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Civil beredskap i fysisk planering
— En kunskapsoversikt

Alexander Cedergren, Jimmie Andersén, Henrik Hassel och Bertil Malmstrom
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Inledning

Det forandrade sakerhetspolitiska laget i var omvarld, dar ett vdpnat angrepp mot
Sverige inte langre kan uteslutas, har foranlett ett behov av en skyndsam
formagehojning i hela totalforsvaret, det vill sdga bade det militara och civila forsvaret
(Forsvarsdepartementet, 2023a). Denna utveckling foljer en period efter det kalla kriget
och till bérjan av 2000-talet da stora delar av, i synnerhet, det civila forsvaret
avvecklades. Den kunskap och formaga som tidigare funnits hos svenska myndigheter
attinom ramarna for samhallsplaneringen bevaka totalforsvarets intressen har under
senare decennier i hog grad gatt forlorad och behdver darmed ateruppbyggas och
utdokas (MSB, 2021). | den regionala och kommunala fysiska planeringen har
forsvarsfragor upptagit ett mycket begransat utrymme de senaste artiondena.
Kunskapsuppbyggnaden behover dock ske i relation till pagaende och framtida
kunskapsutveckling, samhallsutveckling, teknikutveckling och den standigt
foranderliga hotbilden samt nya sakerhetskrav till foljd av denna utveckling.

Fragor som beror civilt forsvar och krisberedskap utgor tillsammans den civila
beredskapen (MSB, 2024), och ar centrala att beakta inom ramarna for
samhallsplaneringen dar beslut fattas som har konsekvenser for manga decennier i
framtiden. Genom att integrera fragor kopplat till civil beredskap inom ramarna for
samhallsplaneringsprocesser skapas goda forutsattningar for ett robust samhalle, det
vill saga ett samhalle som prioriterar sakerhet, beredskap och god funktionalitet i
civilsamhallet i vardagen, saval som vid kriser och olika typer av angrepp.

For att en sadan integration ska vara mojlig behovs kunskap och forstaelse om
synergier och motsattningar mellan fysisk planering och civil beredskap. Det behovs
ocksa en kunskapsodversikt som sammanstéller befintlig kunskap och erfarenheter
samt beskriver behov av framtida kunskapsutveckling for civil beredskap i
samhallsplaneringen. Denna rapport utgor en inledande sadan oversikt, som i
synnerhet riktar fokus mot att identifiera kunskapsluckor inom fysisk samhallsplanering
dar nya normer kopplat till civil beredskap antingen kan samverka med alternativt
motverka de nu radande normerna och praktikerna inom samhallsplaneringen.

Fragan om 6kad hansyn till civil beredskap i den fysiska samhallsplaneringen ar
hogaktuell utifran Sveriges anslutning till NATO. Medlemskapet staller krav pa att
Sverige gor investeringar i enlighet med NATO:s resiliensmal, ett arbete dar den fysiska
planeringen kommer att vara avgérande for framgang, bade i relation till civil sdkerhet
och beredskap samt i relation till militar formaga. Tidigare studier har dock visat att
arbetet med beredskap i stor utstrackning sker isolerat fran arbetet med
samhallsplanering (McWilliams et al., 2022).

Kunskapsoversikten som presenteras i denna rapport utgor resultatet fran ett projekt
som finansierats av Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) inom ramen



for utlysningen Kunskapséversikter inom omradet samhéllsskydd och beredskap.
Rapporten foljer de ramar och den inriktning som ar éverenskommen med MSB, bl.a.
att rapporten ska sammanstalla kunskapslaget inom det tematiska omradet Att vdga in
civil beredskap i samhéllsplanering och identifiera kunskapsluckor som kraver mer
forskning.

Syfte och problemstallningar

Syftet med denna kunskapsoversikt ar att kartldgga och sammanstalla litteratur som
berdr civil beredskap inom ramarna for den fysiska planeringen med relevans for en
svensk kontext. Kartlaggningen inkluderar bade internationell vetenskaplig litteratur
och svenska myndighets- och forskningsrapporter samt utredningar. Vidare ar syftet att
identifiera kunskapsluckor samt ge forslag pa framtida forskning. Projektet utgar 8 ena
sidan fran fysisk planering genom den planeringstradition som ramas in av Plan- och
bygglagen (PBL). A andra sidan finns ett behov av att infora, eller i vissa fall ateruppliva,
en tradition av att planera utifran hojd beredskap och ytterst ett vapnat angrepp.
Problemstallningen handlar darmed om hur tva planeringsnormer forhaller sig till
varandra och hur de kan forvantas samspela genom att erbjuda synergier alternativt ge
upphov till potentiella konflikter dar olika intressen maste vagas mot varandra.

Avgransningar

Fysisk planering definieras har utifran PBL vilket innebar att det ar regional och
kommunal fysisk planering som satter den tematiska ramen for undersékningen. Det
kommunala planmonopolet gor att kommunerna har en sarskilt viktig roll avseende den
fysiska planeringen. Regionernas rollinom planeringen ar framst radgivande och
vagledande, det ar idag endast tre regioner som enligt lag ar bundna till att planera
enligt PBL (Stockholm, Skane och Halland). Inom denna ram ar det verksamhet som
syftar till att beakta civil beredskap som ar vart framsta fokus, det vill sdga bade arbete
med civilt forsvar och krisberedskap. Darutover ar vi intresserade av att undersokaii
vilken grad och pa vilka satt litteraturen beskriver hur arbetet med civil beredskap har
paverkan pa och synergier med hanteringen av andra hot och intressen sadsom
klimathansyn och klimatanpassning samt samhallets funktionalitet i vardagen. Vidare
ar samspelet med radande samhallsplaneringsnormer, sdsom tat och blandad
bebyggelse, smarta stader och mangfunktionalitet ocksa av intresse i detta
sammanhang.

Malgrupper och kommunikation

Kunskapsoversiktens malgrupper innefattar bade fysiska planerare och
beredskapsplanerare saval som kommunala beslutsfattare, personer verksamma pa
statliga myndigheter, lansstyrelser samt inom andra delar av bade det civila och
militara forsvaret. Utover dessa malgrupper utgor aven forskare och
forskningshandlaggare var tilltankta malgrupp. Med andra ord ar kunskapsoversikten



amnad att komma till nytta for personer i flera olika roller, da den innehaller en
sammanstallning over bade praktiskt inriktad och vetenskaplig litteratur.

Forskargruppens sammansattning

Projektet har genomforts i samarbete mellan foljande forskare vid Lunds universitet och
Blekinge Tekniska Hogskola:

Alexander Cedergren ar lektor och docent vid Avdelningen for riskhantering och
samhallssakerhet, Lunds universitet. Han ar projektledare for det aktuella projektet och
hans forskning och undervisning beror krishantering, risk- och sarbarhetsanalys,
kontinuitetshantering samt riskhansyn i den fysiska planeringen.

Jimmie Andersén ar lektor vid Institutionen for Fysisk Planering, Blekinge Tekniska
Hogskola. Hans forskning beror policyforandring inom samhallsplaneringen samt hur
planeringen tar sig an nya verksamhetsomraden.

Henrik Hassel ar lektor och docent vid Avdelningen for riskhantering och
samhallssakerhet, Lunds universitet. Hans forskning och undervisning beror risk- och
sarbarhetsanalys, forsorjningsberedskap, kontinuitetshantering samt organisationers
anpassningsformaga till ovantade hot.

Bertil Malmstréom ar adjungerad professor Institutionen for Fysisk Planering, Blekinge
Tekniska Hogskola. Han har en mycket bred och djup praktisk erfarenhet inom
planering, bland annat som stadsarkitekt i dver 15 svenska kommuner. Forutom detta
har han lang erfarenhet fran akademiskt arbete i undervisning och forskning fran ett
flertal larosaten i Sverige.



Metod for genomforande

Projektet genomfordes i tre faser:

1. En litteraturoversikt med fokus pa den svenska kontexten

2. En litteraturoversikt med fokus pa den internationella forskningslitteraturen

3. Eninledande pilotstudie av status pa arbetet, utmaningar och behov i svensk praktik

Litteraturstudien i den forsta fasen genomférdes genom sdkningar i skmotorer och
Oppna databaser med fokus pa svensksprakig litteratur, i synnerhet utredningar,
rapporter och myndighetsdokument. Korsreferenser utnyttjades i stor grad for att
identifiera relevant litteratur. Aven om det finns en mangd aldre rapporter som
dmnesmassigt kan framsta som relevanta (exempelvis frdn Overstyrelsen for civil
beredskap som publicerades under 1980-talet) sa fangades denna litteratur framst in
genom att hanvisa till den redogorelse av utvecklingen av beredskapshéansyn i
samhallsplaneringen (BIS) mellan slutet av 1970-talet till mitten av 1990-talet som
presenterats av Ryghammar (2024). Storre vikt i denna del av kunskapsoéversikten lades
darmed vid de svenska rapporter och utredningar som genomforts under 2020-talet.

Litteraturstudien i den andra fasen har féljde huvuddragen for en sa kallad “scoping
study” enligt det ramverk som presenteras av Arksey och O’Malley (2005). Forsta steget
innefattade formulering av de forskningsfragor som satte ramarna for litteraturstudien
och skapade en inriktning for vilka sokord som var relevanta. Problemet som
undersoktes handlade om hur de tva planeringsnormerna for civil beredskap respektive
fysisk planering beskrivs och forhaller sig till varandra. Nasta steg innebar identifiering
av relevanta studier genom att ta fram en lamplig s6kstrategi och avgransningar samt
inkluderings- och exkluderingskriterier. En forsta s6kning med nedan angiven sokstrang
genomfordes i den vetenskapliga databasen Scopus for att skapa en inledande bild av
mangden vetenskapliga artiklar pa omradet:

("Spatial planning" OR "urban planning" OR "land use planning" OR "physical
planning") AND ("defen*e" OR "national security")

Sokningen avgransades till att enbart innefatta vetenskapliga tidskriftsartiklar och
genererade totalt 888 traffar. Tva av rapportens forfattare laste igenom samtliga
artiklars titel och gjorde oberoende av varandra ett urval av vilka titlar som ansags mest
relevanta att analysera ndrmare, med utgangspunkt i ggmensamma urvalskriterier.
Resultatet av denna process ledde till att totalt 17 artiklar markerades som relevanta
for fortsatt analys av bada forfattarna, varefter dessa valdes ut for mer noggrann
genomlasning.

Efter denna inledande sdkning genomférdes en kompletterande och bredare sokning
for att identifiera fler relevanta artiklar med hjalp av en utokad uppsattning sdkord,



vilket resulterade i 2141 traffar. Samma arbetsgang som ovan tillAmpades, vilket
resulterade i att 85 artiklar identifierades och lastes av forfattarna. Foljande sokstrang
anvandes for denna sokning:

("Spatial planning" OR "land-use planning" OR "urban planning" OR "land
use planning" OR "physical planning") AND ("defen*e" OR "securit" OR "civil
protection" OR "NATO" OR "heightened alert" OR "heightened state of alert"
OR "high alert" OR "war" OR "hybrid" OR "grey zone" OR "supply chain" OR
"chain* of supply") AND ("robust*" OR "resilien*" OR "vulnerability" OR "risk"
OR "sustainab*" OR "threat" OR "prepar*" OR "hazard" OR "contingenc*" OR
"crisis")

Slutligen genomfordes en riktad s6kning inom omradena “military geography” och
“urban geopolitics” for att undersdka om relevanta artiklar kunde identifieras, som inte
hade fangats in i de ursprungliga sékningarna. Under arbetet med rapporten noterades
att litteratur mojligen kunde finnas utifran dessa begrepp som vore relevant att
inkludera. Darfor genomfordes en riktad sokning med sndbollsprincipen utifran
introducerande artiklar for respektive omrade. Det vill saga att, utifran ett riktat urval
sOktes nyckelreferenser ut for att inkluderas i resultatet. Ytterligare 20 artiklar valdes ut
utifran denna sokning.

Det totala antalet utvalda vetenskapliga tidskriftsartiklar fran de tre sdkningarna
uppgick till 122 (17+85+20). Dessa artiklar sparades ner och delades upp mellan
forfattarna for en mer noggrann genomgang, vilket innebar att vissa artiklar kunde
avfardas som irrelevanta medan andra bedémdes som relevanta. Artiklarnas relevans
beddmdes utifran tre aspekter:

e Kontextuell relevans: | vilken utstrackning artiklarna berorde en geografisk,
social eller kulturell kontext som liknar Sverige.

e Beredskapsrelaterad relevans: | vilken utstrackning artiklarna berérde en fraga
som starkt kopplar till civil beredskap.

e Planeringsrelevans: | vilken utstrackning artiklarna berérde en fraga som starkt
kopplar till fysisk planering.

Artiklar som bedémdes ha relevans med avseende pa samtliga tre aspekter lastes i sin
helhet. Relevant information fran varje artikel lyftes ut, varefter materialet tolkades och
sorterades i ett antal gemensamma teman som framgar i rapportens tematiska avsnitt.
Vart att notera ar att syftet med en ”scoping study” framst handlar om att identifiera
forekomsten av litteratur inom ett visst omrade, snarare &n att beddoma dess kvalitet.

Ett avslutande steg i Arksey och O’Malleys (2005) ramverk for att genomfora en
“scoping study” innefattar mojligheten att kontakta personer som arbetar med de
aktuella fragorna for att skapa en djupare forstaelse for amnet an vad



litteraturgenomgangen i sig kan uppna. Detta motsvarar var tredje fas i
kunskapssammanstallningen.

Datainsamling i den tredje fasen av projektet genomfordes genom semi-strukturerade
intervjuer med totalt tre utvalda respondenter. Urvalet av respondenter baserades pa
deras forvantade kunskaper, erfarenheter och insikter inom det aktuella omradet.
Eftersom vi ar intresserade av skarningen mellan fysisk planering och
beredskapsplanering genomfdrdes intervjuer med en kommunal fysisk planerare och
tva kommunala beredskapssamordnare. Avsikten med intervjuerna var att ge insikter
om status pa arbetet med att integrera civil beredskap, speciellt civilt forsvar och
totalforsvarsfragor, i den fysiska planeringen. Vidare var avsikten att skaffa oss en bild
av vilka utmaningar som framfor allt kommuner har att lyckas med detta arbete, samt
vilka behov de upplever for att battre kunna integrera civil beredskap i fysisk planering.
Denna del av kunskapsoversikten ar snarast att betrakta som en inledande pilotstudie
pa grund av det begransade urvalet av respondenter.



Litteraturoversikt med fokus pa den svenska kontexten

For att undersdka den svenska kontexten for civil beredskap och fysisk planering har vi
valt att framst ta i beaktande svenska myndighets- och forskningsrapporter,
utredningar och liknande dokument. | kommande avsnitt beskrivs innehallet i dessa
rapporter och dokument, med en borjan i de mer allmant hallna dokumenten, for att
sedan hantera mer detaljerade aspekter. Urvalet av dokument har begransats till de
som bedomts ha hogst relevans i forhallande till kunskapsoversiktens syfte.

Generellt inriktande dokument

| FOl:s memo Beredskapshansyn i planeringen - néar, var, hur, varfér och avvem?
(Ryghammar, 2024) beskrivs ett antal exempel pa svenska myndigheters intentioner
och arbete med beredskap i samhallsplaneringen (BIS) fran 1970-talet, fram tills dess
att verksamheten minskade i intensitet och upphorde i mitten pa 1990-talet.
Ursprunget till beredskapsplaneringen sparas tillbaka till 1978 ars Forsvarskommittés
betankande Var sdkerhetspolitik (SOU, 1979:42). | detta betankande konstateras att
samhallsplaneringen maste ta hansyn till totalforsvarets intressen och behov, da
samhallet kommit att bli mer kénsligt for storningar till foljd av dkad komplexitet.

Fran detta inledande konstaterande paborjades arbetet med att utarbeta ett sddant
arbets- och forhallningssatt dar totalforsvarsintressena skulle tas hansyn till i
planeringen. Utifran detta arbete publicerade Totalférsvarets chefsnamnd (TCN,
nedlagt 2000) ar 1987 en vagledning, Beredskapshansyn i planeringen. Denna
vagledning var tamligen allmant hallen och betonade atskillnaden mellan
samhallsplanering och beredskapsplanering. Denna atskillnad var ett argument for att
planering i bada syftena skulle hallas specifik, och att beredskapsplaneringen — dven
om samhallsplaneringen inte kunde ersatta den —i hog grad skulle kunna tillgodoses
genom att man tidigt i samhallsplaneringen tog beredskapsfragor i beaktande. |
rapporten framholls ocksé att det var Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) som hade
ansvaret for att beredskapshansyn beaktades i samhallsutvecklingen (Ryghammar,
2024).

OCB utvecklade fran 1989 verksamheten, genom att publicera handlingsprogram 1989,
genom informations- och utbildningsinsatser och genom att publicera exempel i tva
samlingar 1994. | handlingsprogrammet utvidgades begreppet BIS till att innebara
“beredskapshansyn i planerings- och beredskapsutveckling”. | handlingsprogrammet
utvecklades aven en vision:



Samhallet skall fungera under alla férhallanden i fred saval som under krig.
De beslutsfattare som har ansvar for en verksamhet som ar néadvéndig i kris
och krig skall i samband med dess utveckling och féréndring beakta och ta
hédnsyn (BIS) till de krav som stélls pa verksamheten under dessa
férhallanden. Inom 10 ar skall minst 25 000 beslutsfattare aktivt ta sddan
héansyn (BIS) i sin [6pande verksamhet.

(Citat atergivet i Ryghammar, 2024: s. 3)
Utifran visionen formulerades rekommendationer for utvecklingen av BIS, bland annat:

e For att sprida BIS, bor utbildning av ambassaddrer anordnas
e Budskapet bor anpassas efter malgrupp

e Ansvariga myndigheter bor identifiera malgrupper

e Faltarbete maste forses med resurser

e Politiken och tjansteman i riksdag och regeringskansli bér ha god kannedom om
BIS.

(Ryghammar, 2024)

Forutom det ovanstaende utférdes under 1993 ocksa ett seminarium, tillsammans med
representanter fran akademin som forskat pa risk, riskanalys och analys av samhallet i
krig. Syftet var att ge ett brett underlag till forskning och studier. | seminarierapporten,
som publicerades efter genomfort seminarium, anférdes miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) som en mdjlig inspirationskalla for ett mer systematiskt arbete med
sarbarhetsanalys. SKB, eller sarbarhetskonsekvensbeskrivningar, foreslogs som
arbetssatt (Ryghammar, 2024). OCB anordnade ocksé frdn 1988 en utbildning pa
universitetsniva i “Beredskapshansyn i planering och samhallsutveckling”. Ryghammar
har dock inte kunnat konstatera exakt vilka ar denna utbildning gavs.

Ar1994 genomfordes en uppfoljning av malet att 25 000 beslutsfattare aktivt skulle
beakta BIS i sin verksamhet i en enkadtundersdkning som kompletterades med
intervjuer. Bade det kvantitativa resultatet och de kvalitativa kommentarerna pa
enkater och i intervjuer visade att BIS prioriterades lagt. Samma resultat gav en
undersokning 1998, som utférdes av FOA (Forsvarets forskningsanstalt).

Ryghammar konstaterar i sin rapport att vad galler genomslaget for BIS, tycks detta varit
svagt. Detta understodjs av den forskning som presenteras i rapporten. Att ansvaret
laggs pa sjalvstyrande kommuner som inte prioriterar beredskapsarbete i
samhallsutvecklingsarbetet under de efterféljande tva artiondena tycks vara
anledningen till denna laga prioritering, enligt en (vad det verkar) enig forskarkar
(Ryghammar, 2024). Avslutningsvis konstaterar Ryghammar att trots att BIS som
begrepp och verksamhet sakta tynade bort efter 1990-talet, sa tycks tankarna ha
aterkommit pa senare tid — om an utan begreppet BIS, som exempel anférs Ds 2017:66

10



Motstandskraft (Forsvarsdepartementet, 2017). Ryghammar avslutar sin rapport med
att pAminna om de tre fragor som de som arbetade med BIS uppmanades att stélla:

e Vem skall lyfta fram beredskapsaspekter och hur?
e Vem skall beskriva vilka krav som stalls och hur ska detta ske?

e Vem skall utvardera om utfallet blivit det onskade och hur ska detta ske?

(Ryghammar, 2024: s. 13)

Totalforsvar och fysisk planering

| takt med ateruppbyggnaden av totalférsvaret har MSB tagit fram vagledningar for
samhallsplanering utifran ett totalforsvarsperspektiv 2021 (MSB, 2021) och utifran de
civilaintressena i totalforsvaret 2024 (MSB, 2024). Har kommer endast den senare att
beroras, da den utgor en uppdatering av foregdende version. Vagledningen klargor
inneborden av begrepp, sdsom totalforsvar, civilt forsvar och fysisk planering, men den
diskuterar och klargor ocksa roller och ansvar inom samhallsplanering och totalférsvar
for olika offentliga organisationer. | vagledningen redogors for metoder och exempel pa
hur totalforsvarets civila intressen kan beaktas i den fysiska planeringen och i annan
samhallsplanering. Informationsskydd diskuteras i ett separat kapitel innan checklistor
for arbete med totalférsvar inom PBL-planering avslutningsvis presenteras. Det som
framst lyfts fram i vagledningen ar att utvecklingen och formagehojningen inom
totalforsvaret for att astadkomma en hogre beredskap inom samhallsplaneringen
ocksa kraver en storre och tydligare samverkan mellan samhallets aktorer. Rent
konkret lyfts samarbete mellan samhallsplanerare och beredskapsplanerare fram som
viktigt. Slutligen beskrivs dven MSB:s mandat kring riksintresseansprak for
totalforsvarets civila del, vilket aven berors i ett PM fran MSB 2018 dar MSB beskriver en
process for sektorsbeskrivning och kriterier for riksintressen for totalforsvarets civila
del (MSB, 2018).

| Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget om totalférsvarets intressen vid
provning enligt plan- och bygglagen, Fi2022/01727, beskrivs att Sveriges
forsvarsformaga maste dka (Boverket, 2023). For att mojliggora att upprustningen ska
kunna ske i snabbare takt gav regeringen under 2022 Boverket i uppdrag att utreda om
detaljplanekravet och bestammelserna om miljdbeddémningar i Plan- och bygglagen
och Miljobalken borde begransas for projekt som enbart avser totalforsvaret eller
beredskapen vid civila olyckor och kriser. Enligt den juridiska utredning Boverket
presenterar finns det flera satt att utforma ett sddant undantag. Boverket konstaterar
att ett undantag skulle kunna leda till vissa tidsbesparingar samt ett visst skydd for
konfidentiella uppgifter, men lyfter samtidigt att ett sddant forslag skulle leda till att
regelverket i PBL blir an mer komplext och att de vinster som detaljplanelaggning och
miljdbeddmning medfor forloras.
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Utdver detta regeringsuppdrag hanvisar Boverket i stor utstrackning till MSB avseende
fragor som beror totalférsvarshansyn i den fysiska planeringen genom att pa
Kunskapsbanken (boverket.se) lanka till MSB:s vagledning om totalforsvarets civila
intressen i samhallsplaneringen som beskrevs ovan. Férsvarsmakten beskriver
likaledes sitt deltagande i samhéllsplaneringen pa sin hemsida (forsvarsmakten.se). De
redogor for att Forsvarsmakten bevakar sina intressen, sdsom att skydda de omraden
och funktioner som mojliggdr 6vning och utbildning, mot begransningar. De patalar
aven att Forsvarsmakten inte ager nagra fastigheter och att Fortifikationsverket i
egenskap av fastighetsagare och forvaltare darmed ocksa deltar i planprocesser genom
remisser och samrad.

| Ds 2017:66 Motstandskraft: Inriktningen av totalfoérsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025 skriver forsvarsberedningen kort om planeringens rolli
totalforsvaret (Forsvarsdepartementet, 2017). Man menar att planeringen i 6kad
utstrackning maste ta totalforsvarets intressen i beaktande och att det framst kan
astadkommas genom en forbattrad samordning mellan Férsvarsmakten, MSB och
lansstyrelserna angaende vilka krav som planeringen bor omhéanderta i sin verksamhet.
| 6vrigt understryks att utpekade omraden som utgor riksintressen for forsvarsandamal
ska skyddas mot atgarder som forsvarar anvandandet av forsvarsanlaggningar.
Slutligen papekas att foretrade ska ges at det eller de &ndamal som framjar langsiktig
hushallning med mark och vatten i situationer da det finns flera oférenliga andamal,
men att om omradet behovs for anlaggningar for forsvarsandamal ska detta ges
foretrade.

Nar det galler mer konkreta fallstudier av hur totalforsvarets intressen kan integreras i
samhallsplaneringen presenterar FOI en studie av revideringen av dversiktsplanen i
Uppsala kommun (McWilliams et al., 2022). Rapporten inleds med att ge en
tillbakablick 6ver utvecklingen av beredskapshansyn i samhallsplaneringen fran borjan
av 1980-talet och det regeringsuppdrag som Totalforsvarets chefsnamnd (TCN)
genomforde for att undersoka hur totalférsvarets intressen skulle kunna beaktas i
samhallsplaneringen. Vidare beskriver rapporten hur fragan om beredskapshansyn i
samhallsplaneringen varit en fraga som under stora delar av 2000-talet fatt sparsamt
fokus, som resultat av avvecklingen av det civila forsvaret, och att kunskapen kring
fragan darmed inte langre finns i kommunerna. For liknande resonemang, se redan
namnda FOI-studie av Ryghammar ovan. Forfattarna hanvisar till en intervjustudie med
beredskapshandlaggare och samhallsplanerare som visade att samarbetet mellan
dessa tva yrkesgrupper ar mycket begransat.

FOI beskriver att totalforsvarets intressen paverkar kommunernas samhallsplanering
pa flera satt (McWilliams et al, 2022). Det handlar exempelvis om hur avvagningar gors
mellan totalférsvar och andra intressen, sdsom anvandningen av jordbruksmark. En
annan fraga handlar om riksintressesystemet dar den militara delen av riksintressen for
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totalforsvaret utses av Forsvarsmakten och den civila delen av MSB (som utsag de fyra
forsta riksintressena under 2020). Det handlar &ven om de krav som stalls genom den
snabba expansionen av totalforsvarets verksamheter och det handlar om behovet av
skyddsrum. Forfattarna beskriver malen med det civila forsvaret samt skillnaderna
mellan civilt férsvar och krisberedskap, dar de betonar att samma aktoérer ar
involverade, men att det vid en krissituation inte finns en militar angripare som vill
orsaka skada samt att civila aktorer kan be om stod fran Forsvarsmakten, vilket ar ett
forhallande som ar omvanti krig eller krigsfara.

Sjalva fallstudien av Uppsalas revidering av sin éversiktsplan (OP) inleds med att
undersoka oversiktsplanens teman vatten och gronska samt miljo, sakerhet och halsa
utifran ett totalforsvarsperspektiv. | relation till det forsta temaomradet beskriver
forfattarna potentiella synergieffekter mellan bevarandet av jordbruksmark och
totalforsvarets intressen. Avseende temat miljo, sakerhet och halsa namns buller och
fororeningar. Kapitlet foljs av en diskussion av ateretableringen av F16 och tillvaxten av
Uppsala garnison, dar bland annat behovet av miljotillstand samt de effekter som
utpekandet av Uppsala garnison som riksintresse innebar samt innebdrden av dess
paverkansomrade’, stoppomrade? och MSA-omrade®. Kopplat till OP:ns tema byggd
miljo och arkitektur fokuserar forfattarna pa befolkningsskydd, dvs skyddsrum,
varningssystem, utrymning och inkvartering samt raddningstjanst. Forfattarna
konstaterar att planeringen av befolkningsskydd inte beaktats i den fysiska planeringen
hos kommunerna sedan boérjan av 2000-talet och lyfter ett antal fragor som ar viktiga for
kommunerna att ta hansyn till. | det tema i rapporten som handlar om teknisk
infrastruktur och forsorjningssystem, laggs fokus framst pa fjarrvarme och fjarrkyla. Det
konstateras att Sverige har ett av varldens mest utbyggda fjarrvarmenat och att
uppskattningsvis halften av landets hushall varms upp med fjarrvarme (90% av
flerfamiljshusen). Relevanta fragor for kommunen att beakta i den fysiska planeringen
tas upp, sdsom mojligheterna att bygga in redundans i systemet samt platser for lagring
av bransle. Det sista temat frdn OP:n som diskuteras ur ett totalfoérsvarsperspektiv
handlar om mobilitet och trafik.

Beredskapsplanering, civil sakerhet och planering av totalforsvaret

| Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport Allvarstid, Ds 2023:19, slas det fast
att ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas samt att det inte kan uteslutas att
militdra maktmedel eller hot om sddana maktmedel mot Sverige kan komma att
anvandas (Forsvarsdepartementet, 2023b). Forsvarsberedningen beskriver
medlemskapeti NATO som den mest omfattande forandringen av den svenska

" Paverkansomrade for buller eller annan risk avser det omrade narmast riksintresset som kommer att
paverkas av dessa olagenheter och dar mark- eller vattenatgarder kan orsaka skada pa riksintresset.

2 Stoppomrade avser omradet i narheten av en militar flygplats dar byggnader kan ha negativ inverkan pa
moijligheten att lyfta och landa, och som ddrmed kan forsvara riksintresset.

3 MSA star for Minimum Safety Altitude och avser omradet for séker inflygning.
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sakerhetspolitiken pa 6ver 200 ar och bedémer att NATO-medlemskapet starker
Sveriges sakerhet. Vidare konstaterar man att Sverige, i egenskap av NATO-medlem,
omfattas av artikel 5 i nordatlantiska fordraget avseende dmsesidiga forsvarsgarantier.

Forsvarsberedningen beskriver att uppratthallande av ett antal férbindelser vasterut via
exempelvis vastkusten och Géteborg, via Oresundsomradet samt via Norrbotten och
Jamtland tillhamnarna i Trondheim och Narvik kommer att vara av avgdrande betydelse
for Sverige och NATO. Man anser i rapporten att hot mot Sveriges sakerhet har getts
otillracklig vikt, att beddmningen av hotet som Ryssland utgdr under perioder har
baserats pa bristande realism, och att det gjorts felbedémningar kring vilka ledtider och
kostnader en formageuppbyggnad innebar.

Vidare framhalls att det i samband med dimensioneringen av totalférsvaret inte ar den
mest troliga handelseutvecklingen som ar viktigast utan den handelseutveckling som
kan ge allvarliga konsekvenser. Forsvarsberedningen skriver att den regelbaserade
varldsordningen, som utgar fran FN-stadgan och som etablerades efter andra
varldskrigets slut, utmanas av autoritara stater som soker en varldsordning baserat pa
den starkes ratt. Som resultat av en 6kad geopolitisk maktkamp betonas Sveriges
behov av att se 6ver den egna forsdrjningssakerheten avseende livsmedel och vatten.
Vidare konstateras att det finns en tydlig koppling mellan sdkerhet och pagaende
klimatforandringar dar klimatforandringarna bade utgor ett hot i sig och forvarrar
befintliga spanningar och konflikter. Férsvarsberedningen beskriver att Ryssland utgor
det mest direkta och allvarligaste hotet mot saval svensk som europeisk sékerhet pa
bade kort och lang sikt. Man anser att grunden for den svenska
totalforsvarsutvecklingen bor utga fran ett aggressivt Ryssland med bade vilja och
formaga att fora krig under lang tid. Aven Kina utmanar den regelbaserade
varldsordningen och har sedan ar 2000 sexdubblat sina forsvarsutgifter. Kina stravar
aven efter att fa tillgang till utldndsk teknologi genom investeringar i bade fysisk och
digital infrastruktur samt genom strategiska uppkop. Férsvarsberedningen anser att
Sveriges sakerhetspolitik i storre grad bor utformas for att mota Kinas 6kade
maktansprak (Forsvarsdepartementet, 2023b).

MSB:s dokument Véagledning - Planering fér civil beredskap: process och metod (2023)
utgor just en vagledning for hur landets beredskapsmyndigheter kan och bor arbeta
med aktorsgemensam planering av civil beredskap. | vagledningen aterges att
processen i stora delar innebar en ny verksamhet for manga av de berorda
myndigheterna och att det ar en process som behover vidareutvecklas lopande.
Vagledningen staller kortfattat upp malen for arbetet:

e Alla beredskapsmyndigheter har en tioarig plan for det egna ansvarsomradet
som uppdateras arligen. Denna tioariga plan (...) lyfts till samverkan inom
sektorn eller civilomradet.
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e Inom varje beredskapssektor eller civilomrade finns en gemensam tioarig plan
som innefattar summan av enskilda beredskapsmyndigheters planering och
som sarskilt fokuserar pa prioritering och samverkansbehov inom sektorn, samt
(...) behov av atgarder som framkommer i den aktdorsgemensamma
planeringsprocessen. Aven denna plan uppdateras arligen.

e Sektorernas och civilomradenas tioariga planer och atgarder som behover
hanteras systemovergripande delas med MSB som utifran dessa underlag och
MSB:s egen analys tar fram ett nationellt systemunderlag som delas till
regeringen och samtliga beredskapsmyndigheter.

(MSB, 2023:s5.9)

| betdnkandet av utredningen om civilbefolkningens skydd vid hdjd beredskap (SOU
2022:57) med titeln Ett starkt skydd fér civilbefolkningen vid héjd beredskap slas det
fast att Sverige behover ett sammanhallet system for skydd av civilbefolkningen
bestaende av skyddsrum och andra skyddade utrymmen (sdsom kéallare och tunnlar),
mojligheter till utrymning och inkvartering samt en beredskapsorganisation for att
forstarka den kommunala raddningstjansten. Detta behov motiveras bland annat
utifran observationer av Rysslands invasion av Ukraina, dar vapnade attacker riktas
direkt mot civilbefolkningen. | utredningen konstateras att tillgangen till skyddsrum i
Sverige ar god, men att manga av de befintliga skyddsrummen ar i behov av
forbattringar och underhall. Totalt finns i dagslaget ca 64 000 skyddsrum i Sverige med
plats for ungefar 7 miljoner invanare. Viss nybyggnation av skyddsrum ar nédvandig och
arbetet med att sakerstalla tillgang till skyddsrum bor prioriteras i omraden av
strategiskt viktig karaktar samt i omraden med bebyggelse i ndrheten av samhallsviktiga
verksamheter eftersom dessa beddms utgora mal for vapnade angrepp. Enligt
utredningen upphorde i princip byggandet av nya skyddsrum 2002 vilket betyder att
skyddsrum generellt saknas i nybyggda omraden, framst i storstaderna. Utredningen
slar fast att 25-50 nya skyddsrum per ar bor byggas, med 2500-5000
skyddsrumsplatser. MSB ska aven fortlopande ha rollen som nationell
planeringsfunktion och besluta om var och i vilken utstrackning det ska finnas
skyddsrum. Slutligen presenterar utredningen vissa forslag pa andringar i PBL. | FOl:s
analyser av behov av utveckling och forskning for det civila forsvaret i ljuset av
Ukrainakriget (Jonsson et al., 2022; Bennesved, 2022) lyfts bland annat
befolkningsskyddet fram som ett omrade med stora utvecklingsbehov, inklusive
skyddsrum, raddningstjanst och evakuering av civila.

Vagledningen Inbyggd sédkerhet: Skydd av offentliga miljéer som tagits fram i samarbete
mellan en rad aktorer och publicerats av MSB och Polisen (2024) baseras pa det
engelska konceptet ”security by design” som en metod for att integrera
sakerhetsaspekter i stadsplaneringen. Vagledningen tar upp strategier och losningar for
skydd mot olika typer av aktorsdrivna hot sdsom exempelvis terrorattacker eller andra
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valdshandlingar i det offentliga rummet. Sarskilt utsatta platser kan innefatta
képcentrum, kollektivtrafiknoder, ndjesevenemang. Vagledningen beskriver fyra
centrala principer: samarbete, proportionalitet, multifunktionalitet och gestaltning.
Nagra fragor med viss grad av bredare relevans for totalforsvarsfragor lyfts fram, sdsom
effekter av sprangverkan pa olika slags byggnadskonstruktioner. | sokningen pa
forskningslitteratur fanns ett stort utfall av litteratur pa detta omrade dar kopplingen
gors mellan fysisk planering och platsutformning. Ett urval av denna litteratur
presenteras senare i denna rapport. Kopplingen mellan fysisk planering och
platsutformning aterfinns ocksa i den praktiska planeringen, dar dven begrepp som
“Crime Prevention Through Environmental Design” (CPTED) utgor en del av vokabularen
och verktygsladan hos en del av professionskaren.

Infrastruktur och samhallsfunktioner

FOI har tagit fram en rapport som analyserar mojligheterna till samexistens mellan
Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft (Odell et al., 2022). Rapporten
innehaller en omfattande redogorelse for de olika problem kring samexistens som kan
identifieras. Vidare presenteras en europeisk utblick avseende problem med
samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och vindkraft i Storbritannien,
Danmark, Finland och Tyskland. Rapporten utmynnar i totalt 33 losningsfdrslag som
innefattar bade generella fragor kopplade till svarigheten att fora dialog kring behovet av
en utvecklad planeringsprocess samt en mer effektiv och forutsagbar
tillstandsprocess.

Fragan om samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft har
aven lyfts i en annan rapport. Lansstyrelserna i Dalarna och Varmlands ldn har genom
samverkan med Forsvarsmakten genomfort ett pilotprojekt dar de utvecklat och testat
en metod for att redovisa var i lanen det finns omraden dar vindkraft kan samexistera
med allmanna intressen, daribland totalférsvarets militdra del (Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, 2024). | rapporten beskrivs dversiktligt arbetsprocessen for detta arbete
samt de lardomar som dragits.

Inom ramarna for transportsektorn sammanfattar FOI i sina slutsatser i rapporten
Framtida transportsystem i kris och krig: Ett kunskapsunderlag fér en
forskningsansékan att det saknas forskning om hot mot framtida transportsystem
(Eriksson & Eriksson, 2022). Sarskilt menar man att det saknas forskning som kan bidra
till process- och metodutveckling for integrering av beredskapshansyn i den langsiktiga
utvecklingen av transportsystemen. Man menar ocksa att det 6verlag saknas forskning
kring hur beredskapshansyn kan integreras och hur roller och ansvar ska fordelas
mellan det av i huvudsak i offentlig regi anordnade totalforsvaret och logistiksystemen
som huvudsakligen ar i privat ago.
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Bibehallna formagor under kris eller krig

I SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlédggande beredskap i kris och krig:
Betankande av utredningen om kommuners och regioners beredskap féreslas en ny lag
om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap (LKRB) som ersatter Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
Utredningen betonar vikten av en formagehojning bland kommuner som resultat av det
forsamrade sakerhetspolitiska laget i Europa, men dven behovet av formageutveckling
pa grund av andra typer av utmaningar sdsom klimatrelaterade hot. Lagen syftar till att
sakerstalla att kommuner och regioner vid fredstida kriser och under hojd beredskap
har formaga att fullgéra sina uppgifter och uppréatthalla kontinuitet i samhallsviktiga
verksamheter, vilket benamns grundlaggande verksamhetsformaga och innefattar
darmed en formaga att vdrna manniskors liv och hélsa, uppratthalla grundlaggande
varden i samhallet och radda egendom eller miljo. Vidare staller lagen bland annat krav
pa att kommunen ska informera invanarna om de skyddsrum och andra skyddade
utrymmen som finns i kommunen samt kunna verkstalla en utrymning och inkvartera
personer som utrymts fran andra kommuner. Det ska aven finnas sarskilda
samlingsplatser i handelse att utrymning behdver verkstallas eller for att fungera som
mottagningsplats for utrymda personer fran andra kommuner. Lagen ar central for att
inrikta det arbete som normalt bedrivs av beredskapsplanerare i kommuner och
regioner, vilket ar en av de roller som MSB (2024) pekar ut som sarskilt viktig for att
bevaka totalférsvarets civila intressen i den fysiska planeringen. Detta arbete innefattar
framtagande av underlag som kan vara av stor vikt vid beredskapshansyn i
samhallsplaneringen, sdsom identifiering av samhallsviktiga verksamheter och arbetet
med risk- och sarbarhetsanalys samt kontinuitetshantering.

AFRY (2024) utreder i ett PM robusthet ur ett beredskapsperspektivi den fysiska
planeringen genom att understka hur dessa fragor beaktats och vilka risker som kan
identifieras i detaljplanearbetet for Norra Hagastaden i Stockholm. | rapporten
undersoks vilka risker som ur ett beredskapsperspektiv kan paverka identifierade
riksintressen samt samhallsviktiga verksamheter inom beredskapssektorerna halsa,
vard och omsorg, samt raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Rapporten
bygger pa 6ppen information och fokuserar pa civil beredskap och darmed analyseras
inte militarstrategiskt viktiga omraden.
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Litteraturoversikt med fokus pa den internationella
forskningslitteraturen

Baserat pa den sokning i den vetenskapliga litteraturen som beskrevs i rapportens
inledande kapitel valdes vetenskapliga artiklar ut for mer noggrann analys. Dessa
kategoriserades i ett antal teman som presenteras mer ingdende i foljande avsnitt och
innefattar féljande teman: Infrastruktur och samhallsfunktioner, Terrorism och
sabotage, Skydd av civila, Markanvandningsintressen och lokaliseringsfragor samt
Malkonflikter och synergier. Slutligen redovisas aven resultatet fran den riktade
sokningen inom omradet Kritisk militargeografi och geopolitik.

Infrastruktur och samhallsfunktioner

| vara litteraturstudier framtrader infrastruktur och samhallsfunktioner som ett av de
mer omskrivna kunskapsomradena vad galler samhéllsplanering och arbete med risk,
hot och sarbarhet. Detta ar vantat, med tanke pa att infrastrukturen i en modern
bebyggd miljo svarar for hanteringen av livsviktiga floden av varor, tjanster och
manniskor. | manga fall beror artiklarna sarbarheter hos kritisk infrastruktur for
antagonistiska hot, varfor detta avsnitt i viss man flyter samman med det avsnitt som
berdr planering for att hantera hot kopplade till terrorism och sabotage.

Med utgangspunkti 11-septemberattackerna i USA 2001 gar exempelvis Gilbert et al.
(2003) igenom ett antal aspekter av staders sarbarheter, framst utifran antagonistiska
attacker. Artikeln diskuterar specifikt sarbarheten for antagonistiska angrepp mot
vatten- och avloppssystem, elforsorjning, kritiska eller symboliska byggnader,
ledningsplatser, raddningstjanst, kommunikationssystem, publika samlingsplatser och
tunnlar. Vidare berors olika typer av atgarder kopplade till hur dessa sarbarheter kan
avhjalpas och hur sakerhetsarbete bor organiseras. De flesta artiklarna i
litteraturstudien gor dock en smalare avgransning och fokuserar pa en eller ett fatal
typer av infrastrukturer. | var sokning har framfor allt artiklar identifierats som handlar
om transport, dricksvattenforsorjning och energiférsorjning.

| forskningen om skydd av kritisk infrastruktur i allmanhet och gallande
transportsektorn i synnerhet finns en stor mangd litteratur som beskriver metoder for
att analysera infrastrukturens sarbarhet och robusthet for olika typer av stoérningar och
avbrott. Metoderna avser framfér allt de infrastrukturer som kan modelleras som
natverk och analyserna sker bade utifran avsiktliga och oavsiktliga orsaker. Till exempel
analyserar Duan & Lu (2013) robustheten i olika konfigurationer av vagnat och
presenterar ett angreppssatt for analys av robusthet som beskrivs som anvandbar i
samhallsplaneringen. Ett annat exempel pa analys av sarbarhet i
transportinfrastrukturen presenteras av Boeing et al. (2024) som studerar hur
utformningen av gatunatverket i stader paverkar dess sarbarhet for storningar.
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Forfattarna simulerar ett mycket stort antal fardvagar genom tusentals staderi 178
lander. | simuleringarna utsatts gatunatverket for olika typer av storningar, sdsom
oversvamningar, jordbavningar och terrorattacker for att analysera hur resilient
natverket ar for dessa olika typer av storningar. Pa en dvergripande niva gar det, foga
forvanande, att konstatera att hogre grad av sammankoppling och farre flaskhalsar
innebar att gatunatverket ar mindre sarbart for storningar.

Clark & Deininger (2000) beskriver utmaningar kopplat till avsiktliga angrepp riktade
mot dricksvattenforsorjningen, sdsom sabotage, vandalisering och terrorattacker.
Forfattarna beskriver utmaningarna med att upptacka och hantera konsekvenserna av
angrepp mot denna typ av infrastruktur, vilket bland annat kan kopplas till att de ar
geografiskt utspridda 6ver stora omraden, kansliga for olika typer av intrang och bestar
av en stor mangd olika komponenter. Detta innefattar exempelvis vattenreservoarer,
pumpar, vattenintag, reningsprocesser och ventilationssystem, som alla ar mer eller
mindre sarbara for sabotage, vandalisering eller andra avsiktliga angrepp. Forfattarna
presenterar ett antal atgarder som kan vidtas for att uppna 6kat skydd mot angrepp,
vilka innefattar bade fysiska och kemiska atgarder.

Liknande utmaningar med att skydda kritisk infrastruktur for bade avsiktliga och
naturrelaterade hot tas upp av Torbin (2003), som specifikt fokuserar pa
energiforsorjning, dvs forsorjning av el, gas och olja. Sarbarheten kopplas adven i detta
fall till infrastrukturens geografiska utspriddhet i form av omfattande ledningsnat och
det faktum att den i manga fall ar helt oskyddad. Forfattaren poangterar darfor for att
infrastrukturen i sin natur ar sarbar och relativt enkel att attackera samt att det finns
utmaningar kopplade till de omfattande kostnader som ett 6kat skydd av
infrastrukturen medfor.

| gruppen av artiklar som beror transportinfrastruktur fokuserar Cowen & Bunce (2006)
pa den fysiska planeringen och omvandlingen av tidigare industrialiserade
hamnomraden i USA och Kanada. De tar avstamp i en framvéaxande diskurs som pa
engelska benamns “securitization” och “militarization” som uppstatt efter 11
septemberattackerna. Dessa diskurser beskriver hur ett fenomen eller en fraga i 6kad
utstrackning borjar framstallas som ett sakerhetshot, vilket legitimerar extraordinara
atgarder for att hantera det, och att militdra metoder, strategier eller resurser blir
alltmer dominerande inom samhallssektorer som traditionellt inte varit militara.
Forfattarna beskriver vidare att det har skett en urbanisering av nationell sakerhet:
“War, armed conflict, terrorist attack and state securitization are all being urbanized”
(Cowen & Bunce, 2006: s. 430) dar fragor kopplade till nationell sakerhet blir allt
viktigare att beakta i den fysiska planeringen. | artikeln undersodks samspelet mellan
intresset att 4 ena sidan forvandla hamnomraden till konkurrenskraftiga, moderna och
tata kustnara urbana omraden for boende och foretagsetablering och intresset att &
andra sidan framja nationell sdkerhet genom att forhindra spionage och terrorangrepp.
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Forfattarna undersoker hur dessa tv4, till synes motstridiga intressen, tar sig uttryck i
planeringen och utvecklingen av hamnomraden. De identifierar bland annat forandrade
maktrelationer mellan aktérer som ar involverade i hamnomradenas utveckling samt
okade konflikter mellan sakerhetsintressen och ekonomiska intressen kopplade till
kontroll 6ver markanvandning.

Aven Nurthen (2003) diskuterar hamninfrastruktur och de utmaningar som finns med
att sakerstalla nationell sdkerhet utan att skapa hinder for flodet av gods. Forfattaren
lyfter transparenta transportfldéden och sakra hamnar som nycklar for stabila
transportsystem som kan sakra avbrottsfri produktion, men att det samtidigt finns stora
utmaningar kopplat till hamninfrastrukturens sarbarheter. Konkreta atgarder kopplat till
fysisk sdkerhet lyfts fram av forfattarna, men de betonar samtidigt vikten av ett antal
omraden dar ytterligare atgarder ar nodvandiga. Detta beror framfor allt pa att
godsflodet, som ar uppbyggt pa principen om just-in-time, ar globalt och dar
sakerhetsarbetet som bedrivs inom enskilda hamnar inte ar tillrackligt for att
sakerstalla en tillfredsstallande sdkerhet mot exempelvis inforsel av
massforstorelsevapen. Forfattarna betonar darfor vikten av forstaelse for hela
logistikkedjan och dess globala beroenden, som ger upphov till stora utmaningar
kopplat till att sakerstalla nationell sdkerhet.

Ett annat tematiskt omrade som berdrs i litteraturen kopplat till beredskap och fysisk
planering inom olika samhallsfunktioner ar livsmedelsforsorjning och kanske
framforallt inhemsk matproduktion. Olsson et al. (2016) beror exempelvis det som
kallas for “peri-urbana” omraden vilket motsvarar de lite mer glesbebyggda omradena
utanfor den centrala stadskarnan i en stad. | dessa omraden finns konkurrens mellan
markanvandning (t.ex. bostadsbebyggelse, infrastruktur, natur- och kulturskyddad
mark och matproduktion) vilket kraver omfattande kompromisser. Dock finns sallan
genomtankt planering for lokal matproduktion i dessa omraden, vilket d&ven Steenkamp
et al. (2021) noterar. Detta innebar utmaningar for, och ibland nedprioriteringar av,
markanvandning for lokal matproduktion. Utdver att minska sarbarheten i
livsmedelsforsorjning, som idag ar starkt beroende av globala forsorjningskedjor, kan
matproduktion i urbana eller peri-urbana omraden ocksa ge positiva synergieffekter for
hallbarhet.

Vidare diskuterar Slater och Birchall (2022) den positiva effekt som stadsodling kan ha
for ett samhalles formaga att aterhamta sig fran olika typer av kriser sdsom
naturkatastrofer. Aven om stadsodling troligen inte p& egen hand kan férsérja en storre
befolkning pa lang sikt, vilket ocksa namns av Steenkamp et al. (2021), kan det hjalpa
till att tillgodose lokala behov och minska sarbarheten i situationer da den globala
livsmedelskedjan paverkas negativt. Dessutom kan den lokala matproduktionen
innebara multifunktionalitet och synergieffekter i form av t.ex. socialt kapital, mental
halsa, okad lokal sysselsattningsgrad, skapa entreprendrskap, etc. (Slater & Birchall,
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2022; Steenkamp et al., 2021). Rekommendationen ar att gora stadsodling till en fraga
pa stadsplanerares agenda dar de tar ansvar for att sakra att tillrackligt mycket
markanvandning avsatts for detta andamal. Dessutom kravs insatser for att minska
barridrerna att starta upp stadsodlingar samt for att sdkerstalla rattvis tillgang till odling
och det som produceras fran dessa odlingar.

Terrorism och sabotage

Flertalet av de vetenskapliga artiklar som identifierats i litteraturdversikten beskriver
och diskuterar antagonistiska hot utifran en 6kad terrorniva samt vilka skyddsatgarder i
den fysiska planering som kan vidtas for att starka skyddet mot dessa hot. Pa en mer
overgripande niva diskuterar flera av artiklarna hur plotsliga forandringar av den
sdkerhetspolitiska hotbilden, sdsom efter terrorattackerna i USA den 11 september
2001, hastigt kan forandra synen pa foreliggande sakerhetshot och vilka atgarder som
anses nodvandiga och legitima. De forandringar av det sdkerhetspolitiska laget som
skett i Sveriges naromrade under senare ar innebar att vissa paralleller kan dras till
dessa artiklar avseende hur en sadan diskurs férandras over tid samt forandringar i
perspektiv avseende hur vi betraktar och adresserar sdkerhetshot i samhalls-
planeringen. Artiklarna diskuterar antagonistiska hot dar en angripare stavar efter att
asamka maximal skada och flera exempel pa konkreta skyddsatgarder i den fysiska
miljon lyfts fram, vilka kan vara relevanta aven ur ett totalforsvarsperspektiv eftersom
liknande syften och metoder for att stora ut ett samhalle kan finnas aven vid vapnade
konflikter och militara angrepp.

| en av artiklarna beskriver Little (2004) att en rad skyddsatgarder i den fysiska miljon
blev mer vanligt forekommande efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001,
sasom explosionstaliga konstruktioner, forandrade byggregler samt system for att
upptacka kemiska och biologiska vapen. | likhet med Cowen & Bunce (2006) benamner
Coaffee (2004: s. 209) denna utveckling som en “militarisering av det urbana rummet*.
Denna typ av atgarder ger ett gott skydd till enskilda byggnader i hdndelse av specifika
typer av attacker, och kan i vissa fall ge positiva sidoeffekter genom att dven ge skydd
mot vissa naturrelaterade handelser. Little (2004) argumenterar dock for att dessa
fysiska atgarder inte alltid ger ett lampligt skydd ur ett mer holistiskt perspektiv
eftersom forstarkta fysiska skydd hos enskilda byggnader inte ar en verkningsfull eller
kostnadseffektiv l0sning i en urban kontext dar ett stort antal skyddsvarden finns
utspridda Over stora geografiska omraden. Som komplement till denna strategi betonar
forfattaren darfor vikten av atgarder som ligger utanfor den fysiska planeringen, sasom
okad organisatorisk robusthet och beredskap.

Vidare betonar Little (2004) aven vikten av att valen av lampliga skyddsatgarder inte tas i
enskilda professionella stupror eller av en enskild yrkesgrupp, utan bor ske i samrad
mellan alla berdrda aktorer (lagstiftande myndigheter, fastighetsagare, boende,
arkitekter, planerare, ingenjorer och sakerhetsspecialister), inte minst darfor att
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tillfalliga skyddsanordningar tenderar att bli permanenta, vilket aven Coaffee (2024)
betonar. Forfattaren avslutar med att diskutera utmaningarna kopplat till en standigt
foranderlig hotbild. Eftersom alla framtida hot inte gar att forutse, samtidigt som
resurserna for att vidta atgarder for att skydda oss mot potentiella hot ar begransade,
sa maste var sdkerhetsstrategi vara flexibel och anpassningsbar. Hogst
kostnadseffektivitet uppnas enligt forfattaren genom investeringar i sdkerhetslosningar
eller strategier som inte uteslutande ar bundna till en specifik plats eller ett specifikt
hot. Tekniska skyddsatgarder fyller en viktig roll for att skydda vara stader, men enbart
om de kompletteras med forberedda organisationer och individer. De positiva
sidoeffekterna av att investera i beredskapsformaga hos dessa organisationer och
individer ar att de inte bara kan anvandas for de forutsedda hoten, utan kan aven fylla
en viktig roll for oférutsedda hot och kriser. Sammantaget maste alltsa atgarder i den
fysiska planeringen vara tatt sammanflatade med Ovriga atgarder inom
beredskapsplaneringen.

Kubalova och Lovedek (2023) beskriver strategier for att minska risken for brott,
inklusive terrorattacker, pa publika platser. En central utgangspunkt for artikeln ar
angreppssattet CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) som syftar till
att uppna effekter pa sakerheten i det offentliga rummet genom fysisk gestaltning.
Forfattarna beskriver begreppet ”soft target”, vilket syftar pa omraden med hog
koncentration av manniskor pa samma plats dar det inte finns, eller enkelt gar att
implementera, sakerhetsatgarder. Exempel ar jarnvagsstationer, sjukhus, museum,
sportanlaggningar, nattklubbar och kdpcentrum. Dessa platser ar darmed ofta
attraktiva mal for terrorattacker. Atgérder innefattar bade sadana faktorer som har
koppling till fysisk planering (dppenhet, fysiska avgransningar till en plats) och andra
typer av atgarder (t.ex. kameradvervakning, bemanning och andra organisatoriska
fragor).

Pa liknande satt som i foregdende artikel beskriver Coaffee och Hawkesworth (2009)
hur malen for terrorhandlingar allt oftare har utvidgats fran enskilda symboliska
byggnader till att omfatta en stor mangd folktata platser sdsom kdpcentrum eller
sportanlaggningar dar syftet ar att skapa storsta mojliga skadeutfall. En traditionell
strategi, inte minst efter 11 septemberattackerna, har varit att implementera “harda”
och synliga hinder for att skydda enskilda platser mot terrorhandlingar. Aven om syftet
med dessa har varit att skapa trygghet och sakerhet hos befolkningen, sa innebar
denna strategi en paradox: den kan leda till att medborgare kdnner sig mer otrygga och
hotade. Som komplement till dessa synliga atgarder lyfter forfattarna fram en 6kad
anvandning av fysiska utformningar som inte uppenbart uppfattas som skydd mot
terrorangrepp, och som i flera fall fyller mer an en funktion (sa kallad "dual use™).
Forfattarna ger exempel pa blomsterplanteringar i betongfundament samt storskaliga
och forstarkta bokstaver av betong (i artikeln tas Arsenals fotbollsarena i London upp
som exempel dar betongkonstruktioner i form av bokstaverna i namnet Arsenal utgor
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fysiska skydd). Som led i denna utveckling far samhéllsplanerare en storre roll i arbetet
med terrorbekdmpning, och nationell sdkerhet mer generellt.

Samhallsplanerares roll i arbetet med skyddsatgarder i den fysiska miljon diskuteras
aven av Booth et al. (2020). Med utgangspunkt i de terrorattentat som intraffat i
Storbritannien under perioden 2016-2019 argumenterar forfattarna for att skyddet av
tatbefolkade platser maste héjas genom 6kad kunskap hos exempelvis stadsplanerare
och arkitekter. Forfattarna presenterar resultatet fran en intervjustudie av
professionella aktorer som arbetar med utformning av den byggda miljon. Resultatet
visar att dessa aktorer har begransad erfarenhet av att inarbeta atgarder for att
motverka terrorattentat i de projekt de arbetat med och forfattarna efterlyser darfor
tydligare vagledningar pa omradet.

Little (2003) fokuserar i sin artikel Urban infrastructure security pa hur man kan skydda
befolkningen fran terrorattentat (t.ex. da kemiska eller biologiska vapen anvands). Little
menar att fyra mal maste uppnas parallellt: 1) det maste ske forebyggande arbete for
att hindra terroristattentat, 2) anvandning av varningssystem byggda pa sensorer och
detektorer, 3) byggande av taliga konstruktioner inte bara med hansyn till explosioner,
4) snabb respons och aterstallning av samhéllsservice. Enligt forfattaren finns mycket
av tekniken tillganglig, men det ar ibland oklart hur den ska anvandas. Forfattaren
betonar aven att det ar omojligt att skydda allt hela tiden utan man behover prioritera
det som ar kritiskt och dven ha formaga till respons.

Slutligen gar det att identifiera artiklar som diskuterar strategier for att skydda mer
specifika byggnader och verksamheter. Exempelvis beskriver Grebowski och Wrdébel
(2022) angreppssatt for att skydda kulturminnesbyggnader mot terrorangrepp med
hjalp av passiva skyddssystem (Passive Protection Systems, PPS). Forfattarna tar upp
exempel pa atgarder som vanligtvis kan anvandas for att minska risken for
terrorattacker i det offentliga rummet, sdsom anvandning av olika separationsatgarder,
t.ex. pollare, planteringar, vagbulor, och undvikande av langa, raka vagstrackor. Pa
grund av de speciella forutsattningar som galler for kulturminnesbyggnader lagger
forfattarna sarskilt stor vikt vid att beskriva och diskutera majligheterna med
installation av laminerat glas. Ett annat exempel pa ett mer specifikt
tilldampningsomrade framgar i artikeln av Khakzad (2018) som diskuterar riskerna for
terrorattacker mot kemitekniska anlaggningar. Forfattaren beskriver att stort fokus i
litteraturen har lagts vid att identifiera ldsningar som minskar sarbarheten hos denna
typ av anlaggningar genom att vidta olika sakerhetsatgarder. Efter tva intraffade
terrorattacker mot kemitekniska anlaggningar i Frankrike under 2015 argumenterar
forfattaren for att begransad vikt historiskt har lagts vid att goéra anlaggningarna till
mindre attraktiva mal. Forfattaren argumenterar vidare for att beprévade koncept kan
lanas in fran narliggande omraden for att minska dess attraktionskraft som potentiella
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mal, sdsom konceptet inneboende sakerhet (inherent safety design) och riskhansyn i
fysisk planering (i synnerhet risk-/skyddsavstand).

Som ndmndes under avsnittet om infrastruktur identifierades dessutom ett antal
artiklar under detta tema som berdrde sarbarheter i olika infrastrukturer utifran olika
typer av antagonistiska hot. Exempelvis presenterar Gilbert et al. (2003) en genomgang
av ett antal infrastrukturers sarbarhet utifran terrorangrepp. Utdver denna artikel
identifierades flera ytterligare artiklar som beror terrorism och sabotage under temat
infrastruktur, sdsom artiklarna av Torbin (2003), Clark och Deininger (2000).

Skydd av civila

Skydd av civilbefolkningen framtrader som ett naturligt tema i litteraturen med tanke pa
vikten av den byggda miljon nar det galler att skapa forutsattningar for att skydda
civilbefolkningen vid omfattande kriser, avsiktliga attentat och olika former av krigshot.
Relevanta fragestallningar kan har berdra exempelvis varningssystem, skyddsrum,
trygghetspunkter, storskalig utrymning och tillfalliga boenden for befolkning som
behover fly.

En del av litteraturen tar ett dvergripande perspektiv pa skydd av civilbefolkningen ofta
med inriktning mot hot fran terrorism. Typiskt betonas vikten av att basera atgarder pa
god kunskap om hot och sarbarheter vilket kraver djupgaende riskanalyser som har
mojlighet att informera vilka riskreducerande atgarder som ar mest effektiva, vilket kan
innefatta allt fran forebyggande till akut avhjalpande eller ateruppbyggande insatser.
Pokorny et al. (2020) foreslar exempelvis en metod for att avgéra hur man bast skyddar
befolkningen inom ett visst landomrade. Metoden utgar fran nationella eller regionala
riskanalyser som anpassas till de landomraden som fokuseras pa i analysen. Utifran
riskanalysen klassas sedan respektive omrade utifran huruvida endast generella
atgarder for befolkningsskydd ska implementeras eller om aven specifika atgarder
maste implementeras till féljd av férhdjda risknivaer. Aven Little (2003) trycker pé vikten
av att genomfora djuplodande riskanalyser som grund for att identifiera vilka atgarder
for skydd av civila som ar effektivast — speciellt kopplat till risken fran terrorattentat.
Aven Gil et al. (2016) inriktar sig mot riskanalys som underlag for hur man pa basta satt
kan skydda urbana omraden med avseende pa avsiktliga hot och dar rumsliga aspekter
tas i beaktning. Riskanalysmodellen bygger pa spelteori dar beslut som fattas av en
"forsvarare” respektive en “angripare” modelleras.

Nagra av artiklarna beror fragor kopplat till lokalisering av skyddsrum eller andra typer
av utrymmen dar manniskor kan soka skydd. Fokus varierar fran antagonistiska hot
(sdsom militara attacker) till naturrelaterade hot eller allriskperspektiv. En artikel
skriven av Zhu et al. (2023) fokuserar specifikt pa “emergency shelters”, vars innebord
har tolkas som en skyddad plats som inte rakt av kan 6versattas till den typ av utrymme
som i en svensk kontext skulle bendmnas skyddsrum. Forfattarna undersdker hur man
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bast placerar ut en uppsattning emergency shelters med hansyn till t.ex.
populationsmonster, tillgdnglighet och aven behovet av emergency shelters beroende
pa hur allvarligt olika omraden kan forvantas bli drabbade i olika scenarier. Liknande
fragor stalls av Jiang et al. (2018) men med fokus pa jordbavningsrisker dar man
samtidigt forsoker optimera placering och utformning av emergency shelters,
evakueringsvagar och evakueringszoner. Vidare fokuserar Jekl och Jansky (2022) pa
placering av befolkningsskydd, speciellt kopplat till militara hot, dar de forsdker
overfora kunskap fran ekonomiskt-geografiska metoder till beslut om lokalisering av
befolkningsskydd. Avslutningsvis anvander Nakhei et al. (2015) den multiattributiva
metoden Analytic Hierarchy Process (AHP) for att valja ut undermarksanlaggningar
(t.ex. tunnlar) som kan anvandas som skyddade platser nar en stad utsatts for modern
krigsforing. Speciellt handlar det om att avgdra hur manniskor och speciellt viktiga
resurser kan skyddas pa basta satt.

Ett annat tema beror hur civilbefolkningen kan skyddas genom val fungerande
evakuering av befolkning fran platser av hog risk till platser av lagre risk samt
inkvartering av manniskor i tillfalliga bostader. Jeong et al. (2021) riktar in sig pa
planering av evakueringsvagar framst kopplat till storskaliga dversvamningar. | artikeln
tas en process fram for att skapa natverk av gron infrastruktur som sammanlankas av
sakra evakueringsvagar. Pekarchuk et al. (2024) utgar fran kriget i Ukraina dar behovet
av tillfalliga bostader for internflyktingar ar stort. En kostnadseffektiv ldsning ar mobila,
prefabricerade, staplingsbara, containerbostader. Men for att skapa forutsattningar for
god livskvalitet maste omraden med containerbostader placeras och utformas pa
genomtankta satt, t.ex. gdrna centralt placerade i staden, med manga gemensamma
ytor och mycket gron infrastruktur. Behovet av genomtankt utformning forstarks av att
sadana omraden ofta anvands betydligt langre dn vad som fran boérjan var avsett. Detta
relaterar till det som Coaffee (2024) kallar “permanent legacy”, d.v.s. att planering och
byggnader vars anvandning endast ar temporar ofta ger ett permanent avtryck (vilket
betonar vikten av genomtankt utformning). Avslutningsvis fokuserar Breivik-Khan och
Hemmerstam (2024) pa relationen mellan krisberedskap och stadsplanering inom
ramen for att ta emot och husera personer med skyddsbehov. Forfattarna for fram
konceptet “contingency urbanism” som en framtida strategi for att utforma skyddade
platser (t.ex. tillfalliga boenden for evakuerade) dar multifunktionell anvandning av
dessa utrymmen foresprakas, med kommunen som ansvarig for att utrymmena har
parallell nytta fore, under och efter en krishandelse. Centralt ar att undvika “idle
capital”, d.v.s. resurser som inte anvands annat an vid extraordinara handelser,
samtidigt som dess funktion maste vara garanterad nar val den extraordinara
handelsen intraffar.

Ett sista tema handlar om den kritiska roll som fysisk planering kan spela for ett lands
ateruppbyggnad. Aven om det kan tyckas att &teruppbyggnad ar ett &mne som inte &r
relevant nu nar vi star infor ett potentiell hot menar Maruniak et al. (2023) att de policies
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som finns kring ateruppbyggnad i Ukraina ar sa pass outvecklade och okoordinerade att
de riskerar att inte stodja dteruppbyggnaden av Ukraina p4 ett bra satt. Aven om det kan
vara svart att utveckla strategier under pagaende konflikt, ar det viktigt att dessa
utvecklas proaktivt. Nar det galler konflikter inom ett land kan fysisk planering spela en
viktig roll. | synnerhet vad galler landets kapacitet for ateruppbyggnad, men aven i
termer av motstandskraft. Exempelvis kan utformningen av den urbana miljon motverka
segregering mellan olika befolkningsgrupper i staden, alternativt kan den i varsta fall
forstarka spanningar mellan grupper och skapa snedvriden maktfordelning (Rifai &
Emekci, 2022).

Markanvandningsintressen och lokaliseringsfragor

En avgorande dimension for markanvandning kopplat till samhallsviktig verksamhet ar
dess lokalisering. Detta kan egentligen sagas galla all typ av verksamhet, men vad galler
beredskap ar lokalisering direkt avgorande for den effekt olika atgarder kommer ha.
Ytterligare en aspekt av lokalisering och markanvandning ar olika markintressen eller
multipla nyttor/anvandningsomraden som en och samma lokalitet kan uppfylla. |
litteratursdkningen fann vi flera artiklar med dessa olika men delvis 6verlappande
fokus. Den féljande texten aterger de mest relevanta artiklarna under detta tema.

Maliszewski och Horner (2010) skriver i sin artikel A Spatial Modeling Framework for
Siting Critical Supply Infrastructures om var man ska lokalisera kritiska anlaggningar,
t.ex. vaccinlager eller viktiga noder i elnatet. Fokus ligger framst pa terroristhotet
samtidigt som hansyn ocksa maste tas till exempelvis naturrelaterade handelser sa att
verksamheterna ar val skyddade for multipla hot — bade naturrelaterade hot och
terroristhot. Var det ar lampligt att placera en anlaggning beror dock ofta pa motstridiga
intressen, till exempel maste anlaggningen ofta vara tillganglig samtidigt som den inte
bor placeras i samma omrade som andra mojliga mal for terroristattentat. | artikeln
foreslar man darfor en metod for att identifiera lamplig lokalisering av kritiska
forsorjningsanlaggningar genom att minimera avstandet till de medborgare som ar
beroende av anlaggningen samtidigt som avstandet till omraden som potentiellt ar
utsatt for stora hot maximeras.

Balletto et al. (2020) studerar fragan om samtidig markanvandning av kustnéara
omraden for militar verksamhet, turistverksamhet och ekosystemtjanster av olika slag.
Forfattarna foreslar en metod for att analysera mojligheterna for samexistens mellan
dessa verksamheter och anvander Sardinien i Italien som fallstudie. Slutsatsen av
analysen ar att med ratt insatser och inrattande av “semi-allmanningar” kan samma
mark utnyttjas for exempelvis ekoturism och militdra oévningar. Dock ar faltet
underutforskat och forfattarna medger att metoden kanske ar alltfor kontextuellt
anpassad for att uppna hog generaliserbarhet.
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Johansson et al. (2006) analyserar 50 svenska plandokument p4 OP-nivé mellan 2000-
2002 med syfte att explorativt undersoka hur risk (i bred bemarkelse) beskrivs i dessa
planer. Deras slutsatser ar att en stor variation av olika typer av risker inkluderas i
dokumenten, men pa en relativt svepande och grund niva. Storre vikt laggs vid risker
med lag sannolikhet och stora konsekvenser jamfort med vardagsrisker. Intressant
utifran foreliggande rapports perspektiv ar att totalforsvarsfragor inte namns, varken
som en doman av risk eller som en faktor att avhjalpa risk. Istéllet diskuteras risk utifran
halsorisker i byggd miljo, risker med socialt utsatthet - sdsom droganvandning och
brottslighet. Overhuvudtaget diskuteras inte beredskap i artikeln.

Tva artiklar av Jon Coaffee diskuterar specifikt sakerhetsarrangemangen kopplade till
vardskapet for de olympiska spelen och hur formen och funktionen av dessa
sadkerhetsarrangemang kring tidigare olympiska spel inverkat pa vardorterna samt hur
detta korsats med planeringspraxis (Coaffee, 2015; 2024). Forfattaren redogor for
historiken hur Internationella Olympiska Kommittén (IOK) har jobbat med sakerhet,
civilt forsvar och planering (samt eventplanering) sedan 1970-talet och framat. | denna
historik har man forsokt planera bort risker och hot, ofta genom ingrepp i den fysiska
miljon. Slutsatserna i artikeln ar att den riskhorisont man kommit att planera efter ar ett
“varsta fall”’-scenario och att i mojligaste man forsoka forekomma alla eventuella hot.
Man har breddat vilken slags expertis man arbetar utifran, tidigare var det primart
sadkerhetsexperter och militar expertis man utgick ifran, numera ar exempelvis dven
fysiska planerare med i forberedelserna av spelen och de omfattande
sadkerhetsatgarderna dessa medfor.

Gralepois (2020) resonerar kring 6versvamningssakerhet som policyfraga, hur
oversvamning som fraga diversifierats och konsekvenserna av denna diversifiering.
Bland annat, menar Gralepois, att motet mellan riskhantering och planering ofta
kompliceras av att riskhantering ofta kan vara organiserad pa ett nationellt plan, medan
planering ar organiserad pa ett lokalt plan. Ett samordnat arbete mot 6versvamning
kompliceras vidare av olika syn pa hur problemen med 6versvamningar bast motverkas;
genom lagstiftning, genom tekniska losningar, eller genom att tillAmpa resultat fran
forskningen i exempelvis byggnormer. Enligt forfattaren 6éverdrivs motsattningarna ofta,
pa bekostnad av effektiviteten i atgarderna. Det viktiga ar inte att en typ av lO0sning
tilldampas, menar forfattaren. Istallet havdas det i artikeln att det viktiga ar att den
l6sning tilldmpas som anses vara bast det enskilda fallet, eller den losning som ger
“balans”.

Clanahan (2021) undersoker hur policy, politik och planeringspraxis syftar till att l0sa
markanvandningskonflikter mellan foérsvaret och civilsamhallet fran tidigt 1900-tal till
idag. Clanahan menar att genom att anvanda planeringsteori for att analysera beslut
och kommunikation fran forsvaret, kan utvecklingen konstateras ha genomgatt ett
paradigmskifte mot mer insyn och paverkan. Det treaxliga spektrumet som presenteras
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i artikeln erbjuder, enligt forfattaren, en teoretisk ram for framtida empiriska studier av
forsvarets markanvandningspolitik, policy, planeringsmetoder och -teorier. Genom att
analysera var pa axlarna givna processer hamnar kan man analysera det enskilda fallet,
men ocksa gora jamforelser mellan fall.

| artikeln Competitive Cities and Secure Nations: Conflict and Convergence in Urban
Waterfront Agendas after 9/11 (2006) undersdker Cowen och Bunce, som redan
namnts, konflikter och synergier mellan forsvar/sdkerhet och ekonomiskt tillvaxt i
forhallande till kustnara bebyggelseutveckling. De menar att efter 9/11 har ett antal
faktorer andrats: maktrelationerna i styrningen av hamnomraden, vilka normer som styr
planeringsbeslut, fysisk design och ombyggnad samt konflikter mellan ekonomiska
varden och sdkerhet. Forfattarna menar att detta resulterat i att sdkerhet och ekonomi
kommit att premieras, pa bekostnad av social rattvisa och andra varden.

Slutligen skriver ICMA & MIVT* (odaterad) i sin rapport Collaborative land-use planning -
A Guide for Military Installations and Local Governments om den 6kande konkurrensen
kring markanvandning i narheten av amerikanska militdrbaser. Konkurrensen uppstar
av behoven av utokad markanvandning bade fran civilsamhallet men aven i vissa fall till
foljd av utvecklingsbehov vid militdrbaserna. Anlaggningar som fran borjan var
lokaliserade pa isolerade platser kan nu ha bebyggelse tatt inpa vilket forsvarar
anvandningen av anlaggningarna for att uppratthalla militar formaga. Utgangspunkten
ar att framgangsfaktorn ar tvavagskommunikation och djup samverkan mellan forsvaret
och civila intressenter. Forsvarsplanerare maste delta i de processer i civilsamhallet
som ror fysisk planering sa att forslag pa forandrad markanvandning tar hansyn till
effekterna pa de militara anlaggningarna. Vagledningens avsikt ar att stimulera
samverkan och skapa forutsattningar for att bade militdra och civila mal och behov ska
uppfyllas.

Malkonflikter och synergier

Ett antal av de identifierade artiklarna fokuserar pa samspelet mellan
samhallsplanering och beredskaps- eller totalférsvarsplanering, dar dessa tva
planeringsprocesser i vissa fall gar hand i hand och forstarker varandra, medan de i
andra fall antingen sker isolerade fran varandra eller till och med star i konflikt med
varandra. Dessa typer av malkonflikter och synergier kopplade till férekomsten av olika
planeringsnormer utgor darmed ett eget tema i den studerade litteraturen.

Ett exempel pa denna typ av artiklar innefattar artikeln som skrivits av Farbol (2021) och
som inspireras av forskning inom faltet urbana studier. Forfattaren ger en historisk
skildring av hur enskilda stader drev pa och paverkade utvecklingen av civilt forsvar i
Danmark under kalla kriget. Artikeln anvander Arhus som en fallstudie och fokuserar pa

4]CMA International City/County Management Association
MIVT Metropolitan Institute at Virginia Tech
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hur man i staden forberedde sig for kdrnvapenanfall. Farbol visar hur planering for civilt
forsvar under kalla kriget var nara knutet till stadsutveckling, inte minst genom att
utvecklingen av civilt forsvar lyckades kombinera tva separata intressen: 8 ena sidan
sakerstallandet av sdkerhet och resiliens, a andra sidan stadsutveckling och privat
naringsliv. Detta gjordes genom subventionering for att bygga vad forfattaren benadmner
kombinerade urbana skyddsrum, exempelvis genom skyddade konstruktioner i
parkeringsgarage som samtidigt ledde till 6kade mojligheter for invanare att ta sig med
bil till stadskarnan och pa sa satt framja arbetspendling och ekonomisk tillvaxt.
Samtidigt argumenterar forfattaren att detta suddade ut granserna mellan krig och fred
och mellan militara och civila sfarer.

Pa liknande satt fokuserar Light (2004) i sin artikel Urban Planning and Defense
Planning, Past and Future pa det 0kade fokus pa forsvarsplanering som uppstatt i USA
och amerikanska stader efter 11 septemberattackerna 2001. For att dra lardomar infor
framtiden har forfattaren bland annat tittat tillbaka pa policies fran kalla kriget. | artikeln
gors en tillbakablick kring hur forsvarsplanerare och stadsplanerare en gangitiden
interagerade med varandra, dar samverkan till en borjan var effektiv och framgangsrik
men dar denna slutligen havererade trots goda intentioner kring samverkan mellan
forsvars- och stadsplanerare. Forfattaren beskriver specifikt att de forsok som gjordes
med att overfora teknologi som utvecklats inom en militar kontext till civila
tillmpningar inom stadsplanering sallan gav 6nskat utfall da den militdra och den
urbana kontexten ar alltfor olika varandra.

Sapountzaki et al. (2011) fokuserar i sin artikel Disconnected policies and actors and
the missing role of spatial planning throughout the risk management cycle pa
koordinering och synergier (eller brist pa detta) mellan aktérer som jobbar med
riskhantering 6ver olika policyomraden. Forfattarna fokuserar framfor allt pa omradena
civil beredskap och samhallsplanering och menar att dessa policyprocesser i dagslaget
i stor utstrackning sker i parallella stupror, vilket leder till fragmentering, dubbelarbete
och missade majligheter till synergier. Utifran tre fallstudier av europeiska stader
argumenterar forfattarna for att fysisk planering bor vara den process som sakerstaller
att koordinering sker av forebyggande, forberedande, akut avhjalpande och
ateruppbyggande krishanteringsarbete. Fallstudierna visar dock pa den totala
motsatsen, dar valdigt liten vikt vid dessa fragor laggs i den fysiska planeringen.

Vikten av att integrera ett brett spektrum av risker i den fysiska planeringen lyfts aven av
Sydorchuk et al. (2024). Forfattarna tar avstamp i att beskriva de utmaningar som
forekommer avseende att skydda stader mot saval naturrelaterade som antagonistiska
hot och betonar vikten av att ta hansyn till vApnade angrepp och hybrid krigféring i ljuset
av handelserna i Ukraina. Utover dessa hot argumenterar forfattarna for att “smarta
stader” medfor ytterligare risker i takt med 6kad digitalisering. | artikeln redogor och
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sammanfattar forfattarna andra forskningsartiklar pa temat hybridkrigforing, smarta
stader och samverkan mellan samhallsplanerare och militdra experter.

Risker kopplat till “smarta stader” lyfts aven fram i artikeln av Kodag och Kodag (2023),
som beskriver resultatet fran en enkatstudie som distribuerades till invanare i staden
Pune i Indien. Aven om denna kontext skiljer sig markant frdn den svenska, si
inkluderades artikeln eftersom den undersoker potentiella utmaningar med olika
planeringsnormer. Mer specifikt syftar enkatstudien till att undersdka invanarnas
upplevelser av hur planering i linje med idén kring “smarta stader” har paverkat arbetet
med katastrofriskreducering. | artikelns diskussionsdel lyfts en rad fragor kopplat till
hur stadsutvecklingen paverkar riskbilden, och forfattarna lyfter framst negativa
kopplingar mellan stadsutveckling och riskexponering. Exempelvis lyfts negativa
effekter pa riskutsatthet som resultat av 6kad befolkningstathet och 6kat tryck pa kritisk
infrastruktur sdsom avloppssystemet. Vidare beskrivs hur ett storre fokus pa
upprustade gangbanor kan medfora att vagnatet smalnas av och darmed leder till
okade trafikstockningar och sakerhetsrisker. Fortatning innebar aven att fler manniskor
blir exponerade for risker och att mojligheterna for evakuering blir samre, samtidigt som
de 6ppna ytornai staden blir farre.

En helt annan typ av malkonflikt beskrivs av Pearson (2012) kopplat till det som
benamns militara landskap, vilket ar geografiska omraden som ar helt eller delvis
utformade for att uppfylla militdra andamal. Forfattaren menar att militdra landskap
utgor en arena for spanningar och forhandling mellan olika intressen och aktorer, bade
civila och militara. Stort fokus i artikeln ligger pa att nyttja tvarvetenskapliga perspektiv
fran geografi, historia, arkeologi och ekologi for att forsta samspelet mellan krigsforing,
landskap och miljo. Forfattaren skriver att krig och det geografiska landskapet inte kan
behandlas som fristdende fran varandra, utan nagot som har 6msesidig paverkan pa
varandra, och att militdranlaggningar kan vara kraftigt nedsmutsade men samtidigt
innehalla flora och fauna som funnit en unik nisch inom dess ekologi.

Kritisk militargeografi och urban geopolitik

| var bredare litteratursokning fann vi ett forskningsomrade som kan delas in i tva
inriktningar, vilka kallas Critical Military Geography respektive Urban Geopolitics.
Litteraturen i den forstndmnda inriktningen analyserar hur forsvarsverksamhet (namnet
till trots, saval militar som civil férsvarsverksamhet) paverkar rummet i olika skalor. |
den sistndmnda inriktningen ar fokus istallet pa hur geopolitisk utveckling, framst ur ett
sakerhetspolitiskt perspektiv, paverkar den lokala rumsliga utvecklingen. Bada
inriktningarna domineras av en relativt hog abstraktionsniva och mindre empirisk
anknytning, exempelvis Spanu (2023). Detta hindrar dock inte att litteraturen beror
intressanta perspektiv, sdsom intresse- och malkonflikter mellan olika
markanvandningsintressen. Vi har valt att inkludera texter ur denna forskningslitteratur
eftersom vi anser att den har potential att berika svensk forskning och
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kunskapsinhamtning - i synnerhet om dess begrepp tydligare anvands praktiskti mer
empiriskt drivna forskningsprojekt.

Nagra av de genomgangna artiklarna har ett brett amnesovergripande perspektiv och
kan ses som en slags introducerande litteraturstudier pa respektive omrade. Rech et al.
(2015) skriver i artikeln Geography, military geography, and critical military studies om
de bidrag som samtida militargeografi har gjort och framledes kan bidra med till det
bredare amnet kritiska militarstudier. Sarskilt understryks franvaro av studier av
militara fragor inom kulturgeografin och forfattarna konstaterar att intresset for militar
rumslighet tycks ateruppvackts av militara aktiviteter under senare decennier.
Forfattarna lyfter framfor allt fram traditionen av forskning relaterat till landskap,
representation och skalnivaer som viktiga bidrag.

Rokem et al. (2017) skriver att det ar hog tid att utveckla en forskningsinriktning som
fokuserar pa effekterna av geopolitisk utveckling pa staden och vice versa. Med detta
avses exempelvis hur risker och hot som uppstar i den internationella geopolitiska
domanen har aterverkningar lokalt och regionalt, i den fysiska miljon. De propagerar
saledes att ett fokus pa stater ersatts med ett fokus pa stader. | artikeln resonerar man
kring detta fokus, utifran olika tematiker. En sammanfattande kommentar skulle kunna
vara att den globala utvecklingens lokala avtryck och sambanden mellan det lokala och
globala understryks, samtidigt som artikelforfattarna menar att i en urbaniserad och
global varld tycks det hogst relevant att undersoka hur politiken i den ena domanen har
aterverkningar i den andra, fysiskt och pa andra satt. Spanu (2023) for fram en liknande
argumentation, men utifran ett mer abstrakt och teoridrivet perspektiv baserat pa Henri
Lefebvres rumsteori. | slutet pa Rokem et al. (2017) knyter man de nagot abstrakta
resonemangen till ett konkret exempel: konflikten i Syrien. Forfattarna menar att i
denna konflikt har den globala politiska utvecklingen, exempelvis rérande petrokemiska
produkter, direkt paverkan pa vilka stader som erdvrades, nar och i nagon man ocksa
hur.

Rokem & Boano (2023) kan sagas fora fram samma argument som Rokem et al. (2017),
men ur ett framst inomvetenskapligt perspektiv. Detta genom att argumentera for att
olika discipliner bor samverka mer. Graham (2004) skriver i Postmortem city - towards
an urban geopolitics om den roll som stader har i krigforing. Historiskt sett har stader
varit centrala i krigforing som potentiella mal for attacker och darmed har det funnits
behov av fortifikationer och befolkningsskydd. Graham menar att det finns behov av att
utforska relationerna mellan urbanism, terrorism och krigféring dar man ofta forbiser
vikten av fysisk planering och urban utveckling och exploatering. Avslutningsvis
argumenterar forfattaren for att staden utgdr en grund for tolerans och multikulturalism
som gor att grogrunden for fundamentalism och terrorism blir svagare. Pa det sattet kan
en urban kultur i sig bygga motstandskraft mot hot.
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Inledande pilotstudie av status pa arbetet, utmaningar
och behov i svensk praktik

Trots att vi endast genomfort tre intervjuer uppfattar vi att vi fatt en viss insikt kring
status pa arbetet med att integrera civil beredskap i fysisk planering, utmaningar
kopplat till detta och behov som professionella upplever for att uppna battre effekt. Pa
ett dvergripande plan tycks integreringen av civil beredskap i fysisk planering inte vara
val utvecklad i svenska kommuner, aven om det verkar finnas stor variation kommuner
emellan. Det ar inte sjalvklart var eller vem i kommunen som ska driva dessa fragor.
Personer som framst jobbar med beredskapsplanering (generellt i staden) menar att de
har svart att vara specialiserade pa beredskapsfragor inom samtliga forvaltningars
sakomraden. A andra sidan verkar det som att samhallsplanerare forvantar sig att
initiativ ska komma fran beredskapssamordnaren centralt i organisationen och det
tycks som om samhallsplanerare saknar tillracklig kunskap om beredskapsfragorna.
Mojligen skiljer detta sig at mellan olika kommuner, beroende pa hur ofta fragor om
exempelvis militara intressen berdrs i planeringen.

MSB:s vagledning (MSB, 2024) har uppmarksammats i kommunerna men verkar inte
kunna ge tillrackligt konkret vagledning for att enkelt kunna tilldmpas i praktiken. Trots
en genuin vilja att implementera vagledningen har behoven av ytterligare stod inte
kunnat erbjudas fran andra aktorer, sdsom lansstyrelsen. Utdver kompetensutveckling
namns behov av battre stod kring hur man kan téanka nar det galler beredskapsfragor,
exempel pa strategier man kan anvanda, mer detaljerade eller lokala checklistor for
vilka fragor som ska beroras och konkreta tumregler som kan tillAmpas, vilket till viss
del finns inom vissa andra sakomraden. Ett sldende citat fran en
beredskapssamordnare ar “sa lange vi vet vad som forvantas av oss sa loser vi det”.

En annan utmaning ar att det inte alltid tycks finnas en centralt beslutad ambition i
kommunen att dessa fragor i storre utstrackning ska implementeras i t.ex. oversikts-
och detaljplaner (&tminstone inte enligt de respondenter vi varit i kontakt med). En av
beredskapssamordnarna uttrycker att beslut inte ar taget pa namndniva for
forvaltningarna, om an det finns en ambition att sprida kunskap om beredskap och
sadkerhet inom samtliga kommunens forvaltningar och verksamheter och da dven inom
planeringen. Behoven har snarare lyfts av enskilda handlaggare. Vidare ar det tydligt att
kommunen har diverse behov av information som i dagslaget inte nar fram till de som
jobbar med fysisk planering. Inte heller inhdmtas denna information alltid aktivt av
planerarna. Det kan handla om vad det finns for nationellt samhallsviktig verksamhet
inom kommunen, vilket ar information som beredskapsmyndigheterna rimligen bor
kanna till och som lansstyrelserna bor formedla till kommunerna. Det kan dven handla
om information relaterat till militarstrategiska fragor som aterigen inte dr nagot de
enskilda kommunerna alltid pa ett enkelt satt far tillgang till.
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Ytterligare en utmaning som en beredskapssamordnare lyfte var just motsattningen
mellan planeringsnormer och beredskapsnormer; hur kommunen garna bygger tatt och
blandat, exempelvis anlagger centrumnara dldreboende nar det finns mojlighet,

samtidigt som detta innebar en stor utmaning ur exempelvis evakueringssynpunkt. Har
efterlystes ett mer holistiskt tank pa stadsutvecklingsniva.
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Avslutande reflektion, kunskapsluckor och framtida
forskning

Utgangspunkten for denna kunskapsoversikt har varit att forsoka ge en 6vergripande
bild 6ver befintlig litteratur som beror civil beredskap i den fysiska planeringen, bade i
form av internationell vetenskaplig litteratur och i form av vagledningar, utredningar och
rapporter fran svenska myndigheter och forskningsinstitut. Detta breda fokus har bade
sina fortjanster och begransningar. Fordelen med att utga fran ett brett perspektiv ar att
oversikten ramar in ett omfattande spektrum av olika fragestallningar, teman och
inriktningar som beror det aktuella amnet. Begransningarna handlar om att
litteraturdversikten ger en 6verblick éver bredden av tillganglig litteratur snarare an
djupetinom de olika delomraden som 6versikten tackt in.

Detta ar sarskilt framtrddande nar det galler den del av kunskapsoversikten som beror
den vetenskapliga litteraturen. Vid urvalet av vetenskapliga artiklar anvandes tre
kriterier for att en artikel skulle betraktas som relevant: 1) kontextuell relevans, 2)
planeringsrelevans, och 3) beredskapsrelaterad relevans. Sokningen i den
vetenskapliga litteraturen gav forhallandevis fa traffar som uttryckligen uppfyllde
samtliga tre kriterier. Exempelvis exkluderades artiklar under urvalsprocessen som
diskuterar aterkomsten av begreppet totalforsvar i de nordiska landerna, vilket i sig ar
ett relevant tema, men dar artiklarna saknar koppling till fysisk planering (se t.ex.
Wither, 2020). Andra exempel pa artiklar som sorterades bort innefattar sddana som
handlar om planering och omvandling av nedlagda militdranlaggningar snarare an
ateretablering eller nybyggnad av totalforsvarsanlaggningar (t.ex. Ashley & Touchton,
2016), eller dar planering diskuteras endast i samband med militar verksamhet, men
inte civil beredskap eller civilt forsvar (t.ex. Coe 1997) samt dar risker i fysisk planering
tas upp men utan beredskapsperspektiv (t.ex. transport av farligt gods, riskhansyn till
farliga anlaggningar, etc.). Darmed fanns en stor mangd artiklar som endast uppfyllde
tva av tre kriterier. Detta indikerar i sin tur att forskning kring civil beredskap justinom
ramarna for den fysiska planeringen med relevans for en svensk kontext inte utgor ett
eget etablerat falt i den vetenskapliga litteraturen. Snarare ar det sa att fysisk planering
ar ett perspektivsom ibland lyfts inom ramen for studier som ror mer generella fragor
kopplat till civil beredskap, och vice versa. Som exempel kan namnas artiklar som rér
resiliens i livsmedelsforsorjning dar inhemsk eller urban matproduktion ofta lyfts med
ett perspektiv kopplat till fysisk planering (t.ex. Slater & Birchall, 2022).

Darutover styrs resultaten fran en sokning i den vetenskapliga litteraturen
ofrdankomligen av vilka sokord som anvands. Eftersom syftet och inriktningen av
litteraturstudien var att skapa en bred overblick anvandes breda sokord (t.ex. “defense”
och ”urban planning”). Likval gav resultat av litteraturoversikten forvanansvart stor
overvikt at vissa teman, sdsom terrorhot snarare dn militara hot, trots att "terror” eller
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relaterade termer inte ingick i sokstrangen. Mojligtvis kan detta forklaras med att det
finns en forhallandevis stor mangd artiklar som beskriver atgarder som kan vidtas i den
fysiska miljon for att skapa skydd mot denna typ av angrepp, inklusive dess utmaningar
och dilemman.

For att komma runt denna begrasning i litteraturoversikten hade det varit mojligt att
genomfora ett storre antal mer riktade sdkningar, exempelvis specifika sokningar
kopplat till skyddsrum, lokaliseringsfragor, explosionsskydd, lokal matproduktion,
sarbarhet i infrastruktursystem och samhallsfunktioner, varningssystem, storskalig
utrymning, intern migration, tillfalliga boenden, och séa vidare. Detta vore dock praktiskt
ogenomforbart utifrdn denna studies syfte och ramvillkor. Daremot skulle framtida
studier kunna ta ett mer avgransat perspektiv och djupdyka i nagon enskild fraga, men
givetvis da pa bekostnad av helhetsperspektivet.

| den del av litteraturoversikten som fokuserar pa svensk litteratur framstar MSB:s
vagledning Totalforsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen (MSB, 2024) som den
mest aktuella och relevanta kallan for praktiskt stod kring hur fragor kopplat till civil
beredskap i allmanhet och civilt forsvar i synnerhet kan beaktas i den fysiska
planeringen i Sverige. MSB pekar ut beredskapsplanerare och samhallsplanerare som
centrala roller for att bevaka dessa fragor (MSB, 2024). Vi delar denna bild, men
uppfattar utifran vara intervjuer samtidigt att dessa handlaggare behover ytterligare
stod och ett tydligare mandat for att i hogre grad kunna beakta de aktuella fragorna.

| manga fall tycks det finnas behov av kunskapshdjning hos bada yrkesgrupper om
varandras roller och hur de kan stddja varandra i arbetet med att beakta civilt forsvar
inom ramarna for den fysiska planeringen. Forskning kravs for att i storre grad
undersdka vilka utmaningar dessa yrkesgrupper star infér, samt hur samspelet mellan
kommunala forvaltningar och andra aktorer, sdsom lansstyrelser, ser ut och kan
utvecklas. Dessutom bor kunskap utvecklas kring hur befintliga analyser i kommunerna
kan anvandas pa ett mer effektivt satt for att lyfta civil beredskap, sdsom anvandningen
av risk- och sarbarhetsanalyser och kontinuitetsanalyser. Kunskap behdvs dven om
vilken typ av vidare arbete som ar nédvandigt for att underlatta mojligheterna att beakta
beredskapsfragorna i den fysiska planeringen, sdsom behovet av 6kad anvandning av
riksintresseanspraket totalforsvar, den civila delen.

| befintlig litteratur finns ett fatal exempel pa svenska fallstudier om totalférsvars-
hansyn i den fysiska planeringen, men dessa beskriver framst utfallet av planeringen
snarare an planeringsprocessen och de utmaningar som uppkommit. Det forefaller
darmed finnas kunskapsluckor avseende vilka de framsta utmaningarna ar och vilka
konkreta behov av kunskapshojning som finns hos olika aktorer som besitter viktiga
roller for att driva utvecklingen av civilt férsvar i den fysiska planeringen.
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En speciellt intressant del av forskningslitteraturen beror synergier mellan olika
policyomraden. | en véarld av stora osakerheter forknippat med hur framtiden kommer
att te sig forefaller det vara av storsta intresse att hitta strategier och alternativinom
fysisk planering som har potential att gynna manga av dessa policyomraden. Speciellt
viktigt blir det om det &r sa att vissa nyttor endast uppstar under forutsattning att ett
visst framtidsscenario intraffar. Inom forskningslitteraturen kallas detta ibland for “no
regret”-strategier, d.v.s. att valet av strategi ska vara positivt oavsett vilket
framtidsscenario som intraffar. | litteraturen har vi hittat en del sddana exempel dven
om vi ocksa ser behov av ytterligare forskning (se nedan). Exempel fran litteraturen
inkluderar: 1) att sakra, robusta leverenskedjor har positiv effekt bade vid hojd
beredskap som vid normal funktion, 2) 6kad inhemsk matproduktion ger positiva
effekter bade for minskad sarbarhet vid angrepp men aven for hallbarhet, socialt
kapital, sysselsattning, etc. 3) Skydd mot explosioner kan ge skydd mot angrepp men
aven for teknologiska eller naturrelaterade handelser, 4) ingrepp i fysisk planering som
syftar till minskad sarbarhet mot terrorangrepp eller militdra angrepp bor ha “dual use”
sa att det finns nytta oavsett om terror- eller militdara angrepp faktiskt sker eller inte.

Forslag pa framtida forskning

Foljeforskning av samspel mellan aktorer i granslandet mellan fysisk
planering och beredskapsplanering

Kunskapsoéversikten indikerar att det finns ett behov av foljeforskning eller annan
praktiknara forskning som undersdker samspelet mellan olika aktorer i arbetet med att
beakta civil beredskap i den fysiska planeringen for att darigenom ge en tydligare bild av
behovet av ytterligare kunskap, samverkan, informationsdelning och styrning i fragan.
Detta kan exempelvis bade handla om samspelet mellan medarbetare pa olika
forvaltningar inom en kommun, exempelvis beredskapsplanerare och
samhallsplanerare, eller samspelet mellan olika aktorer och olika nivaer (kommun,
lAnsstyrelse och nationella myndigheter). Har kan det vara relevant att skapa en stdrre
kunskap om hur den kommunala organisationsformen paverkar beredskapsarbetet. Ett
exempel ar att en av beredskapssamordnarna som intervjuats menade att det ar svart
att agera med stort mandat 6ver bredden av verksamheter, da varje forvaltning styrs av
sin respektive namnd. Saknas det tydliga beslut fran den politiska instansen, blir det
ocksa svart for forvaltningarna att agera.

Relationen mellan olika planeringsnormer

Pa en mer 6vergripande niva kan man fraga sig i vilken utstrackning fragor om civil
beredskap, och framfor allt civilt forsvar, kan och bor genomsyra den fysiska
planeringen i Sverige. Beroende pa ett omrades eller en kommuns militarstrategiska
betydelse ar det rimligt att beredskapshansyn i vissa fall ar relativt begransad och
framst handlar om att beakta fragan i arbetet med enskilda detaljplaner och i fragor
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som exempelvis beror lokalisering av enskilda verksamheter medan man i andra fall
kan forutsatta att fragan far mer omfattande genomslag i kommunernas
oversiktsplaner.

Planering med storre hansyn till totalférsvarsfragor star i manga fall i konflikt med de
planeringsnormer som varit dominerande under senare decennier i Sverige, som
framjat fortatning, funktionsblandad, kollektivtrafiknara bebyggelse och "smarta
stader”. Mer kunskap behdvs kopplat till hur och i vilken utstrackning olika
planeringsnormer ar forenliga med varandra och om det finns behov av att forandra
dessa normer sa att de i storre utstrackning kan ndrma sig varandra for att pa sa satt i
hogre grad uppfylla flera samtidiga mal. Det finns ocksa behov av forskning kring hur
olika planeringsnormer forandras i takt med att var omvarld forandras. Detta innefattar
vilka aktorer som far 6kat inflytande i samhallsplaneringen och vilka konsekvenser
detta far for den byggda miljons utformning. Pa sa vis handlar denna
kunskapsutveckling i stor utstrackning om begrepps- och metodutveckling. Detta
behover ske i samarbete med praktiken, inom planering, inom beredskap och inom
totalforsvar. Pa sa vis kan nya planerings- och beredskapsnormer etableras, som redan
i sin ursprungliga formulering tar samhallelig robusthet, resiliens och beredskap i
beaktande.

Stuprorstankande och generell robusthet

Nagra av de vetenskapliga artiklarna betonar att en specifik atgard som vidtas i den
fysiska planeringen kan ge upphov till synergieffekter genom att exempelvis bade
innebara skydd mot antagonistiska och natur- eller klimatrelaterade hot. Alternativt kan
det handla om synergivinster mot andra typer av samhallsmal sdsom 6kad
sysselsattning eller hallbarhet, men dven motsatsen — att vissa atgarder mot en specifik
risk potentiellt kan forvarra andra risker. Likval kan det konstateras att detta perspektiv
for att skapa 6kad robusthet i forhallande till en mangd olika typer av hot och
potentiella framtida handelseutvecklingar skulle kunna ges betydligt stdrre utrymme.
Aven om exempel p4 mangfunktionella l6sningar gar att identifiera s 4&r manga av de
riskreducerande atgarder som diskuteras valdigt hotspecifika och utgar fran l6sningar
dar olika fragor utvarderas och hanteras i separata stupror.

En kunskapslucka kan darmed identifieras avseende hur ett mer holistiskt perspektiv
kan uppnas for att skapa generell robusthet i den fysiska miljon. Detta skulle kunna
motverka de svangningar som naturligt forekommer nar det galler (politiska)
prioriteringar av en viss fraga. Att det svenska totalforsvaret under manga ar har
nedmonterats har att gora med utmaningen med att pa kort sikt se hojd beredskap och
krig som ett realistiskt hot. Men som situationen vi befinner oss i idag visar kan snabba
forandringar totalt kasta om spelplanen vilket indikerar att fokus pa en generell
robusthet i samhallet kan agera motvikt till kortsiktiga férandringar av prioriteringar.
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Pa samma satt som hanteringen av fragor kopplat till civil beredskap i ett separat
stupror kan innebara att man missar viktiga samordningsvinster, kan man naturligtvis
ocksa forbise att det forekommer malkonflikter dar hanteringen av ett hot kan innebéara
storre problem kopplat till ett annat hot. Forskning som kan stodja helhetsperspektiv
och motverka stuprorstankande ar alltsa av stor vikt.

Beslutsstod for fysisk planering vid stor osakerhet och hog komplexitet

Det tycks finnas viss avsaknad av konkreta verktyg for beslutsfattande som har
forutsattningar att hantera stora osakerheter, hog komplexitet och vardekonflikter,
vilket ar tydliga kdnnetecken for fysisk planering. Ett ramverk som kan anvandas i just
en sadan kontext ar det som benamns robust beslutsfattande (Maier et al., 2016). | ett
robust beslutsfattande séker man de losningar som fungerar val oavsett vilken av
manga mojliga framtider som intraffar, d.v.s. man soker inte nddvandigtvis optimering
utan snarare ldsningar som ar adekvata och samtidigt okansliga for hur framtiden
kommer att te sig. Robust beslutsfattande har tidigare tilldAmpats framst inom ramen for
klimatanpassning, bl.a. i en svensk kontext (MSB, 2021) och den har annu sa lange inte
riktigt fatt faste i praktiska tillAmpningar. Att bredda tillampningen av robust
beslutsfattande till en annu mer komplex och osdker kontext (fysisk planering och
totalforsvar) samt gora den mer tillganglig for praktiskt beslutsfattande ar potentiellt ett
mycket intressant forskningsomrade for framtiden.

Empiriska fallstudier

Trots att ett relativt begransat antal forskningsartiklar identifierades som beddmdes
som relevanta for civil beredskap inom ramarna for den fysiska planeringen i en svensk
kontext sa inrymmer forskningslitteraturen flera omraden som bedéms som
synnerligen intressanta. Sarskilt galler detta de forskningsinriktningar som ovan
benamns urban geopolitik och kritisk militargeografi. Det kan dock konstateras att
dessa huvudsakligen utgors av forskning pa en overgripande konceptuell niva och det
tycks finnas en kunskapslucka avseende mer konkreta fallstudier vars syfte kan vara att
utforska konkreta strategier som kan tillampas i fysisk planering for att uppfylla mal
kopplat till civil beredskap och civilt forsvar. Forutom mer dvergripande strategier, kan
aven praktiska atgarder som olika institutioner genomfor undersdkas, liksom mer best
practice-betonade undersokningar kan berika bade forskningsfaltet och den praktiska
planeringen. Saledes forordar vi, pa grundval av nuvarande kunskapslage, mer praktik-
och empirinara forskning.

Pa ett mer generellt plan kan sédgas att det finns ett behov av att kombinera samtliga
ovan ndmnda forskningsinriktningar med mer konkreta fallstudier i en svensk kontext.
Forskningsomradena tangerar ofta de sdkerhetspolitiska forandringarna i Sveriges
narhet, men innehaller i nulaget en begransad mangd empiri. | takt med att strategier
inom ramen for fysisk planering kommer att utvecklas och implementeras for att uppna
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mal kopplat till civil beredskap bor samtidigt empirisk evidens for eller emot dessa
strategiers effektivitet samlas in. Darmed finns aven behov av tydligt praktisk inriktad
forskning och tilldmpning for proaktivt beredskapsarbete inom samhallsplanering i

allmanhet och fysisk planering i synnerhet.
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