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Partsmodell och trepartsforhandlingar

Den svenska modellen for
arbetsmarknadsrelationer

Anders Kjellberg

Den svenska modellen for arbetsmarknadsrelationer kdnnetecknas
av partsreglering, dir fackforeningar och arbetsgivare sluter kollek-
tivavtal utan att forlita sig pa lagstiftning. Aven om tvépartsavtal
fortfarande dr normen, har de senaste 10—15 aren préglats av en 6k-
ning av trepartslosningar dér dven staten deltar — exempelvis 1 sam-
band med det nya huvudavtalet frdn 2022. Detta avtal var formellt
tvaparts men det ingick i1 en bredare trepartsuppgorelse som ocksa
resulterade i dndrad lagstiftning.

Historiskt har staten vid flera tillfdllen hotat med lagstiftning om
parterna inte sjdlva kommer fram till en 16sning. Exempelvis infor
Saltsjobadsavtalet 1938 — huvudavtalet mellan LO och SAF — da re-
geringen dessutom dnskade trepartsforhandlingar som man sjilv
ville leda.

Denna artikel analyserar trepartsoverlédggningar och trepartsrepre-
sentation i svensk arbetsmarknadshistoria, med sérskilt fokus pé ar-
betsfred, 16nebildning, anstdllningsskydd och rationaliseringar. Jim-
forelser gors dven med Danmark och Norge.

Sedan Industriavtalet 1997 har Sverige en av de ldgsta konflikt-
frekvenserna 1 virlden — dven 1 ett nordiskt perspektiv. Fore Saltsjo-
badsavtalet 1938 tillhorde Sverige ddremot linderna med hogst kon-
fliktniva, med talrika strejker och lockouter.

Flera stora lockouter — eller hot om sadana — ledde till kompro-
misser. Verkstadsavtalet 1905 och Decemberkompromissen LO-
SAF 1906 ir tvd exempel som betraktas som foregangare till
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Saltsjobadsavtalet, vilket i sin tur fick efterfoljare i Industriavtalet
1997 och huvudavtalet 2022.

Partsreglering kontra statlig reglering

Sverige har sedan ldnge fa juridiska begrédnsningar av konfliktrétten.
Parterna pd arbetsmarknaden har foredragit att skota sina relationer
sjdlva — genom partsreglering (dven kallat sjdlvreglering) snarare dn
genom lagstiftning. Samtidigt visar den svenska arbetsmarknadsmo-
dellens historia att perioder av samforstand och samarbete har av-
16sts av anstrdngda partsrelationer.

Bland stora arbetsmarknadskonflikter méarks storstrejken (och
storlockouten) 1909, metallstrejken 1945 och storkonflikten 1980.
Under 1970-talet innebar flera nya arbetsréttsliga lagar ett tydligt av-
steg fran partsmodellen. En av de mest omstridda var 1974 érs lag
om anstéllningsskydd (LAS), som véckte kraftigt motstdnd fran ar-
betsgivarsidan. Langt senare 10stes frdgan avtalsvigen genom det
nya huvudavtalet 2022, som signerades av Svenskt Naringsliv, PTK,
LO och tvad LO-forbund. Avtalet utgjorde en del av en storre tre-
partsuppgorelse dér statens medverkan var nédvandig for att for-
dndra LAS och finansiera det nya omstdllningsstodet.

Trots ett stort antal lagforslag under tidigt 1900-tal for att minska
antalet arbetsmarknadskonflikter var det f4 som blev lag — och dnnu
farre som péaverkade konfliktratten. 1928 ars lagstiftning om kollek-
tivavtal och arbetsdomstol forbjod stridsatgérder under pagaende av-
talsperioder samt vid réttstvister, det vill sédga tvister om tolkningen
av kollektivavtal. Sympatidtgiarder undantogs dock fran forbudet.

SAF forsvarade lange ritten till sympatilockouter, medan LO
hade ett svagare intresse for sympatidtgérder. Idag anser arbetsgivar-
sidan inte ldngre att lockout ar ett effektivt vapen. Sedan 1990-talet
har SAF/Svenskt Niringsliv vid flera tillfdllen kravt ett forbud mot
sympatiatgérder.

Efter inférandet av 1928 ars lagstiftning forblev arbetsfreden en
omtvistad fraga. Under 1930-talets depression hotade aterkommande
arbetsmarknadskonflikter det socialdemokratiska krisprogrammet.
Ekonombhistorikern Anders L Johansson visar i sin avhandling
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(1989a) att aven om arbetsfred uppnéddes genom partsreglering, var
regeringen till en borjan inte beredd att helt och hallet 6verlata fra-
gan till arbetsmarknadens parter. Tvartom ville staten inta en nyckel-
roll i1 trepartsférhandlingar om ett huvudavtal.

Trepartsutredningar om arbetsfred 1905-1926

Mellan 1905 och 1926 tog staten flera initiativ for att frimja arbets-
fred, ofta i form av trepartsutredningar med representanter for stat,
LO och arbetsgivarorganisationer.

Den liberala regeringen tillsatte 1905 en kommitté som resulte-
rade 1 medlingslagen 1906, diar medlingens frivilliga karaktir beto-
nades. Kommittén var trepartssammansatt med representanter for
staten, LO och en arbetsgivarforening for frimst mindre byggfore-
tag. Formellt var de utsedda som experter. Verkstadsforeningen
(VF) och SAF var kritiskt instdllda. De dominerades av storforetag
och deltog inte i utredningen. LO och Socialdemokraterna var dére-
mot positiva.

Aret dirpa, 1907, tillsatte den nya konservativa regeringen den
trepartssammansatta Arbetsavtalskommittén. Men arbetet drog ut pa
tiden, och nér storstrejken 1909 brot ut hade kommittén fortfarande
inte lagt fram négot forslag. Regeringen agerade snabbt med ett lag-
forslag 1910, dér strejker och lockouter under avtalsperioder fore-
slogs forbjudas — med undantag av sympatiatgarder. Arbetsgivarsi-
dan insisterade pa att behalla ratten till sympatilockout, medan LO
kravde ett totalforbud for stridsatgérder under gillande avtal. Ett
kompromissforslag, som tillat sympatidtgérder, rostades ner av riks-
dagen. Ett liknande forslag 1911 avslogs ocksa.

Efter att Hogsta domstolen 1915 faststéllt kollektivavtalens ratts-
liga status tillsatte en konservativ regering dnnu en trepartskommitté.
Denna lyfte fram behovet av starka fack och arbetsgivarorganisat-
ioner for att uppna arbetsfred. Men bada parter motsatte sig lagstift-
ning, och regeringen avstod fran att 1igga fram nagot forslag.

Ar 1926 utnimnde socialminister Gustav Moller en nio man stark
trepartsdelegation, dar LO och SAF hade tre representanter vardera,
och staten tre "opartiska". Nér en liberal regering senare samma ar
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tog over, skyndade den pa arbetet genom att ersitta fackliga repre-
sentanter med d&mbetsmin. LO protesterade och drog sig ur i borjan
av 1927.

Detta markerade det definitiva slutet for den arbetsrittsliga allian-
sen mellan socialdemokrater och liberaler. Den forsta sprickan hade
uppstatt 1926 sedan Socialdemokraterna tvingats avga efter en gruv-
konflikt i Stripa, dér liberaler och andra borgerliga partier ppnat for
att ersitta strejkande arbetare med arbetslosa.

Initiativet om arbetsfred 1928 och rationaliseringsfragan

Vigen fram till Saltsjobadsavtalet 1938 inleddes med ett initiativ
fran den konservativa regeringen 1928. Fackforeningar och arbetsgi-
vare bjdds in till Arbetsfredskonferensen med syftet att skapa ett mer
samarbetsinriktat klimat mellan parterna och inom f6retagen.

En central fraga var rationaliseringarna vilka genom effektivise-
ringar riskerade medfora arbetsloshet samt 6kade olycksfall genom
det intensifierade arbetet. Pa plussidan stod okad tillvdxt och darige-
nom fler jobb, kortare arbetstid och hdjda loner. Under 1920-talet
skiftade fackforeningsrorelsen fokus fran motstdnd mot rational-
iseringar till att bejaka deras positiva sidor. Det géllde nu att hantera
de negativa sociala konsekvenserna som uppsidgningar och arbets-
olyckor. Man krévde ocksa okat inflytande for de anstillda.

Mellan 1935 och 1948 triffades en rad samforstdndsavtal for att
mota dessa utmaningar samt en politisk kompromiss om a-kassan
(huvudsakligen enligt Johansson 1989a):

e 1935: Delvis statligt finansierad arbetsloshetsforsakring (Gent-sy-
stemet).

o 1938: Saltsjobadsavtalet inforde regler om varsel vid uppsédgningar.

e 1942: Ett icke-bindande arbetarskyddsavtal mot bakgrund av det
starkt 6kade antalet arbetsplatsolyckor.

e 1944: Ett larlingsavtal; arbetsgivarna befarade lagstiftning.

e 1946: Avtal om foretagsndamnder (ett samrads och informationsor-
gan), ocksa under lagstiftningshot.
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e 1948: Arbetsstudicavtal for att minska ackordskonflikterna; gemen-
samma satsningar pa utbildning blev en nyckelfraga.

Gemensamt for avtalen 1938, 1944, 1946 och 1948 var att de tillkom
1 skuggan av hotande lagstiftning. Anders L Johansson visar hur
detta hot ofta pressade parterna till samarbete. SAF:s rddsla att for-
lora rétten till sympatilockout var ett viktigt motiv att inleda for-
handlingar om ett huvudavtal.

For bade arbetsgivare och fack blev partsreglering ett attraktivt
alternativ till politisk osdkerhet. Arbetsgivarna fruktade ett langva-
rigt socialdemokratiskt regeringsinnehav, medan LO — trots politisk
samsyn — inte kunde ta stdd fran en minoritetsregering for givet.

Arbetsfredsdelegationen upplostes 1931

De forsta konkreta stegen mot den svenska samarbetsmodellen togs
mellan 1928 och 1931. Under denna period tillkom Arbetsfredsdele-
gationen (1929-1931) och Arbetsfredskommittén (1930-1931).
Bada var trepartssammansatta med foretradare for LO, SAF och sta-
ten. I Arbetsfredskommittén deltog dven VF.

Detta forsta forsok till ndirmare partssamarbete avbrots av den
ekonomiska depressionen. Rationaliseringarna hade borjat fa nega-
tiva foljder, och fokus skiftade till stigande arbetsloshet. Bidragande
till sammanbrottet var Adalenhindelserna 1931 da fem strejkande
arbetare dodades av militdr under en demonstration mot strejkbry-
tare.

I borjan av 1930-talet 6kade konfliktfrekvensen kraftigt. Nar So-
cialdemokraterna atertog regeringsmakten 1932 var hog arbetsloshet
och ekonomisk aterhdmtning de framsta prioriteringarna. Séval rege-
ring som fack och arbetsgivare hade ett intresse av att ddmpa kon-
fliktnivédn och komma ut ur depressionen.

Mot bakgrund av den ldngvariga byggstrejken 193334, tillsatte
regeringen Nothinkommittén. Den bestod av tva socialdemokrater
och en liberal foretagsledare. Rapporten "Folkforsorjning och ar-
betsfred"” kom 1935. Till skillnad fran tidigare utredningar var denna
inte partssammansatt. Arbetsmarknadens parter uppmanades att for
landets bista ta sitt ansvar och minska konfliktnivéan.
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Treparts- eller tvapartsforhandlingar om ett huvudavtal?

Den socialdemokratiska regeringen foresprakade visserligen partsre-
glering framfor lagstiftning, men forvédntade sig 4nda trepartsfor-
handlingar om ett huvudavtal p4 samma sétt som man haft treparts-
overlaggningar i Arbetsfredsdelegationen och Arbetsfredskommit-
tén. LO var 6ppet for detta, men SAF motsatte sig kraftfullt all stat-
lig inblandning och ansag att sddana samtal bést fordes av arbets-
marknadens parter sjdlva. Regeringen blev besviken av att lamnas
utanfor men tvangs acceptera det.

Detta blev en vandpunkt: Sveriges framtida arbetsmarknadsmo-
dell skulle i huvudsak bygga pa partsreglering genom tvapartsfor-
handlingar.

I maj 1936 inledde LO och SAF direkta forhandlingar inom sin
gemensamma Arbetsmarknadskommitté, med malet att minska kon-
fliktfrekvensen. Resultatet blev Saltsjobadsavtalet 1938, som inne-
holl f6ljande bestimmelser:

e Inrittandet av Arbetsmarknadsndmnden — ett tvapartsorgan som
skulle prova om en konflikt var samhéllsfarlig. Under avtalspe-
rioder tillidts sympatidtgérder samt stridsatgérder for att kréva ut
obetalda Ioner. Stridsatgérder var otillatna vid réttstvister.

e En forhandlingsordning — som reglerade hur tvister skulle hanteras
pa lokal och central niva under avtalsperioden. Modellen byggde i
stor utstrackning pa férhandlingsordningen i branschavtalen.

e Regler for uppsdgning och permittering — till exempel att arbetsgi-
varen maste varsla den lokala fackklubben vid uppségningar av fast
anstéllda. Vid arbetsbrist skulle anstéllningstid beaktas om kompe-
tensen var likvardig. Tvister kunde hanskjutas till Arbetsmarknads-
ndmnden.

Trots att Saltsjobadsavtalet innebar ett genombrott i friga om in-
stitutionaliserad arbetsfred, krdvdes ockséa ett mer centraliserat LO
for att systemet skulle fungera i praktiken.
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Saltsjobadsavtalet var inte komplett utan LO:s centralisering

Med Saltsjobadsavtalet 1938 togs ett avgorande steg for svensk ar-

betsmarknadsfred, men avtalet i sig var inte tillrackligt. For att ned-
bringa konfliktfrekvensen och skapa en béttre fungerande 16nebild-
ning krévdes att fackforbundens ledningar och LO fick mer att sdga
till om.

Ar 1941 antog LO nya stadgar som avskaffade bindande med-
lemsomrdstningar. Beslutanderétten fordes 1 stillet over till hogsta
niva i forbunden och i LO. Fran och med nu krévdes for stridsatgér-
der med ekonomiskt stod av LO godkdnnande i forvdg. Fackforbun-
dens ledningar fick rétten att godkédnna, avsla eller sdga upp kollek-
tivavtal — vilket ersatte omrdstningar bland medlemmarna.

Att ndgot méste goras blev tydligt under den elva ménader ldnga
byggstrejken 1933-34, diar LO saknade mandat att avbryta konflik-
ten trots att den hotade regeringens krispolitik. De nya reglerna
gjorde det mojligt for LO att agera mer samordnat och effektivt.

Redan i Nothinkommitténs rapport 1935 framhélls behovet av en
mer centraliserad facklig struktur. SAF, som redan var centraliserat,
hade sedan 1920-talet foresprakat ett avskaffande av fackliga med-
lemsomrdstningar. Déarfor betraktas 1941 ars stadgeéndring och Salt-
sj0badsavtalet som tva sammanlidnkade steg i etablerandet av arbets-
fred 1 Sverige.

Under andra vérldskriget var Sverige visserligen neutralt, men
drabbades ekonomiskt genom att alla omgivande lédnder var i krig el-
ler ockuperade. Strejker och lockouter var politiskt oacceptabla.
Trots detta brot en stor metallstrejk ut 1945, fraimst drivet av syndi-
kalister och kommunister som reagerade pé reallonesédnkningar.

Trots att LO:s nya stadgar kunde ha stoppat strejken, valde bade
LO och Metall att inte anvinda sin vetoritt — av taktiska skil. Man
ville inte stdrka kommunisternas position. Deras nederlag 1 konflik-
ten undanrdjde det sista stora hindret for fortsatt partssamarbete.

Sammantaget innebar dessa fordndringar att den svenska parts-
modellen — baserad pa tvapartsavtal och centraliserad styrning — fick
sitt definitiva genombrott.
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Norge — Treparts och tvapartsforhandlingar om huvudavtal

Till skillnad frdn Sverige spelade den norska staten en betydligt mer
aktiv roll i processen som ledde fram till huvudavtalet (Hovedavta-
len) 1935.

Ar 1930 inrittades Arbeidsfiedskomitéen med syftet att revidera
lagstiftningen om arbetskonflikter. Aven om LO-Norge och arbets-
givarorganisationen NAF inte var formella medlemmar deltog de sé&
smaningom i diskussionerna utom under den stora lockouten 1931.

Under tiden tog kommittén fram ett utkast till ett huvudavtal, som
senare kom att ligga till grund f6r forhandlingarna mellan LO och
NAF. Nir regeringen lade fram ett kontroversiellt forslag om boj-
kottlagstiftning protesterade LO och drog sig ur kommittén, som
upplostes samma ar.

Forhandlingarna aterupptogs hosten 1933 1 en ren trepartskom-
mission, Foreningslovkommisjonen, som bl.a. utredde regler for
fackliga medlemsomrdstningar. Ar 1934 nddde LO och NAF en
overenskommelse om dessa, och forhandlingarna gick déirefter vi-
dare 1 tvapartsregi LO-NAF, vilket resulterade 1 huvudavtalet 1935.

Pa begéran av LO och NAF drog regeringen tillbaka den under ti-
den ikrafttrddda lagstiftningen om medlemsomrostningar. I stéllet
infordes LO:s eget forslag till regler for omrdstningar direkt i huvud-
avtalet — ett avgorande steg fran statlig reglering till partsreglering.

Danmark och Norge — Facklig centralisering genom samman-
kopplade medlemsomrostningar

Bade i Danmark och Norge skedde den fackliga centraliseringen ge-
nom att koppla samman resultaten frin medlemsomrostningar i olika
forbund — men vigen dit sdg olika ut 1 de tva landerna.

I Danmark ger lagstiftningen statliga medlare rétt att sl ihop re-
sultaten fran olika avtalsomraden till ett gemensamt omrdstningsre-
sultat. Det innebér att om en majoritet av alla berdrda rostar for att
acceptera ett medlingsbud, s kan forbund som rostat for strejk bli
nedrdstade. P4 s sétt uppnas en centraliserad 16nebildning — genom
lagreglerade medlemsomrostningar.

121



I Norge finns en liknande mekanism, men den &r inte lagstadgad
utan reglerad av parterna sjdlva och ér sedan 1935 inskriven i det
norska huvudavtalet.

Sverige valde en annan vig. Ar 1941 fattade LO beslut om att
helt avskaffa beslutande medlemsomrdstningar — ett exempel pa en-
partsreglering, dock under tryck fran regering och arbetsgivare.
Kvar fanns endast rddgivande omrdstningar, som séllan anvéndes.

Skillnaderna mellan linderna speglar deras olika fackliga struk-
turer och traditioner. I Danmark och Norge var fackforeningsrorel-
sen mer fragmenterad och traditionen att lata medlemmarna rosta
starkare. Déarfor blev sammanléggning av omrdstningsresultat fran
olika avtalsomraden nddvindiga for att mgjliggdra samordning och
centralisering.

Tjénstemannaorganisationer — partsreglering eller statsregle-
ring av anstéllningsforméner?

For tjinsteméinnen var partsmodellen 1dngt ifran sjilvklar. Annu un-
der tidigt 1930-tal hade industri-, handels- och bankmannafacken
svart att komma till forhandlingsbordet med arbetsgivarna. For att
dndra pa detta bildade 4tta privattjdnstemannafack 1931 De anstall-
das centralorganisation (Daco).

En vindpunkt kom med 1936 ars lag om forenings- och forhand-
lingsritt, som drevs igenom av den socialdemokratiska regeringen.
Aven om lagen i sig avvek fran partsmodellen som ju bygger pa av-
tal, var syftet att framja kollektivavtalsforhandlingar till skillnad fran
1 lag faststéllda anstdllningsvillkor.

Redan 1931 hade en trepartskommitté (Kommittén angaende pri-
vatanstillda) tillsatts av en liberal regering for att utreda lagstiftning
om tjanstemans anstillningsvillkor. I den deltog SAF, LO (genom
Sigfrid Hansson, redaktor for LO:s tidning och bror till statsmi-
nistern) och flera tjinstemannaforbund — inklusive Daco. Ett sérskilt
kontroversiellt forslag var att dela upp tjansteméinnen i olika katego-
rier med olika réttigheter, ndgot som facken kraftigt motsatte sig.

Sedan Socialdemokraterna atertagit makten 1932 var det otidnk-
bart att en saddan socialt splittrande lagstiftning skulle accepteras av
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regeringen. I stéllet beordrades kommittén att skyndsamt ldgga fram
ett lagforslag om forenings- och forhandlingsritt, vilket resulterade i
1936 érs lag.

I Danmark tog utvecklingen en annan riktning. Ar 1938 antogs en
tjdnstemannalag (funktioncerloven) som garanterade vissa grundlag-
gande anstdllningsvillkor i lag — till exempel tre manaders uppség-
ningstid och rtt till sjuklon. Initiativet kom fran det konservativa
partiet, som ville forstérka tjanstemannens medelklassidentitet och
erbjuda ett alternativ till kollektivavtal.

Trepartsrelationer — P& vig bort eller tillbaka?

I svensk arbetsmarknadshistoria har trepartsrelationer tagit sig flera
uttryck — fran partsrepresentation i statliga utredningar och i Arbets-
fredsdelegationen till statligt ekonomiskt stdd och lagéndringar vid
stora reformer som berdr arbetsmarknadens parter. Aven om LO och
SAF avvisade statlig inblandning 1 1938 ars forhandlingar, hade tre-
partssamarbete spelat en framtradande roll i ett tidigare skede — och
gor det aterigen 1 vér tid.

I Norge foregicks huvudavtalet 1935 av trepartsforhandlingar,
dven om slutuppgdrelsen var tvaparts. Sveriges utveckling tog en an-
nan vag: hir genomforde LO sin centralisering pa egen hand, genom
att 1941 avskaffa beslutande medlemsomrdstningar. I Danmark och
Norge skedde centraliseringen i stéllet genom sammankopplade
medlemsomrostningar, som antingen reglerades i lag (Danmark) el-
ler genom avtal (Norge).

Nir det giller privattjdnsteménnen, kravdes daremot lagstiftning
1936 for att de skulle fa forhandlingsratt. Lagen ligger 4ndé 1 linje
med partsmodellen eftersom den syftade till att frimja kollektivavtal
och inte till att direkt reglera anstallningsvillkor — till skillnad fran
Danmarks tjdnstemannalag.

Inom offentlig sektor legaliserades strejker och lockouter forst
1966. Darefter vixte tjinstemanna- och offentligfackens makt, vilket
brét dominansen for axeln LO-SAF. Exempelvis blev Kommunal
och privattjinstemannakartellen PTK alltmer inflytelserika. Fran
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1970-talet 6kade ocksé inflationen och konfliktfrekvensen, vilket
forsvagade Sveriges konkurrenskratft.

Dérfor sdg vi en viss statlig intervention genom inkomstpolitiska
trepartssamtal, som Hagarundorna och Rosenbadsamtalen. Betyd-
ligt framgangsrikare var den statliga Rehnbergkommissionen i bor-
jan av 1990-talet. Den samordnade avtalsforhandlingarna och sag till
att lonedkningarna vixlades ned radikalt genom de sa kallade stabi-
liseringsavtalen, som var en sorts trepartsavtal. Aven om avtalen var
frivilliga, 14g ett tungt politiskt tryck att delta bakom och enligt ord-
forande Rehnberg sjélv var parterna “uppbundna med strama tyglar”
1 ett uppldgg som “innebar ovanliga och héirda ingrepp i1 de avtalsslu-
tande organisationernas handlingsutrymme” (Rehnberg 1999: 273).

I slutindan atergick Sverige till (tva)partsreglering som langsiktig
16sning. Industriavtalet 1997 innebar att exportindustrins avtal blev
l6nenormerande, vilket framjade Sveriges konkurrenskraft samtidigt
som reallonerna steg fram till hdginflationsaren 2022-2023. Parterna
bakom Industriavtalet har sina egna medlare, de ”opartiska ordféran-
dena” (Opo). Det forstirkta statliga medlingsinstitut som inrattades
2000 har som uppgift att verka for att industrins *mérke’ slér igenom
pa hela arbetsmarknaden.

Precis som centraliseringen av LO 1941 blev en uppf6ljning och
komplettering till Saltsjobadsavtalet fungerar det nya medlingsinsti-
tutet pa liknande sétt i forhdllande till Industriavtalet. Detta var i sin
tur en efterfoljare till Saltsjobadsavtalet. Bdda var samarbetsavtal
med en férhandlingsordning.

Sammanfattning

Sverige har genomgétt en dramatisk forvandling — fran att ha varit
ett av véarldens mest konfliktfyllda lander till att bli ett av de mest
fredliga. Tva epokgorande tvapartsavtal har haft siarskilt stor bety-
delse: Saltsjobadsavtalet 1938 och Industriavtalet 1997. Bada syf-
tade till att centralisera och koordinera 16nebildningen och frimja
ekonomisk tillvixt, och bada tillkom under hot om statligt ingri-
pande — vilket gang pa géng fungerat som drivkraft for samarbete
mellan parterna.
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Arbetsmarknadens parter har genomgaende foredragit partsregle-
ring och att halla staten pa armléngds avstand. Daremot spelade den
norska staten en aktiv roll 1 forhandlingsprocessen fram till huvudav-
talet 1935 dven om LO och NAF forhandlade sjélva i slutskedet. Det
norska huvudavtalet centraliserade 16nebildningen genom samman-
laggning av medlemsomrostningar i olika avtalsomriden till ett sam-
lat utslagsgivande resultat. | Danmark inférdes en liknande centrali-
sering genom lagstiftning.

I Sverige avvisade LO och SAF statlig medverkan 1 huvudavtals-
forhandlingarna. Facklig centralisering skedde inte som i Danmark
och Norge genom att sammanldggning av resultaten i medlemsom-
rostningar utan i stéllet genom LO:s stadgedndring 1941 om att av-
skaffa beslutande medlemsomrostningar. Det skedde sdledes genom
enpartsreglering men under tryck fran SAF och staten. I Norge
astadkoms centraliseringen i stédllet genom huvudavtalets regler om
medlemsomrostningar (¢fvdapartsreglering) och i Danmark genom
lagstiftning (statsreglering).

Under de senaste decennierna har trepartséverenskommelser fatt
en Okad roll. Férhandlingarna som ledde till huvudavtalet 2022 var
visserligen tvaparts, men de ingick 1 en bredare trepartsprocess dér
staten bidrog med bade lagstiftning (reviderad LAS) och finansie-
ring (nya omstéllningsstudiestodet).

Under covid-19-pandemin utformade en trepartssammansatt ex-
pertgrupp ett stodsystem for korttidsarbete. En annan trepartsreform
ir etableringsjobben for langtidsarbetslosa och nyanldnda migranter.

Samtidigt 4r andra former av trepartssamarbete pa tillbakagéng.
Statliga utredningar har numera sillan representanter for arbetsmark-
nadens parter. For att snabba pé processen har det blivit allt vanli-
gare med ensamutredare. Ibland &r referensgrupper med representan-
ter for berdrda organisationer knutna till utredningar.

Diremot var parterna fore 1930 i regel representerade i statliga
arbetsmarknadsutredningar. Likasa forberedde en trepartskommitté
1936 &rs lag om forenings- och forhandlingsritt avseende tjanstemén
1 privat sektor.

125



Sedan SAF 1991 drog sig tillbaka fran statliga myndigheters sty-
relser, vilket foljdes av facken, dr flera statliga verk idag enradig-
hetsverk dir generaldirektoren bestimmer allt, 1at vara att de ska ha
insynsrad.
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