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Starkt foretagande och okad sysselsattning SOU 2025:58

3.8.2  Utredningens kartlaggning av regelverk
och végledningar pa skatteomradet

Utredningens kartliggning av regelverk och vigledningar p4 skatte-
omridet redovisas hir genom ett externt uppdrag till en skatteritts-
lig expert. Rapporten frin det externa uppdraget redovisas i sin hel-
het nedan™.

Sammanfattning och analys

Det finns inga sirskilda regler gillande histverksamheter, varken
avseende inkomstbeskattning eller mervirdesbeskattning. Det inne-
bir fér det forsta att det 1 friga om inkomstbeskattning ir den gene-
rella regleringen for grinsdragning mellan niringsverksamhet och
hobby som kommer 1 friga. Det kan antas att en skattskyldig vill
visa att verksamheten uppfyller rekvisiten sjilvstindighet och vinst-
syfte for att klassificera verksamheten som niringsverksamhet.
Detta for att dels i stdrre utstrickning kunna goéra avdrag for kost-
nader, dels f6r att ha mojligheten att kvitta eventuella 6ver- och
underskott mot varandra i inkomstslaget niringsverksamhet. Detta
ska provas mot bakgrund av samtliga omstindigheter i varje enskilt
fall. Dirvid giller bevisgraden ”géra sannolikt” och fri bevisféring.
Visst stod fér beddmningarna kan finnas i avgéranden frin Hogsta
forvaltningsdomstolen dir grinsdragningen har provats. Hirvid
kan alla avgéranden om olika typer av verksamheter ha betydelse,
inte bara de som giller histverksamheter.

Liknande grinsdragningar giller i friga om mojligheten att bli
registrerad for mervirdesskatt, dir den skattskyldige ska gora sanno-
likt att den bedriver ekonomisk verksamhet fér att kunna komma 1
dtnjutande av avdrag for ingdende moms frin utgdende moms. De
svenska mervirdeskattereglerna bygger 1 mycket stor utstrickning
pd EU:s mervirdesskattedirektiv. Det gor att inte bara praxis frin
Hogsta forvaltningsdomstolen utan dven praxis frin EU-domstolen
har betydelse for att tolka om ekonomisk verksamhet bedrivs. Aven
hir giller att samtliga omstindigheter ska beaktas vid bedémning i
det enskilda fallet. Resultatet av denna grinsdragning stimmer inte
med automatik verens med den inkomstskatterittsliga bedémningen

% Tjernberg Skattekonsult AB. M. Tjernberg, professor i offentlig ritt, skatteritt. 2025.
Rapport till Histutredningen, LI 2024:05.
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av niringsverksamhet. Ofta féreligger bide ekonomisk verksamhet
och niringsverksamhet, men det ir fullt mojligt att det ena fore-
ligger men inte det andra f6r en person och dennes verksamhet.

Skatteverket har publicerat omfattande texter nir det giller be-
démningarna pa respektive skatteomrdden. Trots att det dr gene-
rella regler finns det inslag 1 myndighetens dokument som riktar
sig mot verksamheter som myndigheten anser grinsar till privata
intressen, bland annat just olika histverksamheter. Skatteverkets
rittsliga stillningstaganden och vigledningar riktar sig, genom dess
oppna publicering, inte bara till tjinstepersoner pd myndigheten
och skattskyldiga. Detta gagnar den likabehandling som regerings-
formen foreskriver. Det finns vidare ocksd en positiv aspekt 1 det
att skattskyldiga kan uppleva ett métt av forutsebarhet och ritts-
sikerhet, s3 linge de f6ljer Skatteverkets uppfattning om gillande
ritt. Det finns ju mojlighet att anpassa férutsittningarna i verk-
samheten si att de bedémningskriterier som myndigheten lyfter
fram uppfylls. Samtidigt finns det negativa aspekter. Genom att
lyfta fram sirskilda verksamheter (till exempel olika slag av hist-
verksamheter) som sirskilt kinsliga for privata intressen, ger det
signaler indt 1 myndigheten om behov av granskning och ifrdga-
sittande. Det kan inte uteslutas att myndighetens skrivningar dven
paverkar underinstansers démande, och det ir relativt vanligt att
Skatteverket i sin tur bygger stillningstaganden p4, samt hinvisar
till praxis frén, kammarritterna. For de skattskyldiga som inte delar
myndighetens uppfattning om gillande ritt kan utdragna och kost-
samma processer bli f6ljden.

Inkomst- och mervirdesskatterittslig
reglering av histverksamhet

Det finns inga sirskilda lagregler fér histverksamhet nir det inkomst-
eller mervirdesbeskattning. Dirfér mdste utgdngspunkten for att
bedéma de frigor som utreds hir vara tillimpning och tolkning av
generella regler. Nir det giller de aktuella grinsdragningarna finns
det, sdvil f6r inkomst- som mervirdesbeskattning, en omfattande
praxis avseende dessa generella regler. Det finns visserligen ocksd
avgdranden fran hogsta instans som har gillt olika varianter av hist-
verksamheter, men eftersom reglerna ir just generella ir det inte
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bara de rittsfallen som kan tjina som vigledning vid bedémning
av grinsdragningarna.

Inkomstskatterdittslig reglering och praxis for grinsdragning
mellan néringsverksambet och hobby

Av 13 kap. 1 § 1 stycket inkomstskattelagen (IL) framgar att med
niringsverksamhet avses ”forvirvsverksamhet som bedrivs yrkes-
missigt och sjilvstindigt”. For fysiska personer ir begreppet “for-
virvsverksamhet” centralt for att avgrinsa niringsverksamhet frin
hobby. Fér att verksamhet ska anses bedrivas med forvirvssyfte
miste den bedrivas med "vinstsyfte”. Avsaknad av vinstsyfte med-
for att verksamheten betraktas som hobbyverksamhet. Overskott
frdn hobbyverksamhet beskattas 1 inkomstslaget tjinst, vilket inne-
bir att underskott av hobbyverksamhet inte kan kvittas mot andra
inkomster av niringsverksamhet. Aven om det inte ir helt tydligt
formedlar lagtextens lydelse att vinstsyftet ska bedomas for varje
*verksamhet”. Det ir alltsd fullt méjligt att en fysisk person sam-
tidigt kan bedriva bide verksamhet(er) med vinstsyfte, som d& be-
déms hinforas till niringsverksamhet, och verksamhet(er) som
bedoms sakna vinstsyfte och anses vara hobby.

For juridiska personer giller att avsaknaden av vinstsyfte alls
inte hindrar att verksamheten betraktas som niringsverksamhet.
Detta eftersom skattskyldiga juridiska personer endast har ett in-
komstslag, niringsverksamhet.

Eftersom de avgéranden frdn hogsta instans som rér grinsdrag-
ning mellan niringsverksamhet (rérelse)* och hobby sammantaget
visar att bedémning alltid ska ske med beaktande av omstindighe-
terna i varje enskilt fall, bor forsiktighet rdda nir det giller att dra
konkreta och definitiva slutsatser av tidigare avgdranden frin Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD). Fér illustrationens skull kan det dock
konstateras att det finns ett antal dldre rittsfall frin hogsta instans

5 Fore 1990 ars skattereform fanns sex olika inkomstslag, diribland rérelse och inkomst av
jordbruksfastighet. S4 dldre praxis ror dirfér grinsdragning mellan rérelse och hobby. Frigan
motsvaras i dag av grinsdragning mellan niringsverksamhet och hobby. Det ir dock viktigt
att tinka pd att for tiden fére skattereformen, 1991, s var inkomst av hobby skattefri, vilket
innebar att den skattskyldige vid 6verskott dnskade visa att det var hobby.
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som berér grinsdragningsfrigan vid nigra olika histverksamheter:*’
I Regeringsrittens drsbok (RA) 1960 Fi 903 ansigs uppfédning av
kapplSpningshistar inte utgdra rorelse, i RA 1964 Fi 286 ansigs
avel och kapplopningsverksamhet utgéra rérelse, i RA 1964 ref. 9
ansdgs tivlingsverksamhet med en travhist inte utgora rorelse, 1
RA 1968 Fi 1953 ansigs inte travrorelse med som mest tv4 trav-
histar utgora rorelse (RA 1968 Fi 1953), i RA 1973 ref. 52 hade
travverksamhet bedrivits varaktigt 6ver en lingre period med en
till tv4 histar, utgjort mannens enda forvirvskilla samt inte ansetts
obetydlig och ansigs dirfor utgora rorelse, i RA 1973 Fi 633 ansigs
uppfdning av ett antal ridhistar inte utgdra rorelse, i RA 1974 ref.
85 ansdgs innehav av travhist dir annan hade haft hand om skétsel
och trining inte utgéra rérelse och i RA 2010 ref. 111 ansigs upp-
fédning av ridhistar avsedda for filttivlan inte som rérelse. Verk-
samheten hade genererat underskott under en {6ljd av &r. Domsto-
len konstaterade forst principiellt att inkomster och utgifter pd grund
av innehavet av en niringsfastighet riknas till niringsverksamhet
dven om det inte foljer av forsta stycket 1 paragrafen. Regeln ansdgs
dock ta sikte pd inkomster och utgifter som féranleds av sjilva in-
nehavet av fastigheten och inte pd anvindningen eller nyttiggéran-
det av tillgdngar som finns pa fastigheten utan att ha en omedelbar
koppling till denna.

Som ocks3 framhaillits av bland annat Pelin och Augustsson bor,
eftersom reglerna for klassificering som niringsverksamhet ir gene-
rella, bedémningen av vinstsyfte ske pd objektiva grunder,

dvs. att det inte ska ha nigon betydelse om det ir friga om histverk-
samhet eller annan verksamhet.*®

Dessa forfattare utliser dock att det fér dtminstone vissa histsport-
verksamheter (trav och galopp) har tillimpats schabloner i domsto-
larna. Som framgr ovan ansigs i RA 1964 ref. 9 en hist inte utgéra
rérelse, men i RA 1964 Fi 286 ansigs en galoppverksamhet (omfat-
tande 16 histar) som gdtt med forlust 1 12 r i rad vara rérelse. Det

schablonmissiga tinkandet verkar enligt férfattarna dock, med

57 Mlen ir de som Skatteverket &terger under rubriken *Histverksamhet” i Rittslig vigled-
ning om “Verksamheter av hobbybetonad karaktir”,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.6/331130.html#h-
Gransdragningen-mellan-hobby-och-naringsverksamhet.

38 Pelin, Lars och Augustsson, Martin. 2009. Beskattning av héstgirdar och héstverksambet.
Svensk Skattetidning, 2009, nr 4, s. 366-381.
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RA 1973 ref. 52 som exempel (en-tv3 travhistar), fringis om andra
faktorer talar for vinstsyfte (till exempel om det gjorts inte obetyd-
liga vinster och den skattskyldige inte haft nigra andra inkomster).

Rosén och Nevander har gjort en aktuell och dskddliggérande
genomgang av hur bedémning av histverksamheter har skett 1 ett
stort antal kammarrittsdomar”. Den informella svenska rittskille-
liran tillerkidnner inte underrittsavgéranden nigot prejudikatvirde,
men genomgéngen ger fingervisningar om hur bedémningar hos
myndigheten och domstolar kan ske 1 praktiken. Forfattarnas sam-
mantagna slutsats ir att bedémning av histverksamheter sker p3 ett
sirskilt sitt pd underrittsniva, och att anledningen ir att Skatteverket
anser att histar ir en tillgdng som kan anvindas privat. Avgérandena
visar att omstindigheter som generellt anses tala emot att en hist-
verksamhet har ett vinstsyfte ir att

verksamheten gir med f6rlust och inte lingre anses vara i ett uppstarts-

skede, att forsiljning av varor eller tjinster inte férekommer eller

endast ir sporadiskt férekommande och att det i en avelsverksamhet
inte beticks ston eller inte produceras £6] med tillricklig frekvens.

Forfattarna konstaterar ocksd att frinvaron av skriftlig affirsplan
har varit ett tungt vigande skil for Skatteverket och kammarritter
att anse att verksamheten bedrivs utan frvirvssyfte. Forfattarna
konstaterar vidare att deras genomgéng visar
att familjeféretag inom histniringen, dir barnen 1 familjen (ej nédvin-
digtvis underdriga) deltar i verksamheten, inte f6refaller ha nigon

storre chans 1 underritter att bli betraktade som niringsverksamhet
om verksamheten visar underskott.

Mervérdesskatterittslig reglering avseende ekonomisk verksambet

Mervirdesskatten ir reglerad genom EU-direktiv och den svenska
implementeringen giller genom lagen om mervirdesskatt (ML)“.
Skattskyldig till mervirdesskatt ir den som bedriver “ekonomisk
verksamhet”, med vilket avses varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjinsteleverantdr, inbegripen gruvdrift

% Rosén, Fredrik och Nevander, Louise. 2019. Histforetagare bedoms i sirskild filla, Skatte-
nytt, 2019, s. 577-594.

6 Prop. 2022/23:46. Ridets genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststillande av tillimpningsféreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.
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och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria och dirmed
jimstillda yrken, 4 kap. 2 § andra stycket ML. Begreppet ekonomisk
verksamhet kan sigas omfatta forsiljning av varor eller tjinster som
inte bara gors tillfilligt. Bedémningen ska géras mot bakgrund av
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. EU-domstolen har ut-
talat att begreppet ekonomisk verksamhet har en objektiv karaktir
och att verksamheten ska bedémas i sig, oberoende av syfte eller
resultat.®’ Det finns sdledes inte ngot krav pd att verksamheten ska
g4 med vinst for att kunna anses som ekonomisk. Aven en verksam-
het som gir med forlust kan alltsd utgéra en ekonomisk verksamhet.
Det finns ett mil som HFD hinvisat till flera gdnger. I det s3
kallade Bastova-mélet* beddmde EU-domstolen om det kan anses
foreligga ett direkt samband mellan en tjinst som histigaren tillhanda-
hiller en tivlingsarrangor, bestdende i att stilla sin hist till férfogande
for deltagande 1 en kapplopningstivling, och den ersittning som hist-
dgaren erhdller for detta, 1 form av prispengar. De inkomster som
Bastova erholl genom sin verksamhet bestod av bland annat av pris-
pengar. Frigan var om Ba$tova kunde 3 fullt avdrag fér ingdende
moms hinforlig till bland annat avgifter i samband med kapploép-
ningstivlingar, foder och férbrukningsartiklar for histar, med an-
ledning av att deltagande 1 kapplépningarna kan utgora en beskatt-
ningsbar transaktion som medfér ritt till avdrag. For det fall en hist
stills till en kapplopningsarrangors forfogande utan att det medfér
ndgon utbetalning av startpengar for deltagande, och endast de dgarna
till de histar som placerar sig i tivlingen erhdller prispengar, ansig
domstolen att det inte kan anses att tjinsten ger upphov till en fak-
tisk ersittning som innebir en beskattningsbar transaktion. Slump-
missigheten, ansig domstolen, utesluter att det finns ett direkt sam-
band mellan tjinsten, 1 form av att histen stills till férfogande, och
erhdllandet av prispengarna. Dock slog domstolen fast att ersittning
i form av startpengar, oberoende av histens placering i tivlingen,
skulle kunna kvalificeras som ett tillhandahllande av tjinster mot
ersittning och dirmed vara beskattningsbar transaktion. Kristofferson
ir av uppfattningen att det vore forenligt med EU-ritten att dven

1 C-263/11 Reédlihs, p. 28.

©2 C-432/15 Bastova. Se f6r en analys av domen och dess betydelse for svensk del, Nordstrom,
Sofia, Slumpmassighet och direkt samband inom histverksamhet — en analys av begreppet
ekonomisk verksamhet i1 artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet, Examensarbete 1 skatteritt,
héstterminen 2023, Uppsala universitet, https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1827228/FULLTEXTO1.pdf.
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prispengar skulle kunna anses som tillhandah&llande mot ersittning
om alla deltagare fir prispengar oavsett prestation i en tivling®.
Momsfrigor gillande histverksamhet har varit f6rem3l f6r HFD:s
provning tre ginger. I HFD 2019 ref. 68 slog domstolen fast att om
det finns garanterade prispengar till samtliga som deltar i ett trav-
lopp ska den delen av prispengarna utgéra en momsgrundande hin-
delse. T HFD 2022 ref. 3 slog HFD fast att de ersittningar som be-
talas ut vid s8 kallade premielopp ir momsgrundande. Fallet gillde
en histigare vars hist genomfor ett premielopp enligt de pa férhand
faststillda villkoren garanterad en ersittning om 20 000 kronor,
oberoende av andra histars placeringar i loppet. Det dr den egna
histens prestation som ir avgdérande. Att det utgdr premier endast
for de histar som uppfyller ett visst kvalitetskrav innebir enligt HFD
inte att ersittningen utgdr slumpmissigt. I HFD 2024 ref. 44 slog
domstolen fast att histféretag som fortlépande bedriver travtivlings-
verksamhet mot garanterad startpeng bedriver ekonomisk verksam-
het. Personen hade under ling tid bedrivit en verksamhet som bestér
1att tivla med 3—4 histar 1 travtidvlingar mot en startpeng. Personen
hade varit licensierad trinare godkind av Svensk Travsport, och hade
trinats kontinuerligt och drligen tivlat vid 50-60 tillfillen. Startpengar
utgor enligt HED ersittning for tillhandahillande av tjinster 1 mer-
virdesskatterittslig mening. HFD betonade att tivlingsverksamheten
hade bedrivits under l8ng tid och 1 stor omfattning, och att histarna
anvints enbart 1 den verksamheten. Enligt Svensk Travsport hivdar
Skatteverket att det endast dr en verksamhet som liknar den som pro-
vades av HFD, det vill siga en verksamhet med 3—4 histar som tivlat
under ldng tid, som kan vara momspliktig verksamhet. Vid tolkningen
av ett avgdrande frin HFD maste stillning tas om den leder till ett
generellt prejudikatvirde eller om den kan anses vara ett in casu-
avgorande. I p. 19 1 domen skriver HED att "om en tillgdng p& grund
av sin karaktir kan utnyttjas f6r bide ekonomiska och privata inda-
mal ska det utifrdn samtliga omstindigheter avgéras om tillgdngen
verkligen utnyttjas {6r att fortlépande vinna intikter. Omstindig-
heter som d& kan beaktas ir till exempel den faktiska tid under vilken
tillgdngen anvinds for verksamheten, antalet kunder och intikternas
belopp (Enkler, C-230/94, EU:C:1996:352, punkterna 27-29 och
Reédlihs, C-263/11, EU:C:2012:497, punkterna 33, 34 och 38).”

63 Kristoffersson, Eleonor. 2017. Mervdrdesskatt vid idrottstivlingar och andra tivlingar.
Svensk Skattetidning, 2017, s. 661 ff.
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Det som domstolen sedan pekar pd (p. 20) ir att tivlingsverksam-
heten har bedrivits under ling tid och i stor omfattning och att his-
tarna anvinds enbart i den verksamheten, vilket talar for att perso-
nen ska anses bedriva ekonomisk verksamhet. Det framgir alltsd
inte av domskailen att antalet travhistar har vigts in 1 bedémningen.

Eftersom ekonomisk verksamhet med histar kan bedrivas 1 mdnga
olika former, kan inte bara en utan flera av de olika momssatserna
(6, 12 och 25 procent) aktualiseras, liksom att det ocks3 ibland kan
vara frdgan om en ej momspliktig verksamhet. Beroende pd vilken
typ av verksamhet till exempel trav, galopp, turridning, histuthyr-
ning, uthyrning av ridhus och manege, ridskola, inackordering, handel,
uppfédning samt hingsthdllning, samt huruvida ersittningen utgir
f6r momspliktiga varor eller tjinster, kan en ekonomisk verksam-
het ha en eller flera av de olika momssatserna eller vara helt eller
delvis momsbefriad. Det senare kan 1 s fall pdverka avdragsritten
for ingdende moms. Avdragsritten ir dock inte beroende av vilken
momssats som tillimpas p& den ingdende momsen.

Ndgot om bevisfragor

Det som ska bevisas ir att det dr sannolikt att férutsittningarna for
att niringsverksamhet anses bedrivas, respektive vara en beskatt-
ningsbar person (ekonomisk verksamhet), ir uppfyllda. Om en
person vill bli beskattad 1 niringsverksamhet, respektive betraktad
som en beskattningsbar person, ir det personen som ska kunna visa
att det ir sannolikt att férutsittningarna dr uppfyllda och som dir-
med har bevisbordan. Om Skatteverket tar initiativ till att en person
ska beskattas 1 niringsverksamhet, respektive ska registreras fér mer-
virdesskatt, ir det Skatteverket som har bevisbérdan for att visa att
det dr sannolikt att forutsittningarna dr uppfyllda. Eftersom bevis-
graden ir ”gora det sannolikt”, krivs inte att det ska vara helt klar-
lagt att forutsittningarna ir uppfyllda. Beddmningen av om bevis-
ningen nér upp till nivdn sannolikt miste alltid goras 1 det enskilda
fallet och utifrdn samtliga objektiva omstindigheter som kommit
fram 1 drendet.
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Skatteverkets sirskilda stillningstaganden och rittsliga
vigledningar for histverksamhet

Skatteverket har p4 sin hemsida allminna rid, bland annat just vad
det giller verksamheter dir hist anvinds. Ambitionen med myndig-
hetens texter ir att skapa en s likartad bedémning som mojligt 1
landet av likartade frigor. Ibland utformar myndigheten ocksa sd
kallade stillningstaganden. Oavsett hur myndighetens texter be-
nimns, har de inte formell karaktir av féreskrift och ir dirfor inte
bindande.* Texterna dterger nir det giller inkomstbeskattningen
generella regler och forarbetsuttalanden for grinsdragningen mellan
hobby och niringsverksamhet, rittsfall (specifikt avseende hist-
verksamhet) frdn hogsta instans samt myndighetens tolkning av
dessa rittskillor. Motsvarande redogérelser for mervirdesbeskatt-
ning finns ocksd 1 form av rittslig vigledning och stillningstaganden.

Det faktum att Skatteverket viljer att besluta om stillningsta-
ganden och sirskilda skrivningar i den rittsliga vigledningen avse-
ende just anvindning av histar 1 verksamheter, trots att ndgon sir-
skild lagstiftning inte finns pd omradet, vicker flera frigor. Rent
generellt kan rittsliga stillningstaganden ge upphov till tydligare
uppfattning hos skattskyldiga om hur Skatteverket viljer att granska
och besluta i de berérda frigorna. I s3 fall forbittras forutsebarhet
och rittssikerhet. Skatteverket har dock inte behérighet att skapa
nya rittsregler, det vill siga i form av lagstiftning och foreskrifter
(annat dn 1 vissa sirskilt reglerade fall), vilket innebir att de ritts-
liga stillningstagandena méiste inrymmas 1 hur synen pa gillande
ritt analyseras fram i traditionell mening (det vill siga inom lagtext,
praxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen samt i viss utstrickning
forarbeten).” Rosén och Nevander har konstaterat att den foreta-
gare som viljer att med histen som utgdngspunkt silja varor och
tjanster inte sillan ifrdgasitts av Skatteverket®. Detta anses enligt
forfattarna bero pd

6+ Texterna brukar inordnas under Rittslig vigledning eller som sirskilda stillningstaganden.
Som P3hlsson konstaterat bér den juridiskt relevanta benimningen vara “allminna rd”.

Se for en analys som bland annat diskuterar eventuella formkrav och tolkningsméjligheter,
Pshlsson, Robert, Skatteverkets styrsignaler — en ny blomma i regelrabatten, Skattenytt, 2006,
s. 401-418.

% Tjernberg, Mats. 2018. Skatteriittslig tolkning, Tustus forlag.

¢ Rosén, Fredrik och Nevander, Louise. 2019. Hdstforetagare bedims i sirskild filla. Skatte-
nytt, 2019, s. 577-594.

134



SOU 2025:58 Starkt foretagande och dkad sysselsattning

att en hist — till skillnad frin de flesta andra tillgingar — av Skatte-
verket generellt anses vara en tillging av sidan karaktir att den kan
anvindas dven for privat bruk. Av denna anledning kommer den som
vill registrera en histverksamhet som niringsverksamhet eller ekono-
misk verksamhet att granskas av Skatteverket i sirskild ordning.

Forekomsten av den rittsliga vigledningen {6r just histverksamhet
kan riskera leda till att myndighet och domstolar i stor utstrickning
hemfaller it generella bedémningar utan att 1 tillricklig omfattning

gora enskilda beddmningar av konkreta omstindigheter i varje fall.*”**

Skatteverkets rdttsliga vigledning avseende inkomstskatterdttslig
grinsdragning mellan néiringsverksambet och hobby

Skatteverkets anger i sin text i den rittsliga vigledningen® att frigor
kring grinsdragningen mellan hobby och niringsverksamhet alltid
ir bevis- och bedémningsfrgor, eftersom den uppfattningen bekrif-
tas av praxis frdn HFD (se ovan under rubriken Inkomstskatterittslig
reglering och praxis for grinsdragning mellan niringsverksamhet

och hobby):

Det innebir att en helhetsbedémning ska goras utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Exempel pa generella omstindigheter ar
till exempel att man kan uppvisa en affirsplan eller ekonomisk kalkyl
som visar pd en avsikt att varaktigt bedriva verksamhet. Andra omstin-
digheter kan vara att det sker marknadsféring for att nd kunder, att
sirskilt verksamhetsspecifikt tillstind finns, att det finns lokaler for
indamalet, att specifika investeringar och inkép har gjorts. Har verk-
samheten paborjats kan bedémningen dven paverkas av storleken pd
inkomster i verksamheten och férekomst av kunder utanfoér den egna
nirstdendekretsen.

Nir myndigheten sedan konkret applicerar resonemangen pa hist-
verksamhet inleder verket med att skriva om ”brukshistar for drift
av jordbruksfastighet som anvinds {6r bearbetande av jord 1 jordbruk
och nyttjande 1 skogsbruk” att de “kan ha” sidan anknytning till

7 Ibid.

%8 Pelin, Lars och Augustsson, Martin. 2009. Beskattning av héstgirdar och histverksambet.
Svensk Skattetidning, 2009, nr 4, s. 366-381.

¢ Skatteverket. 2024. Rattslig vigledning.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.6/331130.html#h-
Hastverksamheter.
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fastigheten att de ska anses ingd 1 niringsverksamhet enligt 13 kap.
1 § tredje stycket IL.

Nir det sedan giller 6vrig histhillning pa jordbruksfastighet,
dir innehavaren av fastigheten ir en fysisk person, anser myndig-
heten att inte histhillningen med automatik anses ingd 1 en nirings-
verksamhet enligt 13 kap. 1 § tredje stycket IL. Sjilva innehavet av
en jordbruksfastighet ska d3 inte piverka bedémningen av om hist-
hillningen ska anses ingd i niringsverksamhet enligt huvudregeln
113 kap. 1 § forsta stycket IL. Bida dessa synsitt kritiserades av
Rydin och Antonsson redan 2008”. Férfattarna uttryckte uppfatt-
ningen att “brukshistar” inte bara kan utan ”ska” ingd i jordbrukets
niringsverksamhet. De menade att histar utgér tillgdngar i verksam-
heten precis som till exempel traktorer och notkreatur. Nir det sedan
giller andra histar in brukshistar menade de att Skatteverkets in-
stillning var kategorisk och saknade motivering.

Som framggtt ovan anser Skatteverket att brukshistar for drift
av jordbruksfastighet vilka anvinds {6r bearbetande av jord (ej bete)
respektive nyttjande i skogsbruk kan ha sidan anknytning till fastig-
heten att de ska anses ingd i niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §
andra stycket IL. Exempel kan vara histar vilka nyttjas for dragande
av redskap for plojning, gédsling, harvning och skord.

Skatteverket anser inte att ett grundliggande inkomststdd for
hallbarhet inom ramen f6r den EU-gemensamma jordbrukspolitiken
eller ett sponsorbidrag till en tivlingsverksamhet, bedriven av bidrags-
mottagaren, med automatik innebir att verksamheten ska anses
utgdra niringsverksamhet. Skatteverket anser vidare att uthyrning
av stallplats ska beskattas 1 inkomstslaget kapital eller i inkomst-
slaget niringsverksamhet beroende pd om fastigheten ir en privat-
bostadsfastighet eller en niringsfastighet.

I ett stillningstagande frdn 2009”" har Skatteverket vildigt omfat-
tande och konkret redogjort for sin syn pd grinsdragningen mellan
hobby och niringsverksamhet nir det bland annat giller en rad olika
slag av hidstverksamheter. Stillningstagandet tar bland annat upp
problematiken kring trav, avel och olika slag av ridverksamheter.
Till exempel berors tivlingsverksamhet med egna histar, ridskole-

7% Rydin, Urban och Antonsson, Jan. 2008. Beskattning av héstverksambet. Svensk Skatte-
tidning, 2008, nr 4, s. 254-269.

71 Skatteverket. 2009. Hdstverksambet — grinsdragningen mellan hobby- och néiringsverksambet.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/327478.html?date=2009-04-08, och
Rittslig vigledning, Verksamheter av hobbybetonad karaktir.
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verksamhet, turridning och ridligerverksamhet. Stillningstagandet
berér dven bland annat handel med histar, betickningstjinster, hist-
trining och utbildning. Det detaljerade innehillet ir alldeles f6r om-
fattande for att dterges, men sammanfattningsvis menar myndig-
heten att en forlustbringande histverksamhet sillan betraktas som
niringsverksamhet och att avdragsforbudet {6r privata levnadskost-
nader innebir att det generellt stills hoga beviskrav for att histverk-
samhet ska anses uppfylla niringskriterierna. Skatteverket menar 1
sin rittsliga vigledning gillande Verksamheter av hobbybetonad
karaktir att det f6r verksamheter som grinsar till det privata, s§ kan
bevisvirdet pd de objektiva omstindigheterna vara svagare in for
motsvarande objektiva omstindigheter nir det giller verksamheter
som inte grinsar till det privata.

Rittslig vigledning for om héstverksambet kan vara ekonomisk
verksambet 1 mervdrdesskattehinseende

Skatteverket uttrycker att frigan om histverksamhet ir en ekono-
misk verksamhet miste avgoras 1 varje enskilt fall utifrdn de allminna
bestimmelserna om vad som ir en ekonomisk verksamhet. Myndig-
heten fortsitter med att konstatera att ekonomisk verksamhet i
normalfallet foreligger vid

kommersiell handel med histar som bedrivs varaktigt och som kan
jaimstillas med en kommersiell aktdrs verksamhet. Aven forsiljningar
som sker varaktigt 1 verksamheten och som avser betickningstjinster
vid hingsthillning, uppfédning av histar f6r forsaljmng, inackordering
av histar och ridutbildning ir ytterligare exempel pa nir det i normal-
fallet foreligger en ekonomisk verksamhet.

Diremot menar Skatteverket att ekonomisk verksamhet inte kan
anses foreligga nir

nigon foder upp histar {6r eget bruk eller innehar histar for
fritidsridning.

Med anledning av ett stort antal inkomna frigor rérande just verk-
samheter som grinsar till det privata har Skatteverket utformat ett
sirskilt stillningstagande. Diri anges vilka férutsittningar som en-
ligt myndigheten ska vara uppfyllda f6r att en person ska betraktas
som en beskattningsbar person, samt vilken bevisning som behévs
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for att visa att dessa forutsittningar dr uppfyllda nir det ir friga om
verksamheter som grinsar till det privata. Med verksamhet som grin-
sar till det privata menas di verksamheter som dven kan bedrivas
privat som fritidssyssla och/eller dir verksamheten baseras p3 till-
gingar som dven kan anvindas privat. Skatteverket anser att bedom-
ningen av om kravet p8 fortldpande forsiljningar ir upptyllt ska
goras utifrin vad som ir normalt f6r den typ av verksamhet som
bedrivs och vad det ir f6r varor eller tjinster som tillhandahills.
Aven férsiljningar som ir begrinsade till viss sisong eller som sker
med linga mellanrum kan vara fortldpande. Om en tillgdng uteslu-
tande ir dgnad &t att anvindas ekonomiskt ir detta 1 allminhet till-
rickligt for att visa att dgaren anvinder tillgdngen for att fortldpande
vinna intikter. Om en tillgdng diremot kan anvindas bide for eko-
nomiska och privata indamil méste enligt Skatteverket en bedém-
ning goras utifrin samtliga omstindigheter som rér anvindandet.
Detta leder myndigheten in till att konstatera att en person som
siljer, hyr ut eller pd annat sitt anvinder sina privata tillgingar, till
exempel hist, normalt inte dr en beskattningsbar person. Det krivs
att personen vidtar aktiva dtgirder for att f3 intikter av tillgdngen
pa ett sitt som skiljer sig frin hur en privatperson agerar. Verksam-
heten ska bedrivas pd ett sitt som idr jimférbart med en motsvarande
ekonomisk verksamhet som vanligtvis bedrivs pd ett affirsmassigt
sitt. Exempelvis vid uthyrning av en s3dan tillgdng kan det krivas
en hog grad av kontinuitet och frekvens for att denna uthyrning
ska anses vara bedriven p3 ett sitt som ir jimfoérbart med en uthyr-
ningsverksamhet som bedrivs affirsmissigt.

En bedémning av om en verksamhet som grinsar till det privata
ir en ekonomisk verksamhet ska di goéras utifrdn samtliga objektiva
omstindigheter i det enskilda fallet. Skatteverket anser dirfor att
dven priset for de varor eller tjinster som ir till f6rsiljning i forhal-
lande till den frekvens med vilken det ir mojligt att genomféra for-
siljningarna har betydelse vid bedémningen av att det finns en avsikt
att fortlopande ha sddana férsiljningar. Viktigt ir enligt myndig-
heten att det ricker att den som ska bedriva verksamheten har en
avsikt att fortlopande silja varor eller tjinster, det vill siga det finns
inget krav pd att forsiljningar faktiskt kommer till stdnd. Forutsitt-
ningarna for att vara en ekonomisk verksamhet kan dirfér vara upp-
fyllda redan nir en verksamhet ir i ett uppbyggnadsskede och det
innu inte har skett ndgon forsiljning. Det giller iven om verksam-
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heten avslutas utan att nigon forsiljning har skett. Skatteverket ut-
trycker att HFD 2024 ref. 44 (omnimnd ovan) avviker frin Skatte-
verkets tidigare uppfattning, och klargor att det kan vara friga om
en ekonomisk verksamhet dven nir en histigares verksamhet endast
bestdr 1 att stilla upp 1 tivlingar mot en startpeng. Skatteverket har
meddelat att myndigheten kommer att se 6ver stillningstagandet
och analysera vilken betydelse som domen har, framfér allt pd av-
snitt 4.4. 1 sin rittsliga vigledning. Domen meddelades 9 september
2024, men myndigheten har innu inte kommenterat avgorandet.
Vid kontakt med Skatteverket har det uppgetts att myndigheten

avvaktar ett antal kammarrittsdomar.

3.9 Finansiering och I6nsamhet

Kapitalbehovet dr som regel stérre 1 verksamheter med ndgon form
av animalieproduktion jimfoért med andra sektorer inom lantbruket.
For nya foretagare ir det hoga intridesbarridrer di det krivs stora
investeringar i anldggningar, mark, djur, maskiner och utrustning
samtidigt som l6nsamheten generellt ir svag. Kapitalférsorjningen
ir ett betydande problem 1 histsektorn, nigot som delas med minga
animalieproducenter inom lantbruket. Sirskilt sm3 foretag, vilket ir
vanligt férekommande 1 histsektorn, har ofta problem att {3 tillging
till kapital for att investera. Okad reglering av bankerna och deras
risktagande begrinsar mojligheterna for foretagen att 1dna till storre
investeringar. Mdnga banker saknar ocks3 specifik kompetens kring
lantbruk och histféretagande, vilket ocksd kan bidra till att det dr
svart att 3 lina de belopp som krivs. Histforetagare omfattas inte
heller av investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft inom ramen
for den EU-gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).

D3 det till stor del saknas statistik éver [dnsamhetsutvecklingen
och andra ekonomiska parametrar 1 histsektorns olika verksamheter
ir det svirt att {4 en korrekt och faktabaserad bild av sdvil niringens
ekonomiska situation som tillvixten. Klart 4r att Ilénsamheten gene-
rellt bedoms som l3g, ndgot histniringens organisationer ocksd kon-
staterar. Det dr ofta svart att i kostnadstickning och foretagandet
bérjar hellre som en stark vilja att leva pd sitt intresse snarare dn
som en god affirsidé. Med svag ldnsamhet foljer som regel en 13g
tillvixt och investeringsvilja.
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