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En una época llena de intersecciones y confluencias de muchos de los
problemas de la educacion, la publicacion de un estudio sobre el
funcionamiento de los sistemas educativos resulta de gran interés,
no solo para la comunidad educativa, sino para cualquier ciudadano
preocupado por los problemas sociales y por el progreso del pais.

El presente libro analiza, desde diferentes ambitos y perspectivas,
algunos de los principales problemas que padecen los sistemas
educativos, procurando que el analisis sirva para descubrir si se
perciben como crisis los multiples cambios, tensiones y, sobre todo,
procesos de transformacion de los sistemas educativos europeos.
Es una invitacion a la reflexion, al debate y a la comparacion, que
pretende acercarnos a un conocimiento de la problematica educativa
con objeto de suscitar ideas para su modernizacion y mejora.
Constituye, en definitiva, un buen instrumento para tener una
perspectiva mas, la educativa, que permitira un mejor analisis del
presente y aportara ideas para poder actuar de cara al futuro.

El estudio, dirigido y coordinado por Joaquim Prats y Francesc
Raventds, de la Universidad de Barcelona, ha contado con la

participacion de profesores expertos de otros cinco paises europeos.
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Presentacion

Los paises europeos sitian los problemas de los sistemas educativos en un
lugar fundamental de la reflexion social. La mejora de la educacion es uno de
los elementos bésicos de las politicas publicas y un objeto de estudio de las
organizaciones internacionales. La importancia de la educacion y del conoci-
miento en un mundo global es cada vez mas importante y no solamente lo que
se refiere a la formacion de las elites dirigentes o a la preparacion profesio-
nal. Actualmente, se considera que la educacion general basica de la totalidad
de la poblacién es un factor clave para el progreso, la convivencia y la armo-
nia social.

En este sentido, en la mayor parte de los paises europeos se muestra una deci-
dida voluntad de potenciar el conocimiento y de apostar por una educacion
obligatoria de calidad que sirva para favorecer el desarrollo econéomico y para
incrementar el bienestar social de sus ciudadanos. Y la calidad de la educa-
cion no depende sélo de la cantidad de recursos, sino, sobre todo, de como se
emplean éstos, de como se organiza y gobierna el sistema, de como se forma
al profesorado, y de la motivacién y apoyo de los grupos sociales implicados,
sobre todo de las familias.

La Union Europea ha mostrado, a lo largo de los ultimos afios, un interés cre-
ciente por mejorar los resultados de los sistemas educativos de los paises
miembros. Asi lo recoge la reunion del Consejo de la Unidn celebrada en Lis-
boa, que se concreta en el documento que recoge los objetivos y los puntos de
referencia que deben ser alcanzados por todos los paises miembros en el afno
2010. Es un claro ejemplo de coémo se empiezan a abordar conjuntamente los
temas educativos en los paises europeos.



En una época llena de intersecciones y de confluencias de muchos de los pro-
blemas de la educacion, la oportunidad de un estudio sobre el funcionamien-
to y el rendimiento de los sistemas educativos es de gran interés, no sélo para
la comunidad educativa, sino para cualquier ciudadano preocupado por los
problemas sociales y por el progreso del pais. Por ello, la Fundacion “la Cai-
xa”, desde hace muchos afios interesada por los temas educativos, da la bien-
venida a este estudio, dirigido y coordinado por Joaquim Prats y Francesc
Raventos, de la Universidad de Barcelona, en el que han participado, ademas,
profesores expertos de otros cinco paises europeos.

Se trata de un excelente trabajo que analiza, desde diferentes ambitos y pers-
pectivas, algunos de los principales problemas que padecen los sistemas edu-
cativos, procurando que el analisis sirva para descubrir si se perciben y consi-
deran como crisis los multiples cambios, tensiones y, sobre todo, procesos de
transformacion de los sistemas educativos europeos. Es evidente que muchos
de los problemas son comunes en la mayoria de los paises, como también pone
de relieve el presente estudio que hay lugares en que se han encontrado vias de
solucién y formas de organizacion que resisten mejor los continuos cambios y
exigencias que hacen tambalear los cimientos tradicionales de la educacion
reglada.

Los sistemas educativos europeos ;Crisis o transformacion? es una invitacion
a la reflexién, al debate y a la comparacion, que pretende acercarnos a un
conocimiento de la problematica educativa con objeto de suscitar ideas para
su modernizacidon y mejora. Este estudio es, por lo tanto, un buen instrumen-
to para tener una perspectiva mas, la educativa, que permitira un mejor anali-
sis del presente y aportara ideas para poder actuar de cara al futuro.

José F. de Conrado y Villalonga
Director Ejecutivo de la Obra Social ”la Caixa”
y Director General de la Fundacion ”la Caixa”

Barcelona, noviembre 2005



Introduccion

Los sistemas educativos europeos ;Crisis o transformacion? pretende ser una
aportacion al conocimiento de los problemas y soluciones que se plantean en
la educacién europea. Desde principios de la década de los setenta ha existi-
do en Europa una preocupacion constante por la manera de orientar y trans-
formar los sistemas educativos. El tema de la formacion de los ciudadanos ha
ocupado el debate publico, continia presente en €l, y es motivo de atencion
por parte de todos los sectores sociales. Esta preocupacion esta mas que jus-
tificada por el desajuste, cada vez mas patente, del sistema educativo de los
distintos paises con las nuevas exigencias educativas y formativas de una
sociedad cambiante.

Inicialmente quisimos titular el presente estudio como: «Crisis de los sistemas
educativos europeosy, utilizando el profético nombre que el economista esta-
dounidense Philip H. Coombs dio a sus conocidos informes, publicados en 1968
y 1985, y traducidos al espaiol con el titulo de La crisis mundial de la educa-
cion. Queriamos dar a la palabra «crisis» su sentido etimoldgico: «momento
decisivo para el cambio», 0 «momento en que se produce un cambio muy mar-
cado en algo». Por lo tanto, lo que queriamos caracterizar de la actual situacion
educativa en Europa es la idea de que se esta produciendo un cambio sustancial.

Ciertamente, la educacion europea esta viviendo, desde hace décadas, trans-
formaciones constantes que intentan superar los desajustes que se producen
tanto en orden interno como externo. La universalizacion de la educacion has-
ta los dieciséis o dieciocho afios, segin los paises, ha supuesto un cambio
radical de los objetivos tradicionales de los sistemas educativos, la mayor par-
te de ellos creados y configurados durante el siglo xiX, inmersos en las pri-
meras sociedades industriales y el nacimiento de los regimenes liberales.
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Otro factor que ha dejado obsoletos muchos de los planteamientos tradicio-
nales de la educacion, basados en el papel predominante de la escuela como
transmisora de valores y conocimientos, son los cambios sociales, culturales
y tecnoldgicos que se extienden con la progresiva configuracion de la socie-
dad postindustrial, de la informacion, de la comunicacion o del conocimien-
to, segun las diversas denominaciones que encontramos en la actualidad.

Este libro trata de dilucidar como se estan produciendo estos cambios en los
sistemas educativos, qué problemas se consideran fundamentales, y, por ulti-
mo, qué vias de solucidén se proponen para cada uno de estos problemas.
Como puede verse en el apartado de conclusiones, la diversidad de los siste-
mas educativos europeos proporciona también variadas formas de enfocar las
soluciones, que, en ocasiones, parecen tomar direcciones opuestas segun el
pais: mientras que unos centralizan sus sistemas, otros los descentralizan;
mientras que unos orientan la educacion a modelos comprensivos, otros se
distancian o potencian otras opciones.

No obstante, en todos los sistemas educativos se conviene que los principales
retos se relacionan con los siguientes hechos: primero, en los malos rendi-
mientos de la educacidon secundaria inferior u obligatoria, base de la forma-
cién comun de todos los ciudadanos; segundo, en la poco adaptada correlacion
entre el sistema educativo y el sistema productivo; tercero, en la incorpora-
cion al mundo escolar, de los nuevos avances tecnoldgicos para la transmision
de la informacién y el conocimiento, asi como la aparicion de las nuevas for-
mas de cultura y sociabilidad; cuarto, en los problemas que genera la incor-
poracion masiva a las escuelas de la poblacion inmigrante de llegada mas o
menos reciente a Europa; y, por ultimo, en la quiebra de la estabilidad y el
orden en el seno de los establecimientos escolares, con la aparicion, incluso,
de brotes de violencia entre el alumnado y entre éste y el profesorado. Obvia-
mente, estos elementos no se dan de la misma forma e intensidad en todos los
paises, pero forman parte de una preocupacién comun.

Para realizar el presente estudio se han elegido cinco paises de la Union Euro-
pea, ademas de Espaia, por medio de los cuales se podran estudiar con deta-
lle todas estas cuestiones y muchas otras relacionadas con la financiacion, la
situacion del profesorado, las reformas de la ordenacion de los sistemas, etc.
De cada uno de los paises seleccionados se ha descrito brevemente el corres-
pondiente sistema educativo; asi es posible entender mejor el enfoque que tie-
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nen los respectivos problemas y las propuestas de solucion. En el caso de
Espana, se ha redactado un capitulo mas analitico y valorativo, dejando de
lado la informacion descriptiva que es sobradamente conocida por los lecto-
res potenciales de este trabajo.

Para tener una vision general, se ha incluido un primer capitulo en el que se
plantean los trazos comunes de los sistemas y los principales problemas que
afectan al conjunto de los sistemas educativos occidentales. La seleccion de
los paises se ha realizado con un criterio que permitiese observar la realidad
europea desde los puntos de vista que mejor pueden ilustrar el analisis de
nuestro propio sistema educativo. Los paises elegidos han sido: Francia, Rei-
no Unido —con especial atencion a Inglaterra—, Alemania, Paises Bajos y la
parte flamenca de Bélgica.

Francia, ademas de ser un pais de gran importancia econdmica y politica en
la Unién Europea, ha sido histéricamente el modelo que ha servido de ejem-
plo para la ordenacion y configuracion de la educacion espaiola. Es, por tan-
to, un referente obligado. La seleccion de Alemania responde a dos criterios:
en primer lugar, su gran importancia en Europa por su potencial demografi-
co, politico y econdomico; en segundo lugar, la peculiaridad de su sistema edu-
cativo, ampliamente descentralizado y tradicionalmente prestigioso y eficaz,
aunque actualmente esta viviendo momentos de crisis y transformacion. La
parte flamenca de Bélgica, ademas de Paises Bajos, son, junto con Finlandia,
los paises que mejores rendimientos obtienen en las evaluaciones internacio-
nales, especialmente en los informes PISA de la OCDE. Su mayor cercania
cultural y, en el caso belga, su pertenencia a un estado descentralizado, han
sido factores determinantes para incluirlos en este estudio. Ambos son siste-
mas muy diferentes, pero con un alto grado de excelencia y, en el caso holan-
dés, de probada equidad si tenemos en cuenta su ordenacion muy alejada de
los modelos comprensivos implantados en Espafia. Inglaterra fue selecciona-
da por su gran diferencia respecto al sistema educativo espafiol, lo que ofre-
cia un elemento de contraste interesante, ademas de la indudable importancia
politica y econémica del Reino Unido en el concierto internacional.

Para realizar el presente estudio se solicitd la participacion de expertos de
gran prestigio, tanto en sus respectivos paises como en el campo internacio-
nal de la educaciéon comparada. El estudio de Francia ha sido elaborado por
Pierre-Louis Gauthier, inspecteur d’Académie y miembro del Centre Interna-
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tional d’Etudes Pédagogiques de Sévres. El capitulo dedicado a Inglaterra lo
ha redactado el eminente catedratico del Instituto de Educacion de la Univer-
sidad de Londres, Robert Cowen. Alemania ha sido tratada por Barbara
Schulte, que forma parte de uno de los equipos mas prestigiosos de la educa-
cion comparada con sede en la Universidad Humboldt de Berlin. La parte
dedicada a Paises Bajos esta escrita por Bert P. M. Creemers, decano de la Fa-
cultad de Educacién de la Universidad de Groningen. La situacion de la Bél-
gica flamenca ha sido tratada por dos profesores de la Universidad de Gante,
Bart Maes y Roger Standaert, este tltimo, alto cargo del Ministerio flamenco
de Educacion. La direccidon y coordinacion del proyecto lo ha realizado el
grupo de investigacion DHIGECS de la Universidad de Barcelona: Joaquim
Prats, director del grupo de investigacion mencionado, elabor6 el analisis del
sistema educativo espafiol; Francesc Raventos, experto en educacion compa-
rada y profesor de la Facultad de Pedagogia, abordd los aspectos generales de
la educacién europea, y, finalmente, Edgar Gasoliba, profesor de la Facultad
de Biblioteconomia y Documentacion, ha actuado como documentalista y
coordinador del trabajo. De la redaccion de la introduccion y las conclusiones
son responsables los dos directores del estudio: los doctores Prats y Raventos.

La metodologia ha consistido, en primer lugar, en elaborar un cuestionario
inicial que fijase los puntos que ibamos a tratar y las preguntas generales que
queriamos dilucidar con el estudio. Una vez discutidos los items que debia-
mos desarrollar y reelaborado el plan de trabajo inicial con los expertos de
cada pais, se realizé un primer redactado que fue revisado y corregido por los
autores. A continuacion se celebrd en la Universidad de Barcelona un semi-
nario (septiembre de 2004) en el que se discutio la aportacion de cada uno de
los expertos; ademas, se perfilaron los puntos de acuerdo para poder elaborar
unas conclusiones.

A lo largo del proceso de elaboracion de este libro han colaborado diversas
personas, sin cuya ayuda no hubiese sido posible la perfecta organizacion de
los encuentros, las sesiones de trabajo del seminario citado, las complejas tra-
ducciones de los originales, etc. Entre todas ellas, queremos destacar y agra-
decer publicamente la labor de Odalys Peyron y de Yolanda Insa, secretaria
del Grupo de Investigacion DHIGECS de la Universidad de Barcelona.

Confiamos en que este libro ayude a comprender mejor los problemas de la
educacion espafiola y europea. Su andlisis es un buen punto de partida para
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poder contribuir a reflexionar con nuevas ideas y propuestas de solucion sobre
los déficit del sistema educativo, y para establecer los retos que la sociedad
tiene planteados en relacion con la formacion de los futuros ciudadanos. Al
menos ésta es la pretension de todos los que han participado en él. Debemos
recordar que el futuro ya es el presente de nuestra educacion y resulta impres-
cindible saberla entender y analizar para hacer posible su mejora.

Los directores
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La crisis de los sistemas educativos
europeos

1.1.

Francesc Raventdés Santamaria
Universidad de Barcelona

Todo aquello que simplifica a Europa... la mutila.

Edgar Morin

Introduccion

Generalizar sobre el buen o mal funcionamiento de los sistemas educativos
europeos y manifestar de manera rotunda afirmaciones relativas a su eficacia
o idoneidad resulta una labor casi imposible. Sin duda, existen importantes
diferencias entre paises y, en algunas ocasiones, todavia son mas notables las
divergencias y disparidades entre regiones, por ejemplo en Italia, Espafia o
Portugal.

Europa y la UE" viven un periodo de cambios importantes: cambios que afec-
tan a todas las dimensiones de la sociedad y, por lo tanto, también a la educa-
cion. No se trata de una crisis mas. No es mas de lo mismo, sino un proceso
de transformacion profunda. La educacion en Europa atraviesa por un perio-
do de tensiones e incertidumbre.

A lo largo de Ia historia siempre ha habido cambios; lo que sucede ahora es
que el cambio ha de ser necesariamente el nuevo eje vertebrador de cualquier
proceso educativo, evitando lo que algunos autores han denominado como
«arteriosclerosis académicay.

Y ante tales cambios sociales, economicos, demograficos, tecnologicos, labo-
rales, etc., Europa necesita nuevas respuestas educativas. Por ello, conviene
abrir el debate sobre la educacion a toda la sociedad, como en buena medida
esta ocurriendo ultimamente en Francia. De hecho, muchos de los problemas

(1) Aunque en sentido estricto conviene discernir entre Europa y Union Europea, asociaremos y utilizaremos
como equivalentes ambos conceptos. Asimismo, distinguiremos entre UE-15, para referirnos a los paises que for-
maban parte de la Union Europea antes del 1 de mayo de 2004, y UE-25 que incluye los diez nuevos paises que
se incorporaron a la Union en dicha fecha.
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e incertidumbres que se reflejan en el ambito educativo europeo derivan de los
propios problemas y preocupaciones de la sociedad europea.

La enumeracion de problemas educativos, principalmente en el &mbito esco-
lar, parece que se repite con frecuencia de un pais a otro y de una region a
otra. Cuando la lista se engrandece o sobreestima de forma mas o menos des-
mesurada, facilmente hablamos de crisis. Si, por el contrario, se resta impor-
tancia, se empequefiece el problema y se minimizan sus consecuencias.

Ningun sistema educativo estd dotado de inmunidad frente a la crisis educati-
va. Ciertamente, el descontento, el malestar y la preocupacion son caracteris-
ticas comunes en casi todos los sistemas. Salvo determinadas excepciones,
nadie esta contento con el funcionamiento de sus centros escolares; ningun
pais suele enorgullecerse de su sistema educativo, de sus reformas del siste-
ma, etc. Y esto suele ocurrir tanto en los paises y regiones que obtienen bue-
nos resultados en los rankings internacionales, como en aquellos otros donde
los resultados de las comparaciones internacionales les sitian en puestos
intermedios o directamente en el vagén de cola.

En paises como Finlandia o Japén, con muy buenos rendimientos escolares y
bien clasificados en las comparaciones internacionales, también se escuchan
multiples voces de preocupacion por el funcionamiento de algunas de sus
escuelas y seria preocupacion por cuestiones como el fracaso escolar, la vio-
lencia, el abandono escolar, el respeto a los derechos humanos y otros pro-
blemas educativos.

Lo cierto es que en Europa vivimos, en las tltimas décadas, una cierta obse-
sion por el control de los resultados, por la cuantificacion y evaluacion de
todos los problemas educativos, por la valoracion del desempefio, del rendi-
miento de alumnos, de profesores, de escuelas, de centros de formacion, etc.,
que nos conduce hoy a medir, contar y tasar casi todo, accountability, y a esta-
blecer continuas comparaciones entre los sistemas educativos europeos y, por
supuesto, confrontaciones con Estados Unidos, Japon, y, en general, con el
resto de los paises de la OCDE.

No obstante, no olvidemos que la obstinacion por medir el peso de nuestro
cuerpo en una bascula en repetidas ocasiones, no nos hace disminuir ni un
gramo nuestra obesidad o sobrepeso, ni engordar si es que nuestro problema
es la delgadez. Tampoco en educacion, s6lo con los nimeros, las cifras y los
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indicadores se resuelven los problemas; con frecuencia necesitamos ideas y,
sobre todo, ideas nuevas.

Existe una gran similitud en muchos de los problemas con los que hay que
enfrentarse hoy en los diferentes sistemas educativos europeos. A menudo,
parece que estemos afrontando dificultades semejantes en Italia, Espaiia, Por-
tugal, Alemania, Francia, etc. Sin embargo, la vision de los problemas educa-
tivos y la, en ocasiones, impotencia para proponer las soluciones adecuadas a
cada contexto, varian indudablemente de un pais a otro.

En todos los paises europeos necesitamos descubrir nuevas respuestas a los nue-
vos y a los viejos problemas educativos. En los tltimos tiempos, detectamos el
empleo de unos mismos lenguajes y de unas politicas que convergen hacia la
flexibilidad, la autonomia, el control de los resultados, etc. Si hasta tiempos
recientes, la columna vertebral de la politica educativa europea se dirigia prin-
cipalmente hacia la igualdad de oportunidades, la integracién y la cohesion
social, parece que en el momento actual se apunta mas hacia nuevas finalidades
politicas, basicamente dirigidas hacia la competitividad y la competencia eco-
ndémica. No obstante, no olvidemos que resulta mas facil realizar una prediccion
econdmica o politica que elaborar un preciso prondstico educativo.

Desafios en la sociedad europea

Europa es diversa, es diversidad. No tiene una unidad étnica, no tiene una
cohesion social, politica, lingiiistica, educativa o cultural. Europa, demasiado
acostumbrada a descubrir, a colonizar y a explicar el mundo desde su vision
particular, es muy eurocéntrica. Y sin duda, un exceso de eurocentrismo pue-
de alimentar de forma mas o menos consciente actitudes de hostilidad y xeno-
fobia que consiguen instalarse en algunos ambitos concretos de la juventud
europea, por ejemplo en Austria, Suecia, Alemania u Holanda. Nuestro conti-
nente experimenta hoy unos cambios demograficos que tienen claras reper-
cusiones en los sistemas educativos.

Europa tiene una poblacion cada vez mas envejecida y un elevado movimien-
to migratorio. Segun datos de la Comision Europea, en 2003, habia 74 millo-
nes de personas mayores de 65 afos en la UE-25, casi el doble que en 1960
(unos 38 millones). Las personas mayores de 65 afios representan el 16% de
la poblacion total de la UE, y un 24% de la poblacion considerada en edad
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de trabajar, es decir, de 15 a 64 afios. Ademas, antes de 2010, este porcentaje
se pronostica que sera del 27%, tanto en el conjunto de la UE, como en Espa-
fia; pero en Alemania, llegara al 30,3% y en Italia al 31,3%. Por otra parte, los
mayores europeos cada vez van a depender mas de la poblacion en edad acti-
va. Y el numero de europeos «muy mayores», o sea, con 80 anos o mas,
aumentara un 50% en los tres proximos lustros en la UE-15.

Al mismo tiempo, todas las predicciones indican que las migraciones van a
multiplicarse en las préoximas décadas y que los movimientos migratorios
masivos, en Europa y en el mundo, serdn extraordinarios si no aumentan de
manera considerable las inversiones en los paises menos desarrollados. La
mayoria de los paises de la UE soportan hoy, con tensiones y dificultades
notables, los problemas migratorios y sus implicaciones sociales y educativas.
Es el caso, entre otros, de paises como Francia, Suecia, Holanda, Alemania,
o, de manera creciente, Italia y Espana.

La migracion neta es la causa principal de la variacion anual de la poblacion en
la UE-25. En 2002, la tasa neta de migracion anual fue de 2,8 por cada 1.000
habitantes en la UE-25, lo que representa un 85% del crecimiento total de la
poblacién. No obstante, esta tasa de 2,8 de la UE-25, equivale a un 3,3 en la
UE-15y es de un 5,5 en Espafia, de un 6,1 en Italia y de un 6,8 en Portugal.

En un clima de permanente competitividad, la sociedad europea vive tiempos
de mudanza que reflejan preocupaciones, miedos e inseguridades frente a la
realidad actual y al futuro que se vislumbra. La UE acaba de vivir un tiempo
con cambios importantes: la ampliacion a 25 paises, la polémica de la nueva
Constitucion, el relevo en el Parlamento Europeo y en la Comisidon Europea,
el debate sobre el inicio o no de negociaciones de adhesion con Turquia, etc.

El Consejo Europeo de Lisboa celebrado en marzo de 2000 reconocié los
cambios y desafios que implicaria la nueva economia basada en el conoci-
miento, y acordo el siguiente objetivo estratégico para 2010: «Convertirse en
la economia basada en el conocimiento mds competitiva y dinamica del mun-
do, capaz de crecer economicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y mayor cohesion socialy.?®

(2) Comision Europea (2002): Educacion y formacion en Europa: sistemas diversos, objetivos compartidos para
2010. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.
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La aplicacion de este objetivo estratégico demanda una transformacion de la
economia y cambios importantes en los sistemas educativos europeos. Pre-
tender que la UE en el afio 2010 sea la economia mas eficiente del mundo,
alcanzando a Estados Unidos y a Japon en investigacion y en tecnologia, es
algo mas que improbable, o directamente imposible, vista la trayectoria un
lustro después de la cumbre de Lisboa del afio 2000. Asi, a mitad del camino
recorrido, en 2005, constatamos que se ha producido una ligera mejoria de la
tasa de empleo en la UE-25 y que la inversion en investigacion y desarrollo
(I+D) ha logrado escasos avances, excepto en Suecia y en Finlandia, paises
que han superado con creces el objetivo del 3% del PIB en gasto de [+D. Para
recuperar el empleo y la competitividad, y al menos acercarnos a los diversos
objetivos previstos, habria también que mejorar el nivel de calificaciones, es
decir, mas educacion y de mejor calidad.

Efectivamente, la UE necesita mas igualdad social: las diferencias de renta
son excesivas, tanto entre los Estados como en el ambito regional. Llama
poderosamente la atencion que en la UE-15, los Estados con las rentas medias
mas bajas (Portugal, Grecia y Espafia) son los que presentan las mayores des-
igualdades de renta, y con tendencia a incrementar aun mas las diferencias
internas, mientras que los Estados mas ricos tienen una mejor redistribucion
mediante las prestaciones sociales como, por ejemplo, Dinamarca, Suecia,
Finlandia o Austria.

Ademas del problema de la desigualdad, parece probado que un afio mas de
escolaridad adicional, puede suponer aproximadamente un aumento salarial
para el trabajador de un 9% de media y un incremento de la productividad
afadida de alrededor de un 6%. Es decir, las personas con escasa calificacion
tienen el doble de posibilidades de pasar al paro o tener escasas posibilidades
laborales en tiempos de recesion. Y en la UE-15 hay mas: 150 millones de ciu-
dadanos europeos no han completado la ensefianza secundaria basica.

En la UE-25 no es posible que los sistemas educativos se desentiendan de los
sistemas productivos; es decir, hoy en Europa resulta inutil y absurdo aislar la
educacion del mercado de trabajo, cuestion singularmente importante en pai-
ses como Espafia y Portugal, cuyos sistemas educativos han sufrido tradicio-
nalmente las desconexiones y los alejamientos del ambito laboral. No obstan-
te, deberia reflexionarse a fondo sobre los riesgos que conlleva el someter y
relegar la educacion al mercado laboral.
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Por consiguiente, para acercarnos a los objetivos de 2010, los Estados y las
instituciones europeas han de comprometerse seriamente en invertir en capi-
tal humano y, por tanto, en educaciéon y formacion de calidad.

La educacion en Europa

En las ultimas décadas, los avances educativos en Europa han sido importan-
tes. Asi, si nos fijamos en la educacion secundaria observamos que se ha uni-
versalizado en pocos afios. La historia es breve: a principios del siglo xx entre
un 5 y un 10% de los europeos entraban en la educacion secundaria, ya fuera
en el Gymnasium, el Licée o el Instituto. La Iglesia ejercia entonces un papel
muy determinante. Después de la Segunda Guerra Mundial, ya eran un 15%,
y hoy superan ampliamente el 90%.

La educacion secundaria, tanto inferior como superior, ya no esta destinada
para una elite, es decir, ya no se dirige a un grupo social minoritario y privi-
legiado. Hoy la educacion secundaria es una preparacion para la vida, es una
prolongacion de la educacion primaria o basica. En Bélgica, Alemania y
Holanda ya se ha alargado la educacion obligatoria y universal hasta los 18
afios. La secundaria superior ya no es solamente un trampolin para la univer-
sidad, sino para toda la vida activa.

Si en la década de los cincuenta un 5% de los europeos llegaba al final de la
secundaria, en el afio 2005 lo consigue mas de un tercio. Hoy hay seis veces
mas jovenes escolarizados que hace medio siglo. No obstante, no podemos
ignorar las elevadas tasas de fracaso escolar que existen en varios paises eu-
ropeos y, singularmente, en Espafa, Italia y Portugal. En este sentido, sor-
prende, por ejemplo, que actualmente en Espafia s6lo encontramos una libre-
ria por cada 24.000 habitantes, y que practicamente la mitad de la poblacion
mayor de 14 afios casi nunca lee. Por supuesto que los lectores suelen ser los
mas jovenes, gracias a las lecturas obligatorias de las escuelas, y quienes mas
leen suelen tener las mejores calificaciones.

Desde la década de los noventa, surge con fuerza la competitividad, y el énfa-
sis en la calidad y la eficiencia, junto a la globalizacion de la economia, tam-
bién una mayor integracién europea, avances en el campo de las nuevas tec-
nologias de la informacién y la comunicacion, y, en algunos paises, el inicio
de procesos de descentralizacion y regionalizacion. De hecho, el afan y el celo
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por la calidad educativa habian surgido ya anteriormente en Europa con los
gobiernos conservadores del Reino Unido en la década de los ochenta y tam-
bién, en Francia. El aumento de la cota de la autonomia, principalmente en las
universidades, implicaba el derecho a la evaluacién de los resultados. Sin
embargo, no es posible aplicar al concepto de calidad en el ambito educativo
el mismo sentido que se emplea en el mundo empresarial.”’

Hoy, todas las reformas estructurales de la UE pretenden promover la forma-
cion para toda la vida, dado que las economias solo seran competitivas si su
mano de obra se recicla y pone al dia sus capacidades. Probablemente, dema-
siados sistemas educativos europeos estan excesivamente concentrados en
determinados contenidos curriculares, sin preocuparse de la caducidad de los
mismos.

Centralizar y descentralizar la educacion

Europa camina en general hacia una descentralizacion y flexibilidad en los
sistemas educativos, aunque en paises con tradicion descentralizadora como
Alemania, Bélgica, Dinamarca o Reino Unido, en algunas ocasiones se tien-
de a un cierto grado de centralizacion y, al revés, en paises con habitos y prac-
ticas centralistas como Francia o Espafia, que si tienen una planificacion
nacional, se observa una evidente tendencia a descentralizar.

En términos generales puede afirmarse que en los sistemas educativos des-
centralizados se suele otorgar un mayor protagonismo a la autonomia de los
profesores y alumnos, pero no siempre es exactamente asi.

En Espaifia, la Constitucion de 1978 cred 17 comunidades auténomas y deter-
mind la distribucion de poderes entre las administraciones autondémicas y el
gobierno central. Con objeto de conservar un sistema educativo uniforme,
el Estado mantiene el poder de regular los requisitos de obtencion y reconoci-
miento de las titulaciones académicas y profesionales, asi como los requisitos
de acceso a la educacion superior. Es un sistema de competencias compartidas.
Otro modelo es el que se da en muchos paises europeos, especialmente en los
noérdicos, en los que los municipios tienen muchas competencias en educacion,

(3) Véase el trabajo de Antonio J. Colom Caiiellas, titulado Calidad y equidad en la educacion formal y no formal.
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en contraste con paises como Francia o Espafia en los que las administraciones
locales tienen escasas funciones en este sector.

La educacion europea necesita una nueva concepcion mas sistémica y flexi-
ble. A principios de la década de los noventa, algunos investigadores suecos
plantearon que los sistemas educativos deberian ser menos rigidos y funcio-
nar como el llamado «tren de la educacion»: un tren que ya no transita por su
recorrido una sola vez, y si al usuario se le escapa, lo pierde y le condena a
una exclusion personal y social, sino una red amplia de trenes que circulan y
se comunican, en los que ingresamos y nos apeamos cuando nos convenga o
cuando las circunstancias nos obliguen a ello. Esto implica mucha flexibili-
dad, un buen servicio educativo a la comunidad, buscar el consenso de insti-
tuciones sociales, aunando sector publico y privado, empresas, medios de
comunicacion, etc.

A lo largo de los ultimos afios, en la UE-15 se ha procurado desarrollar una
progresiva descentralizacion educativa y, en general, se ha intentado delegar
mas poderes a la sociedad. Las nuevas reglamentaciones han aconsejado des-
centralizar del ambito nacional al regional o autonémico y de éste al local o
municipal, y sobre todo a los centros docentes, con objeto de aumentar la par-
ticipacion de la comunidad educativa en la toma de decisiones.

Cuando pretendemos conocer el caracter centralista o no de la administracion
educativa de un pais, tenemos que analizar cual es el poder real de decision
de cada uno de los niveles de organizacion territorial; por ejemplo, en la orde-
nacion del sistema educativo, en las decisiones sobre el curriculum, en las
funciones de evaluacion e inspeccion del sistema, en la financiacion de la
ensefanza y en la administracion de los recursos economicos. Esto significa
dar respuesta a preguntas como: ;quién determina los niveles y etapas del sis-
tema educativo?; ;quién decide objetivos, contenidos, métodos y criterios de
evaluacion?; ;quién contrata al profesorado y al personal no docente?; ;quién
decide las tareas que deben realizar?; ;cuales son las fuentes de financia-
cion?; ;quién tiene la responsabilidad de gestionar los recursos?, etc.

La profesion docente

El profesor ha de ser conductor y seguidor del conocimiento y las nuevas tec-
nologias han de liberar a los docentes de mostrar muchos contenidos con
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objeto de que puedan ocuparse personalmente del aprendizaje, del aprender a
aprender.

Y si hay que resolver problemas sociales, de drogas, de violencia, etc., no pue-
de ser tarea de un docente aislado, sino de equipos y de escuelas. Y esto hoy
significa conceder mucha mas autonomia a los centros y mas poder a los
directores, técnicos con capacidad de liderazgo y de relacion interpersonal,
como ocurre en la mayoria de los paises del norte de Europa. Las escuelas han
de ser actualmente organizaciones de aprendizajes. Y como ha sefialado la
UNESCO en diversas ocasiones, los profesores no son el problema, sino la
solucion. Efectivamente, los profesores son el factor clave de la calidad de la
educacion. En Europa, nunca ha tenido éxito una reforma educativa que se
haya querido llevar a cabo sin contar con la colaboracion y la aceptacion del
profesorado.

Y, (de qué depende el éxito de una reforma educativa? Principalmente de la
capacidad de forjar una nueva manera de entender la educacion y de crear una
consideracion propicia y satisfactoria hacia ella. Ademas, por supuesto que la
calidad de la educacion siempre dependera de la calidad de los educadores,
sobre todo de los profesores.

Algunos paises europeos de la OCDE cuyas economias disfrutan de una forta-
leza considerable estan hoy seriamente preocupados porque se avecina, o sufren
ya, un periodo de escasez de profesores. Es el caso del Reino Unido (en Ingla-
terra y Gales), Holanda, algunas comunidades de Bélgica, Dinamarca, Austria,
Finlandia, Suecia, etc., donde en ocasiones, muchos profesores consideran que
su trabajo no esta valorado suficientemente y cuya autonomia y creatividad se
ven disminuidas por los cada vez mas numerosos controles y normas.

Sin lugar a dudas, la actuacion del profesorado puede representar una gran
diferencia en el rendimiento de los alumnos. Por ello, en algunos paises del
norte de Europa como Noruega o Finlandia se considera que la forma con la
que el profesorado interactua con sus alumnos para comunicarse, estructurar,
motivar, guiar, apoyar, etc., resulta decisivo para su rendimiento. Asi, mien-
tras un mal profesor puede simultdneamente extinguir el interés por una mate-
ria y lastimar la propia valoracion del alumnado, un buen profesor sabe como
puede comunicarse para despertar la curiosidad y suscitar el interés, ofrece
experiencias nuevas, aporta una respuesta positiva al progreso incitando a
continuar y a no rendirse cuando no se logra el éxito en el primer intento, etc.
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Por otra parte, si los centros educativos han de ser organizaciones de aprendi-
zaje, probablemente es necesario un nuevo contrato entre escuela y familia,
dado que la familia ha cambiado de composicién y han cambiado los vincu-
los, mientras que la escuela sigue siendo bastante parecida, al menos en aque-
llo que es esencial.

En cuanto al perfil deseado en la funcién docente, observamos que su inter-
vencion tiene una lista de competencias excesivamente larga. Entre otras: que
sea polivalente, competente, que ayude a cambiar, que sea reflexivo, investi-
gador, intelectual, critico y transformador. Ademas, que domine los conteni-
dos, provoque aprendizajes, interprete y aplique el curriculum, seleccione los
contenidos y las metodologias mas adecuados a cada contexto y a cada gru-
po, comprenda la cultura y la realidad local, desarrolle una educacion inter-
cultural educando en el dialogo y relacionando la teoria con la praxis. Tam-
bién, que eduque en la interdisciplinariedad, en la diversidad y en el trabajo
en equipo, investigando continuamente, aportando nuevas propuestas para
desarrollar ideas y proyectos innovadores, detectando al mismo tiempo los
problemas afectivos, sociales, de salud y de aprendizaje de los alumnos, y si
fuera posible, solucionandolos. Asimismo, que ayude a los alumnos a ser crea-
tivos, receptivos al cambio, a anticiparse y adaptarse, a ser criticos, a identifi-
car y solucionar problemas, etc., al tiempo que fomenta la participacion de los
padres y madres, y atiende a sus problemas y necesidades.

Por supuesto que todas estas funciones comprenden igualmente el dominio de
las nuevas tecnologias, un conocimiento amplio, actual y profundo de los
grandes problemas que se ciernen en el mundo en el que vivimos, y una per-
sonalidad capaz de liderar el aprendizaje.

Esta larga lista de competencias del docente que facilmente podria ampliarse,
por ejemplo con las implicaciones educativas de los problemas de la inmigra-
cion y la atencion a la diversidad, supera sin lugar a dudas los limites de cual-
quier ser humano. (Es éste el actor y el escenario que estamos decididos a
construir hoy en Europa con las decisiones de las actuales politicas y refor-
mas educativas?

Afortunadamente, lo que deberia ser un profesor y una escuela todavia es una
cuestion abierta, un auténtico reto para cada comunidad o pais. Probablemen-
te, deberiamos empezar por garantizar a los profesores mayor reconocimien-
to social y los ingresos que se merecen en funcion de su labor y sus funcio-
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nes. Cualquier mejora del proceso educativo tiene un paso previo, que es el de
dedicar mas atencion al profesorado.

De no ser asi, existe el peligro de desprofesionalizar la labor del docente y que
se presente cada vez mas como un «operario» de la ensefianza, un empleado con
sueldo bajo, considerado a veces por la Administracion como un obstaculo a sus
deseos y proyectos.

Sin duda, vivimos una situacion de crisis en la profesion docente, crisis que
genera tensiones por casi toda Europa y que, en el caso de Francia y Espana,
se percibe singularmente en el profesorado de educacion secundaria.

La financiacion educativa

Aunque en cualquier curso elemental de economia se nos recuerda que los
recursos no son ilimitados, lo cierto es que la educacion es cada vez mas cara,
y como ha indicado en repetidas ocasiones un destacado experto en reformas
educativas, Philip H. Coombs: «una educacion cara puede no ser buena, pero
una buena educacion nunca es barata». Y podriamos afiadir que la excelen-
cia es costosa, pero la mediocridad resulta a la larga mas gravosa.

Tal y como proponia a finales de 2003 el entonces ministro de Educacion de
Brasil, Cristovam Buarque, al lado del PIB habria que colocar el PEB, el Pro-
ducto Educativo Bruto, pues «los resultados de la educacion son un producto
que en si agregan a la sociedad un valor propio, independiente de los propios
impactos econdmicos. Son una especie de producto educativo bruto del pais,
formado por la energia intelectual, la creatividad y la sensibilidad de la pobla-
cion educada». Efectivamente, quizds convenga empezar a estudiar el sentido
y el valor del producto educativo bruto en cada pais o espacio educativo.

En la mayoria de los paises europeos subsiste una especie de susceptibilidad,
recelo o suspicacia frente a posibles intromisiones e injerencias de la UE en
el sistema educativo y especialmente en las cuestiones relativas a la financia-
cion. En Finlandia y Suecia los gobiernos municipales todavia han aumenta-
do mas en estos ultimos afios su poder de decision en la financiacion educa-
tiva, mientras en otros paises como Espafia los municipios apenas tienen
protagonismo en cuestiones de educacion y, por supuesto, una escasisima o
nula capacidad en materia de financiacion.
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Aunque no debe establecerse una relacion de causa-efecto entre los temas de
financiacion educativa y la calidad y los niveles educativos, puesto que los
factores determinantes son multiples y complejos y no admiten simplifica-
ciones y reduccionismos, algunos datos e informes elaborados por organis-
mos internacionales nos acercan al conocimiento de la realidad, nos suscitan
amplias reflexiones y nos invitan a establecer comparaciones entre diferentes
paises europeos.

Si nos centramos en el porcentaje de poblacion de entre 25 y 64 afos que s6lo
han alcanzado la educacion primaria constatamos que mientras en Alemania,
Suecia y Holanda es, respectivamente, de un 2%, 8% y 12%, la media de la
OCDE es del 14%, pero en Espaia, es de un 32% (casi una de cada tres per-
sonas), en Grecia de un 37% y en Portugal de un 67%. Sin duda, estos tres
paises, y muy especialmente Portugal, necesitan mejorar la cualificacion de
su mano de obra en esta Europa globalizada.

En cuanto al gasto educativo como porcentaje del PIB, los paises escandina-
vos siguen encabezando el ranking con el 8,5% del PIB en Dinamarca y el
7,3% de Suecia. En 2001, el gasto educativo total (publico mas privado) supe-
raba el 6,2% del PIB, que era la media de la OCDE, en Dinamarca, Islandia,
Suecia, Bélgica y Noruega. En cambio, en Espafia, el porcentaje del PIB en
gasto educativo se situo en un 4,9% (1,3 puntos por debajo de la media de
referencia de la OCDE) e inferior a la inversion educativa de Espafia de 1995,
que fue del 5,4% del PIB.

Segun datos de la Comisién Europea recogidos en el informe sobre la situa-
cion social en 2004, observamos que en 2002, el 77% de los jovenes de entre
20y 24 afios de la UE-25 tiene un nivel de estudios de segundo ciclo de ense-
fanza secundaria. No obstante, el 17% de jovenes de entre 18 y 24 afios aban-
dona el sistema educativo solamente con una cualificacion de primer ciclo de
ensefanza secundaria o inferior. Pero, obviamente, descubrimos diferencias
reveladoras entre los paises europeos: este 77% de jovenes de la UE-25,
alcanza en Suecia el 94%, es del 91,7% en la Republica Checa y del 90% en
Eslovenia. En cambio, en Italia s6lo lo consiguen el 69,1%, en Espana el
64,9% y en Portugal el 43,7%.

Sin lugar a dudas podemos constatar que se cumple el postulado de que edu-
cacion genera educacion y cultura genera cultura. En Europa son los mas
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jovenes y los mas cualificados quienes continian en la formacion permanen-
te, sobre todo en los paises del norte. Asi, el mismo informe de 2004 de la
Comision Europea nos indica que, en 2002, el 8% de la poblacion de la UE-25
con edades comprendidas entre 25 y 64 afios ha participado durante las cuatro
ultimas semanas en actividades de educacion o formacion. Donde se participa
con mayor frecuencia en la formacion continua es en los paises nordicos: en
Finlandia, el 18,9%; en Dinamarca y Suecia, el 18,4%; en Reino Unido, el
22,3%, y en Holanda, el 16,4%. En cambio, los paises en los que se participa
menos en la formacion continua son, ademds de algunos de los diez nuevos
Estados miembros, Espafia con un 5%; Italia, Portugal y Francia con un 4,6%,
2,9% y 2,7%, respectivamente; y Grecia, con un 1,2%. Por supuesto que en el
aprendizaje permanente europeo, los mas jovenes reciben mas formacion con-
tinua que los mas mayores, y las personas mas cualificadas participan en acti-
vidades de educacion o formacion mucho mas que las personas poco cualifi-
cadas.

La falta de interés en impulsar las inversiones educativas y tecnologicas de
futuro, quizas por miopia politica, puede significar un peaje elevado y una
brecha profunda con los paises mas desarrollados de Europa y de la OCDE.

Retos en la familia, en la escuela y en los medios
de comunicacion

Los educadores podemos aportar reflexion, coherencia, racionalidad y saber
en una sociedad y en un mercado laboral cada vez mas cambiantes y mas
competitivos. Pero los nuevos retos educativos de los europeos no son so6lo
escolares, sino que los encontramos en la familia, en la escuela, en los medios
de comunicacion, en el trabajo y en la sociedad.

La familia no puede desentenderse de sus responsabilidades educativas, aun-
que en muchos paises europeos se escuchan voces y lamentaciones por el
escaso tiempo y dedicacion de la familia hacia la educacion de sus hijos. No
es coherente malacostumbrar a los hijos y simultineamente solicitar al profe-
sorado que los transforme y los rectifique para que sean unos buenos indivi-
duos, correctamente socializados. Y, cuando no se logra formar una persona
tolerante, respetuosa, disciplinada, afanosa y perseverante, adjudicar y distri-
buir la culpabilidad entre la escuela y la television. En algunos paises como
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1.8.

Espafia, mas de la mitad de los profesores consideran que las familias se des-
entienden de los aprendizajes de sus hijos en la escuela.

También se echa en falta una mayor participacioén e implicacion de las empre-
sas publicas y privadas en la crisis educativa. Asi, muchos empresarios actuan
con cierta miopia politica y una falta de vision a largo plazo que les empuja
hacia una inhibicion o abstencion ante sus compromisos con la educacion.

En cuanto a los medios de comunicacion, deberia ser posible lograr que los
valores de la industria y del mercado audiovisual no se opongan sistematica-
mente con los valores del respeto, el civismo, la tolerancia y la democracia. En
algunos paises como en Espafia, la television educativa es casi inexistente y hay
un déficit de programacion infantil. En nuestra sociedad mediatica, a menudo
el espectaculo concede una importancia desmesurada a personas y a situaciones
artificialmente transformadas en mitos, ficciones o ensuefios, y se proponen
como idolos o modelos a personas que son parasitos sociales.

Los grandes retos educativos europeos

La inercia de los sistemas educativos y las fuerzas de resistencia al cambio
nos plantean nuevos retos sociales y educativos en Europa. Parece necesaria
una nueva arquitectura de la educacion que sea capaz de coordinar los esce-
narios escolares con los no escolares; que sea capaz de reformar y, cuando sea
oportuno, transformar los objetivos, los métodos, los contenidos, etc.; que sea
capaz de orientarse y encaminarse tanto a la infancia como a la juventud, tan-
to a los adultos como a la tercera edad; que sea capaz de ocuparse ademas de
las personas que soportan diferentes minusvalias o discapacidades; que sea
capaz de favorecer la igualdad de oportunidades, etc.

Algunos de estos retos no son totalmente nuevos. Lo que si es nuevo es el hecho
de que se han convertido en retos comunes para los ciudadanos europeos. Y, por
tanto, hay que coordinar las politicas educativas y reforzar el sistema educativo
en el ambito de Europa. Por esto estamos convencidos de que la convergencia
de los sistemas educativos de la UE es hoy una cuestion urgente para construir
Europa.

Sin embargo, somos conscientes de que la maquinaria oficial de los sistemas
educativos europeos acostumbra a reaccionar con inercia y con mucha lenti-
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tud frente a los nuevos problemas emergentes. Asi, cuando queremos afrontar
los nuevos retos, ya han aparecido nuevas tendencias. Por ello, la UE preten-
de que los jovenes estén preparados para afrontar los desafios de la sociedad
de la informacion y del conocimiento, objetivo cada vez mas explicito en los
sistemas educativos europeos. Se trata, pues, de revisar los contenidos curri-
culares y los métodos de ensefianza y aprendizaje, al tiempo que se acentua el
interés por las «competencias clavey, es decir, las competencias que se consi-
deran indispensables para poder participar en la sociedad.

Ahora el conocimiento es la fuerza que impulsa el desarrollo personal y pro-
fesional; y la UE pretende que los sistemas educativos promuevan la adquisi-
cion de conocimientos y habilidades capaces de ser transformados en compe-
tencias utiles.

Uno de los desafios europeos lo constituye la reorganizacion del curriculo,
interrelacionando los contenidos de las diferentes asignaturas y temas, y ayu-
dando a los alumnos a que relacionen los contenidos de las asignaturas con la
vida real, mostrando la utilidad de aquello que aprenden.

No olvidemos que uno de los objetivos finales de la escolarizacidon consiste
en preparar a los estudiantes para que actiien de manera eficaz fuera del con-
texto escolar. Y todos conocemos brillantes alumnos muy bien instruidos que
no logran aplicar sus conocimientos y habilidades en un determinado contex-
to o en una situacion nueva.

Una muy buena sintesis de los grandes retos educativos nos la ofrece Federi-
co Mayor Zaragoza, que fue director general de la UNESCO entre 1987 y
1999, al proponer nueve retos para la educacion del afio 2020, que presen-
tamos a continuacion de manera adaptada:

1. La actualizacion permanente de las competencias del profesorado. La cali-
dad de la educacion depende de la calidad y la dedicacion del profesorado y
de sus relaciones con los estudiantes y las familias.

2. Los contenidos educativos en todas sus disciplinas, con especial atencion a
la educacion civica y a los valores necesarios para forjar las actitudes de ciu-
dadanos responsables. En estos tltimos afios, matematicas y lenguas son las

(4) Aunque Mayor Zaragoza no los refiere especificamente para Europa, considero que plantea magistralmente
un breve resumen de los retos educativos, aplicable al contexto europeo y que hemos adaptado. Véase el enun-
ciado original en Un Mon nou, p. 340.
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materias con mayor peso especifico en la UE, casi siempre estructuradas por
ciclos.

3. La introduccion y aprovechamiento de las redes electronicas como instru-
mentos de ayuda al aprendizaje, observando los peligros de exclusion que
puede provocar la falta de acceso a los recursos y a las nuevas tecnologias.

4. La concepcion de los contextos educativos, que deberan considerar las
aportaciones de los nuevos saberes y conocimientos en el estudio y el control
de los procesos cognitivos.

5. La observacion atenta y la traduccion de saberes contemporaneos en ple-
na evolucion. Prioridad a los saberes cientificos y a los conocimientos histo-
ricos y sociales que posibiliten la construccion de referencias culturales y éti-
cas y de pluralidad ciudadana.

6. La gestion del vinculo a lo largo de toda la vida entre el tiempo dedicado
a la educacion y al aprendizaje y el tiempo destinado al trabajo y al ocio.

7. La evolucion de las instituciones educativas hacia una gestion agil y poco
Jerarquica, que las transformard en empresas educativas mas autonomas. Las
instituciones educativas tanto publicas como privadas deberan ser mas acti-
vas, dinamicas y emancipadas.

8. La participacion de los poderes publicos ha de establecer estrategias para
los sistemas educativos, imaginar nuevos sistemas de financiacion y estable-
ciendo colaboraciones o acuerdos en relacion con la educacion, por ejemplo
con empresas vinculadas al sector de las comunicaciones y de la edicion.

9. La evolucion de las diferentes instituciones educativas, formales, informa-
les, a distancia [...] que deberdan aprovechar la diversidad de enfoques para
enriquecerse mutuamente, superando el desafio de las crecientes desigualda-
des en el acceso a los recursos y a las nuevas tecnologias.

Mayor Zaragoza nos recuerda que en la actualidad la organizacion de los cen-
tros educativos sigue casi totalmente basada en el esquema de los «cuatro
unos», es decir, un profesor, una asignatura, una hora y una clase.

Evidentemente, hay que combatir la crisis educativa con nuevos modelos de
equipos pedagogicos, nuevas experiencias y nuevas ideas de futuro. Quizas la
elaboracion de un curriculo europeo parcialmente comun para la educacion
primaria y secundaria, no homogeneizante, ni egocéntrico, ni eurocéntrico,
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sino plural, diverso y de mutuo enriquecimiento, podria contribuir a fomentar
un nuevo europeismo capaz de mejorar las crisis educativas en Europa.

Europa y Espafia necesitan un debate abierto, sereno y con amplia participa-
cion social sobre el futuro de la escuela, de la educaciéon y de los sistemas
educativos. El porvenir de la educacion también depende de nosotros.
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Il. El sistema educativo francés

2.1.

2.1.1.

Pierre-Louis Gauthier
Centro Internacional de Estudios Pedagdgicos, Sevres

Dar a todos por igual la instruccion que es posible impartir a todos,
pero sin negar a parte alguna de la ciudadania
la instruccion superior que es imposible hacer llegar a todos los individuos.

De Condorcet, 1792

Los problemas provocados por las desigualdades y desequilibrios sociales se
extienden por todos los paises ensanandose, sobre todo, en los sistemas edu-
cativos. ;Cuales son en Francia los aspectos que adquiere la crisis del sistema
educativo? ;Existen acaso unos rasgos especificamente franceses?

Contexto social y politico

Tendencias demograficas y sociolégicas

La poblacion francesa presenta unas caracteristicas comunes a las de la mayo-
ria de paises europeos. La densidad media es escasa (Francia: 107 habitan-
tes’km?; Alemania: 230; Reino Unido: 246; Italia: 192; Espafia: 78"). La
poblacion se distribuye de forma desigual: las concentraciones urbanas (Paris,
Lyon, Marsella, Lille) contrastan con verdaderos desiertos rurales. La perife-
ria de las grandes urbes es objeto de concentracion de las poblaciones desfa-
vorecidas cuya escolarizacion no esta exenta de dificultades. La trama esco-
lar del territorio engendra, pues, una serie de problemas de medios y
desigualdades en la orientacion a los alumnos y la eleccion de carrera.

La poblacion francesa se halla en fase de «envejecimiento» aunque su tasa de
fertilidad sea mas elevada que la media de los paises europeos (Francia: 1,89;
Alemania: 1,35; Reino Unido: 1,68; Italia: 1,23; Espafa: 1,23). El alumnado
de las escuelas esta disminuyendo en nimero y ello acarrea el cierre de aulas
y escuelas. Esta es, precisamente, una de las causas del conflicto entre la
Administracion, preocupada por rentabilizar los medios, y la poblaciéon que

(1) Las comparaciones se limitaran a cinco paises europeos: Francia, Italia, Espafia, Reino Unido y Alemania.
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2.1.2.

reivindica la igualdad de oportunidades en la escolarizacion. «Sociologica-
mente» hablando, la sociedad francesa se caracteriza por el declive en el
numero de agricultores (8% de la poblacion activa). Por otra parte, la tercia-
rizacion del trabajo conlleva el fortalecimiento de las clases medias. Y esta
ultima categoria manifiesta unas exigencias nuevas en materia de educacion.
Instruida y bien informada, sabe aquilatar sus decisiones politicas y utilizar el
sistema educativo en beneficio de sus propios hijos.

La poblacién francesa sufre, desde hace ya bastantes afios, una elevada tasa
de «paro» (10% en 2004), inclusive entre la clase media. La renta per capita
(24.090 dolares) coloca a Francia en el puesto decimonoveno de los paises
muy ricos, por detras de Alemania y el Reino Unido, pero por delante de Ita-
lia y Espana. Es decir, la riqueza nacional se reparte muy desigualmente. Y
dichas desigualdades en los ingresos provocan desigualdades, asimismo, en el
terreno de la educacion.

La poblacion francesa se caracteriza por unas «corrientes de inmigraciony
que favorecen, a veces, la manifestacion de valores extranjeros en la escuela,
concretamente de tipo confesional. El principio republicano del laicismo que-
da en entredicho en los conflictos que se plantean en los centros educativos
(asunto del velo islamico).

Breve historia del sistema educativo francés

La especificidad del sistema educativo francés se deriva de una larga heren-
cia historica del pensamiento educativo. La evolucion de las ideas sobre edu-
cacion a lo largo de todo el siglo xvii dio lugar a la creacion de toda una serie
de planes educativos elaborados durante la Revolucion Francesa. El Informe
de Condorcet (1743-1794) tuvo una resonancia enorme y fue fuente de inspi-
racion para la legislacion escolar ulterior. A decir verdad, el periodo revolu-
cionario no se presté demasiado a las realizaciones concretas pero, con pos-
terioridad, empezd a construirse, por etapas, el sistema educativo francés.

Fueron el régimen republicano y las leyes de Jules Ferry® las que dieron lugar
a la elaboracion del sistema educativo que ha funcionado, a grandes rasgos,
hasta la actualidad. Jules Ferry se inspir6 en las ideas de la revolucién fran-

(2) Jules Ferry (1832-1893), abogado, opuesto a Napoledn III antes de ser nombrado Ministro de la Instruccion
Publica y, luego, presidente del consejo durante la III Republica.
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cesa y también en las del monarquico Guizot que habia hecho adoptar la ley
sobre la obligatoriedad de la escuela a partir de 1833. En una Francia todavia
mayoritariamente rural, Jules Ferry daba a la escuela primaria publica la ima-
gen que conserva todavia en la actualidad, obteniendo las consecuencias de
aquella obligatoriedad: la gratuidad (1881) y el laicismo (1882). Por aquel
entonces se empezo a dar en Francia una febril actividad de construccion de
escuelas que supuso crear una escuela en cada municipio y una escuela nor-
mal de magisterio en cada departamento. La escuela primaria poseia su diplo-
ma, el certificado de estudios primarios, que gozd, sin duda, de un cierto pres-
tigio. Asimismo, se ofrecia a los mejores alumnos la posibilidad de prolongar
sus estudios mediante las llamadas escuelas primarias superiores (EPS). Res-
pondia ello a las aspiraciones de una burguesia y un campesinado avidos de
promocion social. Los resultados no se hicieron esperar: en 1906, tan solo el
5% de los reclutas eran completamente analfabetos.

Napoleoén habia creado, con el monopolio universitario del Estado, los insti-
tutos (1802) que proporcionarian al Estado una elite de leales servidores. En
1808 se creaba el baccalauréat (examen y/o titulo de ensefianza secundaria
que permite el acceso a los estudios superiores). Un cuerpo de inspectores
generales se encargaba de controlar la ensefianza en los institutos. El Gobier-
no de la Tercera Republica habia abierto a las chicas las puertas de la secun-
daria. La educacion en Francia seguia marcada por los origenes historicos y
sociales de los dos niveles de ensefianza, primaria y secundaria. El personal,
los centros, los diplomas dependian de unas culturas sociales diferentes y
compartimentadas. En 1880 se produjo una modernizacion en la ensefianza
secundaria cldsica que aminoraba el papel de las lenguas clasicas en benefi-
cio de la disertacion francesa, la historia y la geografia. En 1902 se producen
dos innovaciones: la diferenciacidon de las series del baccalauréat que, a par-
tir de entonces, dejan su sitio a las disciplinas «modernasy, y la creacion de
dos ciclos en el segundo grado: uno de cuatro afios de duracion seguido de un
segundo de tres afios.

Después del trauma de la Primera Guerra Mundial se empieza a reivindicar
una «democratizacién» de la ensefianza. La prolongacion de la escolariza-
cion, establecida a los 13 afios en 1882, se alarga en 1936 hasta los 14 afios,
lo cual acarrea la idea de un tronco comun al final de la escuela primaria. Pero
la secundaria se mantiene anclada en sus privilegios. Durante medio siglo per-
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durara una segregacion escolar basada en la existencia de una serie de redes
distintas entre las cuales la formacion profesional sera, durante mucho tiem-
po, el pariente pobre de la educacion.

Fue necesario un segundo trauma, el de la Segunda Guerra Mundial y las
esperanzas que la liberacion habia hecho surgir (1944), para que la democra-
tizacion se pusiera verdaderamente en marcha. Dichas esperanzas se plasma-
ban en el plan Langevin-Wallon (1947) que proponia llevar la escolarizacion
hasta los 18 afios dentro de un sistema educativo unificado. Este plan jamas
llegd a materializarse, pero sus principios inspiraron a los reformadores duran-
te mucho tiempo. Con la prolongacion de la escolarizacion hasta los 16 afios
(1959), 1a V Republica presidida por Charles de Gaulle se orientaba a la vez
hacia una mayor racionalidad e igualdad. Se ponia en marcha la idea de un
nuevo elemento intermedio entre la escuela primaria y el instituto:® el primer
ciclo de la secundaria se separaba del instituto y adquiriria autonomia. En
1975, el ministro René Haby elabora la ley que instituye el collége unico bajo
el nombre de colegio de ensefianza media (CES, Collége d’enseignement
secondaire). Se inicia entonces una nueva etapa con la construccion de cerca
de 3.000 colleges en pocos afios. Aparece asi una nueva ensenanza secunda-
ria «inferior» unificada. El personal de las distintas redes, directores de cen-
tros, profesores y demas docentes, coexisten durante un cierto tiempo en los
colleges. Posteriormente (1986) el reclutamiento de profesores cede paso al
del personal de secundaria. Asi concluye un periodo de tensiones entre los
distintos niveles de la ensefianza.

Reformas y debates politicos actuales sobre la ensenanza

De toda la introduccion anterior cabe recordar que la historia del sistema edu-
cativo francés encierra la base de los elementos que, en la actualidad, se hallan
en el centro del debate sobre la educacion en Francia:

« El antagonismo entre la ensefianza publica laica y una ensenanza privada
mayoritariamente catolica. El debate, en este caso, gira en torno a la ayu-
da financiera prestada por el Estado a la ensefanza privada.

(3) La idea de un «tronco comtny» aparecia ya en los proyectos de Jean Zay, ministro del Frente Popular en 1936
(asesinado durante la guerra) y en el plan Langevin-Wallon de 1945.
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» La doble herencia de una ensefianza elitista encarnada en el instituto y de
una ensefianza popular largo tiempo representada por la ensefianza prima-
ria, sus prolongaciones en la enseflanza secundaria corta y la ensefianza
técnica y profesional.

» La aparicion del collége que se posiciona con dificultades teniendo en
cuenta una cultura escolar incierta pero que se orienta del lado del /ycée.
Es el eslabon débil del sistema educativo.

» La masificacion que impone unas exigencias de formacion que se alejan
de la ensefianza clasica. Muchos alumnos fracasan o se oponen a una ense-
fanza que les es ajena.

« La persistencia de desigualdades en el seno del sistema.

» Una Administracion farragosa y profundamente jerarquizada.

2.2. Descripcion del sistema educativo francés

2.2.1.

Estructura de la planificaciéon

Como en todo sistema educativo, los fundamentos de la educacion en Francia
se basan en la escolarizacidon obligatoria establecida a partir de los 6 afos de
edad hasta los 16.

Antes de la EGB: el parvulario

El parvulario escolariza a todos los nifios a partir de los tres afios. Admite, a
partir de los dos afios, al 34% de los nifios. Ha contribuido a la integracion
social y cultural y ha asumido una serie de misiones educativas relacionadas
con la adquisicion del lenguaje y la vida colectiva. Desempefia, para muchas
familias, un papel social que garantiza el cuidado de los nifios pequefios. El
parvulario tiene una buena imagen educativa y debe dar respuesta a una gran
demanda de los padres, concretamente de los que pertenecen a las clases mas
favorecidas, que conocen las ventajas de una escolarizacion precoz.

El parvulario se rige por unos programas e instrucciones definidos por el
ministerio. Participa en el establecimiento de los aprendizajes fundamentales
iniciando, entre otras cosas, el aprendizaje de la lectura (tabla 2.1). El profe-
sorado de los parvularios cuenta con la ayuda de los agentes especializados
del estatuto municipal.
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TABLA 2.1
El sistema educativo francés (publico y privado) en cifras

2003

TIPO DE ESCUELA O DE CENTRO NUMERO EVOLUCION EN UN ARO ALUMNADO
Parvularios 1.846 —247 2.566.000
Escuelas de primaria 39.239 -435 3.963.200
Colleges 6.971 +30 3.269.066
Lycées generales 2.608 -13 1.5609.578
Lyceées profesionales 1.730 -16 698.497

Cuando resulta dificil organizar grupos de las clases de parvulario que requie-
ren un transporte excesivamente costoso o peligroso, los nifios pequefios acu-
den, a partir de los 5 afios, a unas «secciones infantiles» vinculadas a la escue-
la de EGB. Enseguida queda patente el hecho de que dichas disposiciones
acarrean los primeros elementos de desigualdad escolar.

La escuela de EGB

Piedra angular de la escolarizacion obligatoria, la escuela elemental escolari-
za a los niflos durante cinco anos, de los 6 a los 11 afios® (tabla 2.2).

Sus objetivos, contenidos y horarios se definen en el ambito ministerial, y
aparecen publicados en unos libritos que se divulgan entre el ptblico. A los
objetivos principales de «Leer, escribir y contar», se aiaden unas nociones de
historia, geografia, ciencias y nuevas tecnologias. Las educaciones fisica,
artistica y civica también estan incluidas, asi como la ensefianza de las len-
guas vivas. A la division en cursos, la ley de orientacion de 1989 superpuso
una division en ciclos de diversa duracion segun las necesidades del alumno.

El profesorado de los parvularios y escuelas primarias se incluye en la cate-
goria de maestros o profesores de las escuelas. Pertenecen al cuerpo de fun-
cionarios del Estado. Estan obligados a realizar 26 horas de presencia por
semana ante los alumnos. Su sueldo, que va progresando a lo largo de la
carrera (37,5 afios) depende de los escalafones de la funcion publica.

(4) Algunos nifios superdotados pueden ser admitidos a partir de los cinco afios. jSuelen ser hijos de profesores!
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TABLA 2.2
El primer grado

CENTRO CLASES EDAD CICLOS
Escuela primaria Curso medio 2.° ano 10 afos  Ciclo de profundizacion
Curso medio 1." afio 9 afios
Curso elemental 2.° afio 8 anos
Curso elemental 1." afo 7 anos  Ciclo de aprendizajes
fundamentales
Curso preparatorio 6 anos
Parvulario Seccion mayores 5 afos
Seccion medianos 4 afios  Ciclo de primeros aprendizajes
Seccién pequenos 3 anos

La red de escuelas primarias sufrié una disminucién en el nimero de centros
en los ultimos diez afos a causa de la baja demografica y de la escolarizacion
obligatoria trasladada al college.

Los niflos con algtn tipo de disminucion acuden a las clases corrientes y hay
equipos de especialistas (psicologos, reeducadores, logopedas, etc.) que velan
por su integracion escolar. Los nifios con una disminucién mas grave acuden
a unas estructuras especializadas.

El ‘collége’ de enseiianza media entre la masificacién y la orientacion

El college de ensefianza media (CES) constituye el primer nivel de dicha
ensefianza y se extiende a lo largo de los cuatro afos de la secundaria inferior.
Afecta a la totalidad de una clase de edad que debera continuar sus estudios
hasta llegar a la llamada troisieme® en ese centro tnico, es decir, para el cur-
so escolar 2002-2003, 838.842 alumnos. No existe seleccion y el acceso al
college esta abierto a todos segun el principio republicano de igualdad de
oportunidades. El objetivo del college es prolongar y completar las adquisi-
ciones basicas. Como en el caso de la escuela primaria, los ciclos pedagogi-
cos se superponen a la distribucion por clases (tabla 2.3).

(5) Los franceses tienen la curiosa costumbre de numerar al revés los cursos de la ensefianza secundaria, de la 6.
clase hasta la 1. a la que se afiade la llamada «clase terminaly.
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TABLA 2.3
El ‘colléege’ de ensenanza media

CLASES EDAD  DIPLOMA DIPLOMA DIPLOMA DIPLOMA CICLOS

Troisieme 14 Troisieme  Troisieme  Troisieme  Clase de iniciacion SEGPA Orientacion
afos  general de insercion tecnoldgico preprofesional

Quatrieme 13 Quatrieme  Quatrieme SEGPA Perfeccionamiento
afnos planificado  tecnoldgico

Cinquieme 12 SEGPA Perfeccionamiento
anos

Sixieme 11 SEGPA  Observacion

anos

El gran reto del college estriba en escolarizar segiin los mismos programas a
una masa heterogénea de alumnos. Los programas del college los establece el
Ministerio de Educacion. Abarcan todas las disciplinas tradicionales: francés,
matematicas, lenguas vivas, historia, geografia, fisica y quimica, ciencias de
la vida y de la Tierra, artes y educacion fisica.

Si los programas reflejan la division universitaria del saber, la division de con-
tenidos por disciplina y por afio representa para la mayoria de alumnos un
rompecabezas incoherente. Hubo un intento de conferir mas coherencia con-
cediendo mas autonomia a los centros con el fin de aportar unas respuestas
mas adaptadas a la diversidad de los alumnos. La renovacién de la escolariza-
cion en el colléege se consiguid en el principio de curso de 2004. La primera
idea consistio en facilitar la transicion entre la escuela primaria y el college en
sixieme, también llamado «ciclo de observaciony». El objetivo de las clases de
cinquieme 'y quatrieme consiste en ampliar los conocimientos y métodos
de trabajo: es el ciclo de perfeccionamiento. En la clase de troisiéeme queda
establecida la continuidad hacia estudios mas avanzados o bien el cambio
hacia la formacion profesional durante el ciclo de orientacidn. La escolariza-
cion en el collége se confirma mediante el primer examen del «Cursus» fran-
cés: el diploma de los colléeges. La escolarizacion de los nifios disminuidos
continua en el college dentro de las secciones de ensefianza general y profe-
sional adaptada (SEGPA).

Ante el aumento del fracaso escolar, en 1982 se adoptaron medidas de discri-
minacion positiva. Las zonas de educacion prioritaria (ZEP) se crearon para
subsanar problemas como la tasa de fracaso escolar, la composicion socioeco-

36 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMAGION?



nomica de las familias y las tasas de alumnos de origen extranjero. Dichas
zonas gozan de una serie de medios complementarios, tanto en personal como
en financiacion, que permiten una adaptacion mas ajustada de la ensefianza a
las necesidades personales de los alumnos. En el principio de curso de 2002,
5.730 escuelas primarias (11% de la totalidad) y 879 colléges (17%) se halla-
ban en ZEP.

El profesorado del college y del lycée posee la misma formacidn universitaria
y ha pasado por los mismos concursos de reclutamiento: el certificado de apti-
tud para la ensefianza media (CAPES) en el 61% de los casos, la oposicion a
catedra de instituto en el 12%, y el certificado de aptitud para la ensefianza téc-
nica y profesional (CAPET-CALP) en el 15%. Con algunos matices diferen-
ciadores, todos ellos han recibido la misma formacion profesional, tienen suel-
dos comparables, estan obligados a prestar un tiempo de servicio similar (19
horas de curso por semana como media), se hallan bajo el control de los mis-
mos cuerpos de inspeccidn y estan afiliados a los mismos sindicatos.

El ‘lycée’ y sus tres vias

El lycée abarca la ensefianza secundaria superior. Sus objetivos son propor-
cionar a los alumnos los conocimientos fundamentales y las formas cultura-
les que les permitan pasar a formar parte de la comunidad nacional. En reali-
dad, el instituto marca, dentro del sistema educativo francés, la primera
ruptura con la 1égica de un tronco comun abierto a todos los alumnos. El lycée
abre la puerta hacia tres vias distintas: general, tecnologica y profesional. La
escolarizacion que, en principio, dura tres afios concluye con el baccalauréat
(tabla 2.4).

Existen varias series de baccalauréat:
« tres de caracter general (literario, econémico y social y cientifico);

« cinco de caracter tecnologico (tecnologia industrial, tecnologias del sec-
tor terciario, ciencias medicosociales, técnicas de laboratorio y técnicas de
musica y danza); y

« sesenta baccalauréats profesionales que corresponden a las principales
ramas de la produccion y los servicios.
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TABLA 2.4

El ‘lycée’
VIS GENERAL TECNOLOGICA PROFESIONAL cicLos
) Baccalauréat  Baccalauréat ~ Certificado ~ Baccalauréat  Certificado
\ general tecnologico  de estudios  profesional de aptitud
profesionales profesional
(BEP) (CAP)
Terminale Terminale Terminale, Terminale Certificado  SEGPA  Terminal
= general tecnologico  certificado profesional de aptitud
= técnico
% Premiere Premiere Premiére, Premiére Certificado  SEGPA
general tecnoldgico  certificado  profesional  de aptitud
técnico
Seconde Seconde Seconde, Seconde SEGPA  Determinacion
general general certificado profesional

y tecnoldgico  y tecnoldgico  técnico

Se trata de un examen con una enorme resonancia sociologica. Es, asimismo,
el primer nivel universitario que, en teoria, permite el paso a los estudios
superiores. El prestigio social que conlleva el baccalauréat no es el mismo en
todas las series. En 2001, el 69% de un grupo de edad accedia al nivel del bac-
calauréat, y el 61% de los alumnos de /ycée obtenia el diploma. El fracaso
escolar se reprodujo de forma atenuada en el lycée. En el nivel de la clase de
seconde es donde el fracaso suele ser masivo, sobre todo en las series gene-
rales. Se realizaron reformas para iniciar una orientacion a partir de la clase
de seconde hacia las ramas profesionales y aportar medidas de acompana-
miento y apoyo, aligerando al propio tiempo los contenidos. De esta forma, la
ensefianza media superior ha podido absorber mejor la masificacion de la
escolarizacion. El niimero de bachilleres ha aumentado en proporciones
importantes: en 1950 habia un bachiller por cada veinte jovenes y para 2002
ya eran doce. Las condiciones de orientacion entre las distintas ramas no son
equitativas: las series tecnologicas y profesionales que ofrecen una compe-
tencia reconocida en el mercado de trabajo a cerca del 40% de un grupo de
edad, contribuyen a conferir estabilidad tan s6lo a una parte de la juventud.
Sin embargo, las vias de los baccalauréats generales son consideradas como
las unicas ramas de excelencia que las categorias sociales favorecidas suelen
escoger mediante la eleccion acertada de una lengua rara o de una serie cien-
tifica. Los cursos preparatorios para las grandes écoles constituyen la maxi-
ma expresion de la seleccion social. Estos cursos disponibles en un niimero
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2.2.2,

reducido de institutos, permiten que los alumnos de los mismos selecciona-
dos después del baccalauréat puedan prepararse en buenas condiciones a los
concursos de entrada a dichas grandes écoles (escuela normal superior, escue-
la central, escuela politécnica, escuelas de ingenieros, etc.). El numero de
alumnos de estos cursos, que cuentan con un profesorado cuidadosamente
seleccionado, aument6 un 2% en 2003.

Formacion del profesorado: analisis critico

El sistema educativo espera que de la formacion de los maestros surjan solucio-
nes a la degradacién de las situaciones escolares. Dentro del marco de la ley de
orientacion de 1989, ya citada, se incluyd una reforma: una disposicion que
suprimia las escuelas normales y las substituia por los institutos universitarios de
formacion del profesorado (IUFM) que deben acoger a todos los docentes en for-
macion durante dos afios. En 2004 existen 30 [IUFM. ;Qué respuestas ofrece este
nuevo dispositivo de formacion a la evolucion actual de la ensefianza?

Primera respuesta: el «nivel de reclutamientoy» de los futuros docentes que da
fe del dominio de una especialidad o de un campo de conocimientos, se ha ele-
vado a los primeros titulos universitarios (licence o «equivalencias»).® Ello
deberia ser una garantia de calidad de la ensefianza. Esta elevacion del nivel de
reclutamiento tiene, sin embargo, sus limites. Para empezar, limitaciones de
recursos financieros. La limitacion, a continuacion, de un reclutamiento de alto
nivel en el que el mero criterio del diploma de «papel» provoca un desnivel
entre cualificacion y competencia. Ahora bien, no se ha observado una eleva-
cion del nivel de competencias de los alumnos con la llegada de los profesores
reclutados a ese nivel.

Las clases populares que, tradicionalmente, habian encontrado en la ensefian-
za la via de una promocion social, acceden dificilmente a la ensefianza supe-
rior y, en la actualidad, se hallan excluidas de ese reclutamiento. El nuevo
reclutamiento lleva a una mutacion sociologica entre el profesorado que aho-
ra procede en un 30% de las clases superiores frente al 8% de hace treinta
afnos. Las diferencias culturales entre profesores y alumnos van en aumento.

(6) Existen demasiadas equivalencias, por ejemplo la posibilidad que tienen las madres de familia numerosa de
presentarse sin titulacion alguna, jal igual que los deportistas de elite!
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Y, por ultimo, cabe interrogarse sobre la necesidad de un nivel alto de reclu-
tamiento habida cuenta de las competencias exigidas por unos niveles de ejer-
cicio muy distintos, desde la primera infancia hasta el final de la ensenanza
media.

Segunda respuesta: los «contenidos de la formacion» se reducen a dos ambi-
tos: la renovacion de los conocimientos disciplinarios y el aprendizaje del ofi-
cio, que suponen, cada uno de ellos, un afo de formacion. Condicionados por
su formacion universitaria, los formadores dan preferencia al «ambito de las
disciplinas» y de su didactica. La cultura disciplinaria lleva a un modo de
transmision que a menudo se limita a la clase magistral y a la conferencia. La
division de las disciplinas refuerza la monovalencia de los docentes y bloquea
el enfoque transversal de los conocimientos. Dentro de la propia cultura dis-
ciplinaria existen incoherencias. En lengua francesa, por ejemplo, los apren-
dizajes basicos (gramatica, ortografia y escritura) quedan de lado en benefi-
cio de otras areas juzgadas mas «noblesy» (la poesia en la escuela, el teatro, la
prensa, los medios de difusion, la literatura infantil, etc.). Este liberalismo
cultural que olvida las exigencias fundamentales de la escolarizacion obliga-
toria contribuye a debilitar la escuela primaria.

El predominio de la cultura disciplinar da poca cabida al aprendizaje del ofi-
cio. El ambito propiamente profesional, a falta de un dominio suficiente por
parte de los formadores, cae a menudo en el terreno del ejercicio, los stages
o la autoformacion. A la falta de conocimiento del ejercicio del oficio se ana-
de una falta de conocimientos de los otros sectores de la educacion (primera
infancia, educacion especializada, ensefianza técnica y profesional).

La supresion de las escuelas normales de 1989 dejé vacante la funcion de pre-
paracion de la ciudadania que ellas habian garantizado. Ya no existe interés
por el conocimiento del sistema politico y social, el funcionamiento global de
la educacion, la orientacion, la moral profesional. Esta dicotomia entre for-
macidn disciplinar y necesidades de escolarizacion se halla en la raiz misma
de las flaquezas del sistema de formacion.

El sistema de formacion escapa casi por completo a cualquier evaluacion. Los
formadores que, en realidad, son simples profesores salidos del segundo gra-
do (los universitarios representan tan s6lo el 13% de los que participan en los
IUFM) quedan al margen del control de la inspeccion.
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2.2.3.

Todas las consideraciones anteriores explican el fracaso parcial de los IUFM
que, mas de diez afos después de su creacion, no han conseguido eliminar los
compartimentos ni colmar los vacios existentes.

Estructura de la organizacién politicoadministrativa

Frente a la rapida evolucion del sistema educativo, la pregunta que se plantea
es: /,como gestionar y pilotar el cambio? La educacion, como el conjunto de
la Administracion francesa, ha heredado una enorme centralizacion. Esta cen-
tralizacion se basa en la idea desde antiguo arraigada en Francia de la unidad
del Estado y de su intervencion en todos los sectores de la vida social. La cen-
tralizacion produce un monolitismo cuyos efectos quedaron patentes en mayo
de 1968, cuando una serie de disturbios generalizados sacudieron el sistema
educativo en su totalidad. El aparato administrativo fue incapaz de enterarse
de las reivindicaciones ni pudo plasmar una informacion fiable sobre los
acontecimientos. Fue entonces cuando se manifest6 claramente la necesidad
de modernizar la Administracion.

En la cima de la piramide se halla el Ministerio de Educacién, con sede en
Paris, como los otros ministerios. Esta Administracion central dotada de 4.000
personas, tiene la responsabilidad de todos los sectores de la educacion publi-
ca y privada. Multitud de consejos y direcciones (en la actualidad 19) ayudan
al ministro, personaje politico que pertenece al Gobierno. Un cuerpo de 252
inspectores generales, herederos de la tradicion napolednica, desempeiia el
papel de consejero ante el ministro. Su competencia se extiende por todo el
territorio nacional.

Los primeros enlaces del Ministerio son las 30 academias que coinciden, mas
0 menos, con las regiones y que se hallan bajo la direccién de los rectores
nombrados por el Consejo de Ministros. El rector es responsable de la vida
escolar y universitaria, desde la aplicacion de los programas hasta la gestion
financiera, asi como de la puesta en vigor de las directrices que recibe del
Ministerio. Se apoya en una Administracion que es reflejo de las direcciones
de la Administracion central y los cuerpos de inspeccidn (tabla 2.5).

El inspector de academia (IA), bajo la autoridad directa del rector, representa
a la autoridad del Estado en materia de educacion en un departamento. A
¢l/ella corresponde la tarea de la gestion del primer grado y el segundo gra-
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TABLA 2.5
Los cuerpos de inspeccion y los niveles de competencia

DENOMINACION NUMERO  TERRITORIO SECTOR PAPEL
Inspectores 1.880  Municipios Primer grado Fomento, evaluacion, inspeccion,
de educacion anotacion, formacion
nacional (IEN)
Inspectores 1.149 Departamento Primer Gestion, fomento, evaluacion,
de academia (IA) y segundo grado formacion, inspeccion
Rectores 30  Academia Primer Politica educativa general,
y region y segundo grado, gestion, tutela

ensefanza superior de las universidades
Inspectores 252 Territorio nacional  Misiones varias Competencias varias, innovacion,
generales (IG) evaluacion, control de la

administracion

do, la tutela de los centros de ensefianza, la ensefianza privada y la animacion
pedagoégica del profesorado. El inspector/a de academia cuenta con la cola-
boracién de los consejeros e inspectores de la educacion nacional (IEN) para
el primer grado. Tanto los rectores como los inspectores de academia presi-
den un elevado numero de consejos y comités en los que la representacion del
personal es obligatoria.

En la base de la piramide jerarquica se hallan los centros, cada uno con su pro-
pia administracion. Las escuelas primarias y parvularios tienen un director o
directora. Los centros de segundo grado se hallan bajo la direccion del prin-
cipaux (término que podria traducirse también por «director», como en el
caso anterior) o de proviseurs (directores) en los lycées. Todos ellos poseen
una formacion en pedagogia. Si el director de la escuela es el tnico que ges-
tiona su centro, en el caso de los principaux y proviseurs, éstos reciben la ayu-
da de unos equipos administrativos. Contrariamente a lo que sucede en el caso
del director de escuela primaria, poseen autoridad jerarquica sobre todo el
personal del centro. En total, se cuentan 36.000 personas de administracion
distribuidas a todos los niveles.

Es facil entender que es una estructura pesada y formalista. La multiplicacion
de los consejos y las otras instancias de concertacion acarrea una gran pérdi-
da de tiempo. Y, por otra parte, esta estructura contradice la voluntad declara-
da de dejar mas iniciativa y autonomia a la base y a los actores en sus res-
pectivos puestos.
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La descentralizacion

Las leyes de «descentralizacion» de la Administracion francesa (1982-1983)
se derivan de la voluntad de modernizacion del aparato de gestion de los asun-
tos publicos. Dichas leyes transfieren, en beneficio de las colectividades terri-
toriales electas, una serie de poderes hasta hace poco asumidos directamente
por el Estado. El terreno de la educacion forma parte de este movimiento
(tabla 2.6).

Estas transferencias de competencias son objeto de compensaciones financie-
ras por parte del Estado. La concertacion domina el dispositivo y el Estado ha
de ser capaz de crear los cargos financieros y nombrar a los profesores nece-
sarios para el buen funcionamiento de los centros escolares. Muy rapidamen-
te, las colectividades locales van mas alla de estas obligaciones, financiando
iniciativas en materia de actividades extraescolares, apoyo escolar, equipa-
mientos tecnoldgicos, lenguas vivas, intercambios internacionales, etc. Esta
participacion suponia en 2001 el 21% de las actividades frente al 14% en
1975. Y no cesa de ir en aumento, marcando asi una cierta separacion del
Estado. Las desigualdades entre regiones mas ricas o menos ricas no se han
agudizado, como era de temer, y el Estado sigue siendo el garante del buen
funcionamiento de los servicios educativos.

Los efectos de la descentralizacion han sido muy positivos. La renovacion de
los colleges y los lycées, por ejemplo, ha sido espectacular en todos los depar-
tamentos. Se prevén, asimismo, nuevas medidas de descentralizacion tales
como la gestidon del personal no docente.

TABLA 2.6
Las administraciones territoriales francesas y la educacion

ADMINISTRACIONES NUMERO ASAMBLEA ELECTA COMPETENCIAS EN EDUCACION

Municipio/Ciudad 37.000 Consejo municipal Construccion, mantenimiento
de los parvularios
y escuelas primarias

Departamento 100 Consejo general Construccién y mantenimiento
de los colleges

Region 26 Consejo regional Construccion y mantenimiento
de los lycées
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La desconcentracion

Segundo apartado de la reforma de la maquinaria de Estado, la «desconcen-
tracién» consiste en delegar una parte de los poderes de la Administracion
central en una estructura del Estado a escala regional. Desde 1985 supone la
gestion del personal que queda en manos de los rectores. La desconcentracion
va acompaiada de una reforma de la inspeccion con la creacion de un cuerpo
de inspectores pedagogicos regionales-inspectores de academia (IPR-IA),
cuyas tareas son pedagogicas (inspeccion de los profesores de segundo gra-
do) o administrativas (control de los centros).

En 1998, el poder de los rectores quedo reforzado gracias a una serie de medi-
das nuevas: se convirtieron en pilotos de la politica educativa en la region. Un
informe elaborado en junio de 1999 establecia un primer balance positivo de
dichas reformas. Quedaba claro que la «desburocratizacién» debia generali-
zarse.

La desconcentracion no acarreé modificacion alguna en las estructuras de la
administracion central del ministerio. Con todo, debia permitir un aligera-
miento de esa Administracion farragosa que un ex ministro habia comparado
con un mamut. Se prevé que el numero de direcciones generales se reduzca
de 19 a 10.

La autonomia

Desde 1985, los centros escolares (salvo las escuelas primarias) gozan de un
estatuto que aumenta su «autonomia financiera y juridica» y permite una
mejor adaptacion a su entorno inmediato. Los consejos de administracion
compuestos por representantes de todas las partes implicadas en el funciona-
miento de la vida escolar dan forma a la autonomia, que representa un paso
mas hacia la democracia. Los directores de centro siguen bajo la autoridad
jerarquica del rector, pero su papel tiende a reforzarse.

Habran tenido que transcurrir mas de veinte afios para que algunas de las ideas
manifestadas a favor de los acontecimientos de mayo de 1968 se convirtieran en
hechos reales. Elocuente ilustracion de la inercia educativa...
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2.2.4. Red publica y red privada

En la historia de la educacion es donde deben buscarse las causas del conflicto
que, durante mucho tiempo, existié en Francia entre la escuela publica y la es-
cuela privada. La legislacion escolar que instaurd la escuela laica no habia reci-
bido jamas la aprobacion de la Iglesia catodlica, que denunciaba a la escuela
publica como si de la «escuela del diablo» se tratara. Deseosa de demostrar su
tolerancia, la Republica habia aceptado la existencia de una ensefianza privada
libre, en nombre de la libertad de conciencia.” La crisis politica suscitada por
el asunto Dreyfus a principios del siglo Xx acarre6 una violenta campafia que
dio lugar a las leyes referentes a las asociaciones (1901), la prohibicién de la
ensenanza confesional y la separacion de Iglesia y Estado (1905). Este conjun-
to de medidas legislativas era, en realidad, resultado de las leyes sobre el laicis-
mo votadas a partir de 1882. Dentro de la evolucién irreversible del Estado
hacia la neutralidad, la «disputa escolar» dividié durante mucho tiempo a la opi-
nién publica.

La Ley Debré® de 31 de diciembre de 1959, constituyd la primera etapa de la
resolucion de la disputa escolar. Dicha ley contenia los elementos suficientes
como para llevar a la ensefanza privada hacia una integracion en la ensefian-
za estatal. Y fueron las fuerzas de la Iglesia y, en primer lugar, el episcopado,
quienes, conscientes de ese riesgo de integracion, hicieron adoptar una
enmienda que concedia a la ensefianza privada «un caracter propio» que la
convertia en algo irremisiblemente distinto de la escuela publica.

Desde entonces, una serie de negociaciones sirvieron para aproximar ambos
puntos de vista. EI ministro socialista Jack Lang concluy6 una serie de acuer-
dos con la jerarquia de la ensefianza catodlica para uniformar el reclutamiento
del profesorado en ambos sectores.

La ensefianza privada escolariza a mas de dos millones de alumnos entre pri-
maria y secundaria, es decir, el 17% del total de alumnos del sistema educa-
tivo (media europea: 15%) (tabla 2.7).

La ensefnanza privada en Francia es catolica en un 95%. El resto se halla
representado por centros judios (23.000 alumnos), escuelas de excelencia,

(7) La libertad de ensefianza aparece en el prologo de la Constitucion francesa (1958).
(8) Michel Debré fue primer ministro durante la V Republica presidida por el General de Gaulle (1959-1962).
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TABLA 2.7
Numero de alumnos matriculados en ensefianza privada
Curso 2002-2003

% DEL TOTAL

NUMERO DE ALUMNOS (PUBLICO + PRIVADO)

Parvulario 317.600 12,4
Primario 566.000 14,3
Total 1." grado 883.600 13,5
Colleges 675.100 19,9
Lycées profesionales 148.700 21,3
Lycées 302.600 20,3
Total 2.° grado 1.122.700 20,0
Clases preparatorias 83.800 22,8

institutos de caracter comercial y algunas escuelas de orientacion musulmana
entre las que se cuenta un instituto privado de ensefianza media. La ensefian-
za privada se distribuye de forma desigual a lo largo y ancho del territorio. En
el oeste de Francia, se escolariza al 30% de los alumnos de primaria y al 40%
de los alumnos de secundaria. Es decir, la ensefianza privada ofrece un ver-
dadero servicio de educacion.

Globalmente, los alumnos que van a la privada salen de medios favorecidos
(tabla 2.8). Las razones que llevan a las familias a optar por la ensefianza pri-
vada son muy diversas: proximidad geografica, facilidades de internado, para
«huir» de un centro publico impuesto por el mapa escolar, por pertenencia a
una clase social concreta. La eleccion por afinidad religiosa es minoritaria
(10%). Algunas familias pasan varias veces del sistema publico al privado o
viceversa. Este, llamémosle, zapping no se da tanto entre las clases populares
(los obreros estan infrarrepresentados en la ensefianza privada), sino mas bien
entre las categorias de los directivos de empresas y profesiones liberales. Los
alumnos de origen extranjero estan infrarrepresentados (tabla 2.9).

Los alumnos de las escuelas privadas obtienen mejores resultados que los de
las escuelas publicas. Pero si se compara a los alumnos de las mismas carac-
teristicas sociologicas (origen social, nacionalidad), las diferencias no son
significativas.
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TABLA 2.8
Distribucion de los alumnos de segundo grado segun su origen social
Principio de curso 2002. En porcentaje

ORIGEN SOCIAL MUY FAVORECIDA FAVORECIDA MEDIA MENOS FAVORECIDA
Publico 18,8 15,7 25,1 39,4
Privado 30,0 15,8 30,0 241

TABLA 2.9

Distribucion de los alumnos extranjeros de segundo grado
Principio de curso 2002

Publico 215.921 90,66%
Privado 22.263 9,34%

La «estructura pedagogica» de la ensefianza privada se parece a la de la ense-
fanza publica. A causa siempre del temor a una integracion, la ensefianza pri-
vada catolica se dotd de una «administracion jerarquizada» controlada por la
Conferencia Episcopal francesa. La mayoria de centros (75%) se hallan vin-
culados en la actualidad por un contrato de asociacion con el Ministerio de
Educacion. En virtud de dicho contrato, el Estado se compromete a pagar los
sueldos de los docentes y velar por su formacion. Las colectividades territo-
riales garantizan la financiacion de los gastos de funcionamiento en las mis-
mas condiciones que para la ensefianza publica. Por su parte, el centro priva-
do que se halla bajo el contrato de asociacion, se compromete a respetar los
horarios oficiales, las normas de funcionamiento, los programas pedagogicos
y a aceptar la inspeccidon. Se compromete, asimismo, a aceptar a todos los
nifios sin distincion de origen o de creencia, y la ensefianza confesional se
propone, tan sélo, a titulo optativo.

La ensefianza privada catélica ha ido evolucionando con los afios hacia una
situacion muy parecida a la de la ensefianza publica. Su caracter propio de
escuela cristiana se atenué mucho con la aplicacion del contrato de asociacion
con el Estado y también con la tibieza religiosa de las familias y la evolucion
del profesorado, en su mayoria laico. La decision ahora estriba entre una dua-
lidad del sistema privado con el publico, o bien la integracion de ambos en un
gran servicio publico unificado de ensefianza. Una primera tentativa de inte-
gracion llevada a cabo por un Gobierno socialista en 1984 fracas6 ante la
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movilizacion organizada por las autoridades religiosas. En realidad, semejan-
te integracidn es algo mas temido por los obispos que por los maestros laicos
del sector privado, que ven en la misma la posibilidad de hacer reconocer su
profesionalizacion. En realidad, existe un fendémeno mas temible atin que
amenaza a la ensefianza cato6lica desde dentro y que es el integrismo catolico
que acusa al episcopado de blandura frente al laicismo y a los otros integris-
mos religiosos.

Problemas actuales del sistema educativo

¢Existe acaso un cierto descontento social con el funcionamiento
del sistema educativo?

La evolucion a largo plazo de la escuela en Francia refleja una tendencia hacia
un mayor grado de democracia en la educacion. Las desigualdades han retro-
cedido de forma importante. En la actualidad todos los alumnos acceden al
collegey el 97% de los mismos acaban su ciclo en troisieme. El acceso al bac-
calauréat es ya una realidad para las categorias sociales que antiguamente lo
tenian practicamente vedado (tabla 2.10). Y, por otra parte, el nivel de cono-
cimientos se ha mantenido a pesar de la masificacion.

La opinién publica manifiesta una cierta satisfaccion ante el funcionamiento
de su sistema educativo. Y existe un cierto grado de consenso en torno a las
misiones asignadas a la escuela: «transmitir un saber, estar con los otros y
aprender a vivir con ellos, desarrollar a los jovenes, ensefiar un oficio».”
Ocho de cada diez padres se sienten optimistas con respecto a la evolucion
actual. Y aprueban en un 90% los sistemas de evaluacion, examen y control.
Pero el 30% de los mismos estan dispuestos a cambiar a su hijo/a de centro si
ello resulta necesario.

Las clases mas favorecidas que saben utilizar el sistema educativo en benefi-
cio propio manifiestan una cierta exigencia de rendimiento por parte del sis-
tema educativo. Saben integrar las estrategias escolares en su ambicion de
promocion social. Concretamente el profesorado tiene una visidon prospectiva
del sistema educativo. Saben escoger las vias de excelencia para sus hijos,

(9) Observatorio de la Union Nacional de Asociaciones Familiares. Encuesta 2003.
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TABLA 2.10
Acceso al ‘baccalauréat’ segtin las categorias socioprofesionales

% DE HIJOS DE MANDOS

ANOS DE EMPRESA % DE HIJOS DE OBREROS
1930 41,0 2
1974 89,0 46
2002 Todos los Bac. juntos 84,4 51
2002 Bac. general 85,8 48

desde el parvulario (escolarizaciéon a los dos afios), hasta la ensefianza supe-
rior. El 74,3% de los hijos de docentes que ingresaron en sixieme en 1989,
obtuvieron el baccalauréat general en 1995. Casi nunca optan por las ramas
de formacion profesional y raras veces repiten curso. En el principio de cur-
so de 2003 suponian el 12% del alumnado de las clases preparatorias cuando
tan solo representaban el 3% del alumnado de sixiéme. El 33% de los alum-
nos de la Escuela Normal Superior son hijos de docentes.

Las clases menos favorecidas manifiestan, asimismo, una elevada tasa de
satisfaccion al darse cuenta de que sus hijos pueden acceder a un nivel de edu-
cacion que ellos nunca pudieron tener.

Hay que decir, sin embargo, que la disparidad social no ha desaparecido. El
fracaso escolar, la repeticion de curso y las orientaciones precoces siguen
siendo patrimonio de las clases menos favorecidas, entre los 60.000 jovenes
que interrumpen su escolarizacion sin diploma alguno:

« el 2% son hijos de docentes o de directivos,
« el 16% son hijos de obreros, y
« el 30% son hijos de personas en paro.

El éxito escolar se halla mas al alcance de los hijos de las clases favorecidas
(el 80% consiguen un diploma de ensefianza superior) que de las clases des-
favorecidas (25%). Las carreras escolares siguen marcadas por los origenes
socioecondémicos de los padres. Y la orientacion escolar, concretamente,
reproduce esta distincion. Las familias de los medios desfavorecidos practi-
can una especie de fatalismo ante las decisiones que se les proponen, de tal
forma que el 40% de los nifios que proceden de un medio popular han reali-
zado toda su escolarizacion en una rama de formacion profesional, frente al
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6% procedente de un medio docente (cifras correspondientes a 1989). Por el
contrario, los ejecutivos, mejor informados, manifiestan mayor ambicioén por
unos resultados equivalentes obtenidos por sus hijos. La responsabilidad del
profesorado en los consejos de clase y consejos de orientacion es importante
en este proceso de seleccion que implica el futuro de sus alumnos. El autor de
un informe reciente en torno a la orientacion que se ofrece al final del colle-
ge y del lycée,"” concluia afirmando que «lo peor que a uno le puede suce-
der en el sistema educativo es recibir orientaciony.

Rendimientos y resultados

Las evaluaciones nacionales obligatorias para todos los alumnos, que se cele-
bran cada afio en la mitad de la primaria (CE2) y al empezar el collége, per-
miten calibrar el rendimiento del sistema en francés y en matematicas. Este
dispositivo constituye una originalidad del sistema francés.

Globalmente, el balance de la escuela primaria es positivo. El nivel de com-
petencias de los alumnos, en su conjunto, se mantiene estable, aunque tam-
poco avanza. Se sabe que del 10% al 20% de los alumnos dejan la escuela pri-
maria sin disponer del bagaje intelectual necesario en lectura, escritura y
matematicas para seguir solidamente una escolarizacion secundaria. Estas
evaluaciones también han puesto de manifiesto la variedad de procedimientos
y métodos utilizados por el profesorado, lo que acaba por ser mas decisivo en
los resultados escolares que el origen social de los alumnos. En la descripcion
del fracaso escolar, las practicas realizadas en clase cuentan aproximadamen-
te un 30%. Por ejemplo, el tiempo dedicado a la ensenanza del francés varia
a veces de uno a dos. La responsabilidad del profesorado y de su formacion
ante el porcentaje de fracasos es algo que no se puede dejar de lado. El inico
remedio aportado al fracaso escolar ha sido, durante muchos afios, repetir cur-
so, algo que ha demostrado claramente su ineficacia y su cardcter nefasto en
la continuidad del ciclo escolar.

En la ensefianza secundaria, de una poblacion que entrd en sixieme, el 97%
alcanzaron el final de troisieme y de ellos, el 85% la troisieme general. Las
chicas consiguen tasas de éxito mas altas: el 74% llegan a froisieme sin haber

(10) Encuesta sobre el empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos (INSEE), 2004.
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repetido curso, frente al 60% de los chicos. El nimero de alumnos que para
el final de la escolarizacion obligatoria no domina las bases de la lectura y la
escritura se mantiene en el college (10% a 15%). Asi, pues, el fracaso escolar
no se ha reducido. Las dificultades con las que tropiezan los alumnos fraca-
sados provocan en los colleges la aparicion de actitudes de rechazo de la ins-
titucion escolar. En el college el hecho de repetir curso sigue siendo ineficaz:
el 30% de los alumnos que repiten curso abandonan el sistema sin obtener el
titulo. En lugar de hacer repetir a los alumnos, a veces se instauran medidas
de ayuda y apoyo individualizadas.

Es cierto que el nimero de alumnos que continuan sus estudios mas alla del
collége ha ido en aumento, pero /no supone esto trasladar al instituto los pro-
blemas mal resueltos procedentes del collége?

La uniformizacion de la escolarizacion obligatoria, segun se fomenta oficial-
mente, ha alcanzado su techo. Mas alla de los progresos reales de la demo-
cratizacion, ya no permite que la ensefianza mejore en calidad.

También las evaluaciones han puesto de manifiesto las disparidades regiona-
les existentes. La academia de Caen, en el oeste de Francia, registra los ren-
dimientos mas bajos si se compara con las medias nacionales; ademas, tiene
una parte importante de sus alumnos que se hallan en retraso a partir del pri-
mer afio de primaria, amén de una elevada tasa de salida del sistema sin obte-
ner el titulo. Por el contrario, la academia de Auvernia (en el centro de Fran-
cia) presenta unas puntuaciones en las dos evaluaciones que se hallan por
encima de la media nacional: el 80% de los alumnos aprobaron el baccalau-
réat en 2003 y el 100% obtuvo una calificacion.

Si el esfuerzo dedicado a reducir las desigualdades escolares no lleg6 siempre
a buen puerto, la democratizacidn, en cambio, si que supuso un aumento sig-
nificativo del nivel general de la poblacién escolar. Globalmente, la evolucion
de los flujos de salida del sistema educativo podria resumirse de la forma
siguiente (tabla 2.11):
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TABLA 2.11
Titulo mas alto obtenido

2001

TITULO OBTENIDO 1980 1990 2001
Licenciatura y mas (ensefianza superior) 45.000 87.000 148.000
Otras titulaciones superiores 65.000 97.000 136.000
Baccalauréats tecnoldgico, profesional 32.000 65.000 92.000
Baccalauréat general 81.000 50.000 75.000
CAP - BEP 220.000 144.000 160.000
Certificado («Brevet») Unico 80.000 62.000 58.000
Ninguna titulacion 202.000 137.000 94.000

Resultados del informe PISA

La publicacion en diciembre de 2004 de las evaluaciones del Programa inter-
nacional para el seguimiento de las experiencias de los alumnos (PIS4) no
suscitd demasiado debate en Francia, a diferencia de lo que sucediera en otros
paises (Alemania, Espafia, Italia), dado que los resultados se sittian en la
media con respecto a los paises de la OCDE y no provocan ni entusiasmo ni
derrotismo. En cuanto a la medida de la adquisicién de conocimientos y com-
petencias de los alumnos de 15 afios, que reune una serie de indicadores com-
plejos, Francia se situa en la media establecida por la evaluacion del PISA. En
la comprension de textos escritos, se sitia en el 14.° puesto de los 27 paises
miembros de la OCDE, con el 63% de los resultados por encima del nivel
medio y el 37% por debajo (Espana: 58% y 42%). Finlandia, excelente alum-
no de la «clase OCDE» obtiene respectivamente el 79% y el 21%. Dentro del
ambito de la cultura matematica, Francia obtiene unos resultados superiores a
la media de los 41 paises miembros y asociados de la OCDE, con el 11.° pues-
to de los 42, por delante de los Estados Unidos (20.° puesto) y Espafia (24.°
puesto), pero muy por detras del Japon y Corea. En el ambito de la cultura
cientifica, los resultados mejoraron algo y aqui Francia se coloca en el 13.
puesto, exactamente en el percentil medio de los 41 paises de la OCDE, con
Noruega, muy por detras de Japon y Corea pero justo por delante de los Esta-
dos Unidos (15.°) y Espaiia (19.°). Cabe destacar que los «buenos alumnosy,
Corea, Japon, Finlandia, tienen unos resultados significativamente superiores
a los de todos los demas paises.
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Un indicador interesante e innovador mide el compromiso del alumno con su
propia ensefianza, cruzando el sentimiento de pertenencia, componente de
orden psicoldgico, y el sentimiento de participacion, componente del com-
portamiento. En cuanto al primero, Francia se sitia por encima de la media
de la OCDE vy, en cuanto al segundo, por debajo de la misma.

En total, el nivel de formacion alcanzado por los adultos en 2002 coloca a
Francia en el 20.° puesto de los 30 paises de la OCDE, destacando la forma-
cion de segundo ciclo de la ensefianza secundaria. Los paises que se hallan en
cabeza de los resultados manifiestan un predominio de la formacion terciaria
y la ensefianza superior. Ese es, concretamente, el caso de Finlandia, Canada,
Estados Unidos y Nueva Zelanda. Espafia posee un nivel de formacion ter-
ciaria ligeramente superior al de Francia.

Los gastos en educacion representan globalmente un 6% de PIB (Espaiia:
4,9%), lo cual coloca a Francia en el 8.° puesto de los paises miembros de la
OCDE. Dicho porcentaje ha ido disminuyendo, sin embargo, desde 1995. La
distribucion por tipo de ensefianza deja traslucir el lugar del papel que se otor-
ga a la ensefanza previa a la primaria y a la escolarizacion precoz: 0,7%. Es
el porcentaje mas elevado después de Dinamarca y Hungria, a expensas de la
primaria y la secundaria inferior (2,7%) y, sobre todo, de la superior. La ense-
fanza terciaria tan sélo representa, efectivamente, el 1,1% del total de gastos
en educacion (Espana: 1,2%), es decir, mucho menos que la parte concedida
por los «buenos alumnosy» que son Finlandia (1,7%), Corea (2,7%) y los Esta-
dos Unidos (2,7%). Podria verse en ello una de las causas de las dificultades
por las que atraviesa en la actualidad la ensefianza universitaria francesa con
un indice masivo de fracaso (40% en el segundo ano).

Los sueldos del profesorado francés después de 15 afios de ejercicio se ubi-
can en el tercio inferior de los 28 paises de la OCDE con un 18.° puesto (Espa-
fa: 11.°). La recuperacion, cabe decir, se realiza al final de la carrera. El nivel
muy medio de los sueldos del personal explicaria quizds un reclutamiento
«por defecto», poco favorable a un reclutamiento de gran calidad.

A modo de conclusion, decir que las evaluaciones del PISA permiten que
Francia relativice los resultados escolares de la ensefianza secundaria inferior
(collége) que se ha presentado siempre como el eslabon débil del sistema edu-
cativo francés. Con todo, el porcentaje de alumnos con grandes dificultades,
concretamente ante la lectura, ha ido en aumento, pasando del 4,2% en 2000
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al 6,3% en 2003. La importante inversion financiera aprobada para este sec-
tor ya no permite conseguir un avance significativo. El analisis en profundi-
dad de los distintos pardmetros que contribuyen a mantener la gran injusticia
escolar deberia contribuir a hallar algunas vias de mejora.

Sera comparando los resultados del PISA con las evaluaciones nacionales
como podran disenarse las soluciones oportunas para poder salir de la nebli-
na de dichos resultados.

¢Cuenta el sistema con suficiente financiacion?

El debate sobre la ensefianza se centra a menudo en la evaluacion de los
medios que la escuela tiene a su disposicidon. El presupuesto dedicado a edu-
cacion alcanzé en 2003 el 23% del presupuesto del Estado.

El gasto total en materia de educacion ascendia en 2002 a 103,6 millardos de
euros, es decir, 1.690 euros per capita y el 6% del producto interior bruto
(PIB). Francia se sitiia por encima de la media de los paises de la OCDE por
delante del Reino Unido (5,3%), Alemania (5,3%), Italia (4,9%) y Espana
(4,9%). En cuanto al gasto por alumno, Francia se halla entre la media de los
paises de la OCDE para los alumnos de primaria y por encima de la media
para los alumnos de secundaria (tabla 2.12 y grafico 2.1).

TABLA 2.12
Coste por alumno y por nivel de ensenanza
Equivalencia en dolares

PAIS PRIMARIA SECUNDARIA
Francia 4.486 7.636
ltalia 5.973 7.218
Alemania 4.198 6.826
Reino Unido 3.677 5.991
Espana 3.941 5.185
Media OCDE 4.381 5.957

Fuente: OCDE, 2003.
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GRAFICO 2.1
Coste por alumno y por nivel de ensehanza
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TECNOLOGICO

El presupuesto dedicado a educacion es un presupuesto que corresponde al
personal en casi el 95%. Desde que se adoptaron las medidas de descentrali-
zacion, el Estado ha dejado de ser el unico que paga. La distribucion del gas-
to entre las distintas instancias financiadoras da una idea completa del fun-
cionamiento de la educacion en Francia, asi como una imagen concreta de la
descentralizacion (grafico 2.2). Conviene indicar que, a partir de enero de
2006, la ley organica referente a las leyes de financiaciéon (LOLF) pondra
directamente a disposicion de rectores y directores de centros unos créditos
establecidos segun los proyectos educativos.

(Cuenta el sistema educativo con suficiente financiacién? Teniendo en cuen-
ta el desarrollo global del gasto, la tentacion seria dar una respuesta afirmati-
va, pero un analisis mas detenido pondria de manifiesto las disparidades exis-
tentes entre los distintos grados de la ensefianza. Una justa evaluacion del
gasto deberia permitir una gestion mas racional.

A pesar de la reduccion en el nimero de alumnos (—550.000 alumnos duran-
te el periodo comprendido entre 1990 y 2000), el presupuesto no ha dejado de
crecer. En la primaria, que durante dicho periodo perdié 370.000 alumnos
(—6%), el nimero de docentes se mantuvo estable. En secundaria, con una
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GRAFICO 2.2
Los financiadores de la educacion
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TABLA 2.13
Evolucion del nimero medio de alumnos por clase

CENTROS 1996 1999
Parvularios 43,7 25,5
Escuelas elementales 28,0 22,3
Colleges 27,5 24,2
Lycées generales y tecnologicos 30,8 28,8

reduccion de 90.000 alumnos (—2%), el nimero de profesores aumentd en un
11%. Bien es verdad que dicha diferencia permitié reducir el nimero de
alumnos por clase (tabla 2.13). La evaluacion de los efectos de dicha medida
deberia permitir determinar si dicho gasto tuvo o no unas consecuencias posi-
tivas en el funcionamiento del sistema.

Ahora bien, todos los estudios llegan a la conclusion de que existe escasa rela-
cion entre la disminucion del tamaifio de los grupos y la mejora de los resul-
tados. Una financiacion mas ajustada de la innovacion permitiria, a un coste
constante, conseguir notables mejoras en aquellos sectores donde las necesi-
dades son urgentes, como en la ensefianza primaria donde el fracaso escolar
se da, sobre todo, en el aprendizaje basico de la lectura y la escritura.

56 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACGION?



2.3.4. ;Hay problemas de integracion entre los inmigrantes?

A lo largo de este ultimo siglo, millones de inmigrantes se han ido integran-
do en la sociedad francesa. En 2003, 18.000 recién llegados no francéfonos
fueron acogidos en las escuelas primarias, 16.000 en los colléges y 2.000 en
los lycées, de los que la mayor parte fueron a un /ycée profesional. En total,
los alumnos extranjeros representan el 5,9% del total matriculado en escue-
las. La distribucion de dichos alumnos es muy desigual. La mayor concentra-
cion de los mismos se da en las grandes ciudades: Paris (18,7%), Versailles
(9,9%), Créteil (11,0%) y Marsella (9,0%). Y en menor medida en el oeste de
Francia: Rennes (1,1%), Nantes (1,4%) y Caen (1,5%). La ensefianza priva-
da, por su parte, recibe una parte muy pequefia (3,64%) de esta categoria de
alumnos, no desempefia su papel de servicio y no participa en el esfuerzo de
integracion social (tabla 2.14).

TABLA 2.14
Distribucion de los alumnos extranjeros de primer grado
seguin nacionalidad

9% DEL NUMERO TOTAL

NACIONALIDADES PUBLICO PRIVADO DE ALUMNOS
EXTRANJEROS
Argelinos 52.887 1.167 14,5
Marroquies 84.712 1.156 23,1
Tunecinos 26.793 450 7,3
Otras nacionalidades de Africa 47147 929 12,9
Espanoles 3.260 536 1,0
[talianos 3.384 450 1,0
Portugueses 35.300 1.781 10,0
Otras nacionalidades de la UE 12.284 2.972 4.1
Turcos 47.487 613 12,9
Camboyanos, laosianos, vietnamitas 11.336 469 3,2
Otras nacionalidades () 34.096 3.059 10,0
Total 358.686 13.582 100,0

(*) Entre ellos, 28.319 chinos (censo de 1999). Cifra probablemente infraestimada.
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Los hijos de inmigrantes tienen todo su derecho de acceder a las escuelas,
pero su desconocimiento de la lengua y, a menudo, una escolarizacidon ante-
rior incompleta no les permite seguir, de entrada, el programa normal. Por
otra parte, se juzgo importante que mantuvieran un vinculo con la lengua de
origen. A partir de 1965 se crearon unas estructuras de acogida especificas
para facilitar desde el principio su formacion personal y su integracion social.

» 1965: Clases de iniciacion (CLIN) en ensefanza primaria y clases de
acogida (CLA) en secundaria. El objetivo de las mismas era contribuir a
que estos alumnos adquirieran un dominio rapido de la lengua francesa.

* 1975: Instauracion de cursos de lengua y cultura de origen (ELCO), a
cargo de profesores reclutados y remunerados por los paises de origen
(Portugal, Italia, Tunez, Espafia, Marruecos, Yugoslavia, Turquia y Arge-
lia).

» 1975: Creacion de centros de formacion e informacion, transformados
en 2002 en centros académicos para la escolarizacion de los recién llega-
dos y nifios de viaje (CASNAV) y que quedaban bajo la responsabilidad
de los rectores. Dichos centros son lugares de experiencia para los respon-
sables.

GRAFICO 2.3
Profesiones de los hijos de inmigrantes nacidos antes de 1968
En porcentaje

AUTONOMOS

OBREROS

ADMINISTRATIVOS

70

mmm Padres Hijos

Fuente: Géo-Mayo, 1995.
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2.3.5.

La maquinaria de integracion que es la escuela publica funcion6 bien hasta los
anos 1970 y permitid la integracion social de varias generaciones (grafico
2.3). Se sabe en la actualidad que esta capacidad ha disminuido. El contexto
internacional agrava ahora las reivindicaciones en torno a la identidad y el
racismo imperante"” favorece los conflictos étnicos. En algunos casos, inclu-
so, los ELCO se convierten en focos de propaganda politica y religiosa.

En la Unién Europea se prevé un descenso en la poblacion de los 450 millo-
nes actuales a 400 millones de habitantes para 2050. La demanda de mano de
obra recurrira a las «migraciones de reemplazo» para dar respuesta a las nece-
sidades, tanto econdmicas como demograficas. ;Estard preparada la escuela
para hacer frente a estos nuevos retos?

¢Hay problemas de violencia en las aulas?

También la escuela participa de los problemas que han surgido en la vida
social. La vida en el centro escolar puede ser la causa del comportamiento de
algunos alumnos «dificiles». Los factores de ruptura en la escolarizacion
(repetir curso, orientacion, cambio de centro) provocan unos efectos que agra-
van esos comportamientos desviados. Por otra parte, el excesivo protagonis-
mo de la violencia en los medios de difusion contribuye a hacer que estos
«modelos» se conviertan en la conducta a seguir.

El absentismo es la primera forma de rechazo de la institucion escolar. Puede
revestir distintas modalidades: retrasos, absentismo ocasional para evitar un
control, absentismo debido a un trabajo en la calle combinado a veces con un
trafico ilicito, absentismo prolongado y repetido debido, generalmente, a
importantes dificultades familiares. Fue a partir de 1990 cuando la violencia
en el medio escolar se convirtié en un problema grave. En 1995, el 7% del
profesorado consideraba que su centro era un medio de violencia. En la actua-
lidad es el 49%.

La observacion generalizada constata una degradacion del ambiente en los
centros donde se multiplican los actos incivicos entre los alumnos y también
con respecto al personal. La deteccion de hechos graves por parte del progra-
ma informatico SIGNA, creado por el Ministerio, permite caracterizar y cuan-

(11) Véanse los resultados electorales de las formaciones politicas de la extrema derecha.
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2.3.6.

tificar la magnitud de la violencia, que afecta al 17% de los centros aproxima-
damente:

« violencia verbal a menudo vinculada al racismo y a la sexualidad (38%),
« deterioro del material e instalaciones (24,8%),

« ataque fisico a las personas (13,8%),

« robos (12,6%), y

- intrusiones y conductas de riesgo.

Los autores de estos actos violentos suelen ser los alumnos (86%) pero tam-
bién personas ajenas al centro (12%), concretamente en el caso de la violen-
cia en enseflanza primaria (agresion por parte de los padres de alumnos des-
contentos). La violencia en la escuela ha sido objeto de decisiones politicas al
mas alto nivel a partir de 1996: refuerzo de los equipos de los centros mas vul-
nerables, lucha contra la violencia sexual, ayuda a las victimas, etc. La vio-
lencia acarrea inevitablemente la intervencion de la policia y de la justicia en
la vida de los centros cuando todas las respuestas educativas han fallado.
Parece indispensable, pues, ofrecer al profesorado una formacion que les
introduzca a los aspectos «legales» de la situacion.

¢Existe el nexo adecuado entre el mundo del trabajo
y el sistema escolar?

(Como se insertan en la vida activa los jovenes procedentes del sistema edu-
cativo? ;Responde dicho sistema a las necesidades de desarrollo econémico?

Desde 1977, 800.000 alumnos dejan definitivamente cada afio el sistema edu-
cativo. Entre ellos, el 37% posee un titulo de ensefianza superior o tecnologi-
ca, el 22% sale unicamente con el baccalauréat, €l 21% con un CAP o un
BEP. El 20% de los que salen no poseen titulacion alguna y el 8% han inte-
rrumpido sus estudios. Los alumnos extranjeros representan mas de la mitad
de los que no tienen «calificaciony». El ajuste al mercado de trabajo se realiza
segun la coyuntura y el bagaje escolar. La insercion profesional varia mucho
de un oficio a otro. Para los oficios de peluqueria y estética, el CAP-BEP per-
mite una insercion rapida. En cambio, en el ambito del secretariado y la con-
tabilidad, donde se exige el conocimiento de las nuevas tecnologias, las
empresas buscan el nivel de baccalauréat. Los profesores tienen dificultades
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2.3.7.

TABLA 2.15
Tasas de empleo dentro de los cinco anos siguientes
a la salida del sistema educativo

NIVEL DE CALIFICACION % DE LOS JOVENES DE LA CATEGORIA
Sin calificacion 42
CAP-BEP 80
Baccalauréat 80
Titulacion superior 89

a la hora de seguir esta evolucion y la formacion va muy a la zaga de los enor-
mes progresos del sector. También en el caso de la mecanica y la electricidad
se busca el nivel de baccalauréat. De esta forma es posible ir localizando,
segun los sectores profesionales, los niveles y los diplomas que permiten con-
seguir una buena insercion. La tenencia de un titulo es buena garantia contra
el paro y la tasa de jovenes que consiguen un empleo va en aumento segun el
nivel de formacion (tabla 2.15).

Los datos antes citados plantean un gran interrogante a la formacion profe-
sional. La idea de una adecuacion de la calificacion profesional a un empleo
deberia abandonarse en beneficio de una formacion general vinculada a la
formacion practica alterna en la propia empresa. La ampliacion de la Union
Europea acarreara, sin duda, cambios importantes en la mano de obra.

¢Se hallan motivados los profesores en su quehacer profesional?

En 2004, casi un millon de personas ejercen en Francia la profesion de docen-
te, de los cuales 870.515 en la ensefianza publica (tabla 2.16); es decir, apro-
ximadamente el 4,5% de la poblacion activa.

A pesar de una imagen monolitica, el «medio docente» se compone de sub-
grupos bien diferenciados. Los profesores de «primer grado» incluyen a aque-
llos salidos de las escuelas normales y, desde 1990, a los profesores de las
escuelas procedentes de los [IUFM. El conjunto se mantiene homogéneo gra-
cias a una misma idea de la profesion y la polivalencia, ya que imparten todas
las asignaturas ante el mismo grupo de alumnos y a lo largo de todo el curso.

En el «segundo gradoy, la identidad profesional se halla fuertemente influida
por el modelo universitario y la nostalgia de un pasado lejano en el que el pro-
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TABLA 2.16
El personal de la ensefianza publica
Sin incluir la ensefanza superior. 2003

CATEGORIAS NUMERO % MEDIA % DE PARTICIPACION
DE PERSONAL DE PROFESORES ° DE EDAD DE LAS MUJERES
Profesores

de 1." grado 318.236 36,6 41 anos 78
Profesores

de 2.° grado 402.000 47,0 43 anos 57

fesor de instituto era un personaje importante dentro de la burguesia. El profe-
sor de escuela de formacion profesional, que se recluta en la actualidad sobre
la base de un nivel universitario, tiende a aproximarse al modelo dominante
del segundo grado.

El conjunto del profesorado forma un grupo que pertenece a la clase media.
La feminizacion de la profesion acentiia esta caracteristica, ya que los docen-
tes suelen escoger a sus conyuges entre los niveles superiores.

Las «motivaciones» de los docentes franceses pueden agruparse en tres gran-
des tendencias. La primera se refiere a aquellos que manifiestan su placer de
ensefiar y su gusto por la relacion con los alumnos. Se sienten optimistas y
convencidos de la vocacién igualitaria de la escuela republicana. En este gru-
po se hallan, sobre todo, los profesores de primer grado.

Una segunda tendencia es la que incluye a los docentes cuyas motivaciones
giran en torno a la ensefianza de una disciplina y que se mantienen vincula-
dos a las ensefianzas antafio recibidas en la universidad. A menudo quedan
desconcertados ante las reacciones de los «nuevos alumnosy frente a un saber
que no les preocupa en absoluto. Entre ellos se cuentan los pesimistas, amar-
gados con frecuencia por varios afios de desilusion intelectual.

La tercera tendencia tiene que ver con motivaciones mas realistas. A estos
docentes lo que les gusta de su profesion es la seguridad del puesto de traba-
jo, el estatus de funcionario, la libertad y autonomia en el desarrollo de sus
clases, las numerosas vacaciones y fiestas y un sueldo correcto. La profesion
les asegura una serie de protecciones sindicales y mutualistas. Esta cobertura
protectora les lleva a mantenerse en la profesion para poder beneficiarse de
las ventajas de ese pequefio reino que es el centro escolar.
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2.4. Debate educativo, perspectivas y propuestas de solucion

2.4.1. ;Nos damos cuenta de que existe una crisis del sistema?

La observacion del funcionamiento del sistema educativo en Francia resulta
algo paraddjica. Por una parte, hay sectores que funcionan de forma satisfac-
toria. Cabe citar:

« la escolarizacion precoz en el parvulario;

« la apertura a partir de la ensefianza primaria hacia nuevas disciplinas (nue-
vas tecnologias, lenguas vivas);

« la democratizacion en el &mbito del college;

« el mantenimiento de un buen nivel de los conocimientos adquiridos en la
escuela, de forma bastante generalizada;

« el acceso al nuevo baccalauréat de un grupo de edad importante; y

« el acceso cada vez mayor al baccalauréat y a los diplomas de ensefianza
superior.

Seria, pues, injusto e inexacto hablar de una crisis global del sistema. Sin
embargo, los interrogantes que se plantean son numerosos y cada vez mas
acuciantes. En realidad, se podria hablar de crisis en plural en algunos secto-
res que tienen dificultades o que se hallan francamente desamparados.

« La ensefianza primaria produce fracaso escolar en un porcentaje cada vez
mayor.

* En ensefianza secundaria, dicho fracaso se magnifica frente a la masifi-
cacion y el collége sigue siendo el centro de todas las dificultades.

« La formacion profesional, considerada como la via de salida de los alum-
nos con dificultades, lucha por conseguir una dignidad semejante a la de
las otras ramas de estudios.

* La orientacion escolar no cumple su funcion de promocién social.

« La integracion de los extranjeros falla por la ausencia de una apertura
igualitaria hacia todas las vias de formacion.

» La integracion de los alumnos disminuidos lucha por conseguir su reco-
nocimiento entre los docentes y, a veces, entre los padres.
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* La formacion del profesorado da la espalda a una formacion realista para
la profesion y a un enfoque social y ciudadano de la funcion.

2.4.2. ;Qué propuestas de solucion se plantean en el ambito politico,
social o profesional?

Esta claro, pues, hacia donde deben orientarse todas las reformas. No faltan
medidas pedagogicas, en realidad sobran. Pero sin un acompafiamiento
estructural su eficacia es escasa. Sin una voluntad politica claramente esta-
blecida, no llegan a materializarse del todo. ;Cudles son las reformas mas
urgentes?

« El estatuto del profesorado: tiempo de servicio, presencia en el centro.
« La consecucion de la desconcentracion administrativa.

« La obligacion de obtener resultados y la responsabilidad de los docentes,
los centros, los rectorados, las inspecciones y las direcciones ministeriales.

« La evaluacion permanente, vistos los gastos realizados.

* La vuelta a una formacion del profesorado que alterne la teoria y la prac-
tica junto con una nueva definicion de los contenidos de la formacion.

* La unificacion del sector privado y el publico dentro del servicio de edu-
cacion.

2.5. Conclusiéon

Sélo cabe pensar en unas reformas eficaces dentro de una perspectiva estruc-
tural y con la voluntad de sacar a la ensefianza de una especie de angelismo
frente a la realidad. El tema del presente estudio, el «sistema educativoy,
podria reubicarse dentro del tema del «servicio de educacion». Uno se orien-
ta hacia la problematica del rendimiento y sus costes, y el otro se orienta hacia
el acceso para todos y la igualdad frente al hecho educativo. Ambos podran ir
a la par si se conjuga el coraje politico y la voluntad de todos los que inter-
vienen en el mundo de la educacion.
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lll. El sistema educativo inglés

3.1.

Robert Cowen
Instituto de Educacion, Universidad de Londres

El contexto social y politico: un cambio de paradigma

Existe en Inglaterra, como en cualquier otro pais, una larga trayectoria que
nos permite entender la situacion actual de la educacion. Basta con identifi-
car dos elementos de este largo recorrido para comprobar inmediatamente la
importancia de los cambios que se han producido en el campo de la educa-
cion en los ultimos treinta afios en Inglaterra.

En primer lugar, entre 1870 y 1944 se cre6 en Inglaterra un sistema educati-
vo de masas y, durante este periodo, se produjo asimismo un cambio de poder:
el paso del control por parte de la Iglesia al control por parte del Estado —en
el que el poder del «Estado» era una mezcla de poderes de las autoridades
locales y centrales. La forma un tanto imprecisa pero normal de describir este
patron de poder del Estado en la educacion se reflejo en la expresion «un sis-
tema nacional, una administracion local».

En segundo lugar, el énfasis en facilitar una educacion elemental masiva que
empezd en 1870 como proyecto de estado, cambio en 1944 a un énfasis en la
ensefianza secundaria. La ideologia de este proyecto, especialmente después
de 1944, quedaba recogida en la expresion «igualdad de oportunidades edu-
cativasy, y el proyecto politico pretendia satisfacer —y alentar— la demanda
social de igualdad de acceso a la educacion. El Estado ayudaria a crear una
sociedad mas igualitaria (socialmente). Esta ideologia y sus discursos han ido
desmoronandose a lo largo de los ultimos 25 afios, lo cual no se debe tnica-
mente a que se haya hecho especial hincapié en la expansion de la ensefianza
superior.
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El cambio histdrico y crucial estriba en que el principio politico troncal del
sistema educativo es ahora la competencia econdmica, en lugar de la igualdad
de oportunidades y la cohesion social.

El cambio en estos dos principios (quién controla el sistema educativo, y para
qué sirve el mismo) tiene un punto de partida claro. Los cambios se produje-
ron rapidamente. Efectivamente, muchos de ellos son bien conocidos debido
precisamente a la persona a quien se hallan asociados dichos cambios: la ex
primera ministra Thatcher.

La etiqueta de «thatcherismo» marca un cambio importantisimo en la filoso-
fia politica, social y econémica del Reino Unido. Los detalles de las reformas
educativas que se han ido registrando en Inglaterra en los tltimos 25 afos tie-
nen poco sentido si no existe un entendimiento general de la naturaleza del
cambio politico que se produjo.

El «thatcherismo» es una etiqueta que marca un proceso histérico. El «that-
cherismo» es, asimismo, un mensaje politico comprimido que hacia hincapié
en la importancia de un estado pequefio y un sector econoémico liberado.
Dicho sector mas eficiente y agresivo competiria en un mundo de globaliza-
cion economica con los paises pertenecientes al bloque econémico europeo;
y, fuera de Europa, con los bloques econémicos regionales de América del
Norte y Asia: los nuevos «tigres» asiaticos, Japon y la economia (y la opor-
tunidad) rapidamente crecientes representados por China.

Sin embargo, a pesar de la velocidad con la que los medios de comunicacion
definirian al mundo, cabe destacar que la creacion de una visidn neoconser-
vadora del mundo llevo tiempo. Hubo largos debates y discusiones en el seno
del propio partido conservador con el objetivo de buscar salidas al estado del
bienestar que se habia creado desde 1944 y al amplio consenso en torno a la
idea de que la educacidon cumplia finalidades sociales mas que econdmicas.
Es decir, que el largo debate que se habia producido en el partido conserva-
dor sobre las nociones del estado del bienestar habia permitido la aparicion de
patologias en la economia (por ejemplo, en la indisciplina de los sindicatos y
el fracaso por parte de los directivos britanicos de vender sus productos en el
extranjero), lo cual fue crucial a la hora de establecer la base de una vision
alternativa. Dicha vision alternativa se fue definiendo lentamente y se convir-
ti6 en el discurso politico del partido conservador. Ese discurso fue utilizado
con grandes defectos practicos en las elecciones generales de 1979.
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En 1979, la tasa de inflacion se hallaba alrededor del 25% anual. La politica
nacional estaba dominada y espoleada por luchas entre los sindicatos y el
gobierno. El llamado Invierno del Descontento —marcado, por ejemplo, por
imagenes que presentaba la television de montones de bolsas de basura no
recogidas en las calles, mientras que los trabajadores iban a la huelga— llevo
a la caida del gobierno laborista y, en 1979, a la eleccion de la primera admi-
nistracion conservadora de Thatcher. Se habia elegido a un gobierno radical
que de manera provocativa establecid una serie de prioridades y empezé a
actuar en temas econdmicos, subrayando la necesidad de adaptarse a la com-
petencia econdmica internacional y la necesidad, asimismo, de establecer una
nueva disciplina social para recuperarse del largo declive de la posicion eco-
némica britanica entre las naciones.

La filosofia politica del gobierno se materializd en una serie de acciones prac-
ticas mientras estuvo en el poder. Se afirmaba que el Estado era demasiado
grande y el gasto publico excesivo. Lo que se necesitaba era que el Estado se
retirara en cierto modo y dejara mas espacio al juego del mercado. Una poli-
tica de laissez-faire y una filosofia econdmica y un fuerte apoyo a la compe-
tencia entre instituciones e individuos (como los consumidores), que pudieran
escoger entre dichas instituciones y servicios, y entre las instituciones y servi-
cios que se ofrecian en el mercado, empezd a corregir las cosas. Se destruye-
ron las oligarquias y las burocracias. Y entre ellas, los sindicatos de mineros,
la industria del acero, los ferrocarriles, el derecho, la medicina y el Servicio
Nacional de la Salud, asi como el propio servicio educativo, en cuyo seno se
considerd que las escuelas y las universidades eran burocracias dominadas
por profesionales.

Asi pues, el principio estratégico consistio en que el Gobierno estableciera las
reglas de la competencia no so6lo para las instituciones econdémicas sino tam-
bién para los servicios «de atenciony». Esta redefinicion del universo social y
econdmico seguia las ideas procedentes del seno del Partido Conservador y la
Nueva Derecha, una agrupacion laxa de grupos de presion intelectual inclu-
yendo think-tanks, como el Instituto Adam Smith. El proceso fue largo y com-
plejo pero provocd un cambio en el espectro politico. Las politicas del Nuevo
Partido Laborista bajo el liderazgo de Blair han suavizado en cierto modo los
evidentes desastres del «thatcherismoy (en la vida del centro de las ciudades,
por ejemplo, y el aumento de las desigualdades en la atencion sanitaria); pero

68 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACGION?



el New Labour no ha intentado volver a las visiones de una economia domi-
nada por el Estado y un estado del bienestar fuerte.

Los resultados econdmicos del «thatcherismo» a lo largo de un periodo de 20
afios incluyeron la destruccion de las industrias pesadas en el Norte (como la
mineria y la fabricacion de acero) y las ciudades de dichas zonas se convir-
tieron en museos de arqueologia industrial. Se produjo un crecimiento masi-
vo de las industrias de servicios. Ahora hay nuevos millonarios, la libra ester-
lina es hoy una moneda fuerte, y se han establecido nuevas plusmarcas en el
valor de las acciones en bolsa. Cuando se entabld la nueva alianza entre
el Partido Laborista y el mundo de la empresa, a finales de los afios noventa,
se produjo una gran inversion en el extranjero (en Estados Unidos), asi como
una gran inversion en el interior por parte de la Union Europea, Japon y Corea
del Sur hacia las regiones de Gran Bretafia. Para finales de los afios noventa
fue el norte de Europa, que no Gran Bretafia, la que empezaba a plantearse
temas de disciplina laboral, se hallaba en un periodo de crecimiento bajo y
pasaba por una serie de protestas callejeras sobre la atencion sanitaria y las
pensiones de los ancianos.

Los cambios en la concepcion de la educacion fueron espectaculares. Dentro
del propio sistema educativo inglés se pasé del principio de igualdad de opor-
tunidades educativas a ideas de efectividad y eficiencia. La idea central —y el
principio operativo practico efectivo que gui6 el invento social— fue el con-
cepto del «mercadoy». Las finalidades de la educacion se derivarian de las
necesidades econdmicas, y en este contexto el individuo se convertiria en con-
sumidor de la educacién y la nacidon se modernizaria econémicamente.

La vision educativa de los 30 afios comprendidos entre 1944 hasta alrededor
de 1974, que habia hecho tanto hincapié en la igualdad de oportunidades edu-
cativas, empezaba a desvanecerse por el énfasis incipiente en la eficiencia del
sistema educativo. Este ultimo deberia parecerse a la empresa en su gestion y
producir alumnos, estudiantes y habilidades tutiles para el futuro mercado
laboral.

Asi pues, en educacion se produjeron cambios estructurales enormes: se cre6
un Plan de estudios nacional. Los ingleses no habian tenido nada semejante
durante mucho tiempo. Se crearian examenes nacionales para los nifos de 7,
11 y 14 afios. Ademas, se invento el concepto de «gestion local de las escue-
las», lo cual suponia que la financiacion y la gestion de las mismas se pasa-
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ban a la propia escuela y el papel historico de las autoridades locales en edu-
cacion que habia tardado un siglo en desarrollarse empez6 a decrecer.

Las consecuencias practicas de todo ello fueron inmediatas. Los directores de
escuelas se convirtieron en gestores. El poder de la autoridad local, especial-
mente en lo que se refiere a la financiacion de la educacion, se fue limitando
y se hizo posible «tomar decisiones propias» —lo cual suponia que las escue-
las podian escoger una financiacion directa y un control desde Londres—. Los
inspectores de Su Majestad fueron sustituidos en gran parte por un nuevo sis-
tema de inspeccion, la llamada Oficina para Estandares en Educacion. Se pro-
duciria una evaluacién y medicién del desempefio de los maestros y del ren-
dimiento escolar.

La formacién del profesorado pasé a manos de la nueva Teacher Training
Agency (Agencia de formacion del profesorado) dominada mas por el Estado
que por las instituciones académicas. La formacion de profesorado se halla en
la actualidad estrechamente vinculada a las escuelas y a la practica de la ense-
flanza, y ha quedado muy alejada de las universidades.

Las universidades se vieron obligadas a entrar en el mercado: antes, el 95%
del dinero universitario procedia de fondos publicos. Ahora, las universidades
tendrian que convertirse en empresas y determinar la mejor forma de vender
conocimientos, ofrecer servicios de investigacion y llevar a cabo consultorias,
y atraer a mas estudiantes —que pagarian su matricula—. Los estudiantes ya no
recibirian financiacion mediante becas estatales, sino que tendrian que traba-
jar durante sus estudios universitarios u obtener créditos con los que vivir,
para devolverlos posteriormente cuando hubieran encontrado un puesto de
trabajo. La determinacién nacional del rendimiento de los académicos indivi-
duales y departamentos universitarios se introdujo también en ese periodo
aboliendo, por otra parte, los cargos académicos de por vida.

El cambio en el discurso educativo ha continuado hasta el momento. El nue-
vo vocabulario incluye «evaluacion y eficiencia», «control de calidady,
padres y estudiantes como «consumidoresy, y el concepto de medicion de un
«producto con valor afiadido». Se fue desarrollando un movimiento de
«escuelas efectivasy que se convirtié luego en una especialidad académica. La
gente empezo a hablar de las escuelas y universidades como entidades «ges-
tionadas» y esos nuevos gestores empezaron a hablar de «nichos del merca-
do»: lugares donde los centros educativos podrian proporcionar servicios a
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pequefios mercados y grupos especiales, siguiendo la pauta de las empresas
competitivas.

En 1997, las politicas conservadoras, especialmente la «Nueva Derechay,
habian perdido su atractivo electoral y el gobierno de Blair —el llamado nue-
vo gobierno laborista— subid al poder. La propia presencia mediatica de Blair
es considerable y sus tres prioridades, a saber, «educacion, educacion y edu-
cacion» planteadas en un discurso durante la conferencia del Partido Labo-
rista en 1996 se han hecho tan famosas como algunas frases de Thatcher.

Se ha hablado de nuevas colaboraciones entre los profesores y las autoridades
locales, pero el énfasis en las normas y el «control de calidad» y la gestion y
la competencia y «las escuelas que fracasan» se mantiene intacto.

También se mantiene con fuerza el proceso de toma de decisiones sobre la
educacion por parte del Gobierno central. Se han eliminado pocos controles
de los que los gobiernos de Thatcher y John Major habian establecido sobre
el sistema educativo, aunque el propio sistema educativo cuente con mas per-
sonal y mas dinero invertido en el mismo; y algunas cuestiones (como el sis-
tema de examenes) han cambiado de forma si bien, representado esquemati-
camente, la situacion sea muy parecida a la de hace 25 afios.

El sistema educativo

En Inglaterra, el equivalente del Ministerio de Educacion es el Department for
Education and Skills (DfES), y se orienta a un sistema de escolarizacion obli-
gatoria que se ofrece a los niflos y jovenes con edades comprendidas entre los
5y los 16 anos. El DfES dirige este sistema junto con las Autoridades Edu-
cativas Locales (LEA) con las cuales las relaciones han cambiado de forma
importante.

Resulta util, en primer lugar, contemplar el sistema educativo en términos
descriptivos simples.

La organizacion del sistema es como se muestra en el grafico 3.1.

Las necesidades preescolares se cubren ya sea a través de las autoridades
locales o por parte de entidades independientes. Ademas de las guarderias y
parvulario, en las escuelas primarias, las autoridades locales pueden ofrecer
guarderias de dia, que aceptan a nifios menores de 2 afios. También hay guar-
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GRAFICO 3.1
Organigrama del sistema educativo inglés

INDEPENDIENTE ESTADO
EDAD
©
Educacion 4 Educacion
pre-preparatoria 5 preescolar
6
Educacion 10 Educacion
preparatoria primaria
12
Educacion 16 Educacion
secundaria secundaria
Formacién continuada 18 Formacién continuada

Educacién superior

Fuente: The British Council (http://www.educationuk.org/).

derias y parvularios privados organizados por padres y voluntarios o entida-
des independientes.

En Inglaterra la ensenanza obligatoria empieza a los 5 afios y en la actualidad
se esta dando mucha importancia al aprendizaje de la lectura, escritura y calcu-
lo en las escuelas primarias. Normalmente los nifios procedentes de escuelas
primarias van a la secundaria a los 11 afios de edad. La ensefianza obligatoria
acaba a los 16 afios aunque muchos alumnos sigan en la escuela mas alla de
dicha edad. Aproximadamente el 90% de los alumnos de las escuelas estata-
les de ensefianza secundaria, en Inglaterra, van a las llamadas comprehensive
schools, que admiten a alumnos entre los 11 y los 18 afios de edad (algunas
comprehensive schools s6lo atienden alumnos con edades comprendidas entre
los 11y los 14 y otras de los 14 a los 18 afios). A los 16 afios de edad, los alum-
nos pueden pasar a los llamados sixth-form colleges o tertiary colleges.
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TABLA 3.1
Numero de alumnos (a tiempo parcial y jornada completa)
de las escuelas del Reino Unido

2002-2003
TOTAL

Maintained schools

Parvulario 153.900

Primaria (incluidas las clases de parvulario) 5.178.200

Secundaria 3.995.000
Otros del sector publico

Escuelas especiales 105.600

Unidades de referencia de alumnos 12.400
Total escuelas «<mantenidas» con fondos publicos 9.445.200
Privadas

Escuelas corrientes 643.500

Escuelas especiales 5.900
Total escuelas privadas 649.500
Total escuelas 10.094.600

Nota: Incluye Escocia.

Fuente: Datos procedentes de: The Education System in the United Kingdom (England, Wales and Northern
Ireland) - 2002/03, Department for Education and Skills (DfES) (2003).
http://www.eurydice.org/Eurybase/Application/frameset.asp?country=UK&language=VO.

En Inglaterra, el certificado general de ensefianza secundaria se introdujo en
1988 y es el principal examen por el que pasan todos los alumnos de secun-
daria a los 16 afios de edad o mas. Los examenes de nivel A del GCE (Gene-
ral Certificate of Education) suelen pasarse después del certificado general de
enseflanza secundaria, al cabo de dos afios mas de estudios, normalmente en
el Form VI de las escuelas secundarias, los colegios terciarios o los colegios
de formacion continuada.

La ensefnanza postescolar se lleva a cabo en las universidades, centros de
ensefianza superior o formacion continuada, en institutos de tecnologia, etc.
Hay otras formas de educacion que se ofrecen en forma de titulos y otros cur-
sos de un nivel superior al nivel A del GCE o equivalentes. En Inglaterra, los
titulos mas corrientes para un primer grado son Bachelor of Arts (BA) o
Bachelor of Science (BSc) y para un segundo nivel Master of Arts (MA),
Master of Science (MSc), y Doctor of Philosophy (PhD). Los cursos de pri-
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mer ciclo suelen ser de jornada completa y normalmente duran tres afios. Los
masters suelen exigir un minimo de un afio de estudios a jornada completa (y
mas corrientemente, dos afnos) o el equivalente a tiempo parcial. El tiempo
minimo para realizar un doctorado suele ser de tres afios.

Sin embargo, poco a poco las lineas tan nitidas del grafico 3.1 que se presen-
taba anteriormente se van desdibujando en los ultimos tiempos. Por ejemplo,
la educacién para nifios menores de 5 afios, la educacion preescolar (nursery
schooling) todavia no es obligatoria, a pesar de que se estan haciendo esfuer-
zos importantes en ampliar la oferta desde la perspectiva de la «educacion
para toda la vida» —aunque cabe destacar, asimismo, que un sistema global de
oferta preescolar permitiria a mas mujeres volver al mercado de trabajo con
mas rapidez. En la practica, alrededor del 50% de los nifios con edades com-
prendidas entre los 3 y los 5 afos asisten al parvulario en Inglaterra (como de
costumbre, en esos esquemas y en muchos servicios educativos, existen dife-
rencias entre Irlanda del Norte, Escocia, Pais de Gales e Inglaterra).

Ultimamente se ha suscitado mucho interés por la formacion continuada —que
ha incluido no sélo una oferta para los mayores, sino que también ha insisti-
do en la mejora de las calificaciones profesionales y técnicas. Los esquemas
habituales del sistema educativo no suelen reflejar esos temas.

Muchos de los problemas cruciales de la educacion inglesa radican en la ense-
flanza superior —concretamente en las universidades y en temas que giran en
torno a lo que se supone que deben hacer y el nivel de calidad requerido. Aun-
que los esquemas educativos incluyan visualmente a un sector universitario,
no pueden afirmar nada sobre la calidad de dichas universidades.

La ensefianza privada afecta tan sélo a alrededor del 10% del grupo de edad
correspondiente a nivel de primaria y secundaria. Pero desde la década de los
setenta, el sector privado se ha visto reforzado politicamente. Por ejemplo, el
gobierno conservador facilitdo fondos publicos después de 1979, lo cual per-
miti6 disponer de dinero para que nifios académicamente capaces y proce-
dentes de familias menos favorecidas pudieran asistir a escuelas privadas de
ensefianza secundaria. La Ley de Reforma Educativa de 1988 también vino a
reforzar la ensefianza privada —para el Gobierno quedaba claro que el sector
independiente tenia unos «niveles altos» y que esas escuelas no tenian por qué
seguir el Plan de estudios nacional—. El Partido Laborista también ha abando-
nado una de sus ambiciones: la abolicion de las public schools (que a pesar
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TABLA 3.2
Numeros de las escuelas en Inglaterra 2002-2003

INGLATERRA REINO UNIDO EN SU TOTALIDAD

Sector publico

Parvulario 475 3.394

Primaria 17.861 22.638

Secundaria 3.436 4.284
Sector privado 2.180 2.380
Escuelas especiales

Sector publico 1.088 1.367

Sector privado 72 104
Total escuelas 25.472 34.556

Fuente: The Education System in the United Kingdom (England, Wales and Northemn Ireland) - 2002/03, Department
for Education and Skills (DfES) (2003).
http://www.eurydice.org/Eurybase/Application/frameset.asp?country=UK&language=VO.

del nombre son escuelas privadas), ese grupo de escuelas famosas por sus
altos niveles académicos, su matricula de coste muy elevado y los altos indi-
ces de éxito de sus alumnos, por ejemplo, a la hora de conseguir el acceso a
las universidades mas prestigiosas. El tema de la ensefianza privada esta
empezando a reaparecer también en un debate intenso sobre las escuelas isla-
micas.

Las escuelas judias y las escuelas para catélicos también atraen fondos esta-
tales. Hasta hace poco existia mucha oposicion a financiar los costes de las
escuelas que se centraban en los principios del Islam. Ahora esa resistencia se
ha debilitado, probablemente por razones de orden politico (de cohesion
social y politica), justicia e igualdad. Esta claro que dichas escuelas también
contribuyen a ampliar el abanico de decisiones en el mercado, y, por otra par-
te, es posible que se espere de ellas que hagan una aportacion a las tasas de
éxito en educacion de los nifios inmigrantes de primera y segunda generacion.

Algunos esquemas de sistemas educativos incluiran o no centros de forma-
cion del profesorado, pero aunque lo hagan es muy probable que no dejen cla-
ro el tema de quién las controla. En realidad éste ha sido uno de los grandes
cambios que se han producido en la educacion inglesa en los ultimos 25 afios.
Antes, las universidades habian sido muy influyentes en la oferta de formacion
del profesorado. Ciertamente para el afio 2000, el control de la formacion del
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3.3.

3.3.1.

profesorado habia pasado firmemente a la TTA (Agencia de Formacion del
Profesorado), que hacia hincapié en los nexos entre la formacion del profeso-
rado y los estandares, subrayando por otra parte que sus objetivos consistian
en aumentar el nimero y la calidad de personas que se subian al tren de la
ensefianza, y elevar los estandares y la calidad de la formacion inicial del pro-
fesorado. El reclutamiento de los nuevos profesionales haria hincapié asimis-
mo en vias alternativas de entrada en el mundo de la ensefianza (como por
ejemplo, haber realizado alglin otro tipo de trabajo antes de dedicarse a la
ensefianza). La TTA esta fuertemente vinculada con las escuelas donde se rea-
liza mucha formacion del profesorado. Su énfasis radica, como es natural, en
unos estandares elevados para los nuevos profesores —cosa que tiende a defi-
nirse en términos de competencias: conocimiento de la materia y habilidades
que permitan al profesorado ensefiar de forma «efectiva». La politica de este
cambio sigue siendo dificil ya que el Gobierno, la TTA, las escuelas y las uni-
versidades suelen tener distintos puntos de vista.

Problemas actuales en el sistema educativo

Existen varios problemas acuciantes:
1. Quién rige el sistema.

2. Problemas de habilidades y estdndares y el nexo entre el sistema educativo
y el mundo del trabajo.

3. Nuevas crisis en la ensefianza superior.

Cuestiones de administracion

Se incluyen cuestiones sobre si el poder estd en manos de los profesionales o
los politicos —y, en caso afirmativo, los politicos a qué nivel. Los poderes de
la Secretaria de Estado para la Educacion quedaron, por ejemplo, sumamen-
te reforzados gracias a la Ley de Reforma Educativa de 1988.

Buen ejemplo de este tema son los detalles de la cuestion de la administracion
de las escuelas. Tradicionalmente, el grupo de profesionales —ya se tratara de
académicos universitarios, directores de escuelas y maestros de escuela, y los
administradores profesionales en las Autoridades Educativas Locales— daba
mucha importancia a la definicion del estilo y al ideario de las escuelas e
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incluso al plan de estudios y el sistema de examenes. Ahora se ha producido
un cambio importante en la ubicacion del poder. Ha pasado (simultineamen-
te) al Gobierno central y a la educacion de los «consumidoresy.

Este aspecto puede ilustrarse si hablamos de la administracion del sistema
educativo. Para la administracion del sistema escolar principal, los aspectos
basicos quedaron establecidos en la Ley de Reforma Educativa de 1988. Tal
como se indicaba anteriormente, el gobierno conservador habia empezado a
alterar el equilibrio entre las Autoridades Educativas Locales (LEA) y el
«centroy (el poder concentrado en Londres). Pero este cambio en el control de
las estructuras educativas no fue una mera «centralizaciony.

Hubo dos cambios en las formas de financiacion de las escuelas que contri-
buyeron a variar también la politica de administracion de las escuelas y su
regulacion.

En Inglaterra, todas las escuelas mantenidas por las Autoridades Educativas
Locales (que anteriormente se habian llamado Maintained Schools) tienen sus
propios presupuestos que ellas mismas gestionan. Cada escuela tiene un cuer-
po rector constituido por los llamados gobernadores electos que son padres,
personas procedentes de la comunidad local con algunos maestros y algunos
gobernadores nombrados por la LEA. La labor de los gobernadores junto con
la del director de la escuela consiste en ocuparse de la financiacion. Ello sig-
nifica también la dotacion de personal que normalmente es el elemento mas
costoso del presupuesto escolar. El personal es nombrado y despedido por
esas entidades rectoras.

Las escuelas siempre habian tenido «entidades rectoras» pero solian ser grupos
dominados por los maestros y era ya una tradicion que las maintained schools
no fueran dirigidas por «los gobernadores» sino por los directores de la escue-
la, siempre funcionando dentro de las politicas establecidas por las LEA.

La Ley de Reforma de 1988 foment6 el final de esta cultura, y ello gracias a
dos cambios importantes. Ambos cambios desplazaban la ubicacion del poder
de decisiones: el poder de las autoridades locales sobre las escuelas disminu-
y6 y el potencial de aparicion de un «mercado educativo» aument6 al despla-
zar el control a las unidades que competirian en ese mercado, las escuelas.

La primera politica, que suena muy «democratica», es la de las Escuelas de
Gestion Local (que se representa con las siglas LMS). Sin embargo, ello no
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aumento el poder de las LEA sino que aumentd la independencia de las escue-
las individuales «del» control de la autoridad local. Las LMS significaron que
el 80% del dinero publico concedido a la escolarizacion tenia que pasar direc-
tamente desde las LEA a los directores de escuela y entidades rectoras de las
escuelas «estatales» individuales, las financiadas con dinero procedente del
Estado. O sea que estas escuelas se convertian en algo mucho mas indepen-
diente economicamente —aunque una escuela tuviera que sobrevivir atrayen-
do al nimero suficiente de alumnos, normalmente haciendo su propio «mar-
keting» y mejorando su posicion en los examenes nacionales del rendimiento
de los alumnos.

La analogia con los cuadros de la liga profesional de futbol, segtin se entien-
de en Inglaterra (o en Italia o en Espafia), esta clara. De esta forma, el direc-
tor de la escuela y la entidad rectora de la misma, como interlocutores politi-
cos y administrativos, se parecian mucho mas al director gerente y al consejo
de administracion de una empresa comercial, o de un club de fatbol.

Dentro de esa amplia filosofia encaminada a conseguir que el sistema escolar
aportara algo a la posicion economica nacional, y dentro de la filosofia de que
las propias escuelas debian crear un mercado, y un mercado competitivo den-
tro del que se ofreciera toda una gama de servicios educativos, se fomento
también la aparicion de una tercera clase de escuela después de la promulga-
cion de la Ley de Reforma Educativa de 1988: el City Technical College
(CTC). Esta nueva institucion no consiguié atraer el tipo de financiacion del
mundo de la industria y la empresa que se habia esperado. Sus nuevos planes
de estudios, que podian variar y especializarse (incluyendo un énfasis en los
idiomas modernos asi como en la ciencia y la tecnologia), no consiguieron
gran éxito. El modelo de estas escuelas era, definido a grandes rasgos, el de
las «escuelas iman» de los Estados Unidos de América. Se mantiene la sos-
pecha de que cuando los «Ministros de Educacidon» practican personalmente
el turismo educativo y la transferencia educativa internacional, el desastre esta
servido.

Si lo tomamos desde el punto de vista de la politica de la administracion del sis-
tema escolar, los CTC fueron un elemento adicional prometedor para el merca-
do: se trataria de un mercado complejo con muchas opciones suponiendo, por
otro lado, que la eleccion por parte de los padres seria uno de los principales
reguladores de la calidad de las escuelas. Este principio derivaba directamente

78 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACION?



3.3.2.

de la filosofia politica de los afios ochenta sobre la oferta educativa. Tal como
se indicaba anteriormente, el nuevo discurso sobre la educacion contiene expre-
siones como «cliente» y «nicho de mercadoy». Este vocabulario sigue siendo uti-
lizado en los centros educativos de Inglaterra.

Habilidades y trabajo

Este es un tema que se ha considerado problema central en la educacion ingle-
sa en los ultimos 25 afios. Un ejemplo de ello es la nueva legislacion introdu-
cida desde junio de 1997 cuando Blair accedi6 por primera vez al poder. Esta-
ba la Ley Marco de Estandares Escolares de 1998 que introducia medidas
para elevar el nivel de los mismos; la Ley de Ensefianza Superior y Docencia
de 1998 que afectd a la formacion del profesorado, las matriculas de los cen-
tros para los estudiantes, las becas y los préstamos; la Ley de Aprendizaje y
Habilidades del afio 2000 que reformaba las organizaciones responsables de
la financiacion del sector de formacién continuada, y la Ley de Educacién de
2002 que apuntaba también a los estandares y la innovacion en las escuelas.

Se ha dado mucha importancia al hecho de ofrecer mas educacion antes y a
mas nifios; a las horas dedicadas a la escritura, la lectura y el calculo en las
escuelas primarias; a un nuevo plan de estudios para nifios de 3 a 5 afios, y se
estan formulando requisitos para el tamafo de las clases para los nifios de 5 a
7 afios, en los que no podra haber mas de 30 alumnos bajo el cuidado de un
solo profesor titulado. En realidad, el énfasis en las habilidades (Skills) viene
marcado quizas por la reorganizacion administrativa del propio «Ministerio
de Educacion». En 2001 el Ministerio de Educacion y Empleo se reestructu-
r6 para constituir dos nuevos departamentos como ministerios, el Ministerio
de Educacion y «Habilidades» (DfES), responsable de la ensefianza, educa-
cion y formacion continuada, y el Ministerio de Trabajo y Pensiones (DWP)
que es responsable de temas de bienestar, pensiones, empleo y discapacidad.

Con bastante rapidez el Ministerio de Educaciéon (DfES) establecio las
siguientes areas prioritarias adicionales: elevar los estandares de la ensenanza
en los afos intermedios mediante la ejecucion de una estrategia para los esco-
lares de 11 a 14 afios (clave 3); crear una fase coherente 14-19 en educacion,
y hacer avanzar la ensefianza superior hacia una meta del 50% de participa-
cion para el afio 2010. Dentro de esta nueva filosofia de gestion han quedado
establecidos muchos objetivos: el tipo de vocabulario que se utiliza es que «el
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80% de nifios de 11 afios deberian alcanzar el nivel esperado» —nivel 4 o mas
en los exdmenes nacionales en inglés y matematicas (de acuerdo con su nivel
de capacidad de leer y escribir)—, y «el 75% de los nifios de 11 afios deberian
alcanzar el nivel esperado para su edad en calculo». El énfasis en las habili-
dades y el vocabulario de normas y metas y competencia también alcanza al
campo de la ensefianza superior, y especialmente la ensefianza universitaria.

Nuevas crisis en la ensenanza superior

Estas crisis tienen que ver con la creacion en los tltimos 25 afios de un siste-
ma universitario de ensefianza que pasé de aproximadamente 45 universida-
des a un centenar —y la cuestion sobre como se puede controlar la «calidad»
en semejante sistema—, y un segundo tema afin del que se hablara brevemen-
te al final de este apartado: ;Como manejar la ampliacion de la proporcion del
grupo de edad que pasa por ensefianza superior cuando esa proporcion pasa
de menos del 20% a aproximadamente al 40% en un par de décadas?

Los esfuerzos, por supuesto, estan relacionados. Si los estudiantes son «con-
sumidoresy», entonces jcomo se demuestra la calidad del «producto» que
estan consumiendo? Asi pues, hay que realizar esfuerzos por establecer un
«control de calidad»: hacer que la labor de las universidades resulte mesura-
ble y transparente.

Los agentes de control para este fin incluyen los Higher Education Funding
Councils (HEFC). Los miembros de los HEFC son nombrados por la Secre-
taria de Estado para la Educacion e incluyen a algunos académicos como
miembros minoritarios. Las universidades ahora compiten por conseguir
financiacion de los HEFC, dentro de una féormula nacional. Las universidades
han de «ganarse la vida» en el mercado decidiendo aumentar el numero de
estudiantes, obtener investigacion financiada desde fuera o aumentar la pro-
duccién de publicaciones de investigacion. Hay medidas publicas de resulta-
dos en la investigacion, rendimiento docente y dichas medidas son el The
Times Higher Education Supplement, que es un semanario para personal uni-
versitario, lo mismo que el The Times Educational Supplement, que es muy
leido por personas que trabajan en las escuelas. Para ofrecer este «producto»
las universidades han tenido que aumentar el nimero de personas dedicadas
a su gestion. Se requiere informacidn sobre la productividad del personal, la
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carga docente, la creacion de cursos, la gestion de los mismos y la atencion al
estudiante antes de que se produzca una evaluacidon externa.

Tal como se indicaba anteriormente, una estrategia anterior a la promulgacion
de la Ley de Reforma Educativa de 1988 consistié en reducir la cantidad de
dinero de los presupuestos universitarios financiados a partir de los impues-
tos, obligando asi a las universidades a entrar en el mercado: un mercado de
estudiantes extranjeros que acudian con becas de investigacion y, por otra par-
te, investigacion en colaboracion con la industria. Una segunda estrategia, por
supuesto, consistié en dar publicidad a los resultados (por ejemplo, de la
medicion por parte del HEFC) de la investigacion y la docencia. Ello sirvio
para construir un mercado. En general, las universidades reciben puntuacio-
nes numéricas, y las mismas conllevan, por lo menos en el caso de la investi-
gacion, compensaciones monetarias (o penalizaciones). En la medicion de la
docencia, que hasta hace poco llevaba a cabo la Quality Assurance Agency,
también se emite una puntuaciéon numérica pero, en la actualidad, la principal
compensacion afecta mas a la reputacion de la institucion que al aumento
directo en los ingresos monetarios. Se puede afirmar que los problemas actua-
les del sistema educativo son las soluciones de los ultimos veinte afios.

El debate publico sobre la educacion, perspectivas
y propuestas de soluciones

El cambio de paradigma que se ha producido en los principios de gestion del
sistema educativo, ese amplio «enfoque de mercado» de la educacion ingle-
sa, forma parte de la respuesta a la crisis politica, social y econdmica de fina-
les de la década de 1970. Este cambio de paradigma no ha cesado de momen-
to, a pesar de que haya cambiado el partido politico en el poder. De modo que,
en muchos sentidos, el debate publico contemporaneo sobre la educacion y la
lucha por hallar «solucionesy, lleva ya treinta afios de duracion.

Esa extrafia mezcla que es la «politica educativa» inglesa ha existido durante
por lo menos un par de décadas, es decir, en el periodo durante el cual los
ingleses intentaban elaborar las nuevas reglas para dirigir un sistema educati-
vo «enmarcado en el mercado».
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Un sistema educativo «enmarcado en el mercado» posee cuatro caracteristi-
cas:

« requiere que el Estado defina unas reglas «nacionales» de competencia
(definiciones de «estandaresy, «calidad», «rendimientos»);

« la distribucion del dinero publico deberia vincularse a aquellos rendi-
mientos que puedan mejorarse mediante la gestién adecuada;

« asi pues, las instituciones educativas se convierten —en si mismas— en «un
mercadoy» de centros que compiten entre si; y

- esa red de centros educativos se juzga, en parte, por su aportacion a la
economia nacional.

De esta posicion basica proceden las politicas educativas actuales en Inglate-
rra. Dichas politicas son una extrafia mezcla de tecnocracia, politica practica,
comentarios académicos y lo visionario.

Las preocupaciones tecnocraticas incluyen la gestion. El gobierno central y
muchas autoridades locales estan debatiendo ahora de qué modo formar a los
directivos educativos, y como reforzar las competencias gestoras. El énfasis
dentro del servicio educativo se ha desplazado de la tendencia a tener como
directores de escuela a los maestros mas brillantes (la antigua tradicion ingle-
sa), a escoger a aquellos que tienen una formacion en gestion que les permi-
ta asumir la responsabilidad de dirigir las escuelas.

La diana de estas nuevas habilidades es un debate nacional permanente —un
debate en los medios de comunicacion, en los circulos gubernamentales y
politicos, incluso entre los profesionales de los propios servicios educativos.
Hay muchos educadores universitarios que en la actualidad se especializan en
estudios sobre eficiencia y estandares. En el &mbito gubernamental existe en
la actualidad un continuo debate y preocupacion por los objetivos de capaci-
dad del calculo y capacidad lectora y escritora; por las técnicas que miden lo
que importa en una escuela que fracasa; por como rescatar a esas escuelas que
fallan nombrando a nuevos directivos. Se esta dando una enorme publicidad
a la medicion del rendimiento de las escuelas (y universidades), y publicidad
también de dichas mediciones en los medios de difusion. Se organizan deba-
tes televisivos —y la informacion es «noticia» cuando se habla de si los nive-
les de los examenes hacia el final de la escolarizacion han ido cayendo por-
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que hay cada vez mas estudiantes que obtienen puntuaciones mas altas, o bien
si ello se debe a una mejora en la docencia. Estas son las preocupaciones tec-
nocraticas: preocupacion sobre si los mecanismos de mejora del sistema edu-
cativo funcionan.

En segundo lugar, se han producido cambios en los principios politicos y la
politica educativa y la politica practica —es decir, la politica de atraccion de la
clase media para que vote a unos partidos politicos concretos.

En realidad, se han producido algunos incidentes desagradables en los medios
de comunicacion y un debate publico mas bien personalizado, dado que algu-
nos miembros del partido laborista han enviado a sus hijos a escuelas priva-
das, como por ejemplo el propio Blair.

Sin embargo, el nuevo Partido Laborista acepta en la actualidad que es bueno
tener escuelas independientes y privadas dentro del sistema, sobre todo por
sus elevados niveles de rendimiento. Es decir, que la vieja posicion del Parti-
do Laborista, que defendia que las escuelas privadas con un fuerte sesgo de
clase social debian quedar abolidas, ha cambiado a la propuesta de que dichas
escuelas deberian mantenerse, alegando que una diversidad de muchos tipos
de las nuevas y viejas formas de escolarizacion es buena, y que deberia ayu-
dar a aumentar el nivel de los rendimientos de las escuelas financiadas por el
Estado.

Los miembros del Partido Laborista pueden ahora, sin violacion evidente de
sus principios politicos, enviar a sus hijos a las escuelas privadas. Un debate
parecido que implica a un principio politico semejante e importante es el tema
de como financiar la ensefianza superior. La tendencia creciente es contestar
diciendo que hay que aumentar el precio de la matricula y facilitar los «prés-
tamos» a los estudiantes. Esta respuesta contradice a aquella tradicion post-
bélica segun la cual la igualdad de acceso a la ensefianza superior (en un sis-
tema reducido de ensefianza superior) se basaba, en parte, en conceder a todos
los candidatos académicamente cualificados una pequeiia beca que pagaba la
matricula y facilitar, ademas, el dinero suficiente para que los estudiantes
pudieran realizar sus estudios con dedicacion completa. Asi pues lo que sur-
ge ahora es una contradiccion entre la aspiracion de ampliar el sistema hasta
aproximadamente el 50% del grupo de edad —una forma de oportunidad—y la
necesidad de pagar el coste correspondiente. La preocupacion (y el debate)
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esta en si los estudiantes de la clase trabajadora con la capacidad oportuna se
negardn a aceptar la carga de la deuda que implicaria un sistema de préstamos.

El concepto de «mercado» es algo que los académicos y comentaristas del sis-
tema educativo tienen cada vez mas claro. Existe una diferencia extraordina-
ria entre los conceptos de «mercado» en el sistema educativo inglés y el «mer-
cado» en la competencia ordinaria del mundo de la empresa.

En educacidn, no existe un verdadero «mercadoy, y, desde luego, no existe un
libre mercado con una competencia perfecta. Existe, eso si, un casi mercado
en el que el Estado va manipulando eternamente las normas y reglas del mer-
cado. Por ejemplo, se recordara que la financiacion del sistema quedd conso-
lidada gracias a la Ley Marco y de Estandares Escolares de 1998. Dicha ley
confirmaba el principio del Local Management of Schools, pero venia a acla-
rar administrativamente de qué forma los presupuestos de la LEA se dividi-
rian segun un conjunto nacional de reglas. Establecia una formula de reglas
nacionales «sobre unos criterios objetivos» para la distribucion del dinero a
cada una de las escuelas. Asi pues, basicamente, si las escuelas tenian el mis-
mo nimero de alumnos de edades concretas, obtendrian el mismo presupues-
to. Pero (segin se subrayaba anteriormente) si tenian mas alumnos, obten-
drian mas dinero. En la idea de «mercado» hay un incentivo. El mercado —y
sus reglas de financiacion segun las define el Estado central— es el que rige la
situacion y no lo hace ya cualquier desigualdad histérica que se hubiera acu-
mulado con el tiempo entre escuelas parecidas. Pero la férmula consigue dos
objetivos: no se trata meramente de una regla que configura el comporta-
miento diario de las escuelas, sino que es una regla que construye un merca-
do. Las reglas del mercado pueden cambiarse por accion del Estado.

Del mismo modo, el sistema de «control de calidad» para medir los «niveles»
de las universidades sigue cambiando. Ello es en cierto modo bueno, ya que
el concepto original de control de calidad era sumamente burdo y simplista.
Pero el punto clave aqui no es que las «reglas del mercado» sean malas o que
sea malo que «el mercado» domine la situacion.

El punto clave es que las «reglas del mercado» —las reglas que miden el ren-
dimiento y las condiciones bajo las cuales se puede ofrecer dicho rendimien-
to— son, en realidad, reglas construidas y alteradas por burocracias como los
Higher Education Funding Councils. Son estas las reglas de los organismos
semigubernamentales impuestas burocraticamente y de una forma perfecta-
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mente legal sobre las universidades y que definen el estilo de mercado dentro
del cual compiten las mismas. El sistema estd dominado por el Estado, las
reglas pueden cambiarse, y las universidades tienen que reaccionar a menudo
deprisa y reunir una cantidad de informacion muy importante.

En realidad, los costos son tan elevados y en las universidades las protestas de
los Vice-Chancellors (el equivalente de los rectores en Espaifia) han sido tan
fuertes que todavia no esta claro si seguiran los proximos ejercicios en garan-
tia de calidad sobre la investigacion (y sobre la docencia) aunque es cierto que
esté programado un Ejercicio de Evaluacion de la Investigacion por parte del
Higher Education Funding Council para 2008. Ya ha empezado el trabajo de
recogida de informacion al respecto.

Por ultimo, existe el debate ligeramente mas visionario sobre coémo preparar-
se, educativamente hablando en las nuevas formas para el siglo xx1. Las prin-
cipales respuestas estan apareciendo ya en forma de la aceptacion del con-
cepto de «aprendizaje de por viday» y una mejora en la formacion en el puesto
de trabajo, un nuevo énfasis en la educacion preescolar y el cuidado de los
nifios, y la educacion durante la jubilacion.

Ese debate visionario es objeto de contradicciones que surgen del debate tec-
nocratico sobre niveles, control de calidad y medicion de los resultados. Asi
que la retorica del mercado tiene dificultades de convivir con las practicas de
las burocracias de un Estado grande para recoger una informacion que per-
mitiera el funcionamiento del mercado. Y la retorica de la «eleccidon» y «el
consumidor» se abre paso con dificultad debido a la creciente desigualdad de
la distribucién de la riqueza en Inglaterra, al fracaso relativo de la educacion
entre algunos grupos —concretamente chicos y algunas minorias étnicas—y a
la aparicion de grandes bolsas de pobreza en las ciudades.

La exclusion social y la cohesion social estan empezando a aparecer como uno
de los precios que el sistema educativo inglés «enmarcado en el mercado» tie-
ne que pagar por sus eficiencias tan cuidadosamente gestionadas. Existe, efec-
tivamente, la clara conciencia de que el sistema educativo esta «en crisis», pero
la naturaleza de dicha crisis se esta empezando a contemplar desde una Optica
distinta. Ajustarse a la globalizacién econémica no constituye la unica finali-
dad del sistema educativo que ahora deberiamos alcanzar. Lo que se observa
en la actualidad es una preocupacion algo tardia por la educacion de los ciu-
dadanos. En realidad algo parecido a lo que sucediera en el siglo Xix.
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IV. El sistema educativo holandés

Bert P.M. Creemers
Universidad de Groningen

4.1. Introduccion

Desde 1992 hasta 1994 fui miembro del Comité de Evaluacién de Educacion
Basica (CEB por sus siglas en neerlandés), que consistio, a peticion del minis-
tro, en una inspeccién de la ensefanza con el objetivo de examinar la educa-
cion basica y evaluar su calidad de forma exhaustiva.

Las conclusiones de la evaluacion del Comité (CEB, 1994) no fueron positi-
vas en varios aspectos tales como: el proceso de ensefianza y aprendizaje, los
resultados y la situacion del alumnado que requiere asistencia especial, las
minorias étnicas y culturales o los alumnos problematicos. De cara a la pren-
sa, al Parlamento y ante el debate publico que se suscitd, el ministro modifi-
c6 «como por arte de magia» esta evaluacion, afirmando lo siguiente: «Todo
va bien, aunque podria ir mejor». En nuestra opinidn, ésta es una interpreta-
cion demasiado optimista. Diez afios mas tarde, cuando en una escuela se pro-
dujo un incidente violento lamentable con consecuencias mortales, se alzaron
voces que alertaban de «crisis» y de «derrumbamiento del sistema.

Tanto las actuales circunstancias, con frecuencia externas, como el contexto
de la ensefianza, son comparables con los numerosos retos («desafios» u
«oportunidadesy) a los que el sistema se enfrentd en el pasado. Con menor o
mayor éxito, y a un ritmo relativamente lento, el sistema educativo siempre ha
logrado encontrar respuesta a los nuevos interrogantes y problemas.
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4.2. Contexto sociopolitico

4.2.1. Tendencias demograficas y sociales

En 2004, Holanda tenia aproximadamente 16 millones de habitantes, de los
cuales unos 13 millones eran autéctonos. Asimismo, aproximadamente 3 millo-
nes de personas, es decir, el 18% de la poblacion, procedian de otros paises
(tabla 4.1). En este sentido, la mayor parte de los inmigrantes proceden de Tur-
quia (331.000), la antigua colonia holandesa de Surinam (315.000), Marruecos
(284.000) y las Antillas Holandesas y Aruba (125.000), que forman parte del
Reino de los Paises Bajos. Holanda, como otros paises occidentales, también
cuenta con habitantes de paises occidentales que han solicitado asilo politico
(admitidos o en proceso de admision). A mediados del siglo pasado, cuando
Indonesia (antigua colonia holandesa) alcanz6 la independencia, un considera-
ble grupo de ciudadanos regresé a Holanda. Este grupo, en su mayoria de pro-
cedencia holandés-indonesia, no se diferencia como un grupo separado en los
registros, por lo que ha sido integrado en las estadisticas. El nimero de inmi-
grantes sigue creciendo, debido principalmente a una nueva ola de inmigrantes
que se acogen a la reunificacion familiar (entre los que se incluyen los matri-
monios con conyuges procedentes del pais de origen). Durante los ultimos dos
afios el nimero de solicitantes de asilo politico (anteriormente + 50.000) dis-

TABLA 4.1
Poblacién holandesa segun origen y generacion
1 de enero de 2004

NUMERO TOTAL DE PERSONAS TOTAL PRIMERA GENERACION TOTAL SEGUNDA GENERACION
2002 2003 2002 2003 2002 2003

Poblacion total 16.105.285 16.192.572
Autoctonos 13.140.336 13.153.814
NUmero total
de inmigrantes 2.964.949 3.038.758 1.547.079  1.585.927  1.417.870 1.452.831
Marruecos 284.124 295.332 159.605 163.280 124519  132.052
Antillas holandesas
y Aruba 124.870 129.312 82.209 84.395 42.661 44,917
Surinam 315177 320.658 186.262 187.279 128915  133.379
Turquia 330.709 341.400 185.943 190.219 144766  151.181

© Statistieken Nederland, Voorburg/Heerlen 6-4-2004.
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minuy6 considerablemente, debido, entre otros motivos, a la nueva legislacion
mas restrictiva de Holanda y a las regulaciones europeas en este campo.

En Holanda viven personas de paises occidentales que establecen aqui su resi-
dencia como consecuencia de las flexibles normas existentes en materia de
inmigracion laboral. En este sentido, estas cifras pueden analizarse o inter-
pretarse de diversas formas, hecho que ocurre con frecuencia. Para quienes
estén en contra de una convivencia multicultural o de una apertura de fronte-
ras, las cifras indican que existe el peligro de que los recién llegados, con dife-
rentes procedencias €tnicas, culturales y religiosas, hagan sombra a la identi-
dad holandesa. Asimismo, se puede objetar que en la historia de los paises de
Europa occidental siempre ha habido inmigracion, por lo que siempre se han
establecido en dichos paises personas con diferentes antecedentes culturales y
religiosos. En muchos casos han sido precisamente los inmigrantes quienes
han contribuido de forma especial al desarrollo de la economia y la cultura
del nuevo pais de residencia, aunque en otros casos la integracién se ha pro-
longado durante varias generaciones.

Sin embargo, los datos objetivos no impiden que las personas que estan en
contra del fenomeno de la inmigracidn vinculen los problemas sociales con la
diversidad en la convivencia. Ademas, no debe olvidarse que la evolucion de
la convivencia multicultural se ha realizado durante un periodo de apenas cin-
cuenta afios. Se inici6 con el regreso, anteriormente mencionado, de los habi-
tantes de las antiguas Indias neerlandesas y, en la década de 1960, cuando la
sociedad holandesa empezaba a tomar forma con la inmigracion laboral de
paises como Espaia, Turquia y Marruecos, asi como con la inmigracion pro-
cedente de las antiguas colonias de las Indias occidentales: las Antillas holan-
desas y Surinam.

Ademas del cambio de composicion demografica en la poblacion holandesa,
son muy significativas las modificaciones en la ensefianza provocadas por los
cambios de opiniodn respecto a la importancia de ésta.

En los ultimos cien afios los pilares principales de la ensefianza han sido cuatro:

a) el acceso a la ensefianza sin tener en cuenta el entorno socioecondmico, el
sexo y la etnia;
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b) una ensefianza Util para la emancipacion de las personas y con caracter cri-
tico hacia la sociedad;

¢) una enseflanza que contribuya al desarrollo cultural de los alumnos (igual-
dad de acceso al patrimonio cultural);

d) una ensefianza considerada como una medida social basica dentro del mar-
co de la politica gubernamental (Leune, 2001).

Desde 1900 hasta la actualidad, el sistema escolar holandés pas6 de ser una ins-
titucion de elite a ser accesible a toda la poblacion. Se hizo realidad el ideal de
la enseflanza publica. De forma gradual, la ensefianza se convertia en un ve-
hiculo de cambio social. Era el motor de una movilidad social vertical y masi-
va que influyo drasticamente en la estatica estructura social. En este sentido, las
contribuciones de la ensefianza a la emancipacion de grupos de poblacién, que
se encontraban a finales de este siglo en una posicion menos favorable, como
la clase trabajadora, los pequefios empresarios, las mujeres y los catolicos fue-
ron muy importantes.

Gradualmente, la educacion primaria dejo de representar la estacion final en
el desarrollo educativo. Como consecuencia de ello, en los ultimos cien afios,
el nivel de formacion de la poblacion holandesa se incrementé de manera
notable. A principios del siglo XX s6lo el 2% de las personas de veinte afios
seguian algun tipo de ensefianza. Actualmente este porcentaje estd muy por
encima del 40%. A partir del 1900, especialmente en la educacion secundaria
y en los estudios universitarios, se produjo un desarrollo significativo. En
1927, un 64% de los adolescentes entre los trece y dieciocho afios no seguia
ninguna forma de ensefianza. La educacion secundaria era para los nifios del
estrato social superior y la burguesia, pero no para los hijos de los obreros.
Sin embargo, en 1994 esta cifra era superior a 194.000. Ademas, habia casi
300.000 estudiantes matriculados en los institutos de formacion superior pro-
fesional, que juntos forman la ensefianza superior en Holanda.

Resulta igual de interesante observar la composicion del alumnado de estas
instituciones. En un principio, el acceso a la universidad estaba reservado
principalmente a los hombres. Actualmente, el nimero de mujeres representa
el 50%. Sin embargo, sigue habiendo diferencias, como por ejemplo en el
porcentaje de mujeres en las carreras de ciencias (como fisica, quimica y
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4.2.2.

matematicas), donde su presencia es inferior al de estudios de letras y huma-
nidades. A pesar de los diversos programas de incentivos a la participacion de
estudiantes de los grupos de poblacidon no occidentales, ésta sigue siendo muy
baja.

Las tendencias y cambios en el sistema

En los ultimos 30 afios se ha producido un gran nimero de cambios en el sis-
tema educativo holandés. Durante este periodo, el area escolar se parecia
mucho a un sector en permanente estado de revision. En este sentido, es prac-
ticamente imposible mencionar un programa escolar que no haya cambiado
en los ultimos afios, y no s6lo en cuanto a la estructura de la ensefianza, sino
también a su contenido. Un ejemplo de este cambio estructural es la fusion
entre 8.000 parvularios y 8.700 escuelas de educacion basica para formar la
nueva escuela basica en la que los nifios de 4 hasta 12 afios asisten a clase.

En la educacion secundaria se resolvio una lucha casi ideologica en relacion
con la educacion media y la introduccion de la formacion basica. Al mismo
tiempo, tuvieron lugar una gran cantidad de procesos de fusion de grandes
comunidades, por lo que se redujo el numero de escuelas secundarias a casi
la mitad. En la formacion profesional, se produjo el mismo proceso y surgie-
ron grandes escuelas de formacion profesional superior.

Ademas, durante los ultimos 30 afios se ha intentado restringir el espectacu-
lar crecimiento de la ensefanza especial al fomentar la acogida de nifios con
problemas de aprendizaje y comportamiento en la ensefianza reglada. Asi-
mismo, mediante la adjudicacion del presupuesto personalizado se ampliaron
las practicas de mercado y la flexibilidad en relacion con la acogida de alum-
nos con problemas de aprendizaje serios y de educacion (entre otros, los rela-
cionados con la incapacidad fisica). Gracias a este presupuesto, los padres
pudieron elegir la educacion de sus hijos en el lugar que consideraban mas
adecuado: ya sea mediante la educacion reglada o la especial. Ademas, se
establecieron centros regionales de formacion para favorecer la formacion
(secundaria) profesional y la educacion de adultos.

Tan importante como la estructura del sistema son los cambios respecto a su
contenido. En este sentido, aparecieron nuevas directrices respecto a los obje-
tivos claves de la ensefianza, tanto en la educacion primaria como en la secun-
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daria. De esta manera, quedé muy claro el modo en que las escuelas deberian
responsabilizarse del cumplimiento de su funcion y las actividades de inspec-
cion escolar vinculadas a éste. La claridad de los aspectos relativos a la ense-
flanza, que son muy importantes para la calidad, ha favorecido el desarrollo
de sistemas de control que permiten a las escuelas vigilar constantemente su
calidad. Ademas, todo ello se ve potenciado atin mas con la inspeccion enca-
minada a revisar la calidad de los instrumentos y su uso.

Otros desarrollos producidos en los ultimos afios son los registrados en el
ambito de la tecnologia de la informacion y la comunicacion, aunque su rit-
mo no ha sido excesivamente rapido. Al mismo tiempo, es sorprendente com-
probar como el uso de Internet y del ordenador en los hogares se ha amplia-
do enormemente. En un reciente estudio comparativo europeo, Holanda y
Dinamarca ocupan el primer puesto respecto a la utilizacion de Internet en
casa, hecho que corrobora que la escuela ya no es el tnico sitio donde tiene
lugar la educacién y la formacion de forma exclusiva.

Asimismo, en los ultimos afios se han cambiado drasticamente las relaciones
administrativas en la ensefianza. En gran medida, la educacion ha pasado de
ser un sistema fuertemente centralizado a ser autonomo en lo referente al con-
tenido y a los procesos. El Gobierno ha adoptado por ahora una posicion poco
activa, a la espera de que las escuelas muestren sus rendimientos a través del
sistema de control de calidad.

En los ultimos afios se ha producido un claro cambio en los antecedentes
sociales de los alumnos. Mientras que en la década de 1970 se discutia la
mejora de la posicion de los alumnos autdctonos desfavorecidos (procedentes
de la clase obrera), desde el decenio de 1980 gran parte de la discusion se cen-
tra en la situacion de los alumnos extranjeros y el modo de mejorarla.

En cuanto al contenido de la ensefianza, se puede comprobar que de forma
progresiva la discusion relativa a los objetivos claves ha desplazado la aten-
cion desde el aprendizaje de conocimientos y habilidades existentes hacia al
«aprender a aprender», el autoaprendizaje de conocimientos y las caracteris-
ticas metacognitivas para obtener este nuevo conocimiento.

Frecuentemente, y con respecto a la ensefianza, se dice de Holanda que es una
provincia, una isla que esta relativamente de espaldas a los cambios en la
sociedad. Frecuentemente se trata a la ensefianza como una institucion que
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debe contribuir a la soluciéon de problemas sociales. En este sentido, se con-
sidera que los centros educativos son igualmente responsables de problemas
como el paro, la criminalidad, la decadencia normativa y el deterioro del
medio ambiente, ademas de ser observados como el instrumento por excelen-
cia para solucionar dichos problemas. Es por ello por lo que las escuelas y la
educacion estan generalmente expuestas a expectativas contradictorias. No
pueden ser la panacea para las soluciones a los problemas sociales, pues gene-
ralmente las posibilidades de las escuelas y de la ensefianza son limitadas.

Esto parece sugerir que todos los cambios en la ensefianza se determinan des-
de el exterior por medio de cambios y opiniones relativas a la politica de ense-
Nanza y a la discusion social sobre la funcion de la ensefianza. Sin embargo,
hay cambios que en su mayoria vienen determinados a nivel interno. A menu-
do estan relacionados con la organizacion de la escuela y el contenido, ade-
mas del disefo de los procesos educativos de aprendizaje.

Se trata de cambios en la forma en la que se imparte la ensefianza, las formas
de agrupaciones en la ensefianza, los sistemas de evaluacion, y sobre todo la
forma en la que los docentes se comportan con los alumnos. Es decir, el cam-
bio de una funcién instructiva de los docentes hacia una funcién enfocada en
mayor medida a la preparacion y el asesoramiento. Ademas de las grandes
modificaciones en el sistema educativo, asi como los cambios en los objeti-
vos y la funcién educativa, sin duda se deben mencionar los cambios en la
ensefianza producidos al modificarse las escuelas (ya sea individual o con-
juntamente con otras escuelas), el contenido, el disefio y la organizacion de la
ensefianza a través de los llamados Proyectos de Mejora Escolar.

La Organizacion Nacional de Investigacion (NWO) se ocupa de la financia-
cion y el control de la calidad de la investigacion, asi como de la investigacion
basica o aplicada en el terreno de la ensefianza. Sin embargo, donde se pone
una especial atencion a la ensefanza es en la asistencia educativa nacional,
regional y local. Los institutos regionales y locales se han establecido princi-
palmente para ayudar a la mejora de la ensefianza en las escuelas individua-
les. En el futuro, aun en mayor medida, serd un tema que afectara a las escue-
las individuales o a un conjunto de escuelas, puesto que los fondos para el
cuidado de la ensefianza se adjudicaran a las propias escuelas, hecho que hara
que puedan comprar en el mercado su asistencia educativa.
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Los proyectos de mejora hacen referencia basicamente al disefio del proceso
de aprendizaje y estan orientados a la mejora de los resultados de dicha ense-
fanza en los diversos grupos de alumnos. Asi se puede observar un gran
numero de proyectos de mejora escolar en el ambito de la ensenanza de la len-
gua, la lectura y la ensefanza de matematicas y fisica, y en menor medida en
el resto de asignaturas. Estas mejoras escolares se dirigen con frecuencia a la
organizacidn de la ensefianza, las actividades del equipo escolar y el lideraz-
go del director. En los ultimos afios se ha prestado mucha atencion al desa-
rrollo de la implantacion del sistema de control de calidad y de los instru-
mentos para la observacion de alumnos individuales, principalmente aquellos
alumnos vulnerables que en el pasado eran alumnos de la educacion especial.

Cambios actuales en el debate sociopolitico sobre la ensefianza

Sobre la base del acuerdo de Bolonia se ha introducido en la ensefianza supe-
rior la estructura bachelors/masters con la intencion de lograr una mayor
movilidad internacional. Tanto el énfasis en Holanda como pais de conoci-
miento, como la atencion a las diferencias individuales da lugar a que en el
debate politico se ponga mas atencion a las medidas del Gobierno (incluso
mas que en el pasado) respecto a las diferencias individuales, que ademas
también estan vinculadas con la financiacion. De este modo, se considera via-
ble el gasto de matricula diferenciado para altas formaciones en la ensefianza
superior, y se juega con la posibilidad de atraer estudiantes a los estudios de
ciencias con medidas extraordinarias. Esta circunstancia tendra un efecto en
la segunda fase de la educacion secundaria donde se prepara la seleccion para
la ensefianza cientifica y superior.

Con ello se abre el camino para las diferencias entre las instituciones, tanto en
la ensefianza superior como en la secundaria, a fin de que puedan hacer su
propia eleccion con la consiguiente creacion de diferencias. Aunque el
Gobierno quiere regular el conocimiento basico y las habilidades que debe
adquirir todo el mundo, para poder facilitar una ensenanza a medida las pro-
pias escuelas podran determinar los detalles de su propia programacion. Esto
significa mas libertad para las escuelas, asi como para los profesores.
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4.3. Descripcion del sistema educativo

4.3.1.

Estructura

Hasta la edad de cuatro anos, los nifios pueden ir a un centro infantil de dia o
jardin de infancia. La educacion primaria es optativa a partir de los cuatro
afios y obligatoria a partir de los cinco. Sin embargo, el 99% de los nifios de
cuatro afios siguen la educacion primaria.

La educacion primaria se da en la escuela basica, surgida de la fusion del anti-
guo Kindergarten y la escuela primaria. La escuela basica comprende ocho
afos; en el primer y segundo afios se trabaja con juegos-aprendizaje; a partir
del tercer curso (el primer nivel de la antigua escuela primaria), la ensenanza
estda mayormente dirigida al aprendizaje. El objetivo de la escuela basica es
ofrecer a los alumnos un itinerario Gnico y continuado.

La educacion secundaria incluye la educacion cientifica preparatoria (VWO),
que comprende seis afios de estudio (desde los doce hasta los dieciocho); la
educacion general secundaria avanzada (HAVO), que comprende cinco afios
completos (desde los doce a los diecisiete afos), y la formacion profesional
preparatoria secundaria (VMBO), que comprende cuatro afios, de los doce
hasta los dieciséis afos.

Al terminar la educacion secundaria, los alumnos pueden ingresar en la uni-
versidad, en instituciones de formacion profesional superior (HBO) o en ins-
tituciones de formacion profesional de grado medio (MBO). Las universida-
des y las instituciones de HBO forman parte de la ensefianza superior. La
formacion de auxiliares, la formacion profesional basica, la formacién profe-
sional, la formacion de mandos intermedios y la formacion de especialistas
pertenecen a la formacion profesional de grado medio. La duracién de dichas
formaciones oscila entre los seis meses y los cuatro afos.

En Holanda, la educacion es obligatoria a partir de los cinco afios y tiene una
duracion minima de doce afios (es decir, desde los cinco hasta los diecisiete);
cuando el alumno cumple dieciséis afios puede cursar la educacion obligato-
ria a tiempo parcial hasta los dieciocho afios.

Ademas, dentro de la educacion basica y secundaria existen escuelas de edu-
cacion especial para alumnos con problemas de aprendizaje. En el grafico 4.1
se refleja la estructura del sistema educativo holandés. En la tabla 4.2 se indi-
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GRAFICO 4.1
Organigrama del sistema educativo de los Paises Bajos
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ca el naimero de alumnos de los diferentes tipos de ensefianza durante el afio
escolar 2002-2003. Los nifios han de tener como minimo cuatro afios para ser
admitidos en la escuela basica. La admision a uno de los tres tipos de educa-
cion secundaria se basa en el rendimiento del alumno y en las referencias pro-
cedentes de la escuela basica.

Durante la edad escolar (hasta los 16 afios cumplidos) la ensefianza es gratui-
ta, sin embargo en la educacion secundaria los padres han de abonar los gas-
tos de los libros de texto. Un afio escolar tiene un minimo de doscientos dias
lectivos entre los meses de agosto y junio. Las escuelas estan abiertas cinco
dias a la semana, aunque normalmente en la educacion primaria los miérco-
les por la tarde no hay clase. Los nifios tienen unas 22 horas de clase a la
semana durante los dos primeros afos, y 25 horas por semana durante los
siguientes seis afios de la educacion primaria. La cantidad minima de horas
para nifnos de siete afios es de 880, y para los nifios de diez afios es de 1.000
horas.
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TABLA 4.2
Numero de alumnos-estudiantes
Afo escolar 2002-2003. En %o

Educacion basica 1.549,8
Educacion basica especial 52,1
Educacion especial 33,1
Educacion secundaria especial 19,0
Educacion secundaria (asistencia no incluida) 777,6
LWOO, SWO-LOM, SVO-MLK, ensefianza de practicas 102,2
Educacion secundaria profesional 455,0
Educacion de adultos 149,8
Educacion profesional superior 314,0
Educacion cientifica 175,6

Fuente: OCW, 2003.

Durante los primeros tres afios de educacion secundaria la cantidad recomen-
dada de horas es una directriz dentro de la cual se pueden alcanzar los objeti-
vos basicos (el nimero de horas recomendadas en la ensefianza media es de
1.067). Existen determinadas escuelas donde se imparten mas horas lectivas.
Ademas, hay escuelas en las que, debido a la falta de profesores, se ha deci-
dido reducir la semana escolar a cuatro dias.

No hay recomendaciones relativas a la cantidad de alumnos por clase, aunque
en la actualidad durante los cuatro primeros afios de educacion primaria se
esta reduciendo el nimero. Este proceso se inspir6 en los resultados del Star-
project americano y en un analisis de los datos de una investigacién holande-
sa que mostro que los alumnos pertenecientes a clases con 20-25 alumnos
tenian un mejor rendimiento que los alumnos de clases con un niumero mayor.
La mayoria de los estudiantes se agrupan por edades, en clases mixtas segun
su capacidad. En este punto también existe una amplia libertad de decision de
cada centro. Hay escuelas, como las del «Plan de Jena», donde las clases se
forman segun la capacidad y los rendimientos escolares similares con inde-
pendencia de la edad.

Durante el transcurso de los afios de educacion primaria y secundaria, los pro-
fesores llevan a cabo evaluaciones. Al final de la escuela basica se redacta un
informe de cada alumno contemplando su rendimiento y aconsejando el tipo
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4.4.1.

de ensefianza que conviene seguir. Muchas escuelas utilizan pruebas (por
ejemplo las desarrolladas por el Instituto Nacional de Desarrollo de Pruebas,
CITO = prueba de aptitud para la educacion secundaria) para ayudar en la
eleccion del tipo de educacion secundaria.

La ensefianza superior en los Paises Bajos esta dividida en educacion cienti-
fica, ofrecida por las universidades, y la formacion profesional ofrecida por
instituciones de HBO (formacion profesional superior). La introduccion de la
estructura de bachelor/master dio lugar a cursos combinados con una parte
bachelor y otra parte master. Dentro de las universidades los estudios de
bachelor estdan compuestos por 180 créditos (tres afios). Los estudios de mas-
ter cuentan con un minimo de sesenta créditos (un afo). En la formacion pro-
fesional superior, los estudios de bachelor han de contar con un minimo de
240 créditos en cuatro afios. Las instituciones de HBO también pueden ofte-
cer estudios de master. Los estudiantes que tienen un bachelor de una insti-
tucion de HBO, ademas de poder seguir un master en una institucion de HBO
también podran llevarlo a cabo en la universidad.

Holanda tiene una larga tradicion en la educacion especial. Anteriormente exis-
tian 24 formas diferentes de educacion especial. Desde hace tiempo, se ha
intentado reducir el numero de alumnos que acceden a la educacion primaria
especial. Asi, en los centros docentes donde es posible, se mantiene a los nifios
en la educacion primaria ordinaria, aunque siguen existiendo escuelas especia-
les para los alumnos con problemas educativos y/o de aprendizaje mas severos.

La formacién de los profesores tiene una duracion de cuatro afios y tiene lugar
en una institucidn para la ensefianza profesional (superior). Los profesores de
bachillerato estan cualificados para ensefiar todas las asignaturas, pero de
hecho estan especializados en una.

Problemas actuales en el sistema educativo

Un marco para la presentacion

Los términos «crisis» y «problemasy se utilizan con cierta arbitrariedad. A
continuacion, se expondran unos aspectos de la ensefianza actual holandesa
en los cuales se esta trabajando o que requieren que se les preste mas aten-
cion. Seguidamente, se presentan un numero de problemas o retos para la
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ensefianza, tal y como refleja la politica educativa, el debate publico o las pro-
pias escuelas holandesas. Para mantener un cierto orden expositivo, se ha
escogido como criterio el modelo CIPO (Context, Input, Process, Output).””
Es una expresion con un enfoque del sistema dinamico que parte del hecho de
que la ensefianza siempre tiene lugar en un contexto sociopolitico y que esta
en constante evolucion de cambio. Este enfoque parte de la base de que final-
mente son los resultados los que cuentan en la ensefianza. Esta esta orientada
al disefio del proceso educativo mediante el programa, la organizacion direc-
tiva y, sobre todo, la forma en que se imparte la ensefianza a los estudiantes.
El caracter de sistema dindmico presupone que existe una relacion entre los
diferentes componentes de la ensefianza y que para la solucion de los proble-
mas se debe prestar atencion a cada uno de los componentes y a su interrela-
cion.

El debate de los objetivos

En la década de 1980 se consideraba y se trataba el sistema educativo como
un instrumento al servicio del empleo; sin embargo, con motivo de los pro-
blemas y tensiones que se presentaron en la sociedad de los afios noventa, se
desplegd una mayor atencion en la funciéon normativa y pedagogica de la
escuela, parcialmente en linea con el informe de la UNESCO (Informe
Delors, 1996) en el que se exponia que la ensefianza deberia contribuir al
«learning to know, to do, live together and to bey.

Sin embargo, la pregunta que aqui se presenta es como se puede traducir esta
discusion y las opiniones sobre las tareas y la funcion de la escuela en la rea-
lizacion de estos objetivos mediante la educacion escolar. Desde hace mucho
tiempo, en la ensefianza se viene dando el problema de la sobrecarga de con-
tenidos educativos. Esto quiere decir que se espera del sistema educativo que
cuantos mas objetivos pretenda cumplir, mas contenidos y habilidades debe
abarcar. Y todo ello, en una situacion en la que, al menos en Holanda duran-
te los ultimos 30 afios, las horas de clase efectivas han disminuido en un 20%.

Por una parte se considera a la escuela como una «institucion total» que pue-
de asumir tareas que antes no le eran propias con otros enfoques educativos,
sustituyendo incluso a la familia, y que deberia hacer todo esto en un tiempo

(1) Contexto, recursos, proceso y resultados.
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inferior al previamente empleado e incluso manteniendo una buena calidad.
Sin embargo, existe el peligro de la superficialidad: se tratan muchos temas
en las escuelas, pero sin profundizar en ninguno de ellos. Por eso, cada vez
mas se propugna tener una postura mas selectiva en el momento de evaluar las
nuevas funciones y objetivos educativos, y adaptar so6lo aquellos objetivos
para los que la escuela sea realmente necesaria y esté preparada.

Esto significa que se debe evitar que la escuela se responsabilice de todo tipo
de tareas correspondientes a otros organismos especializados, o que persiga
objetivos de los que podrian encargarse otras instituciones. En Holanda exis-
te una presidon constante para introducir en la educacion primaria, secundaria
y superior nuevos objetivos y, asi, poner orden en los contenidos. Para evitar-
lo, a parte del conocimiento de base, es de vital importancia estimular el
«aprender a aprender», mediante el cual los alumnos adquieren habilidades
para adquirir nuevos conocimientos de forma auténoma.

Recursos
La financiacion

A primera vista parece que en los ultimos afios ha habido un incremento de
los recursos destinados a la educacion. En 1975 el Estado invirtiéo 16.500
millones de florines en la educaciéon. En 1995 esta cifra se elevd a 34.300
millones. Sin embargo, hay que tener en cuenta la enorme inflacion existente
entre 1975 y 1995. Adaptando la subida a la inflacion, los gastos estatales
«unicamente» aumentaron 1.900 millones de florines holandeses. En realidad,
esto se puede interpretar como un relativo empobrecimiento de la ensefanza,
ya que desde 1975 la participacion en la educacion secundaria y superior ha
aumentado considerablemente. Una parte de dicho empobrecimiento aun se
hace mas patente cuando se muestran estas cifras como porcentajes del total
de los gastos estatales, el producto nacional bruto y el porcentaje de la renta
nacional (tabla 4.3).

La disminucion del porcentaje en el presupuesto del Estado es lo que llama
mas la atencion. Se debe al enorme incremento de los gastos estatales en otros
ambitos de gestion, como la Seguridad Social y los gastos por intereses debi-
dos al incremento de la deuda estatal.
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TABLA 4.3
Evolucion de los gastos del Estado para educacién y ciencia
De 1975 a 1995

% DE LOS GASTOS % DEL PRODUCTO % DE LA RENTA
DEL ESTADO INTERIOR BRUTO NACIONAL
1975 24,5 8,0 8,9
1980 18,7 7,7 8,5
1985 15,4 6,5 7,3
1990 14,6 6,0 6,8
1995 15,2 5,6 6,1

Fuente: SCP, 1998.

En comparacion con otros paises, los gastos estatales dedicados a la ensefian-
za son relativamente bajos. En 1997, la parte de gastos estatales en el pro-
ducto interior bruto equivalia al 4,8%. Para este aflo, el porcentaje medio en
los demas paises occidentales era del 6,3%. Existe una discrepancia Ilamati-
va entre la insistencia constante del Estado en la infraestructura del conoci-
miento y los gastos de este mismo Estado en el ambito educativo. Todavia es
mas notorio, dentro del descenso del gasto estatal en el sector, la relacion exis-
tente entre los diversos sectores educativos. Asi, en los tltimos afios, los gas-
tos estatales por alumno en la educacion basica y especial han aumentado,
mientras que se ha producido un descenso espectacular en la ensefianza supe-
rior. Frente a un aumento del 13% existente en 1980, hay un descenso del 51%
en la ensefianza universitaria. En cambio, este descenso se desdibuja en parte
por la introduccion en 1993 de un nuevo método para visualizar por separado
los gastos de docencia y los de investigacion en las universidades.

No obstante, se anuncian una y otra vez nuevas reducciones en el gasto dedi-
cado a la ensefianza superior, por lo que esta tendencia negativa probablemen-
te no cambiard. Desde el punto de vista de la gestion y la politica es mucho
mas interesante apostar por el gran grupo de alumnos pertenecientes a la edu-
cacion basica, que no por un grupo relativamente selectivo como es el de la
enseflanza universitaria, el cual, ademas, y segun los resultados obtenidos en
comparaciones internacionales, sigue funcionando bien a pesar de la decre-
ciente financiacion. Indudablemente, los grupos de presion a favor de la edu-
cacion basica defienden mejor sus intereses en la arena politica que los de la
enseflanza superior.
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La disciplina de presupuestos que se ha mantenido en los tltimos afios indica
que cuando se desean realizar cambios, la financiacion de los mismos ha de
buscarse dentro de los presupuestos existentes en el mismo Ministerio. En los
ultimos afios se han llevado a cabo diversos cambios: en la educacion espe-
cial, en la integracion del preescolar y la primaria en la escuela basica, en el
aumento del numero de alumnos inmigrantes, en la mejora de la posicion
laboral del profesorado, y en la reduccion del numero de alumnos por grupo
en el primer ciclo de la educacion basica. Su financiacion estaba dentro del
presupuesto del Ministerio de Educacion y Ciencias, en detrimento de la
financiacion de la ensefianza superior.

El personal docente

En 2001 y 2002, la Inspeccion de la ensefianza indicé en sus informes la esca-
sez de profesores y sefial6 las consecuencias previsibles a corto plazo. Se hizo
especial hincapi¢ en que dicha escasez afectaria a los alumnos y a las escue-
las mas vulnerables. En el informe de 2003, la Inspeccion hizo mencion a la
disminucion del nimero de vacantes dentro de la educacion primaria y secun-
daria. En 2004, en la educacion basica habia 1.588 vacantes; en la educacion
secundaria eran 503, y en la ensefianza superior habia 900 vacantes.

Probablemente, la situacion econdomica de Holanda explica la disminucién de
la tension en el mercado laboral de la ensefianza: en 2002 hubo muchos des-
pidos en el mercado laboral, un nimero nada despreciable de personas se
decidieron por un puesto en la ensefianza. Sin embargo, de los calculos del
Centro de Investigacion para la Ensefianza y el Mercado Laboral (ROA) se
desprende que en los proximos anos las escuelas seguiran teniendo dificulta-
des para conseguir suficientes profesores. Por una parte, es el resultado del
aumento del nimero de alumnos y, por otra parte, del incremento de jubila-
ciones que se prevé en poco tiempo. Se ha calculado que durante el periodo
2004-2008 quedaran unos 38.000 puestos vacantes en la educacion primaria.
En la Formacion Profesional y en la Educacion de Adultos (BVE) ascendera
a unos 51.000 puestos (BOA, 2003).

Ademas, hay que afiadir a la problematica de los puestos vacantes el hecho de
que éstos estan repartidos de forma irregular en el territorio. Especialmente
en el oeste del pais y en las ciudades, y dentro de las mismas en las escuelas
mas problematicas. También hay diferencias por asignaturas: las matemati-
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cas, la fisica, las asignaturas técnicas y los idiomas tienen una demanda de
profesores relativamente mayor. Para estas asignaturas la cantidad de profe-
sores no titulados o con titulacion insuficiente para el puesto es superior que
para las asignaturas donde han surgido menos vacantes. Por ejemplo, en fisi-
ca un 40% de las clases son impartidas por profesores no titulados o con titu-
lacion insuficiente. Respecto a las matematicas, el porcentaje se situa alrede-
dor de un 33%.

La causa de la carencia de profesores tiene un caracter complejo y diverso.
Cada vez mas se afianza la idea de que la carencia de profesores no sélo se
puede atribuir al envejecimiento o a la jubilacidn, sino que también tiene que
ver con el hecho de que los profesores abandonan la ensefianza de forma anti-
cipada porque su profesion no les proporciona la suficiente satisfaccion. Las
investigaciones realizadas al respecto apuntan hacia factores muy parecidos
en muchos paises: baja remuneracion (aunque en los Paises Bajos se han
incrementado los sueldos iniciales), estrés, malas condiciones de trabajo, pro-
blemas de comportamiento del alumnado (ademas de los problemas con los
padres) y feminizacion de la ensefianza con mas puestos a tiempo parcial.

En los Paises Bajos se ha empezado a organizar campafas para reducir la caren-
cia de profesores, mejorar la imagen del profesorado, promover la identidad
profesional y reclutar a personas que no estén trabajando en la ensefianza.

Procesos
Los procesos educativos de aprendizaje

Los puntos fuertes de la calidad en los procesos de aprendizaje de la educa-
cion basica son el tiempo de aprendizaje y la estructura solida del ambito
pedagégico. Cuando el profesor actua de manera didactica, la estructura y la
organizacidén son de buena calidad. Sin embargo, la comparacion entre los
resultados anuales de las visitas de la Inspeccion en la educacion basica mues-
tra que los elementos «estrategias educativasy, y sobre todo «la utilizacion en
estas estrategias de los nuevos métodos didacticos», siguen estando por deba-
jo de la media (tabla 4.4).

Un punto de friccion es el cambio del aprender jugando del primer y segun-
do nivel de la educacion basica a un tipo de ensefianza conducido segiin un
método, es decir, a una ensefianza orientada a aprender a partir del tercer
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TABLA 4.4
Porcentaje de escuelas basicas que cumplen con las caracteristicas
de calidad para los procesos educativos de aprendizaje

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Oferta de material de aprendizaje

objetivos clave 60,4 696 733 81,0 914
Oferta de material de aprendizaje

linea continua 423 411 32,8 341 46,8
Tiempo de aprendizaje 89,6 956 96,1 93,1 93,1 90,1

Clima pedagogico seguro y estructurado 96,5 98,8 96,5 96,3 985 974
Clima pedagdgico estimulante

y provocador 66,0 69,0 64,4 64,5 71,3 83,3
Accion didactica clara y estructurada 91,6 916 935 945 954 934
Accién didactica implicacion activa

del alumnado 816 749 703 664 728 70,6
Accion didactica estrategias

de aprendizaje 50,7 42,6 46,2 49,1
Accién didactica sintonia 29,1 394 364 304 383 37,7
Accion didactica organizacion

de clase apropiada 95,0 974 97,0 99,5 99,6 98,8
Asistencia de alumnado 58,7 584 568 46,8 54,8 74,2

Fuente: Inspectie van het onderwijs, 2003.

nivel. Durante el afio escolar 2002-2003 los inspectores de Inglaterra, Flan-
des, Baja Sajonia y Holanda, evaluaron la calidad de 471 clases de dichos pai-
ses con la ayuda de un instrumento de observacion comin. Aparentemente,
esta investigacion confirma que en Holanda la calidad de la accion didactica
de los profesores requiere mejoras. En ninguno de los indicadores, los profe-
sores holandeses lograron conseguir un nivel mas alto que el de la media.
Incluso ocuparon el ultimo lugar en indicadores como: «mostrar objetivos cla-
ros de las clases», «incentivar a los alumnos» y captar la atencion en «las
estrategias de aprendizaje y direccion de clasesy.

Asimismo, en la educacion secundaria la accion didactica también es proble-
matica. En el curso 2002-2003, s6lo un 31% de las escuelas cumplio con este
aspecto de calidad. Representa incluso un retroceso con respecto al afio esco-
lar anterior, en el cual todavia se llegaba a un 47%. En este caso se trata espe-
cialmente de estrategias de ensefianza que satisfagan las diferencias indivi-
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duales de los alumnos y estimulen el aprendizaje activo de los mismos. Este
ultimo punto es una de las prioridades en la educacion secundaria. Parece ser
que las escuelas no logran facilmente estos objetivos.

Sistemas de control de calidad

El «proceso» anteriormente mencionado hace referencia a la accion didactica de
los docentes en el ambito de las clases y los grupos de aprendizaje. El control
de calidad es responsabilidad de la escuela, por lo que la participacion de los
docentes es de suma importancia. En el marco de la creciente autonomia
de las escuelas, las cuales son responsables de la consecucion y conservacion de
la calidad en la educacion, el desarrollo, la introduccion y la conservacion de un
sistema similar es de suma importancia. En los ultimos afios, el Instituto Central
para el Desarrollo de Pruebas (CITO) y las organizaciones para el acompana-
miento en la ensefianza han desarrollado diversos tipos de estos sistemas.

Los sistemas de control de calidad incluyen todos los aspectos de la ensefian-
za, asi como la organizacion escolar, la accion didactica de los docentes, los
resultados del proceso de aprendizaje y los propios procesos de aprendizaje.
Los sistemas de control de calidad ofrecen puntos de contacto a las escuelas
y docentes con la intencion de mejorar la calidad de la ensefianza.

Durante el afio escolar 2002-2003, sélo una cuarta parte de las escuelas de
educacion basica trabajaban en la mejora sistematica de su calidad de ense-
nanza. Contrariamente, las escuelas estan al corriente de las caracteristicas de
la poblacién de alumnado y de la situacion de las escuelas en el entorno. Ade-
mas, casi todas las escuelas llevan a cabo trabajos orientados a la mejora vy,
por ello, tienen marcadas unas prioridades y planificaciones. Sin embargo,
solo dos terceras partes de las escuelas lo hacen basandose en un analisis
actual de su propia calidad. Es destacable que sélo una de cada cinco escue-
las ha formulado objetivos concretos para el &mbito de «resultados». Ademas,
en la educacion basica se ha desarrollado muy poco la costumbre de evaluar
de forma regular los efectos de las actividades de mejora. En la educacion
secundaria un porcentaje muy bajo, solo el 34% de las escuelas, trabajan en
el control de calidad.
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Violencia en las aulas

Durante el afio pasado, varios incidentes con armas de fuego, uno de ellos con
consecuencias mortales, provocaron una gran conmocion. Sin embargo, los
resultados de la investigacion del caso confirman que no se trata exclusiva-
mente de incidentes aislados, por lo que deberia ser un tema de preocupacion
en materia de ensefianza.

Segun Dekker y otros (2003), durante el afio escolar 2002-2003 casi un 40%
de las escuelas basicas reflejaban serias formas de vejaciones. La cifra es algo
inferior en los casos de violencia fisica y amenazas. De un estudio de la Ins-
peccion educativa se deduce que en casi todas las escuelas basicas existen
incidentes como vejaciones e insultos que interfieren en la sensacion de segu-
ridad de los nifios. Incidentes relativamente serios, como dafios, robos y vio-
lencia fisica, se producen en la mitad de las escuelas. Sin embargo, en las cua-
tro grandes ciudades (Amsterdam, Rotterdam, Utrecht y La Haya) se da en
ocho de las diez escuelas (tabla 4.5).

Aunque existen incidentes en casi todas las escuelas basicas, la gran mayoria
(el 95%) de los padres se muestran satisfechos con la atencion que se presta
a la seguridad de sus hijos en la escuela (Van Oord y Schieven, 2003). La
mayoria de las escuelas (un 60%) no registra incidentes de forma sistematica.

Insultos, vejaciones, chantajes y amenazas son los que mas se repiten, sobre
todo entre los mismos alumnos. Segiin Ten Bogt y otros (2003), durante el
pasado afo, en la escuela basica un 59% de los chicos se pelearon y el 32%
lo ha hecho mas de dos veces en el mismo periodo. El problema de las veja-
ciones es que se hace a escondidas y son dificiles de observar para el docen-
te. Esto puede tener graves consecuencias individuales para los alumnos.
Camodeca (2003) concluye, en un estudio sobre las vejaciones en la escuela
basica, que los nifios entre siete y nueve afios que se ven involucrados en veja-
ciones experimentan una evolucién mas problematica que sus compaiieros.
En escuelas con muchos alumnos inmigrantes desfavorecidos se dan con mas
frecuencia actos de violencia fisica o dafios a pertenencias personales. Los
incidentes entre padres y personal educativo se dan con mayor frecuencia en
escuelas grandes (con mas de 400 alumnos).
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TABLA 4.5

Incidentes en escuelas: una comparacion entre el porcentaje nacional
de escuelas en las que se dan incidentes y el porcentaje de escuelas
en las cuatro grandes ciudades (G4)

NACIONAL (INCA. G4) G4

Incidentes entre los alumnos

Insultos, vejaciones, agravios y amenazas 91 97

Comentarios discriminatorios 60 73

Dafo o robo de pertenencias personales 51 81

Violencia fisica 51 77
Incidentes entre miembros del personal

Insultos, vejaciones, agravios y amenazas 4 2

Comentarios discriminatorios 1 2

Dafo o robo de pertenencias personales 0 0

Violencia fisica 0 0
Incidentes entre alumnos y miembros de personal

Insultos, vejaciones, agravios y amenazas 23 39

Comentarios discriminatorios 6 5

Dafo o robo de pertenencias personales 6 16

Violencia fisica 5 6
Incidentes entre padres y miembros de personal

Insultos, vejaciones, agravios y amenazas 27 a7

Comentarios discriminatorios 8 21

Dafo o robo de pertenencias personales 1

Violencia fisica 3

Fuente: Inspectie van het onderwijs (onderzoek, 2003).

Las medidas adoptadas para la educacion secundaria son comparables a las de
la educacion basica:

« Convocar siempre a una entrevista a los alumnos involucrados en inci-
dentes.

» Que las escuelas colaboren fundamentalmente con la policia y la asis-
tencia social al joven.

« Que las escuelas siempre convoquen a los padres de alumnos involucra-
dos en incidentes para llevar a cabo una entrevista.
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4.4.5.

« Que la escuela se preocupe de que las victimas de los incidentes reciban
ayuda de inmediato y una posterior asistencia a largo plazo.

« Que la escuela involucre a los alumnos durante el afio escolar en la redac-
cion de compromisos respecto a la forma en la que debe tratarse a los
demas.

Las escuelas que sufren mas incidentes son también las que mas medidas
toman en contra de los mismos. Ademads, no existe relacion alguna entre la
actuacion contra los incidentes, la toma de medidas y la elevada falta de asis-
tencia de los alumnos. Cuantas mas medidas se toman contra los incidentes,
mas absentismo hay en la escuela.

Resultados y comparacion de resultados
Comparacion de los resultados

Para poder evaluar los resultados obtenidos por los alumnos durante el perio-
do de la escuela basica, se necesitan siempre datos fiables relativos a la lec-
tura técnica, la lectura comprensiva, el calculo y las matematicas. Cada vez
mas escuelas disponen de este tipo de informacion. La Inspeccion ha llegado
a un acuerdo en cuanto al procedimiento respecto a la medida en la que las
escuelas al final de la formacion basica se situan en o por encima del nivel
esperado (tabla 4.6). También se debera tener en cuenta la composicion de la
poblacion del alumnado.

En un estudio comparativo realizado sobre los rendimientos de los alumnos
en la educacion basica y secundaria en el ambito de la lectura comprensiva,
de entre los 27 paises participantes, Holanda ocupd un decepcionante puesto
veintiuno. Como reaccidn a este informe se han tomado medidas para la me-
jora de la lectura comprensiva. Diez afios mas tarde, en 2001, tuvo lugar un
nuevo estudio comparativo de lectura comprensiva, esta vez en 35 paises, el
Progreso en el Estudio Internacional de Lectura (PIRLS). Los resultados de
este estudio fueron satisfactorios. Los alumnos holandeses de educacion basi-
ca, con una media de 10,2 afios, lograron junto con los alumnos suecos e
ingleses las puntuaciones mas altas. Ademads, resultd que las diferencias en
nuestro pais entre los alumnos con puntuacion alta y baja eran relativamente
pequenas.
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TABLA 4.6
Porcentaje de escuelas basicas que logra los resultados con nivel
suficiente

RESULTADOS ENSENANZA BASICA 1999 2000 2001 2002 2003
Fin escuela basica en o por encima

del nivel esperado 66,3 67,5 70,8 87,7 86,5
Fin escuela basica debajo

del nivel esperado 5,1 6,3 8,5 4,6 7,4
Fin escuela bésica insuficientes datos 28,6 26,3 20,8 7.7 6,2
Durante periodo de escuela basica:

en o por encima del nivel esperado 44,6 49,4 57,3 60,1 82,5
Durante periodo de escuela basica:

por debajo del nivel esperado 7,7 6,9 8,2 9,5 8,1
Durante periodo de escuela basica:

insuficientes datos 47,7 43,7 34,5 30,4 9,4

Fuente: Inspectie van het onderwijs, 2003.

Asimismo, los informes PPON relativos a la ensefianza de la lengua a la mitad
y al final de la escuela basica son mas criticos (Van Berkel y otros, 2002;
Sijtstra, Van der Schoot y Hemker, 2002). Al final de la escuela basica, sélo
la mitad de los alumnos con tres de los cuatro tipos de textos lograron un nivel
suficiente para la lectura comprensiva.

Generalmente los resultados de los alumnos holandeses son buenos en prue-
bas comparativas en el ambito de las matematicas y la fisica. Esto puede
deducirse de los estudios IEA y el estudio PISA de la OCDE. En las compa-
raciones internacionales, Holanda se situa entre los paises con las puntuacio-
nes mas altas. Sin embargo, estos buenos resultados no impiden que, en los
debates publicos sobre la ensefianza, o que en las discusiones de los especia-
listas (Leune, 2001) expresen su preocupacion respecto a la calidad de los
resultados.

Diferencias en los resultados

En el parrafo anterior se comprobaba que los resultados en Holanda inspiran
satisfaccion, tanto sobre la base de un estudio nacional como en los estudios
comparativos internacionales. Sin embargo, hay claras diferencias entre alum-
nos, escuelas y clases. Si nos centramos en la educacion basica, en la que se
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asientan los cimientos para la evolucion posterior, podemos comprobar lo
siguiente:

En el informe Minorias 2003 (Dagevos, Gijsberts y Van Praag) la Oficina de
Planificacion Sociocultural concluyo que los alumnos inmigrantes de paises
no occidentales, los cuales generalmente acuden a escuelas «negras» (con un
minimo del 50% de alumnos inmigrantes) no logran un menor aprendizaje
que los alumnos de las escuelas «blancas». La Oficina de Planificacion
Sociocultural concluyd que incluso hay escuelas con una mayor concentra-
cion de alumnos procedentes de los grupos minoritarios que logran un mejor
resultado que en otras escuelas a la hora de reducir el retraso en competencias
de lenguaje. Sin embargo, de otro estudio (véase, entre otros, Driessen, 2002;
Schoor, 2000; Janssen y otros, 1999) se desprende que los resultados de los
alumnos en escuelas con un mayor nimero de alumnos de riesgo son signifi-
cativamente inferiores si los comparamos con los de escuelas con menos
alumnos de riesgo. Sea como sea, los rendimientos de los alumnos de riesgo
siguen quedandose atras respecto a los de los alumnos autdctonos.

Resultados del informe PISA

En diciembre de 2004, dos grandes estudios internacionales publicaron sus
resultados. El Programa Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes
de la OCDE publicé el estudio Aprender para el mundo de manana. Prime-
ros resultados de PISA 2003. Algunos dias mas tarde, la Organizacion Inter-
nacional para la Evaluacion de Rendimientos de Estudiantes (IEA) publico
dos informes sobre las tendencias internacionales en los estudios sobre mate-
maticas y ciencias (TIMSS). Uno se referia a los estudios de matematicas y el
otro a los de ciencias, ambos para el periodo 2003. Como es habitual, estos
estudios merecieron una gran atencion por parte de los medios, asi como de
los politicos y de los investigadores que estaban particularmente interesados
en el lugar que ocupaba su pais en dichas evaluaciones internacionales.

Los resultados de los estudiantes holandeses en ambos estudios fueron satis-
factorios, no solamente en matematicas y ciencias, sino también en lectura.
Una semana después de la publicacion del estudio PISA, recibi otro analisis
de los resultados en Bélgica, demostrando que si no se tienen en cuenta los
resultados de la comunidad francesa, los de los flamencos (es decir, de la
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comunidad flamenca) son mejores que los holandeses y también mejores que
los de Finlandia y Corea (los paises con mejores rendimientos de la OCDE).
Este hecho se fundamenta en los analisis publicados en el anexo B2 del infor-
me, relativos a la diferencia de rendimientos entre las regiones de cada pais.
Los resultados de la comunidad francesa ocupan un nivel medio dentro de la
OCDE.

Un analisis elaborado por el Ministerio de Educacion francés (Bourny, Fumel,
Monnier, Rocher, 2004) demostr6 que los resultados de los mejores estudian-
tes franceses eran superiores a aquellos de los paises con los mejores rendi-
mientos (Hong Kong, China, Finlandia y Corea). Ese dato ilustra la variacion
de los rendimientos que pueden observarse entre los diversos paises. Sin
embargo, algunos paises presentan menores variaciones respecto al rendi-
miento. Este es el caso de Finlandia, si lo comparamos con el resto de «pai-
ses punteros» como Corea, Paises Bajos, Hong Kong y China.

Como era de esperar, los resultados de ambos estudios tuvieron una buena
acogida tanto por parte de los politicos como por los ciudadanos de los Pai-
ses Bajos: la calidad global de la educacion era satisfactoria. Para los politi-
cos no habia motivos de preocupacion: los resultados seguian siendo satisfac-
torios a pesar de la preocupacion existente por el gasto publico en la
ensefanza. Los rendimientos de paises como Finlandia, Japon, Corea, Bélgi-
ca y Paises Bajos son considerablemente mas altos, en el estudio PISA, de lo
que cabia esperar si tenemos en cuenta el gasto por alumno. El gasto en ins-
tituciones educativas es un requisito para poder ofrecer una educacion de bue-
na calidad, aunque no es suficiente para lograr un nivel de resultados elevado.

Las diferencias de resultados entre las escuelas de los Paises Bajos son con-
siderables, mientras que las diferencias en el interior de las propias escuelas
no lo son tanto, hecho previsible en un sistema diferenciado de ensefianza
secundaria. Estas diferencias pueden explicarse mediante la clasificacion del
estatus econdmico, social y cultural de los estudiantes y de las escuelas.

Después de producirse las primeras reacciones optimistas, llegaron algunos
comentarios criticos. De Lange, director del Centro Nacional de Investigacion
y Desarrollo para las Matematicas, afirmé que, a pesar de los resultados satis-
factorios de los estudiantes holandeses (incluidos también los de otros pai-
ses), a lo largo de los afios se percibe una disminucion constante. Por ello se
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ha pedido, hasta ahora sin €xito, prestar una mayor atencion a las matemati-
cas y la ciencia en la educacion escolar. En algunos estudios realizados en
Holanda se concluye que los alumnos de paises que emplean métodos mas
tradicionales de enseflanza superaron a los estudiantes holandeses. En la
actualidad, y como reaccién a los informes de PISA y TIMMS, no se puede
indicar que exista algiin cambio en la politica o en sus practicas.

De hecho, los informes contienen mucha mas informacion dado que propor-
cionan observaciones respecto a la actitud de los estudiantes, los antecedentes
socioeconomicos que pueden explicar dichos resultados y ofrecen informacion
acerca del entorno y la organizacion de las escuelas, que son particularmente
interesantes para los investigadores de la eficacia educativa. Los estudios
PISA de la OCDE muestran el entorno de aprendizaje y el clima escolar, las
politicas y practicas de la escuela, asi como los recursos invertidos en la edu-
cacion. En los estudios TIMSS 2003, también se dio gran importancia al pro-
grama escolar, hecho que ya se pudo ver en anteriores estudios de la IEA.
Ademas, se ha dado gran énfasis a las oportunidades de aprendizaje (el pro-
grama ofrecido a los estudiantes, la ensefianza en el aula y el contexto esco-
lar para el aprendizaje y la ensefianza [tales como politicas de admision, rela-
ciones escuela-padres, recursos y clima escolar]). Los estudios proporcionan
informacion sobre lo que se lleva a cabo en la educacion y contribuyen a des-
arrollar y probar teorias relativas a la eficacia de la educacion, ademas de
facilitar datos y material para los analisis secundarios con el fin de probar teo-
rias en este ambito (Kyriakides, en prensa; Creemers, en prensa).

La influencia de la enseiianza en el mercado laboral

En Holanda, la ensefianza profesional esta organizada dentro de la educacion
secundaria profesional preparatoria y en la ensefianza superior (VMBO,
MBO, HBO). Durante los ultimos afios, especialmente en el sector de la
VMBO (formacion profesional preparatoria secundaria) y MBO (formacion
profesional de grado medio) y, en menor medida, en la HBO (formacion pro-
fesional superior), se ha producido un gran niimero de cambios, enfocados a
una mejor preparacion de los alumnos en un futuro enfocado hacia el merca-
do laboral.

Por eso se parte de la base de que los alumnos no deben ser formados para
unas profesiones especificas, sino que deben adquirir una serie de facultades
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4.5.

que les permitan acceder a un amplio abanico de profesiones y, con ello,
adquirir habilidades profesionales mas generales. En 1999 se introdujo la
VMBO en sustitucion de la VBO y la HAVO (educacion general secundaria
avanzada). Con este cambio, la ley pretendia mejorar la conexion entre la edu-
cacion media profesional y el mercado laboral. La VMBO ofrece programas
preparatorios con cuatro itinerarios, que se diferencian entre ellos por la com-
posicion del conjunto de asignaturas y los requisitos del programa.

La VMBO tiene una imagen desfavorable. Los padres perciben su eleccion
como algo negativo en comparacion con la HAVO y la VWO (ensenhanza cien-
tifica preparatoria). También el debate publico sugiere que la unién a la edu-
cacion secundaria obligatoria de este tipo de escuela ha tenido un efecto nega-
tivo respecto a la antigua VBO. Por otra parte se puede asegurar que, por los
impulsos especiales del Estado, se ha llevado a cabo una estrecha colabora-
cion con el mundo empresarial en forma de proyectos. Los alumnos aprenden
elementos practicos y tareas practicas al realizarlas en empresas (Polder y
Voncken, 2003). En el ambito regional existen formas de colaboracion de la
VMBO, la MBO vy el sector privado financiadas mayoritariamente por este
ultimo. Las experiencias aqui adquiridas dan a entender que la formacién pro-
fesional se apoya cada vez mas en la creciente colaboracion entre escuelas y
empresas.

El debate social sobre la ensefianza. Perspectivas

Mientras escribia este articulo me preguntaba si el sistema escolar de los Pai-
ses Bajos atraviesa una crisis. Como ya indiqué en la introduccion, pienso que
mas bien tiene que ver con la valoracion de situaciones, procesos y resultados
en la ensefianza y con cierta tergiversacion de palabras y términos que se uti-
lizan para describir situaciones. Para llamar la atencion para la «buena cau-
sa», se utilizan términos mas fuertes que los que los hechos justifican. Ahora
que estoy llegando al final de mi trabajo, y que ya ha sido descrito el sistema
escolar y presentados los problemas que surgen del mismo, se puede formu-
lar una conclusién. Desde luego, no todos los problemas han sido discutidos.
Posiblemente haya mas. Sin embargo, concluyo que no hay ninguna crisis en
la ensefianza de los Paises Bajos.
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No obstante, hay problemas que necesitan solucion y desafios en la ensefan-
za que se deben afrontar y que deben ser trabajados en la ensefianza. Mis
interpretaciones sobre la existencia o no de crisis en la ensefianza estan ali-
mentadas por mi historial empirico dentro del area didactica, especialmente
en el terreno de la efectividad de dicha ensefianza. La investigacion en este
terreno muestra que gran parte de la variacion en los rendimientos de la ense-
flanza estd explicada por los antecedentes de los alumnos, sus aptitudes para
aprender, las experiencias que han tenido en el pasado y el bagaje cultural del
medio social del que proceden. La contribucidn de la ensefianza explica s6lo
un 15 o un 20% de los rendimientos de los alumnos. Lo que se puede dedu-
cir de ello es que la ensefianza debe adoptar una posicion humilde en cuanto
a las tareas que asume. Esto sirve para los objetivos, los procesos y los rendi-
mientos. Las escuelas no pueden compensar las diferencias sociales. Se debe
utilizar el tiempo disponible de la mejor manera posible y hacer de la calidad
una bandera, ya que muchos factores juntos producen un efecto positivo en
cuanto a los rendimientos de los alumnos. Esto obliga a la ensefianza a estar
continuamente ocupada en la mejora de su calidad.

En la ensefianza hay muchos partidos que aportan su contribucion particular.
El Estado debe poner el marco para crear las condiciones para una ensefianza
correcta, con el cual se pueda fomentar la calidad de la ensefianza. De ahi se
deriva la idea subyacente de la autonomia de las escuelas. El Estado no debe
interferir en la organizacidn de la ensefianza; es mejor que lo ceda a los profe-
sionales que estan trabajando en ello. En el pasado se advirti6 en diversas oca-
siones contra esta autonomia, por ejemplo por Leune (1994), quien ve como
un peligro el hecho de que bajen las normas sobre el rendimiento y que no haya
suficiente dedicacion para una innovacion de la ensefianza. Diez afios después
de esta advertencia se puede comprobar que no se trata de eso o que es una par-
te poco importante. La ampliacion de la autonomia tuvo como resultado que,
ahora mas que en el pasado, se ha dado prioridad a las mejoras vinculadas con
las escuelas antes que a la participacion en proyectos de innovacion naciona-
les. Al mismo tiempo se puede comprobar que la tarea del Gobierno es dibu-
jar el marco en cuanto a la autonomia y a la delegacion de poderes. En la actua-
lidad mas que en el pasado, la inspeccion se esta adaptando a estos requisitos
y ha desarrollado herramientas para ello. Para llevar a cabo el control de cali-
dad, se han introducido (en las leyes) directrices para la organizacion, infor-
mes, informes escolares, acreditaciones y visitas (internas).
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De esta forma, el Estado se asegura una vision clara de la cuestion y los ins-
trumentos necesarios para corregir aquello que se considere incorrecto. La
libertad que se ha otorgado mediante la ampliacion de la autonomia significa
asimismo la libertad de tener un compromiso con el que el Estado marque las
pautas dentro de las cuales las escuelas pueden dar forma a su ensefianza,
comprobando y evaluando sus resultados. Finalmente, las perspectivas y la
vigilancia de la calidad estan en manos del Estado. De los informes sucesivos
de la inspeccion se desprende que paulatinamente las escuelas estan apren-
diendo a dar forma a su propia enseflanza y organizacion. En este proceso, la
colaboracion de un soporte nacional, regional y local con un buen funciona-
miento es de suma importancia, tal y como se desprende de los efectos de los
proyectos de mejoras escolares, los cuales han tenido lugar en todos los sec-
tores de la ensefianza. Ademas, el hecho de que las escuelas sean responsables
es claramente un factor positivo para el éxito de estas mejoras (Creemers y
otros, 2004).

Por lo anteriormente expuesto llego a la conclusion de que la ensefianza en
Holanda se enfrenta en cada paso con nuevos retos, nuevos problemas o, si lo
prefieren, con pequeas crisis. El sistema educativo holandés es dinamico,
estd cambiando constantemente y tiene suficiente impetu para adaptarse o
para encontrar una respuesta a los cambios de la sociedad y a las expectativas
respecto a la ensefianza.
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V. El sistema educativo flamenco (Bélgica)

5.1.

Roger Standaert y Bart Maes
Universidad de Gante

Contexto sociopolitico

La estructura del estado unitario y centralizado belga se cambio, en una pri-
mera fase en 1970, a un sistema federal, mediante cinco modificaciones de la
Constitucion, por las que el Estado central (el Gobierno nacional) mantiene la
plena competencia exclusiva respecto a un nimero de sectores importantes
(por ejemplo, finanzas, defensa, justicia, etc.), variando en mayor o menor
medida su grado de competencia en otras materias (por ejemplo, comercio
exterior). La tercera fase de cambio constitucional (1988-89) contenia impor-
tantes implicaciones para la ensefianza. En aquel momento, se registro el tras-
lado de las competencias para la ensefianza a las comunidades (Constitucion
belga art. 127 § 1.2), asi como las garantias que ya fueron otorgadas por la
Schoolpactwet (Ley de Pacto Escolar) del 29 de mayo de 1959 (art. 24). Sola-
mente tres puntos quedan en manos del Gobierno federal: la fijacion del
comienzo y el fin de la escolaridad obligatoria; las condiciones minimas para
conceder titulos, y el régimen de las pensiones al profesorado. A partir de ese
momento las tres comunidades reconocidas” pueden desarrollar su propia
politica educativa. Y asi fue: relativamente pronto se introdujeron reformas en
Flandes. En el &mbito del control de calidad se adaptd un programa bésico y
un sistema de inspeccion que estaba basado en la investigacion de la escuela,
junto con una nueva estructura de tutoria y mayormente cursos de reciclaje de
autoimplicacion. También se hizo una renovacion profunda de la ensefianza

(1) Las tres comunidades son: la comunidad de habla neerlandesa (incluidos los habitantes de Bruselas que hablan
neerlandés), la comunidad de habla francesa (incluidos los habitantes de Bruselas que hablan francés) y la peque-
fa comunidad de habla alemana.
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superior y universitaria, asi como también de la asistencia a los alumnos y las
politicas contundentes contra el fracaso escolar.”

La politica flamenca de educacion y formacidn intenta basarse cada vez mas
en los desarrollos politicos internacionales. La creciente vinculacion de los
diferentes ambitos conlleva una mayor cooperacion y sintonizacion mutua
entre los campos de la politica, tanto a escala nacional como en el &mbito de
la comunidad flamenca. También en las escuelas se trabaja en acuerdos de
cooperacion y ampliacion de las funciones, para poder hacer frente a las cam-
biantes circunstancias sociales. Asimismo, se estimulan las redes entre escue-
las y otros organismos para mejorar las posibilidades de la ensefianza a la hora
de solucionar problemas sociales. También se establecié un programa basico
de contenidos para la ensefianza.

La economia del conocimiento incrementa el interés en competencias sujetas
a saberes relacionados con las oportunidades del mercado laboral. Por ello, la
politica de ensefianza y formacion se orienta hacia la mejora de las compe-
tencias de las personas de baja calificacion, asi como intenta asegurar que
haya suficientes personas con una alta calificacion. Para ello se requiere una
buena colaboracién entre la politica de empleo y el mundo profesional.

Un objetivo comtn de todos los ministros de Educacion en Europa es la
reduccion del porcentaje de abandono de los estudios. El debate actual res-
pecto a este tema contiene diversos elementos. Itinerarios de aprendizaje con
modulos a los que se vinculan certificados (parciales) con un valor para el
mercado laboral, asi como para la continuaciéon de la ensefianza y la forma-
cion. Para ello el reconocimiento de las competencias adquiridas también
ofrece posibilidades. Otras posibilidades son practicas de larga duracion y sis-
temas completos de aprendizaje alternativo. Se deben ampliar las posibilida-
des para los adultos con baja calificacion a fin de mejorar sus competencias
mediante la educacion basica.

Desde los objetivos de la UE se desarrollan iniciativas para aumentar el nume-
ro de licenciados en matemadticas, ciencias y tecnologia. Asimismo, la cre-
ciente internacionalizacion requiere medidas para vigilar el nimero y la cali-

(2) Las diferencias entre la educacion de las tres comunidades, en cuanto a organizacion, politicas, etc., es tan
variada que resulta imposible analizar conjuntamente el sistema educativo belga, por lo que, en este capitulo, se
estudiara la ensefianza en la Bélgica flamenca.
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5.2.

5.2.1.

dad de los titulados de la ensefianza superior en general, asi como para
aumentar sus oportunidades en el mercado laboral.

Descripcion del sistema educativo

Estructura
La educacion basica

La educacion basica incluye la educacion preescolar y la educacion primaria.
Aunque desde el punto de vista estructural, la educacion preescolar y la edu-
cacion primaria son independientes, se intenta realizar un cambio progresivo
entre las dos. La educacion preescolar normal es accesible a nifios de 2,5 a 6
afios. Entre los 2,5 y los 3 afios hay 6 momentos en el transcurso del afio esco-
lar en los que los nifios pueden incorporarse a los centros. A partir de los 3
afios, los nifios pueden hacerlo en cualquier momento del afio escolar. La edu-
cacion primaria normal se dirige a nifios entre 6 y 12 afios e incluye 6 cursos
consecutivos. La educacion primaria especial va dirigida a nifios que necesi-
tan una ayuda especifica, ya sea temporal o permanente. Los motivos pueden
ser una discapacidad fisica o psiquica, problemas emocionales o de compor-
tamiento, asi como graves trastornos de aprendizaje. La educacion primaria
especial esta dividida en 8 tipos, adaptados a las necesidades educativas y de
aprendizaje de un determinado grupo de nifios. En principio, la duracion de
esta enseflanza es de 7 afios.

La educacion secundaria

La educacion secundaria es obligatoria y va dirigida a jovenes de edades com-
prendidas entre los 12 y los 18 afios. Desde 1989, la educacién secundaria a
tiempo completo estd organizada segun una estructura en la cual se da mucho
énfasis a la adquisicion de conocimientos basicos y tiene itinerarios diferen-
ciados. Dicha estructura contiene tres ciclos de dos afos con formas de ense-
fanza diferenciada a partir ya del segundo ano. La eleccion definitiva del iti-
nerario se realiza en el segundo ciclo. En el primer ciclo la mayor parte de las
horas lectivas se dedican a los conocimientos basicos. A partir del segundo
ciclo se distinguen cuatro itinerarios diferentes, dentro de los cuales el alum-
no puede elegir una rama de estudios determinada:
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* La «educacion secundaria general» (ASO) ofrece una amplia formacion
general que confiere una base estable para poder continuar posteriormen-
te en la enseflanza superior.

* La «educacién secundaria profesional» (BSO) es una forma de ensefian-
za centrada en la practica, en la cual el alumno aprende una profesion
especifica ademas de adquirir una formacion general.

* La «educacion secundaria artistica» (KSO) retine una amplia ensefianza
general con la practica artistica activa. Después de finalizar este tipo de
ensefianza, el alumno puede ejercer una profesion o comenzar la ensefian-
za artistica superior.

* En la «educacion secundaria técnica» (TSO) la atencion esta principal-
mente centrada en asignaturas generales y asignaturas técnicas. Después
de finalizar esta ensefianza, el alumno puede ejercer una profesion o entrar
en la ensefianza superior, generalmente en la ensefianza superior técnica.
Esta formacion incluye clases y practicas en empresas.

El segundo y tercer ciclos se componen de una parte comun y una parte opta-
tiva. En la parte optativa, los conocimientos basicos se completan con un aba-
nico de posibilidades de estudio. En los dos ultimos afios se ofrecen muchas
asignaturas optativas y se puede profundizar aiin mas en la formacion especi-
fica con vistas a la eleccidn final de una profesion o de posibles programas de
estudios de ensefianza superior.

A partir de los 15 6 16 afios el alumno puede estudiar con un sistema a tiem-
po parcial, la formacion profesional secundaria a tiempo parcial (DBSO).
También pueden aceptar la oferta de un puesto como practicante otorgado por
la Administracion educativa o por iniciativa de los institutos reconocidos de
formacion a tiempo parcial. El alumno obtiene el titulo de la educacion secun-
daria después de haber superado con ¢xito 6 afos de educacion secundaria
obligatoria (ASO, KSO o TSO), o 7 afios de educacién secundaria profesio-
nal (BSO). Con el titulo de educacion secundaria el alumno tiene acceso ili-
mitado a la ensefianza superior, sin importar la escuela, el tipo de ensefianza
o la especialidad que haya cursado. Los jovenes cuyo desarrollo fisico, psico-
logico, social o intelectual se ve obstaculizado por una discapacidad, por pro-
blemas escolares o educacionales, pueden encontrar una formacién adecuada
en la educacion especial.
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La enseiianza superior

La condicién general de admision en la ensefanza superior en Flandes es el
titulo flamenco de educacion secundaria. En Flandes no existe el numerus
clausus, sin embargo hay pruebas de acceso para ciencias nauticas, ciertas
disciplinas de arte, carreras de ingenieria civil, odontologia y medicina. Un
titulo reconocido por un decreto flamenco, por una ley belga, por una norma
europea o un acuerdo internacional permite el acceso directo a una escuela
superior o universidad.

Las escuelas superiores disponen de una amplia autonomia y responsabilidad.
Reciben un importe global para costear su politica de personal y el funciona-
miento en general. Ademas de la oferta de ensefianza, la investigacion cienti-
fica aplicada y la prestacion de servicios sociales son también tareas basicas
de las escuelas superiores. La nueva regulacion ofrece también un marco en
el que las escuelas superiores se pueden presentar a escala internacional. Se
pueden organizar formaciones basicas, iniciales y avanzadas asi como forma-
ciones complementarias. Generalmente, la formacion superior complementa-
ria consiste en cursos de duracion limitada, dirigidos al reciclaje y la amplia-
cion de conocimientos. La formacion superior basica se divide en 11 areas de
ensefianza con una duracion de un ciclo (3 afios) o dos (normalmente cada
uno de 2 anos).

Dentro de este tipo de formacion hay varias opciones (salvo excepciones pun-
tuales). Una opcion esta fundada sobre una base comin de como minimo un
tercio y como maximo dos tercios del programa formativo. La formacion de
un ciclo se centra en la adquisicion de habilidades profesionales, basandose
ésta en conocimientos cientificos. La formacion de dos ciclos es de nivel aca-
démico y también esta basada en conocimientos cientificos. La «formacion
avanzada» dura como minimo un curso académico, que también puede orga-
nizarse a tiempo parcial. Se centra en la complementacion o ampliaciéon de la
formacion basica, o en la profundizacion de una especializacion especifica en
un campo de estudio. Solamente pueden acceder a ella los estudiantes que
hayan obtenido el titulo de la ensefianza superior bésica.

Flandes cuenta con 6 universidades. La comunidad flamenca adjudicé tres
tareas basicas a la universidad en su conjunto. Una universidad es una insti-
tucion activa en el terreno de la ensefianza académica, la investigacion cienti-
fica y la prestacion de servicios cientificos en interés de la convivencia. La
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enseflanza universitaria se caracteriza por la integracion educativa y cientifi-
ca. La ensefianza académica se apoya en la investigacion cientifica basica y
en su conjunto contribuye a la formacion humana general y prepara al estu-
diante para el ejercicio autonomo de la ciencia o la aplicacion del conoci-
miento cientifico. Las universidades ofrecen cursos basicos, cursos académi-
cos continuados (complementarios y de especializacion), cursos académicos
para profesores, cursos para médicos y cursos de doctorado. Asimismo, las
universidades pueden organizar cursos postacadémicos de duracion limitada,
centrados en el reciclaje y la formacion posterior de todo tipo. Las universi-
dades pueden organizar «cursos basicos» en 18 campos de estudio. Estos
comprenden aproximadamente 80 titulaciones.®

Formacion continua

La ensefianza para la promocion social va dirigida a adultos, que disponen de
una amplia oferta de cursos relativos al funcionamiento social, la participa-
cion en la formacion complementaria, el ejercicio de una profesiéon o el domi-
nio de un idioma. Ofrece al participante la posibilidad de adquirir un titulo o
certificado oficial. Los participantes en los cursos deben haber completado
anteriormente la educacion obligatoria y deben cumplir las condiciones de
admision especificas del curso elegido. El estudiante paga una cantidad
dependiendo del nimero de horas del curso; sin embargo, en casos determi-
nados puede eximirse este pago. La oferta de ensefianza para la promocion
social es muy amplia y diversa. Se divide en educacion secundaria (33 areas
de estudio) y ensefianza superior de un ciclo (8 areas).

Los estudios personalizados (BIS) permiten el estudio individualizado. Estos
estudios emplean una formula de estudios a distancia (parcialmente via Inter-
net) y cursos impresos completados con el material didactico necesario.

Los estudios basicos se dirigen a adultos sin estudios, es decir, adultos que no
disponen de un certificado de educacion basica o un certificado de segundo
nivel de la educacion secundaria. Los emigrantes son admitidos a los estudios
basicos cuando han cursado como maximo 10 afios de estudios en el pais de
procedencia. Debido a la escasa o limitada formacion escolar, estos adultos

(3) La ensefianza superior y universitaria esta actualmente en proceso de cambio hacia la estructura BAMA
(Bachelor/Master).
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no disponen de suficientes conocimientos basicos, habilidades o actitudes
para desarrollarse en situaciones personales, sociales o profesionales y parti-
cipar completamente en la sociedad actual. El objetivo de los centros de estu-
dios basicos es ofrecer una amplia y variada gama de cursos con diferentes
programas, de forma coherente y equilibrada.

Asimismo existe la educacién artistica a tiempo parcial, estudios comple-
mentarios que se dirigen a nifios, jovenes y adultos, que se inscriben volunta-
riamente y previo pago de una cuota. En la educacion artistica a tiempo par-
cial existen cuatro opciones de estudio diferentes: bellas artes, musica,
literatura y danza.

Redes publicas y privadas

Ademas de la libertad de organizar la ensefianza, la Constitucion también
garantiza la libertad de eleccion de escuela por parte de los padres. Los padres
y sus hijos deben tener la posibilidad de disponer de una escuela a una dis-
tancia razonable de su lugar de residencia. A menudo, las redes de ensefian-
za, como agrupacion representativa de la directiva escolar, asumen determi-
nadas responsabilidades de ésta: establecen planes de estudios y horarios
propios. De este modo, la directiva escolar en cuestion cede una parte de su
autonomia a las redes. La estructura de redes es muy caracteristica de la ense-
nanza en Flandes. Tradicionalmente se distinguen 3 redes de ensefianza:

* La educacién autonomica (GO) es la ensefianza que organiza la institu-
cion publica de educacion autonomica por encargo de la Comunidad Auté-
noma de Flandes. La Constitucion exige la neutralidad en la educacion
autonomica, es decir, las convicciones religiosas, filosoficas o ideoldgicas
de cada individuo deben ser respetadas.

* La educacion oficial subvencionada (OGO) engloba la ensefianza organi-
zada por los ayuntamientos y la ensefianza organizada por las diputaciones
provinciales. La directiva escolar de esta ensefianza esta dividida en dos
cupulas, el Secretariado de Educacion de los Municipios y los municipios
de la Comunidad Auténoma de Flandes (OVSG) y la Célula para la Ense-
flanza Provincial Flamenca (CVPO).

* La educacién libre subvencionada (VGO) es la ensefanza organizada por
un particular o una organizacion particular. A menudo, la directiva escolar
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es una institucion sin fines lucrativos (VZW). La educacion libre se com-
pone en su mayoria por escuelas religiosas catélicas. Estan unidas bajo una
cupula: el Secretariado Flamenco de la Ensefianza Catdlica (VSKO). Tam-
bién hay un numero reducido de escuelas protestantes y judias. En la
actualidad no existe ninguna escuela islamica. Ademas de estas escuelas
confesionales existen escuelas libres que no estan sujetas a ninguna reli-
gién. Como ejemplo se pueden sefialar las escuelas Freinet, Montessori y
Steiner, que aplican unos métodos pedagdgicos especificos. Por este moti-
vo se denominan «escuelas de métodoy.

Existe un numero reducido de escuelas en Flandes —las denominadas escue-
las privadas— que no estan reconocidas por el Estado y que no reciben finan-
ciacion o subvencion estatal.

La ensefianza organizada por y para el Estado (la ensefianza autonoémica y la
ensefianza municipal y provincial) se llama ensefianza oficial; la ensefianza
proporcionada por las redes se llama ensefianza libre subvencionada (privadas
concertadas). El 68,8% del alumnado de la educacion basica y secundaria se
encuentra en la enseflanza privada subvencionada (concertada), el 16,9% en
la ensefianza oficial subvencionada, y el 14,4% en la ensefianza autondémica.
Esta es otra de las caracteristicas de la ensefianza de Flandes: la mayoria de
los alumnos reciben clases en las escuelas libres subvencionadas.

La formacioén de profesores

En 1997, la estructura de la formacién de profesores fue sometida a una dras-
tica reforma. Fue dividida en formacion pedagdgica inicial y formacidn peda-
gbgica avanzada.

La formacion pedagdgica inicial es de un ciclo y prepara a los estudiantes
para ser profesores de enseflanza preescolar, basica o secundaria en el primer
y segundo ciclo (ensefianza secundaria, grupo 1). Las universidades organi-
zan la formacion pedagogica avanzada. Los profesores de los tltimos ciclos
de ensefanza secundaria deben haber cursado sus estudios en la universidad
con unos estudios de dos ciclos de duracion, con este titulo pueden ejercer
como profesores en la ensefianza secundaria, en los ciclos segundo y tercero
(e incluso cuarto).
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5.3.1.

El objetivo de las formaciones pedagogicas avanzadas es la promocion de la
carrera docente en el cargo de un profesor. De este modo, un profesor de ense-
fanza preescolar puede, a través de una formacion pedagdgica avanzada,
obtener el titulo de profesor de ensefianza basica. Algunos poseedores de un
titulo de formacién pedagogica inicial pueden seguir con la formacion peda-
gbgica avanzada.

La propia escuela superior o universidad determina para cada formacion
pedagdgica la forma y el contenido de los programas basandose en el progra-
ma basico establecido por el Parlamento flamenco.

Problemas actuales del sistema educativo

¢Se percibe insatisfaccion social respecto al sistema educativo?

En la mayoria de los paises europeos desciende la confianza de la poblacion
en el Estado; en Bélgica, esta desconfianza es ain mayor. La confianza en el
Estado desciende segun la edad y aumenta segtn el nivel educativo de la
poblacion. En la sociedad de conocimiento las personas con bajo nivel de
estudios se sienten olvidadas por las instituciones sociales y su reaccioén con-
siste en rechazar los valores democraticos. La crisis de legitimidad del Esta-
do y de los organismos representativos sitia la ensefianza ante nuevos retos,
aunque también afecta al nucleo de la democracia y centra la atencion en la
contribucidn de la politica en el Estado del bienestar.

Sin embargo, la crisis de confianza no se manifiesta en la misma medida para
todas las instituciones. La educacion es una clara excepcion. La confianza de
la poblacion en el sistema educativo es mayor que en las demas instituciones
e incluso muestra una tendencia ascendente. En 2002, la puntuacion que con-
siguio la educacion era notablemente superior que dos afos antes: en 2000, el
72% de la poblacion flamenca tenia confianza o mucha confianza; en 2002,
esta proporcion habia subido al 77,7%. En general, la poblacion flamenca se
muestra satisfecha con la ensenanza que ha cursado. Ademas, tiene un apre-
cio considerable hacia los docentes, aunque, al mismo tiempo, opina que la
sociedad en su conjunto apenas comparte este aprecio. Es decir, existe un con-
traste entre el aprecio personal y la percepcion de este aprecio por la socie-
dad, que mantiene una imagen negativa de la profesion. Ademas de eso, se
desprende que hay poco interés entre una amplia parte de la poblacién por la
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educacion y un desconocimiento generalizado de las funciones del docente.
Pese a todo, se puede concluir que la confianza social en la educacion en
Flandes es alta.

¢ Se detectan problemas respecto a rendimientos y resultados?

Esta pregunta requiere una respuesta matizada. Hay multiples consideracio-
nes en cuanto a los aspectos de rendimientos y resultados. En sintesis se pue-
de afirmar que la ensefianza en Flandes tiene problemas ya que se percibe una
clara tendencia de dualizacion del sistema. Aunque, por otra parte, el porcen-
taje de diplomados después de la educacion secundaria es bastante alto. El
paso a la ensefianza superior es satisfactorio, sin embargo requiere mas aten-
cion. Estudios flamencos e internacionales realizados sobre el rendimiento
del alumnado muestran resultados favorables para Flandes, aunque los datos
todavia deben analizarse a una escala mas local.

Retraso escolar y dualidad

En el marco del objetivo estratégico «combatir la dualidady, llama sobre todo
la atencidn el alto porcentaje de alumnos extranjeros con retraso escolar, tan-
to en la ensefianza basica como en la secundaria. En la ensefanza basica,
practicamente uno de cada dos alumnos de nacionalidad no belga ha sufrido
retraso escolar. En la ensefianza secundaria incluso dos de cada tres alumnos
extranjeros han sufrido retraso escolar. Consideramos esta cifra alarmante-
mente alta. La diferencia entre los alumnos belgas y los procedentes de la
inmigracion se subestima probablemente por la naturalizacion de los alumnos
inmigrantes. El banco de datos de alumnos del Departamento de Educacion
contiene solamente datos segun la nacionalidad (nacimiento) de los alumnos
y no segun su procedencia. Ademas, hay que sefialar que los alumnos de
nacionalidad extranjera son principalmente recién llegados con otros idiomas,
que sélo pueden entrar en el sistema reglado después de un afio de ensefianza
de acogida, y con ello sufren ya un retraso escolar.

Abandono de alumnos no cualificados y abandono escolar anticipado

A nivel internacional se observan diferencias considerables entre los paises
con respecto a los early school leavers (alumnos que abandonan la escuela de
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forma anticipada). La meta de la Union Europea de reducir en el 2010 a un
indice del 10% de abandono escolar anticipado, estd muy lejos de ser una rea-
lidad. Segun la definicion europea, en 2002 la Comunidad Auténoma de Flan-
des contaba sélo con un 10,6% de casos de abandono escolar anticipado. En
aquel momento, la media europea en los 15 Estados miembros era del 18,8%.
Segun la perspectiva europea los resultados de Flandes eran mejores que los
de la mayoria de los Estados de la UE. De hecho, no es algo tan sorprenden-
te. Bélgica cuenta con una escolarizacion obligatoria hasta los 18 afios, lo que
automaticamente retiene a los jovenes mas tiempo en la ensefianza y aumen-
ta la posibilidad de obtener un titulo o certificado de ensefianza secundaria.
Sin embargo, podemos afirmar que el porcentaje del 10% de jovenes de 18
anos que finalizan la ensefianza secundaria sin titulo es, en cualquier caso,
muy alto y que este grupo representa un problema importante, tanto a nivel
social como econdmico.

Titulos de ensefianza

Segtin los calculos de 1a OCDE, el 33% de la poblacion de referencia de Flan-
des, en nuestro caso los jovenes de 18-19 afios, consigue un titulo de ense-
nanza secundaria (ASO). Con este porcentaje Flandes se encuentra por deba-
jo de la media de la OCDE, que es del 38%; sin embargo, este bajo porcentaje
se compensa gracias a un alto nivel de titulos y certificados en la ensefianza
técnica (TSO) y en la ensefianza profesional (BSO) (73% frente al promedio
del 44%). Tanto en la ensefianza técnica como en la profesional apenas se per-
ciben diferencias de género en los porcentajes, como suele ser habitual en
muchos paises. La valoracion del sistema educativo flamenco es bastante
aceptable, si se considera el titulo o certificado de la ensefanza secundaria
como un tipo de calificacion basica, que en el contexto internacional se ha
convertido en una norma.

En la mayoria de los paises europeos se entregan mas titulos técnicos profe-
sionales que diplomas generales de ensefianza secundaria superior (bachille-
rato), en comparacion con la poblacion de referencia, lo cual también ocurre
en Flandes. En este terreno existen asimismo diferencias en cuanto al sexo.
Sin embargo, si observamos la situacion en la ensefianza secundaria ordinaria
en Flandes, pueden apreciarse diferencias. En Flandes, en la ensefianza secun-
daria habitual la mayoria de los alumnos consiguen el titulo ASO; en los ulti-
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mos aflos se observa un ligero descenso en el porcentaje de titulos ASO, en
proporcidn a los titulos TSO. Basandose en el porcentaje de los que acaban
los estudios en la ensefianza superior se puede afirmar que en el &mbito inter-
nacional, la ultima generacion de jovenes de veinte afios tiene una formacion
superior, lo cual es importante con respecto a sus posibilidades de trabajo,
conocimiento formativo, bagaje cultural, etc.

Existe un reparto desigual segtin el sexo dentro de los titulos de ensefianza
superior. La sociedad en general, y el mercado laboral en particular, se bene-
ficiaria de un reparto mas equitativo de estos titulos. Especialmente el repar-
to desigual en la ensefianza superior de un ciclo en detrimento de los hombres
y la relativa baja presencia de las mujeres en la adquisicion de un doctorado
sigue mereciendo la atencion de la politica educativa. También se deberia ana-
lizar la baja presencia femenina en los titulos de disciplinas técnicas superio-
res, sobre todo ahora que la Unién Europea tiene como objetivo para el 2010
aumentar en un 15% el indice de titulos en el ambito de las matematicas, las
ciencias y la tecnologia, y al mismo tiempo una reduccion entre los sexos. La
eliminacion (parcial) de la diferencia entre los sexos es tal vez una estrategia
favorable. En el afio académico 1999-2000 las mujeres formaban una cuarta
parte de los 8.065 titulados en matematicas, ciencias y tecnologia. Incluso si
el pretendido aumento del 15% del numero de titulados correspondiese total-
mente a las mujeres, su participacion seguiria siendo de sélo un 34%. De
todos modos, Bélgica y Flandes se situan por debajo de la media de la UE con
respecto a los titulos en matematicas, ciencia y tecnologia.

Rendimiento del alumnado: resultados de los informes PISA

De un sondeo recientemente llevado a cabo en Flandes con relacion al cum-
plimiento de los resultados finales (el programa basico) se desprende que en
la actualidad dichos resultados se alcanzan en gran medida en matematicas y
lectura. Practicamente el 90% de los alumnos logran los resultados finales
previstos en lectura y en un alto numero en matematicas.

Del estudio PISA 2000 se desprende, entre otras cosas, que los jovenes fla-
mencos de 15 afios estan en los primeros puestos de la OCDE, tanto en habi-
lidad lectora, como en conocimientos matematicos. El rendimiento de los
alumnos flamencos en lo que se refiere al conocimiento cientifico es algo
menos espectacular puesto que se situan en el segundo grupo. La distribucion
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de los resultados globalmente positivos difiere segiin el campo. Flandes tiene
diferencias medianas en cuanto a la habilidad lectora, grandes en cuanto a
conocimientos matematicos y pequefias en cuanto a conocimientos cientifi-
cos; deben reducirse las diferencias en cuanto a la lectura y los conocimien-
tos matematicos. En Flandes existen grandes diferencias tanto a nivel de
alumnado como a nivel de escuelas.

El objetivo de la UE para el 2010 es tener como maximo un 13,7% de alum-
nos de 15 afios con bajos rendimientos en lectura. En el PISA 2000, la media
europea de alumnos de 15 afos que lograron como maximo el nivel 1 en habi-
lidad lectora se situaba en 17,2%. Japon logré en el mismo PISA 2000 una
puntuacion del 10,1% y los Estados Unidos un 17,9%. Es decir, en 2000
Jap6n ya tenia una mejor media que Europa, mientras que Estados Unidos iba
por detras. Flandes con el 11,7% de alumnos con bajo rendimiento se situaba
también segun este indicador en mucho mejor lugar que la media europea del
17,2%.

Del informe PISA 2003 se confirma que los alumnos flamencos de 15 afios
obtienen en conocimiento de matematicas un muy buen resultado. Unica-
mente los alumnos de Hong Kong consiguen en conocimiento de matemati-
cas iguales resultados. Asimismo, a la hora de resolver problemas, los alum-
nos flamencos consiguen la media mas alta (junto a Corea, Hong Kong,
Finlandia y Japon). Respecto a la habilidad lectora, Flandes ha de reconocer
la superioridad de Finlandia, aunque ha conseguido la misma puntuacion que
Corea, Canada, Australia y Liechtenstein. Con respecto a los conocimientos
cientificos, los alumnos flamencos de 15 afios se sitiian en el segundo grupo
después de paises punteros como Finlandia, Japon, Hong Kong y Corea.

Otra noticia positiva es que para las dos subescalas de matematicas, en las que
se pueden calcular evoluciones (especialmente «forma y espacio» y «relacio-
nes y cambioy), los alumnos flamencos obtuvieron unos rendimientos signi-
ficativamente mejores a los obtenidos en el PISA 2000. Ello se debe al hecho
de que el porcentaje de alumnos con rendimientos maximos ha aumentado
considerablemente, lo que ha impulsado hacia arriba el resultado medio. Res-
pecto a lectura y conocimiento cientifico, los alumnos flamencos obtuvieron
unos rendimientos iguales a los del PISA 2000.

Mientras que en el PISA 2000, en habilidad lectora, encontrabamos solamen-
te una diferencia significante entre chicos y chicas a favor de estas ultimas, en
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el PISA 2003 observamos que, ademas de esta misma diferencia, también hay
otra destacable respecto al conocimiento matematico a favor de los chicos.
Asi pues, Flandes sigue la tendencia internacional. Los rendimientos en cono-
cimiento cientifico y en resolucion de problemas son iguales entre chicos y
chicas, y puesto que los resultados en la resolucion de problemas estan estre-
chamente vinculados a los de conocimientos de matematicas, la OCDE opina
que los rendimientos de las chicas son inferiores a los que se debieran espe-
rar de ellas. En términos poco precisos, la OCDE afirma que tal vez esta suce-
diendo algo en la ensefianza de matematicas y pide a los paises que actiien
contra la poca confianza que, tratindose de matematicas («from an early
age»), tienen las chicas en si mismas.

La OCDE estudia en su informe inicial «Learning for Tomorrow’s World —
First Results from PISA», la difusion de los rendimientos de matematicas den-
tro de los paises. Bélgica aparece en los resultados como un pais con gran
variedad en sus resultados. Las diferencias existentes entre las comunidades
territoriales son enormes, hecho que en parte explica la variedad de los resul-
tados obtenidos. Sin embargo, no se puede negar que la variedad de los re-
sultados flamencos, aunque sea inferior a la de Bélgica, es también muy
amplia. Esta variedad es consecuencia sobre todo del elevado ntimero de estu-
diantes de alto rendimiento con los que contamos. En Flandes el 34% de los
alumnos consiguieron llegar a los dos niveles mas altos de habilidad en cono-
cimiento de matematicas. Un pais medio de la OCDE cuenta con el 15% de
sus alumnos a estos niveles. En Flandes un 12% de nuestros alumnos de 15
aflos alcanzaron en el nivel de habilidad 1 o inferior, mientras que el prome-
dio de los paises de la OCDE cuenta con un 21% de sus alumnos a estos nive-
les. La gran variacion de Flandes viene provocada sobre todo por el hecho de
que los alumnos mas destacados tienen un rendimiento excepcionalmente alto
(ningun otro pais cuenta con tantos alumnos a estos niveles), mientras que
nuestros alumnos mas desaventajados todavia obtienen mejores resultados
que los de los alumnos mas débiles del resto de paises de la OCDE.

La OCDE también menciona que la «between-school variation» de Bélgica (y
de algunos paises mas) es mas alta que el promedio de la OCDE. La estruc-
tura de nuestro sistema escolar (con escuelas/establecimientos separados)
para ASO (ensefanza secundaria general), TSO (ensefianza secundaria técni-
ca), KSO (ensefianza secundaria artistica) y BSO (ensefianza secundaria pro-
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fesional) tiene mucho que ver con esto. Estas formas y programas de ense-
flanza consiguen diferentes resultados y atraen a un publico diferente (véase
mas adelante SES, «estatus socioecondmico», por sus siglas en neerlandés).
Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda, Suecia y China-Macao des-
tacan como paises con pocas diferencias entre escuelas; sin embargo, cuentan
con un rendimiento en matematicas que esta al nivel o por encima del pro-
medio de la OCDE. La OCDE defiende la opinion que, en general, los siste-
mas comprensivos obtienen mejores rendimientos y que los sistemas con iti-
nerarios separados (en el informe inicial se menciona como ejemplo a
Bélgica) deben considerar la necesidad de tomar medidas estructurales.

La OCDE menciona a Bélgica como un pais con una gran influencia del SES
(Estatus Socio-Econdmico) en los rendimientos de los alumnos. Del prospec-
to flamenco PISA 2001 se desprende que en Flandes esta influencia también
es notable. Flandes cuenta con un mejor rendimiento promedio que el del res-
to de paises de la OCDE, pero también con una mayor influencia del SES que
la media. EI SES combinado de una poblacion escolar deriva en un pronosti-
co de rendimientos de los alumnos mas acentuado que el SES individual de
cada alumno.

En Flandes, también es importante la influencia de inmigracion y la lengua
materna. Bélgica es uno de los pocos paises en los que la lengua materna ofre-
ce una explicaciéon complementaria a los rendimientos de PISA 2003 respec-
to a conocimientos de matematicas, ademas del ya comentado SES. En Flan-
des todavia no se han llevado a cabo estos andlisis, pero los resultados
flamencos también apuntan en esta direccion.

El hecho que los antecedentes de los alumnos y el SES (estatus socioecono-
mico) de las escuelas tengan tanta influencia en los rendimientos PISA,
podria volver pesimista a mas de un pedagogo. No obstante, aunque una
escuela en si misma tenga menos peso que el SES, segtin la OCDE, ésta pue-
de marcar diferencias: (pp. 24-29 del Executive Summary): «Cuando se tienen
en cuenta todos los factores ambientales, ademas de las diferencias socioeco-
noémicas, se aprecia que las consecuencias de cada factor por separado son
pequeiias. Con todo, el clima en la escuela en combinacidn con la situacion
socioecondmica del alumno son los dos factores mas determinantes». E1 SES
refuerza la influencia del clima escolar, asi pues los alumnos con un SES mas
alto van a escuelas donde hay altas expectativas, profesores mas comprometi-
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dos y mas disciplina. Segun la OCDE, los politicos deben abogar por escue-
las que tengan «profesores comprometidos y un buen clima escolary, inde-
pendientemente del SES de las mismas.

La propia OCDE da una idea de como se podrian tratar los problemas ante-
riormente indicados. Opina que a los paises con una curva con fuerte pen-
diente (entre los que también se incluye Flandes) «las politicas que combinan
la consecucion de objetivos socioecondomicos y resultados esperados les pue-
den resultar mas efectivas». Ademads, recomienda asignar mas medios para
alumnos desaventajados. Esto es particularmente relevante en Flandes a tenor
de las reformas previstas en materia de financiacidén. En relacion al aspecto
de la «performance-targeted» (resultados esperados), la OCDE sugiere cen-
trarse en las escuelas con rendimientos bajos.

¢Dispone el sistema educativo de suficiente financiacion?

El presupuesto del Gobierno flamenco crecio de 7.200 millones de euros en
2002 a 7.600 millones en 2003, lo que significa un aumento del 4,3% en pre-
cios corrientes o del 3% en precios constantes. Entre 1996 y 2003 hubo un
aumento medio anual del 3,7% en los precios corrientes o del 2% en los pre-
cios constantes. Entre 2002 y 2003 la participacion en el presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Flandes evolucioné del 41,8% al 42,1%. En el aio
2000 este calculo comparativo internacional dio para Flandes el resultado de
que el esfuerzo educativo total para las instituciones educativas (incluyendo
tanto los gastos publicos como privados) es del 5,3% del producto interior
bruto. Este porcentaje se sitia un 0,2% por debajo de la media de la OCDE.
Sin embargo, si incluimos los costes de pensiones calculados, este porcentaje
alcanza el 5,6%. Si solo consideramos el esfuerzo del Estado, Flandes se
situa, seguin calculo de la OCDE, justo en la media nacional (4,8%).

Si consideramos el precio del coste por alumno, Flandes se situaba en el afio
2000 por encima de la media de la OCDE por estudiante en la ensefianza
superior y secundaria. En la ensefianza basica se sitda en la media de los pai-
ses de la OCDE. En comparacién con otros niveles de ensefianza, la ensefian-
za preescolar recibe muchos menos recursos del Estado. Aunque estas cifras
son relativamente favorables, se sigue requiriendo una evolucion positiva de
la correspondiente financiacion de la ensefianza. A fin de cuentas, la inver-
sion en ensefianza y formacion significa inversion en la economia del cono-
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cimiento. Uno de los 13 objetivos establecidos por la Union Europea para
estimular la economia del conocimiento se refiere especificamente a optimi-
zar la financiacion en la ensefianza. Sin embargo, invertir en ensefianza y for-
macién no so6lo debe ir en funcidn del crecimiento econdémico, sino que tam-
bién debe contribuir a una ensefianza de calidad que posibilite estudios para
todos y durante toda la vida, que contribuya a la cohesion social, al desarrollo
constante y al personal.

Actualmente, en Flandes se plantean diversos debates con respecto a la finan-
ciacion. Al asumir el Estado su responsabilidad, debe tener como objetivo la
inversion eficaz, racional y justa de sus medios y, donde se requiera, debe
defender una responsabilidad financiera compartida con practicantes indivi-
duales, el mundo profesional o inversores privados (Cooperacion Privada —
PPS). En este marco se estan planteando los limites de la responsabilidad
financiera del Estado.

El Estado tiene la maxima responsabilidad para la financiacion de la ense-
fanza obligatoria. Sin embargo, la financiacién del Estado nunca serd sufi-
ciente para asumir todos los costes de la ensefianza obligatoria y cumplir con
todas las necesidades de las escuelas respecto a la proporcién de profesores y
estudiantes, infraestructura o material didactico. De ahi proviene la necesidad
de dar a los equipos escolares un margen para la prestacion de servicios socia-
les y la iniciativa empresarial.

Actualmente, bajo condiciones muy estrictas, se permiten patrocinios y publi-
cidad, aunque la regulacion de la administracion no permite que los directo-
res de las escuelas abran, a cambio de una compensacién econdémica, las
escuelas para actividades no escolares. En muchos casos, el uso de las escue-
las y sus instalaciones por la sociedad local (clubes deportivos, actividades
socioculturales y otros), puede dar beneficios. Se debe examinar si para estas
actividades puede haber alguna flexibilizacion de la normativa.

La financiacion estatal de la formacion inicial en la ensefianza superior (nivel
bachelor y master) no entra en los debates. A pesar de ello, puede surgir la
cuestion de una posible diferencia del volumen de financiacion entre la etapa
de bachelor y la de master, asi como entre la ensefianza superior académica y
profesional. A menudo se incrementan las cuotas de matriculacion con el fin
de limitar la carga financiera del Estado y conservar la capacidad economica
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de las instituciones. Un incremento de la cuota de matriculacion no puede
relegar a un segundo plano el acceso a los estudios de bachelor y master. La
afluencia a la ensefianza superior de jovenes procedentes de los paises del
Este de Europa y de paises no europeos ejerce una fuerte presion sobre las
condiciones sociales (entre ellas las cuotas de matriculacion) bajo las cuales
pueden seguir la ensefianza superior. Por ello, es imprescindible que se desa-
rrollen las condiciones de acceso de los estudiantes extranjeros.

El crecimiento deseado y planificado del aprendizaje permanente para adul-
tos requiere un aumento de su financiacion. Unas reflexiones razonables
deberan proporcionar una pauta para definir los esfuerzos financieros del
Estado y para determinar los pagos que se requieren de los participantes en
cursos individuales. Una opinién cada vez mas general es que debe darse una
implicacion econdmica mayor por parte de los agentes sociales en la forma-
cién permanente. La cooperacion entre todos los suministradores de for-
macion es esencial para alcanzar el uso eficaz de los escasos medios.

De las propuestas que se formularon respecto a la financiacion basica que se
requiere para mantener el nivel de calidad de la ensefianza, se desprende que
hay una necesidad de encontrar medios financieros complementarios para la
ensefianza y formacion.

¢Existen problemas con la integracion de la poblacién inmigrante?

Flandes se enfrenta a la constante presion de la inmigracion, en combinacion
con un rejuvenecimiento de la poblacion en las grandes ciudades. El numero
de extranjeros y refugiados en Flandes oscila en los ultimos afios alrededor
del 5% y es claramente mas bajo que en Bruselas y en la Bélgica francofona.
Con la ampliacion de la UE a 25 paises se incrementa el numero de funcio-
narios europeos y aumenta la inmigracion de los paises de Europa del este y
central.

La presencia de personas procedentes de la inmigracion® se concentra en las
grandes ciudades de Flandes, especialmente en determinados barrios de éstas.
Globalmente, el nimero de jovenes entre dicha poblacidon es mayor que en la
poblacioén autdctona. Esto no significa forzosamente que la creciente presen-

(4) Es dificil calcular este dato ya que en las estadisticas la procedencia étnica unicamente se puede comprobar a
través de la nacionalidad. Los inmigrantes con nacionalidad belga estan incluidos en la poblacion autdctona.
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cia de inmigrantes dé lugar a un rejuvenecimiento de las ciudades centrales
de Flandes (en 2003 el 21,4% de la poblacion en las ciudades centrales era
menor de 20 afos, a diferencia del 22,2% en 1993). Si que hemos comproba-
do que la tendencia global de la Comunidad Autéonoma de Flandes, un des-
censo de jovenes unido a un aumento de ancianos, se perfila con menos fuer-
za en las ciudades centrales.

En grandes ciudades como Bruselas, Amberes y Gante ya no decrece el nume-
ro de jovenes, sino que se mantiene constante de momento. En estas zonas, la
evolucion del numero de jovenes puede causar a largo plazo un aumento mas
fuerte de la demanda de ensefianza que en el resto de Flandes. De momento
comprobamos que en Bruselas el nimero creciente de alumnos en la ensefan-
za de habla neerlandesa se opone a la tendencia del conjunto de la ensefianza
basica en Flandes, donde el nimero de alumnos se redujo un 4,6%.

Después de una larga politica centrada en determinados grupos como, por
ejemplo, los inmigrantes, que sin embargo condujo a la fragmentacion de
medios y a una dificil coordinacién a nivel de las escuelas, el Estado de Flan-
des escogié un planteamiento integrado para alumnos desfavorecidos. Esta
politica se aprobd mediante el Decreto de Igualdad de Oportunidades de
Ensefianza (el decreto GOK) de 2002, con el cual se elimind el planteamien-
to de separacion entre la ampliacion de asistencia (nifios con dificultades de
aprendizaje) por una parte, y la politica de preferencia educativa (orientada a
nifios inmigrantes) por otra. Desde 1993-1994 se habian puesto en marcha los
dos caminos para la asistencia a alumnos desfavorecidos. A las escuelas se les
concedian horas extras para acoger a este tipo de alumnado. Desde el curso
escolar 2002-2003, las escuelas pueden obtener horas extras en caso de que
un minimo del 10% de su alumnado pertenezca al grupo de alumnos desfa-
vorecidos. Se valora un alumno del grupo objetivo con la ayuda de los
siguientes indicadores:

« Nifos sin hogar.
* Hijos de poblacién nomada.

*Hijos cuya madre no ha terminado ninguna forma de ensefianza
secundaria.

« Nifios con una lengua materna diferente a la neerlandesa.
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5.3.6.

¢Existen problemas de violencia?

En Flandes, la percepcion del nivel de seguridad y la situacion real distan
mucho entre si. Los adultos en Flandes se sienten cada vez mas inseguros,
mientras que globalmente el nivel de delincuencia no ha aumentado. En la
sociedad de conocimiento, las personas con baja calificacion se sienten inco-
modas e inseguras ya que tienen la sensacion de que esta sociedad no les valo-
ra. Las sensaciones de inseguridad reflejan frecuentemente un sentimiento
generalizado de amenaza, vulnerabilidad y desamparo, y contribuyen a dar
una imagen negativa del futuro, aumentar la sensacion de impersonalidad y de
desconfianza.

Generalmente, hay pocos docentes que teman ser victimas del comporta-
miento antisocial de sus alumnos. Las sensaciones de inseguridad de los
docentes respecto a hechos relacionados con la escuela aumentan especial-
mente con el hecho de convertirse en victimas de delitos (riesgo de victimi-
zacion subjetiva); la propia experiencia de victima se relega al segundo lugar.
Es llamativo que los docentes con vivencias positivas de trabajo y con buenas
relaciones con los alumnos, con los colegas, y con la direccion puntien mas
bajo la posibilidad de ser victima y mencionen en menor medida el haber sido
victima.

Las sensaciones de inseguridad de los docentes se ven influenciadas espe-
cialmente por la interpretacion subjetiva del comportamiento del alumno por
el docente, quien a su vez es influenciado por la vivencia laboral. En compa-
racion con los paises vecinos, parece que en Flandes existe menos violencia.

¢Existe una buena relacién entre el mundo laboral
y el sistema educativo?

Actualmente, existe un nimero considerable de instrumentos para dar forma
a la colaboracion del sistema educativo con el mundo laboral (perfiles profe-
sionales, y términos finales dirigidos especificamente a la profesion, conve-
nios, banco de datos para practicas, colaboracion en centros tecnoldgicos
regionales). Sin embargo, determinados instrumentos pueden emplearse con
mas eficacia al ajustarlos mejor a las necesidades regionales y locales. La
infraestructura de la ensefianza profesional técnica debe ser renovada con
urgencia a fin de ofrecer a los jovenes una preparacion adecuada al mercado
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5.3.7.

laboral. En este aspecto, el aprendizaje alternativo (escuela-empresa) puede
ofrecer una solucion. En todo caso, se requiere una colaboracién mas centra-
da y mas estrecha con el mundo empresarial. Sin embargo, esta colaboracion
unicamente sera factible si las escuelas disponen de suficiente autonomia.

La colaboracion con el mundo profesional y la politica de empleo es de urgen-
te necesidad para llegar a los siguientes acuerdos respecto a la descripcion de
competencias que los empresarios esperan de los que buscan empleo. Admi-
sion y asistencia en los caminos de los que buscan empleo se apoyan, por una
parte, en los perfiles profesionales y, por otra parte, en un analisis de las com-
petencias solicitadas. Las instituciones educativas deben asumir mds respon-
sabilidad a fin de ajustar sus cursos a las demandas del mercado laboral. En
este marco es importante que, junto con los actores del mundo laboral, se
localicen nuevos espacios profesionales. Todavia se implican poco los secto-
res profesionales como los servicios estatales, el sector cultura, asistencia y
bienestar, asi como otras organizaciones.

En la colaboracion con el mundo laboral todavia se presta poca atencion a los
docentes y formadores. Por una parte, el Estado debe crear espacios que sir-
van para que los docentes puedan desarrollar competencias en el mundo
empresarial a través de practicas, pero también por el sistema de excedencia
para la formacion y la actualizacion. Por otra parte, se pueden buscar posibi-
lidades para implicar en la ensefianza y de forma temporal o estructural a los
especialistas u otros profesionales de las empresas.

¢Estan los profesores suficientemente motivados?

Segun un estudio, casi nueve de cada diez profesores encuentran satisfaccion
en su puesto, aunque opinan que su tarea es cada vez mas dificil. En 1995, un
70% y en 2000 un 79% opinaba que en los ultimos afos su trabajo se habia
hecho mas dificil. En 1995, un 46% afirmo que, a parte de sus clases, reali-
zaban demasiadas actividades complementarias; cinco afios mds tarde eran ya
un 71%. En 1995, un 88% de los profesores opinaba que la mayoria de los
padres no tenian interés por la evolucion de sus hijos en la escuela. En 2000
era el 81%. En 1995, la mitad de los encuestados estaban de acuerdo con la
postura de que los padres cargan con la responsabilidad de la educacion sobre
el profesor y la escuela. En 2000 este porcentaje se elevo hasta el 83%.
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Casi la mitad del profesorado flamenco afirma que tiene en su clase un alum-
no con verdaderos problemas de comportamiento; el 15% que tiene dos y el
8% mas de dos. En otras palabras: so6lo un 34% dice no tener alumnos con
problemas importantes de comportamiento.

Mas de la mitad del profesorado sefiala tener mas de tres alumnos por aula
con necesidades de aprendizaje especificas, es decir, con dificultades para
seguir el nivel normal de aprendizaje. La solucion es que el centro destine un
profesor para atender estos casos, cosa que se hace casi siempre.

En general, puede decirse que no existen demasiadas quejas del profesorado
respecto al alumnado: el 58% de los profesores opinan que a la mayoria de los
alumnos les gusta asistir a la clase. Si se trata de su propia clase estos por-
centajes son mas altos. En 1995 el 98% y en 2000 el 89% opinaba que los
alumnos estaban a gusto. Se deduce que hay una relacion positiva entre los
nifios a los que les gusta ir a la escuela y la satisfaccion laboral del profesor.
Al 86% de los profesores les gusta su trabajo. Solamente el 3% opina que
actualmente no tiene ningun tipo de satisfaccion.

Aunque los profesores estan suficientemente motivados y también son valo-
rados positivamente por la sociedad, el aliciente de la profesion de docente
sigue siendo un punto de atencion. En las grandes ciudades y en determina-
das asignaturas sigue habiendo una falta de profesores. Ademas, cada vez se
espera mas de los docentes, mientras aumenta la tension entre el aprendizaje
escolar y otras formas de aprendizaje. Por ello se imponen cambios en la «for-
macion pedagogicay.

Otros problemas
Desarrollos econémicos y de mercado laboral

La «economia del conocimientoy» incita el interés por la ensefianza. Flandes,
como sociedad del conocimiento tiene una buena puntuacidén. Una estrecha
orientacion en la economia del conocimiento puede reforzar aun mas la duali-
dad de la sociedad. A fin de cuentas, el que no posee el conocimiento que es
considerado necesario, o no tiene cualificacion, corre el peligro de quedarse al
margen. Por este motivo existe el deseo de prestar mas atencion al nivel de cali-
dad y a las habilidades que son necesarias para participar, vivir y sobrevivir en
la sociedad. Cada vez mas, la economia requiere empleados con una disponibi-
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lidad mas larga y extensa, y se presenta el problema de la integracion de habi-
lidades clave en los programas de ensefianza y formacion. Se trata de habilida-
des cognitivas, psicomotrices, afectivas y sociales, que no pertenezcan exclusi-
vamente a la clave del ejercicio profesional, sino que también contribuyan a la
formacion personal general. Las habilidades clave apoyan el ejercicio profesio-
nal y facilitan el traslado a otra profesion. Las habilidades clave son aquellas
transferibles que cumplen con requisitos como la flexibilidad y la creatividad,
el sentido de iniciativa y la capacidad para solucionar problemas.

Evoluciones socioculturales

A escala mundial destaca un resurgimiento del fundamentalismo que choca
contra la secularizacion de la sociedad y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que en Occidente es un bien comun desde la Revolucion
Francesa. Son precisamente estas confrontaciones que también en la sociedad
flamenca se expresan como conflictos de valores.

La delicada pregunta sobre la formacion de valores se plantea también en la
ensefanza en Flandes. De forma relativamente generalizada se reconoce en
Flandes el interés por la cultura escolar y la identidad del proyecto pedagogi-
co de las escuelas. Los recientes desarrollos aun han agudizado mas su aten-
cion y podemos esperar que los conflictos en torno al fundamentalismo tam-
bién tengan lugar en las discusiones relacionadas con el proyecto pedagogico
en las escuelas.

Evoluciones técnicas

Las TIC ya estan muy implantadas y no se puede ignorar su importancia, por
mas que no han penetrado en todos los ambitos en la misma medida. Se dedu-
ce que los alumnos de la ensefianza secundaria profesional y los hijos de
padres sin cualificacion disponen de menos ordenadores en casa que los
demas jovenes. Por este motivo, el uso de estas aplicaciones debera formar
parte de las habilidades basicas de jovenes y adultos. En el contexto de la UE,
las habilidades de las TIC pertenecen a los criterios de la disponibilidad de
uso que se deben adquirir, entre otros, a través de la ensefianza y la formacion.
El uso de infraestructuras de alta tecnologia implica habilidades especificas y
técnicas avanzadas, ademas de medios o posibilidades suficientes para poder
utilizar estos equipamientos también en la ensefianza y la formacion.
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La presencia de ordenadores y conexiones de Internet no demuestra su uso
durante las clases. En la ensefianza secundaria en Flandes, el promedio es de
un ordenador por cada 8 alumnos, una situacion ligeramente mejor que el pro-
medio de la UE, que es de 9 alumnos por ordenador. Aunque parece que los
docentes de la ensenanza basica y secundaria en Flandes emplean de forma
gradual el ordenador para fines pedagogicos, no esta claro con qué frecuen-
cia lo hacen. Por los pocos datos de investigacion disponibles, se supone que
este empleo es mas bien esporadico y para determinados objetivos. En el con-
texto de la OCDE, Flandes tiene resultados relativamente satisfactorios, y no
pertenece en modo alguno al grupo de paises en los cuales muchos alumnos
sostienen que no utilizan, o apenas utilizan, el ordenador en la escuela. Al
final de la ensenanza obligatoria, los alumnos flamencos disponen de habili-
dades basicas de las TIC y generalmente tienen una postura positiva ante ellas.
Sin embargo, no adquieren estas habilidades exclusivamente en un contexto
de ensefanza oficial.

El punto de friccion sigue siendo la medida en que los profesores tienen habi-
lidades con las TIC y la forma en que las aplican en las practicas de sus cla-
ses. Por ahora resulta que la formacion de personal docente todavia no puede
garantizar la adquisicion de estas habilidades de forma satisfactoria.

El debate de la enseianza: perspectiva y soluciones

¢Hay conciencia de crisis en el sistema escolar?

Dificilmente se puede concluir que en el sistema escolar flamenco existe un
ambiente de crisis generalizado. Al contrario, el sistema escolar flamenco se
caracteriza por una autoconciencia solida, que se ve alimentada por los rendi-
mientos bastante buenos de los alumnos en las mediciones internacionales.
Ademas, estos rendimientos se llevan a cabo en un contexto particular: Flan-
des no conoce el sistema de examenes nacionales y su calidad se genera en
gran parte por la confianza en la profesionalidad de los profesores y de las
escuelas.

En los ultimos afos, Flandes esta asimismo trabajando cada vez mas en la
evaluacion de su propia calidad. Anteriormente, habia muchas discusiones
sobre la calidad basandose en las impresiones y la percepcion; sin embargo,
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recientemente se ha formado un sistema de medicion de rendimiento que sittia
estas discusiones en un contexto mas valido y seguro.

Sin embargo, la percepcidn positiva que existe en Flandes debe ponerse fren-
te a un numero de caracteristicas menos positivas. Sin llegar a hablar de la
percepcion de una crisis, los siguientes problemas y fendmenos alimentan el
debate sobre la ensefanza:

« Un éxodo excesivo de personas no calificadas y un numero de retrasos
escolares demasiado alto.

« Un sistema de cascada en el cual un elevado nimero de alumnos empie-
zan con la ensefianza secundaria en una especialidad de formacion gene-
ral y terminan en la formacion secundaria profesional.

« En términos generales se percibe un interés inferior en las especialidades
de formaciones profesionales y técnicas en comparacioén con las especia-
lidades de formacion general. Esta percepcion se acentiia aun mas por la
conservacion de las formas de ensefianza clasica dividida en categorias.
Frecuentemente, el resultado de este mecanismo es un éxodo de alumnos
no calificados y una escasez de personas con suficientes cualificaciones
en el campo técnico.

« Ello, a su vez, crea menores oportunidades en el mercado laboral para
algunos alumnos que finalizan sus estudios escolares, sobre todo para los
no cualificados y los que tienen un bajo nivel de estudios.

» También existe una competencia creciente entre los ofertantes oficiales
de ensefianza y formacion, asi como otros canales de formacion. La forma
en que se adquiere, se valoran y se certifican los conocimientos cambia
rapidamente. Hay una necesidad de cooperacion que sobrepasa los secto-
res, entre otros en el terreno de las cualificaciones y en la certificacion de
competencias adquiridas en otro sitio.

* Resulta evidente que se debe trabajar mas en la politica de «aprender a lo
largo de la vida».

» Hay un consenso bastante generalizado en que, como condicion para la
ensefnanza de calidad y para la renovacion de la ensefianza, debe aumen-
tarse la autonomia de las escuelas.
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* Finalmente, la ensefianza en Flandes se caracteriza por una desviacion
demasiado grande hacia la educacion especial (casi un 7% de los alumnos
con edades de 11-12 afios), lo que suscita preguntas acerca de la capacidad
de la amplitud de asistencia en la ensefianza reglada.

5.4.2. Soluciones propuestas
Fomentar la participacion y el paso a otros niveles en la ensefianza

La ensefianza debe buscar formas para aumentar la implicacion de los jove-
nes en los estudios. Las escuelas deben dirigirse a los alumnos como perso-
nas, incluir mas su modo de vivir en la ensefianza y aprender a organizarse
frente a tareas y proyectos reales (ensefianza dirigida a la competencia) y
combinar situaciones escolares con las de fuera del ambito escolar.

La mejora en el paso de grupos con pocas oportunidades hacia la ensefianza
superior y la reduccidon del nimero de fracasos en el primer afio supone un sis-
tema adecuado de tutoria de alumnos y estudiantes, en el cual la mejora de las
habilidades de eleccion de los jovenes desempefia un papel importante. Por
otra parte, la flexibilizacion de la ensefianza superior puede contribuir a su
democratizacion. Para este fin se ha aprobado recientemente un nuevo decre-
to. Se deben estimular las instituciones de la ensefianza superior para que
sigan minuciosamente la carrera escolar de los estudiantes y para que haya
una colaboracion entre ellos.

La estimulacion de la participacion de adultos en la educacion y formacion
debe formar parte de una estrategia global de fortalecer la cohesion social y
de mantener alto el nivel de actividad de la poblacién e incluso procurar que
aumente. El acceso de personas con bajo nivel de estudios a la educacion y
formacion es una prioridad en este proceso. El Plan estratégico de bajo nivel
de estudios (Strategisch Plan Laaggeletterdheid) debe aumentar la participa-
cion de personas de habla neerlandesa con bajo nivel de estudios en la oferta
educativa de lengua y matematicas de la educacion basica. Las llamadas
«Casas del Neerlandés» orientan a los adultos de habla no neerlandesa en
cuanto a la oferta mas apropiada de neerlandés como segunda lengua, contri-
buyendo asi de esta forma a la integracion de adultos de habla no neerlande-
sa en la sociedad flamenca. Se prevé una ampliacion de su funcionamiento a
todo Flandes.
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Aprender de por vida o durante toda la vida significa que, en un plazo deter-
minado, los adultos deben encontrar un itinerario de estudios flexible, que
corresponda a sus necesidades, contribuya a su desarrollo personal o social y
que represente una continuacion de sus experiencias de aprendizaje anteriores
y de las competencias adquiridas. Todavia hacen falta muchos esfuerzos para
alcanzar el objetivo europeo en relacion con la participacion en el proyecto
«de por viday. No son inferiores los obstaculos financieros que para este fin
se deben flanquear.

Una estructura nueva para el aprendizaje oficial y la flexibilizacion
de las rutas de aprendizaje

Las estructuras existentes para el aprendizaje oficial no ofrecen suficientes
posibilidades para continuar construyendo después de los conocimientos ya
adquiridos, y producen demasiados retrasos y un éxodo de no cualificados. A
menudo es imposible tener acceso a un itinerario de aprendizaje o cambiar a
otro sin tener que repetir una parte del itinerario de aprendizaje. Ademas,
practicamente nunca, este cambio se produce a una ruta superior, sino segun
el conocido sistema de cascada.

Una nueva estructura en el aprendizaje oficial puede ofrecer a los estudiantes
la posibilidad de conseguir durante toda su vida certificados (parciales) reco-
nocidos con un claro efecto civil o convalidaciones posibles de diversos sec-
tores de la educacion y formacion. Quien asi lo desee, tendra la posibilidad de
empezar su camino de estudios o seguir con las competencias ya adquiridas
en la direccidon de un nivel de progreso superior, una ampliacion o una espe-
cializacion. La nueva estructura debe partir de la pregunta: ;como se puede
estructurar el aprendizaje después de haber terminado la ensefianza basica y
el primer grado de la ensefianza secundaria? La estructura incluird todas las
formas de aprendizaje, que conducen a una confirmacién reconocida por la
comunidad flamenca. Para los ofertantes esta estructura es un recurso para
una programacion eficiente; para el Estado es una manera de garantizar la
coherencia en la oferta de los diferentes suministradores y su calidad. La nue-
va estructura del aprendizaje oficial no solamente comprende un cambio de
contenido sino también una adaptacion de la regulacion juridica y financiera
y de la politica de personal. Entretanto, el ministro de Educacion de Flandes
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ha dado o6rdenes para que se desarrolle una nueva estructura flexible para el
aprendizaje oficial que se sometera a discusion.

Cambios recientes en la coordinacion de la oferta de formacion y en la estruc-
tura y en la flexibilizacion de la ensefianza superior tendran su espacio en esta
nueva estructura. La nueva estructura del aprendizaje oficial puede ser una
continuacion de los proyectos actuales en curso, alrededor de la modulacion
de la ensefianza secundaria y la de adultos, ademas de la posible conexion que
se ha buscado con otros ofertantes de la ensefianza publica. Asimismo, se ten-
dran en cuenta los cambios europeos en su aspiracion de coherencia, transpa-
rencia y equivalencia de las cualificaciones. Conjuntamente con esta nueva
estructura se requiere un marco normativo para los procedimientos de reco-
nocimiento de competencias adquiridas en otros sitios.

La elaboracion de un sistema de garantia de calidad es crucial. En primer
lugar se debe comprobar el alcance de los resultados de aprendizaje que abar-
ca este procedimiento de reconocimiento. ;/Se trata de todos los resultados
posibles de aprendizaje, oficial, informal, no oficial y de los resultados de
partes de los itinerarios de aprendizaje tanto certificados como no certifica-
dos? Dentro del marco europeo, se elaborara con mas detalle el sistema Euro-
pass. Esto es una cartera electronica que indica todos los resultados oficiales,
informales y no oficiales, que han sido adquiridos en un contexto u otro. Sin
lugar a dudas, la convalidacion de estos resultados no se puede hacer auto-
maticamente, por lo que se deben desarrollar instrumentos fiables y objetivos
para la evaluacion de las competencias, asi como de los criterios de calidad
para los tutores y asesores. Los sistemas para el reconocimiento de las com-
petencias adquiridas en los diferentes campos de aprendizaje deben tener
suficiente coherencia. Es crucial para garantizar la calidad de las competen-
cias adquiridas de otro lugar, la elaboracion de la ya mencionada estructura
de educacion en la que, como minimo, deberan estar incluidas las competen-
cias y calificaciones del aprendizaje oficial. Se impone una sincronizacion de
la oferta de diferentes suministradores de educacidn. La realizacion de la poli-
tica corresponde a un servicio nuevo, concebido como una colaboracion entre
los terrenos politicos de educacion y formacion, empleo, cultura y economia.
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VI. El sistema educativo aleman

Barbara Schulte
Universidad Humboldt de Berlin

6.1. Introduccion

Se trata en este capitulo la problematica de algunas caracteristicas estructura-
les y de tipo evolutivo del sistema educativo aleman tal y como se perciben en
la investigacion pedagogica y en la opinion publica, pero también entre los
propios afectados en la escuela y en su administracion. En la medida de lo
posible, se abordan aqui los problemas y las cuestiones generales inherentes
a la totalidad del sistema educativo aleman; con todo, en la consideracion de
principios de solucion y aplicacion solo se ha analizado en profundidad la rea-
lidad del estado federado seleccionado (Berlin), pues la estructura federal de
Alemania conlleva una diversidad de panoramas educativos y vias de solucion
diferentes imposibles de analizar conjuntamente. El presente estudio casuisti-
co se orienta en este sentido en funcion del estado federado de Berlin, ya que
de este modo se pueden aplicar los resultados de investigaciones que fueron
efectuadas en escuelas berlinesas, asi como entrevistas realizadas a los res-
ponsables politicos de las escuelas de Berlin en el marco de un estudio de la
UNESCO."

(1) Entrevista 1: Angelika Hiifner, asesora personal del responsable politico de las escuelas de Berlin (22 de octu-
bre de 2002). Entrevista 2: director de escuela, Hauptschule de Wedding, Berlin oeste (25 de octubre de 2002).
Entrevista 3: director de escuela, Hauptschule y Realschule combinadas en el area de Mitte, Berlin este (28 de
octubre de 2002). Entrevista 4: director de escuela, Realschule de Tiergarten, Berlin oeste (28 de octubre de 2002).
Entrevista 5: directora de escuela, escuela primaria de Kreuzberg, Berlin oeste (7 de noviembre de 2002). Entre-
vista 6: director de escuela, Gymnasium de Friedrichshain, Berlin este (14 de noviembre de 2002) (comp. Schulte,
2004).
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6.2. Contexto social y politico

6.2.1. Tendencias sociales y demograficas

La Republica Federal de Alemania experimentd una fuerte expansion en el
ambito educativo en la década de 1970. Desde principios de los afios sesenta
hasta mediados de la década de 1990, el numero de alumnos de los ultimos
anos de Gymnasium,” cuya consecucion da derecho a acceder a la universi-
dad casi se ha triplicado, mientras que el numero de alumnos de Hauptschu-
le® se ha reducido a la mitad. Comparadas entre si, estas dos cifras implican
que en 1960 la cifra de alumnos de Hauptschule todavia era mas de dos veces
superior al numero de alumnos de Gymnasium; en los afios noventa, en cam-
bio, habia casi tres veces mas alumnos de Gymnasium que de Hauptschule. Al
mismo tiempo que crecia el nimero de alumnos en los Gymnasium, la
Hauptschule se convertia cada vez mas en un lugar para «alumnado con pro-
blemasy, para ninos de familias con dificultades de tipo social o para nifios de
origen no aleman. Mientras que los alumnos extranjeros en el afio lectivo
2000-2001 equivalian a un 10% aproximadamente del total de los alumnos,
en las Hauptschule el porcentaje de extranjeros era del 17% y en los Gymna-
sium era de apenas el 4%. En las grandes ciudades, este fenomeno ha llevado
a la formacion de una especie de guetos con una proporcion de extranjeros del
80% al 90% en algunas Hauptschule.

A pesar de esta expansion de la educacion superior, segun el Ministerio Federal
de Educacion y Ciencia de Alemania (BMBF) existe un déficit de estudiantes
universitarios y licenciados, pues la tasa de personas que inician estudios supe-
riores asciende a un 35% aproximadamente, muy por debajo de la media de la
OCDE, que es algo menos del 50%.“ Es decir, que a medio plazo existe el obje-
tivo de motivar a un mayor nimero de bachilleres a iniciar una carrera univer-
sitaria, ya que frente a una necesidad creciente de especialistas cualificados, el
niamero de jovenes aspirantes cualificados (universitarios) es cada vez mas
reducido. Mediante el establecimiento de mddulos en las carreras universitarias
se puede obtener un titulo con mayor rapidez (bachelor), que ofrece la posibi-

(2) Centros de Bachillerato. Preparan a los alumnos para los estudios universitarios.

(3) La funcion de la Hauptschule consiste en transmitir una amplia base de cultura general que prepare a los alum-
nos para su trayectoria profesional futura.

(4) Consultar en http://www.bmbf.de/press/934.php (version: 21 de junio de 2005).
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lidad de una posterior profundizacion en la materia (master) y que hara equi-
parables y competitivos a escala internacional los titulos de las universidades
alemanas, que pretenden aumentar el atractivo de los estudios universitarios.

Berlin, estado federado y a la vez capital de la Reputiblica Federal de Alemania
y también la mayor ciudad de Alemania, es una gran ciudad tipica en lo que al
paisaje educativo se refiere. En su historia, Berlin cuenta con un largo curricu-
lo de reformas pedagogicas que se remontan a la Reptblica de Weimar; de este
modo, muchas escuelas de Berlin fueron pioneras para el resto de la Republica.
Al igual que en el resto de Alemania, también las instituciones educativas de
Berlin afrontan una tasa de extranjeros creciente, a lo que debemos afiadir los
problemas que se derivan de la reunificacion alemana. En total, existen 342.000
alumnos en 835 escuelas; de ellos, el 20% son extranjeros.

Desde siempre, el modelo educativo que se aplica en Berlin hace especial hin-
capié en la igualdad para todos en el acceso a la educacion. Entre 1948 y 1951
incluso se elimino el sistema escolar de tres opciones, y en su lugar se instaurd
una sola escuela igual para todos, aunque esta medida se retir6 a principios de
la década de 1950. También hubo otras ideas igualitarias que se plasmaron en
la practica pedagogica: ya en los afios cincuenta, tanto la asistencia a clase como
los libros de texto eran gratuitos, y la formacion escolar obligatoria se prolon-
g0 hasta los nueve afios lectivos. Ademas, se implant6 obligatoriamente un idio-
ma extranjero en todas las modalidades escolares, y a partir del séptimo afio lec-
tivo se ofrecia a los alumnos distintas posibilidades de eleccion. La medida
mas importante que se implanto fue la de los diversos intentos de facilitar el
camino para la obtencion del bachillerato, paso necesario para el acceso a la
universidad. De este modo se pretendia atenuar en gran medida el impacto de
factores desfavorecedores como la clase social, el género, el origen étnico,
etc. Todavia hoy, Berlin se caracteriza porque los horarios escolares y los pla-
nes marco de las distintas modalidades de escuela son muy parecidos entre si,
aunque segun los bajos resultados del informe PISA y su distribucion por gru-
pos sociales es dudoso que los grupos con desventajas educacionales estén
suficientemente integrados en el sistema educativo.

El sistema educativo en las ultimas décadas

Mientras que la estructura del sistema educativo no ha sufrido ningiin cambio
sustancial en los ultimos 20 6 30 afios (con excepcion, claro esta, de la RDA,
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cuyo sistema educativo fue reestructurado por completo de acuerdo con el
modelo de Alemania occidental), no obstante si se detectan cambios en la
organizacion y gestion del sistema. Sin duda, los afios setenta destacan como
la década mas proclive a la reforma, durante la cual crecié por una parte el
numero de Gesamtschule o escuelas integrales (en los estados federados con
un gobierno socialdemocrata y, por tanto, de orientacion igualitaria), y, por
otra parte, los planes de estudio y los programas marco fueron sometidos a
una revision critica.”

En las décadas siguientes, el entusiasmo reformista perdié gran parte de su
impetu, entre otras cosas, porque muchas reformas impuestas desde arriba
resultaron poco viables en la practica y, por tanto, contraproducentes. En
general, puede observarse una evolucion de proyectos de reforma centraliza-
dos a enfoques mas descentralizados. En el debate educativo de las ultimas
décadas se distinguen basicamente tres bloques de reformas:

» Reforma de la escuela desde su interior: la reforma de la escuela no se
considera entonces una cuestion politica, sino que se debe abordar a esca-
la local. Este enfoque se relaciona con frecuencia con la llamada «huma-
nizacion» de las escuelas y con un pragmatismo critico.

» Defensa de un sistema escolar de dos elementos, con tan s6lo dos nive-
les de rendimiento diferentes, que refleja mejor las preferencias actuales
de los alumnos.

« Exigencia de una mayor libertad de eleccion y diversidad en las escuelas
(alternativas) y de mas autonomia para cada escuela.

El mayor reto del sistema educativo aleman consiste en aprovechar de mane-
ra productiva la tension existente entre las diversas instituciones educativas y
los tipos de escuela, por una parte, y la necesidad de tener mecanismos de
control externos, por otra.

Desde el punto de vista estructural, desde la década de 1970 ha cambiado
sobre todo el &mbito de secundaria II, es decir, la fase superior del Gymna-
sium. Con reformas que tenian que ver con la expansion generalizada de la
formacion en ese tiempo, asi como con la necesidad creciente de movilidad

(5) Las peticiones de modificacion del curriculo existen por supuesto desde mucho antes (desde principios del
siglo x1x; comp. Hopmann y Kiinzli, 1998: 25).
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social, se ofrecid a los alumnos del ciclo superior unas opciones mediante un
sistema de cursos que les permitian formarse en mayor medida en funcion de
sus propias capacidades e intereses. Desde entonces, las asignaturas se pue-
den elegir como intensivas o troncales y en funcion de ello tienen también una
importancia diferente en la nota final.

En 1987, en una «reforma de la reformay, se volvio a aumentar el nimero de
asignaturas obligatorias; ademas, las posibilidades de eleccion se sometieron
a limitaciones aiin mas estrictas.

Descripcion del sistema educativo

La educacion infantil en Alemania no es obligatoria y estd muy poco extendi-
da. Esta poco regulada y, hasta la fecha, no existen planes lectivos para las guar-
derias, ni directrices para el preescolar (antes de asistir al primer afio de prima-
ria). Las prescripciones de las administraciones tienen un caracter muy general
y no son obligatorias. A consecuencia de unos informes alarmantes por parte de
los profesores de primaria y también a causa de los malos resultados del infor-
me PISA, se pretende ahora que las guarderias y los centros preescolares se
integren mas en el sistema educativo para facilitar un buen comienzo a los gru-
pos desfavorecidos. Sin embargo, los criticos advierten del peligro de «perder
la infanciay, y se estan realizando nuevos estudios en psicologia y pedagogia
para encontrar caminos que combinen los juegos y el aprendizaje.

El periodo escolar obligatorio en Alemania, como puede verse en el grafico
6.1, empieza a la edad de 6 afios con la escuela primaria, en la que se ensefa
sobre todo a leer, escribir y contar. Ultimamente se incluye también la ense-
flanza de lenguas extranjeras ya desde el tercer curso escolar (por lo general,
inglés). La escuela primaria asume cada vez mas el papel de entidad educa-
dora, pues en muchas familias ya no se ensefian capacidades sociales.

Tras los cuatro afios de ensefianza primaria (en algunos estados federados,
entre ellos Berlin, son seis afos), en funcion de la recomendacion de los pro-
fesores de primaria y de los deseos de los padres se integran en el sistema
escolar tripartito, que en la mayoria de los estados federados se compone de
Hauptschule, Realschule y Gymnasium.®

(6) El sistema educativo tripartito es el que se encuentra con mayor frecuencia en Alemania, aunque debido a la
estructura federalista existen diferencias en algunos estados federados que no se describen aqui en detalle.
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GRAFICO 6.1

Esquema del sistema educativo aleman
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La funcion de la Hauptschule consiste en transmitir una amplia base de cul-
tura general que prepare a los alumnos para su trayectoria profesional futura.
En condiciones ideales se hara especial hincapié en la preparacion para la vida
profesional, aunque en la practica se debera ofrecer también apoyo a los alum-
nos con un entorno familiar inestable. Tras la graduacion de la Hauptschule
(después del 10.° curso lectivo), muchos alumnos pasan a una escuela profe-
sional. En la Realschule se dedica menos atencion a la formacion profesional
y mas a las asignaturas basicas de aleman, lenguas extranjeras y matematicas.
Quien se gradue con éxito de la Realschule (después del 10.° curso) puede
pasar al ciclo superior del Gymnasium. E1 Gymnasium tiene la funcion de
impartir las asignaturas a un nivel de rendimiento mas elevado, ya que prepa-
ra a los alumnos para la universidad. El titulo final, el bachillerato, se puede
obtener en la mayor parte de los estados federados después del 13.° curso lec-
tivo, y en algunos estados se obtiene ya después del 12.° curso.

El sistema escolar tripartito se basa originariamente en la idea de que cada
alumno pueda desarrollarse en el tipo de escuela correspondiente segtin sus
necesidades y capacidades. No obstante, existe una clara desventaja para los
rezagados, alumnos que sélo pueden desarrollar su potencial a una edad mas
avanzada y, de este modo, entran en una modalidad de escuela inadecuada
para ellos. En realidad, son sobre todo los alumnos procedentes de capas
sociales inferiores y los nifios extranjeros quienes asisten a la Hauptschule, de
modo que ese tipo de escuela se acaba convirtiendo en una forma de segre-
gacion social. Cada vez mas nifios acuden al Gymnasium no por el buen ren-
dimiento que hayan tenido en primaria, sino por los deseos y solicitud de sus
padres, lo cual conlleva por lo general un descenso de la calidad tanto en los
Gymnasium como en la Realschule (Nerison-Low, 1999: 125).

A causa de la estructura federal del ambito educativo en Alemania, no existe
un curriculo nacional. Cada estado federado elabora sus propias directrices
para cada una de las asignaturas, los llamados planes marco o planes de estu-
dios que, ademas de los libros de texto, constituyen el instrumento de control
mas importante para la ensefianza (Kiinzli, 1998: 7).

Los planes marco se revisan continuamente (en algunos casos, cada afo), lo
cual plantea a veces la descabellada situacion de que se revise un plan cuan-
do el plan anterior ni siquiera habia sido aplicado. A causa de la incierta in-
fluencia real que pueden tener los planes marco sobre la ensefianza (Kiinzli,
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1998), en Berlin se ha reestructurado por completo el proceso de revision.
Ahora existe una comision de 12 a 14 miembros que se encarga de definir
objetivos a largo plazo; en cada asignatura estan asesorados por dos o tres
expertos, quienes a su vez reciben la ayuda de las escuelas, la ciencia y la
sociedad, y presentan sus resultados a la comision, quien los coordina y con-
figura de manera coherente para todas las asignaturas. Ademas, esta previsto
que se estudie de manera mas sistematica la diferencia entre input y output en
la realizacion de los planes marco en el dia a dia de las escuelas (Vollstédt,
1999: 11).

El curriculo puede ser modificado por el profesor segun el contexto escolar,
de modo que pueden darse importantes diferencias entre las escuelas, pero
también dentro de una misma escuela. En teoria, los profesores tienen que
informar a la Administracion acerca de las desventajas y las necesidades de
revision que detecten en los planes marco; pero este proceso de retroalimen-
tacion funciona so6lo en casos contados.

Todas las entrevistas realizadas en las escuelas dieron como resultado una
imagen mas bien negativa sobre las posibilidades que tiene un profesor de
incidir en el desarrollo del curriculo. De cara al futuro, se ha previsto que aun-
que los planes marco se mantengan flexibles, se introduciran mas directrices
vinculantes para poder garantizar la comparacion entre escuelas y alumnos.
No obstante, la prueba general de bachillerato, un examen final centralizado
para todos los Gymnasium, se sigue practicando en so6lo cinco de los 16 esta-
dos federados de Alemania.

En comparacién con otros paises, la jornada escolar en Alemania es relativa-
mente corta: de 8 de la mafnana a 12 del mediodia en primaria, y de 8 a 13.30
en secundaria. Es decir, de 20 a 30 horas lectivas (a 45 minutos) por semana.
Por lo general, no se dedican mas de dos horas al dia a los deberes (los alum-
nos de la Hauptschule les dedican atin menos tiempo) y el derecho de los
nifios a jugar esta incluso consagrado en la Ley Fundamental, por lo que tan-
to los nifios como los padres reaccionan de inmediato cuando los nifios reci-
ben demasiados deberes para hacer en casa.

Estructura administrativa

El sistema educativo aleman tiene una configuracion federal, es decir, que
cada uno de los 16 Ldnder o estados federados tiene su propio sistema edu-
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cativo con su ministerio propio, el Ministerio de Cultura. Solo la legislacion
marco para el ambito universitario es competencia del Estado federal; para
todo lo demas son competentes los estados federados.

Los diferentes sistemas educativos estan coordinados por el 6rgano central de
la Conferencia de Ministros de Cultura (KMK), que se viene reuniendo des-
de 1948. Este organo elabora diversas directrices para las diferentes modali-
dades de escuela y el reconocimiento mutuo de titulos, directrices que a su
vez son implementadas por los diferentes estados. De este modo, y a pesar de
todas las diferencias, se da un cierto grado de estandarizacion y comparacion.

Aunque recientemente se han alzado voces que reclaman un sistema educati-
vo mas centralizado, se puede decir que, previsiblemente, los estados federa-
dos no cederan su soberania en temas educativos tan facilmente en favor de
una mayor uniformizacion. Una ventaja de este «collage de pequefios esta-
dos», como se ha dado en llamar en tono critico al federalismo, es sin duda el
hecho de que los diversos proyectos y desarrollos se pueden observar prime-
ro en los diferentes estados antes de aplicarlos a escala nacional.

La principal diferencia entre los diferentes Ldnder se halla entre los goberna-
dos por los democristianos y aquellos que tienen un gobierno socialdemdcra-
ta. Mientras que los conservadores dan mas importancia a la organizacion de
tres lineas de escuela, el sistema escolar tripartito, los socialdemdcratas subra-
yan sobre todo el acceso igualitario a la educacion. Esta situacion politica tie-
ne como consecuencia que el cambio de signo de los gobiernos deriva con fre-
cuencia en una transformacion considerable del sistema educativo, lo cual
hace peligrar la continuidad de los proyectos de reforma. No obstante, la ideo-
logia de la educacion en la década de 1970 ha sido sustituida por enfoques
basicamente mas pragmaticos. Actualmente se ha desatado una fuerte discu-
sion a consecuencia de los malos resultados de estudios de medicion del ren-
dimiento escolar, como el informe PISA, lo que hace prever medidas y refor-
mas a nivel general.

Educacion publica frente a educacioén privada

Las instituciones educativas privadas juegan un papel poco destacado en Ale-
mania, tanto en la educacion primaria y secundaria como en la ensefianza
superior. En principio, no es posible cobrar tasas ni en las escuelas ptblicas ni
en las escuelas privadas (con frecuencia subvencionadas por el Estado) regen-
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tadas por instancias eclesiasticas o privadas de otro tipo, y que, dicho sea de
paso, también estdn sometidas a la supervision del Estado, aunque estas
escuelas suelen reclamar unas tasas, generalmente, muy reducidas.

En la ensefnanza superior, se estan poniendo en marcha los primeros intentos
de fundar universidades privadas siguiendo el modelo de Estados Unidos,
donde se obtenga el titulo en menos tiempo y con un mejor asesoramiento por
parte de los profesores (en comparacion con las universidades estatales).
Habré que ver si estas instituciones educativas, de las que hasta ahora no hay
mas que unas pocas, tienen €xito en su empefio.

Formacion docente

Hoy en dia se ha impuesto la formacion de docentes de primaria y secundaria
en la universidad (a excepcion de los educadores de preescolar y guarderias,
que no lo hacen en las instituciones universitarias), aunque su formacion y la
normativa de exdmenes varian mucho de un Land a otro. Basicamente pueden
distinguirse dos fases en la formacion de docentes: una formacion cientifica
en forma de una carrera universitaria, en la cual ademéas de las asignaturas
relativas a la disciplina, se tienen que cursar asignaturas de pedagogia y de
didactica. La carrera se completa con experiencias docentes practicas cuya
duracion e intensidad pueden también ser muy diferentes en cada estado fede-
rado. En Berlin es obligatorio realizar unas practicas de orientacion de cuatro
semanas sin participacion directa en la docencia, asi como dos practicas de
cuatro semanas cada una en las que los estudiantes deben impartir clases tuto-
rizadas. Esta fase se cierra con el primer examen estatal.

La segunda fase consiste en un periodo de prueba de dos afios (Referenda-
riat), durante el cual el docente en formacidn dara clases en una escuela y al
mismo tiempo asistird a un seminario complementario. Esta fase termina con
el segundo examen estatal (Fiihr, 1997: 229-234).

Tanto por parte de una mayoria de la opinién publica como por parte de los
estudiantes de magisterio se oyen voces de protesta por el hecho de que la
mayor parte de los estudios de magisterio, es decir, la formacion cientifica,
esta demasiado alejada de la practica diaria en las escuelas y coincide en gran
parte con los contenidos de otras carreras (maestria, licenciatura), mientras
que la formacion didactica y pedagdgica es demasiado breve.
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En varias ocasiones se considerd, y en parte se intento, orientar los estudios
de magisterio en mayor medida hacia la pedagogia y la didactica (en buena
medida basandose en estructuras de la antigua RDA, donde la practica docen-
te estaba mas integrada en los estudios de magisterio). Hasta la fecha, sin
embargo, dichos intentos no han logrado reformar la base misma de los estu-
dios de magisterio, y habra que ver qué consecuencias tendra la reforma
actual de modular los estudios de magisterio sobre el dia a dia en las escue-
las. En el marco de esta reforma, con la que Berlin asume un papel pionero,
se espera que los estudiantes de magisterio adquieran experiencia en la prac-
tica en una fase temprana, y en la formacion cientifica se les prepare mas con-
cretamente para las tareas que deberan desempenar en la docencia (Harmsen,
2002b). Sin embargo, los criticos advierten de los peligros de una configura-
cién demasiado unilateral, sin una base de conocimientos suficiente y por lo
tanto estrecha de miras y, en el peor de los casos, sin la adecuada preparacion
cientifica.

Problemas actuales del sistema educativo

El sistema educativo en la opinion publica

Después de los malos resultados obtenidos por Alemania en el primer infor-
me PISA de 2000, el sistema educativo aleman ha vuelto a despertar un inte-
rés creciente en la opinion publica. En afios anteriores, los expertos en edu-
cacion sefialaron en numerosas ocasiones las graves deficiencias del sistema,
pero los politicos y los medios de comunicacion no le dedicaron una especial
atencion. También a consecuencia de los informes PISA (concretamente con
la medicion comparativa del rendimiento entre los diferentes estados federa-
dos de Alemania) volvio a acentuarse el tono ideoldgico del debate, que osci-
la entre dos extremos: ;Necesita Alemania un sistema educativo mas centra-
lizado, o es precisamente su estructura federal la que puede dotar a los
sistemas educativos de la flexibilidad necesaria? ;Acaso la conducta docente
y de aprendizaje tradicional fomenta el rendimiento, o son los nuevos enfo-
ques mas abiertos los que llevaran al éxito al sistema educativo aleman?

Los resultados del informe PISA 2000 y 2003 parecen, en un principio, dar la
razon a los estados federados con gobiernos conservadores, en los cuales se
han obtenido unos resultados claramente superiores, aunque €stos sigan sien-
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do deficientes en la comparacion internacional. Resulta interesante constatar
que es precisamente en los estados conservadores donde sin duda se ha con-
seguido una mejor integracion de los alumnos extranjeros. Por otra parte, alli
se refleja el origen social de manera mas marcada en la eleccion de la moda-
lidad de escuela, de modo que los hijos de familias acomodadas tienen una
probabilidad diez veces superior de ir al Gymnasium que un nifio de clase
obrera (Harmsen, 2002a). Una simple comparacion entre los diferentes esta-
dos federados resulta dificil, porque, independientemente del sistema educa-
tivo, también la composicion de la sociedad (por ejemplo en Berlin o en
Baviera) resulta, en parte, muy diferente.

No obstante, la discusion publica sobre lo que se ha descrito como precarie-
dad educativa (Kluge, 2003) ha provocado ya los primeros y timidos cambios.
A continuacion se ilustran brevemente los puntos de discusion y las modifi-
caciones que se han producido.

Como ya se ha dicho antes, se considera muy necesario mejorar el ambito pre-
escolar, ya que a esa edad temprana se sientan las bases para la posterior tra-
yectoria educativa. Como reaccion a ello, ahora algunas escuelas de primaria
ofrecen el llamado «curso preescolar» (Vorklasse), en el que los nifios de cin-
co afios en una clase reducida (de unos 14 alumnos) estan a cargo de un pro-
fesor de primaria y un pedagogo social. En la escuela visitada en Berlin occi-
dental, aproximadamente una tercera parte de los alumnos de primaria ha
asistido al curso preescolar, y la directora constata un mejor rendimiento de
dicha tercera parte en cuanto a su capacidad de lectura.

Respecto a la escuela primaria se critica desde hace tiempo la reduccion de
las horas lectivas, la composicion heterogénea de los alumnos respecto a su
rendimiento, la desatencion de alumnos especialmente desfavorecidos o «len-
tos», y la falta de mecanismos de evaluacion (Baumert et al., 1999: 14 y ss.).
Berlin reacciono con la reforma de la ensefianza primaria que entr6 en vigor
en el ano 2000, con un aumento de las horas lectivas, con la introduccion del
aprendizaje diferenciado (segun el rendimiento y las capacidades) y con la
transformacion de algunas escuelas en escuelas llamadas de media jornada
(de las 7.30 hasta las 14.00; en el futuro hasta las 16.00).

En el ambito de secundaria se critico la falta de apoyos para el alumnado con
menos posibilidades en un sistema escolar tripartito, la falta de evaluacion
para hacer la comparacion de las escuelas, y con ello también de los titulos,
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asi como la falta de elementos de formacion profesional y de cooperacion con
las empresas. Aunque hasta ahora no se ha realizado una reforma integral de
la ensefianza secundaria, en las escuelas se ha reaccionado parcialmente a
estas cuestiones. Por supuesto, en las escuelas no se puede cuestionar la exis-
tencia del sistema escolar tripartito, incluso aunque desde las mismas Haupt-
schule se considere que esta transformacion ha hecho, todavia mas, de la
Hauptschule una institucidn para las capas inferiores.

No obstante, las escuelas van introduciendo cada vez mas el aprendizaje dife-
renciado para adaptarse asi, tanto a los alumnos con mejor rendimiento, como
a los de menor rendimiento. También los directores (aunque no necesaria-
mente los profesores) se muestran en principio dispuestos a aceptar las eva-
luaciones externas lo que supone una cierta homogeneizacion de curriculos.
O sea, que aunque en principio se considera positiva la introduccion de estan-
dares comparativos, la mayoria de las escuelas alemanas occidentales no quie-
re prescindir de la flexibilidad de los planes marco. En este punto se distin-
guen las escuelas de Alemania Occidental de sus homoélogas en el este de
Alemania, que con frecuencia siguen prefiriendo unas directrices mas vincu-
lantes y detalladas para la docencia.

En general, en el debate educativo puede constatarse un cambio de mentalidad
en el que nos alejamos de los conocimientos aprendidos de memoria y se pre-
fieren las competencias y calificaciones que ya no se pueden adquirir en un pro-
ceso lineal, sino en un proceso de aprendizaje integrado que tenga en cuenta las
posibilidades de la transferencia de conocimientos, la inclusion de tematicas
complejas, el aprendizaje cooperativo, etc. (Acker, 1997: 6; similar: Baumert
et al., 1999: 48 y ss.). Las competencias pueden tener también unos significa-
dos muy basicos, como la conducta social, la actitud hacia el trabajo y la con-
ducta de aprendizaje, la capacidad de reaccion, etc. (Landesinstitut fiir Schule
und Weiterbildung, 2000: 8).

Rendimiento de los alumnos y mediciéon del rendimiento

Los resultados del TIMSS (de la IEA) y en mayor medida aun los del infor-
me PISA 2000 han sacudido los cimientos de la confianza de Alemania en su
propio sistema educativo. Las competencias que se consideran necesarias en
el mundo actual para ascender profesionalmente y mantener un buen nivel de
vida son precisamente la expresion de la opiniéon propia, la interpretacion
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independiente, el pensamiento matematico mas alla de las simples técnicas de
computo; en definitiva, aquellas competencias en las que los alumnos alema-
nes han demostrado graves deficiencias. Al respecto, la clave para mejorar la
calidad parece hallarse en el fomento de la literacy, que segin el concepto
anglosajon en el cual se basan los informes PISA es una técnica cultural uni-
versal que permite al alumno participar de la vida social y cultural de una
sociedad moderna.

Los siguientes problemas han sido identificados como motivos por los que el
13% de los alumnos alemanes no pueden hacer frente a las tareas mas senci-
llas (frente a un 6,8% de media internacional):

« en general, un mal habito de lectura: aproximadamente un 42% de los
alumnos afirma no leer nunca por placer;

- un mayor riesgo de fracaso para los hijos de inmigrantes, alumnos varo-
nes y alumnos de la Hauptschule;

« pocas veces se detecta a los malos alumnos y, por tanto, muy rara vez se
les ofrecen apoyos y planes especificos; y

- gran desfase de rendimiento entre los niveles medios de las diferentes
modalidades de escuela: los alumnos de la Hauptschule ni siquiera cum-
plen los requisitos minimos (mientras que incluso los alumnos de Gymna-
sium solo alcanzan a superar escasamente la media de la OCDE).

Medidas como aprender del compafiero, delegar responsabilidades en el
alumno, etc., tienen por objeto despertar una actitud mas positiva hacia la lec-
tura y, con unos pasos concretos, mejorar la literacy de los alumnos; éstos
consisten en resumir textos, formular preguntas relativas al texto, discutir los
pasajes poco claros y, por ultimo, redactar posibles historias sobre la base del
texto presentado.

Estructuralmente, los resultados en matematicas y en ciencias naturales pre-
sentan las mismas caracteristicas: la mayoria de los alumnos no consigue solu-
cionar problemas cotidianos de manera satisfactoria y tiene problemas a la
hora de aplicar los conocimientos matematicos de manera creativa (en lugar de
realizar simples operaciones de célculo). Es decir, que el sistema educativo ale-
man en general no parece fomentar suficientemente las competencias de solu-
cion de problemas y la aplicacion de los conocimientos adquiridos.
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En las reacciones de los politicos del ambito de la educacion ante el informe
PISA se observo, sobre todo en los niveles primario y secundario superior,
que era necesario actuar: volver a aumentar el nimero de horas lectivas y cen-
trar la ensefianza en las competencias, en lugar de hacerlo en los conocimien-
tos concretos. En septiembre de 2002, Berlin inici6 junto con Brandemburgo,
Mecklenburgo-Antepomerania y Bremen una iniciativa para revisar los pla-
nes marco para aleman, matematicas e inglés, que termind en otofio de 2004.
Ademas, se han introducido trabajos comparativos en las escuelas primarias y
al final del 10.° curso lectivo. Berlin vota muy conscientemente contra la rei-
vindicacion conservadora (y, en parte, de la Alemania oriental) de que haya
unos contenidos claros definidos por curriculo, y toma como modelo a los
paises escandinavos, donde (al menos desde el punto de vista aleman) las
directrices para el curriculo y la docencia pueden tratarse con mucha mas fle-
xibilidad.

Las escuelas encuestadas coinciden en gran medida con estos resultados.
Sobre todo, se considera que la reduccion de las horas lectivas que se produ-
jo a finales de los afios ochenta y principios de los noventa es la causante de
los malos resultados obtenidos por los alumnos alemanes en las mediciones
de rendimiento internacionales.

Laidea de establecer criterios de rendimiento unitarios se ha acogido en gene-
ral positivamente, aunque la mayoria de las escuelas quiere mantener o inclu-
so aumentar la flexibilidad de los planes marco. Con ello coinciden con la
administracién escolar de Berlin, que basicamente todos los encuestados
estan de acuerdo en calificar de dispuesta a cooperar y poco burocratica, en
cuanto a cambiar los planes marco existentes, segun las necesidades. Igual-
mente, algunas escuelas han reaccionado con una mayor atencion al concep-
to de literacy del informe PISA, que entonces no se limita a la asignatura de
aleman, sino que cubre también las otras asignaturas. Se crean incentivos a
través de concursos de lectura y las olimpiadas de las matematicas. Algunas
escuelas aplican la ensefianza diferenciada (segun el género, el rendimiento,
los intereses, etc.).

En el segundo estudio PISA, que se realizo en 2003 centrandose sobre todo
en la asignatura de matematicas, los resultados presentan unas caracteristicas
similares. Alemania en su totalidad se sitiia en la media de la OCDE y con ello
se encuentra en una posicion ligeramente mejor que en el afio 2000. También
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cabe destacar que, en relacion con la media de los paises de la OCDE, los
alumnos alemanes fueron capaces de mejorar sus competencias a la hora de
resolver problemas respecto a su rendimiento en matematicas. No obstante,
Alemania pudo mejorar respecto al resto de los paises de la OCDE porque
algunos de los paises de la OCDE obtuvieron unos resultados bastante infe-
riores a los del primer estudio y de ese modo redujeron el nivel medio. Por lo
tanto, hay que ser precavido a la hora de mostrar un optimismo excesivo en lo
que se refiere a la mejora de los resultados alemanes. Y en cuanto a la pun-
tuacidn absoluta alcanzada, los alumnos alemanes también lograron mejorar
respecto al ano 2000, en algunas asignaturas como en las ciencias naturales y
en algunos ambitos de la matematica esta mejora es incluso estadisticamente
significativa (aunque no lo es en sus habilidades de lectura). La mejora del
rendimiento se puede explicar por las medidas que se pusieron en marcha des-
pués de que se dieran a conocer los resultados del TIMSS, que ya antes de
PISA, aportaron evidencias sobre el bajo rendimiento en matematicas de los
alumnos alemanes.

También los datos obtenidos respecto a 2003 demuestran que el origen social
influye en gran medida en el rendimiento de los alumnos, y de este modo se
produce un gran desfase en cuanto a rendimientos por encima de la media en
la comparacion internacional, en el cual los alumnos con el peor rendimiento
obtienen unos resultados especialmente malos respecto a la media. Al respec-
to resulta especialmente preocupante el hecho de que los jovenes cuyos
padres han nacido en el extranjero, aunque ellos mismos se hayan criado en
Alemania, obtienen unos resultados atin mas desfavorables que los jovenes
llegados del extranjero. Por lo tanto, sigue siendo de gran importancia el
potenciar a los alumnos de mas bajo rendimiento, es decir, sobre todo a los
alumnos de Hauptschule, ya que la mejora en los resultados correspondientes
a 2003 frente a los obtenidos en 2000 se debe sobre todo a la mejora del ren-
dimiento alcanzada por los alumnos de Gymnasium (comp. Prenzel et al.,
2004).

Financiacion
A causa de la distribucion de competencias, la financiacion del sistema educa-

tivo es en gran medida competencia de los estados federados, que aportan mas
del 70% del presupuesto de educacion. Aproximadamente un 20% lo financian
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los municipios y asociaciones especificas, quienes suelen cubrir, al menos, los
costes materiales para las escuelas, mientras que los estados federados se encar-
gan de pagar los gastos de personal. El Estado federal apoya a las universidades
en sus costes materiales, de modo que los estados federados puedan invertir mas
dinero en la mejora del funcionamiento docente en las universidades.

La educacion en Alemania estd poco financiada si tenemos en cuenta las
necesidades de las instituciones educativas. Esto es asi independientemente
del interés publico despertado a raiz de los informes PISA por la mejora del
sistema educativo, y es también independiente de los anuncios por parte de
los politicos del area de educacion de que dedicaran més dinero a la educacion
y a la investigacion. Muchas preguntas justifican esta afirmacion: ;Por qué no
se integra la educacion infantil en el sistema educativo existente? ;Por qué
no hay mas escuelas de jornada completa, o mas pedagogos sociales para ayu-
dar a los profesores y alumnos en barrios con problemas? ;Por qué no se
ayuda a los alumnos con menor rendimiento mediante un servicio de asisten-
cia a los deberes por la tarde? Todo ello es una cuestion de falta de fondos.
Con el gobierno de socialistas y ecologistas, el presupuesto de educacidon en
los ultimos afios pudo elevarse, y estd previsto un nuevo aumento; no obstan-
te, con el 5,5% del producto interior bruto (el 2,2% para las escuelas de for-
macidén no especializada) Alemania se encuentra todavia por debajo de la
media de los paises de la OCDE (situacion en 2002).” Para cada una de las
escuelas esto significa que determinadas medidas o proyectos s6lo se pueden
financiar si se recorta en otras areas, por ejemplo, la reduccion de profesores
suplentes (en caso de enfermedad) para ofrecer una asistencia profesional
para la realizacién de los deberes por la tarde.

Integracion de alumnos de origen no aleman

La integracién de alumnos extranjeros se puede calificar como uno de los
grandes fracasos del sistema educativo aleman. El desfase de rendimiento que
se constato en el sistema educativo alemén mediante los informes PISA afec-
ta sobre todo negativamente a alumnos de familias socialmente problemati-
cas, y de éstas especialmente a las que son de origen no aleman. Esto se debe

(7) Fuente: Statistisches Bundesamt; correspondencia personal por e-mail con Harald Eichstidt, tramitador prin-
cipal. El 5,5% se refiere a los gastos del conjunto del sistema educativo.
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sin duda, por una parte, a que los nifios extranjeros afectados proceden de cla-
ses sociales no familiarizadas con la cultura, y por lo tanto reciben poco o nin-
gun apoyo de la familia en su trayectoria escolar; en su familia o en su pais de
origen, con frecuencia la consecucion de un titulo académico no tiene ningin
valor (Klein, 2002).

Por otra parte, el sistema actual apenas ofrece posibilidades de identificar a
estos alumnos de manera sistematica y tomar medidas que les permitan
ponerse al nivel de los alumnos mds aventajados. En lugar de eso, los alum-
nos pasan de un curso a otro hasta que acaban o abandonan los estudios. La
posicion de partida de estos nifios es dificil ya en la escuela primaria: con fre-
cuencia, los nifios de familias extranjeras llegan a su primer afio en la escue-
la con conocimientos rudimentarios de aleman, donde deberan cumplir desde
el principio unos requisitos apenas realizables si no se domina lo suficiente el
idioma. Es decir, que la sensacion de fracaso acompaina a estos nifios desde
el primer afio lectivo. Esto s6lo se podria solucionar actuando a tiempo, en
edad de parvulario; no obstante, muchos de estos nifios ni siquiera han ido a la
guarderia, y éstas estan tan poco estructuradas desde el punto de vista curricu-
lar que grupos enteros de extranjeros quedan desatendidos. Incluso si los hijos
de inmigrantes llegan a tener un rendimiento comparable al de sus compaiie-
ros alemanes al final de la escuela primaria, muchos profesores de primaria
tienden a recomendar que continten sus estudios en una Hauptschule o una
Realschule y discriminan asi adicionalmente a estos nifios (Klein, 2002).

En las escuelas (sobre todo en la Hauptschule, que recibe el mayor porcentaje
de niflos extranjeros) se intentan compensar al menos en parte estos errores
cometidos al principio del sistema, y para ello naturalmente es necesario salir-
se de los planes marco existentes. De este modo, la Hauptschule, en la que mas
del 70% de los alumnos son de origen extranjero, se centra en la ensefianza del
aleman como lengua extranjera. Todos los alumnos que se incorporan a este
tipo de escuela, primero tienen que hacer una prueba de aleman autorizada por
la administracidn escolar, y en funcidn de los resultados se les distribuira en
diversos grupos. Esta prueba se repite cada dos afios y medio, y los que la
superan con éxito pueden incorporarse a otros cursos, lo cual constara también
asi en su certificado final. Sin embargo, este tipo de medidas son soluciones
aisladas de aplicacion local, y hasta la fecha no puede decirse que haya una
solucion sistematica para este problema.
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6.4.5. Violencia en las aulas

Cada vez con mas frecuencia se trata en los medios de comunicacion la violen-
cia en la escuela y en el aula, y sobre todo en los grandes centros urbanos exis-
ten diversos programas de prevencion de la violencia. La creciente inclinacion
a la violencia entre los jovenes se debe en parte a la merma de la funcion edu-
cadora y de socializacién de la familia, asi como a los ejemplos negativos en los
medios de comunicacion (peliculas violentas, juegos de ordenador, etc.). No
obstante, con demasiada frecuencia se ignora la relacion que existe entre «la
escuela como lugar de rendimiento» y las agresiones de los alumnos: la frus-
tracion por los fracasos escolares y la falta de aceptacion por parte del cuer-
po docente esta demostrado que crean un endurecimiento del clima social
(Wobken-Ekert, 2002).

La escuela (y sobre todo las modalidades inferiores de escuela, como la
Hauptschule) se enfrenta de manera creciente a la tarea de socializar a los
alumnos ademas de impartir las asignaturas pertinentes, sin que se haya crea-
do sistematicamente el espacio necesario para ello. Logicamente, cada vez
queda menos tiempo para la docencia en si, de modo que cabe esperar por ello
un motivo mas de perjuicio del rendimiento.

Un grave problema es el hecho de que la mayoria de los profesores no estan
preparados ni por su formacion ni psicoldgicamente para afrontar los proble-
mas de violencia en la escuela. En el mejor de los casos habran aprendido
cuales son los mejores métodos didacticos para transmitir sus conocimientos
especificos a sus alumnos, pero se ven desbordados cuando el grupo al que
tienen que ensefar no es receptivo en absoluto.

Se estan aplicando diversas medidas para contener o evitar desde un principio la
violencia en la escuela: una colaboracion mas estrecha con los padres, sensibili-
zacion de los planes de estudios, creacion de diversos programas (como los pro-
gramas de arbitraje, creacion de redes, por ejemplo, en cooperacion con la enti-
dad Jugendhilfe o con la policia), cooperacion con los psicologos escolares y
preparacion para la problematica en el marco de la formacion docente, asi como
un mayor control de los medios de comunicacion que ensalzan la violencia.®

(8) Respecto a los programas de prevencion de la violencia en Berlin, véase: http://www.sensjs.berlin.de/schule/
gewaltpraevention/gewalt.asp y http://www.sensjs.berlin.de/schule/gewaltpraevention/empfehlungen.asp (version:
21 de junio de 2004).
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En algunos estados federados se ha reaccionado ante esta situacion creando
una especie de servicio profesional de crisis que a peticion de los implicados
envia psicologos a las aulas, los cuales llevaran a cabo una especie de terapia
de grupo con la clase y el profesor. Con juegos sencillos como, por ejemplo,
el pasarse simultineamente unos bastones en un circulo, se pretende motivar
a los alumnos para trabajar las deficiencias en la cooperacion, los potenciales
focos de mobbing y los comportamientos agresivos. Dado que hasta ahora
estos intentos se iniciaron s6lo de manera puntual, todavia no se puede juzgar
de manera concluyente si con ello realmente se puede reducir la violencia y
mejorar la situacion para alumnos y profesores.

Escuela y mundo laboral

La interrelacion sistematica entre la escuela y el mundo laboral no es satis-
factoria. Aunque es obligatorio para todos los alumnos del ciclo inferior rea-
lizar unas practicas de cuatro semanas en empresas, otras experiencias labo-
rales y medidas de preparacion para el mundo laboral dependen del perfil
individual de cada escuela, de modo que los alumnos reciben una preparacion
muy diferente para su incorporacion al mundo laboral o a la formacion pro-
fesional.

En consecuencia, en las Hauptschule visitadas en Berlin pudieron constatar-
se situaciones muy diversas: mientras que una Hauptschule sdlo llega a cum-
plir los requisitos minimos de preparacion para el mundo laboral y no busca
el contacto con companias y empresas, otra Hauptschule colabora con otras
cinco escuelas de Berlin en un proyecto de formacién profesional de los esta-
dos federados del norte con el cual los alumnos pueden conocer diferentes
perfiles profesionales y su relacion con determinadas asignaturas para asi
motivarlos mas en el aprendizaje.

La escuela apoya ademas a sus alumnos en la eleccion de una profesion, la
redaccion del curriculum y la superacion con éxito de las entrevistas profe-
sionales. Esta desviacion del plan de estudios solo fue posible mediante la
reduccion al mismo tiempo de las horas lectivas de deporte y geografia, y por
lo tanto no puede introducirse en todas las escuelas si no se realiza previa-
mente una modificacion basica de todos los planes de estudios.

Y por ultimo, en ocho escuelas de Berlin se esta aplicando el enfoque proce-
dente de Nueva York del «aprendizaje productivo» para aprender de las expe-
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riencias y vivencias del mundo laboral, para ayudar a aquellos que terminen
la escuela sin el titulo correspondiente a que puedan llegar a conseguirlo o
puedan ingresar en una escuela superior (Rasmus, 2002). Este proyecto pre-
tende devolver a los alumnos afectados tanto la motivacion para aprender
como la confianza en ellos mismos, ofreciéndoles la posibilidad de familiari-
zarse, ademas de con las matematicas, el aleman o el inglés, con una empre-
sa, una tienda o un taller.

Situacion de los profesores

Los profesores alemanes imparten por lo general entre 23 y 27 horas lectivas
por semana. Tanto la preparacion de las clases como la puntuacion de traba-
jos se realizan normalmente en casa, de modo que los profesores solo estan
en la escuela durante las horas lectivas reales. Recientemente se estd instau-
rando la obligacion de que los profesores participen en formacion permanen-
te después de sus estudios universitarios y el periodo de prueba subsiguiente.
De este modo se pretende evitar que solo los profesores ya de por si activos
aprovechen estas ofertas de formacidn, mientras los profesores mas pasivos
pierden la posibilidad de acceder a los nuevos conocimientos y métodos.

Esta falta de interés por la formacion continuada se ha visto confirmada en
las entrevistas realizadas en las escuelas. Las escuelas intentan contrarrestar
en parte esta tendencia alentando de manera especial a los profesores a parti-
cipar en determinadas actividades. También las conferencias especializadas
(reuniones de los profesores de una misma disciplina, que normalmente se
celebran una vez por afio lectivo) asi como las conferencias para todos los
profesores, en las que se discuten determinados problemas pedagogicos, tie-
nen por objeto contribuir a mantener a los profesores informados de los ulti-
mos avances y novedades en educacion.

La cooperacion entre los profesores no esta sistematizada en el dia a dia esco-
lar, y con frecuencia es minima. Esto es especialmente preocupante porque
los profesores tienen pocas ocasiones durante sus estudios de acumular expe-
riencia en la practica, y por tanto necesitan atin mas esa ayuda mutua. Con fre-
cuencia, dicha cooperacion s6lo se da cuando existe una simpatia personal
mutua. Asi, las relaciones entre diferentes asignaturas con frecuencia no son
lo suficientemente visibles para los alumnos, y resulta frecuente que se ense-
fie un mismo contenido en diversas ocasiones sin que se hagan las referencias
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transversales correspondientes. Los proyectos escolares de escuela son una
excepcion, ya que exigen varios profesores de diferentes asignaturas, y este
hecho no se da habitualmente.

Perspectivas y principios de solucion

Debates sobre politica educacional y reformas actuales

Los cambios en la sociedad (en la familia, la economia, los medios de comu-
nicacion, las nuevas tecnologias) requieren, en opinion de muchos expertos,
una nueva manera de abordar la educacion y la escuela. El concepto de la
«sociedad del conocimiento» surge constantemente desde entonces en el dis-
curso pedagdgico y publico, aunque siempre se acaba dando mas importancia
a las conexiones entre las diferentes areas de conocimiento que al conoci-
miento en si. Curiosamente, este hecho todavia no se ha incorporado a la vida
cotidiana de las escuelas alemanas, en las que la adquisicion de conocimien-
tos concretos tiene preferencia por delante de la ensefianza de las estrategias
de adquisicion y procesamiento de conocimientos (Lankenau, 2000: 60).

El estudio Delphi, realizado por el BMBF en la segunda mitad de la década
de 1990, constata las consecuencias siguientes, derivadas de los cambios que
se han producido en la actualidad en el sistema educativo (Fthenakis, 2000:
72y ss.):

« Apertura de las instituciones educativas a otros ambitos de la vida e inte-
gracion de entornos de aprendizaje alternativos (medios de comunicacion,
entornos virtuales, etc.).

* Definicion de competencias basicas (competencias metacognitivas) para
la adquisicion y el procesamiento del conocimiento (en lugar de los con-
tenidos especificos del conocimiento); ademds, competencias para una
formacion integral, asi como competencias psicosociales (valores morales,
conducta social, etc.).

* Desarrollo de nuevos métodos que tengan una influencia positiva en la
conducta de aprendizaje y la cooperacion, como ensefianza transversal,
ensefanza de proyectos, trabajo en grupo, empleo de los medios de comu-
nicacion, etc.
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» Una mayor colaboracion entre el parvulario y la escuela; refuerzo del
preescolar.

» Reevaluacion de las funciones de profesores y alumnos.

« Potenciacion de capacidades como la autodeterminacion, la capacidad de
adaptacion, el pensamiento constructivo, la conciencia de responsabilidad,
la creatividad, etc.; ademas, ayuda para tender puentes entre culturas, fami-
lias, fases del desarrollo, etc.

Si se quieren abordar en serio estos puntos, es inevitable realizar una rees-
tructuracion completa de la escuela alemana, incluyendo sus horarios, ya que
la ensefianza tradicional de las asignaturas con un nimero fijo de horas lecti-
vas por semana no puede responder con la suficiente flexibilidad y eficacia a
los desafios actuales.

No obstante, los cambios hasta ahora se han introducido siempre de manera
parcial: recientemente se ha planteado la posibilidad de incrementar la carga
formativa en los parvularios, pero estas ideas no fructificaran mientras la asis-
tencia a guarderias siga siendo optativa (y de pago).” Se han introducido par-
cialmente mecanismos de evaluacion tanto para alumnos como para las escue-
las (aunque no para profesores), que pueden servir de orientacidén para las
instancias decisorias. Asimismo, en un acuerdo establecido a finales de 2003,
se unificaron los planes lectivos para las escuelas primarias en los estados de
Berlin, Brandemburgo, Bremen y Mecklenburgo-Antepomerania, para garan-
tizar de este modo una mayor equiparacion entre los diferentes estados y faci-
litar los traslados de familias de un estado a otro."”

Se sigue sin cuestionar la existencia de asignaturas escolares tipicas como el
aleman, la historia, las matematicas, las ciencias naturales, etc., y, a la vista
de su importancia (Acker, 1997: 5; Tenorth en Geldschlédger, 1997: 20) es difi-
cil que se vayan a producir grandes cambios. Tan s6lo en las asignaturas alter-
nativas adicionales, como son la educacion sanitaria, la mediacién, el dere-
cho, etc., pueden detectarse cambios.

(9) En verano de 2003 en Berlin se cre6 un programa educativo provisional para guarderias que puede consultar-
se en http://www.sensjs.berlin.de/bildung/bildungspolitik/berliner_bildungsprogramm/berliner_bildungspro-
gramm.pdf (version: 21 de junio de 2004).

(10) Consultar en http://www.sensjs.berlin.de/aktuell/pressemitteilungen/pressemitteilung.asp?id=1223 (version:
21 de junio de 2004).

EL SISTEMA EDUCATIVO ALEMAN 171



6.5.2.

En Berlin existe toda una serie de proyectos escolares que tienen por objeto
mejorar la ensefianza y los resultados del aprendizaje. No obstante, hasta aho-
ra todos estos enfoques innovadores eran fruto del entusiasmo de la propia
escuela o incluso de un profesor en concreto. Como en este sentido hasta hace
poco no habia ningun programa general vinculante para todas las escuelas,
pueden constatarse grandes diferencias entre las diversas escuelas en cuanto
a su perfil, tanto mas cuanto que muchas buenas ideas simplemente no dis-
ponen de financiacion. En politica educativa, Berlin (como en otros estados
alemanes) aspira a que las escuelas asuman un mayor grado de autonomia y
responsabilidad ahora que cada una debera desarrollar su propio programa
y perfil. Esta medida forma parte de la Ley de educacion que entrd en vigor
en febrero de 2004.""

Ademas, las nuevas posibilidades legales para la evaluacion de los centros
escolares y de los alumnos permitiran una mayor comparacion entre las
escuelas. Por ejemplo, en el afio lectivo 2002-2003 se llevaron a cabo traba-
jos comparativos transversales entre los diversos tipos de escuelas en las asig-
naturas de aleman, matematicas, inglés y francés. Para las escuelas primarias
se han previsto trabajos comparativos para la primavera y el verano de 2004
en las asignaturas de aleman y matematicas en los estados federados de Ber-
lin, Brandemburgo y Baviera.

Otro punto central de la actual politica educativa es el desarrollo de una red
de escuelas de jornada completa que, a diferencia de la practica en muchos
otros paises europeos, son minoria en el panorama escolar aleman"?. Hasta
el afio 2007 se espera obtener 4.000 millones de euros de fondos para este
objetivo."?

Conciencia de crisis

La crisis del sistema educativo aleman en circulos especializados fue procla-
mada hace ya mucho tiempo, no obstante el gran publico s6lo ha sido cons-
ciente de ello desde la publicacion del informe PISA, aunque hubiera antes
otros estudios de medicién del rendimiento como el TIMSS que hacian publi-

(11) Véase http://www.sensjs.berlin.de/schule/rechtsvorschriften/thema_rechtsvorschriften.asp (version: febrero
de 2004).

(12) La mayoria de centros escolares alemanes s6lo imparten clases en turno de mafiana.

(13) Al respecto véase http://www.bmbf.de/de/1125.php (version: 21 de junio de 2004).
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cos unos resultados igualmente alarmantes. Probablemente se debe a la com-
binacion de diversos factores el hecho de que los resultados del primer y
segundo informe PISA hayan tenido tal repercusion en la opinion publica: pri-
mero el tratamiento exhaustivo en los medios de comunicacion y, sobre todo,
la creciente globalizacidn, en cuyo contexto un estudio de medicion de resul-
tados se convierte en un tema tanto mas candente, asi como la situacion nega-
tiva del mercado laboral y la consiguiente tasa de desempleo juvenil elevada,
que hace patente el insuficiente nivel de formacion de muchos alumnos al
salir de la escuela. Todo ello ha hecho posible que también un amplio sector
de la opinion publica esté mas dispuesto que nunca a invertir en educacion e
investigacion, y se ha reflejado en el establecimiento de prioridades (al menos
de palabra) por parte de la coalicion del gobierno de socialistas y ecologistas
en favor de la educacién y la investigacion. No obstante, es dificil calibrar en
qué medida el ser conscientes de la crisis actual lograra aunar esfuerzos y no,
como tantas veces ocurrio en el pasado, que cada grupo de interés practique
su propia solucion aislada.

Ademas de las reformas o los proyectos de reforma mencionados, existen
otros principios que han logrado mejorar la situacion en la escuela y la ense-
flanza. Los principios mas importantes son la Via de Berlin en proyectos esco-
lares/proyectos piloto, asi como los programas escolares especificos. Mien-
tras que un proyecto escolar o un proyecto piloto constituye la excepcion a la
regla y requiere una autorizacion especial, los programas escolares (y su pues-
ta en practica) son desde hace poco obligatorios para todas las escuelas. En
este sentido, los proyectos escolares con frecuencia dan lugar a debates de
reforma cuyos resultados se reflejan después en la formulacion de los progra-
mas escolares.

Un proyecto escolar tiene que ser solicitado, ya que incide de manera impor-
tante en la docencia en curso. Si se acepta, se obtendra un permiso para cua-
tro afios, y durante ese tiempo sera acompafiado y evaluado cientificamente.
En Berlin y en el marco de la iniciativa «Innovacion desde abajo» se trans-
formaron las «escuelas problematicas» seleccionadas en escuelas modélicas
en las cuales se pusieron a prueba determinados enfoques pedagogicos. El
objetivo era sacar conclusiones de los posibles éxitos o fracasos para refor-
mas de aplicacion mas amplias. Los proyectos desarrollados incluian la coo-
peracion con artistas extranjeros y expertos extraescolares, comunicacion
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intercultural en cooperacion con instituciones vecinas y la llamada «coope-
rativa de la docencia» (Koop-Unterricht), en la que participan otros profeso-
res y representantes extraescolares de la generacion mayor. La mayoria de los
proyectos escolares fueron considerados un éxito por parte de todos los impli-
cados.

Los programas escolares resultan de las experiencias de los ministerios de
Cultura con los programas de reforma de los afios setenta y sus modificacio-
nes, y en parte también su eliminacion en los afios ochenta. A diferencia de lo
que seria un programa de reforma general, los programas escolares pretenden
convertir a las propias escuelas y a los profesores simultdneamente en los
motores de la reforma, que de ese modo actuaran de manera sensible al con-
texto.

Los programas escolares no so6lo asumen las responsabilidades de las entida-
des decisorias politicas superiores, sino que ademas facilitan con sus indica-
ciones la tarea de cada profesor a la hora de implementar los planes marco, ya
que definen objetivos, valores basicos y prioridades de tipo pedagogico a lar-
go plazo, competencias de los alumnos y calificaciones clave, identifican los
puntos fuertes y las deficiencias, fomentan el perfeccionamiento profesional
de los profesores, relacionan la docencia con actividades extraescolares, for-
mulan su mandato educativo mas alla de la simple transmisién de conoci-
mientos, fijan prioridades en la financiacion y, en general, hacen el funciona-
miento de la escuela mas transparente. Estan acompafados por una
evaluacion continuada, y en el futuro se estableceran también acuerdos pro-
pios con las escuelas cuyo cumplimiento se verificard de manera periddica.

El ejemplo importante de los programas escolares muestra que la politica edu-
cacional en la actual situacion de crisis se manifiesta de manera consciente
por una mayor autonomia de la escuela, en lugar de limitarla atin mas median-
te unas directrices dictadas por unos pocos. No obstante, esta flexibilidad con-
cedida a las escuelas en el futuro (y con ello se distingue de la manera de pro-
ceder practicada hasta ahora) sera acompafiada por una evaluacion
permanente y, en caso necesario, la incorporacion de medidas de mejora.
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VII. El sistema educativo espanol

7.1.

Joaquim Prats
Universidad de Barcelona

La educacion en Espaiia ha experimentado en los ultimos treinta afios un pro-
ceso de cambio y modernizacion de gran envergadura. En este periodo se ha
recorrido un trayecto que, en la mayor parte de paises europeos de tradicion
democratica, se habia ido construyendo a lo largo del siglo XX, especialmen-
te, después de los claros avances modernizadores que se impulsaron tras la
Segunda Guerra Mundial. A comienzos de la década de 1970, Espafia no
habia superado el déficit histérico de nuestro sistema educativo, que nos man-
tenia alejados de los paises mas avanzados en lo social, en lo cultural y en la
creacion de instrumentos eficaces para la educacion y la formacién de los ciu-
dadanos.

A lo largo de este capitulo se trata, en primer lugar, la historia del marco legal
en la que se asienta nuestro sistema; a continuacion, se analizan los cambios
cuantitativos y cualitativos que se han producido en el sistema educativo y que
explican, en parte, los sintomas de crisis que se aprecian en algunos aspectos;
por ultimo, se exponen los principales problemas que afectan el funciona-
miento y la estructura del sistema. Como puede comprobarse, no se sigue el
mismo orden de epigrafes que en los capitulos anteriores, dado que, en el caso
del sistema educativo espafiol, no procede una descripcion tal como se ha
hecho para los otros paises europeos, objeto de este estudio.

Los vaivenes legislativos de la educacion espanola

En Espafia existe una tradicion de cambio permanente de normas educativas,
especialmente las referidas a la educacion secundaria. Se decia, ya a finales
del siglo x1x, que no habia ministro que se tuviese por tal que no hubiese
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redactado su propia reforma educacional. En las tltimas décadas, se ha vivi-
do una nueva y constante actividad legislativa. Tres leyes generales de orde-
nacion del sistema educativo en treinta afios, y una nueva ley que se esta pro-
yectando en el momento de redactar estas paginas. Las causas de estos
cambios son diferentes en cada momento historico, aunque constituyen un
elemento diferencial respecto de otros sistemas occidentales que han gozado
de mas permanencia de normas legislativas. Indudablemente, el cambio cons-
tante de norma es un elemento que, en muchos casos, puede estar justificado,
pero que introduce un grado no despreciable de inestabilidad en el sistema.
En este primer apartado veremos algunos de estos vaivenes normativos.

Una larga historia de cambios normativos

El sistema educativo moderno surge en Espafia a mediados del siglo x1x, con
algunos afios de retraso respecto a paises como Francia o Inglaterra. El mode-
lo que se adopta es la creacién de un sistema altamente centralizado en la
ensefianza secundaria, que se va reforzando a lo largo de las décadas a todas
las etapas educativas (primaria y universitaria), hasta llegar a la gran descen-
tralizacion que se produjo tras aplicacion de la Constitucion de 1978. A par-
tir de la década de 1980 se produce un cambio radical en la organizaciéon com-
petencial y administrativa del sistema educativo espaiiol, con la transferencia
a los gobiernos autébnomos de competencias exclusivas en muchos aspectos
de la educacion. En cualquier caso, la ordenacion general del sistema y la
determinacion de los requisitos de titulacion han continuado siendo compe-
tencia del gobierno del Estado.

La organizacién de la educacion en tres etapas diferenciadas la establece, por
primera vez en Espafia, el duque de Rivas: en un Real Decreto de 1836 en el
que se instauraba la primera, segunda y tercera ensefianza. Desde aquel
momento, se inici6 una secular polémica entre las diversas fuerzas politicas
sobre el caracter que se debia dar a la educacion secundaria y, en concreto,
al bachillerato: para unos, el bachillerato debia ser una ensefianza para todos,
a modo de una prolongacion de la ensefianza primaria que se impartiria en
una red escolar publica, los institutos, y con una orientacion laica; otros abo-
gaban por una enseflanza dirigida a los que debian ocupar los puestos clave
de la sociedad, por lo tanto, un estudio previo a la universidad. Admitian un
papel relevante de la iniciativa privada, especialmente de caracter confesio-
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nal, con la asignatura de religiéon obligatoria, tanto en colegios privados
como en los institutos.

El debate lo sintetiza muy bien un diputado liberal, llamado E. Vicenti, que, en
1901, dice: «Todo el mundo sabe lo que debe ser la ensefianza primaria o la
superior. Lo que se ignora es la naturaleza de la ensefianza secundaria. Unos
dicen que es preparacion para la vida; otros que es la cultura general; otros que
es la continuacion de la escuela primaria; y otros que es la antecamara de la Uni-
versidad». Estas y otras cuestiones ocuparon los temas de discusion de los poli-
ticos espafioles durante mas de una centuria. Es significativo que, a diferencia
de otros paises europeos, la formacion profesional nunca ha estado presente en
la preocupacion de los politicos espafioles; aunque aparecen citadas las ense-
fanzas profesionalizadoras en algunos textos legales, en la practica, la forma-
cion profesional siempre ha sido una parte casi marginal del sistema educativo.

Desde 1875 hasta 1936 este debate toma cuerpo en una abundante labor legis-
lativa. Se publicaron en la Gaceta (BOE) quince reformas de planes de estu-
dio, y se propusieron y discutieron en el Parlamento trece proyectos mas,
incluyendo el de la Ley de Bases del conde de Toreno y el decreto de creacion
del Instituto-Escuela.

De todos los planes de estudio, los mas duraderos han sido el plan de 1903 y el
de 1970. EI de 1903 pervivio en las aulas de secundaria hasta 1923, siendo
repuesto transitoriamente en 1931. La Ley General de Educacion de 1970 ha per-
durado hasta la década de 1990. En la practica, todas las reformas han afectado,
sobre todo, al bachillerato, manteniendo mas estable la ensefianza primaria.

El franquismo

Durante el franquismo, Espafia no se escap6 de la fiebre legislativa que his-
toricamente ha tenido al sistema educativo en constante cambio. Ya en 1938,
en plena Guerra, se reformo la ensefianza secundaria. En 1953, se hizo una
importante reforma del bachillerato, muy influida por los acuerdos del Esta-
do con la Santa Sede: se establecia la religion en todos los cursos y se acor-
daba la imposibilidad real de inspeccionar los centros religiosos. El plan de
1953 fue reformado en cuanto al contenido de las asignaturas y otros retoques
en 1957. Se efectuaron nuevas modificaciones de pequeifio calado en 1959 y
en 1963. Durante este periodo, el rasgo mas importante que define el devenir
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educativo es la total preponderancia de la Iglesia en la educacion, sobre todo
en el bachillerato, y la evidente debilidad de la ensefianza publica.

En los altimos afios de la dictadura, el ministro Villar Palasi realizé una refor-
ma radical del sistema: la Ley General de Educacion (LGE) de 1970. Los
principales cambios fueron: la extension de la educacion primaria hasta los
catorce afos, sustituyendo la denominacion de educacion primaria por la de
Educacion General Basica (EGB) con una orientacion comprensiva; la crea-
cion de un unico bachillerato de tres afios (BUP), unificando los diversos
tipos de bachilleratos preexistentes; la reordenacion del curso preuniversita-
rio, que ahora se llamaria Curso de Orientacion Universitaria (COU); vy, lo
mas importante, la inclusion en el sistema educativo de la Formacién Profe-
sional, con un primer ciclo de dos afios (para los alumnos de 15 y 16 afios) y
un ciclo superior. La LGE suprimi6, por primera vez en el sistema educativo,
los examenes finales de ciclo o etapa (las revalidas), estableciendo un siste-
ma de evaluacion continua. Esta ley, con pequefios cambios en los planes de
estudio de la EGB, tuvo una larga vida, ya que ha estado vigente, en unos
aspectos, hasta la promulgacion de la LODE vy, en otros, los referidos a la
ordenacion, hasta la promulgacion de la LOGSE en 1990.

. La historia reciente

Una de las aspiraciones mas sentidas por la sociedad espafiola, al inicio de la
transicion de la dictadura a la democracia de finales de los afios setenta y prin-
cipios de los ochenta, fue la reforma del sistema educativo. Los cambios se
abordaron ya desde los inicios del periodo: los llamados «Pactos de la Mon-
cloa», fueron el primer exponente que iniciaba el camino para homologar el
sistema educativo espafiol a los estandares europeos. En virtud de dichos pac-
tos, los gobiernos presididos por el centrista Adolfo Suarez se comprometie-
ron a democratizar la direccion de los centros educativos con la LOECE (Ley
Organica del Estatuto de Centros Escolares) y a crear mas de cuatrocientas
mil plazas de Educacion Basica, doscientas mil de Educacion Preescolar y
cien mil de Educacién Secundaria. También se inicié una reforma de los pla-
nes de estudio («Programas renovados») que solo llego a afectar a los prime-
ros ciclos de la Educacion Basica.

En el terreno de la nueva organizacion politica del Estado, se inicio, en este
periodo, la efectiva transferencia de competencias educativas a las comunida-
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des auténomas, proceso que concluyod ya bajo el gobierno del Partido Popu-
lar, a finales de los afios noventa. Este hecho cambid de manera radical la tra-
dicion centralista del sistema educativo espaiiol, que ha tenido importantes
consecuencias en la forma de aplicacion de las leyes organicas y, como es
logico, en su propia configuracion. Todas las leyes organicas que disefian la
estructura y organizacion de la educacidon incorporan partes que deben ser
desarrolladas con normativas especificas de cada comunidad auténoma.

La Reforma del sistema: la LODE y la LOGSE

Durante el largo periodo de gobierno socialista (1982-1996) se produjeron
importantes cambios en todos los 6rdenes de la sociedad y la politica espafio-
la. En el primer gobierno socialista, el Ministerio de Educacion, dirigido por
José Maria Maravall, se propuso un ambicioso plan de reforma de la educa-
cion; se planteaba un triple reto que, segun las propias palabras de este minis-
tro, tenia como objetivos: la universalizacion de la educacion gratuita y obli-
gatoria a una franja de edad similar a la establecida en los paises europeos;
hacer del sistema educativo un instrumento para neutralizar las desigualdades
sociales; y, por ultimo, promover una reforma de métodos y contenidos de
programas y pedagogias, capaces de mejorar los resultados de la poblacién
escolar.””

Estos objetivos fueron los ejes que informaron las principales leyes promul-
gadas por los gobiernos socialistas: la Ley Organica del Derecho a la Educa-
cion (LODE) y la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE). La LODE fijaba los derechos a la educacion, recogidos en la Cons-
titucion, y establecia un sistema de gestion de los centros poco homologable
a la legislacion europea, a excepcion de los cambios que, en este aspecto, se
legislaron en Italia durante los afios setenta. Por otra parte, la LODE consoli-
daba una doble red de centros: una publica (escuelas e institutos) y una priva-
da, mantenida con fondos publicos (colegios concertados), en los que se
financiaban las plazas escolares de los nifios desde los seis a los catorce afios
y, a partir de los afios noventa, desde los seis a los dieciséis afios.®

(1) Maravall, J. M., La Reforma de la Enseiianza. Barcelona: Laia/Divergencias, 1984.

(2) No se hace referencia en este capitulo a las reformas de la educacion universitaria, ordenada por la Ley de
Reforma Universitaria (LRU), promulgada en la década de 1980, y la Ley Organica de Universidades (LOU),
aprobada en diciembre de 2001, que esta todavia vigente en el momento en que se redacta este libro.
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Desde el punto de vista de la ordenacion del sistema, la LOGSE fue la segun-
da ley que se elabord para conseguir los objetivos antes citados. Esta nueva
ley incorporé cambios sustanciales en el ordenamiento legal de la educacion;
el mas importante de todos ellos fue adaptar el sistema educativo espafiol a
los modelos de ordenacion mas comunes en los paises europeos, y garantizar
el derecho a la educacion, desde los 6 a los 16 afios, a todos los nifios y jove-
nes. Pero otros aspectos, mas relacionados con los temas pedagdgicos, fueron
motivo de polémica desde su aparicion. El mas criticado por amplios sectores
del profesorado fue el adscribir las prescripciones curriculares y la orienta-
cion general de la accion didactica a determinadas corrientes de la psicologia
educativa. Este hecho, que supuso confundir una reforma politica, con evi-
dentes consecuencias sociales, con la aplicacién, de modo prescriptivo, de
modelos didacticos o sistemas psicopedagogicos, tuvo consecuencias negati-
vas para la aceptacion mayoritaria de la Reforma de una parte importante del
profesorado. Se intentd ir mas alla de la ordenacion para intentar imponer
estilos de ensefianza, de programacion didactica, de concepcion del aprendi-
zaje, etc., basandose en una supuesta autoridad pedagogica de la Administra-
cion. Un hecho insolito en la ordenacion de los paises democraticos avanza-
dos, que dejan las decisiones sobre estas cuestiones para el ambito
profesional, el académico o el cientifico.

Una novedad importante que incorpor6 la LOGSE fue la concepcion del nue-
vo sistema en la etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) como
un modelo no selectivo, ni competitivo. Se optd, y asi figuraba en los textos
ministeriales, por lo que se ha venido denominando en los tratados de politi-
cas publicas de educacion como «un modelo de educacién comprensivay. De
una manera, quiza algo simplista, se puede definir este concepto como un sis-
tema que pretende ensefiar las mismas cosas, con los mismos objetivos, a
todos los alumnos, en las mismas clases. En este sentido, la ESO se confor-
mo mucho mas como una prolongacion de la Educacion Primaria (o Basica),
que como un estudio con perfil propio y diferenciado de la etapa educativa
anterior.

La reforma de la Reforma

El periodo de gobierno del Partido Popular (1996-2004) se caracterizd por el
intento de reformar la Reforma socialista. Tras una primera legislatura de
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dudas y de retoques parciales, especialmente en el terreno de los programas
de estudio, se promulgo6 una nueva ley que afectaba a la organizacion y orde-
nacion del sistema educativo, ademas de cambiar sustancialmente los planes
de estudio. Este nuevo giro del sistema educativo se hizo con la ley denomi-
nada: Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE). De hecho, la LOCE
no entraba a fondo en una reordenacion del sistema educativo; mas bien esta-
blecia reformas en algunos aspectos clave y de gran sensibilidad que servian
para lo siguiente: desmantelar el sistema curricular que no habia funcionado
en la mayor parte de centros, sustituyéndolo por un regreso a programas esco-
lares de la década de los setenta; permitir la posibilidad de establecer itinera-
rios en la Educacion Secundaria Obligatoria, sin llegar a los modelos diversi-
ficados, imperantes en los paises con sistemas no comprensivos; suprimir la
promocion automatica de curso; implantar pruebas finales (revalida) en el
bachillerato, ademas de reformar las pruebas para el acceso a la universidad;
y, por ultimo, modificar algunos aspectos técnicos de la LODE y la LOGSE,
de menor entidad.

La razén que argumentaba el gobierno conservador para iniciar esta politica
de cambio normativo era el desprestigio social que, segiin su opinion, tenia la
Reforma socialista. Un factor que constataba esta afirmacion era la compro-
bada hostilidad que la LOGSE despertaba en amplios sectores de profesora-
do publico, especialmente de educacion secundaria, y los calificados de
«malos resultados» obtenidos por los estudiantes espafioles en las evaluacio-
nes internacionales y otros estudios de rendimiento de ambito nacional, malos
resultados que el gobierno relacionaba con la ordenacion educativa de la eta-
pa de gobierno anterior.

De hecho, la reforma de la Reforma impulsada por el Partido Popular no pue-
de ser valorada ya que no se llego a aplicar en sus aspectos fundamentales,
aunque, segun algunos expertos, la ley no abordaba los temas mas importan-
tes y, en muchos aspectos, desconocia los nuevos problemas que para el sis-
tema ha supuesto la universalizacion y democratizacion de la educacion
impulsada en los afios ochenta y principios de los noventa. La critica que
sobre el papel recibié la LOCE la calificaba de norma nostalgica que intenta-
ba volver a soluciones de cuando la educacion llegaba solamente a un por-
centaje pequeiio de la poblacion.
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Principales leyes que regulan el sistema educativo espafnol
y la reforma de planes de estudio

Plan general
de estudios de 1845

Ley de Instruccion
Publica de 1857

De 1874 a 1930
(Restauracion
y Dictadura)

1931-1939
(Segunda Republica)

Llamado «Plan Pidal» (ministro de Fomento). Se fijaron las bases del
sistema educativo espafol, creando la ensefianza primaria y la
secundaria (bachillerato). Su antecedente es el real decreto promul-
gado por el duque de Rivas en 1836 en el que se instauraba la pri-
mera, segunda y tercera ensenanza.

Llamada «Ley Moyano». Es una ley de bases que, en sus principios
generales, se mantuvo hasta la Ley General de Educacion de 1970.
Su pervivencia inicial se basaba en que fue una norma consensuada
entre progresistas y moderados. En la ley se regulan los niveles edu-
cativos del sistema: primera ensenanza de seis afhos (gratuita y obli-
gatoria). El bachillerato, de seis afios comunes con examen final; a la
segunda ensefianza le afade la posibilidad de estudios de aplicacion
a las profesiones industriales. Y la tercera ensefanza o universitaria,
que incluye otras ensefianzas superiores no universitarias de caracter
profesional. Es una ley con una concepcion centralista de la instruc-
cion e intervensionista, aunque permite la aparicion de un amplio sec-
tor de ensefianza privada en centros religiosos, que se amplié y con-
solidé en el periodo de la Restauracion.

Epoca de mayor agitacion y cambios de planes de estudio, aunque
manteniendo en lo fundamental las bases que la «Ley Moyano»
habia establecido en la ordenacion del sistema. Casi todos los
ministros de este periodo hicieron algin cambio normativo en los
planes de estudio. El debate sobre la educacion tuvo una gran pre-
sencia en la politica espanola. Se discutia la presencia o no del sec-
tor privado religioso en la educacion primaria y secundaria y la con-
fesionalidad del Estado y sus repercusiones o no en el sistema
educativo. El plan de 1903 fue el Unico que mantuvo una cierta con-
tinuidad, aunque también sufrié retoques. La dictadura de Primo de
Rivera reformé el bachillerato en 1926.

Se hicieron mas politicas que reformas bésicas. Los ministros Mar-
celino Domingo y Fernando de los Rios potenciaron la ensehanza
publica y mejoraron la ensefanza primaria. Se reformé el bachillerato
(siete anos de duracion: los primeros cinco comunes, bifurcandose

Una de las primeras decisiones que tomd el gobierno surgido de la victoria
electoral del PSOE en las elecciones del 2004, fue paralizar buena parte de la
aplicacion de la polémica ley (LOCE) que habia movilizado, incluso con

importantes manifestaciones callejeras, a un sector amplio del alumnado y del
profesorado de izquierda. El nuevo gobierno socialista se propuso la elabora-

cion de una nueva norma basica cuyo proyecto fue presentado en la primave-
ra del afio 2005 para su posterior tramite parlamentario. La nueva ley, en la
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1939-1975 (Franquismo)
Ley General
de Educacion (1970)

1975-2005 (Periodo
democratico)

Ley General

de Ordenacion

del Sistema Educativo
(LOGSE) (1990)

La Ley Organica de
Calidad de la Educacion
(LOCE) (2003)
Suspendida, en parte,
tras el cambio

de gobierno de 2004

en sexto y séptimo en una rama literaria y otra cientifica, respectiva-
mente). El plan de 1932 establecia dos pruebas finales de conjunto
(o revalidas) a final de quinto y a final de séptimo. Un nuevo plan
(1934) instituia un primer ciclo elemental (tres anos), un segundo for-
mativo (dos afnos) y un tercero, seguido de una revalida. El rasgo que
define, entre otros, la politica educativa de la Republica es el fuerte
impulso a la escuela publica y el debilitamiento, o supresion en algu-
nos casos, de la escuela religiosa. Durante la guerra se produjeron
cambios normativos con poca incidencia practica.

El franquismo mantiene las lineas de ordenacion tradicionales, aun-
que se reformaron los planes de estudio y la ordenacion en 1938 y
en 1953, ademas de otros pequefos cambios en anos posteriores
(1957, 1966, etc.). Durante el periodo se produce una hegemonia
total de los colegios religiosos y una congelacion de la escuela publi-
ca. En 1970, se aprueba la LGE, que revoluciona las bases del sis-
tema puestas mas de cien afos antes; supone una nueva concep-
cion del sistema educativo en sus fines y su ordenacion.

Se inicia el proceso de descentralizacion de la educacion a las
comunidades autbnomas que concluye a principios de la década del
2000. Todas las nuevas leyes se realizan bajo una perspectiva no
centralista. La LOGSE cambia sustancialmente la ordenacién, aun-
que recoge muchos de los principios técnicos ya enunciados en la
LGE de 1970. Modifica de una manera radical los tradicionales pla-
nes de estudio. Establece un modelo llamado «comprensivo» en las
etapas obligatorias. Incorpora la educacion infantil, por primera vez,
en el sistema educativo. La LOGSE, mas la LODE y la LOPAGE,
disenan, en su conjunto, el funcionamiento del sistema.

El gobierno del Partido Popular, tras cambiar también planes de
estudio, sustituye las leyes de la época socialista (LODE, LOGSE y
LOPAGE) por la LOCE que sigue vigente en el 2005, si bien con
varios de sus articulos suspendidos tras la victoria socialista de
2004. El gobierno socialista propone en el ano 2005 una nueva ley:
la LOE.

que se propone una sintesis de las leyes anteriores y una orientacion mas pro-
xima a la LOGSE, es la llamada LOE (Ley Organica de Educacion).

. Cambios normativos y estabilidad del sistema educativo

Esta breve introduccion historica, que apunta algunos trazos significativos de

los cambios que se han producido de las normas legales basicas que rigen el
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sistema educativo, constata la dificultad que la sociedad espafiola ha tenido,
y sigue teniendo, para dibujar un marco normativo relativamente estable y
basado en un gran pacto social, con su correspondiente explicitacion politica
y posterior reflejo en el ambito legislativo. En la mayor parte de los siglos X1x
y XX, este cambio constante de leyes era un reflejo de la impotencia en confi-
gurar un terreno estatal consolidado, aunque también expresaba una contra-
posicion, al parecer, irreconciliable, de modelos escolares. Ademas, esta con-
traposicion se acrecentaba con la presencia en el ambito politico de ideologias
pedagodgicas diametralmente opuestas, y, sobre todo, la reaccion de algunos
sectores liberales, socialistas y anarquistas ante la hegemonica presencia y
potencia de la Iglesia espafiola en el sistema educativo en las épocas de la dic-
tadura franquista o de gobiernos conservadores en periodos anteriores.

En el ultimo cuarto del siglo xXx, la interpretacion sobre la inestabilidad nor-
mativa debe ser otra, aunque siguen estando presentes las tradicionales cues-
tiones conflictivas: contraposicion de concepciones e ideologias pedagogicas,
potenciacion y hegemonia del sector publico versus sector privado, mayorita-
riamente religioso, etc. Actualmente debe anadirse un nuevo factor para expli-
car este constante cambio normativo,” y es la dificultad de todos los sistemas
educativos europeos para adaptarse a las nuevas realidades sociales, cultura-
les y econdémicas. Estas dificultades tienen un claro reflejo en los constantes
cambios y reformas que se han iniciado en todos los paises europeos en los
ultimos veinticinco afios.

En el caso espafiol, este proceso de reformas ha coincidido con la adaptacion
de las estructuras escolares a lo que es habitual en los paises europeos mas
avanzados y, como se ha sefialado al inicio del capitulo, en la universalizacion
de la educacion y el proceso de descentralizacion a las comunidades autono-
mas, lo que ha complicado mas, si cabe, el dibujo definitivo que la democra-
cia espafola pretende dar a su educacion.

No obstante, existe una sensacion, en parte justificada, de que algunos de los
problemas que padece el sistema educativo radican en la inestabilidad nor-
mativa y en las claras deficiencias que han tenido las leyes promulgadas, en

(3) No se han citado otras dos, la LOPAG (Ley Organica de Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Cen-
tros Docentes) de 1995, que complementa o modifica, con poca fortuna, la LODE y la LOGSE; y la LOCFP (Ley
Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional) de 2002, referida a la adecuacion de la formacion
profesional a las exigencias del sistema productivo.
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especial la LOGSE. En la practica, no parece que esta cuestion debiera afec-
tar demasiado, ya que existe una evidente tradicion de incumplimiento de las
prescripciones de la Administracidn; en el sistema educativo hay mas conti-
nuidad de la aparente, tanto en las practicas didacticas, como en los aspectos
mas pedagdgicos y organizativos en la mayor parte de los centros. Y, proba-
blemente, esta falta de adaptacion a los cambios pueda ser considerada tam-
bién una causa mas de la falta de capacidad del sistema para afrontar nuevos
problemas y realidades.

Lo que si es evidente es que la educacion espaiiola ha experimentado una
transformacion importante con la ampliacion de la educacion obligatoria y la
universalizacion de la educacion, siendo esta cuestion un hecho que exige
nuevas formas de organizar y ordenar la educacion. Cuestion aparte es si las
administraciones han acertado en los paquetes normativos que se han ido pro-
poniendo en los tltimos veinte afios para adaptar el sistema educativo a esta
nueva exigencia de escolarizacion y educacion para todos.

Los colectivos docentes tienen la sensacion, quizd mas psicoldgica que real,
de inestabilidad y de cambio constante, promovido por las preferencias poli-
ticas de cada nuevo gabinete ministerial. Sin duda, un elemento negativo que
no contribuye a la generacion de confianza y estabilidad y que, para un sec-
tor importante del profesorado, induce a una situacion constante de crisis en
la medida que no se permite una maduracion y consolidacion de las nuevas
etapas educativas, prescritas por las leyes. Sigue siendo una opinion general
entre sectores amplios del profesorado, la necesidad de construir un pacto
politico sobre educacion, que tenga reflejo en las leyes y suponga una estabi-
lizacién normativa del sistema, lo que permitiria al sector educativo trabajar
sin presion ni inquietud. De todas formas, los auténticos cambios educativos
no se consiguen solamente por el dibujo legal, sino por la propia evolucién de
la comunidad educativa y, muy especialmente, por la dinamica y orientacion
de la cultura profesional de los docentes. Por lo que es una clara exageracion
atribuir todos los males a los politicos y a las administraciones.

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL 187



7.2. Crecimiento y crisis

7.2.1.

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema educativo espafiol en los
ultimos veinticinco aflos es su gran crecimiento. Crecimiento visible en dos
factores fundamentales: en primer lugar, en su vertiente mas cuantitativa, ha
pasado de ser un sistema que atendia a menos de la mitad de la poblacion en
edad escolar a homologarse en este aspecto a los paises de nuestro entorno;
en segundo lugar, en lo que podriamos denominar aspectos cualitativos, que
hacen referencia a la ampliacion y transformacion de los fines y objetivos
educativos ante los evidentes cambios sociales, culturales y cientificos vy,
sobre todo, al tener que plantearse, por primera vez, la universalizacion de
parte de la educacion secundaria (ESO), con las consecuencias que se derivan
en la estructura pedagogica y organizativa para este tipo de centros. Este cre-
cimiento, tan rapido y espectacular en ambos aspectos, puede ayudar a expli-
car muchos de los rasgos y fenomenos que permiten hablar, en algunos casos,
de una crisis de la educacion espaiiola, entendida, en este caso, como crisis de
crecimiento y, por lo tanto, con claras posibilidades de ser superada.

Crecimiento en la provisiéon de ensenanza

A mediados de la década de los setenta, los niveles de escolarizacion eran
muy bajos, similares a los que, ahora, podemos encontrar en paises en vias de
desarrollo y con graves deficiencias en sus estructuras educativas. Los datos
oficiales de aquellos afios asi lo demuestran: en 1975 habia un 10% de nifios
de 6 a 11 afios todavia no escolarizados. De los 12 a los 14 afios, solamente
un 65% iban a la escuela, y casi dos tercios de los jovenes entre 15 y 16 afios
no seguian estudios de bachillerato o formacion profesional en centros regla-
dos. Como puede comprobarse, se trata de unas cifras muy alejadas de las
tasas de escolarizacion universal de 6 a 16 afios, que ya se habian alcanzado
en los paises europeos occidentales.”” Por otro lado, el nimero de nifios y
nifas de 3 a 6 anos que acudia a centros educativos o guarderias era casi
inexistente en amplios grupos sociales.

Las tasas de analfabetismo eran alarmantes: segun el informe elaborado por
el INE en el 2003, en el afio 1978, la cuarta parte de la poblacion mayor de 16

(4) Goémez Llorente, L. y Mayoral, V., La escuela publica comunitaria, Barcelona: Laia, 1981.
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afios era analfabeta funcional o carecia de estudios (2.353.600 personas), y
solamente un 57,4% de la poblacién espaiola tenia estudios primarios.® La
situacion, veinticinco afios después, es diametralmente opuesta. Si en 1980
habia 1.850 estudiantes por cada cien mil habitantes, diez afos después el
numero sobrepasaba los 3.000.

En el afio 2004 ya se ha alcanzado una escolarizacion de casi un cien por cien
de los niflos y nifias de entre 3 y 5 afios. El crecimiento se ha producido en
muy poco tiempo ya que, a principios de los afios noventa, el porcentaje de
escolarizados de estas edades no alcanzaba el 50%.

La franja de entre los 6 y los 15 afios (que corresponde a etapas educativas
obligatorias y gratuitas) esta totalmente escolarizada. El mayor crecimiento en
este grupo de edades se produjo en la década de los ochenta, pese a que no se
alcanzd el cien por cien hasta el curso 1997-1998. A partir de 1994 se inici6
un crecimiento negativo que no ha cambiado de tendencia hasta entrada la
década del 2000. Como consecuencia, ya es posible afirmar que se ha logra-
do una universalizacion de la educacion para todos los nifios y jévenes de los
3 alos 16 afos, y ello en tan s6lo veinte afios.

En las ensefianzas secundarias postobligatorias, a las que acuden normalmen-
te jovenes de 17 y 18 afos, el porcentaje escolarizado también ha aumentado
vertiginosamente: en el curso 2002-2003, un 70% aproximadamente de este
grupo de edades cursaba estudios reglados frente a un 37% a inicios de los
afios ochenta. Pese a este crecimiento, la tasa de escolarizacion sigue siendo
mas baja que la media de los paises de la UE, sobre todo para los jovenes de
18 afios.

Un fendmeno nuevo en este periodo de tiempo ha sido la creacion de plazas
de formacion permanente para personas adultas. Hay un 5% de esta poblacion
que cursa estudios, aunque todavia este porcentaje se encuentra alejado del
8% de la media de la Unién Europea.

La poblacion universitaria es la que ha experimentado el mayor crecimiento
relativo: ha pasado de 646.000 estudiantes, en 1980, a casi 1.600.000 en el

(5) El numero de analfabetos funcionales o personas sin estudios en el afio 2002 sigue siendo uno de los mayores
de Europa (2,4% segun los datos UNESCO), aunque la mayor parte de estas personas tienen mas de 55 afios,
segun se constata en un informe elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), por lo que son un expo-
nente mas del secular atraso del sistema educativo espafol hasta tiempos recientes.

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL 189



GRAFICO 7.1

Numero total de estudiantes en ensenanzas de régimen general
(curso 2002-2003) "
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Fuentes: MEC y elaboracion propia.

ano 2003, con una de las ratios mas elevadas de universitarios, 4.017 estu-
diantes por cada 100.000 habitantes. Aproximadamente un tercio de las per-
sonas entre 19 y 23 afios acuden a la universidad, y, de éstas, mas de la mitad
(55%) son mujeres, lo que también es un dato relevante sobre la normaliza-
cion que, en estos aspectos, se ha conseguido durante el periodo democratico.

Como puede observarse, se trata de un crecimiento cuantitativo muy impor-
tante, realizado en menos de veinticinco afios. Si nos comparamos con la tra-
yectoria de los sistemas educativos occidentales, podremos apreciar el gran
esfuerzo que ha realizado la sociedad espafola para homologar, en un perio-
do de tiempo relativamente breve, el sistema educativo a los estandares
medios de escolarizacion en los paises de la Union Europea o de la OCDE.

Un elemento que permitié mejorar las condiciones de escolarizacion fue el
descenso de alumnado de ensefianzas de régimen general, que se produjo des-
de el curso 1993-1994, en el que se alcanz6 la cifra mas alta (mas de ocho
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millones de estudiantes) hasta el curso 2001-2002, en el que ha cambiado la
tendencia y el nimero de escolares vuelve a crecer cada afio.

Pero un crecimiento de estas caracteristicas no esta exento de dificultades que
han marcado, de manera importante, el funcionamiento del sistema. Crear un
millon de plazas universitarias y varios millones de nuevos puestos escolares
para la educacion infantil, primaria y secundaria ha comportado muchos pro-
blemas de toda indole: problemas de planificacion, de formacion y provision
de profesorado, de nuevas formas de organizacion y funcionamiento admi-
nistrativo, etc. Una de las causas de muchos trastornos que se han venido pro-
duciendo, y que todavia se producen, tiene su explicacion en la expansion y
la progresiva complicacion normativa, organizativa y de funcionamiento de la
educacion. Especial importancia tiene la forma tan acelerada en como se pro-
dujo la incorporacion de importantes contingentes de profesorado. Esta
ampliacion de plantillas supuso desajustes en lo que es basico para la madu-
racion y evolucidn de las practicas profesionales, basadas en un escenario cul-
tural como es el de cualquier corporacion profesional de estas caracteristicas.

Crecimiento de los recursos financieros

El crecimiento del sistema no hubiese sido posible sin un fuerte incremento
de la inversion educativa, sobre todo publica. El gasto educativo privado tam-
bién ha aumentado en este periodo de tiempo, siendo actualmente uno de los
mas altos de la Union Europea, debido a la todavia insuficiente participacion
del sector publico en la financiacion de los costes educativos indirectos
(libros de texto, materiales, actividades escolares, etc.) y, muy especialmente,
por el incumplimiento de la gratuidad total de la docencia basica en los cen-
tros privados concertados.”

El porcentaje del gasto publico en educacion en relacion con el PIB ha supe-
rado las tasas propias de paises atrasados para situarse en la zona baja de los
paises desarrollados: se pas6 de un 3,43%, en el afio 1980, a un 4,7% en el afo

(6) Desde el curso 1993-1994 hasta el curso 2001-2002 que el crecimiento ha sido, en cifras totales, negativo (pér-
dida de un 15% del alumnado en ensefianzas de régimen general), lo que ha permitido resolver graves problemas
de escolarizacion y reducir las ratios de alumnos por clase y por profesor. En los cursos 2003-2004 y 2004-2005
se esta produciendo un nuevo crecimiento positivo, en gran parte, debido a la llegada al sistema de escolares, hijos
de las oleadas de familias inmigrantes.

(7) Vid. Jorge Calero y Xavier Bonal, «La financiacion de la educacion en Espafia», en V. Navarro (coord.), E/
estado del bienestar en Esparia. Madrid. Tecnos, 2004.
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TABLA 7.1
Gasto publico en educacion

MILLONES DE PESETAS (") % EN RELACION CON EL PIB
1980 520.995 3,43
1983 797.272 3,89
1986 1.318.029 4,08
1989 2.044.653 4,54
1992 3.046.595 4,80
1995 3.433.986 4,70
1998 3.993.027 4,60
2001 4.953.977 4,50

(*) Para el 2001, equivalencia de pesetas respecto a euros.
Fuente: MEC, 2004.

1995. A partir del ejercicio de 1996, la inversion publica, que ha seguido cre-
ciendo en cifras absolutas, se ha estabilizado porcentualmente (en los tltimos
afios se aprecia incluso un leve descenso), por lo que el porcentaje respecto al
PIB sigue sin alcanzar la media de la Unidon Europea ni la de los paises de la
OCDE (Espaiia ocupa el puesto 18 de los 23 paises de esta organizacion).

En relacion con el gasto por alumno, Espaiia se sitiia también en la banda baja
de los paises desarrollados, mas de mil cuatrocientos d6lares menos por alum-
no que la media de la OCDE, y ello a pesar de que, desde mediados de la
década de los noventa, la ratio por estudiante ha pasado de 100 a 129, gracias
al descenso del numero de estudiantes cercano al 15%. Como puede obser-
varse en el grafico, la inversion por alumno todavia es de las mas bajas de la
Union Europea antes de la ultima ampliacién. El sector educativo que mas ha
aumentado el gasto por alumno en los ultimos afios ha sido el universitario,
mientras el nimero de estudiantes pasaba de 100 a 111, el gasto por estu-
diante crecia de 100 a 133.

Un elemento novedoso, respecto al modelo de financiacion en el que se ini-
ci6 el periodo de crecimiento, ha sido el proceso descentralizador que ha vivi-
do el sistema educativo. En el afio 2002, casi el 90% del gasto en educacion
estaba ya en manos de los gobiernos autonomicos, el doble que a finales de
la década de los ochenta. La territorializacidon de las competencias en educa-
cion ha provocado una pequefia dispersion en la estructura del gasto, pero no
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GRAFICO 7.2
Gasto medio por alumno/aino en 2001
Términos homogéneos de poder adquisitivo en cada pais
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significativas disparidades entre unas comunidades autonomas y otras. En
gasto publico, casi todas se situan entre los 2.600 y 3.000 euros por alumno
no universitario y afio, aunque hay algunas comunidades que dedican mucho
mas (Asturias, Pais Vasco y Navarra) y algunas algo menos (Madrid y Anda-
lucia). Solamente en lo referente al gasto de las familias se observan diferen-
cias apreciables que se producen en funcion de la mayor o menor presencia de
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la ensefanza privada (concertada o no) en el mapa escolar de cada comunidad
y que, légicamente, afecta también al global del gasto publico. En los tltimos
afios, se han producido mayores disimilitudes en funcion de las prioridades y
programas que plantean algunos gobiernos autonémicos. Pero, globalmente,
no puede hablarse de diferencias importantes, seguramente por lo rigida que
resulta la estructura del presupuesto educativo ya que, como ahora se vera, las
principales partidas ya estan «etiquetadas» previamente.

JEn qué se ha gastado el presupuesto de educacion?

A la vista de este gran esfuerzo presupuestario se podria pensar que, con el
constante incremento del gasto, el sistema educativo espafiol ha podido des-
arrollar su labor con las mismas condiciones que las de otros paises con sis-
temas educativos prestigiosos. Realmente no ha sido asi, dada la estructura
del gasto, que ha tenido que resolver problemas ya superados por otros pai-
ses. Desde 1980 en adelante, se tuvo que construir ex novo la mayor parte de
las infraestructuras escolares: edificaciones e instalaciones para colegios, ins-
titutos y universidades. Este problema ha sido, y sigue siendo en muchas
zonas, uno de los elementos que mas han perturbado la buena marcha de la
educacion: en los inicios de los afios ochenta, la mayor parte de escuelas e ins-
titutos estaban en instalaciones deficientes, y una cantidad muy importante de
niflos se escolarizaron en aulas prefabricadas o habilitadas en espacios no
adecuados para la ensenanza. Esta defectuosa infraestructura provocod no
pocos problemas en los inicios de curso y en el desarrollo de la ensefianza. De
este modo, el crecimiento vertiginoso de la escolarizacion tuvo que priorizar,
respecto a la asignacion de recursos, la construccion del parque de centros
escolares para poder absorber el flujo incesante de nuevos alumnos.

La segunda prioridad presupuestaria fue el aumento de la plantilla de profe-
sorado publico, que creci6 a un ritmo mayor que el del propio alumnado y al
que, a principios de los afios noventa, se le reconoci6 una sensible actualiza-
cion (dignificacion) salarial, que lo ha situado en uno de los colectivos docen-
tes mejor pagados de la Union Europea. A estos gastos hay que unir una par-
tida importante que constituyen las transferencias correspondientes a los
centros de ensefianza privada concertada (aunque varian bastante de unas
comunidades auténomas a otras) fundamentalmente destinadas a pagar los
salarios del profesorado de estos centros.
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Estas prioridades —construccion de centros y ampliacion de la plantilla de pro-
fesorado— han sido las que se han llevado la mayor parte de los recursos pre-
supuestarios dedicados a la educacion en las distintas administraciones. La
incuestionable necesidad de primar este tipo de gastos ha repercutido muy
negativamente en asignaciones especificas, dedicadas a mejorar la calidad del
sistema. Si comparamos la estructura del gasto educativo con la de los paises
con sistemas educativos mds estabilizados y prestigiosos observamos una
disimilitud importante: la considerable diferencia que existe en partidas des-
tinadas a mejorar la accion educativa de los centros y a la formacién del pro-
fesorado.

Cuando se analizan los éxitos de la educacion en paises con mejor rendi-
miento del sistema educativo se pueden apreciar las grandes diferencias en los
recursos que dedican a atender la diversidad del alumnado, a programas para
superar el fracaso escolar, a la recepcion e integracion del alumnado inmi-
grante, a la introduccion de las nuevas tecnologias, a la formacidn inicial y
permanente del profesorado, a los gastos de funcionamiento y actividades de
los centros docentes, al funcionamiento y dotacion de centros de recursos, a
las bibliotecas escolares, etc.

En los ultimos afios, se estd produciendo una progresiva homologacion de la
estructura del gasto en educacion, pero todavia la diferencia respecto a paises
con sistemas educativos consolidados es importante. Estabilizado el creci-
miento cuantitativo de escolares, aunque es de prever un nuevo incremento
sostenido, debido a la emigracion, la mayor parte de las administraciones edu-
cativas estan incorporando nuevas prioridades: se crean, se amplian y se dotan
programas y servicios educativos para la mejora de la calidad del sistema, se
inician acciones para promover la gratuidad del libro de texto y reducir el gas-
to de las familias, etc. Al mismo tiempo, se diversifica la funcién docente y
se amplian las plantillas para atender nuevas situaciones y nuevas funciones
que demanda una educacion tan amplia y diversificada.

Esta nueva etapa hace pensar que muchas de las insuficiencias de la educa-
cion podran solucionarse si, junto con el aumento de recursos para la mejora
de la calidad, hasta ahora insuficientes, se acierta en el disefo, la organizacion
y la idoneidad de los programas, servicios y acciones que se propongan para
tales fines.
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Pero el sistema educativo sigue creciendo. La politica de ampliacion de la
educacion, en parte financiada con fondos publicos, de la escolarizacién de
nifios de 0 a 3 afios, exigira un nuevo esfuerzo inversor que, si no se producen
crecimientos presupuestarios suficientes, podrian afectar negativamente a la
nueva etapa necesaria de mejora de la educacion.

Transformaciones sociales y cambios en los objetivos
del sistema educativo

El reto que se planted el sistema educativo con la promulgacion de la LOGSE
supuso un cambio cualitativo importante en relacion con los objetivos tradi-
cionales de las ensefianzas y, al tiempo, la necesidad de una tremenda diver-
sificacion de las estrategias didacticas que era necesario emplear para poder
cumplir los nuevos objetivos. Los nuevos retos del sistema educativo eran uni-
versalizar la educacion y, por lo tanto, liquidar la orientacion elitista en la que,
solamente unos pocos, debian estudiar, mientras que para la mayoria bastaban
conocimientos muy elementales. Estos cambios han provocado, y estan pro-
vocando, importantes dificultades para un correcto funcionamiento de la
ensefianza, ya que han supuesto una reorientacién de lo que se consideran
saberes escolares.

Sin embargo, estos problemas especificos no deben distraernos de considerar
otros factores mas generales, que también explican la percepcion existente de
un sistema educativo en crisis. Nos estamos refiriendo a las transformaciones
mas profundas y generales que condicionan de manera determinante la mar-
cha de nuestra educacion. Son los vertiginosos cambios sociales, culturales y
tecnoldgicos que se han producido en Espafia en los ultimos afios, cambios
que han afectado al funcionamiento de nuestro sistema, por no decir al de la
mayoria de los paises desarrollados. Y la solucion a los problemas que plan-
tean estos cambios no tiene su mejor camino de solucidon con reformas nor-
mativas. Las soluciones estan mas en la aplicacion de politicas que incidan en
el cambio cultural de la educacion.

Hoy, ensefiar implica resolver nuevos problemas. Estos nuevos problemas se
desprenden de los cambios sociales, cientificos, tecnoldgicos y culturales que
se han producido en los ultimos tiempos, y que han supuesto evidentes trans-
formaciones en el sistema de valores. En Espaiia, los jovenes actuales son los
mas escolarizados de toda la historia y los que han gozado, en general, de un
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mayor acceso al consumo sin haber mediado, por parte de ellos, ningiin
esfuerzo especial. A pesar de ello, su insercidon en el mundo laboral resulta
mas problematica que antafio. Se caracterizan por un incremento de la tole-
rancia (y, con todo, deben sefalarse con preocupacion repuntes xeno6fobos),
una disminucion de la practica y del sentimiento religioso, y un incremento
del escepticismo respecto de los politicos y de las instituciones. Este aspecto
es coherente con las observaciones que indican un descenso del asociacionis-
mo y de la movilizacion (lo que puede indicar un cierto déficit de socializa-
cion) y un constante repliegue hacia la privacidad.

Por lo tanto, queda claro que los alumnos espafoles de hoy no son los de ayer
ni, como hemos dicho, el escenario social es el mismo. El mayor pluralismo,
la complejidad y la diversidad, conllevan la desaparicion de las certidumbres
ideologicas del pasado, los fundamentos morales aparentemente firmes sobre
los que se asentaba la educacion, y conforme a los cuales la gente construia
sus vidas y mantenia sus deberes y obligaciones. Es evidente que con este
panorama, ensefar y educar no resulta una tarea facil.

En un mundo en el que los valores cambian y la informacion fluye por
muchos caminos diferentes al de las organizaciones escolares, los sistemas
educativos como el espaiiol, disefiados en otro momento historico, con fun-
ciones centrales en la transmision de valores y conocimientos, tienden a que-
darse atrasados respecto a las nuevas exigencias y, sobre todo, en los métodos
educativos. Esta situacion explica, en parte, la crisis en la que se encuentra
sumida nuestra educacion, sobre todo la secundaria, crisis que exige: repensar
los objetivos, renovar los métodos de ensefianza y reformular su propia identi-
dad en el contexto del sistema educativo.

Resultados y rendimientos

Pese a los importantes cambios estructurales, en el incremento de financia-
cion y en la renovacion de la normativa, la educacion espafiola no ha llegado
al nivel adecuado en rendimientos escolares. Las comparaciones con los
resultados de otros sistemas educativos de nuestro entorno nos situan, como
veremos mas adelante, en una posicion homologable, aunque muy mejorable,
si se pretende que estos resultados se adecuen mas a las exigencias y expec-
tativas culturales, sociales y economicas del pais.
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Indicadores basicos

Los atrasos historicos pesan negativamente en nuestra educacion actual. Un
dato significativo es que mientras que en la mayor parte de paises europeos
entre un 50% y 75 % de las personas entre 25 y 65 afios tienen estudios secun-
darios, en Espana esta cifra no alcanza el 40%, si bien es cierto que en la fran-
ja de 20-35 afios los porcentajes se aproximan mas a la media de la Union
Europea, aunque siguen siendo mas bajos. Una de las razones que se esgrimen
para justificar los mejorables resultados que obtienen los escolares espafoles
es el bajo porcentaje de padres y madres con estudios secundarios o superio-
res en relacion a los que solamente tienen estudios primarios o, simplemente,
no tienen estudios. Ciertamente, este factor es importante, aunque no tiene que
ser determinante. Debe analizarse como un dato que expresa el retraso histori-
co que ya se ha sefialado y que, sin duda, explica, en parte, la situacion.

Sin embargo, ésta no es la razon basica que justifique unos resultados medio-
cres. Hay otros factores de una importancia mas decisiva y que tienen que ver
con el funcionamiento de los centros docentes; la preparacion basica del pro-
fesorado y su formacion continua; la aportacion de recursos suficientes para
combatir el fracaso escolar mediante programas adecuados; las estrategias
educativas para facilitar la incorporacion de estudiantes extranjeros, hijos de
emigrantes que, con frecuencia, plantean graves problemas de adaptacion lin-
giiistica y cultural, etc. Todo ello sugiere que es necesaria una mejora del sis-
tema educativo mas ligada a las politicas concretas, a la aportacion de mas
recursos inteligentemente utilizados, a la superacion de los déficit de funcio-
namiento de los centros publicos, y a la formacion del profesorado. En estas
cuestiones coinciden algunos dictamenes internacionales.

TABLA 7.2
Poblacion entre 25 y 64 anos con estudios secundarios
En porcentaje

TRAMO DE EDAD ESPANA UNION EUROPEA
25 a 34 anos 61 70
35 a 44 anos 48 62
45 a 54 anos 31 53
55 a 64 anos 15 42

Fuentes: MEC y Eurydice.
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En el documento de la OCDE para la mejora de la economia espaiiola, de
comienzos de 2005, se sefiala en el punto diez del apartado titulado «Diag-
noéstico y recomendaciones» que sigue siendo una prioridad para Espana la
mejora del sistema educativo. Considera el informe que es posible actuar en
todas las etapas, desde la infantil a la ensefianza superior, aunque es en la
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) en la que se pone de relieve la defi-
ciente calidad de la escolaridad obligatoria. El objetivo principal de las refor-
mas que son necesarias, indica el informe de la OCDE, consiste en remediar
los malos resultados que se observan en la ESO. Aparte de los cambios de
caracter pedagogico, la OCDE propone que debe otorgarse prioridad a las
medidas que dotan de mayor autonomia a las escuelas, permitiéndoles que
experimenten y que se adapten a las condiciones locales, asi como aumentar
los incentivos para el personal docente, de acuerdo con su formacion y rendi-
miento, y aumentar la financiacién por medio de programas especificos con-
tra el fracaso escolar.

Pero no es sélo este organismo el que dictamina que el sistema educativo
espafiol es mejorable. Hay indicadores propios que inducen a pensar que no
se alcanzan los niveles deseables. Los principales son dos: en primer lugar,
una cuarta parte de los estudiantes que llegan al final de su educacién obliga-
toria, no obtienen la certificacion correspondiente de graduado en ESO. Por
los datos que van llegando, este porcentaje ha ido en aumento en los dos tlti-
mos cursos y ya se puede afirmar que el porcentaje medio para el conjunto de
Espafia se sitia en el 28% de no aprobados.® Este tipo de indicador es de difi-
cil comparacion con otros sistemas, pero puede ser analizado desde la optica
interna en relacidon con la estructura y objetivos establecidos para esta etapa
educativa. En este sentido, el constatar que casi tres de cada diez alumnos no
alcanzan el nivel minimo de lo que puede considerarse una educacién basica
es un dato preocupante.

En segundo lugar, la tasa de obtencion de un diploma en estudios postobliga-
torios en una generacion es muy baja: unos 15 puntos porcentuales menos que
la media de los paises de la zona euro. El escaso numero de titulados en bachi-
llerato y, sobre todo, en formacion profesional de grado medio y superior,
pone de manifiesto que el sistema educativo no responde a los niveles desea-

(8) El porcentaje oscila, aproximadamente, entre el 22% y el 34%, seglin las distintas comunidades autonomas.
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TABLA 7.3

Abandono temprano de los estudios postobligatorios (2002)
Porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios que no ha completado

la educacion secundaria y que no sigue ningun estudio-formacion

HOMBRES MUJERES TOTAL
Media Unién Europea (25 paises) 18,7 14,2 16,5
Espana 35,4 22,3 29,1
Italia 27,9 20,7 24,3
Grecia 14,9 11,9 16,1
Francia 14,9 11,9 13,4
Alemania 12,6 12,6 12,6
Finlandia 12,6 7,3 9,9
Polonia 9,5 5,6 7,6
Republica Checa 5,3 57 55

Fuentes: MEC, 2004 y elaboracién propia.

bles de formacion de segundo nivel en un tipo de sociedad como la espafiola,
tan necesitada de formacion si se pretende seguir avanzando en la sociedad
del conocimiento y en el progreso social y econdmico.

Asimismo, desde 1996 hasta la actualidad, la tasa de escolarizacion a los 17
aflos ha descendido de manera leve, pero constante, y el nivel de abandono de
los estudios secundarios postobligatorios es el mas alto de Europa, si excep-
tuamos Malta y Portugal, lo que es un dato que situa a Espafia en una mala
perspectiva de futuro en cuanto a la formacion de sus ciudadanos.

Si tenemos en cuenta que un rasgo distintivo de los paises que estan en los pri-
meros lugares en el terreno cultural, social y econéomico, o los que estan en
mejor situacion para un crecimiento por la buena formacién de su poblacion,
es tener tasas de escolarizacion postobligatorias muy altas, la educacion espa-
fola esta todavia en una posicion muy distante de las medias, tanto europeas
como de la OCDE.

Si cotejamos los indicadores espafoles sobre abandono de estudios, nimero
de graduados en ensefianza obligatoria, estudios de formacion profesional de
ambos niveles, nimero de titulados en bachillerato, personas inscritas en estu-
dios de formacion continua, etc., respecto a los objetivos para la educacion y
formacion que deberian conseguirse en el afio 2010, segin lo acordado en
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marzo del 2000 por el Consejo de la Union Europea, en la reunion celebrada
en Lisboa («Educacion y Formaciony),” comprobaremos que el camino por
recorrer es muy largo, ya que no es factible conseguir, practicamente, ningu-
no de estos objetivos en los cinco afios que quedan para el final de la década.
Y, en algunos parametros, la distancia entre los indicadores espafioles y los
objetivos de Lisboa 2010 sera todavia demasiado amplia.

Evaluacion del rendimiento escolar

Cuando en diciembre del 2004 se publico el informe PISA 2003, estudio
encargado por la OCDE, la mayoria de los periddicos espafioles recogieron la
expresion «fracaso escolar», como la caracterizacion mas repetida en los titu-
lares para referirse al rendimiento del sistema educativo. Generalmente a esta
expresion —«fracaso escolar»— se le dio un sentido absoluto que conllevaba
una exagerada y rotunda descalificacion del funcionamiento global de nues-
tro sistema educativo. Era una visién poco matizada, que se basaba en un uni-
co programa de evaluacion (el informe PISA) y que expresaba valoraciones
poco precisas sobre el conjunto de la realidad escolar.

Lo primero que debe sefialarse es que el concepto de fracaso es relativo en fun-
cion de los parametros que establezcamos para considerar un hipotético nivel de
fracaso que genera un determinado sistema educativo. El término «fracaso» es
discutible por el contenido semantico tan maniqueo que tiene respecto a su
antonimo, «triunfo», o «éxito», su otra vertiente. Pero entre el éxito y el fraca-
so hay muchos puntos intermedios y muchos aspectos educativos que no son
exactamente el nivel de conocimientos y competencias, que parecen ser los tni-
cos criterios por los que se valora el rendimiento del sistema educativo.

(9) El documento «Educacion y Formacion» de la Union Europea establecio cinco puntos de referencia para medir
el avance hacia el objetivo fijado en Lisboa para el afio 2010; dichos objetivos son los siguientes:

* El porcentaje de estudiantes de educacion elemental que abandonan la escuela no debera superar el 10% en el
afio 2010. Las cifras actuales sitian este abandono en torno al 20%.

* El niimero total de titulados de grado superior en matematicas, ciencia y tecnologia debera haber aumentado un
15%, decreciendo el nivel de desequilibrio actual entre los sexos.

» Al menos el 85% de las personas mayores de 22 afios deberan haber terminado la educacion secundaria. Actual-
mente, este porcentaje se sitiia en el 75% en Europa.

* El porcentaje de mayores de 15 afios con dificultades en la lectura deberia haber descendido al menos un 20%
en comparacion con el nivel del afio 2002.

» La media de participacion en formacion continua debera situarse en al menos el 12,5% de la poblacion activa.
Hoy por hoy, s6lo un 10% de la poblacion activa se acoge a este tipo de ensefianza. Ademas, mas de un tercio de
los ciudadanos europeos, como media, no participa en ningun tipo de actividad educativa o de formacion, y uno
de cada diez ni siquiera desea hacerlo.
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Tradicionalmente, los criterios mas comunes para determinar el éxito o fraca-
so de un sistema ha sido el nimero de aprobados o suspensos al final de las
diversas etapas educativas o el nivel de abandono de los estudiantes antes de
concluir los estudios. Indudablemente, como se ha visto en el epigrafe ante-
rior, estos resultados son indicadores imprescindibles para poder analizar la
eficiencia de un sistema educativo. Pero existen otros elementos que pueden
ayudar a matizar mas la calidad de un sistema escolar: grado de idoneidad de
la formacion basica recibida para integrarse en una sociedad democratica y
con un sistema productivo en transicidn, el nivel de sociabilidad y participa-
cion de los individuos y su comportamiento civico, la capacidad de adapta-
cion a la vida activa, etc. Como es evidente, estos elementos son dificiles de
evaluar y no disponemos de estudios que, de manera representativa, nos pue-
dan ofrecer datos significativos sobre estos factores.

Otro instrumento que sirve para analizar el nivel de rendimiento del sistema
educativo son los estudios de evaluacidon de resultados. Desde el inicio de la
década de los noventa se han creado en todos los paises avanzados institucio-
nes y programas de evaluacion de rendimientos escolares, la mayor parte de
ellos relacionados con el grado de adquisicion de conocimientos o de compe-
tencias basicas. A los que se les otorga mas fiabilidad son a los que realizan
organismos internacionales, como las evaluaciones internacionales realizadas
por la internacional Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment (TIMSS, PIRLS, SITE) y, sobre todo, el conocido estudio PISA promo-
cionado por la OCDE, una nueva forma de valorar el rendimiento escolar,
basado en la comparacion de resultados obtenidos por unas pruebas especifi-
cas, aplicadas a muestras de alumnos de diversos paises.

Analizando los resultados que se obtienen en la mayoria de las evaluaciones
de rendimiento escolar, podemos decir que en la educacion espafiola se ha
alcanzado una escuela de minimos para el conjunto de la poblacién, y estamos
todavia muy lejos de alcanzar una escuela de optimos. Los datos, tanto inter-
nacionales como nacionales, lo demuestran. El sistema educativo espafol es
tan eficaz como la media de los paises pertenecientes a la OCDE.

El problema fundamental no radica en un catastrofico fracaso escolar que no
es cierto, la principal caracteristica es el haber obtenido un resultado medio-
cre. Y ello puede observarse en muchos estudios. En el trabajo publicado en
esta misma Coleccion de Estudios Sociales, sobre los conocimientos y expec-
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tativas que tenian los alumnos de cuarto de ESO respecto a la realidad eu-
ropea,"” se pudo demostrar que solamente un 59% de los estudiantes tenian
conocimientos basicos sobre Europa en sus aspectos historicos, culturales y
geograficos. Y de estos, la inmensa mayoria no obtenia unos resultados en las
pruebas ni notables (13%) ni excelentes (0,2%)."" Pero el nivel muy bajo tam-
bién era escaso, por lo tanto una inmensa mayoria de alumnos que, siguiendo
el tradicional sistema de puntuacidn escolar, estarian entre cuatro y seis pun-
tos sobre diez.

Las evaluaciones realizadas por la administracion educativa espaiiola arrojan
datos similares. En la Evaluacion de la Educacién Secundaria Obligatoria,
realizada en el afo 2000, en la que se evaluaron los conocimientos de cien-
cias de la naturaleza, geografia e historia, lengua castellana y literatura, y
matematicas los resultados confirman un resultado aceptable en lo que el
estudio califica de «preguntas faciles» (entre el 60% y el 90% de aciertos) y
porcentajes de aciertos bajos o muy bajos en cuestiones de dificultad media o
alta."” En Educacion Primaria las evaluaciones nacionales ofrecen resultados
algo mas positivos: la comparacion de las dos ultimas evaluaciones realizadas
(afio 1999 y 2003) indican un nivel se superacion de los objetivos superiores
al 60% en las tres areas evaluadas y una tendencia, aunque muy timida, a la
mejora."?

Menos optimista es el dominio que los estudiantes espafioles tienen de la len-
gua inglesa al final de la secundaria obligatoria. Nos basamos en un estudio
internacional’? en el que se compararon los niveles de competencia en cono-
cimiento lingiiistico, comprension y expresion escrita, y comprension oral.
Participaron alumnos de ocho paises europeos. El resultado de los estudian-
tes espafoles fue muy bajo: el penultimo lugar en comprension oral, com-
prension lectora y produccion escrita y el sexto en competencia lingiiistica.
Hay datos de contexto que podrian explicar, en parte, estos resultados (bajo

(10) Vid. Joaquin Prats (dir.), Los jovenes ante el reto europeo. Conocimientos y expectativas del alumnado de
educacion secundaria. Barcelona: Fundacion ”la Caixa”, 2001, Coleccidon Estudios Sociales, 7.

(11) Ibidem, p. 88.

(12) Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Evaluacion de la Educacion Secundaria Obligatoria 2000.
Datos Basicos. Madrid: MECD-INCE, 2001.

(13) Ministerio de Educacion y Ciencia, Evaluacion de la Educacion Primaria. Datos basicos 2003. MEC-INECSE,
2005.

(14) The Assessment of Pupil’s Skills in Eight European Countries 2002, publicado por el European network of
policy makers for the evaluation of education systems.
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conocimiento de inglés de los padres y pocos inputs en los medios de comu-
nicacion y en el cine, que generalmente se dobla, a diferencia de lo que ocu-
rre en muchos otros paises), pero es evidente que el sistema escolar, por si
solo, no obtiene los resultados que permiten garantizar que la mayoria de los
escolares espafioles, que han asistido, al final de la ESO, a clases de la lengua
inglesa durante ocho afios, sean capaces de desenvolverse con alguna soltura
en este idioma.

El informe PISA

Otros estudios internacionales confirman lo que venimos explicando. Si nos
fijamos en las competencias matematicas que poseen los jovenes espafioles
de 15 afios, segun el estudio PISA 2003, comprobaremos que la mayor parte
de estudiantes estan situados en una zona media o media baja, un 70%; mien-
tras que un grupo demasiado amplio (casi cuatro de cada diez) tienen resulta-
dos muy bajos. Lo que si que diferencia a Espafia es el escaso porcentaje de
estudiantes con resultados buenos o excelentes: un 8% frente al 14% de la
media de la OCDE, con un porcentaje muy alejado de los paises que obtienen
mejores puntuaciones en esta franja: Bélgica, Holanda, Finlandia, Austria,
etc., paises que, ademas, tienen poco alumnado en niveles muy bajos.

GRAFICO 7.3
Resultados del rendimiento en matematicas de jovenes de 15 anos

FINLANDIA
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BELGICA
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Fuente: Informe PISA 2008.
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En relacion con la competencia lectora, el resultado es mas o menos similar:
un nivel medio bajo, demasiado amplio. En conjunto la comprensién lectora
ha empeorado ligeramente respecto al estudio anterior (PISA 2000) en la
medida que han aumentado los alumnos que se situan en niveles inferiores y
disminuye el escualido porcentaje de los niveles superiores. Entrando mas en
detalle, podemos observar que casi la mitad (47%) de los jovenes de quince
afos solamente son capaces de resolver tareas muy sencillas de procesamien-
to de textos escritos, pero en cuanto se les solicitan tareas de lectura de difi-
cultad moderada o algo mas compleja, el porcentaje baja sensiblemente. Si
tenemos en cuenta el tipo de pruebas que han realizado los estudiantes y las
relacionamos con los objetivos prescriptos en nuestro propio sistema educati-
vo, podemos llegar a la conclusion que «el 56% del alumnado no alcanzaria
los objetivos de lectura previstos para la ESO y se quedaria en estandares de
lectura quiza homologables a lo esperado para la educacioén primaria, mien-
tras que el 21% contaria con unas habilidades de lectura tan precarias que no
podria servirse de ellas, con el consiguiente riesgo de exclusion socialy."

Interpretar los datos del informe PISA como si de un oraculo se tratase, y otor-
garles un valor absoluto para valorar el funcionamiento del sistema educativo
espaiiol es un error. En primer lugar, las pruebas no evaltian la mayor parte de
los conocimientos que se ensefian en nuestros colegios e institutos y que son
de gran importancia para la formacion de los ciudadanos. Estan pensadas en
términos de competencias basicas y limitadas a tres &mbitos del saber impor-
tantes, pero no exclusivos, para la formacion de un individuo. Tampoco rela-
ciona los resultados con la evolucion de los sistemas escolares y, sobre todo,
con sus correspondientes contextos socioculturales. Se valoran resultados de
conocimiento, pero no los procesos de ensefianza, ni el clima escolar, o cues-
tiones de funcionamiento y organizacion escolar, ni otros aspectos significati-
vos para poder hacer un buen diagnostico del sistema educativo.

Pero, a pesar de estas limitaciones, el informe PISA es un instrumento util de
evaluacion, aceptado por la mayoria de administraciones educativas de los
paises. Y, como se ha visto, ofrece una serie de datos sobre la formacion de
nuestros jovenes al término de su educacion obligatoria, que permiten com-
paraciones de gran interés con otros paises, algunos muy lejanos a nuestro

(15) Isabel Solé Gallart, «PISA, la lectura y sus lecturas», en Aula de Innovacion Educativa, n.° 139.
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TABLA 7.4
Puntuaciones medias de Espaina en relacion a las mas altas y las
mas bajas de los paises participantes de la UE en el estudio PISA 2003

PUNTUACION < PUNTUACION MEDIA

MAS ALTA ESPANA MAS BAJA DE LA OCDE

Matematicas 544 485 445 500
Finlandia Grecia

Comprension lectora 543 481 469 494
Finlandia Eslovaquia

Ciencias de la naturaleza 548 487 468 500
Finlandia Portugal

Capacidad para 548 482 449 500

resolver problemas Finlandia Grecia

de varios tipos

Fuentes: Informe PISA, 2003 y elaboracién propia.

contexto cultural, pero no con otros, como los europeos, con los que consti-
tuimos una unidad politica, cultural y econémica con tendencia a la conver-
gencia y homogeneizacion, tanto académica como en los mercados de traba-
jo. En este sentido, un informe de este tipo es de gran interés y, como se ha
visto, expresa deficiencias dignas de considerarse y ser analizadas por las
administraciones para intentar proponer medidas correctoras.

Se sefiala que los resultados son coherentes con lo que se invierte en educa-
cion en nuestro pais. Es cierto que si relacionamos el PIB per capita con los
resultados obtenidos en la parte mas importante de la prueba del 2003 (las
matematicas) Espafia estaria situada donde le corresponde. Pero estas corre-
laciones son poco regulares y tienen tantas excepciones como coincidencias:
hay paises que invierten mucho menos que Espafia y obtienen mucho mejor
resultado (Republica Checa, Polonia, Hungria, etc.), mientras que otros desti-
nan un buen porcentaje del PIB y estan en igual o peor situacion que Espana
(Italia, Estados Unidos, Luxemburgo, etc.).

Cuestion muy diferente es como se distribuyen los resultados de los estu-
diantes en funcion de sus caracteristicas, relacionadas con su extraccion social
y economica, con el tipo de centro (privado o publico) en el que estan escola-
rizados, de su sexo, de la comunidad auténoma en la que habitan, etc. En este
tipo de analisis se rompe la homogeneidad de los datos globales y nos con-
duce, como veremos a continuacidn, a cuestiones relacionadas con las de-
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7.4.1.

sigualdades sociales, las redes escolares, las politicas educativas de los
gobiernos autébnomos, o el sustrato sociocultural de las diferentes zonas y
regiones espafiolas.

Movilidad social y sistema educativo

Uno de los fundamentos del sistema educativo espaiiol es el principio de
igualdad de oportunidades. Aunque este principio se sitia en el dificil equili-
brio interpretativo de dos postulados constitucionales: el derecho a la educa-
cion, del que el Estado es garante, y el derecho a la libertad de ensefianza, el
conseguir que exista una auténtica igualdad de oportunidades es un objetivo
totalmente consensuado politica y socialmente. Otra cuestion es como se
garantiza tal igualdad y como se la caracteriza. Igualdad de oportunidades no
supone solamente que toda persona deba alcanzar una instruccion basica y
una educacion suficiente para defenderse en la vida y ejercer como ciudada-
no libre y con criterio. También supone que la promocion de las elites socia-
les (en todos los campos) se deba realizar con independencia del origen cul-
tural y de la condicion social del individuo, siempre que los méritos
intelectuales lo permitan y se haya realizado el suficiente esfuerzo.

Tras mas de veinticinco afios de Constitucion, ;se han producido avances sig-
nificativos de igualacion social a través del ejercicio del derecho a la educa-
cion?, o dicho de otra forma: jes el sistema educativo un instrumento eficaz
de movilidad social? Todos los datos apuntan a que se han producido impor-
tantes cambios y movimientos verticales en la escala social. Simplemente, la
posibilidad de estar escolarizado a no estarlo ya es un hecho determinante,
aunque no totalmente suficiente. Pero no debe sobrevalorarse la escuela como
factor de reforma social ya que, generalmente, reproduce las diferencias a
pesar de que tenga posibilidades equilibradoras.

Equidad del sistema

Como se ha sefalado, se han producido cambios importantes, tanto regulati-
vos como de crecimiento de prestacion de educacion. Ello ha comportado
que, por primera vez en la historia de Espafia, los grupos sociales desfavore-
cidos hayan podido acceder a la educacion basica y, en teoria, a todos los nive-
les no obligatorios. Las mujeres, tradicionalmente excluidas del derecho a la
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educacion, han podido incorporarse plenamente y el porcentaje de estudian-
tes es equivalente a su peso demografico en todos los estudios posteriores a
la ESO. Aunque contintian siendo muchas menos en las Escuelas Técnicas
Superiores, son ya mas de la mitad de los estudiantes universitarios (55%). En
este sentido, la evolucion de la educacion espafiola ha permitido un paso mas
en la perspectiva de conseguir un sistema mas equitativo.

No ocurre lo mismo entre los diversos grupos sociales mas o menos desfavo-
recidos. Si se analiza la pertenencia social de los estudiantes universitarios y
las distribuciones sociales de los estudios terminados,"® comprobaremos que,
pese a los grandes avances producidos, se mantienen las diferencias sociales.
Si se diese una teodrica igualdad de oportunidades en el acceso a todas las eta-
pas de estudios educativos, las diferencias entre las tasas de escolarizacion de
todos los grupos sociales deberian mantenerse iguales. Como es evidente, en
los niveles preescolar (3-5 afios), primario y secundario obligatorio se produ-
ce asi. Las diferencias comienzan a darse en los estudios posteriores. Los
hijos de las clases trabajadoras tienen un menor acceso a la universidad y
cuando lo hacen se situan mayoritariamente en carreras con titulaciones mas
devaluadas o en carreras de ciclo corto.

Otro factor que pone de relieve las diferencias es el numero de afios de per-
manencia en el sistema de ensefanza (acumulacion de credenciales para
poder competir mejor en el mercado de trabajo) que se mantiene también des-
igual entre los diversos grupos. El analisis sobre el gasto privado de las fami-
lias en ensefianza revela una consecuencia logica de la segregacion social de
la demanda educativa: las familias con mayor nivel de renta se gastan hasta
tres veces mas en la educacion de sus hijos que las de menos recursos:"”
suplementar la ensefianza de idiomas con cursos de verano, refuerzo de estu-
dios, cursos de postgrado, etc., son gastos privados en educacion que marcan
diferencias y posibilidades de promocion académica, social y profesional.

Pese a todo, puede concluirse que se ha producido un evidente avance en el
acceso a la educacion de los que tradicionalmente estaban excluidos, aunque se
mantienen las desigualdades en los estudios postobligatorios. Lo que no parece
claro es qué politicas educativas favorecen mas o menos la igualdad de oportu-

(16) Xavier Bonal, «Una evaluacion de la equidad del sistema educativo espafiol», en Revista de Educacion, n.°
330 MEC, enero/abril 2003.
(17) Ibidem pp. 68 y 70.
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nidades. Frente a los que sefialan que los sistemas comprensivos actuan de
manera eficaz para favorecer la movilidad social, otros estudios demuestran
que, aunque en algunos casos esto puede ser cierto, en otros, como el caso espa-
fol, estos modelos han tenido efectos adversos, favoreciendo la exclusion y la
dualizacion del sistema educativo. Lo que si parece ser un factor mas incues-
tionable como elemento igualador es una potente politica de becas, opcion que
han seguido sistemas muy equitativos sin modelos comprensivos.

La dualizacion de las redes de ensefianza

Un elemento que comienza a condicionar la equidad, la igualdad de oportu-
nidades y la cohesion del sistema es la deriva que se esta produciendo en la
distribucion social del alumnado entre las dos redes de centros docentes. Esta
ultima cuestion es de especial gravedad, ya que puede suponer un cambio fun-
damental en la configuracion del servicio publico de ensefianza y puede afec-
tar negativamente las posibilidades de los sectores sociales que necesitan una
mayor ayuda para promocionarse socialmente.

El sistema de conciertos de las administraciones con los centros privados, que
fue considerado una pieza fundamental de la viabilidad del sistema, no debe-
ria ser un elemento relevante a la hora de distribuir equitativamente la escola-
rizacion obligatoria entre todos los grupos sociales. Los datos indican que la
reparticion del alumnado entre los centros de la red privada concertada y la
red publica tiende a estar fuertemente condicionada por la extraccion social
de las familias. Frente de la gran diversidad de alumnado de los centros publi-
cos, los privados concertados recogen, mayoritariamente, alumnado proce-
dente de capas sociales medias, medias altas, y altas. A los centros privados
concertados, pese a estar financiados con fondos publicos, s6lo acuden un
13% de las clases bajas. Por diversas razones, los centros publicos han asu-
mido la responsabilidad de escolarizar a la mayor parte de un amplio sector
de la tipologia de alumnado que, antes de la aplicacion de la LOGSE, aban-
donaba el sistema educativo. Este factor explica, en parte, los resultados glo-
bales de los centros en rendimiento del alumnado: los centros publicos tienen,
generalmente, promedios mas bajos en resultados de instruccion. Y todo esto
teniendo en cuenta que, a diferencia de lo que ocurre en paises como Alema-
nia o Suecia, en Espafia no ha participado todavia un numero significativo de
alumnado de familias inmigrantes en las evaluaciones internacionales.
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Se esta configurando una doble red de centros: una, la publica, a la que acu-
de un alumnado muy variado, aunque con una presencia mucho mayor de los
estudiantes que, por origen social y cultural, tienen menos posibilidades de
¢éxito escolar; y otra, en manos de la iniciativa privada concertada a la que acu-
den las clases sociales mas favorecidas. Las consecuencias son poco acordes
con el principio de cohesion que aparece en los preambulos de todas las leyes
educativas, ya que se corre el peligro de configurar centros con mas funcio-
nes asistenciales que educativas, junto con otros que procuran tener porcenta-
jes pequeinos de alumnos con mas necesidades para conseguir niveles mayo-
res de excelencia. Este proceso de seleccion social del alumnado por redes de
centros afecta, de manera determinante, los procesos educativos y, como con-
secuencia, sus resultados.

El alumnado inmigrante

Un nuevo factor que comienza a influir en el funcionamiento del sistema edu-
cativo es la masiva incorporacion de nuevos estudiantes, hijos de la poblacion
inmigrante. Los contingentes han crecido rapidamente: solamente en el curso
2004-2005 se inscribieron en centros de educacion primaria y secundaria mas
de cien mil nuevos alumnos hijos de inmigrantes. En el afio 2005, asisten a
centros escolares mas de medio millon de nifios y nifias de otros paises fren-
te a los cuarenta mil de hace diez afios: se ha pasado, en tan solo cinco afos,
del 1% a mas del 6% de escolares incorporados en diversos cursos de las ense-
fanzas obligatorias. En algunas comunidades, como Madrid, Baleares o Cata-
lufia, son ya mas del 10% del censo estudiantil y en la Comunidad Valenciana,
Murcia, La Rioja, Navarra, se acercan al 8%. L.a mayor parte de estos alumnos
estan escolarizados en la educacion infantil y primaria (65% aproximadamen-
te) y un 28% en la ESQ, y el resto, en ensefianzas especiales o superiores.

La distribucion del alumnado inmigrante entre la red de centros publicos y los
privados concertados es muy desigual: un 80% realiza sus estudios en centros
publicos y un 17% en los privados concertados (el resto, en centros extranje-
ros). Dentro de la red publica se producen concentraciones en determinados
colegios e institutos situados en los barrios en los que se ubican las familias
inmigrantes. En algunos colegios de educacion primaria hay mas de dos ter-
ceras partes de alumnos de origen extranjero. En alguno de estos centros, el
numero de las lenguas maternas del alumnado es superior a quince.
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GRAFICO 7.4
Procedencia de los estudiantes extranjeros (2004)
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Fuentes: MEC, ClIIMU e INE.

Este fenomeno es nuevo en nuestro sistema educativo, a diferencia de lo que
ya es habitual en otros paises europeos. Los problemas que plantea un hecho
migratorio de estas dimensiones no pueden ser resueltos, en exclusiva, por la
escuela y exigen otras politicas que tienen que ver con las condiciones de tra-
bajo, la vivienda, la salud, el tratamiento de las practicas religiosas, la inte-
gracion y dialogo cultural, la promocion social, etc. Pero la escuela es el ni-
co espacio obligado de convivencia entre las mayorias y las minorias recién
llegadas, por lo que se hace ineludible la busqueda de soluciones a los pro-
blemas que se plantean.

Padres, alumnos y profesores experimentan tensiones y contradicciones debi-
das a las nuevas dificultades de aprendizaje, a la excesiva diversidad de nive-
les, a problemas de sociabilidad e integracion, etc., que exigen recursos huma-
nos especializados y estrategias especificas. Los problemas que se plantean
son muy diferentes en funcion de los paises de origen de los alumnos, el nivel
socioecondémico de los padres, la ratio de escolares de este tipo en cada cen-
tro, etc. También son determinantes los apoyos externos que recibe la escue-
la, sobre todo de las organizaciones de inmigrantes y de organizaciones espe-
cializadas en la integracion. Hay paises que han encontrado programas y vias
para afrontar, con un grado aceptable de éxito, esta nueva y cada vez mas
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7.5.

variada demografia escolar. Y, aunque con retraso, algunas comunidades auto-
nomas mas afectadas comienzan a proponer y ejecutar programas para resol-
ver los problemas educativos y sociales derivados de este fenomeno.

Esta explosion escolar, debida a la emigracion, puede agravar la tendencia
dualizadora del sistema educativo. La excesiva concentracion en determina-
dos centros favorece la aplicacion de estrategias didacticas especificas, aun-
que puede incrementar la descohesion del sistema. La «huida» de las familias
autdctonas de los centros, en los que el peso del alumnado inmigrante crece,
estd constatada estadisticamente. Este hecho clasifica y caracteriza los cen-
tros, siendo los de la red publica los que asumen, casi en exclusiva, esta difi-
cil tarea. Si no existen politicas que fomenten las trayectorias académicas nor-
malizadas del alumnado extranjero de familias pobres, si no se buscan
mecanismos progresivos de incorporacion del alumnado recién venido a los
niveles adecuados, y si no se establecen distribuciones del alumnado en los
diferentes centros docentes, que hagan posible la integracion escolar, el prin-
cipio constitucional de igualdad de oportunidades sera mas dificil de alcanzar.

Formacion profesional y mercado de trabajo

La formacion profesional que se imparte en el sistema educativo tiene una
importancia capital para el progreso del pais y para la correcta incorporacion
de los jovenes al mundo del trabajo, sin embargo ha sido, tradicionalmente,
poco considerada, tanto por las administraciones educativas como por mu-
chos pretendidos expertos en educacion. Incluso es sintomatico que cuando se
discute sobre la educacion secundaria no se recuerde que la formacién profe-
sional de grado medio forma parte integrante de esta.

El objetivo de la formacion profesional, tanto de grado medio como superior
(a diferencia del bachillerato y la ESO), se centra en conseguir un tipo de
aprendizaje que capacite para el ejercicio cualificado de las distintas profe-
siones. Son estudios terminales que deben estar perfectamente interconecta-
dos y sincronizados con la actividad econdmica. Esto supone una formacion
polivalente que permita la adaptacion a los cambios continuos que experi-
menta el sistema productivo.

Existe un acuerdo general sobre la necesidad de potenciar este tipo de ensefian-
zas, ya que se aprecia un déficit de cuadros profesionales en muchas ramas de
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7.5.1.

GRAFICO 7.5

Ensenanza postobligatoria
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Fuente: Euridice/Eurostat 2002.

la produccion y los servicios. A diferencia de lo que ocurre en otros paises de
nuestro entorno, en Espafia este tipo de estudios no ha captado a la mayoria del
alumnado, que ha optado mayoritariamente por el bachillerato o la universidad.
En el curso 2002-2003, se matricularon 676.000 estudiantes de bachillerato
frente a 224.000 en ciclos formativos de grado medio. También el ntimero de
estudiantes que iniciaron los ciclos formativos de grado superior fue mucho
menor que los que se matricularon en el primer curso de la universidad.

Los problemas de la formacion profesional

De los problemas tradicionales que sufre la formacion profesional en Espaiia,
se pueden destacar tres:'¥ en primer lugar, el alejamiento entre empresa y sis-

(18) Vid. Josep Franci, «La FP dintre de la Secundaria: un encaix dificil», en Joaquim Prats (ed.), La Secundaria
a examen. Barcelona: Proa, 2002, Col. Debat, pp.100 y ss.
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tema educativo. Aunque en los ultimos afios se han producido evidentes acer-
camientos (practicas en empresas, participacion de los agentes sociales en el
disefio de los titulos de FP, etc.) todavia no existe un encaje adecuado entre
los dos ambitos; en segundo lugar, una falta de atencion, probablemente no
deliberada, de los poderes publicos respecto a este tipo de ensefianzas que han
dejado siempre «para mas tarde» el arreglo de la formacion profesional. Por
ultimo, una debilidad de los centros y del prestigio de estas ensefianzas que,
como se ha sefialado, no han sido percibidas como un camino de continuacion
de estudios preferente. Aunque la tendencia parece que estd cambiando, las
familias espafiolas siguen pensado que el bachillerato es una mejor opcion,
inclusive desde una perspectiva de incorporacion al mundo laboral.

A estos problemas hay que anadir la casi absoluta desconexion de la forma-
cion profesional reglada (inicial) con los otros dos subsistemas de formacion
profesionalizadora: la formacion continua, dirigida a mejorar las competen-
cias profesionales de trabajadores y técnicos en activo, y la formacién ocupa-
cional, dirigida a personas en paro laboral. Cada uno de estos ambitos de for-
macion esta dirigido por administraciones diferentes y, en algunos casos, con
un peso importante de los agentes sociales en la gestion. Aunque la Ley Orga-
nica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional de 2002 tiene pre-
vista la integracion de los tres subsistemas. Los pasos que se han realizado
ponen de manifiesto las dificultades de orden institucional, politico, adminis-
trativo, académico, ademas de una, no explicita, resistencia al cambio por los
intereses de algunos de los promotores de iniciativas de formacion.

Respecto a la relacion oferta, territorio y economia, existe un desequilibrio
territorial en el ajuste entre la oferta y la demanda, una deficiente distribucion
de la formacion profesional y su relacidon con la especializaciéon econdmica
del entorno, asi como una excesiva dependencia del género respecto a las
caracteristicas de cada especialidad de formacion.

La puesta al dia de la formacion profesional y su buen engarce con el merca-
do de trabajo exige también una puesta al dia de los centros escolares que ofre-
cen estas enseflanzas. Como consecuencia de la aplicacion de la LOGSE todos
los centros preexistentes de educacion secundaria (institutos de bachillerato e
institutos de formacion profesional) se convirtieron en institutos de educacion
secundaria (IES) en los que se imparten todos los niveles secundarios: desde
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la ESO, pasando por el bachillerato y los dos niveles de la formacion profe-
sional. Era una medida que hacia posible una gran expansion de la oferta de
FP. La experiencia ha sido, y sigue siendo, muy controvertida. Mientras en
muchos casos se ha valorado positivamente esta polivalencia de los centros de
secundaria, en otros no se ve un facil encaje de un mismo centro entre los
objetivos, la formacion del profesorado, los modos de funcionamiento y la
convivencia de los alumnos, que van desde los 12 afios a los 19 0 20 (en el
caso de los que cursan ciclos formativos de grado superior). Hay quien pro-
pugna la especificidad de centros exclusivos de formacion profesional en los
que se pueda también impartir formacién continua y ocupacional.

Estos problemas organizativos y de ordenaciéon no son, de todas formas, los
mas importantes. Un reto mayor es pensar de qué manera debe disefiarse y
configurarse un sistema reglado de formacion profesional que sea capaz de
estar en sintonia con los cambios tecnoldgicos en el mundo de la produccion,
y con la vertiginosa mutabilidad del sistema econdémico. El sistema de for-
macion profesional espaiiol ha estado, y sigue estando, demasiado condicio-
nado por la oferta de los centros en cuanto a titulaciones. Por otro lado, es
practicamente imposible que el profesorado pueda estar constantemente al dia
en los vertiginosos avances de la innovacidn tecnologica que, como es logico,
es el secreto mejor guardado por las empresas.

Sobre esta cuestion hay visiones diferentes: por un lado, los que abogan por
convertir los centros de FP en motores de innovacion, en coordinacion con los
departamentos de I+D de empresas, lo que supondria la creacién de centros
politécnicos diferentes a los IES actuales; por otro, los que prefieren formar a
los alumnos en las cuestiones basicas de cada familia profesional, con una
orientacion general y polivalente con el fin de que los estudiantes tengan mas
capacidad de adaptacion al cambio y a la innovacion, que una especializacion
excesiva en una determinada rama de la actividad productiva. En ambos casos,
la necesidad de conectar el ambito empresarial o de los servicios con la for-
macion inicial profesional es una auténtica necesidad. Sin esta aproximacion,
el mercado de trabajo seguira buscando sus empleados sin aprovechar las posi-
bilidades que ofrece una formacion profesional institucional de calidad.
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7.6. Los centros docentes y la profesionalidad docente

7.6.1.

Hay dos elementos que son fundamentales para un buen funcionamiento del
sistema educativo: en primer lugar, la competencia, motivacion y proactividad
del profesorado y, en segundo, la eficiente organizacion y funcionamiento de
los centros docentes. Ambos elementos estdn en la base de la obtencion de
una mayor calidad de la educacion, siendo las dos variables que condicionan,
de manera inequivoca y regular, los rendimientos escolares, como ha queda-
do demostrado en todas las evaluaciones de resultados de aprendizaje. Son
dos ambitos en los cuales el sistema educativo espafol, tiene problemas
importantes que resolver.

La mejorable gestion de los centros publicos

La gestion y direccion de los centros docentes se reguld con la LODE (1985),
que creaba una figura de direccion supeditada al Consejo Escolar, convertido
en el maximo organo de gobierno del centro. En este consejo estaban repre-
sentados todos los estamentos: el equipo directivo, los profesores, los alum-
nos, los padres, el personal de servicios y una representacion municipal, etc.
El director era elegido por el Consejo Escolar para un periodo de tres afios y
tenia que llevar a cabo las decisiones del consejo, que lo podia destituir."” Se
pretendié imponer un modelo de participacion que habia funcionado bien en
algunas escuelas singulares, en las que, de manera libre y espontanea, profe-
sores, alumnos y familias habian querido implicarse activamente en la direc-
cion de la institucion.

A excepcion de Portugal, Espafia se convirtid en el unico pais europeo con un
modelo no profesional de direccioén de centros escolares. Como es sabido, en
Europa la direccion escolar es una prestigiosa profesion, a la cual los profe-
sores acceden a través de rigurosos y competidos procesos de seleccion. En
Francia, en Italia, etc., a través de oposiciones de ambito estatal. En el Reino
Unido y los paises escandinavos a través de convocatorias publicas donde las
autoridades locales seleccionan el candidato mas adecuado para cada centro.

(19) En el afo 2005 se ha iniciado un nuevo procedimiento de eleccion de directivos como resultado de la apli-
cacion de la LOCE. La tendencia es intentar dar mas participacion a la administracion educativa e intentar valo-
rar las capacidades y méritos de los candidatos.
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El modelo de participacion previsto en la LODE no ha funcionado como esta-
ba previsto. En los centros privados concertados, también regulados por esta
normativa, el Consejo Escolar ha sido, sobre todo, un érgano consultivo y cola-
borador mas que decisorio en cuestiones importantes, siendo titulares de los
centros los que han ejercido la direccion efectiva proponiendo los equipos
directivos (siempre ratificados por el Consejo Escolar) que ha creido mas con-
veniente para cada momento. Aunque se ha cumplido la formalidad, los cen-
tros privados concertados han optado por un modelo mas directivo que garan-
tizase la coherencia general del proyecto educativo, la disciplina laboral y el
rendimiento de cuentas delante de las familias y la propiedad (los titulares).

En los centros publicos, el modelo de gestion tampoco ha funcionado, aunque
por otras razones. La participacion ha sido muy escasa y las direcciones de los
centros no han tenido el suficiente apoyo, autoridad y capacidad de actuacion
para poder llevar adelante un proyecto educativo. Como siempre que se gene-
raliza se falta al rigor, y se pueden encontrar muchas e interesantes experien-
cias de gestion, generalmente debidas al empefio de un determinado equipo
directivo, pero el modelo no favorece su pervivencia y su emulacion. La toni-
ca general es la que se ha descrito. Desgraciadamente, como sefiala un expe-
rimentado director de instituto, se han dado unos tipos «de direccion y de
organizacidn, no tan solo obsoletos e ineficaces, sino gravemente perjudicia-
les para la mejora de los centros. Sin liderazgo efectivo, sin una gestion efi-
ciente orientada a la consecucidon de unos objetivos compartidos, los centros
publicos acaban siendo una suma inconexa de actuaciones bienintencionadas,
pero dispersas y, en ocasiones, incluso contrapuestas. Los centros publicos
tienen buenos profesores, buenas instalaciones, buenos recursos, pero son
como un buen motor que funciona a medio gas. El problema esta en que nadie
sabe, no puede o no se atreve a apretar el acelerador».®”

Un sintoma de la falta de aceptacién del modelo que se disefio es la enorme
abstencion que se ha venido produciendo en las elecciones a los consejos
escolares. En los institutos, mas del 90% de los padres de alumnos no suelen
ir a votar (Catalufia un 4% de participacion, Madrid 3,1%, Castilla y Ledn
9,9%, La Rioja 8,6%, Aragon 6,2%, Asturias 4,6%, etc.); en las escuelas de
educacion infantil y primaria la participacion es un poco mas alta, pero siem-

(20) Joan Estruch, «Per un canvi en la direcci6 dels instituts», en Joaquim Prats (ed.), La Secundaria a examen.
Barcelona: Proa, 2002, Col. Debat, p. 295 (traducido del catalan).
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pre por debajo del 25%. Por lo que se refiere a los alumnos de instituto, la abs-
tencion acostumbra a estar entre el 40% y el 60%, segin la comunidad auto-
noma de que se trate.

El abstencionismo también se ha manifestado, de manera amplia y reiterada,
en la eleccion del director de los centros publicos, tanto de primaria como de
secundaria. Aproximadamente en la mitad de los centros docentes el meca-
nismo no ha funcionado de la manera prevista, y los directores no han salido
de la decision del Consejo Escolar. En la mayor parte de los casos no se ha
podido elegir al director por falta de candidatos al cargo. Como consecuencia,
durante los ultimos afios, las administraciones han nombrado directamente,
como medida excepcional, al 50% de los directores sin pasar por ningiin con-
trol publico y objetivo. Todo lo contrario de lo que ocurre en los centros pri-
vados concertados en los que el cien por cien de los directores ha sido desig-
nado por el Consejo Escolar del centro, al menos formalmente.

Mayor autonomia y descentralizacion

La tendencia actual para los centros publicos es acercar el modelo de direc-
cion a la de los centros privados: mas autonomia académica y de gestion, mas
autoridad para la direccion en lo laboral, académico y organizativo, mayor
capacidad de maniobra en las gestiones internas y externas, etc. Hay aspectos
que son especificos de la red publica y que hacen imposible una equiparacion:
la condicion de funcionario del profesorado, los sistemas de provision de pla-
zas, derechos y caracteristicas de las condiciones de trabajo que se diferen-
cian bastante del régimen laboral ordinario, el régimen disciplinario, la es-
tructura de los complementos incentivadores, etc.

Pese a todo, existe un consenso en la necesidad de mejorar la eficacia de los
centros publicos, redefinir su organizacion y mejorar las formas de gestion
potenciando la funcién directiva y, sobre todo, otorgandoles una mayor auto-
nomia. Esta mayor autonomia tendra que ir acompafiada de un mayor control
externo de los resultados educativos e instructivos, mediante la consolidacion
de las practicas evaluativas en los diferentes ambitos y niveles del sistema
educativo. Sin este componente es imposible avanzar en la descentralizacion
y en una mayor autonomia de los centros. La evaluacion es una actividad
inherente a la actividad docente y un factor racional de renovacion y adecua-
cion del sistema a las necesidades cambiantes de la sociedad.
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7.6.2.

No puede separarse una politica de potenciacion de los centros publicos,
dotandolos de mayor autonomia, si no se corrige la tendencia reglamentista e
intervencionista de las administraciones publicas educativas. La creciente
normativizacion que se ha vivido en la educacion, especialmente tras la trans-
ferencia de las competencias educativas a las comunidades autonomas, ha
hecho de los centros publicos instituciones con muy poco margen de iniciati-
va 'y de actuacion.

La mejora de las instituciones educativas exige una mayor confianza en los
equipos directivos y una progresiva implicacion de otras administraciones,
sobre todo las locales, y otras organizaciones préximas a cada centro educa-
tivo. Se trata de poner en practica una concepcion de la educacion en la que
el sistema escolar se inserta en su contexto socioecondémico y cultural. La
manera de poner en practica esta idea es ir constituyendo una red de institu-
ciones y entidades que se impliquen en la educacion de los nifios y jovenes
colaborando con los centros escolares, generalmente, a través de programas
impulsados por organismos o plataformas municipales. Y ello se traduce en
una segunda descentralizacion de la red publica que implica una cesion de
competencias de las administraciones: en primer lugar, a los centros; en segun-
do, a las administraciones locales, y, por tltimo, a los organismos de coordina-
cién y promocion educativa que se configuren en los entornos proximos a los
centros escolares.

El malestar docente

Existe un malestar entre los docentes espafioles, especialmente en los de
secundaria, que se traduce en una actitud pasiva, y en ocasiones hostil, hacia
la renovacion y los cambios que se marcan en las reformas educativas. Sena-
lar que el descontento es generalizado constituye, sin duda, una exageracion,
ya que hay muchos docentes que estan entusiasmados con su labor, que se
esfuerzan y que se coordinan para mejorar la eficacia de los centros en los que
prestan sus servicios. Algunas encuestas recientes asi lo indican. Pero la
mayoria de los estudios confirman la existencia de una crisis profesional que
se expresa, en muchos grupos de docentes (en ocasiones generacionales), en
forma de descontento y recelo. Y resulta constatable el descenso de moviliza-
cion profesional en la linea de promover acciones innovadoras y potenciacion
del intercambio profesional de experiencias.
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El profesorado se queja de tener que afrontar en solitario los crecientes pro-
blemas que se plantean en las aulas, sin ningun apoyo institucional, lo que
constituye un factor evidente de desanimo personal y profesional. El trabajo
del profesorado es autodidacta, como consecuencia de los déficit formativos,
y solitario, como consecuencia de los déficit en los modelos de gestion. El
profesorado no se siente protegido por la institucion, ni arropado corporati-
vamente. También constituye un factor importante de malestar docente la leja-
nia profesional y, en muchos casos, la desconfianza que el profesorado sien-
te por los hipotéticos expertos que, desde los despachos de la universidad y
desde las administraciones, dictan y prescriben como debe ser su labor y
como debiera mejorar la educacion de los alumnos. El profesorado asiste
paciente a un alud de programas, de propuestas, de modas psicopedagdgicas
y de normas que van cambiando curso tras curso, ministerio tras ministerio y
que, en la mayoria de los casos, no responden a sus problemas.®”

Actualmente, la explicaciéon mas comun entre el profesorado para determinar
el origen del descontento es culpar a la Administracion de una mala politica
de personal, de un menosprecio por los colectivos docentes, de proveer con
pocos medios a la red publica, de una mala politica de admision del alumna-
do, etc. Asimismo, se la hace responsable de haber creado un modelo curricu-
lar que tiene poco o nada que ver con la tradicional accién didactica, global-
mente positiva, de estos colectivos docentes. Y, probablemente, todo esto es
cierto, en alguna medida.

Sin embargo, la explicacidon que culpa a la Administracion de todos los males
es demasiado simple. Los cambios de ordenacion han sido un catalizador que
ha puesto de manifiesto la crisis existente en el profesorado, crisis que existe
en la mayor parte de los sistemas educativos occidentales. Y esto, sin negar
que haya habido un tratamiento poco acertado del problema, que ha empeo-
rado la situacion y que ha acentuado las contradicciones. El dogmatismo y la
accion de los gobiernos han debilitado la escasa organizacion profesional
(colegios profesionales, asociaciones, etc.) y han ahogado el débil discurso
corporativo preexistente.

(21) Jaume Graells, «El malestar docent», en Joaquim Prats (ed.), La Secundaria a examen. Barcelona: Proa,
2002, Col. Debat.
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Las causas del malestar son variadas y no todos los estudiosos llegan a un
acuerdo sobre ellas. Algunos apuntan que las expectativas de promocion inter-
na o externa del profesorado son inexistentes, es una profesion sin movilidad.
En cualquier caso, este factor es comun a muchas profesiones que no expre-
san ese descontento. Por el contrario, el nivel salarial del profesorado espafiol
de primaria y secundaria es de los mas elevados de la Union Europea,® por
lo que no se puede hablar de una precarizacion laboral ni salarial, al menos en
el profesorado funcionario de la escuela publica.

Hay quien ve en la red publica una desercion e incluso un desaprovecha-
miento de muchos profesores ante la ausencia de coercion laboral y profesio-
nal que se traduce en una desmotivacion y esfuerzo insuficiente. Esta seria
una de las causas del mal funcionamiento de estos centros. Esta vision sefia-
la que existe una apropiacion corporativa del profesorado sobre los objetivos
publicos de la educacion (los del alumnado y de la sociedad, en general), para
ponerlos al servicio de los intereses espurios de la corporacion profesional o
de los objetivos privados de cada profesor.*” El malestar vendria dado por las
tensiones que provocan las actuales exigencias de la educacion en parte de un
profesorado que no desea ser controlado, ni construir, participar y menos
someterse a ningun proyecto que exija un compromiso profesional elevado.
(Cuantos equipos directivos se han quedado solos intentando proyectos de
mejora sin conseguir la implicacion, cuando no han recibido indiferencia de
otros profesores del centro?

Independientemente de lo acertado del diagndstico, si que es posible afirmar
que se esta produciendo una pérdida de autoestima profesional en buena parte
del colectivo docente, que es sensible e interioriza (amplificandola) una indife-
rencia social sobre su labor. Una de las mas graves interferencias en el ambito
de la profesionalizacion de los educadores se produce en el campo de la asig-
nacién de las tareas que les encomiendan. Si no hay un acuerdo basico, claro,
sobre las funciones propias de los docentes, toda su vida profesional esta llena
de ambigiiedades, de imprecisiones y de frustraciones, imposibles de superar.
Los docentes corren el peligro de convertirse en profesionales sin profesion.

(22) Espana esta entre los cinco paises con mejores salarios de la Europa de los veinticinco para sus docentes de
primaria y secundaria. El calculo comparativo no se ha realizado en cifras absolutas sino en relacion al PIB por
habitante. Fuente: Eurydice/Eurostat, 2002.

(23) M. Fernandez Enguita, /Es publica la escuela publica? Barcelona. CISSPRAXIS, 2002.
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7.7.

7.7.1.

Es por ello por lo que se esta planteando, desde algunos colectivos profesio-
nales, una revitalizacion profesional incorporando elementos de promocion
(carrera docente), de reconocimiento de la labor a través de incentivos o acu-
mulacion de méritos, y del apoyo en determinadas funciones educativas que
exigen especializacion o conocimientos técnicos (tratamiento de determina-
dos tipos de diversidad del alumnado, problemas de violencia escolar, etc.).
Las administraciones se plantean implantar evaluaciones de rendimiento liga-
das a un todavia inexistente sistema de incentivos. El tema del profesorado,
que como se ha dicho es un tema crucial para la mejora del sistema educati-
vo, sigue siendo una asignatura pendiente.

Retos y controversias

Son muchas las cuestiones que quedan por abordar para poder completar un
estudio del sistema educativo espafol: temas relacionados con el clima en los
centros, la relacidon del entorno educativo con la enseflanza escolar, cuestio-
nes referidas al curriculo, las relaciones de la universidad con el bachillerato,
etc. Asimismo, las controversias sobre la educacion estan presentes cada dia
en los medios de comunicacion y en las discusiones que se producen en el
seno de la comunidad educativa: el peso de las humanidades en el curriculo,
la conflictividad y la violencia en las aulas, la llamada desercion de las fami-
lias en la educacion de sus hijos, el malestar docente, etc. Hemos selecciona-
do en este apartado aquellas cuestiones que consideramos mas urgentes en
cuanto a los retos inmediatos que deben superarse (la introduccién de las tec-
nologias de la informacion y la formacion inicial del profesorado) y una cues-
tion que, desde siempre, ha sido una constante en nuestro sistema educativo:
el debate entre la escuela publica y la privada.

La incorporacion de las nuevas tecnologias

Segun el informe Education at a Glance 2003, de la OCDE, Espafia es uno
de los paises con peor ratio de estudiantes por ordenador: 16 ordenadores por
escolar, frente a los 9 de media en los paises pertenecientes a esa organiza-
cion, a los 6 de Francia o a los 3 de Suecia o Dinamarca. En el aprovecha-
miento de estos medios tampoco estamos en mejor posicion. Solo un 30% de
los profesores es usuario habitual de Internet para el trabajo escolar. En las

222 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACION?



estadisticas sobre el uso de ordenadores para alcanzar objetivos educativos,
Espaia ocupa invariablemente los ultimos puestos. S6lo a un 37% de nuestros
estudiantes se les ensefia habitualmente a utilizar Internet para localizar mas
informacion, frente a una media del 67% de la OCDE. Independientemente
de la mayor o menor fiabilidad de los datos que aporta el informe, otros estu-
dios empiricos confirman que el nivel de utilizacion de la informatica en las
tareas docentes es escaso; pese a ello, estos estudios ofrecen datos mas opti-
mistas, ya que tanto los profesores como las profesoras utilizan el correo elec-
tronico de manera habitual y el porcentaje de empleo de Internet para uso per-
sonal es casi del 80%, con lo que desmentirian los datos de la OCDE.

Probablemente, desde el 2001, afio al que pertenecen los datos de la OCDE,
hasta el 2004 la situaciéon ha cambiado mucho. Pero el fondo de la cuestion
no ha variado sensiblemente: Internet no ha entrado todavia en las aulas a
nivel general. El profesorado no ha incorporado, de manera normalizada, este
nuevo medio en sus actuaciones docentes. Navegar y aprovechar los elemen-
tos multimedia que proporciona Internet es una actividad desarrollada por una
parte minoritaria del colectivo. Ni las instalaciones,”” todavia deficientes en
muchos centros educativos, ni lo que hoy ofrece Internet, o mejor dicho, la
manera en que Internet presenta y estructura la informacion utilizable para la
educacion formal, favorece el uso de este recurso de forma habitual e inte-
grada en la labor docente. Pero estos factores (equipamiento e Internet) no son
los tnicos que determinan la baja utilizacién. Hay otros relacionados con la
cultura educativa y con los métodos didacticos mas asumidos por el profeso-
rado que si son un freno para esta expansion.

Sin pensar que la incorporacion de las nuevas tecnologias a la escuela es la
solucion a todos los males, si debe ser considerado un tema de gran impor-
tancia. Internet y, en general, las nuevas tecnologias estan entrando en la vida
cotidiana de una parte importante de la poblacion. Los adolescentes son los
mejor dispuestos y, en algunos casos, preparados para poder incorporar estas
tecnologias a su vida cotidiana. Los datos recientes indican que el porcentaje
de utilizaciéon de materiales multimedia entre nifios y adolescentes es de un
95%. La utilizacion de Internet es algo menor en estas edades, pero hay un

(24) Debe aclararse que el progreso en la instalacion de banda ancha y equipamiento varia mucho de unas comu-
nidades autonomas u otras. Algunas, como Extremadura, han hecho un esfuerzo digno de consideracion, mientras
que en otras zonas espafolas las infraestructuras son todavia insuficientes.
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vertiginoso aumento de usuarios adolescentes en los ultimos afios. Estos
medios estan cambiando la forma de acceder a la informacion y son, poten-
cialmente, instrumentos interesantes y utiles para el aprendizaje y para la
generacion de conocimiento. Los alumnos de primaria y sobre todo de secun-
daria dominan y estan familiarizados con estos medios y con estos lenguajes,
los valoran y les motivan.

En consecuencia, es urgente incorporar los ordenadores a las aulas, producir
materiales especificos para el uso escolar y, sobre todo, promocionar la innova-
cién e investigacion educativa para una correcta formacion del profesorado. Los
problemas que se plantean para su extension en la educacién son muchos (lin-
giiisticos, financieros, educativos, mentales, culturales, etc.) y superarlos supo-
ne un gran reto para las administraciones educativas en los proximos afios. El
ritmo de incorporacidn de estos recursos en la escuela es muy lento y, como se
ha dicho, todavia minoritario. Por el momento, el sistema educativo va retrasa-
do. Una vez mas, la sociedad esta caminando mucho mas rapido.

La formacion inicial del profesorado

La formacion inicial y los sistemas de seleccion del profesorado son una pie-
za clave para alcanzar un sistema educativo de calidad. Uno de los rasgos que
diferencian el sistema educativo finlandés, el de mejores resultados en rendi-
miento escolar de toda Europa, es la gran exigencia que se tiene en la prepa-
racion de sus profesores y la dureza de las pruebas de seleccion de estos pro-
fesionales. En Espafia, la formacién inicial de los maestros de Educacion
Infantil y Primaria es una diplomatura profesionalizadora. El modelo es
homologable en orientacion y estructura, aunque no en duracion, con lo que
se estima mas adecuado en la mayor parte de paises europeos para la prepa-
racion de los profesores de estos niveles. Otra cuestion es la mayor o menor
adecuacion de los contenidos de las ensefianzas universitarias a las actuales
necesidades del sistema educativo.

Los profesores de Educacion Secundaria son licenciados (o con titulaciones
equivalentes) en las distintas disciplinas. Su unica preparacion didactica es un
Curso de Aptitud Pedagdgica (CAP), que los estudiantes suelen simultanear
con las asignaturas de su ultimo afio de carrera. La Administracion no ha
invertido en esta formacion, ya que se ha financiado integramente con las
matriculas de los cursantes. En veinticinco afios de existencia del CAP nunca
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nadie ha suspendido este curso, asistiendo al menos un minimo de horas, lo
que no deja de ser significativo.

Este modelo se determiné en la reglamentacion de la Ley General de Educa-
cioén de 1970. En el afio 2005, todo sigue igual, se sigue formando pedagogi-
camente al profesorado de secundaria con la normativa de la época franquis-
ta: un breve curso, desprestigiado, y totalmente insuficiente para preparar a
nuestros futuros profesores para la compleja tarea que tienen encomendada.
La actual formacion inicial, especialmente la pedagogica, no contiene los ele-
mentos necesarios para ser considerada adecuada, ni refuerza los estimulos
iniciales para lograr una incorporacion satisfactoria a la profesion de profesor.

Como desarrollo de la LOGSE y la LOCE se publicaron dos decretos (uno en
1995 y el otro en 2003) reformando y ampliando el CAP, cambiandole el
nombre y transfiriendo las competencias a las administraciones autonémicas
para su desarrollo y aplicacion. Estos decretos no previeron la financiacion,
ni la integracion y homologacion efectiva de esta formacion en los estudios
universitarios. Excepto en alguna comunidad autéonoma, las administraciones
competentes no pusieron en marcha los decretos y se sigui6 prorrogando el
afejo CAP, afio tras afio. Se puede afirmar rotundamente, que no ha existido
voluntad politica para establecer un sistema realmente aceptable de formacion
del profesorado. Por su parte, las universidades tampoco han mostrado, en la
practica, una voluntad de incorporar estos estudios como linea prioritaria en
sus titulaciones.

El nuevo marco europeo de ensefianzas universitarias abre una posibilidad de
normalizacion de la formacion inicial del profesorado de este nivel, a través
de la creacion de un master que, después del grado, capacite profesionalmen-
te a los futuros profesores. Asi se contempla en el proyecto de ley que se pre-
para en el afio 2005. Probablemente, en unos afios se producira la esperada
reforma de la formacion inicial del profesorado de secundaria, aunque ya se
ha perdido demasiado tiempo.

Publica, privada

Como es sabido, en Espafia existen dos redes de ensefiaza: la publica y la pri-
vada. Entre ambas siempre ha existido competencia y, entre los respectivos
defensores de una y otra, una historica rivalidad, cuando no enfrentamiento.
Tradicionalmente, los partidos de izquierda han defendido la escuela publica
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y, en determinados momentos, la exigencia de una escuela unica. La ense-
flanza privada, en su mayor parte en manos de las 6rdenes y congregaciones
religiosas, ha sido el lugar de estudio de las clases altas y medias y ha sido
defendida y protegida por los grupos politicos conservadores. Aunque debe
decirse que no toda la escuela privada responde a esta caracterizacion, la ini-
ciativa parroquial o de congregaciones religiosas, que tenian como objetivo
ofrecer educacion a las clases populares, hizo que se crearan numerosos cen-
tros, la mayoria escuelas pequefias adscritas a las parroquias. También la
administracién local cred escuelas y algunas diputaciones, centros de forma-
cion profesional y bachillerato. En cualquier caso, estos centros, religiosos o
municipales, han constituido un grupo muy pequefo en el conjunto de la red
privada.

Con la universalizacion de la educacion hasta los 16 afios, el Estado tuvo que
contar con el sector privado para poder hacer realidad, en tan pocos afios, un
crecimiento tan espectacular del servicio educativo. Tal como se ha explicado
en un epigrafe anterior, se establecid un sistema de conciertos entre las admi-
nistraciones y los titulares de los colegios privados por el que se financiaban
las ensefnanzas obligatorias.”> Como resultado, la inmensa mayoria de la ense-
fanza privada se acogio al sistema concertado, quedando una minoria de cole-
gios totalmente privados.

En la actualidad, la ensefianza publica admite al 65% de los escolares de pri-
maria y ESO, y la privada concertada a un 31%; el resto (4%) acuden a cen-
tros internacionales o privados no concertados. La distribucion es muy des-
igual: en la mayoria de las grandes ciudades los porcentajes entre privada y
publica son casi similares, con un crecimiento lento pero sostenido de la red
privada y un decrecimiento de la publica. En los pueblos y ciudades pequenas
y, en general, en las zonas rurales, las escuelas publicas e institutos son clara-
mente mayoritarios.

La coexistencia de las dos redes no evita continuas controversias. Los defen-
sores mas declarados del sector publico consideran que la ensefianza privada
sostenida con fondos publicos no asume la parte que le corresponde de los
problemas que afectan al conjunto del sistema educativo: el desigual porcen-

(25) La LODE fue la norma que regulaba este sistema de financiacion. Anteriormente habia un sistema de sub-
venciones con tres niveles diferentes de cobertura.
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taje de alumnos problematicos entre unos centros y otros, la incorporacion de
alumnado inmigrante que recae mayoritariamente en la red publica, etc. Tam-
bién critican que los privados concertados cobren cuotas encubiertas ya que,
en principio, en las etapas obligatorias, la ensefianza deberia ser totalmente
gratuita. Estos pagos son considerados por los que critican la escuela privada
como un instrumento de seleccion social del alumnado.

Los defensores de la ensefianza privada defienden su existencia en virtud del
derecho constitucional de libertad de ensefianza. Sefnalan que las familias, que
pagan sus impuestos, deben poder elegir el tipo de centro (privado o publico)
que deseen. También esgrimen la funcion social de su labor. Se justifican
algunos cobros al alumnado por los servicios adicionales que ofrecen estos
colegios y por la insuficiencia de la financiacion: la plaza escolar resulta
mucho mas cara para las arcas del Estado en un centro publico que en un cen-
tro privado concertado.

La controversia escuela privada, escuela publica responde también a otros ele-
mentos ligados a la ideologia, a la defensa de intereses y, sobre todo, al con-
trol social que se le atribuye a la educacion, por lo que el debate no debe ser
considerado como una cuestiéon simplemente de organizacidén general o de
funcionamiento del sistema.

Como se indicaba en la introduccion del libro, una pregunta bésica es la que
sugiri6 el desarrollo de las diferentes descripciones y analisis de los sistemas
educativos seleccionados: ;existe una crisis estructural de los sistemas educa-
tivos? En el caso espafiol puede afirmarse que se vive una insatisfaccion sobre
algunos aspectos de su funcionamiento y, sobre todo, de los resultados edu-
cativos e instructivos que alcanza. Pero esta insatisfaccion no impide observar
caminos de solucion a los problemas que se detectan. Los grandes avances
alcanzados en el derecho a la educacidn, la aceptable red de infraestructuras
y los cambios que el propio profesorado esta realizando en su labor cotidiana
hacen pensar que se avanza en la superacion de la mencionada crisis que, en
el caso espaiiol, tiene que ver mucho con el crecimiento cualitativo y cuanti-
tativo del sistema en los tltimos veinticinco afos.
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VIIl. A modo de conclusion

8.1. Sistemas educativos diferentes

Los paises miembros de la Union Europea son un mosaico en formas dife-
rentes de organizar la educacion, los sistemas de financiacion, los procedi-
mientos de formacion del profesorado, etc. En la mayor parte de los paises el
peso del sector publico es preponderante. No obstante, hay algin pais en el
que es el sector privado el que asume buena parte de la educacion, financia-
da por el Estado y sometida a los requisitos y exigencias que este determina.
Entre los dos extremos hay sistemas en los que conviven dos redes de centros,
publicos y privados, como es el caso espafiol. Los paises del Este europeo,
antes con regimenes comunistas, tienen un sector casi exclusivamente publi-
co, con el inicio de algunos embriones de enseflanza de iniciativa privada, en
estos casos, sin financiacion estatal.

No existe una politica decidida de homogeneizacion de la educacion europea,
los proyectos de homologacion existen pero sobre la base de respetar las for-
mas propias de cada pais. Solamente el Consejo de Europa y otras iniciativas
europeistas efectian intentos de coordinar los curriculos de algunas materias
que se consideran especialmente sensibles en la formacion de un futuro ciu-
dadano europeo. Mencion aparte merece el tema universitario en el que si que
se ha iniciado un proceso de convergencia, tanto en la estructura de los estu-
dios como en las titulaciones.

También existen diferencias apreciables en el grado de centralizacion de los sis-
temas: los hay muy centralizados en los que se ordena y dirige la educacion des-
de el correspondiente ministerio; en otros, la educacion es competencia casi
exclusiva de los gobiernos regionales. Dos ejemplos de sistemas europeos des-
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centralizados son Alemania y Bélgica. Alemania tiene tantos sistemas educati-
vos como Ldnder (16), incluso los afios de duracion de las etapas educativas no
coinciden en todos los estados germanicos. En Bélgica se puede hablar de tres
sistemas educativos diferentes, con autoridades, administraciones y politicas
distintas, aunque con acuerdos basicos sobre ordenacion. Un caso diferente es
el de Espafia, con competencias repartidas, unas del Estado y otras de las comu-
nidades autonomas. En otros paises, los municipios, condados o administracio-
nes de ambito local o supralocal son los que tienen las competencias en casi
todos los aspectos de la gestion educativa.

En los ultimos afios se estan produciendo procesos de reorganizacidn interna
en casi todos los paises. Mientras que los de estructura descentralizada tien-
den a buscar caminos de unificacion en algunos aspectos, sobre todo de orde-
nacion, los paises de tradicion centralista estan intentando, en unos casos, des-
concentrar la gestion y, en otros, descentralizar el sistema.

¢Crisis de los sistemas educativos europeos?

Como se ha visto a lo largo del libro, todos los paises viven importantes pro-
cesos de transformacion de la educacion. En muchos casos, los cambios pro-
ducen fuertes tensiones internas y, con frecuencia, se perciben como crisis del
propio sistema. No existe un acuerdo entre los expertos en caracterizar como
crisis lo que esta ocurriendo, pero es evidente que la estabilidad tradicional y
el consenso social que despertaban los sistemas educativos europeos con
mayor tradicion y prestigio se estan alterando de manera clara.

Los sistemas educativos europeos nacieron como un elemento vertebrador en
lo politico y lo social de los estados nacionales. En otros casos, surgieron por
la evolucién de iniciativas de ambito local, municipal o regional, o bien por
las realizaciones de confesiones religiosas. Los estados organizaron y regla-
mentaron entonces estas iniciativas configurando un sistema educativo dife-
rente a los de origen centralizado. Ambos modelos conducen a una progresi-
va universalizacion y democratizacion de la educacion que acaba convirtiendo
este sector en uno de los puntales del llamado Estado del bienestar.

A partir de los afios cincuenta se inicio, en gran parte de Europa, un creci-
miento gigantesco de la demanda educativa en todos los niveles. Asumir e
incorporar este enorme incremento constituy6 uno de los factores fundamen-
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tales de lo que en estas ultimas décadas se ha dado en llamar crisis de los sis-
temas educativos. En los afios noventa, Europa descubre el problema de la
sobreeducacion, referido principalmente a los excedentes de diplomados y de
licenciados universitarios. Es entonces cuando se comprobd que, siendo la
educacidn un potente instrumento de igualacion social, no era la solucion a
todos los males y que, como sefialé un experto del sistema educativo sueco:
«la educacion hace mas competente al pobre, pero no elimina la pobrezay.

En las décadas de los ochenta y noventa, la mayoria de sistemas educativos
europeos no recibieron el apoyo politico y financiero necesario. Se iniciaron
grandes reformas que, después, no contaron con la financiacién suficiente. Y
mientras la UNESCO insistia en incrementar el esfuerzo en la educacion, la
mayoria de los gobiernos europeos congelaron el gasto, colocando a algunos
sistemas educativos en una posicion contradictoria con respecto a los ambi-
ciosos objetivos planteados en las reformas. Las politicas conservadoras en el
Reino Unido, durante los afios ochenta, que extremaron la reduccién del gas-
to y la incorporacion de formas proximas al mercado en la estructura educa-
tiva, sirvieron de pauta para muchos gobiernos, incluso de signo politico dife-
rente. Sin duda, el sistema educativo vivid en forma de crisis muchas de estas
transformaciones y nuevos escenarios.

En los ultimos afios, esta tendencia esta cambiando, debido a la creciente preo-
cupacion de los organismos internacionales y de muchos gobiernos por los
descensos que se aprecian en los niveles de formacion y la percepcion de fra-
caso de la ensefianza secundaria. Actualmente, en Europa los problemas edu-
cativos son mas variados, diversos y complejos, y a menudo relacionados con
cuestiones relativas a la interculturalidad o la integracion de minorias. Desde
mediados de los afios noventa, los sistemas educativos europeos empiezan a
estudiar con inquietud el problema de la calidad y el de la gestion de la cali-
dad, en un periodo que coincide con la multiplicacion de ofertas formativas
de todo tipo y nivel, a veces de caracter privado y elitista.

Aunque para algunos la crisis se haya mas o menos superado, para otros no
ha hecho mas que agudizarse o agravarse mas. Asi, subsisten antiguos facto-
res politicos y sociales que hoy adoptan nuevas formas, problemas econdémi-
cos, tecnoldgicos y demograficos, junto a conflictos éticos. De esta manera,
en Europa, ademas del descontento generalizado por las tensiones que se atra-
viesan en los sistemas con peores rendimientos, permanece el antiguo debate
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derivado de las disfunciones entre necesidades y respuestas del sistema edu-
cativo que incitan a cuestionar de manera continua el sistema en su conjunto,
incluyendo objetivos, contenidos, recursos, métodos, etc., y, por lo tanto, se
puede seguir defendiendo la existencia de una crisis educativa, que, en una
sociedad tan cambiante, algunos consideran que se trata de una crisis estruc-
tural.

Equidad y cohesion

En Europa, las politicas favorables a la equidad son complejas y dificilmente
pueden resumirse en un listado mas o menos extenso de indicadores. No obs-
tante, lo que facilmente puede deducirse es que de nuevo existen diferencias
importantes entre paises, asi como disparidades internas o regionales que no
son atribuibles a un mayor o menor grado de descentralizacion educativa. Sin
duda, una buena gestion descentralizada puede favorecer la cercania de los
conflictos y la capacidad para afrontarlos, mediante el aumento de la autono-
mia de los centros educativos, pero no puede garantizar una mejora de la cali-
dad, de la eficiencia y de la equidad del sistema.

La calidad de los aprendizajes depende de muchas variables, no tan solo entre
paises, sino también y, de manera importante, entre los diferentes centros edu-
cativos e incluso en el interior de los mismos. Segin la OCDE, mientras las
diferencias en la calidad de la educacion, en los rendimientos y los resultados
de alumnos procedentes de distintas escuelas, en Finlandia y en Suecia se per-
ciben como divergencias reducidas o menores, en otros paises como Alema-
nia o Bélgica, estas diferencias se consideran significativas.

Ademas, inmigracion, interculturalismo, atencién a la diversidad y educacion
compensatoria son temas con frecuencia relacionados con las desigualdades
en los resultados y en la calidad del sistema. Los factores que explican la fal-
ta de equidad en el acceso, en la permanencia y en los resultados de la edu-
cacion son diversos y complejos: desde el estatus social y econdmico hasta el
contexto cultural de las familias; desde las caracteristicas del curriculo a la
titularidad publica o privada de las escuelas; desde la financiacion educativa
y la efectividad de las politicas compensatorias hasta la modernizacién social,
econdmica, cultural, tecnoldgica, etc.
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De todos modos, las politicas de los sistemas educativos europeos tienden a
orientarse cada vez mas hacia la doctrina de la competitividad y de la compe-
tencia economica, en lugar de la igualdad y la cohesion social, siguiendo los
pasos del sistema educativo inglés y de algunas de las recomendaciones de la
UE y de organismos internacionales como la propia OCDE. Pese a todo, el
espacio europeo de la educacion es, comparativamente con otras partes del
mundo, un territorio en el que las posibilidades, facilidades y derechos de
acceso a la formacion y la cultura estan mas garantizados para el conjunto de
la poblacion.

Ordenacion y rendimientos

La tendencia de los sistemas educativos europeos en cuanto a la ordenacion no
es homogénea. Hay paises que mantienen itinerarios diferenciados en los estu-
dios de los escolares, en algunos casos desde los doce afios de edad, y al final
de cada uno de estos itinerarios se alcanzan titulaciones terminales diferentes.
Normalmente se intenta compensar la temprana separacion del alumnado en
itinerarios con disefos de ordenacion en los que sea posible alguna permeabi-
lidad entre los diversos caminos. Generalmente estos sistemas, que algunos
denominan competitivos, poseen politicas de becas muy eficaces que permiten
proseguir con toda clase de garantias los estudios postobligatorios, incluidos
los de ensefianza superior. El objetivo es que la condicion social no sea el fac-
tor que predetermine la trayectoria escolar.

Otros sistemas han adoptado lo que se califica como escuela comprensiva,
donde todos los nifios y nifas estudian con los mismos objetivos, en las mis-
mas aulas y con la misma titulacion al final de la etapa. Los centros con el
modelo comprensivo se pusieron en marcha a finales de los afios cincuenta
por los gobiernos laboristas britanicos, y se han extendido con mayor o menor
intensidad en algunos paises en los tramos educativos secundarios inferiores.
Probablemente, el pais mas entusiasta en disefiar su sistema educativo de
acuerdo con este modelo fue Espafia a partir de la aplicacion de la LOGSE.
Las razones que se esgrimen para defender el modelo comprensivo son que
garantiza mucho mejor la igualdad de oportunidades y permite que toda la
poblacién alcance los niveles adecuados de educacion.
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En general, los partidos socialdemdcratas han sido los mas proclives a defen-
der sistemas comprensivos. Pero esto no ha sido asi siempre, ni en todos los
paises. No existe acuerdo sobre qué modelo es mas eficaz para alcanzar bue-
nos rendimientos escolares para la mayoria de la poblacion, y para garantizar
una mayor movilidad social. Lo que si parece demostrado es que no existe una
relacioén univoca entre, por un lado, los modelos educativos y, por otro, los
resultados del sistema y los niveles de igualdad de oportunidades alcanzados.
Hay muchos otros factores que influyen y condicionan.

En cualquier caso, si analizamos el conjunto de los sistemas educativos de la
UE-15, podemos afirmar que en todos los casos se ha conseguido un nivel
muy alto de formacion, de democratizacion, y de posibilidades de acceso a los
estudios postobligatorios que afecta a todos los grupos sociales. No se puede
hablar de clasismo, ni de exclusion social en la educacion a nivel general.
Aunque, ciertamente, en la mayoria de paises, existe una relacion facilmente
detectable entre, por un lado, la condicion sociocultural de los estudiantes y,
por otro, la esperanza de vida dentro del sistema. También la posicion social
guarda relacion con los niveles de éxito en los resultados educativos y con el
tipo de titulacion que se alcanza.

Si esto ocurre a nivel general, se manifiesta de una manera mucho mas evi-
dente con los estudiantes hijos de poblacion inmigrante de primera y de
segunda generacion. Gran parte de los bajos niveles de rendimiento escolar de
paises con prestigiosos y eficaces sistemas educativos se explican por los
resultados tan insuficientes de estos colectivos que, teniendo en los paises
europeos unas posibilidades claramente mejores de promocion y educacion
que en los paises de los que son oriundos, constituyen los sectores que el sis-
tema educativo tiene mas dificultades en igualar y potenciar y, con frecuen-
cia, constituyen las bolsas mas identificables de claro fracaso escolar.

Actualmente, contamos con mucha informacion educativa gracias a los siste-
mas de indicadores que se publican cada afio por organismos nacionales e
internacionales, y por las evaluaciones de rendimiento educativo que vienen
realizando organizaciones especializadas, como International Association for
the Evaluation of Educational Achievement (IEA), o las impulsadas por orga-
nismos internacionales, como es el estudio PISA de la OCDE. Estas evalua-
ciones, en las que participan paises de todos los continentes, han supuesto un
paso importante al permitir los analisis internos de cada pais, compartiendo
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los mismos criterios y, al tiempo, la comparacion de resultados entre los diver-
s0s paises.

Los resultados generales que se obtienen en paises europeos son buenos y los
grados de equidad que se desprenden de las evaluaciones son aceptables. Si
agrupamos los resultados de los paises de la Union y los comparamos con los
obtenidos por Estados Unidos o Rusia, los estudiantes europeos alcanzarian, en
general, mejores resultados; tienen mayores niveles de excelencia, y mas bajos
niveles de fracaso. En cambio, si comparamos con otros paises como, por ejem-
plo, Canada, Japon, Australia o Corea de Sur, los resultados europeos serian cla-
ramente inferiores.

Las diferencias internas entre los paises europeos (UE-15) son, no obstante,
muy acusadas. En un extremo los que tienen mejores resultados: Finlandia,
Holanda, Bélgica y Suecia; en el otro, los que obtienen los peores: Portugal,
Grecia, Italia y Espana. Los paises recientemente incorporados a la Unién no
han participado en suficientes evaluaciones como para poder situarlos de
manera adecuada.

Las interpretaciones sobre las diferencias internas entre los paises son com-
plejas y diversas. En general, se relaciona el nivel de rendimiento con el
esfuerzo financiero: gasto por alumno o porcentaje del PIB dedicado a la edu-
cacion. Ciertamente existe una relativa regularidad: a mas financiacion, mejo-
res resultados. Pero son tantas las excepciones que no parece que este sea un
factor determinante. Tampoco lo es, como ya se ha sefalado, el modelo de
ordenacion educativa. La explicacion mas aceptada sefiala que los factores
determinantes son tres: el grado de cohesion social; los sistemas de forma-
cion, seleccion y actualizacion del profesorado; y el buen funcionamiento de
los centros escolares. Junto a estos factores tienen un peso nada despreciable
el prestigio social de la educacion, la participacion e implicacion de las fami-
lias en lo educativo y la flexibilidad del sistema. Asi, los sistemas educativos
excesivamente reglamentados y rigidos en su funcionamiento suelen tener
bajos rendimientos.

Sistema productivo y sistema educativo

Construir en Europa una sociedad de la informacion y del conocimiento
demanda una educacion secundaria y superior diferente a la que correspondia
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en la sociedad industrial. La formacion profesional inicial y la universitaria
han sido, en los paises mas prosperos de Europa, un elemento basico para el
progreso y el desarrollo econdmico. Durante muchos afios han formado cien-
tificos, profesionales, cuadros técnicos y mano de obra cualificada, que han
constituido un factor indispensable para el crecimiento. En los tltimos lus-
tros, las transformaciones econdémicas, los cambios constantes en los modos
de organizar la produccion y la expansion del sector servicios han puesto en
cuestion los modelos que hasta tiempos presentes han resultado de utilidad.
Todos los paises estan reajustando sus dispositivos de formacion profesional
y en la Union Europea se esta llevando a cabo una reforma de gran calado de
las ensefianzas universitarias.

Los gobiernos, para poder afrontar los desajustes entre formacion y empleo,
entre sistema educativo y sistema productivo, estan tomando en consideracion
los cambios demograficos, economicos, sociales, tecnoldgicos, culturales
etc., y estudian cémo puede adaptarse la educacion a los nuevos contextos y
qué reajustes son necesarios para evitar una mayor disfuncion entre el siste-
ma educativo y el sistema productivo. No existen soluciones generales a pesar
de que algunos paises tienen unos indicadores que expresan caminos de mejo-
ra evidentes. Por ejemplo, algunas instituciones educativas, fundamentalmen-
te de la Europa del norte, que habian incrementado su autonomia, han inte-
grado, incluso en sus equipos de direccion, a personas procedentes del ambito
de la empresa, facilitando asi los puentes y las conexiones entre estas institu-
ciones y la propia economia local o regional. En estos casos se ha comproba-
do que se han dado pasos importantes para relacionar la oferta de formacion
con determinadas necesidades del mercado.

Actualmente, la presion sobre las instituciones que ejercen los organismos
internacionales y las propias administraciones publicas obliga a adaptar
muchos estudios y cursos al mercado de trabajo, lo que provoca la inclusion
de experiencias laborales de interés en los curricula, a pesar de correr el ries-
go de someter, de una manera mecanica, la educacion al mercado laboral. Sin
duda, las interacciones pueden resultar muy positivas, tanto por las influen-
cias de las empresas sobre las instituciones educativas, incluso participando
en su gobierno y orientacion, como por el hecho de facilitar la innovacion y
la docencia a las empresas, lo que puede mejorar las oportunidades de traba-
jo de los estudiantes.
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El denominador comun de las reformas que se estan desarrollando son, basi-
camente, cuatro: la mayor relacion de las empresas con las instituciones for-
mativas; la flexibilizacion del funcionamiento de los procesos de formacion;
el incremento del uso de las nuevas tecnologias en los procesos de formacion;
y, por ultimo, la diversificacion y adaptacion de las titulaciones. Estas medi-
das no implican obedecer estrictamente los dictados del mercado ni creer que
la nueva finalidad de los sistemas educativos consiste en preparar mano de
obra para empresas, en lugar de formar ciudadanos competentes en todos los
aspectos, también en su preparacidn para incorporase al mundo de trabajo. En
la actualidad, resulta evidente que los cambios exigen formas mucho mas
abiertas e imaginativas y la superacion de las rigideces en los sistemas edu-
cativos muy reglamentados.

El profesorado

La preparacion, actuacion e implicacion del profesorado es uno de los facto-
res claves para el buen funcionamiento de un sistema educativo. El atractivo
de una profesion depende en gran medida de la dptima combinacion laboral
asociada a ella, y la docencia no es una excepcién. La situacion de este colec-
tivo profesional es muy variada entre los diversos paises, por lo que resulta
dificil ofrecer unos rasgos comunes. Son muy diferentes los sistemas de for-
macidn y, sobre todo, de contratacion. La estructura salarial es diversa y la
diferencia de salario medio entre los profesores de una misma etapa entre un
pais y otro es muy amplia. Los mejor pagados son los portugueses, alemanes,
espanoles y franceses; y los peor retribuidos los daneses, suecos, italianos, irlan-
deses y, sobre todo, los de los antiguos paises comunistas del Este europeo.
También encontramos diferencias considerables entre los paises en el salario de
entrada y el de los ultimos afios de vida laboral, en los incentivos, en las esca-
las retributivas, en el sistema de promocion profesional, el estatuto docente, etc.
Por todo ello, resulta complejo establecer rasgos comunes para todo el profeso-
rado europeo.

Junto con la progresiva exigencia en cuanto a la carga laboral, se ha ido com-
plicando y haciéndose menos atractiva la labor educadora. La progresiva pér-
dida de autoridad y prestigio social, la complejidad de la tarea de ensefiar, las
mayores dificultades para mantener controladas las clases, sobre todo en
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determinados cursos de la educacion obligatoria, la insuficiente ayuda exter-
na que tiene el profesorado para enfrentarse a la presidn, la inhibicidn de las
familias en determinados contextos educativos, etc., hacen de la docencia una
opcion cada vez menos atractiva. Son muchos los estudios que han detectado
un preocupante malestar en determinados colectivos docentes, principalmen-
te los de educacion secundaria. Los datos de algunos paises como Francia,
Espana, Alemania, etc., sobre el nimero de bajas laborales relacionadas con
fenomenos de angustia y estrés profesional son alarmantes, ya que se trata de
una de las profesiones que ofrece mayor nimero de situaciones de este tipo.

La consecuencia de todo ello es que, en la mayoria de los paises europeos,
contratar maestros y profesores suficientes para cubrir las necesidades de la
demanda es complicado, sobre todo, en algunas areas de ensefianza. El pro-
blema de la escasez de profesorado se da de manera mas acusada en las pla-
zas de profesorado suplente. Ademas de los factores citados, las condiciones
del mercado laboral ayudan a definir el comportamiento de la oferta del pro-
fesorado. Los sectores econdmicos en auge tienden a atraer a los jovenes
recién titulados con conocimientos de idiomas, comunicaciones y tecnologias
de la informacion hacia puestos mas lucrativos en detrimento de la profesion
docente. Este hecho también puede constatarse en los paises del este europeo
que habian tenido regimenes comunistas y estan experimentando unos cam-
bios vertiginosos en su estructura econémica. Obviamente, ésta no es la situa-
cion de paises como Espafia.

La integracién escolar de los inmigrantes

En los ultimos veinte afios se ha incrementado, de manera notable, el nimero
de inmigrantes en algunos paises europeos. La Bélgica francoéfona, Alemania,
Francia, Austria, Suecia y Reino Unido, entre otros, tienen un alto porcentaje
de alumnado procedente de la inmigracion. En otros paises como Espafa,
Islandia e Irlanda, estos flujos se estan produciendo en los dos ultimos lustros
y son un elemento que debe ser tenido en cuenta en la planificacion, gestion
y accion educativa.

Los problemas fundamentales que plantea esta situacion son los procesos de
integracion e incorporacion normalizada a las distintas etapas del sistema
educativo. No hay consenso entre los paises sobre el sentido que debe darse a
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lo que se considera integracion y al tratamiento de las diferentes minorias en
relacion a sus rasgos culturales, su lengua, etc. La interculturalidad y la mul-
ticulturalidad son cuestiones debatidas que intentan establecer el grado de
aculturacion relativo respecto a la cultura dominante del pais de acogida.

Tampoco hay soluciones tnicas para los sistemas de escolarizacion. De mane-
ra algo esquematica, se pueden resumir en dos modelos distintos: en primer
lugar, el «modelo integrado», que situa a los estudiantes de origen extranjero
en las mismas clases que el resto de estudiantes de su misma edad, dentro de
la educacion ordinaria. En esta opcion, solamente los apoyos en temas lin-
giiisticos y culturales se dan de forma individual.

En segundo lugar, el «modelo separado» que suele tomar dos formas: la que
agrupa a los estudiantes inmigrantes en clases separadas durante un periodo
de tiempo limitado, de forma que puedan beneficiarse de una accion especial;
y las separaciones de largo plazo en las que los estudiantes permanecen mas
de un curso, y en ocasiones incluso dos, en clases especiales.

En Alemania, como se ha visto en el capitulo correspondiente, y en otros pai-
ses con itinerarios escolares diferenciados, los alumnos inmigrantes suelen
situarse en las modalidades de estudio con menor exigencia.

Por lo tanto, la mayoria de los paises europeos que garantizan el derecho fun-
damental a la educacion deben solucionar los nuevos problemas derivados de
la llegada masiva de poblacion inmigrante, adoptando distintos modelos de
integracion en el sistema educativo. La UE busca de manera gradual una poli-
tica comun en materia de asilo e inmigracion.

Violencia en los centros docentes

De entre los problemas que expresan alteraciones del sistema educativo, uno
de los mas destacados es la aparicion, en algunos paises, de fendmenos de
violencia y conflictividad en las aulas. No es un fenémeno generalizado, ni
afecta a todo tipo de centros docentes, pero comienza a ser una clara preocu-
pacion de la sociedad y de las autoridades educativas. Abordar este fenome-
no requiere un enfoque global, que considere todos los matices y variables del
problema.
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Lamentablemente, son manifestaciones que, en general, no pueden considerar-
se como hechos aislados o puntuales. Las coacciones morales, el empleo de la
fuerza fisica para abusar o dominar, las agresiones, etc., se manifiestan con
demasiada frecuencia y de manera contundente en determinadas zonas de algu-
nos paises. Un ejemplo actual de violencia escolar lo encontramos en el mal-
trato entre iguales, habitualmente denominado bullying, que se caracteriza por
ser una violencia entre compafieros de aula, en la cual la victima se siente inde-
fensa ante las agresiones que recibe e incapaz de buscar una salida a su situa-
cion. Se trata de una violencia que adopta formas diversas que van desde la
agresion fisica a la verbal, o a la violencia derivada de chantajes o extorsiones.

Ciertamente son problemas que no tienen una solucion exclusivamente edu-
cativa, como ocurre con todos los hechos sociales; no obstante, puede des-
arrollarse una educacién preventiva de la violencia. Y por tanto, ante fendme-
nos como el bullying se puede intervenir también desde la educacion, cuando
el maltrato o intimidacion es debidamente detectado y estudiado. En la actua-
lidad se estan poniendo en marcha programas especificos en algunos sistemas
europeos que sufren con mayor incidencia estos episodios de violencia.

Una forma especifica de violencia se produce en diversos paises de la UE que
experimentan problemas de xenofobia, sobre todo contra africanos y asiati-
cos, asi como sentimientos de racismo. Por ejemplo, Francia en la tltima
década ha tenido que tomar serias medidas como consecuencia del elevado
numero de actos de violencia grave que se registran en los colegios y liceos.
Apartar a los alumnos mas conflictivos en clases y talleres especiales parece
una medida cuya utilidad es discutible y discutida.

Los medios de comunicacion frecuentemente proponen una imagen «positi-
va» de este fenomeno, imagen que algunos escolares imitan y les conducen
en ocasiones a tomar actitudes y comportamientos violentos.

Las politicas educativas en Europa deberian volver a generar entusiasmo, con-
cluyendo con la larga etapa de desanimo de las ultimas décadas. El hecho de
que la educacion y las politicas educativas en la UE disfruten actualmente de un
cierto caracter prioritario, en algunos paises mas tedrico que practico, se debe
sobre todo al enorme impacto que ejercen en el desarrollo econdmico de la
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sociedad del conocimiento. Existe un claro consenso en que se debe prestar mas
atencion a la mejora de la formacidn profesional y, sin duda, a la superacion del
fracaso que se detecta en la educacion secundaria obligatoria.

Segun la UE, el desarrollo del capital humano en sentido amplio sera la cla-
ve del progreso economico y social, y contribuye de forma significativa al
aumento de la productividad desempenando un papel fundamental en la pro-
mocién del cambio tecnoldégico. En este contexto, la formacion permanente
resulta indispensable para afrontar el problema de las cualificaciones profe-
sionales inadecuadas y para favorecer la movilidad horizontal que exige el
actual mercado de trabajo. Europa necesita mas y mejor educacion para for-
talecer la ciudadania europea y proyectar una nueva imagen de cara al futuro.
El reto es conseguir un espacio europeo con un sistema educativo variado y
adaptado a cada realidad, pero que tenga como denominador comun la cali-
dad. Se trata del mejor proyecto deseable.
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