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Sammanfattning

Idenna studie har 85 ungdomar, som placerats for utredning pé sarskilda ungdomshem,
foljts fran utredning till atgéard. Syftet var att undersoka vilken betydelse utredningar
pa sérskilda ungdomshem far for fortsatta insatser fér ungdomar. Fa forskningsstudier
om utredningsplaceringar har gjorts tidigare vilket innebér att vi saknar kunskap om
utredningarnas relevans. Information om ungdomarna har efter samtycke inhdmtats
genom enkdter till socialsekreterare, utredningspersonal och behandlingspersonal.

Studiens huvudsakliga slutsatser ar foljande:

® Socialtjansten har foljt de insatsforslag som lamnats i utredningarna i hdgre utstréack-
ning dn vad tidigare studier visat. Rekommendationerna har f6ljts helt eller delvis
for de allra flesta av ungdomarna. 79 procent av ungdomarna har nagon gang, sex
manader efter utredning, befunnit sig i den form av boende som rekommenderades.

® Det ar framfor allt de rekommendationer som utredningarna mynnar ut i som
socialsekreterare tillskrev betydelse. Utredningarnas kunskapsvarde tycks besta av
att ge fordjupad information om ungdomarna men ocksa bekrifta socialsekreterares
tidigare kunskap och bedémningar. Detta géller i synnerhet utredningarnas delut-
latande om ungdomarnas familjer och nétverk.

* DPsykologer uppfattas ha en central roll i utredningsfoérfarandet. Deras bidrag med
bedémningar av ungdomarna var uppskattade, ndgot som skiljer sig fran hur det
medicinska delutlatandet uppfattades. Det medicinska utldtandet kunde béde sak-
nas i utredningarna och uppfattades inte tillféra nya uppgifter om ungdomarna.

e Likt vad tidigare forskning visat finns det svarigheter med att skapa stabilitet i pla-
ceringar for ungdomarna, dven efter en utredning. Under de sex manader som f6ljde
efter utredningarna omplacerades en fjardedel av ungdomarna och for en femtedel
skedde sammanbrott i varden. Foljsamhet till rekommendationerna visar ingen be-
tydelse for att minska andelen sammanbrott.

¢ Ungdomarna uppfattades i huvudsak ha blivit informerade och tillfrédgade om sina
synpunkter, en niva av delaktighet som bedémdes vara den mest 6nskvirda. Hogre
delaktighet samvarierade med att ungdomarna inte blev placerade samt att social-
sekreterarna svarat att ungdomarnas behov blev tillgodosedda i ldgre utstrackning
genom insatser fran socialtjansten. Fér ungdomar med hogre delaktighet tenderade
dven socialsekreterare anse att utredningen fatt mindre betydelse.

Resultatet har véckt flera fragor vilka diskuteras i rapportens avslutande del. Hur kan
vi forsta att utredningarnas forslag pa atgarder {6ljs i hogre utstrackning dn tidigare,
samtidigt som den fortsatta varden uppvisar relativt hog instabilitet? Finns det ett
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glapp mellan vilka behov som pévisats i utredningarna och hur insatser och atgér-
der kan motsvara dessa behov? Utifran resultatet diskuteras ocksa olika sétt att forstd
utredningsplaceringarna. Utredningarna kan dels forstas som en “second opinion”,
grundligare beslutsunderlag och 6kad réttssdkerhet, dels som ett satt att fa mer kun-
skap om ungdomarnas behov och i andra fall att ungdomar som redan &r utredda
utreds ytterligare. Likasa diskuteras om den skattade och énskvérda delaktighetsnivan
for ungdomarna innebér att deras delaktighet reducerats till en retorisk fraga, att deras
synpunkter efterfrdgas utan att fa betydelse fér bedomningar och beslut.

Studien bidrar med 6kad forstaelse for svarigheten att dela pa uppgiften att bedéma
och besluta om atgérder. Den visar att det saknas en uppenbar logik mellan utredning
och étgarder, likasa att férhallandena uppvisar hog komplexitet. Trots att stora resur-
ser satsas pa ungdomarnas utredningar verkar detta vara otillrackligt for en grupp
ungdomar. Angeldgen fortsatt forskning anses vara att studera vilken betydelse som
institutionskontexten har fér utredningsforfarandet och de bedomningar utredning-
arna leder fram till samt vad utredning pa institution betyder fér ungdomarna sjélva.
Det senare skulle utgora ett nédvandigt komplement till foreliggande studie som har
sitt fokus pa de professionella.
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Forfattarnas forord

Under ndrmare tre ar har vi kunnat folja arbetet med ungdomar som utreds pd ung-
domshem och vi har blivit patagligt pAminda om komplexiteten i ungdomars proble-
matik, i bedomningsarbete samt i organisatoriska villkor. Den studie som vi presen-
terar dr empirisk och explorativ vilket innebér att de teoretiska ambitionerna ligger i
bakgrunden. Studien har en diskuterande form, och var férhoppning &r att vi och andra
kan fordjupa och prova de forklaringsforsok som vi resonerar kring.

Studien har genomforts under 2010 och 2011 med anslag fran Statens institutions-
styrelse (5iS).! Vi vill tacka for fértroendet och for det stod som vi fatt fran SiS forsk-
nings- och utvecklingsenhet; stort tack till forskningsledare Caroline Bjorck och The-
rese Reitan. Tack ocksa professor Mats Fridell, som ldmnade givande och intressanta
synpunkter vid ett av SiS arrangerat textseminarium, samt professor Marie Sallnis
som kommenterat innehall och uppldgg i tidigare textunderlag. Under hela projektet
har vi ocksa haft stort utbyte av en engagerad referensgrupp; tack Birgitta Vilén Jo-
hansson (avdelningschef Individ- och familjeomsorg, Malmé stad), Katarina Lindeberg
(institutionschef for SiS ungdomshem Raby), Nils Akesson (utvecklingsdirektdr, SiS),
Titti Mattsson (professor i offentlig rétt, Lunds universitet och géstlektor vid Linnéuni-
versitetet) och Robert Holmberg (lektor och forskare, Lunds universitet) for ert engage-
mang for studien, ert intresse for ungdomars villkor samt er diskussionslust. Stort tack
till alla socialsekreterare och all utredningspersonal som besvarat enkéter bade en och
flera ganger — vi 4r medvetna om att ni har fatt avsitta en hel del tid, ndgot som ofta dr
en bristvara for er.

Undersokningen hade inte varit mgjlig om inte ungdomar och manga ganger deras
foraldrar lamnat samtycke till att vi fatt inhdmta uppgifter om dem fran socialtjanst
och ungdomshem. Vi kdnner stor 6dmjukhet infor det fértroende som vi fatt och hop-
pas att resultatet fran studien ska bidra till en utveckling av utredningsarbetet som
gynnar de ungdomar som kommer att utredas, ndgot som ungdomarna ofta framforde
som motiv till att delta.

Viaxjo, maj 2013

Sofia Enell och Verner Denvall

! Beslut den 10 november 2009, dnr 1.2009/0017.3-1.
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. Inledning och bakgrund

Kommunens socialtjanst har det yttersta ansvaret for att barn och ungdomar inte far
en ogynnsam utveckling med till exempel kriminalitet, missbruk eller psykisk ohélsa.?
For att hindra att barn och ungdomar riskerar sin hélsa eller utveckling kan socialtjans-
ten ta till olika atgdrder, ddr den mest ingripande atgérden ar att placera dem pa sir-
skilda ungdomshem. Placeringarna sker oftast med stod av LVU (lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga) vilket ytterst beslutas av férvaltningsdom-
stolen. Pa sdrskilda ungdomshem finns méjlighet att begransa den unges rorelsefrihet
och kontakt med familj och védnner. Statens institutionsstyrelse (SiS) d&r huvudman for
25 sarskilda ungdomshem och 11 LVM-hem dér tvangsvérd bedrivs. Vid 20 av de séar-
skilda ungdomshemmen kan ungdomar under sin placering utredas av ett tvarprofes-
sionellt team. Ungefér 325 ungdomar utreds varje ar inom SiS. Efter utredningen fattar
socialtjansten beslut om fortsatta insatser for ungdomarna.

Att utreda for att fa mer kunskap och foresla atgérder for ungdomar med sociala
problem dr nagot som f6ljt det sociala arbetet sedan lagar om samhéllets ansvar for
barn och ungdomar stiftades (Lundstrém, 1993). En utredning kan beskrivas som en
rationell process dér uppgifter inhdmtas och vérderas for att fa ett tillrackligt besluts-
underlag (Sundell m.fl,, 2007). Att utreda innan interventioner gors ligger i sjdlva utred-
ningslogiken: att forst ta reda pa vad som behover atgérdas, vad som dr méjligt att for-
dndra och hur detta kan ske pa bista sétt (Smith, 2009). Utredningar kan anvédndas for
att tillsatta och bevilja insatser men ocksa for att neka insatser som efterfrégats, avsluta
insatser som tidigare paborjats eller begrédnsa tillgangen till insatser. Vilken betydelse
som utredningen far dr beroende av bedémningar frdn mottagare och beslutsfattare
(Smith, 2009; Ostberg, 2010). Kritik har riktats mot utredandet eftersom det kan ses som
en ritual som snarare fyller behov hos organisationen dn hos dem som utredningen
berdr (Meyer & Rowan, 1977; Sunesson, 1981). Syftet d4r da snarare att fa legitimitet for
verksamheten dn att med utredningar uppna négra sérskilda resultat. Utredningslogi-
ken kan ocksa problematiseras om utredningens resultat inte bekréftas i efterféljande
behandling, det vill siga om utredningen inte lyckats fanga problematiken s& som den
framstar i efterhand.

Att placera ungdomar pa institution for att dar utreda dem &r inget nytt, utan négot
som forekom redan under borjan av 1900-talet (Ohrlander, 1992). Men trots att utred-
ningar i samband med institutionsplaceringar har tillimpats under en lingre tid, har
vi begransad kunskap om varfor dessa utredningsplatser behovs, vad de kan tillféra
och om de far nagon betydelse for den fortsatta varden for de unga. Tidigare studier
om ungdomar som utretts vid sdrskilda ungdomshem har visat att socialtjansten foljt

2 Det yttersta ansvaret for atgarder har kommunens politiska socialnimnd. Nimndens myndighetsutvning
utfors i varierande utstrackning pa delegation till tjansteman inom kommunens socialtjanst.
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de foreslagna atgiarderna i varierande utstrackning, vissa dtgérder i cirka 60 procent av
fallen och andra i betydligt lagre utstrackning (Sandell & Olsson, 1998; Sarnecki, 1991a,
1996). I en utvérdering av vardkedjan for ungdomar pa sarskilda ungdomshem berors
utredningarnas betydelse (Basic m.fl.,, 2009). Slutsatser frdn ungdomshemmens utred-
ningar kunde skrivas om i efterhand och dtaganden fullféljdes ibland inte, alternativt
foljdes inte upp, for att férsdkra att ungdomens behov blev tillgodosett.

Delaktighet och inflytande i utredningar av dem som berdrs har framhallits som
viktigt for att mojliggora ett kommande behandlingsarbete (Hilte, 2000; Kildedal m.fI.,
2011). Men da utredningar kan vara fokuserade pa de berérdas problem och inte resur-
ser, kan detta i sin tur motverka klienters villighet till samarbete (Hilte, 2000; Sundell
m.fl,, 2007). Hur vi médnniskor uppfattar var delaktighet varierar beroende pa véra tidi-
gare erfarenheter och vilka mal vi har med vart agerande (Almqvist m.fl., 2004). Detta
innebdr ocksa att professionella & ena sidan och ungdomar a andra sidan kan uppfatta
delaktighet och mojlighet till inflytande pa varierande séatt.?

Syfte och fragestallningar

Utredningsverksamheten vid sirskilda ungdomshem kompliceras av att det kan bli va-
rierande bedémningar av slutsatserna eftersom det inte &r samma myndighet som utfor
utredningen, fattar beslut baserade pa utredningen och star for kostnaderna av fortsatta
insatser. Ungdomshemmen &verldmnar i sina utredningar rekommendationer pa insat-
ser, vilka socialtjansten sedan tar stédllning till och fattar beslut om. Socialsekreterare
ansvarar for handlaggningen av ungdomarna och deltar ddrmed i beslut om placering
och utredning. Det saknas dock kunskap om vilken relevans som utredningarna har for
deras arbete. Det saknas ocksd kunskap om ungdomarnas méjlighet till inflytande och
delaktighet under utredningsplaceringarna. Syftet med denna studie ar att, utifrdn de
professionellas perspektiv, undersoka vilken betydelse utredningar pd sirskilda ungdoms-
hem far for fortsatta insatser for ungdomarna.

Med utgangspunkt i studiens syfte har vi foljt ungdomar med fokus pa f6ljande fragor:
1. Vilka ungdomar placeras for utredning pa de sarskilda ungdomshemmen?
2. Vilka uppdrag lamnas och vilka férvantningar finns hos socialsekreterare?
3. Hur har ungdomarna utretts?
4. Vad resulterar utredningarna i?
5. Hur uppfattar de professionella den unges delaktighet?

Foljande grupper har deltagit i denna undersdkning: professionella som begiar utred-
ningarna (socialsekreterare), de som utfér utredningarna pa de sirskilda ungdoms-
hemmen och i viss utstrdckning behandlingspersonal som méter ungdomarna efter
utredningen. Det har skett genom att de har besvarat enkéter om ett urval ungdomar.

3 Med professionella i denna studie avser vi tjinstemin och personal inom socialtjinsten och de sirskilda
ungdomshemmen.
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Utover dessa grupper kan ytterligare potentiella intressenter identifieras. Det dr inte
bara den unge sjdlv och ndra familjemedlemmar och vinner, utan &ven politiker, bru-
kar- och patientorganisationer, tillsynsmyndighet, férvaltningsledning inom social-
tjidnsten och Statens institutionsstyrelse som myndighet. Utredningslandskapet kan
dérfor anses vara brokigt. Att vi valt att koncentrera studien pa hur professionella upp-
fattar utredningsférfarandet innebér dédrfér en begrdnsad, om an betydelsefull, del av
alla som kan ses som intressenter.

Ungdomars delaktighet i placeringar pé sdrskilda ungdomshem och i sina utred-
ningar undersoks utifran de professionellas uppfattningar. Saval socialtjansten som de
sdrskilda ungdomshemmen ar dlagda att utifrdn lagstiftning och riktlinjer efterstréva
delaktighet for ungdomar. Utredning av ungdomar pa sirskilda ungdomshem berér
dessutom centrala fragor i ungdomarnas liv som kan paverka var och med vilka ung-
domarna ska bo och gé i skola. I studien undersoker vi i vilken utstrdckning de profes-
sionella uppfattar att de har majlighet att géra ungdomarna delaktiga samt vilken grad
av delaktighet de anser att de aktuella ungdomarna borde ha. Att de professionella
delger sin uppfattning om ungdomarnas delaktighet innebér att en sida av saken be-
lyses, namligen den som de sjdlva uppfattar och ansvarar for. Det &r naturligtvis inte
detsamma som ungdomarnas egen upplevda delaktighet. Det &r i hogsta grad bade
relevant och vérdefullt att undersdka ungdomarnas uppfattningar om sin delaktighet
och sitt inflytande. I denna rapport har vi valt att enbart redogora fér de professionel-
las uppfattningar och vi avser i andra publikationer dterkomma med ungdomarnas
uppfattningar.

I rapporten kommer i huvudsak begreppet “ungdomar” att anvdndas for de som
utredningarna beror. Begreppet ungdom brukar anvéndas lite olika, ibland f6r tonar-
ingar (13-19 ar) eller f6r unga ménniskor 6ver 15 ar (Andersson, 2000). Vidare kommer
begreppet “socialtjanst” att anvdandas for den verksamhet som bedrivs av kommuner-
na for barn och ungdomar. Vi 4r medvetna om att begreppet socialtjanst dr en bred
bendmning av en méngfacetterad verksamhet och att begreppet kan uppfattas som
otydligt. Trots detta har vi valt "socialtjanst” da det &r ett vedertaget begrepp. Begrep-
pen “insats” och “atgdrd” kommer att anvdndas synonymt och avse bade behandling
och kontrollerande insatser. Insats och atgdrd kommer dock skiljas fran “utredning”
som avser det moment dédr information samlas in och det gérs undersdkningar av
ungdomarna. Aktuella lagrum kommer i texten att anges med gangse forkortningar.
Det giller framfor allt socialtjanstlagen som forkortas “SoL” och lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga som forkortas “LVU”. De huvudsakliga lagrummen
presenterades ndrmare i avsnittet om svensk barnavardslagstiftning.

Disposition

Rapporten bestar av fem avsnitt. Denna inledning avslutas med en 6versiktlig redogo-
relse av svensk barnavardslagstiftning samt en beskrivning av myndigheten Statens
institutionsstyrelse (SiS) och det utredningsarbete som bedrivs vid de sdrskilda ung-
domshemmen. Den forskning som bedémts central presenteras sedan i rapportens
andra avsnitt, Aktuell forskning. I det tredje avsnittet redogors for studiens metod och
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material, sd att ldsaren kan skaffa sig en egen uppfattning av hur materialet samlats
in och vilken typ av empiri som studien bygger pa. Sist i denna del tar vi upp studiens
avgransningar.

I avsnitt fyra, Resultat, presenteras vilka ungdomar som placerades for att utredas,
vilka férvantningar och uppdrag som lamnades fér utredningarna, hur utredningarna
har genomforts och vilka rekommendationer som lamnats. Vi redogoér dven for i vil-
ken utstrackning som rekommendationerna f6ljts, vilket bidrag som socialsekreterarna
menat att utredningarna lamnat samt hur ungdomarnas situation sag ut sex méanader
efter utredningarna, innan resultatredovisningen avslutas med hur de professionella
skattat ungdomarnas delaktighet i utredningsprocessen.

I rapportens sista avsnitt presenterar vi slutsatser och diskuterar resultaten. Rappor-
ten avslutas med en del dér vi diskuterar behovet av fortsatta studier.

Svensk barnavdrdslagstiftning

Sverige har, liksom andra vésterlaindska linder, en lagstiftning som reglerar samhal-
lets ansvar for barn och ungdomar. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (1990,
artikel 1), som Sverige har ratificerat, betraktas alla ménniskor under 18 ar som barn. For
att efterstrava att alla barn far vixa upp under trygga och goda férhallanden, har varje
kommun ett ansvar att sarskilt f6lja utvecklingen om det finns tecken pa att barnens
utveckling inte &r trygg och skyddad fran situationer som kan skada dem. Sverige har,
till skillnad fran andra ldnder, ingen tydlig skiljelinje mellan stéd och skydd foér barn
(Andersson, 2006, sidan 173). Stod till barnets familj kan innebéra ett skydd for barnet,
och vid skyddsatgérder f6r barn ska ocksé forédldrar fa stod. Sveriges vilfardssystem
betraktas darfor i ett internationellt perspektiv som mer familjeorienterat 4n barnorien-
terat, ddr fostran av barn ses som ett delat ansvar och med ett priméart fokus pé stod till
foraldra-barnrelationen (Freymon & Cameron, 2006, sidan 5).

Socialtjanstlagen (2001:453, SoL) reglerar kommunernas ataganden for barn. Ett sa-
dant atagande dr att socialndmnden ska inleda utredning om barn nér de far kin-
nedom om foérhéllanden som kan leda till en atgérd fran ndmnden. I utredningen ska
namnden fatta beslut om atgdard behovs for att skydda eller stédja barnet. I lagen fram-
halls att en sddan utredning inte far vara mer omfattande &n vad som ar motiverat av
radande omstandigheter (11 kap 2 § SoL). I enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter ska barnets béasta enligt socialtjanstlagen vara avgodrande vid beslut och be-
démningar av barn och unga. En utredning kan leda till att barnet behdver placeras
utanfor sitt hem. For att fatta ett beslut om att flytta barn fran deras hem krévs att det
finns samtycke fran vardnadshavare och fran barnet, om barnet dr &ver 15 r. Om sam-
tycke saknas, kan barn och ungdomar placeras med stéd av tvangslagstiftning (lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU). Beslut enligt denna lag
fattas av domstol: forvaltningsrédtten med mojlighet till 6verklagande till Kammarrét-
ten och Hogsta forvaltningsdomstolen. For att kunna placeras med tvang kravs, utdver
avsaknaden av samtycke, en pataglig risk att barnets utveckling och hélsa skadas an-
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tingen av forhallandena i hemmet (2 § LVU) eller av barnets eget beteende (3 § LVU). I
de fall dér det dr barnets eget beteende som utgor en risk for hdlsan och utvecklingen,
kan LVU tillampas aven for enskilda som fyllt 18 men inte 20 ar. Om barnet har ett akut
behov, eller om domstolens beslut inte kan avvaktas, kan beslut fattas om omedelbart
omhéndertagande (6 § LVU). Barn och ungdomar kan placeras i tre olika former av bo-
enden: familjehem, som innebér att bo hos en av kommunen arvoderad familj, ett hem
for vard eller boende (HVB) eller pa ett av SiS sdrskilda ungdomshem.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr den statliga myndighet som sedan 1994 dr huvud-
man for de sdrskilda ungdomshemmen och hem fér vuxna missbrukare (LVM-hem).
SiS uppdrag ar att, i samverkan med socialtjansten, ge ungdomar och vuxna battre for-
utsdttningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk och kriminalitet. Ungdomar
som placeras pd sdrskilda ungdomshem har av socialtjansten bedémts behéva sta un-
der sérskilt noggrann tillsyn (12 § LVU). Att vara placerad pa ett sérskilt ungdomshem
skiljer sig fran att vara placerad pa annat hem for vard eller boende (HVB), da personal
pa ungdomshemmen kan anvédnda sig av sdrskilda befogenheter. Dessa befogenheter
innebdr till exempel att ungdomarna kan vistas pa lasbara avdelningar, bli kroppsvi-
siterade, begrdansas i telefonanviandning och besdk pa och utanfér hemmet, vardas i
enskildhet och bli féremal for avskiljning (en form av tidsbegrédnsad isolering). For att
dessa befogenheter ska kunna tillgripas kravs att ungdomen ar placerad enligt 3 § LVU.
Ungdomar kan ocksd samtycka till placering pa sdrskilda ungdomshem, placeringen
sker dd med stdd av socialtjanstlagen. En tredje vég till placering pa ett sarskilt ung-
domshem é&r att ungdomar, i stillet fér fangelse, blivit démda till sluten ungdomsvard
(lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, LSU).

De som placeras pa de sdrskilda ungdomshemmen utgor en relativt liten del av alla
ungdomar som placeras, ungefar 3 procent, medan 66-68 procent av barn och ungdo-
mar placeras i familjehem och 24 procent i hem for vard eller boende (HVB) (Socialsty-
relsen, 2011). Ungdomarna é&r i de flesta fallen placerade enligt LVU (6ver 90 procent),
i dldern 12-20 &r (varav 74 procent dr mellan 14 och 17 ar) och sju av tio &r pojkar (So-
cialstyrelsen, 2011; Statens institutionsstyrelse, 2009). Det &r alltsa i huvudsak tvangs-
omhéandertagna ungdomar men bade flickor och pojkar, om an fler pojkar, som blir
placerade pé de sirskilda ungdomshemmen. Detta skiljer sig fran den danska motsva-
righeten till ungdomshemmen, ddr det nédstan enbart dr pojkar som placeras (Bengts-
son, 2012b). I antal ar det lite drygt 1 000 ungdomar om aret (antal utskrivningar ar 2010
var 1 406 ungdomar och ar 2011 1 193 ungdomar) som vistats under en kortare eller
langre period pé ett sdrskilt ungdomshem (Statens institutionsstyrelse, 2011, 2012b).
Den genomsnittliga vardtiden fér ungdomar &r mellan fyra och fem manader f6r bade
flickor och pojkar (129 varddygn ar 2010 och 155 varddygn ar 2011). Enligt uppgifter
frdin ADAD-intervjuer framkommer att 74 procent hade kommit akut till ungdoms-
hemmen, 58 procent var placerade pa en akutplats och 28 procent pa en utrednings-
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plats (Statens institutionsstyrelse, 2009).* Fore placeringen pa ungdomshemmet hade 44
procent varit placerade i familjehem och 55 procent pa en behandlingsinstitution. De
flesta ungdomar pé de sérskilda ungdomshemmen hade varit placerade tidigare men
det forekommer ocksa att ungdomshemmet &r deras forsta placering utanfor hemmet
(Lundstréom m.fl., 2012; Shannon, 2011).

Utredningsplacering vid sérskilda ungdomshem

P4 ett sarskilt ungdomshem kan tre olika typer av placeringar ske: akut-, utrednings-
och behandlingsplaceringar. Utredningsplaceringar har SiS erbjudit sedan myndighe-
ten bildades 1994. Nagra av de ungdomshem som myndigheten da 6vertog hade utred-
ningsplatser och andra ungdomshem har senare startat avdelningar for utredning. Ar
2011 hade SiS 25 ungdomshem, varav 20 hade utredningsplatser. Utredning av ungdo-
mar i samband med att de dr placerade utanfor sina hem sker inte enbart pa de sérskilda
ungdomshemmen. Vid en s6kning i maj 2012 i Socialstyrelsens nationella HVB-regis-
ter, dar dven de sédrskilda ungdomshemmen ingér, fanns 85 hem som erbjéd utredning
for ungdomar (hem som riktade sig till ensamkommande flyktingbarn dr ej medrak-
nade). D4 samtliga ungdomshem inom SiS inte fanns med i sokresultatet dr det troligt
att det faktiska antalet hem &r fler. Antalet utredningar som genomférs vid de sérskilda
ungdomshemmen har sedan ar 2002 varit relativt konstant, med mellan 300 och 350 per
ar. I genomsnitt har 326 utredningar genomforts varje ar (uppgifterna har lamnats av
Statens institutionsstyrelse, september 2011).

Ar 2010 fanns 123 utredningsplatser pa de 20 ungdomshemmen (Statens institutions-
styrelse, 2010c). Dessa 123 platser var fordelade pa 27 avdelningar. De flesta platserna
for utredning var lasbara samt alders- och konsdifferentierade. Av de lasbara platserna
var drygt hélften (60 av 110) av platserna avsedda for pojkar och drygt en tredjedel for
flickor. Av de 13 6ppna platserna var 11 f6r bade flickor och pojkar.

Anvisningar for SiS utredningsverksamhet

Tiden for en utredning pa SiS sdrskilda ungdomshem &r atta veckor, vilka rédknas fran
den dag ungdomshemmet far utredningsuppdraget fran socialtjansten till dess att ut-
redningen 6verldmnas (Statens institutionsstyrelse, 2006).> SiS skriver att utredningsar-
betet ska vara préaglat av saklighet, opartiskhet, ppenhet och tydlighet samt vara for-
ankrat i SiS etiska regler. Utredningsarbetet ska ocksé genomforas i ndra samarbete med
den kommun som placerat ungdomen (Statens institutionsstyrelse, 2006, sidan 1). Det &r
ansvarig socialtjansts fragestdllningar som ska styra och besvaras i utredningarna, och
socialtjansten ska kontinuerligt informeras om arbetet i utredningen och dess resultat.
Det framgar ocksa att den unges behov, asikter och intressen ska uppmérksammas och

* ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) dr en strukturerad intervju som anvinds inom SiS vid inskriv-
ning, utskrivning och uppféljning av ungdomar. Utifran intervjun sammanstills information om ungdomarnas
situation och problematik inom olika livsomraden. Intervjun innefattar dven placeringsuppgifter samt upp-
gifter om den unges bakgrund och behandlingshistoria.

® Statens institutionsstyrelses rad och anvisningar for sin utredningsverksamhet har uppdaterats och revide-
rats ar 2012.

12 VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD



beaktas, till exempel ska ungdomars syn pa utredningens resultat och rekommendatio-
ner framga. Fokus i utredningarna ska vara att analysera den unges risk- och skydds-
faktorer for att matcha behandlingsrekommendationer utifran den unges och familjens
forutsdttningar, den unges mognadsniva, inlarningsstil och motivation. Utredningsar-
betet ska i méjligaste mén vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

De delutldtanden som myndigheten anger ska inga i en utredning dr pedagogiskt
utlatande, psykologutlatande, familj- och nétverksutldtande, beteendeobservationer i
institutionsmiljo och medicinskt utldtande. Utéver dessa utldtanden ska dven miss-
bruk och beroende beaktas. Utredningarna kan ocksd kompletteras med utlatande
fran psykiatriker. I en utredning fran myndigheten ska, utéver de olika delutlatan-
dena, ett huvudutlatande lamnas. Ddr anges de behandlingsrekommendationer som
utredningen lett fram till. Det betonas att dessa ska vara konkreta och tydliga s& de
kan anvéndas i ett kommande behandlingsunderlag.

SiS har vid tva tillfallen, 1996 och 2010, kvalitetsgranskat och f6ljt upp sin utred-
ningsverksamhet (Statens institutionsstyrelse, 2010b; Thuresson & Akesson, 1996).
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2. Aktuell forskning

Forskning som har relevans for studien med ett fokus pa studier i en svensk och nord-
isk kontext kommer hér att presenteras. Skilen till avgransningen &r att svensk och
nordisk social barn- och ungdsomsvard skiljer sig frdn andra ldnders barn- och ung-
domsvard, nar det giller séttet att utfora den (Andresen m.fl., 2011; Bengtsson & Bocker
Jakobsen, 2009).

Forskning om institutionsvard

Att som ungdom placeras pa ett sarskilt ungdomshem innebér att man far ta del av en
atgdrd som historiskt foljt det sociala arbetet. Att placeringarna motiverats av barns
och ungdomars tidigare erfarenheter och deras beteende gor det svart att uttala sig om
effekter beror pa institutionsvistelsen eller pa deras dvriga livssituation (Egelund m.fl,,
2009; Levin, 1998; Shannon, 2011). Samtidigt har longitudinella studier, register- och
uppfoljningsstudier konstaterat svarigheter med att uppna bestaende beteendeférand-
ringar for den grupp ungdomar som placerades tidigare och i synnerhet fér de ung-
domar som placerades pa sdrskilda ungdomshem (Andersson, 2008; Lundstrém m.fl,,
2012; Nordqvist, 2005; Shannon, 2011; Vinnerljung & Sallnés, 2008). Sammantaget visar
studierna att samhdllets vard i form av placeringar i familjehem, HVB och ungdoms-
hem inte i tillracklig utstrdckning kunnat tillgodose de sirskilda behov som ungdo-
marna hade eller kunnat kompensera for de brister som ungdomarna tidigare erfarit.

Trygghet och forutsidgbarhet kan vara det som efterstravas med placeringar men i
gengild kan placeringar i stidllet medfora turbulens och o6verskadlighet. Ungdomar-
nas vardagsliv kan dven genom tillférandet av en ny arena fa 6kad komplexitet (Bengts-
son, 2012b; Egelund & Jakobsen Bocker, 2011, sidan 19). Ut6ver den fysiska férandring
som en placering innebér fér ungdomarna, behdver de dven forhalla sig till en ny miljo
och nya relationer till ungdomar och personal samt regler, rutiner och interaktionsko-
der pa hemmet. Att vara heldygnsomhéandertagen mot sin vilja kan ddrmed utmana
ungdomarnas sociala fardigheter (Egelund & Jakobsen Bocker, 2011). En risk med att
placera ungdomar i grupp &r ocksa “smittorisken” (peer-influence), att ungdomarna lar
negativt beteende av varandra (Dishion m.fl., 1999; Levin, 1998; Stokholm, 2006). Men
att bli placerad pa ett ungdomshem kan ocksa innebara en vandpunkt fér ungdomar-
nas negativa utveckling (Michanek m.fl., 2000).

De barn och ungdomar som placeras har ofta varit utredda vid flera tillfdllen och
socialtjansten har haft kinnedom om dem en lidngre tid (Khoo m.fl, 2012). Trots detta
sker placeringar av barn och ungdomar akut, ofta som en foljd av en utlésande faktor.
De ungdomar som placeras pa sdrskilda ungdomshem beskrivs ofta ha omfattande
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beteendeproblem (Sallnis, 2009 sidorna 42-43). Utdver missbruk, psykisk ohélsa och
kriminalitet kan ungdomarna ha omfattande brister i sin skolgang, och tung social bak-
grund med overgrepp och brister i hemmets omvardnad om dem (Berg, 2002; Fridell
m.fl,, 2009; Michanek m.fl., 2000; Sarnecki, 1996). Ungdomarnas problem beskrivs i stu-
dierna som multipla, vilket innebar att det inte enbart handlar om svarigheter inom ett
omrade utan inom flera. Det framkommer ocksa skillnader mellan flickor och pojkar,
avseende beskrivna problem. Andersson Vogels (2012) studie visar att det skiljer sig
mellan kénen nér det géller vilken placeringsorsak som anges av socialtjansten samt
vilka problembilder som ungdomarna sjdlva rapporterar om. Flickor uppger oftare att
de har psykisk ohdlsa medan pojkar oftare uppger kriminalitet (Andersson Vogel, 2012
sidorna 111-125; Shannon, 2011 sidan 28). Shannon (2011) visar i sin uppfoljningsstudie
av ungdomar pa sédrskilda ungdomshem att de ungdomar i ungdomsgruppen som upp-
fattades vara mer problemtyngda &n 6vriga var de som kom att bli placerade en lidngre
tid pa ett ungdomshem. Dock var det ungdomarnas alder som framfér allt predicerade
en langre vistelse pa ett ungdomshem, dér just de yngre (12-14 ar) hade en hogre san-
nolikhet att vara placerade mer an ett ar jamfort med dldre ungdomar. Studier som foljt
ungdomar som varit placerade pa sirskilda ungdomshem har visat skillnader mellan
ungdomarnas problematik vid inskrivning och vid uppféljningar. Ungdomarna har en
genomsnittligt béttre situation vid uppféljning samtidigt som problemen &r oféréandra-
de for en stor grupp ungdomar (Lundstrém m.fl,, 2012; Nordqvist, 2005; Shannon, 2011).

Forskning om utredning pa institution

Utredning av barn och ungdomar pa institutioner inférdes redan under den sociala
barnavérdens forsta artionden pa 1900-talet, bade for att ta reda pa barnens och ung-
domarnas problem och for att underldtta fortsatta atgarder (Ericsson, 1997; Ohrlander,
1992; Qvarsell, 1985). Trots detta finns det ett fatal studier om utredningar pa institu-
tion.® En av de mer omfattande dr Sarneckis studie fran 1990. I denna studie undersckte
Sarnecki problemprofiler hos ungdomar som placerades pa akut- och utredningsavdel-
ningar och om behandlingsplaner fran utredningarna fullféljts av socialtjansten (Sar-
necki, 1990, 1991a, 1991b). Av de 152 ungdomar som ingick i studien dominerade pojkar
och kriminalitet. I Michanek med fleras (2000) mindre studie om ungdomar som place-
rades pa utredningsavdelningen Alvan pa Lovsta ungdomshem ingick 25 ungdomar.
De 25 ungdomarna var alla pojkar som samtliga hade gjort ndgon form av kriminell
handling och hélften hade missbruksproblematik. Tjugo av dessa ungdomar kom fran
en eller flera tidigare placeringar pé sirskilda ungdomshem. Sandell & Olsson genom-
forde 1996 och 1997 en utvérdering av utredningar for 45 ungdomar (25 flickor och 20
pojkar) pa Ljungbackens ungdomshem (Sandell & Olsson, 1998). Malgruppen for detta

¢ Vi hinvisar i kommande text framfér allt till Sarnecki (1990), Sandell & Olsson (1998) samt Michanek m.fl.
(2000). Dessa tidiga studier har varit kopplade till myndigheter (Stockholms lins landsting, Omsorgsnamn-
den och SiS) och avspeglar inte dagens kvalitetskrav pa oberoende forskning. Men de ger en viktig inblick i
utredningsverksamheten och vi gér framfor allt i studiens avslutning aterkopplingar till deras resultat.
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ungdomshem var nagot yngre (13-16 ar), vilket ocksa aterspeglade sig i den studerade
gruppen som var mellan 12 och 16 ar.

I studierna av Michanek med flera (2000) samt Sandell och Olsson (1998) varierade
den totala placeringstiden for ungdomarna pa utredningsavdelningarna mellan en och
fyra och en halv ménad (Michanek med flera, 2000; Sandell & Olsson, 1998).

Vilka forvantningar som socialtjinsten har infor en extern utredning som utférs pa
ett sdrskilt ungdomshem undersoktes i Sandell och Olssons (1998) och Sarneckis studie
(1991a). Bada studierna visade att det oftast &r en kombination av ett akut behov och att
utreda ungdomarna som féranleder placeringarna. Sandell och Olsson beskrev det som
att socialsekreterare uppfattade utredningarna som ett “vardefullt steg for att slussa en
ungdom fran hemmet till en annan placering” (Sandell & Olsson, 1998, sidan 21). De
processer som utredningshemmet kunde bidra med uppfattades vara svara att astad-
komma med egna utredningar fran socialtjansten.

Ytterligare tva studier har belyst ungdomar som utreds pé institution, Hennums
(1997) norska studie om ett kris- och utredningshem samt Berglunds (1998) avhandling
om ungdomar som var placerade for utredning. I Hennums (1997) etnografiska studie
om utredningsprocessen framkom det bade méjligheter och svarigheter med att utreda
ungdomar péd institution. Hennum menar att ungdomarna beskrevs utifran sina pro-
blem vid placering men ju langre tiden gick fordndrades beskrivningarna till att ocksa
inkludera ungdomarnas resurser och sarbarhet. Nar sedan utredningen skulle avslutas
reducerades ungdomarna éterigen till sina problem, nagot som skedde i en process av
administrativa beslut. Ungdomar och personal hade ocksa olika uppfattningar av vad
som var orsak till placeringen och vilka forslag pa atgdrder som utredningen borde
leda fram till. En av Hennums slutsatser var att relationen och interaktionen mellan
ungdomarna och personalen utgjorde en kunskapsproduktion som inte tillvaratogs i
utredningsarbetet. Utredningsforfarandet och relationsskapandet mellan personal och
ungdomar skapade ocksa dilemman. Nar ungdomarna anfértrodde personal berittel-
ser komplicerades det av att uppgifterna kunde anvidndas i utredningen. Detta paver-
kade relationen och tilliten mellan ungdom och personal.

Berglund (1998) foljde i sin avhandling 14 ungdomar som hade placerats pa ett sér-
skilt ungdomshem for utredning. Utifran étskilliga intervjuer, som genomftérdes med
ungdomarna under tva till tre &r, framkom det att deras férdldrar, pojk- och flickvanner
samt slaktingar hade haft storst betydelse for vandpunkter och inte enskilda behand-
lingar. Berglund menar att detta ger implikationer for bland annat utredningsfor-
farandet vid ungdomshemmen. Studien visar pa vikten av att identifiera betydelsefulla
personer och de naturliga interaktioner och nétverk som omger ungdomarna. Ung-
domarna hade ocksa drivkrafter som gav en annan bild &n den dédr de omskrevs som
jagsvaga, identitetslosa eller med andra beskrivningar. Berglund (1998) ansag att dessa
etiketter férsvarade ungdomarnas identitetsutveckling. Liksom Hennums (1997) studie
uppmaéirksammar Berglunds avhandling vikten av att ha samarbete och dialog med
ungdomarna som bygger pa deras resurser snarare dn diagnoser.
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Utredningens betydelse for atgirder

I Sarneckis studie resulterade utredningarna i att ndrmare nio av tio ungdomar rekom-
menderas fortsatt dygnsvard och 15 procent av ungdomarna fortsatt placering pa sér-
skilt ungdomshem (Sarnecki, 1991a). Nar ungdomarna f6ljdes upp sex manader efter
utredningsplacering befann sig tva tredjedelar i dygnsvard. De flesta (20 procent) var
placerade pa HVB och 9 procent pa sdrskilt ungdomshem (Sarnecki, 1991b, sidan 7). 45
procent av ungdomarna hade nagon gang befunnit sig pd den plats som avsags i be-
handlingsplanen, vilket var ungefar detsamma vid uppfoljning tva ar efter utredningen
(Sarnecki, 1996). Att en storre andel ungdomar, 4n vad som rekommenderades, flyttade
hem var inte en f6ljd av att vardbehovet hade upphort utan av att socialtjdnsten inte fun-
nit adekvat vard fér ungdomarna. Samtidigt uppgavs att 69 procent av ungdomarna var
placerade enligt planen eller bedémdes ha annan adekvat plats. Sammantaget konstate-
rar Sarnecki (1992) att den fortsatta behandlingen f6r ungdomar som vistats pa de under-
sokta akut- och utredningsavdelningarna préaglades av hog instabilitet. Han konstaterar
ocksé att den behandlingsplanering som féreslogs i utredningarna hade foljts i lag ut-
strackning. I Sandell och Olssons (1998) utvérdering foreslogs fortsatt placering for drygt
atta av tio ungdomar men ingen foreslogs fortsatt placering pa ett sarskilt ungdomshem
(Sandell & Olsson, 1998 sidorna 19 och 73). Socialsekreterarna uppgav att for ungefar
60 procent av ungdomarna f6ljdes utredningarnas forslag pa placering, medan rekom-
mendationer om samtalsstdd enbart f6ljdes for drygt 30 procent. En tredjedel av ungdo-
marna i Sandell och Olssons (1998) studie hade sex manader efter utredningen befunnit
sig i tva olika behandlingsalternativ. Det fanns inget samband mellan om socialtjansten
foljt forslagen i utredningarna eller inte och om ungdomarna blivit omplacerade.

De flesta (74 procent) av socialsekreterarna var i Sandell och Olssons studie (1998) posi-
tiva till utredningarnas forslag pa atgérder. Liksom i Jonssons (2002) utvdrdering av en
utredningsavdelning pa ett HVB, ansdg socialsekreterare att mojligheten att gora akuta
utredningsplaceringar var av stort virde. I badde Sandell och Olssons samt Jonssons ut-
varderingar ansag socialsekreterarna att utredningarna inte bidrog med s& mycket ny
kunskap utan att dessa snarare bekréftade socialtjanstens tidigare bedomningar.

Sandell och Olsson (1998) avslutar sin utvardering med att foresla okad delaktig-
het fér bade fordldrar och socialsekreterare i utredningsarbetet. Utvarderarna disku-
terar ocksa utredningen som en process da relationer mellan utredningspersonal och
ungdomar etablerades. Att sedan relationen med utredningspersonal avslutades med
utredningen, uppfattades i vissa fall vara olampligt, dd& ungdom och familj fick for-
vantningar av utredningsarbetet och av de processer som sattes i gang. Utvarderarnas
forslag var att ungdomshemmet skulle kunna erbjuda nagon form av eftervard for att
bibehalla personkontinuiteten.

Resultaten fran savél Sandell och Olssons (1998) utvdrdering som Sarneckis studie
(1992) visar pa svarigheter med att astadkomma en stabil vard f6r ungdomar i mening
av kontinuitet i fortsatta placeringar. Omplaceringar och sammanbrott i placeringar
har i studier visat sig vara ett dterkommande problem som framfér allt géller ungdo-
mar med beteendeproblem (Oosterman m.fl., 2006; Sallnds m.fl., 2004; Skoog m.fl., 2012).
Sammanbrott dr en bendmning for oplanerade avbrott i samhallsvard, ndgot som i en
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svensk studie visade sig beréra mellan 30 och 37 procent av placerade barn och ungdo-
mar (Sallnds m.fl,, 2004). En dansk studie har visat att 44 procent av ungdomarna hade
upplevt ett eller flera sammanbrott i sina placeringar (Egelund m.fl., 2010).

Michanek med flera (2000) samt Sandell och Olsson (1998) tar upp vikten av sam-
verkan mellan ungdomshem och socialtjanst vid utredningsplaceringarna. Att myn-
digheter samverkar kring barn och ungdomar ar i dag ett krav fran lagstiftaren men
detta foljs av flera svarigheter (Danermark & Kullberg, 1999; Grape, 2006; Wiklund,
2006). Samverkan mellan socialtjansten och SiS uppméarksammades genom ett projekt
om vardkedjor for ungdomar. I processutvdrderingen visade sig samverkan mellan
parterna resultera i byrakratiska arrangemang dér de berérda ungdomarna blev mérk-
ligt frdnvarande, de kom att tillhora bakgrunden eller tycktes vara bifigurer i en byra-
kratisk kamp (Basic, 2012; Basic m.fl., 2009, sidorna 225-226).

Mojligheter och utmaningar med utredning pa institution

Andreassen (2003) argumenterar for vikten av att utreda ungdomars aktuella och in-
dividuella risk- och skyddsfaktorer samt att interventioner ska bygga pa tre principer
for en effektiv behandling: risk-, behovs- och responsivitetsprincipen (se Andreassen,
2003, sidorna 90-93 och 248). Men att genomféra utredningar av ungdomar som pa
olika sétt utsitter sin hilsa och utveckling for fara, genom till exempel missbruk och
kriminalitet, kan innebdra betydande svarigheter i de fall ungdomarna bor hemma.
Att utreda ungdomar under kontrollerade former, som vid institutionsplaceringar, kan
déarfor erbjuda majligheter att utféra och slutféra utredningar som bedéms nédvandiga
for att gora adekvata bedémningar av fortsatt vard. Aven om en utredning i sig inte ar
en garanti for att ungdomarnas behov tillgodoses i fortsatt vard, kan en sddan upp-
mirksamma ungdomarnas behov och utgora ett viktigt beslutsunderlag. Det ar sa vi
kan forstd utredningarnas potential.

Andreassen skriver att utredningar av ungdomar pa institution har kritiserats pa se-
nare tid (Andreassen, 2003, sidorna 61 och 347-348). Institutionen ses som en konstlad
miljo for utredning, dér ungdomarnas beteende paverkas och fordndras i jamforelse
med hur de agerar i sin normala miljé. Ungdomsgruppen pa institutionen kan ocksa
praglas av instabilitet genom att ungdomar kan bli placerade och fa sina placeringar
avslutade med kort varsel. Andreassen (2003) menar att det kan bli missvisande att
observera ungdomarnas starka och svaga sidor i en sddan miljé, d& ungdomarna blir
paverkade av omstdndigheterna. Att utreda vissa risk- och skyddsfaktorer (till exem-
pel familje- och kamratrelationer) dr ocksa sdrskilt utmanande i en institutionsmiljo.
Det tvang som omger utredningarna vid de sdrskilda ungdomshemmen kan ocksa
innebdra en sdrskild utmaning vid utredning av ungdomars motivation och vilja for
behandlingsétgarder. Ekendahl (2001) visar i sin studie om tvangsvard f6r vuxna med
missbruksproblem att tvangsvarden férsvarade mdjligheterna for motivationsarbete,
sarskilt for de som vid placering var omotiverade. Ekendahl skriver att det med tvangs-
medel finns risker for att genuin motivation motverkas och patalar att tvangsvardade
sjdlva sagt att “de anstrdnger sig, motiverade eller inte, for att fa komma ut till den
Oppnare behandling, vars krav egentligen dr motivation” (Ekendahl, 2001, sidan 209).
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Oavsett om utredningar genomfors i en institutions- och tvangskontext eller ej, finns
det vissa svérigheter med att rekommendera behandlingsmetoder fér ungdomar da stu-
dier inte entydigt kunnat visa vad som dr mer verksamt (Armelius & Andreassen, 2007).
Det dr ocksa svart att gora individuella prognoser for ungdomars utveckling och be-
déma hur en enskild ungdoms behov bést kan tillgodoses (Lagerberg & Sundelin, 2000).

Delaktighet vid institutionsvard

Studier om ungdomar som utreds pa institution har visat pa vikten av att ungdomar
gors delaktiga (Berglund, 1998; Hennum, 1997; Sandell & Olsson, 1998). Delaktighet kan
definieras som att barn och unga har blivit informerade, att vuxna har lyssnat, att de
haft mojlighet att sdga sin mening, har fatt en meningsfull roll i processen samt att del-
tagandet varit frivilligt (Hart, 1997; Shier, 2001). Att enbart bli informerad och fa komma
till tals kan, enligt Mattsson (2008b), inte ses som delaktighet fullt ut. Mattsson lyfter
ocksa fram att barn och ungdomar som har kontakt med myndigheter, som till exempel
ungdomshem, har rétt till bdde integritetsskydd och en gradvis stigande autonomi. En
annan aspekt pd delaktighet dr att om barn och unga blir respekterade och bemétta
som kompetenta personer forvédntas det gynna deras utveckling men ocksa berika
samhdllets institutioner, som tillférs viktig kunskap om barns och ungas livsvillkor
(Christensen & James, 2000; Morton & Montgomery, 2010). Fér ungdomar pé sérskilda
ungdomshem tillkommer ytterligare en aspekt av delaktighet, d& de befinner sig pé en
plats som ofta bade &r geografiskt och symboliskt avskild fran det 6vriga samhallet.
Avskildheten kan ocksd innebédra minskad insyn som i sig dkar risken fér vergrepp
och krdankningar (Sallnés, 2006). Den asymmetriska maktrelationen mellan vuxna och
ungdomar forstérks av de olika villkor som géller fér ungdomar och personal samt att
ungdomarna &r foremal for tvangsvard (se d&ven Goffman, 1961). For att motverka nega-
tiva konsekvenser av asymmetriska maktrelationer menar Mattsson att det ar viktigt
att de olika delarna i delaktighet tillgodoses: f& information, Idmna sina synpunkter, f&
en betydelsefull roll och frivillighet (Mattsson, 2008a, sidorna 57-58).

Studier som undersokt barns och ungas erfarenheter av institutionsvard har visat
att ungdomarnas erfarenheter dr individuella men att de efterfragar mer inflytande
i placeringarna, savél fére som under sjidlva placeringen (Egelund m.fl., 2009, sidorna
164-174; Johansson & Andersson, 2006). Flera forskningsstudier har visat att delaktig-
heten for unga pa ungdomshem varierar och kan innehalla stora brister (Hermodsson
& Hansson, 2005; Hill, 2005; Palm, 2003; Tarnfalk, 1995). I de fall unga upplevt att vuxna
lyssnat, har det inte inneburit att vuxna ocksa hort vad de unga sagt och agerat utifrdn
detta. Degners och Henriksens (2007) studie belyser vikten av delaktighet i behand-
lingsrelationer. Det som utmérkte de ungdomar som uppfattade att de hade positiva
relationer till sina kontaktpersoner (13 av 43 unga) var att de kdnde sig mer delaktiga
och att de arbetade tillsammans med kontaktpersonerna for att na malen med varden.

I utredningsarbete med vuxna har delaktighet visat sig ha betydelse for det kom-
mande behandlingsarbetet (Hilte, 2000; Kildedal m.fl., 2011). Studier har ocksa visat
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att professionella som utfér utredningsarbete uppfattar sina méjligheter att tillgodose
klienters delaktighet som mindre dn de som arbetar med behandling (Healy & Dar-
lington, 2009). Ungdomars inflytande och delaktighet i utredningar verkar det ddremot
finnas begransad kunskap om.
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3. Studiens metod och material

Studien dr explorativ da det finns begransat med tidigare forskning inom omradet. For
att fylla denna kunskapslucka har vi genom enkiter till professionella f6ljt ungdomar
som placerades for utredning, fran att utredningen startade till sex manader efter att
den avslutades. Detta har gett oss férutsittningar for att folja en process under en tid
dér ungdomarna féatt interventioner frdn samhallet. Vi har genomf&rt undersdkningen
i tva delstudier, den forsta i samband med ungdomarnas placering for utredning och
den andra sex ménader efter placeringen. Vi som dr studiens forfattare har férdelat en
stor del av arbetet mellan oss men har i gemensamma diskussioner planerat saval stu-
dien som féreliggande rapport.”

Urval

Understkningsgruppen i studien utgdrs av ungdomar som av socialtjansten placerades
for utredning pa sdrskilda ungdomshem. Urvalet har skett utifran féljande kriterier:

1. Att ungdomen placerats for utredning pa nagot av de 20 sérskilda ungdomshem-
men under understkningsperioden, fran den 1 september 2010 fram till den 28
februari 2011.

2. Att ungdomen var placerad enligt LVU eller SoL.

3. Att utredningen fullféljdes.

I vart urval ingar ddrmed ungdomar som under undersokningsperioden placerades
pa nagot av de 20 sdrskilda ungdomshemmen som har platser for utredning. Att un-
dersokningsperioden kom att omfatta sex manader handlade om att tillrdckligt manga
ungdomar skulle kunna inkluderas i studien. September till februari ansags vara en
lamplig period, da den borde spegla den ordinarie verksamheten. Vi berdknade att
mellan 160 och 165 ungdomar skulle tillfragas om sitt deltagande i studien under den
aktuella undersckningsperioden. Denna berdkning gjordes utifrdn att ungefar 325
ungdomar arligen utreds pé de sirskilda ungdomshemmen. Beddmningen var att den-
na grupp var rimlig storleksmaissigt, for att kunna hantera troliga bortfall.

De ungdomar som inte ingar i urvalet var dels de som pébdrjade sin utredning fére
eller efter undersokningsperioden, dels de som under perioden placerats enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard, LSU. Ungdomar som placeras en-

7 Sofia Enell utférde férberedelse- och planeringsarbete, samlade in data samt analyserade och sammanstill-
de resultatet. Verner Denvall har deltagit i forberedelsearbetet kring studien, informationspresentationer
och planering av studien, vigledning under genomférandet av studien, otaliga ldsningar av rapportutkast samt
bidragit med omskrivningar och formuleringar i slutprodukten.
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ligt LSU é&r i aldern 15-17 ar och har, for ett allvarligt brott, blivit domda till sluten
ungdomsvard i stillet for fingelse. For dessa ungdomar ar det domen som avgor tiden
pad ungdomshemmet och inte uppdraget fran socialtjansten. Aven de ungdomar vars
utredning inte fullf6ljdes utesléts ur studien. Sammanlagt uppfyllde 151 ungdomar
urvalskriterierna, varav 85 kom att inkluderas i studien. I avsnittet Bortfall foljer en
redogorelse f6r hur och vilka ungdomar som kom att inga.

Tillvagagangssatt

Studien paborjades under varen 2010 genom att informera SiS regionkontor och ung-
domshem. Kontakt med samtliga ungdomshem med utredningsplatser togs for att fa in-
formation om utredningsarbetet i stort och om det som kunde ha betydelse for studiens
genomforande. I samrdd med utredningspersonalen utsdgs en kontaktperson for varje
ungdomshem som skulle rapportera om varje ny utredningsplacering under undersok-
ningsperioden.

Tva gruppintervjuer med utredningspersonal vid tva ungdomshem har ocksa ge-
nomfdrts for att fa mer kunskap om utredningsarbetet vid ungdomshemmen. Det gjor-
des ocksé en intervju med behandlingspersonal vid ett sirskilt ungdomshem for att f&
en fordjupad uppfattning om arbetet med att anvdnda utredningar i behandling. Kon-
takter togs dven med foretrddare fran socialtjansten, dér socialsekreterare lamnade in-
formation om sina erfarenheter av utredningsplaceringar inom SiS. Till studien har en
referensgrupp ocksa bildats, med foretradare fran SiS, socialtjanst och forskare inom
omradet.® Referensgruppen har fran 2010 trédffats en gang i halvaret (sammanlagt fem
ganger) for att diskutera studiens upplagg och metod.

Utifran information frdn ungdomshemmen, intervjuer med utredningspersonal och
diskussioner i referensgruppen konstruerades frageformuléren till enkdtundersékning-
arna. Fragorna om den unges delaktighet har inspirerats av Harts (1997) deltagandestege
och ett nordamerikanskt skattningsformulir som 6versatts till svenska (Bjorck-Akesson
& Granlund, 1995). For att minimera missférstdnd har vi efterstravat att anvanda begrepp
hdmtade fran lagtexter, da dessa dr gemensamma for saval socialtjanst som ungdoms-
hem. Enkéterna prévades och granskades vid flera tillféllen av utredningspersonal, soci-
alsekreterare och studiens referensgrupp innan de anviandes for datainsamling.

Datainsamlingen genomfordes sedan under hosten ar 2010 och under hela ar 2011.
Enkéterna har stéllts till foretrddare f6r socialtjansten (oftast socialsekreterare) och till
utrednings- och behandlingspersonal pa de sdrskilda ungdomshemmen. Enkédterna som
anvants i studien finns i en bilaga till rapporten (www.stat-inst.se/rapporter). Har foljer
en dversikt av hur studiens upplédgg har sett ut vad géller datainsamling och empiriskt
underlag.

8 | referensgruppen ingér Birgitta Vilén Johansson (avdelningschef Individ- och familjeomsorg, Malmé stad),
Katarina Lindeberg (institutionschef fér SiS ungdomshem Réby), Nils Akesson (utvecklingsdirektér, SiS),
Titti Mattsson (professor i offentlig ritt, Lunds universitet och gastlektor vid Linnéuniversitetet) och
Robert Holmberg (lektor och forskare, Lunds universitet).

22 VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD



FIGUR 1.

Oversikt av studiens uppligg och empiriska underlag
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Delstudie A

Tva enkédtundersokningar genomfdrdes inom ramen for delstudie A. Mélgruppen for
Enkét 1 var socialsekreterare som placerar ungdom for utredning pa ett sérskilt ung-
domshem. Utredningspersonal vid ungdomshemmen har besvarat Enkét 2 i delstudie A.

Enkat | till socialsekreterare

Enkét 1 skickades till socialsekreterare efter att ungdomen placerats fér utredning. I
denna enkit efterfrdgades vissa uppgifter om kommunen och om de som besvarade

VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD

23



enkéten. Socialsekreterarna besvarade ocksa fragor om ungdomens bakgrund, vilka
insatser ungdomen tidigare haft fran socialtjansten samt vilka andra atgérder social-
tjiansten tidigare vidtagit. Socialsekreterarnas erfarenheter av utredningsplaceringar
och forvantningar pa aktuell utredning har ocksé efterfragats. Socialsekreterarna om-
bads bifoga hela utredningsuppdraget som lamnades till ungdomshemmet i enkéten.
Socialsekreterarna har dven fatt ange i vilken utstrackning som de uppfattat att ungdo-
men varit delaktig i utredningsuppdraget. Attiotva socialsekreterare besvarade Enkit
1, tre av socialsekreterarna placerade tva ungdomar under perioden. De flesta social-
sekreterarna var kvinnor i aldern 31-40 ar, 15 procent var méan och de flesta hade en
socionomexamen (90 procent).

Enkit 2 till utredningspersonal

Enkiten till utredningspersonalen besvarades nér ungdomens utredning avslutats och
inneholl frdgor om sjdlva utredningsforfarandet i den aktuella utredningen vid ung-
domshemmet. Har har vi stéllt fragor om vilka bedomningar som utredningen lett
fram till samt vilka rekommendation/-er som lamnats till ansvarig socialtjanst. Ut-
redningspersonalens uppfattning efterfragades om utredningen och dess genomfor-
ande. Aven hir har vi frdgat om utredningspersonalens uppfattning om ungdomarnas
delaktighet. Den utredningspersonal som besvarade Enkét 2 var oftast utredningsan-
svarig (73 procent), ddrefter utredningssekreterare (18 procent). For sju ungdomar hade
personalen besvarat enkéten tillsammans.

Delstudie B

Inom ramen for delstudie B besvarade socialsekreterare Enkét 3 och i de fall ungdomen
fortsatt sin placering pa ett sdrskilt ungdomshem har &ven behandlingspersonal besva-
rat en enkdt om ungdomen, Enkat 4. Enkéterna besvarades utifran aktuell situation for
ungdomarna sex manader efter att utredningen avslutats.

Enkit 3 till socialsekreterare

I denna enkit stédlldes fragor om vilka insatser som ungdomen fatt efter utredningen, om
utredningens rekommendationer f6ljts (varje ungdoms individuella rekommendationer
som ldmnats av utredningspersonal i Enkét 2 angavs i enkéterna), vilken uppfattning
socialsekreterarna hade om utredningen och vilken betydelse som utredningen fatt fér
fortsatta bedémningar och beslut. Vi har ocksa stéllt fragor om i vilken utstrackning
socialsekreterarna uppfattat att ungdomen varit delaktig i planering av insatser. Aven
denna enkét besvarades av 82 socialsekreterare, varav 26 inte besvarat Enkat 1. De flesta
av dessa (18) var nya, da de tidigare hade slutat pa sina tjdnster och resterande hade blivit
ungdomens socialsekreterare utifrain hur kommunen hade organiserat sin verksamhet.

Enkit 4 till behandlingspersonal

Enkit 4 till behandlingspersonalen var i viss utstrdckning densamma som Enkit 3 till
socialsekreterarna. Den inneholl fragor om hur utredningens rekommendationer f6ljts
(&ven hér angavs varje ungdoms individuella rekommendationer som ldmnats av ut-
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redningspersonal i Enkit 2), vilken uppfattning personalen hade om utredningen och
vilken betydelse som utredningen fatt for fortsatt vardplanering. Behandlingspersona-
len fick ocksa besvara fragor om sin uppfattning om ungdomens delaktighet i behand-
lingsplaneringen. Sammanlagt kontaktades behandlingspersonal fér 30 ungdomar,
varav 23 enkiter fordelade pa 13 ungdomshem besvarades.

Av de fyra enkiterna har den till utredningspersonalen besvarats som en natenkit.
Ovriga enkiter har fyllts i pa papper och sedan skickats, via ordinarie post eller e-post,
till Linnéuniversitetet. Enkéterna till socialsekreterare och behandlingspersonal har
alltid initierats genom ett telefonsamtal. Har har da information om studien lamnats
bade skriftligt och muntligt. Kontakten med utredningspersonalen var under under-
sokningsperioden relativt frekvent, beroende pa hur manga ungdomar som de aktua-
liserade for studien. Det har varit aktuellt med paminnelser till alla tre grupperna som
besvarat enkédterna.

Figur 2 illustrerar studiens tidsméssiga genomférande, fran det att studien férbered-
des under varen 2010 till att den slutférdes under hosten 2011 genom uppfoljningsenka-
terna till socialsekreterare och behandlingspersonal. Figuren visar den faktiska tiden
for forberedelserna och datainsamlingen. Samtliga enkéter har pa grund av sena svar
frén berérda samlats in under en nagot langre tid dn planerat.

FIGUR 2.

Studiens genomférande i tid

2010 2011
Januari Juli Januari Juli

\j

Forberedelser

>
Enkdt | till socialsekreterare
-
>

Enkét 2 till utredningspersonal

Enkit 3 och 4 till socialsekreterare
och behandlingspersonal

Etiska dvervaganden

Studien f6ljer etiska principer for forskning som avser ménniskor och har provats och
godkénts av Regionala etikprovningsndmnden i Link6ping (dnr 195-09, beslut 100112).
Ungdomarnas eget samtycke har, oavsett deras dlder, varit en forutsittning for att de
ingatt i undersokningen. Alla samtycken har inhdmtats direkt fran ungdomarna. Sam-
tycke frén vardnadshavare har inhdmtats i de fall som ungdomen sjélv samtyckt till att
delta men inte fyllt 15 ar. I rapporten &r savdl ungdom som socialsekreterare och perso-
nal pd ungdomshemmen anonyma, vilket dven géller kommun och ungdomshem. Det
har inte funnits nagot intresse av att identifiera enskilda kommuner eller ungdomshem.
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Bortfall

158 ungdomar som placerades for utredning under perioden 1 september 2010 fram till
den 28 februari 2011 har rapporterats till studien. Antalet har i efterhand inte kunnat
bekréftas av SiS, da anvdndbara uppgifter om antalet ungdomar som placeras for utred-
ning inte finns tillgdngliga. Antalet bedoms dock vara rimligt for undersékningsperio-
den. I figuren nedan redogors 6versiktligt for hur ungdomarna har inkluderats i studien.

FIGUR 3.
Oversikt av studiens bortfall

Exkluderade: Inkludering i studien: Bortfall:
158 ungdomar har 9 ungdomar (6 %) rapporterades efter
7 utredningar (4 %) ] rapporterats till studien. att utredningama slutforts.
avbrots, foll i /
ddrmed ur studien. 6 ungdomar (4 %) var under |5 ar
(o)
b f(I”OO f)tuﬁgd?.mar || och hade skyddad adress till
;Jtz%i{ener «ritenertor vardnadshavare.
¢ T 2% ungdomar (17 %) fick inte forskare
110 ungdomar (73 %) har i studien kontakt med.
tillfragats om att delta i :
studien. — | |7 ungdomar (11 %) avbdjde att
delta.
l | vardnadshavare (1 %) avbdjde
93 ungdomar (62 %) T | deltagande.
samtyckte till att delta.
l \ 7 enkdter (5 %) besvarades ej av
socialtjdnsten.

85 ungdomar (56 %)
deltog i studien.

Av de 158 ungdomarna foll sju bort da deras utredningar, av olika anledningar, avbréts.
Ett antal ungdomar (9) kom inte att tillfragas da de inrapporterades efter att utredning-
arna slutforts. Tjugosex ungdomar (17 procent) ingar inte i studien, da det inte var m&j-
ligt att fa kontakt med dessa. I dessa fall har personalen lamnat information om att ung-
domarna inte 6nskade bli kontaktade av oss. Sjutton ungdomar (11 procent) har sjilva i
telefonsamtal eller vid ett personligt méote avbajt att delta. For 14 ungdomar har andra
faktorer gjort att de inte kom att ingé i studien, ndgra var under 15 &r men hade skyd-
dad adress vilket gjorde att deras fordldrars samtycke inte kunde inhdmtas, och en for-
alder till en ungdom under 15 ar avbdjde att ungdomen skulle inga trots att ungdomen
sjdlv valt att delta. Sju av ungdomarna har samtyckt till att delta men da socialtjansten
inte besvarat den forsta enkdten kunde deras deltagande inte fullfoljas. Slutligen kom 85
ungdomar av 151 méjliga att ingd i studien, vilket utgdr 56 procent av ungdomsgruppen.
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Att 56 procent av ungdomarna deltog i studien innebdr att 44 procent foll bort. 44
procent &r ett hogt bortfall men ligger ocksa néra bortfallet i andra studier dar ung-
domar i vard ska samtycka till att delta i en studie (Sallnds m.fl., 2010). I en studie av
Lagerlof (2012) om barn och unga i familjehem och HVB var bortfallet 37 procent och
undersdkningar av Ungdomsstyrelsen har bortfall pa strax éver 40 procent (Ungdoms-
styrelsen, 2003, 2005). Men det finns ocksé studier av samma mélgrupp som denna
med ett lagre bortfall (se t.ex. Palm, 2003). Den enskilt stérsta gruppen som ingér i
studiens bortfall &r de ungdomar som vi inte lyckats fa prata med sjilva pa telefon. Av
var erfarenhet fran denna studie uppfattar vi att samarbetet med personalen pa ung-
domshemmen har varit viktigt for att kunna inkludera ungdomarna.

Bortfallsanalys

Nedan jamfoérs undersokningsgruppens ungdomar med hela den grupp som inrap-
porterades for utredning under undersokningsperioden. D& vi endast har uppgifter
om ungdomarnas kon och alder har det enbart varit mojligt att gora en bortfallsanalys
utifran dessa variabler.

TABELL 1.
Utredningsplacerade ungdomar som deltagit respektive bortfall. Procent och antal.

Alla placeringar for utredning Deltagit i studien Bortfall i respektive

kategori

n=15I n=85 n=85

%, antal inom parentes % %

Koén Flickor 36 (54) 39 39
Pojkar 64 (97) 6l 46

Alder [2—15 &ar 43 (65) 42 45
|6—17 ar 42 (64) 41 45

18—19 ar 15(22) 16 36

Kailla: Uppgift fran utredningspersonal i samband med inrapportering av aktuella ungdomar till studien.
Chi-2-test, *= p<0,05 **= p<0,01.

Det dr sma skillnader mellan alla inrapporterade placeringar fér utredning under un-
dersokningsperioden och de som deltagit i studien. Bortfallet &r nagot hogre bland
pojkar &n bland flickor och bland de tva yngre dldersgrupperna (12-15 och 16-17 ar).

Ungdomarna som ingér i studien var placerade pa 18 av 20 méjliga ungdomshem. Vid
de tva ungdomshem som inte kom att inga utreddes sammanlagt fyra ungdomar under
undersdkningsperioden. De fyra ungdomarna deltog inte da de antingen inrapportera-
des for sent eller sjdlva inte liamnade sitt samtycke.

Som minst deltog tre ungdomshem med en ungdom vardera och som mest deltog ett
ungdomshem med 15 ungdomar. Férdelningen av ungdomar mellan ungdomshemmen
dr ojamn, fran tre av ungdomshemmen deltog sammanlagt 34 ungdomar (40 procent).
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Har har vi enbart undersokt skillnader mellan koén och alder, vilket innebér att an-
dra skillnader mellan grupperna inte &r kénda.

Analys och bearbetning

Data fran enkdtundersokningarna har registrerats och bearbetas i statistikprogram-
met SPSS. I huvudsak redogors resultatet deskriptivt. Materialet har ockséa analyserats
for att undersoka om skillnader mellan olika grupper varit statistiskt signifikanta.’ I
denna studie har grénsen for sannolikheten att slumpen forklarar skillnaden dragits
vid 5 procent (p=0,05). I tabeller som presenteras i rapporten kommer de resultat som
understiger 0,05 att redovisas med en stjirna (*). Resultat som understiger 1 procent
(p=0,01) kommer ocksa att redovisas i tabellerna men med tva stjarnor (**). Da mate-
rialet dr relativt litet kan signifikanta resultat vara svara att konstatera, varfor lasaren
kommer att uppmarksammas pa skillnaderna som inte &r signifikanta men som visar
pa en tendens i materialet.

I huvudsak har enkédtsvaren genererat nominal- och ordinaldata vilket innebér att
resultatet har analyserats med icke-parametriska test. Framfor allt har chi-2-test an-
vénts for att testa om fordelningen for en variabels frekvens avviker fran det som var
en forvantad fordelning i populationen (Djurfeldt m.fl,, 2010, sidan 197). I de fall som
statistiska skillnader mellan de professionellas bedémningar av ungdomsgruppen har
analyserats, sa kallade parvisa observationer, har andra statistiska analysmetoder till-
lampats, som McNemar som motsvarar chi-2-test.

De professionellas skattningar av ungdomarnas delaktighet har analyserats utifran
ett index. Genom att varje grad av delaktighet fick en siffra fran 1 till 4, har siffrorna
summerats for varje ungdom och pé sitt har ett indexvdrde mellan 0 och 24 kunnat
erhallas. Ungdomarna delades sedan, utifran sina indexvérde, in i tva kategorier: ung-
domar som inte alltid tillfragats om sina synpunkter (0-11) och ungdomar som blivit
tillfrdgade om sina synpunkter och i vissa fall 4ven fatt delta i diskussioner och beslut
(12-24). Utifran dessa kategorier genomférdes en analys av den skattade delaktighetens
betydelse.

Svaren fran enkéterna har i vissa fall behovt ombearbetas. Nagra svar har varit 6pp-
na vilket inneburit att de i efterhand har kategoriserats eller bearbetats for att presente-
ras i rapporten. I ndgra fall har svaren frén socialsekreterare i Enkat 1 och Enkat 3 samt
frdn utredningspersonal i Enkét 2 kategoriserats for att béttre 6verensstimma med
de svar som ldmnats. Detta géller till exempel de problem- och resursomraden som
presenteras i rapporten. I enkédterna omndmndes dessa som risk- och skyddsfaktorer.
Dessa presenteras i rapporten som problem- och resursomraden i stéllet for risk- och
skyddsfaktorer, d& svaren uppfattas vara en atergivning av ungdomarnas problem och
resurser. Begreppen risk- och skyddsfaktorer dr ocksé férknippade med forskningsba-

? Att undersdka statistisk signifikans handlar om ifall det p& goda grunder kan dras slutsatser om skillnader
i populationen och att dessa skillnader inte ar ett utslag for slumpmassig variation som alltid férekommer i
urvalsundersckningar (Djurfeldt m.fl.,, 2010, sidan 197).
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serade och kausala férhallanden fér ungdomarnas utveckling. Det ar svért att uttala
sig om i vilken utstrackning som svaren i enkdterna motsvarar aktuell forskning. Det
har ocksa funnits svar i enkédterna dar socialsekreterare angett olika svar pa om de
foljt rekommendationerna eller inte men med liknande motiveringar. For att inte ge ett
missvisande resultat har darfor dessa svar kategoriserats om, sa svaren dr konsekventa
utifran motiveringen.

I resultatet kommer citat fran de tre personalgrupperna anvandas for att belysa hur
de med egna ord har svarat. Citaten har valts for att aterge ett aterkommande inslag i
kommentarerna och i nagot fall for att belysa nagot som avvikit frdn andra svar. Citaten
dr ordagrant atergivna i rapporten och i de fall nagot uteldmnats i citatet har det mar-
kerats med /.../. Vid varje citat anges personalgrupp, enkdt och nummer fér ungdom.
Ungdomarna i studien har tilldelats nummer 1-85 och numren &r desamma foér ung-
domarna i samtliga fyra enkdter. Ett citat for Enkét 3 géller dirmed samma ungdom,
oavsett om svaret kommer fran socialsekreterare i Enkit 1 eller utredningspersonal i
Enkét 2 och sa vidare. For att garantera alla ungdomar och professionella anonymitet
har inte samma nummer anvénts i rapporten som anviandes f0r att identifiera enkétsva-
ren frdn personalgrupperna.

Studiens avgransningar

Studiens empiri utgdrs av uppgifter som har lamnats i enkéter. Detta innebar att vi valt
bort annan information samt att empiri fran enkéter har sina fortjanster och brister. De
kéllor som vi valt bort &r utredningstexter som producerats i utredningarna och annan
dokumentation (journaler, register) fran socialtjéanst eller sirskilda ungdomshem. Vi
kan ddrmed inte uttala oss om hur utredningstexterna var utformade, vad de exakt
inneholl eller deras variationer.

Den information vi tagit del av genom enkdter kan vara paverkad av uppgiftslam-
narens egna motiv med sina svar och vara ofullstindig. Det dr troligt att personalgrup-
perna som besvarat enkédterna har paverkats av vad de uppfattar ar socialt énskvérda
svar. Vi kan inte garantera att personalgrupperna varit opaverkade av en énskan om
att visa en bild av verksamheten som professionell och ansvarstagande. Vi har ocksé
enbart tillgang till de uppgifter som de svarande har lamnat, vilket kan skilja sig frén
annan dokumentation eller hur processen har sett ut. Detta géller bland annat de re-
kommendationer som utredningarna lett fram till, dar vi anvant de uppgifter som ut-
redningspersonalen har lamnat som svar i enkéten. Det finns risk for att svaren skiljer
sig at fran hur de formuleras i utredningarna, vilket innebér att vi inte studerar det-
samma som socialtjinsten har fatt ta del av. Samtidigt dr det vil kédnt att det dven finns
svéarigheter med studier som utgar fran dokument och journaler, da dessa kan sakna
uppgifter (Ahlgren, 2007; Billquist & Johnsson, 2007). Férdelen med en enkitstudie &r
att fragor har kunnat stéllas utifran studiens fragestallningar och dérmed inte styrs
av vilken information som finns tillgdnglig i dokument. D& vi har haft for avsikt att
belysa en process, fran utredning till dtgdrd, bedémde vi att direkta svar fran de pro-
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fessionella skulle ge oss ett empiriskt underlag. En kombination av bade enkétsvar och
utredningstexter hade dock utgjort ett bredare underlag.

Utifran studiens externa och interna bortfall kan vi konstatera att de flesta ung-
domshem med utredningsplatser, 18 av 20, har deltagit i studien. Att 40 procent av
ungdomarna var placerade pa tre ungdomshem och 60 procent férdelade sig pa 6vriga
15 ungdomshem, innebér en dverrepresentation av vissa ungdomshem i studien. Sam-
tidigt ger formodligen studien en bild av utredningsverksamheten vid SiS, som i sin tur
utférs mer pa vissa dn andra ungdomshem. De frégor i enkéterna som har storre internt
bortfall ar framst de som géller delaktighet. Skélen till bortfallet kan vara flera, kanske
uppfattades fragorna som otydliga. Med anledning av bortfallet behover de professio-
nellas uppfattningar av ungdomarnas delaktighet tolkas med viss forsiktighet.

Det finns fler aktorer som ocksa, direkt eller indirekt, berérs av placeringarna men
som inte deltagit i studien, till exempel chefer och ledningsgrupper, politiker pa lokal
och nationell niva och brukarorganisationer. Vi har valt att underséka de professio-
nellas perspektiv och gor darfor inte ansprak pa att formedla en heltdckande bild av
utredningarnas betydelse.
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4. Resultat

Kommuner som placerar ungdomar for
utredning

De 85 ungdomarna placerades av 54 kommuner och 14 stadsdelsférvaltningar. Detta
innebar att 31 kommuner har placerat mer d4n en ungdom for utredning under under-
sokningsperioden (1 september 2010 fram till den 28 februari 2011). Som mest ingar
fem ungdomar fran en och samma kommun eller stadsdelsnamnd. Det finns ocksa
tre socialsekreterare som under perioden placerat ett par ungdomar (2) fér utredning
och som ingdr i undersokningsgruppen. Detta innebér att det finns en koncentration
av ungdomar fran undersdkningsgruppen till vissa kommuner. Geografiskt kom en
tredjedel av ungdomarna i studien fran Skane ldn, en fjardedel frén Viastra Gotaland
och drygt var tionde (13 procent) fran Stockholms lan. Vi har ddremot inte funnit att
kommunernas totala andel barn och ungdomar i heldygnsvard eller deras organise-
ring av sina arbetsuppgifter har paverkat att de placerat ungdomar for utredning under
studiens undersdkningsperiod.

Ungdomarna som utreds

39 procent (33) av de 85 ungdomarna i studien &r flickor, med en medelalder pa 15,7
ar. Medelaldern for flickorna dr nagot ldgre 4n medelaldern for pojkarna i undersok-
ningsgruppen, som i genomsnitt var 16,0 ar vid placeringen. For att sitta studiens un-
dersckningsgrupp i relation till andra ungdomar kommer de att jamforas med hela
den ungdomsgrupp som placerades pa sdrskilda ungdomshem under 2010, oavsett typ
av placering (akut-, utrednings- eller behandlingsplats).’ Varifran uppgifterna kom-
mer redovisas efter jamforelsesiffran. I tabell 2 beskrivs undersokningsgruppen (n=85)
utifran bakgrundsfaktorer som kon, alder, familjebakgrund och lagrum foér placering.

1% Jimférelsen sker i férsta hand med uppgifter redovisade i Statens institutionsstyrelses &rsredovis-

ning (Statens institutionsstyrelse, 2011) men i de fall uppgifter saknas har en sammanstillning fran ADAD
inskrivnings-intervju anvints (Statens institutionsstyrelse, 2012a). ADAD-sammanstillningen har ett bortfall
pa 39 procent, varfor uppgifter fran arsredovisningen har bedémts som mer tillforlitliga.
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TABELL 2.
Ungdomar i undersokningsgrupp och SiS ungdomsgrupp, utifran bakgrundskategorier. Procent.

Undersokningsgrupp SiS ungdomsgrupp
n=85' n=1 1682 n=669°
Kon Flicka 39 362
Pojke 6l 642
Alder Medelalder [59 ar¥* 16,7 &r*
Familjebakgrund Utlandsk bakgrund* s 493
Gifta/sammanboende 25 243

fordldrar
Lagrum for placering 6§LVU A 65°
3§LVU 39%* 30°
4 kap | § SoL By 4F

Killor: ' Enkit | till socialsekreterare, 2 Arsredovisning fér 2010, Statens institutionsstyrelse (2011), * ADAD
inskrivningsintervju fér 2010, Statens institutionsstyrelse (2012a). T-test och chi-2-test, *= p<0,05 **= p<0,0l.
*Med utlindsk bakgrund avses hir ungdom utrikes fédd eller inrikes fédd med bada férildrarna fédda utrikes.

Undersokningsgruppen och SiS ungdomsgrupp skiljer sig inte at vad géller kon eller om
de hade gifta/sammanboende fordldrar. Daremot avviker undersdkningsgruppen fran
5iS ungdomsgrupp vad géller medelalder, utldndsk bakgrund och lagrum {6r placering.
Ungdomar som placerades for utredning var yngre (159 ar) 4n den grupp som placera-
des inom SiS under 2010, oavsett plats (16,7 &r). Det var farre i undersdkningsgruppen
som hade utlandsk bakgrund. 13 procent av ungdomarna (och/eller deras forédldrar) i un-
dersokningsgruppen hade samtyckt till placeringen och ddrmed hade dessa ungdomar
kunnat placeras enligt 4 kap 1 § SoL. Motsvarande andel i SiS ungdomsgrupp ar 4 pro-
cent, vilket skiljer sig signifikant fran andelen SoL-placerade i undersékningsgruppen.
Det visade sig ocksa vara fler SoL-placeringar i undersokningsgruppen bland ungdomar
under 16 ar (22 procent av ungdomar i dldern 12-15 ar var SoL-placerade och 6 procent
av ungdomarna i aldern 16-19 ar). I undersokningsgruppen var ocksa signifikant férre
ungdomar omedelbart omhédndertagna och placerade enligt 6 § LVU. Detta behover inte
innebédra att ungdomarna inte blivit omedelbart omhadndertagna, de kan sedan tidigare
ha varit det men varden under placering for utredning kan ha 6vergatt till en placering
enligt 3 § LVU. Var tredje ungdom i undersékningsgruppen som placerades med stod av
3 § LVU hade ocksa uppfyllt de kriterier som anférs i 2 § LVU, vilket innebér att det var
bade ungdomarnas beteende och deras hem som beddmts utgéra en risk fér dem.

Utifrdn de uppgifter som placerande socialtjanst hade tillgang till, hade 16 procent
av ungdomarna blivit aktuella hos socialtjansten fore 7 ars dlder och 40 procent fore 12
ars alder. I genomsnitt har ungdomarna haft kontakt med socialtjansten i 4,7 ar, varav
10 procent av ungdomarna fick kontakt med socialtjansten for forsta gangen samma ar
de placerades for utredning.

64 procent av undersokningsgruppen hade enligt socialsekreterarna erfarenhet av
heldygnsvard sedan tidigare. De ungdomar som varit placerade tidigare hade varit
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placerade mellan en och sju génger, och flickor hade da oftare dn pojkar erfarenhet av
fler &4n en placering. Flickor med erfarenhet av dygnsvard hade drygt tvé (i genomsnitt
2,3) tidigare placeringar medan pojkarna med erfarenhet av dygnsvard hade drygt en
(i genomsnitt 1,2) tidigare placering/-ar.

Socialsekreterarna har ombetts ange om ungdomen inom ramen for tidigare dygns-
vard haft erfarenhet av sammanbrott. Att placeringar avslutas oplanerat, i sa kallade
sammanbrott, dr en indikator pd hur stabila placeringarna varit. Tjugoen ungdomar
(39 procent) av de ungdomar som hade varit placerade i dygnsvard har uppgivits ha er-
farenhet av sammanbrott. I jimforelse med tidigare studier dér andelen sammanbrott
varierat mellan 30 och 37 procent (Sallnés m.fl.,, 2004), hade understkningsgruppen en
relativt hog andel ungdomar med erfarenhet av sammanbrott.

De insatser som ungdomarna hade nér de placerades for utredning kan grovt delas
in i tre grupper, dir en tredjedel (29 procent) var placerade i familjehem eller pa HVB,
en tredjedel (31 procent) redan befann sig pa ett sdrskilt ungdomshem och &vriga (41
procent) inte var placerade. Nar det géller de 26 ungdomar som redan var placerade
pa ett sdrskilt ungdomshem handlar det fér de flesta om kortare akutplaceringar (21
ungdomar). Enligt uppgift fran socialsekreterare hade 13 ungdomar vid placering for
utredning ingen pagdende insats fran socialtjansten.

TABELL 3.
Vidtagna atgirder eller initierade kontakter av socialtjinsten fér ungdomarna. Procent och antal inom

parentes.
Socialtjansten har": Ungdomar
n=85
Ldmnat yttrande enligt Lul? 41 (34)
Begdrt utredning hos skolan avseende kunskapsniva och inldrningsférmaga 24 (20)
Initierat kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin 54 (46)
Initierat kontakt med barn- och ungdomshabilitering 2(2)

Killa: Enkat | till socialsekreterare.

" En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen.

2 Lag (1964:167) om unga lagévertridare (LuL). Aklagare kan utifran denna lag begira yttrande fran
socialtjansten for mal och drenden dar den misstéankte inte har fyllt 21 ar.

Socialtjansten hade for 41 procent av ungdomarna lamnat yttranden till aklagarmyn-
digheten, vilket innebér att dessa ungdomar varit misstankt fér lagbrott. For lite mer
@n haélften (54 procent) av ungdomarna hade socialtjdnsten initierat en kontakt med
barn- och ungdomspsykiatrin och for var fjarde (24 procent) en utredning av skolan om
kunskapsnivé och inldrningsférmaga. Socialtjansten hade alltsa sedan tidigare bedomt
att dessa ungdomar behovde utredas eller fa stdd fran skolan eller psykiatrin. Social-
tjiansten hade initierat kontakt med barn- och ungdomshabiliteringen for ett mycket
litet antal ungdomar (2 procent).
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TABELL 4.
Ungdomarnas funktionshinder, socialsekreterares kinnedom vid placering fér utredning. Procent och

antal inom parentes.

Enligt socialsekreterare finns': Ungdomar n=85
Neuropsykiatrisk problematik 22 (19)
Utvecklingsstorning alternativt begavningsmassigt funktionshinder (1)
Sdrskoleplacering 6 (5)
Insatser enligt LSS 54)

Killa: Enkat | till socialsekreterare.
" En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen.

Socialsekreterarna uppgav att 22 procent av ungdomarna hade en neuropsykiatrisk
problematik, vilket var vanligare for pojkar (29 procent) &n for flickor (12 procent).
Socialsekreterarna svarade dven att de for 54 procent var osdkra pd om ungdomarna
hade sddan problematik. Ovriga uppgifter i tabell 4 har uppgivits i lag utstrackning
och osidkerheten dr hir ocksa lagre. Det var enbart ndgon enstaka socialsekreterare som
var osdker pa om ungdomen gatt pé sérskola och ingen var osidker pa om ungdomen
fatt insatser enligt LSS. Nar det géller sdrskola kan resultatet jamforas med en enkat-
studie vid ungdomshemmen 2009 (Statens institutionsstyrelse, 2010a, sidorna 10-11).
I denna studie hade 1,3 procent av de placerade ungdomarna vid de sédrskilda ung-
domshemmen sérskoleundervisning. Men i denna ungdomsgrupp ingick inte akut-
och utredningsplacerade. Det kan finnas skillnader mellan de ungdomar som efter en
akut- eller utredningsplacering bor kvar pa sarskilt ungdomshem och de som inte gor
det. Nar ungdomarna sjdlva i ADAD-intervjun uppger om de gétt pa sdrskola hamnar
siffran pa 12 procent (Statens institutionsstyrelse, 2009, sidan 12).

Det som socialsekreterarna uppfattat att flest ungdomarna hade resurser inom var
fysisk hélsa (46 procent) och familj (37 procent)." En fjardedel av ungdomarna skattades
ha resurser inom skola/arbete och psykisk hélsa. Fritid och vanner har av socialsekre-
terarna skattats vara det omrade som lagst andel ungdomar hade resurser inom (15
procent). Overlag skattades pojkarna ha mer resurser 4n flickorna, dir skillnaden mel-
lan konen vad géller fysisk halsa och familj ar statistiskt sdkerstéllda. Det géller dven
mellan aldersgrupperna for fysisk hélsa; det &r signifikant fler ungdomar inom den
yngre aldersgruppen som har skattats ha resurser inom sin fysiska hélsa.

Fysisk hdlsa var nagot som socialsekreterarna uppfattade vara ungdomarnas minsta
problemomrade, 22 procent har skattats ha vissa eller stora problem med sin fysiska
hélsa'? Daremot skattade socialsekreterarna att 91 procent av ungdomarna hade vissa
eller stora problem med fritid och vianner och 87 procent med skola/arbete. Det pro-
blemomrade som uppfattats gélla for flest flickor var familjen (94 procent) vilket inte

' Se rapportens bilaga, tabell | och 2.
2 Se rapportens bilaga, tabell | och 2.
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motsvaras i samma utstrdckning for pojkarna (77 procent). Det dr dven skillnad mel-
lan kénen vad géller psykisk hélsa och alkohol/narkotika dér fler flickor (76 procent
respektive 72 procent) dn pojkar (54 procent respektive 56 procent) skattats hogt. For
samtliga omraden utom brottslighet har socialsekreterare skattat att fler flickor &n poj-
kar har vissa eller stora problem. Ungdomar i dldern 12-15 ar skattades framfor allt ha
problem inom omradena skola (92 procent), fritid och vianner (89 procent) samt familj
(89 procent) medan ungdomar i dldern 16-19 ar hade problem inom omradena fritid
och vanner (92 procent), skola/arbete (83 procent) och darefter brottslighet (81 procent).
Skillnaderna mellan dldersgrupperna géller framfor allt fér familj och psykisk hélsa.

Socialsekreterarna hade majlighet att avsta fran att skatta ungdomarnas resurs- och
problemomraden om de ansag sig sakna tillracklig information. Det var fler socialse-
kreterare som svarade att de inte hade tillrdcklig kunskap om ungdomarnas resurs-
omraden d&n om deras problemomraden. Flest socialsekreterare uppgav att de saknade
kunskap om fysisk hilsa och narkotika samt psykisk héilsa och alkohol. Som kommen-
tar till resurs- och problemomradena skrev en socialsekreterare att just avsaknaden
av kunskap om ungdomens resurs- och problemomréaden var ett av skilen till att en
utredning pa ungdomshemmet begérdes.

Ungdomarnas situation vid placering for utredning

En femtedel av socialsekreterarna har fér ungdomarna uppgivit behov av akutplace-
ringar. Socialtjinsten hade for 6vriga ungdomar (81 procent) en avsikt frdn borjan att
placera ungdomarna for utredning. Socialtjansten sdkte en akutplats for 29 procent av
ungdomarna i aldern 16-19 ar och for 6 procent av ungdomarna i aldern 12-15 ar, en
skillnad som &r statistiskt signifikant. Aldre ungdomar placerades oftare akut forst,
for att sedan fa sin placering omvandlad till utredningsplacering. Att socialtjansten i
forsta hand efterfragade en utredningsplats innebér dock inte att situationen som ung-
domarna befann sig i inte beddmts som akut. Socialsekreterarna angav att akuta om-
standigheter i hog grad bidragit till placeringarna, se tabell 5 nedan.

TABELL 5.

Ungdomarnas situation vid placering fér utredning, férdelat pa kén. Procent och antal inom parentes.

Kén Ungdomar

Flickor n=32 Pojkar n=52 n=84

Akut situation 91 (29) 69 (36) 77 (65)
Allvarlig situation 3D 21 (1) 14 (12)
Ej akut men behov av utredning 6(2) 10 (5) 8 (7)

Killa: Enkit | till socialsekreterare, chi-2-test, *= p<0,05 **= p<0,01.
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Socialsekreterarna har svarat att de flesta ungdomarna (77 procent) placerades utifran
en akut situation. Av flickorna bedémdes 91 procent ha en akut situation, vilket kan
jamforas med 69 procent for pojkarna. For knappt en tiondel av ungdomarna (7 pro-
cent), har socialtjansten svarat att de placerade dem da det fanns ett behov av utredning
men att behovet av placering inte uppfattades vara akut.

For 22 av ungdomarna (26 procent) hade socialtjansten 6vervégt andra alternativ dn
placeringen vid det aktuella ungdomshemmet. Det handlade framst om placeringar
pa HVB, och nédgra enstaka uppgav att de 6vervégt en utredning av barn- och ung-
domspsykiatrin. I ndgot fall uppgav socialsekreteraren att det inte fanns nagot annat
alternativ, da alla andra boendeformer redan var prévade.

Ungdomarnas missbruk samt rymningar och/eller vistelser i riskmiljoer var de tva
mest forekommande problembeskrivningarna som féranledde placering for utred-
ning, enligt utredningspersonalen. Narmare varannan ungdom (48 procent) ansags ha
missbruk som skl till placering och var tredje (31 procent) hade utifran tidigare insta-
bilitet i vard eller hemmiljé detta som skal till placering. Instabilitet med rymningar
och/eller vistelser i riskmiljoer géllde framfor allt flickor (signifikant skillnad mellan
konen) och yngre ungdomar, 12-15 ar. Efter dessa tva problembeskrivningar foljer kri-
minalitet, egendomsbrott och vald och/eller hot om vald, for en signifikant hogre andel
pojkar. Problem i skolan eller med kamrater i skolan har angivits for var fjarde ungdom
(24 procent) och framfér allt fér yngre ungdomar, 12-15 ar (signifikant skillnad mellan
aldersgrupperna). Fér sammanlagt nio ungdomar (11 procent) uppfattade utrednings-
personalen att det huvudsakliga skilet till placering hade med utredningen att gora,
till exempel en neuropsykiatrisk bedomning, bedémning av lampliga insatser eller att
placeringen hade skett da en 6ppen utredning inte kunnat fullféljas.

Informationen fran utredningspersonalen visar att ungdomarnas problem i viss ut-
strackning uppfattades vara konade; flickor och pojkar uppgavs ha olika problem, och
for en tiondel av ungdomarna svarade utredningspersonalen att ungdomen placerades
da det fanns ett behov av en utredning. De angivna skélen visar ddrmed framst ett
behov av dygnsvard.

Av ungdomsgruppen utreddes ndrmare 80 procent pa lasbara avdelningar och cirka
75 procent pa konsuppdelade. 90 procent av ungdomarna i aldern 16-19 ar utreddes pa
en lasbar plats, jaimfort med 65 procent av ungdomarna i dldern 12-15 ar. Skillnaden
mellan grupperna &r signifikant.

72 procent av ungdomarna var placerade pa avdelningar som béde tog emot ung-
domar akut och for utredning. De 24 ungdomar (28 procent) som inte befann sig pé en
akutavdelning var placerade pa renodlade utredningsavdelningar.

Avslutningsvis kan vi utifrdn enkétsvaren fran socialsekreterare konstatera att ung-
domar i huvudsak var placerade for utredning pa sirskilda ungdomshem med stod
av tvangslagstiftning och under akuta omstandigheter. Ungdomarna beskrivs av bade
socialsekreterare och utredningspersonal som problemtyngda och for de flesta har so-
cialtjansten vidtagit flera dtgdrder tidigare. Placeringarna innebér for de flesta ungdo-
marna vistelser pa lasbara, enkénade akut- och utredningsavdelningar. Vi ska i ndsta
avsnitt fa ta del av vilka férvantningar socialsekreterarna hade infér de utredningar
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som begérdes samt vilka uppdrag de lamnat till ungdomshemmen fér ungdomarnas
utredningar.

Socialsekreterares forvantningar och uppdrag

Av de 82 socialsekreterare som placerade ungdomarna i studien for utredning hade
drygt tre av fyra (73 procent) tidigare erfarenhet av att placera ungdomar for utredning
pa sdrskilda ungdomshem. De flesta av dessa (mellan 91 och 100 procent) instdimde
helt eller delvis i att de tidigare utredningarna gav ny kunskap, hade vidlunderbyggda
bedémningar och gav adekvata forslag pa insatser.”® 95 procent av socialsekreterarna
ansag ocksa att personalen hade kompetens for att utreda ungdomens behov och 95
procent har svarat att de tidigare hade foljt utredningarnas rekommendationer i hog ut-
strackning. I kommentarer av socialsekreterarna framgar att utredningarnas tvarpro-
fessionella utférande uppfattades ge kunskap och vilunderbyggda bedémningar och
att utredningarna tillskrevs ett varde &ven om de inte alltid bidragit med ny kunskap.

Mycket av det intellektuella utredningsresultatet vet jag ju redan innan. Vi far bekriftelse
pa sddant som &r kant + ibland nytt material + ofta férdjupning av kunskapen (socialsekre-
terare, Enkit 1, nr 70).

60 procent av socialsekreterarna har ocksa svarat att utredningarna varierade i kvalitet.
Socialsekreterare kommenterade att tidpunkt pa aret hade betydelse fér utredningar-
nas kvalitet, dir sommar- och semestertider paverkar negativt. Att utredningarna kan
variera i kvalitet menade en socialsekreterare kan bero pa uppdraget som utrednings-
personalen far frén socialtjansten. I kommentaren antyds att socialsekreteraren inte
sjdlv avgor vilket uppdrag som ungdomshemmet ska fa:

Varierar i kvalitet men beror dven pa vilket uppdrag socialsekreteraren lamnar och tillats

ldmna (socialsekreterare, Enkét 1, nr 31).

En annan kritik som lyfts av flera &r att utredningarna har svarigheter med att bedéma
och ta hdnsyn till hemmiljén och familjerelationer.

Psykologtestningarna pa SiS bedéms inte ha tagit tillracklig hdnsyn till miljo och bak-

grund (socialsekreterare, Enkit 1, nr 78).

Nagon socialsekreterare pekar pa brister i tillforlitlighet till test som anvénts, ddr skilda
resultat framkommit vid olika utredningar. Socialsekreterare svarade dven att utred-
ningarna ocksa kan brista i kompetens bland personal som gor beteendeobservationer
samt genom avsaknad av tillgang till lakare.

13 Se bilaga, tabell 3.
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Socialtjanstens férvantningar
I tabell 6 redovisas svar om socialtjdnstens forvantningar som béade socialsekreterare
och utredningspersonal har lamnat.

TABELL 6.
Socialtjanstens forvantningar pé aktuell utredningsplacering. Procent och antal inom parentes.

Pastaenden om socialtjinstens férvantningar' Socialsekreterare Utredningspersonal

n=84 n=85
Stammer helt eller Stammer helt eller

delvis delvis

I. Att utredningen ska visa vilka insatser den 100 (84) 96 (82)

unge behdver direkt efter avslutad utredning.

2. Att utredningen ger kunskap om den unge 100 (84) 96 (82)

pa omraden som socialtjdnsten i dag saknar

kunskap om.

3. Att den unge far mojlighet att bryta en 100 (84) 96 (82)

negativ utveckling.

4. Att den unges synpunkter/uppfattning ska 96 (81) ol (77)

framkomma.

5. Att socialtjansten far mojlighet att férbereda 96 (81) ol (77)

och planera insatser f6r den unge.

6. Att utredningen visar vad som dr mojligt att 93 (78) 80 (68)*

genom behandling férdndra och vad som inte

ar det.

7. Att utredningens tillampbarhet kommer 65 (55) 14 (12)**

vara begrdnsad da den genomfors i en, for den
unge, onaturlig miljé.

8. Att utredningen ger argument fér den unges 51 (43) 60 (51)
behov gentemot politiker/arbetsledare.

Kalla: Enkat | till socialsekreterare och Enkait 2 till utredningspersonal, McNemar-test,
*= p<0,05 **= p<0,01l.
' En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen.

Socialsekreterare och utredningspersonal var 6verens om att socialtjinsten forvantade
sig att utredningen skulle visa pa insatser, ge kunskap om den unge, bryta en negativ
utveckling, att den unges synpunkter skulle framkomma och att socialtjansten skulle
fa mojlighet att forbereda insatser for den unge. Narmare samtliga socialsekreterare
ansag att pastaendet att socialtjinsten fir mdjlighet att forbereda och planera insatser for den
unge (nummer 5) stdimde helt eller delvis. Socialsekreterarna &r alltsa av uppfattningen
att om ungdomen befinner sig pa ett sdrskilt ungdomshem finns det béttre forutsatt-
ningar och utrymme att arbeta fram atgarder.

Svaren mellan de bada personalgrupperna skiljer sig signifikant frdn varandra for
tva pastdenden. Det giller pastdende nummer 6, att utredningen visar vad som dr mijligt

38 VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD



att genom behandling forindra och vad som inte dr det. Det andra pastaendet dar perso-
nalgrupperna skiljer sig &t giller nummer 7, att utredningens tillimpbarhet kommer vara
begrinsad utifran den miljo utredningen genomfors i. 65 procent av socialsekreterarna in-
stamde helt eller delvis i detta medan 14 procent av utredningspersonalen uppfattade
att socialtjansten forviantade sig detta. Socialsekreterarna verkar vara mer skeptiska till
utredningarnas tillimpbarhet dn vad utredningspersonalen trott. PAstdende nummer
8, utredningen ger argument for den unges behov gentemot politiker/arbetsledare instimmer 60
procent av utredningspersonalen och 51 procent av socialsekreterarna i. Att 51 procent
av socialsekreterarna har svarat att detta stimde helt eller delvis med deras foérvant-
ningar innebér att halften av socialsekreterarna genom utredningen ser 6kade mojlig-
heter att arbetsledare och politiker ska godkdnna nédvandiga insatser for ungdomen.

Socialtjanstens uppdrag

For ungdomarnas utredningar ldmnar socialtjansten ett uppdrag med fragestallning-
ar. De flesta av uppdragen fran socialtjansten utgick fran ungefdr 20 fragestallningar
men vissa kunde innehalla upp till 40 fragor. Uppdragen berérde ungdomarnas fy-
siska och psykiska hilsa, skolgang och kunskapsniva, kognitiva férmaga, kdnsloliv och
kanslouttryck, relationer till familj och vanner och ofta i kombination med fragor om
specifika problem som missbruk, kriminalitet, vald och aggressivitet, sexualitet eller
ett oroande levnadssatt med rymningar och svérigheter att landa i en, fér andra ung-
domar, typisk vardag. I hilften av uppdragen efterfragades en neuropsykiatrisk utred-
ning av ungdomen.

Av de 67 uppdrag som vi har haft tillgang till har tvad huvudsakliga inriktningar
kunnat urskiljas samt en inriktning som kunde identifieras inom ramen fér de tva hu-
vudinriktningarna. Uppdragen har dérfor kategoriserats utifran dessa inriktningar for
att ge rapportens ldsare en 6versikt av uppdragens orientering.

1. Informationsinriktade. 58 procent av uppdragen (39 av 67) efterfragade i forsta hand
information om ungdomarna och forklaringar till vad som ldg bakom deras beteen-
den. Ndrmare tva tredjedelar av dessa uppdrag géllde pojkar (74 procent) och dldre
ungdomar (16-19 ar) (66 procent). Uppdragen kunde innehalla fragestillningar om
ungdomarna hade erfarenhet av &vergrepp, traumatiska separationer eller andra
héndelser som l&g bakat i tiden. Uppdrag av detta slag efterfragade forst och framst
information med en dnskan om att fa svar pd fragan varfor. Dessa uppdrag utmarks
av fragor om ungdomens bakgrund, situation och person, det handlar ofta om ett re-
trospektivt kartlaggande av ungdomens liv. Ett exempel pa ett informationsinriktat
uppdrag ar Nikolinas:

Har Nikolina ndgon psykisk sjukdom (psykiatrisk screening)? Hur kan Nikolinas férhall-
ningssitt till droger (alkohol och tabletter) beskrivas? Hur kan Nikolinas forhéllnings-
sétt till sexuella relationer beskrivas utifran att hon forsétter sig sjélv i situationer som ar
skadliga for hennes hélsa? Hur kan Nikolinas anknytningsmonster till respektive fordlder

beskrivas? Vad innebar anknytningsménstret for Nikolinas forméaga att kunna skapa och
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behalla relationer? Vad &r anledningen till Nikolinas aggressionsutbrott samt att hon ofta
hamnar i konflikter? Vad ar anledningen till Nikolinas sémnsvarigheter? Hur kan Nikoli-
nas sjalvkénsla och sjalvfortroende beskrivas? Hur beskriver Nikolina sin livshistoria? Hur
ser hon péd den? Hur relaterar Nikolina till respektive fordlder och fordldrarnas partners?
Vilka personer i nétverket ar viktiga fér Nikolina? Pa vilket vis dr de viktiga for henne
(ungdom, nr 44)?

. Insatsinriktade. Ovriga uppdrag fran socialtjansten (42 procent, 28 av 67 uppdrag) var

mer inriktade pa vilket stod och vilka insatser som ungdomen behovde. Dessa upp-
drag géllde, till skillnad fran de informationsinriktade, nagot fler flickor (55 procent).
Det finns fa uppdrag som inte innehdll ndgon fragestdllning om vad ungdomen be-
hover och vilka insatser som rekommenderas, men dessa var mer inriktade pa det
som skulle ske efter utredningen &n pa problemens orsaker. Vissa av de insatsinrik-
tade uppdragen utmaérkte sig genom ett tydligt syfte i fragestillningarna, dar ung-
domens stodbehov konsekvent efterfragades. Overlag préiglades de insatsinriktade
uppdragen av fragor om ungdomarnas behov och vad utredningarna skulle leda
fram till. Ett sddant exempel &r f6ljande uppdrag;:

Hur &r Davids psykiska hélsa och vilka eventuella insatser behovs? Hur dr Davids fysiska
hilsa, finns behov av ytterligare behandling/insatser utéver de redan pagaende? Vilken
form av skolgang/sysselsdttning ar det bésta for David utifrdn hans egna forutsédttningar?
Vilket stddbehov finns? Hur vill David att hans fritid ska se ut, vad behéver han for stod i
detta? Vad behover David for stod och behandling for att hantera forandringar, konflikter
och svéra kénslor utan att detta leder till vredesutbrott? Hur kan David stdrkas i sin sjalv-
kénsla och férméga att uttrycka sig och sta for sin uppfattning utan aggressivitet? Var ska
David bo for att fa det stod av vuxna han behover i sin vardag? Hur ska Davids kontakt
med familj och 6vrig sldkt se ut? Behovs stod i detta och i sa fall vilket (ungdom, nr 73)?

. Processinriktade. 1 fyra uppdrag har det utver de ovan angivna inriktningarna fun-

nits ett inslag av behandlande syfte med utredningsplaceringen. Det kunde vara att
ungdomen skulle bryta en destruktiv situation, komma till insikt eller under place-
ringen ocksé fa 6kad kunskap och information. Socialtjinsten efterfrdgade darfor
ocksa en process hos den unge under utredningstiden. De ungdomar vilkas upp-
drag hade processinslag var samtliga dldre (16-19 ar) och tre av fyra var flickor. De
processinriktade inslagen i uppdragen var en del av uppdrag som for 6vrigt kan
kategoriseras som informations- eller insatsinriktade. Nedan f6ljer ett exempel pa
ett processinriktat uppdrag.

Lisa behover fa insikt i sitt missbruk. Hon behéver hjélp med att motiveras till att ta emot
behandling i sitt missbruk. Lisa behover hjdlp med att bryta den destruktiva utvecklingen
i kriminalitet. Lisa behover fa hjdlp att hantera de olika trauman som hon varit med om f&r
att kunna gé vidare i utvecklingen. Lisa behover hjalp med en positiv sjalvbild. Vad ar det

som gor att Lisa inte 4r rddd om sig sjdlv? Varfor utsétter sig Lisa for fara? Varfor har Lisa
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svart for anknytning? Ar det bara pa grund av droger eller dr det bakomliggande faktorer
som lett fram till missbruket? Lisa behéver hjalp med att forbattra relationen till sina for-

dldrar, framst till sin mamma (ungdom, nr 40).

Utredningspersonalens uppfattningar om utredningsuppdraget
Utredningspersonalen uppfattade att socialtjinstens uppdrag foér de 85 ungdomarna
overlag holl tillrdcklig kvalitet, 92 procent ansédg att uppdraget var klart och tydligt,
97 procent att uppdraget var relevant fér ungdomen och 88 procent att det var adekvat
avgransat. Ett mindre antal uppdrag (16 procent) ansdgs inte halla tillracklig kvalitet
for att kunna vara en utgdngspunkt i utredningen. 98 procent av utredningspersona-
len svarade ocksa att de, helt eller delvis, utgick fran socialtjanstens fragestillningar i
utredningarna.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att socialsekreterarna har uppgett att de av
utredningarna foérvantade sig bade forslag pa insatser for ungdomarna och att ungdo-
marnas negativa utveckling skulle brytas, likasd kunskapsintresse om ungdomarna.
Detta stods ocksa till viss del av de uppdrag som socialtjansten lamnat till ungdoms-
hemmen. I uppdragen tenderar dock information och kunskapsintresse ta 6verhand.
Utredningspersonalen har svarat att de uppfattat uppdragen som tydliga och avgran-
sade. Vi ska nu se ndrmare pa hur utredningspersonalen har genomfért utredning-
arna som begirts av ungdomarnas socialtjanst och hur de motsvarar socialtjinstens

uppdrag.

Utredningsforfarandet

Utredningstiden for ungdomarna i studien var mellan 6 och 12 veckor, i genomsnitt
i 8,6 veckor (sd 1,3). Var femte utredning pagick i mer dn 8 veckor. Men den totala
tiden som ungdomarna vistades pa utredningsavdelningen var langre dn sjilva utred-
ningsperioden, den varierade mellan 7 och 48 veckor. De genomsnittliga 12,5 veckorna
for placeringen (sd 54) innebdr att placeringstiden var ndrmare fyra veckor lingre dn
utredningstiden. Placeringstiden kunde for vissa ungdomar vara betydligt langre dn
utredningstiden. Narmare hélften (47 procent) av ungdomarna var placerade mellan 11
och 18 veckor pé utredningsavdelningen och sex ungdomar (7 procent) var placerade i
mer dn 19 veckor och sa lange som upp till 48 veckor.

Utredningsutlatanden som ingar i utredningarna

Isamtliga utredningar har beteendeobservationer ingatt och i 98 procent (83 av 85) ocksé
pedagogiskt utlatande och psykologutlatande. For sex ungdomar (7 procent) saknades
familj- och nétverksutlatanden och for 22 (26 procent) ett medicinskt utldtande. Familj-
och natverksutlatandet har ldmnats fér ndrmare alla flickor (32 av 33) och alla yngre
ungdomar (12-15 ar) medan det saknas for fem &ldre pojkar (16-19 ar). Uppgivna skal till
att det inte ingatt var att det inte bedomts relevant av socialtjansten eller utredningsper-
sonalen eller att det inte kunde erbjudas pa ungdomshemmet. Att 22 ungdomar inte fatt
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ett medicinskt utlatande férklaras av att bade socialtjansten och utredningspersonalen
bedoémt att utlatandet inte varit relevant, vanligast var att socialtjansten inte sdg nagon
relevans (11 ungdomar). For fem ungdomar bedémdes det medicinska utldtandet som
relevant men det kunde inte erbjudas pa det ungdomshem dér ungdomarna befann sig.

Psykiatriskt utldtande och missbruksutldtande forekommer for betydligt farre ung-
domar &n de fem standardutlatandena. Hélften av ungdomarna (49 procent) har fatt ett
psykiatriskt utldtande och var tredje (31 procent) ett missbruksutlatande. Badde miss-
bruksutlatande och psykiatriskt utldtande kan inga i andra utlatanden, vilket ocksa
foreskrivs i myndighetens rdd och anvisningar (Statens institutionsstyrelse, 2006). I de
utredningar ddr ungdomshemmen har angivit att ett missbruksutlatande eller psykia-
triskt utldtande har lamnats har det visat sig att flera av dessa ingatt i ett annat utlatan-
de. I de 59 utredningar dér ett missbruksutlatande inte har ingatt har det i 41 fall inte
beddmts vara relevant av socialtjansten eller ungdomshemmet. I 19 fall var det enbart
socialtjansten som bedémde att utlatandet inte behdvdes. For 15 ungdomar uppges att
ett missbruksutlatande var relevant men att det inte har kunnat erbjudas pa just det ak-
tuella ungdomshemmet. Skélen till att ett psykiatriskt utlatande inte ingick angavs for
de flesta vara att det inte bedémdes relevant (33 ungdomar) och denna bedémning har
i ungefdr lika ménga fall gjorts av socialtjansten som av utredningspersonalen. For tio
ungdomar har utlatandet bedomts vara relevant men har inte kunnat erbjudas pa det
aktuella ungdomshemmet. Detta skil har frimst angivits av fem ungdomshem som
vid tiden for utredningen saknade tillgang till psykiatrisk kompetens.

Jamforelse mellan socialtjanstens uppdrag och delar i utredningarna

Har foljer en redovisning av huruvida det fanns behov av de olika delarna som ingick
i utredningarna utifran vad som efterfrdgades i socialtjanstens uppdrag. I socialtjans-
tens uppdrag efterfragades framfor allt ett psykologutlatande, vilket ocksé har lamnats
i de fall det efterfragats. Ddrefter efterfragades det pedagogiska utldtandet och familj-
och natverksutldtandet, vilket i enstaka fall inte lamnats trots efterfragan. Beteende-
observationer efterfragades i drygt hélften av uppdragen men lamnades for samtliga
ungdomar. Medicinskt utlatande har ingatt i uppdraget frén socialtjansten for 29 ung-
domar, och har ldmnats for 47 men inte for atta dar det hade efterfragats. I 34 uppdrag
har ett psykiatriskt utldtande efterfragats men saknas for 20 av dessa. Aven fragor om
ungdomarnas missbruksproblem har efterfragats, 31 uppdrag innehéll fragor om miss-
bruk varav tio utredningar sedan ocksa inneholl ett sadant utlatande.

Utredningarna kunde alltsa sakna vissa utlatanden som efterfragats av socialtjans-
ten men dnnu vanligare var att utredningarna inneholl utlatanden som inte ingick i
socialtjanstens uppdrag. Av de 67 ungdomar som vi hade tillgdng till ett utrednings-
uppdrag for, hade 49 utretts i hdgre utstradckning dn vad som efterfragats i socialtjans-
tens uppdrag.

Nedan kommer nu varje delutldtande att presenteras for sig. Syftet med presenta-
tionen &r att beskriva hur utldtandena har genomforts. Resultatet baseras pa svar fran
utredningspersonalen pa fragan: Vilka test, metoder (t ex observation, samtal) har anvints
for informationsinhamining i utldtandet?
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Pedagogiskt utlatande

Ett pedagogiskt utlatande har utforts for 83 av de 85 ungdomarna som ingar i studien
och pedagoger har deltagit i 80 av dessa. Test och prov har anvénts som utrednings-
metod i ndstan samtliga pedagogiska utldtanden (98 procent).* Testmaterialet var olika
standardiserade och normerade test."® Framfor allt har utlatandet varit inriktat pa ung-
domarnas las- och skrivfardigheter och i vissa fall test fér dyslexi. Matematik och eng-
elska bedomdes framst genom diagnostiska och tidigare nationella prov. Samhaéllsori-
enterade och naturorienterade &mnen férekom mycket sparsamt. Nagot ungdomshem
gjorde en arbetsterapeutisk beddmning och ett annat bedémde hur ungdomen l6ste
uppgifter i traslojd, textilslojd och bild. Utéver standardiserade test och prov, har sam-
tal och observationer skett med ungdomen (60 procent av ungdomarna och pa 13 av 18
ungdomshem). I svaren har atta ungdomshem (av 18) svarat att de kontaktat tidigare
skolor och ldrare som ungdomen gétt pa. Tre ungdomshem uppgav att de i sitt utldtan-
de ocksé anvint sig av material som socialtjansten dverlamnat till dem angéende ung-
domens tidigare skolgang. Sammanlagt har information fran skolor eller socialtjanst
anvants for 46 procent av ungdomarna. Pa tre ungdomshem och f6r tre ungdomar har
samtal skett med ungdomens fordldrar for att fa information om ungdomens tidigare
skolgang.

Ungdomshemmen uppgav att de i huvudsak anvénde sig av likartade metoder.
Skillnader mellan ungdomshemmen ar svéra att uttala sig om, d& svaren skiljer sig
stort vad géller detaljer. Det framgar av utredningspersonalens svar att de i vissa fall
har anpassat sina metoder utifran socialtjanstens uppdrag. Utifrdn enkatsvaren var
vissa av ungdomshemmens pedagogiska utredningar omfattande vad géller antal test
och prov som ungdomen fick gora. Ungdomarna uppgavs ha utfért mellan 15 och 20
olika deltest och diagnostiska prov inom ramen for den pedagogiska utredningen.

Psykologutldtande

Aven psykologutldtande har, liksom det pedagogiska utlatandet, lamnats for 83 av de
85 ungdomarna. Utredningspersonalen har svarat att de for en ungdom inte har kun-
nat genomfora planerat utlatande da ungdomen valt att inte delta.

Olika test och skattningar har anvénts for alla ungdomar.’® Ibland ingick ocksé skatt-
ningar fran foérdldrar. Samtal uppgavs i ndrmare sju av tio utlatanden (68 procent) som
metod, och observationer vid testsituationer i vart tredje utlatande (32 procent). Forald-
rar (oftast modern) har deltagit i 14 (18 procent) av utlaitandena genom test eller samtal.
For en ungdom uppgavs att man gjort ett hembestk. Psykologerna har ocksa i 24 ut-
redningar (30 procent) angett att de végt in tidigare dokumentation fran socialtjansten,
skolan, barnhélsovarden eller tidigare utredningar fran barn- och ungdomspsykiatrin.
Inagra av dessa har personalen angivit att de anvént tidigare journaler men inte vilka/
vems journaler. For nagra fa ungdomar ingér tidigare domar och férundersokningar.

' Se rapportens bilaga, tabell 4.

'* De mest férekommande och angivna testen var LS-materialet av Maj-Gun Johansson, DLS-materialet av
Birgitta Jarpsten och Bengt Adler 2005.

' Se rapportens bilaga, tabell 5.
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Information har dven inhdmtats fran 6vriga i utredningsteamet i nio utredningar (11
procent).

Ungdomarnas begévning har utretts i de allra flesta utredningarna genom olika be-
gavningstest.” For 51 ungdomar (60 procent) har psykologen genomfért en foérdjupad
neuropsykologisk testning.'® Det var ocksa vanligt att psykologerna bedémde ungdo-
marnas psykiska hélsa vad géller tecken pa depression och angest men ocksa norm-
brytande beteende. Nir det géller &ngest och depression har en beddmning gjorts for
narmare 67 av ungdomarna (79 procent).” I vissa utldtanden angavs att det skett en
riskbedomning av ungdomarnas kriminalitet och normbrytande beteende.” I tre psy-
kologutlatanden férekom ocksa alkohol- och drogscreening.”

Ungdomarnas anknytning var ett annat omrdde som aterkom i utredningarna. Det
framgar att anknytningen bedémts for 15 ungdomar vilka var placerade pa tre ung-
domshem.? For flera av de fall ddr en anknytningsbedémning genomforts hade dven
en Overgreppsspecifik bedomning genomforts.” Nagra ungdomar har ocksa utretts for
trauman.

I utredningarna har ocksa olika former av personlighets- eller sjalvbildstest anvants.
Vissa av dessa dr sa kallade projektiva test.?* Projektiva test forekommer pé fyra av
ungdomshemmen. P4 andra ungdomshem anvénds andra typer av personlighets- eller
sjalvuppfattningstest. Dessa bestar av nagra sjdlvskattningsinstrument dar ungdomar-
nas sjdlvbild och sjalvuppfattning undersoktes.”

I de utredningar dér redogorelsen varit mer detaljerad framgar det att mellan 10
och 20 olika bedomningsmetoder utdver samtal och observationer anvints. Vilka be-
démningsinstrument som anvéints har en viss koppling till vilket ungdomshem som
genomfort utredningen. Anknytningsbedémningar och projektiva test forekommer i
flera utredningar men enbart pa vissa ungdomshem. Aven om ungdomshemmen an-
vidnde samma metoder i de flesta utredningarna férekom anpassningar i utredning-
arna efter socialtjanstens uppdrag.

'7 De vanligaste begavningstest som anvindes var WISC Ill eller IV och WAIS Ill eller IV, Ravens matriser,
ABAS-II.

'8 De vanligaste angivna test som ingér i ungdomshemmens neuropsykologiska utredningar dr CPT-II, D-
KEFS, RCTF, RAVLT, WCST, Brown ADD-scales, BENTON, Happes, Nils Kalands.

' Andra test som ocksa anvinds men i mindre omfattning ir Beck Anxietylnventory (BAI), Becks Depres-
sion Inventory (BDI), Youth Self Report (YSR), Symptoms Checklist (SCL-90) eller depressionsinstrumentet
MADRS.

20 Ett sidant riskbedémningstest dr Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/CMI) vilket
ocksa ar ett instrument som kan anvindas for att planera och folja upp behandlingsmalsattningar.

2 Screening-instrumenten AUDIT och DUDIT har anvints.

22 Attachment Assessment Questionnaire (ASQ).

2 De instrument som anvints fér dvergreppsbedémning ir ERASOR, ASAP.

2 Tematiskt Apperceptionstest (TAT), Warteggtest och Rorschachtest.

% Det vanligaste sjilvskattningsinstrumentet dr Vi tycker vi ir” som anvinds pa || av ungdomshemmen
medan How | Think (HIT), Structured Analysis of Behaviour (SASB) och Swedish Universities Scales of Per-
sonality (SSP) endast anvinds pa nagra enstaka ungdomshem.
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Familj- och nitverksutlitande

Familj- och nétverksutldtande har lamnats for 79 av de 85 ungdomarna. Vilka som har
utfort utldtandet varierar. Utredningssekreterare har i de flesta fall utfort det men dven
psykologer. Utredningspersonalen har lamnat information om hur familj- och nét-
verksutlatandet har genomforts for 77 ungdomar.

Samtal och intervju dominerade som informationsmetod. I de flesta fall hade inter-
vjuer genomfdrts med ungdomar (95 procent) och fordldrar (83 procent).?® Det fram-
kommer att intervjuer inte alltid var enkla att genomféra da fordldrar kunde befinna
sig langt borta eller inte ville delta. Test eller beddmningsinstrument har anvénts i 45
av 77 utldtanden (58 procent). For vissa ungdomar (14 procent) hade dven syskon, far-
eller morforédldrar eller andra personer ur ungdomens néitverk deltagit. I 27 procent
av utredningarna hade dven information fran framfor allt socialtjansten anvants. I tre
utredningar (4 procent) har utredningspersonal gjort hembesok hos fordlder/foréldrar.
I genomsnitt har mellan tre och fyra samtal genomférts med familjen i utredningarna
men antalet méten med familjerna varierar mellan 0 och 15. Utredningspersonalen har
hér svarat att fyra av ungdomarnas familjer inte deltagit alls i utredningarna. I tva ut-
redningar har familjen deltagit pa mer an tio moten.

I personalens svar framkom att vissa ungdomshem hade egna utarbetade fragema-
nualer f6r familjeintervjuer dér vissa lyfte fram ett flergenerationsperspektiv. Andra
anvdnde delar av standardiserade beddmningsinstrument och nagot ungdomshem
svarade att de utgick frdn risk- och skyddsfaktorer i intervjuerna. Av atta ungdoms-
hem och for 32 utredningar angavs olika former av kartliggningar av ungdomarnas
uppvéxt, slakt och ndtverk genom natverkskarta, familjekarta, livslinje och genogram.
Vissa utredningar (6) har &ven angett ADAD-intervju som en del av underlaget for
utlatandet. Pa tre ungdomshem anvéndes dven vissa standardiserade sjélvskattnings-
instrument.? Ett av ungdomshemmen har svarat att de anviande sig av folkbokforingen
for uppgifter om ungdomens flytthistorik.

Beteendeobservationer

Beteendeobservationer har ingatt i samtliga ungdomars utredningar och avdelnings-
personal har deltagit i alla utredningar. Det finns ocksa information om pa vilket sétt
som dessa beteendeobservationer genomforts for alla ungdomar utom en (84 och 85).%
Av de 18 ungdomshemmen hade sju hédnvisat till en sdrskild struktur, ett formulér eller
protokoll for sina observationer. Ett av ungdomshemmen har ett namngivet formular,
"Att beskriva det vi ser”, som utgangspunkt foér sina observationer. Observationerna
gjordes av personal som arbetade pa avdelningen dédr ungdomarna bodde och doku-
menterades ijournaler. Pa flertalet ungdomshem sammanstillde avdelningspersonalen
utlatandet. Ett av utredningshemmen, dér utldtanden inte skrevs av avdelningsperso-

% Se rapportens bilaga, tabell 6.

7 De sjilvskattningsinstrument som anges ir Symptom Checklist (SCL-90), Familjeklimat, Youth Self Report,
Child Behaviour Checklist (CBCL), KASAM och Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS/
CMI).

8 Se rapportens bilaga, tabell 7.
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nalen, anvinde sig av intervjuer med avdelningspersonalen samt journalanteckningar
och ddrmed inte egna observationer p& avdelningen. Observationerna av ungdomarna
genomfordes framst pa avdelningen, pa tre ungdomshem har observationer genom-
forts utanfér ungdomshemmet.

Utover observationerna skedde ocksd samtal med ungdomarna (82 procent). Oftast
genomfordes dessa av avdelningspersonal, till exempel ungdomens kontaktperson. I
dessa samtal hade nio ungdomshem anviant standardiserade metoder. ADAD-intervjun
verkade vara vanligast men metoder som férekommer i psykologutlatandet och familj-
och nétverksutldtandet aterkom ocksa hir.” Pa tre ungdomshem och f6r sammanlagt
12 ungdomar gjordes i beteendeobservationerna en kartlaggning av nitverket och ung-
domarnas historia genom nétverkskarta och livslinjer. Det visar sig alltsa att det som
ingick i psykologutlatandet eller familj- och nétverksutlatandet pé ett ungdomshem in-
gick i beteendeobservationerna pa ett annat. Pa ett ungdomshem och fér 11 ungdomar
har ocksé missbruksbedémningar gjorts inom ramen for beteendeobservationerna.

I en tredjedel av beteendeobservationerna har information fran utredningsteamet
angivits som utredningsmetod. Det handlade bland annat om team- och veckotraffar
som utgjort informationsunderlag for utldtandet. Pa dessa trdffar kunde ungdomens
beteende diskuteras gemensamt mellan de professionella, vilket betyder att beskriv-
ningen av ungdomens beteende i beteendeobservationerna kan vara en sammanvéag-
ning av flera professionellas uppfattningar.

Medicinskt och psykiatriskt utlatande

Utifrdn vad utredningspersonalen har uppgett har det medicinska utldtandet genom-
forts i lagst utstrackning av de fem standardutlatandena. For 63 av 85 ungdomar har
det i enkédtsvaren framkommit att ett medicinskt utlatande lamnats. En beskrivning av
hur utlatandet har utférts har lamnats fér 56 ungdomar.

Samtal uppgavs ligga till grund for det medicinska utlatandet for 39 ungdomar (70
procent).*® For 16 av ungdomarna kombineras inte samtalet med nagon form av un-
dersokning. Av svaren fran utredningspersonalen framgar det att 37 ungdomar (66
procent) fordelade pa tio ungdomshem har genomgatt en undersokning. Att en likare
varit involverad i utlatandet framgar fér 17 (30 procent) av ungdomarna och for ytter-
ligare tva framgar det att ldkare har konsulterats. I vissa fall har utredningspersonal
svarat att det medicinska utlatandet genomforts av sjukskoterska och ibland av utred-
ningspersonal genom en ADAD-intervju. Utredningspersonalen uppgav att for nagra
ungdomar (14 procent) hade tidigare dokumentation eller journaler anvénts och/eller
information fran utredningsteamet

(13 procent), och observationer under utredningstiden 1ag till grund for fem utlétan-
den (9 procent).

Psykiatrisk undersokning uppgavs ha genomforts for 42 ungdomar. Det framgér att
dessa i de flesta fall utgatt fran samtal med ungdomarna (66 procent). Fér ndrmare half-

2 Alkohol- och drogscreening AUDIT och DUDIT, YLS/CMI, HIT och KASAM férekommer utéver ADAD-
intervjun i utlatandet for beteendeobservationer.
30 Se rapportens bilaga, tabell 8.
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ten anges att information fran utredningsteamet eller journaler och tidigare dokumen-
tation fran socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatrin eller ungdomshemmet anvénts i
utlatandet. En suicidbeddmning uppgavs ha gjorts for fyra ungdomar.

Missbruksutlatande

I 26 utredningar har utredningspersonalen svarat att de ldimnat ett missbruksutla-
tande. Flera av dessa ingar i andra utlatanden (psykologutldtande och beteendeobser-
vationer). Utredningspersonalens uppgifter om metoder har varit knapphéndiga for
missbruksutlatandet. Utdver de instrument som tidigare uppgivits (AUDIT/DUDIT)
framkommer att 4ven andra instrument anvénts som underlag for bedomningen (IDS
100, ADDIS, ADAD). Att 26 ungdomar har fatt en bedémning av sitt missbruk bor jam-
foras med att utredningspersonalen sjdlva uppgett att missbruk var skl till placering
for 41 ungdomar och att socialtjanstens fragestéllningar berérde ungdomarnas miss-
bruk i 36 av 67 fall. Utredningspersonalen har ocksa som skil i 15 av utredningarna
angett att utlatandet varit relevant men inte kunnat erbjudas.

Samarbetet mellan utredningspersonal, ungdom, férilder och socialtjanst

Pé fragor om samarbetet med ungdom, familj och socialtjanst, svarade utredningsperso-
nalen att utredningarna helt eller delvis praglats av ett gott samarbete for de allra flesta
ungdomarna (96 procent). Utredningspersonalen har svarat att det var ett helt eller del-
vis gott samarbete med 99 procent av de dldre ungdomarna (16-19 &r) och med samtliga
(100 procent) flickor. Samarbetet med fordldrarna har av utredningspersonalen skattats
lagre &n samarbetet med ungdomarna. Personalen har angett att utredningsarbetet
helt eller delvis préglats av ett gott samarbete med 89 procent av férdldrarna.

I de aktuella utredningarna har utredningspersonalen angett att det i genomsnitt va-
rit fyra utredningsmoéten med socialtjansten. Antalet moten varierade i de flesta utred-
ningarna mellan tva och atta. Relationen med socialtjansten har enligt utredningsper-
sonalen préaglats av ett gott samarbete i 99 procent av fallen, vilket dr hogre i jamforelse
med vad utredningspersonalen svarat avseende samarbetet till ungdomar och forald-
rar. Trots detta lyfter utredningspersonalen i flera av sina kommenterar samarbetssva-
righeter med socialtjansten. I sina kommentarer ndmner utredningspersonalen foljande
faktorer som forsvarande for samarbetet: byte av handldggare, att socialtjansten inte
bistatt utredningspersonalen med informationsunderlag samt att socialtjainsten undan-
hallit information eller varit svdra att kommunicera med under utredningsplaceringen.

Avslutningsvis har det i studien framkommit att ungdomarna har utretts under
drygt atta veckor men vistats pa avdelningarna langre dn sd, i genomsnitt 12,5 veckor.
Av vad som framkommit i enkédtsvaren fran utredningspersonalen har socialtjansten
bade fatt mer och ibland mindre utrett &n vad de begért i sina uppdrag. De utlatan-
den som utredningspersonalen uppgett oftast forekom i ungdomarnas utredningar
var beteendeobservationer, pedagogiskt utlatande, psykologutlatande och familj och
natverksutlatande. Ungdomarnas fysiska hilsa och missbruk har utretts i en ldgre ut-
strackning. Det framstar ocksa som att utredningarnas olika delar har kunnat fullféljas
och att samarbetet med samtliga parter skattats vara gott, trots vissa svarigheter i kon-
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takten med socialtjansten. I ndsta avsnitt kommer vi att presentera de rekommendatio-
ner som utredningarna lett fram.

De rekommenderade insatserna i ungdomarnas
utredningar

I detta avsnitt kommer de bedémningar som gjorts i utredningarna samt de rekom-
mendationer som utredningarna mynnade ut i att presenteras.

Ungdomarnas resurs- och problemomraden i utredningarna
Utredningspersonalen har, liksom socialsekreterarna tidigare, fatt skatta ungdomarnas
resurs- och problemomraden. I tabell 7 nedan redovisas resultatet frdn bade social-
sekreterarnas och utredningspersonalens skattningar. Utredningspersonalens skatt-
ningar utifran utredningens resultat jamfors i tabellen med socialsekreterarnas skatt-
ningar i samband med att ungdomarna placerades for utredning.

TABELL 7.
Skattade resurs- och problemomraden hos ungdomarna fére utredning och efter utredning. Procent
och antal inom parentes.

Omraden' Ungdomar med viss eller stor resurs Ungdomar med visst eller stort

problem

Fore utredning Efter utredning Fore utredning Efter utredning

enligt  enligt utrednings- enligt  enligt utrednings-

socialsekreterare personal socialsekreterare personal

n=85 n=85 n=85 n=85

Fysisk hilsa 46 (39) 52 (44) 22 (19) 20 (17)

Skola/arbete 25 (21) 34 (29) 87 (74) 88 (75)

Fritid och vanner 15 (12) 12 (10) ol (77) 94 (80)

Familj 37 (31) 41 (35) 82 (70) 79 (67)

Psykisk hélsa 25 (21 27 (23) 62 (53) 67 (57)

Brottslighet 18 (15) 27 (23) 79 (67) 67 (57)

Alkohol/ 27 (23) 39 (33) 62 (53) 65 (55)
Narkotika

Kalla: Enkat 2 till utredningspersonal och Enkit | till socialsekreterare, McNemar-test, *= p<0,05
= p<0,01.
" En ungdom kan féorekomma i flera kategorier i tabellen.

Liksom socialsekreterarna skattade utredningspersonalen ungdomarnas fritid och
vanner samt skola/arbete som ett problemomrade fér hogst andel ungdomar och fysisk
hilsa for lagst andel ungdomar. Overlag har utredningspersonalen skattat ungdomar-
nas resurser och problem efter utredningen pa ungefir samma sétt som socialsekrete-
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rarna skattade dessa fore. Detta innebdr att socialsekreterarna och utredningspersona-
len var 6verens om ungdomarnas resurser och problem.

Det dr mellan 2 och 17 procent av socialsekreterarna som svarat att de fére utredning-
en inte hade tillrackligt med information om ungdomen for att kunna gora en skattning.
Férre av utredningspersonalen har uppgett att de saknat tillrdckligt med information
for att kunna skatta. Efter utredningen har utredningspersonalen inte kunnat skatta nio
ungdomars fysiska hilsa (11 procent) och sex ungdomars missbruk (7 procent).

Betrédffande brottslighet och alkohol/narkotika finns det mellan utredningsperso-
nalens och socialsekreterarnas skattningar skillnader i svaren, dock ej statistiskt signi-
fikanta. Sammantaget kan dessa skillnader ses som undantag, da 6verensstimmelsen
mellan personalgruppernas skattningar for 6vrigt ar sa pafallande.

Ungdomarnas behov av omhéndertagande efter utredningen
Ienkdéten till utredningspersonalen har fragor stallts om vilken omhéndertagandenivé som
utredningen visat att ungdomarna behévde. Med omhéandertagandenivé avses hér grad av
Oppenhet i varden, ddr lasbar plats pa ett sdrskilt ungdomshem dr det alternativ som har
hogst omhédndertagandenivd; darefter kommer Sppen plats pa ett sirskilt ungdomshem,
pa HVB eller familjehem. Alternativet med lagst omhédndertagandeniva &r att flytta hem
till fordldrarna eller till ett eget boende med eventuellt stod fran socialtjanst i 6ppna former.
Utredningspersonalen har for varje utredning uppmanats gora en bedémning av
ungdomens omhéandertagandeniva och resultatet presenteras i tabell 8.

TABELL 8.
Ungdomarnas behov av omhdndertagandeniva efter utredning, fordelat pa kén och élder. Procent och
antal inom parentes.

Omhidndertagande- Koén Alder Ungdomar
niva Flickor Pojkar 12-15 ar 16—19 ar

n=33 n=52 n=37 n=48 n=85
Hog 39 (13) 17 (9) 30 (1) 23 (1 26 (22)
Medel 49 (16) 64 (33) 57 (21) 58 (28) 58 (49)
Lag 12 (4) 19 (10) 14 (5) 19 (9) 17 (14)

Killa: Enkét 2 till utredningspersonal, chi-2-test, *= p<0,05 **= p<0,01.

Var fjarde ungdom (26 procent) bedémdes ha behov av hég omhéandertagandeniva, las-
bar plats inom SiS, och var sjdtte (17 procent) ldg omhédndertagandenivd, hemflytt. 58
procent av ungdomarna ansédgs ha behov av en omhandertagandeniva som motsvara-
des av en Oppen plats pa ett sdrskilt ungdomshem, plats pa ett HVB eller en placering
i familjehem. Det finns ingen statistiskt signifikant skillnad mellan koénen vad géller
beddémning av omhdndertagandeniva men en tendens att fler flickor &n pojkar hade
behov av placering pa lasbar plats. Ungdomarnas dlder verkar inte haft en avgérande
betydelse for bedémning av omhéandertagandeniva.
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Utredningarnas rekommendationer

Utredningspersonalen har i enkdterna ombetts besvara fragan ”Vilka dr utredningens
rekommendationer?”. Sammanlagt har utredningspersonalen lamnat uppgifter om 569
rekommendationer for de 85 ungdomarna. I fyra enkéter har inga uppgifter om rekom-
mendationer lamnats men for dvriga 81 ungdomar varierade antalet rekommendatio-
ner fran 1 till 17. I genomsnitt rapporterades i enkétsvaren sju rekommendationer for
varje ungdom.

Enkétsvaren om rekommendationerna i utredningarna varierade béde i omfattning
och innehall, vissa svarade med nagra fa ord och andra med upp till en halv A4-sida
med text. De som har étergivit langre texter har ldmnat information om saval rekom-
mendation som avsikt. I vissa fall har rekommendationerna angivits som omraden
inom vilka utredningen visat behov av insatser. Sddana svar ger vissa svarigheter att
utldsa insatser utifran, de kan till exempel vara formulerade pa féljande sétt: “familjen,
skolan, fritiden”. Med denna variation har svaren kategoriserats utifrdn vad de angivna
rekommendationerna riktade sig mot. Andra kategorier &n de som hér redovisas hade
sékert kunnat anvéndas, men detta ar ett forsok att redovisa vad utredningspersonalen
svarat angaende de rekommendationer som utredningarna ledde fram till.

Boende

Av de 85 utredningar som utredningspersonal ldmnat uppgifter om, innehéll 66 svar na-
gon form av rekommendation om boende f6r ungdomen efter utredningen. Ungdomens
boende hade inte alltid efterfrigats i socialtjanstens uppdrag men socialtjansten svarade
samtidigt att de férvintade sig att utredningen skulle leda fram till vilka insatser som den
unge behdvde. Rekommendationerna angaende boende har kategoriserats enligt tabell 9.

TABELL 9.
Rekommendation i utredningarna fér boende. Procent och antal inom parentes.

Rekommendationer Ungdomar

n=66
Lasbar plats pa sarskilt ungdomshem 24 (16)
Oppen plats pa sirskilt ungdomshem! 14 (9)
HVB! 35(23)
LSS-boende 32
Familjehem 14 (9)
Fordldrahem/eget boende [1(7)

Kailla: Enkat 2 till utredningspersonal.

' | ett fatal rekommendationer om boende anges av utredningspersonalen bade 6ppen plats pa sarskilt
ungdomshem och HVB som alternativ for fortsatt vard. Dessa har da kategoriserats som ett av alternativen
dar det alternativ dir uppgift om vilken omhindertagandeniva som angivits och uppgifter fran Enkit 3 till
socialsekreterare vigts in.
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Var fjarde ungdom rekommenderades fortsatt placering pa sarskilt ungdomshem
och drygt var tredje ungdom placering pd HVB. Sammanlagt rekommenderades half-
ten av ungdomarna ett boende pa institution. Tvd ungdomar har haft ratt till stod enligt
Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS 1993:387) och rekommende-
rades f& sitt boende tillgodosett genom denna lagstiftning.

I vissa fall inneholl rekommendationen beskrivningar av boendet dédr det kunde
anges en sdrskild inriktning eller att vissa nédvandiga kompetenser behévdes. Nar det
géller rekommendationer om fortsatt vard vid ett sarskilt ungdomshem pa en lasbar
avdelning, kunde utredningspersonalen anvidnda sig av flera olika begrepp for att dter-
ge detta. Det forekom § 12-hem, lasbar plats, lasbarhet, institutionsbehandling, lasbar
miljo, lasbar institution samt “hog forutsdgbarhet, hog struktur och hog personaltét-
het”. Inriktningar fér boende pa sérskilt ungdomshem var MultiFunc, hog struktur,
overgreppsinriktad behandling, relationsinriktning och inriktning pé kriminalitet.*
Nar det géller beskrivningar av HVB foérekom ocksa sdrskilda inriktningar eller kom-
petenser. Som exempel rekommenderades enkonat, 6vergreppsspecifik behandling,
autismanpassat, kvalificerat, specialiserat, personaltitt eller hog struktur. For de nio
ungdomar som rekommenderades vérd i familjehem angavs eller antyddes (kompo-
nenterna for metoden finns med utan att metoden namnges) metoden MTFC f6r tre
ungdomar.* Det kunde ocksé framgé att ungdomarna som rekommenderades familje-
hem hade omfattande behov och att det darfor behévdes handledning till familjehem,
kvalificerat familjehem eller familjehemsvard for utdtagerande ungdomar. Ungdomar
som rekommenderades hemflytt fick olika forslag pa atgarder pa hemmaplan som stod
och motivation och metoden MST.*

3 MultiFunc dr en behandlingsmodell fér flickor och pojkar i dldrarna 14—18 ar med allvarliga beteendepro-
blem som kriminalitet, missbruk, utagerande och aggressivitet (www.stat-inst.se).

32 Multidimensional Treatment Foster Care (MTFC) ir ett manualstyrt behandlingsprogram fér unga med
antisocialt och/eller kriminellt beteende dar ungdomarna bor i ett familjehem (Kyhle-Westermark, 2009).

3 Multisystemic Therapy (MST), en intensiv individ- och familjebehandling f6r ungdomar med allvarliga bete-
endeproblem som sker nir de bor hemma (Sundell m.fl., 2008).
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Ovriga omraden
Ovriga omraden som utredningarnas rekommendationer berérde sammanfattas i ta-
bell 10 nedan.

TABELL 10.
Rekommendationer i utredningarna uppdelat pd omraden, férdelat pa kon och alder. Procent.

Inom vilka omraden som Kén Alder Ungdomar
rekommendationer lamnats
for ungdomarna.'

Flickor Pojkar 1215 ar 16—19 ar

n=33 n=52 n=37 n=48 n=85
Skola/sysselsdttning 76 83 78 8l 80
Familj 70 8l 8l 73 77
Fritidssysselsattning 49 62 46 65 57
Fardighetstrdning/stod | 24 21 19 25 22
vardagen
Psykisk hilsa 49 23% 27 38 33
Neuropsykiatri 15 19 14 21 18
Medicinering 18 21 8 29* 20
Missbruk 42 33 24 46* 36
Kriminalitet 3 21%* 8 19 14
Konflikt/aggressivitet 12 23 19 19 19
Fysisk hilsa 6 4 3 6 5
Fortsatt utredningsbehov 21 33 24 31 28
Ovrigt 30 33 38 27 32

Killa: Enkét 2 till utredningspersonal, chi-2-test, *= p<0,05 **= p<0,01.
' En ungdom kan féorekomma i flera kategorier i tabellen.

Skolan, familjen, och fritidsysselséttning var de omraden som flest ungdomar fick en
rekommendation inom enligt enkédtsvaren. Dessa kan ocksa sdgas utgora tre centrala
delar i en ungdoms liv. I enkétsvarens rekommendationer finns det nagra skillnader
mellan konen och alderskategorierna. Det var vanligare att pojkar enligt utrednings-
personalen fick rekommendationer géllande kriminalitet medan flickor oftare fick re-
kommendationer for sin psykiska hélsa. Att utredningspersonalen lamnade rekom-
mendationer om medicinering samt missbruk var vanligare for dldre dn for yngre
ungdomar. Det finns fler skillnader, som dock inte &r statistiskt sakerstillda. Det var
till exempel en hogre andel pojkar som fick rekommendationer angaende konflikt och
aggressivitet.

Négra av skillnaderna mellan grupperna kan forklaras av vilka problemomraden
som socialsekreterare och utredningspersonal har skattat f6r ungdomarna. Fler &ldre
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ungdomar hade missbruksproblem som skil till placering och det var ocksa fler dldre
ungdomar som blev rekommenderade insatser for sitt missbruk. Likaséa var det fler
yngre ungdomar som hade problem i skolan, vilket ocksa avspeglas i att fler yngre
ungdomar fick rekommendationer inom detta omrade. Men det finns ocksa skillnader
mellan vad socialsekreterare och utredningspersonal har skattat som resurs- och pro-
blemomraden samt utredningspersonalens uppgift om skal till placering (jamfor med
tabell 7) och vad som sedan uppges ha rekommenderats i utredningarna. Bade social-
sekreterare och utredningspersonal uppgav att en nagot hégre andel yngre ungdomar
hade problem vad géller psykisk hdlsa men rekommendationerna var trots det fraimst
riktade till de dldre ungdomarna. Det var ocksa fler flickor som skattades ha resurser
i lag utstrackning och problem i hog utstrackning i sina familjer men detta avspeglas
inte i rekommendationerna. Socialsekreterarna hade inte skattat nagra skillnader mel-
lan konen eller dldersgrupperna avseende fritidssysselsdttning men i rekommendatio-
nerna aterfinns skillnader, om dn sma.

Skola och sysselsidttning

Insatser avseende skola och sysselsédttning har rekommenderats fér 68 av ungdomarna
(80 procent). Av enkétsvaren framgér att 23 av de 68 ungdomarna (34 procent) rekom-
menderades en anpassad skolgédng. Tjugo ungdomar (29 procent) rekommenderades
motivation och stéd och sju ungdomar (10 procent) att ga pa en skola som var integrerad
med deras boende. Det senare var en rekommendation som enbart lamnades till pojkar.
For sex ungdomar var rekommendationerna sé vaga att det inte gick att utldsa vad som
avsags. Tolv ungdomar (18 procent) rekommenderades praktik eller sysselsdttning. Av
dessa var 11 pojkar och samtliga var éver 15 ar. I rekommendationerna angavs praktik-
plats, larlingsplats eller att ungdomens skolgédng borde kombineras med sysselsattning.

Familj och ndtverk

Utredningspersonalen hade for 65 ungdomar (77 procent) rekommenderat insatser
till ungdomarnas familjer och nétverk. Rekommendationen avsag for 14 ungdomarna
(21 procent) information om deras problematik till familjer och/eller ndgon form av
fordldratraning/-utbildning. Nitton ungdomar (30 procent) ansags behéva nagon form
av stod i sin familj och/eller sitt natverk. Utredningspersonalen formulerade behovet
som stod i familjerelationerna, stod i fordldrarollen eller stod i kontakter mellan famil-
jemedlemmar. Narmare hélften av ungdomarna (48 procent) bedémdes ha behov av
behandling eller ndgon form av familjeterapi till hela eller delar av familjen. Det kunde
handla om att reda ut tidigare hdndelser, aterskapa relationerna inom familjen, stdrka
resurser i familjen eller minska destruktiv kommunikation. Enligt de rekommendatio-
ner utredningspersonalen gav, nimndes insatsen vara riktad till ungdomarnas modrar
oftare dn till deras fider. I enkédtsvaren framkom for sju ungdomar att familjemedlem-
mar eller ndtverk uppmuntrades vara delaktiga och engageras i ungdomarnas behand-
ling. Det kunde ocksa handla om att nitverket som fanns kring ungdomarna behovde
aktiveras och engageras i kontakten med ungdomarna. Utredningspersonalen har
ocksa svarat att de for atta ungdomar rekommenderade att kontakten med en fordlder
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eller bada fordldrarna behdvde regleras, att kontakten mellan ungdom och familj skulle
ske planerat och begrédnsat. For ett fatal forekom ocksa en avradan fran kontakt mellan
ungdom och fordlder. Som motivering till detta limnades ungdomens behov av skydd.

Fritid och vardag

Fritidssysselsdttning och vardag var tillsammans ett omrdde som utredningsperso-
nalen rapporterade rekommendationer for till de flesta av ungdomarna, sammanlagt
68 procent av ungdomarna (n=58). Fritid och vianner var ocksa det omrade som bade
socialsekreterare och utredningspersonal angett som ungdomarnas framsta problem-
omrade. Av enkétsvaren hade ndrmare sex av tio rekommenderats en insats for sin
fritid (57 procent) och var femte ungdom stéd i sin vardag och med sociala kontakter
(22 procent).

Tjugotva av 58 ungdomar (38 procent) har enligt uppgifterna i enkéten rekommen-
derats en kontaktperson. Om vi ser till hela undersokningsgruppen (n=85) har 26 pro-
cent rekommenderats en kontaktperson. Insatsen kontaktperson motiverades av ung-
domens behov av en aktiv fritid, social trdning och forebild. Motiveringen kunde ocksa
vara att avlasta en fordlder. Insatsen kontaktperson verkar ocksa ha bedémts vara mer
aktuell for dldre ungdomar dn yngre; 38 procent av de dldre ungdomarna (16-19 ar) har
i enkdtsvaren rekommenderats kontaktperson vilket kan jamféras med 11 procent av
de yngre (12-15 &r). Trettiofem av de 58 ungdomarna (60 procent) har utifran enkétsva-
ren rekommenderats fritidsaktiviteter eller annan pro-social aktivitet. Dessa aktiviteter
syftade ofta till att fa ungdomarna att knyta kontakter med andra ungdomar som inte
delade deras problematik. Om vi tar hdnsyn till kon har hélften av flickorna (48 procent)
och tva tredjedelar av pojkarna (63 procent) i hela undersékningsgruppen (n=_85) fatt
insatser rekommenderade for sin fritid (kontaktperson och/eller fritidssysselsittning).

Nagra av ungdomarna har av utredningspersonalens svar fatt rekommendationer
inom béde social fardighetstraning och fritidsaktiviteter. Innehallet i rekommendatio-
nerna visar pa behov av omfattande stod. Ett exempel pa detta &r foljande rekommen-
dation.

1) Planering pa kort och lang sikt, strukturera sin tillvaro, hitta strategier for en sjalvstan-
dig tillvaro 2) Hitta strategier for praktiskt fungerande vuxenliv; arbete/studier, fritid, eko-
nomi, ADL (utredningspersonal, Enkét 2, nr 79).

Ett annat exempel &r citatet nedan som med samma formulering ldmnats som enkiét-
svar for fyra ungdomar.

Praktiskt stod och strukturering av vardag, skola och fritid (utredningspersonal, Enkit 2,
nr 7,48, 54, 70).

Psykisk och neuropsykiatrisk hilsa
I enkédtsvaren framkommer rekommendationer inom psykisk och neuropsykiatrisk
hélsa for 37 ungdomar (44 procent). Tjugoatta av 37 ungdomar (76 procent) har enligt
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enkédtsvaren rekommenderats samtal eller terapeutiskt stod. Denna rekommendation
riktade sig till de fall dédr utredningspersonalen bedémt psykisk ohélsa, som éngest,
depression eller psykos. I nagra fall har omfattning angivits genom att skriva “langva-
rig, kvalificerad behandling”, och for andra har en inriktning for insatsen beskrivits.
Det kunde handla om individualterapi for affektreglering, behandling fér impulskon-
troll, panikangestsymtom, angest eller sjdlvkdnsla, for att fa tillgdng till inre resurser
eller traumabehandling. I vissa rekommendationer angavs metoder fér behandling.3

Femton av 37 ungdomar (41 procent) uppgavs ha fatt rekommendation om stéd och
bemétande utifran sin neuropsykiatriska funktionsnedséttning. Det kunde handla om
att ett anpassat bemotande och kompetens utifran diagnos lyftes fram som viktigt for
ungdomen. Rekommendationen kunde ocksa riktas till ungdomarna sjélva, dar de be-
doémdes behova mer information och utbildning om sina funktionsnedsattningar.

Bade de ungdomar som i enkétsvaren rekommenderades insatser for sin psykiska
ohélsa och sina neuropsykiatriska svarigheter rekommenderades medicinering. Sjut-
ton av de 37 ungdomarna (46 procent) har i enkdtsvaren rekommenderats medicine-
ring. Enkédtsvaren inneholl rekommendationer om medicinering for somnsvarigheter,
depression, psykos och avseende neuropsykiatriska funktionshinder.

Missbruk

Uppgifter om rekommendationer som riktades mot missbruk av alkohol eller narko-
tika har slagits samman d& det av svaren inte har framgéatt vilken form av missbruk
de har avsett. Trettioen ungdomar (36 procent) rekommenderades insatser for sitt
missbruk enligt enkétsvaren. Tidigare i rapporten har vi redogjort for att 26 av utred-
ningarna innehdll ett missbruksutlatande. Detta innebér att ett behov av insatser har
beddmts for fler 4n vad utredningspersonalen uppgett att de har lamnat ett utladtande
for, angaende ungdomarnas missbruk. Den mest férekommande rekommendationen
enligt enkédtsvaren fran utredningspersonalen var ndgon form av stod och behandling,
for 18 av 31 ungdomar (58 procent). For vissa lamnades nagon form av specificering av
behandlingsmetod.*® Direfter uppgavs rekommendationer om drogprover for 16 av 31
ungdomar (52 procent).

I en jamforelse mellan kénen var det en hogre andel pojkar som rekommenderades
drogprover/-kontroll for sitt missbruk (21 procent av pojkarna och 12 procent av flick-
orna i hela ungdomsgruppen) medan flickor rekommenderas stod, samtal, terapi eller
behandling f6r missbruk (33 procent av flickorna och 12 procent av pojkarna i hela
ungdomsgruppen). Motiverande insatser har i enkétsvaren rekommenderats for 10 av
de 31 ungdomarna (32 procent).

3 De metoder som anges ir kognitiv beteendeterapi (KBT), Eye Movement Desensitization and Reprocessing
(EMDR) och Acceptance and Commitment Therapy (ACT).

3 De fem angivna behandlingarna var fér tre ungdomar AA/NA (Anonyma Alkoholister, Anonyma Narkoma-
ner), en ungdom CRA (Community Reinforcement Approach), tva ungdomar AP (Atgérdsprogrammet) och
en ungdom KBT-program.
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Kriminalitet

Tolv ungdomar (14 procent) rekommenderades enligt enkétsvaren fa sérskilda insatser
for kriminellt beteende. For ett fatal verkar insatsen vara mer férebyggande (motiva-
tionsarbete och samtal om kriminalitet) medan det for de flesta ungdomar (10) anges
en specifik behandling.®* Av de 12 ungdomar som i enkédtsvaren rekommenderades
insatser avseende sin kriminalitet var 11 pojkar och nio av ungdomarna var &ver 15 ar.

Konflikt och aggressivitet

16 ungdomar (19 procent) rekommenderas enligt uppgift i enkéten insatser angdende
sina konflikter och sin aggressivitet. Aggression Replacement Training (ART) &r en
metod som &r avsedd fér ungdomar med en utatagerande problematik. Denna metod
uppgavs for tio ungdomar - sju pojkar och tre flickor. Det &r fyra flickor och 12 pojkar
som enligt enkédtsvaren har fatt rekommendationer for sitt utdtagerande beteende.

Fysisk hilsa

Fyra ungdomar (5 procent) omfattas, enligt enkéatsvaren, av en rekommendation som
avser deras fysiska hélsa. De ungdomar som enligt uppgift fatt en rekommendation har
rekommenderats fysisk rehabilitering, insatser angdende mat- och aktivitetsvanor samt
kontakt med médrahélsovarden eller ungdomsmottagning. Utdver dessa fyra ungdo-
mar rekommenderades tre ndgon form av somatisk undersckning efter utredningen.

Resurser och delaktighet

I enkédtsvaren har fyra ungdomar (5 procent), tva flickor och tva pojkar, fatt rekommen-
dationer om resurser och delaktighet. For tre ungdomar skriver utredningspersonal
att det var viktigt att ungdomen gjordes delaktig i fortsatt behandlingsplanering, och
betraffande en ungdom lyftes ungdomens férméga att samtala och resonera som ett
omrade som borde tillvaratas i fortsatt behandling.

Fortsatt utredning

I enkétsvaren uppgavs att 24 av ungdomarna (28 procent) hade behov av ytterligare,
férdjupad utredning eller uppfoljning. Halften av dessa handlade om behov av en neu-
ropsykiatrisk bedémning (12 ungdomar). Som skal till en neuropsykiatrisk utredning
uppgavs bedémning av diagnos och bedomning av lampliga insatser utifran diagnos.
De diagnoser som angavs var Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder (ADHD) och
autism. Ytterligare utredning om lds- och skrivsvarigheter eller dyslexi angavs for
fem av ungdomarna. Négra ungdomar rekommenderades enligt enkdtsvaren en om-
testning av den kognitiva formagan, fortsatt utredning avseende sin antisociala in-
stdllning samt riskbedémning och uppfdljande riskbedémning. En blivande fordlder
ansdgs behova fa sin fordldraférmaga utredd och bedémd. Tre ungdomar rekommen-
deras somatisk understkning, undersokningar av allergi eller mer specificerade under-
sokningsmetoder som EEG, CT, kromosomanalys och DNA-analys.

3¢ De metoder som rekommenderas ir kriminalitetsbehandling enligt KBT (en ungdom), Kriminalitetspro-
grammet (tva ungdomar), och évergreppsspecifik behandling (sex ungdomar).

56 VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD



Rekommendationer till individen eller omgivningen?
I enkétsvaren foérekom ocksa rekommendationer med atgardsforslag som inte var rik-
tade till ungdomen eller familjen utan till socialtjansten. Utredningspersonalen har
svarat att de for 27 ungdomar (32 procent) gav rad om hur socialtjansten borde agera i
forhallande till ungdomen. Det kunde handlar om att varden skulle ges under tvingan-
de former, alltsd med stod av LVU, eller att en sdrskild samordnare f6r den unges insat-
ser borde inréttas. Det fanns ocksé uppgifter om att varden borde planeras langsiktigt
eller att socialtjansten borde samarbeta med andra, som barn- och ungdomspsykiatrin,
foraldrar, ungdomshem, habilitering och kring insatser enligt lagen om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS 1993:387). I ett fall uppmanades socialtjansten
prova méjligheter inom LSS-lagstiftningen som avser insatser for funktionshindrade.
Da enkitsvaren avseende rekommendationer fér ungdomarna innehdoll savél insat-
ser som var riktade till ungdomarna sjdlva, deras familj och nitverk som till social-
tjansten, har vi gjort en férdjupad analys av ett urval av utredningspersonalens svar.
Vart tredje enkétsvar om rekommendationer till ungdomarna, 24 av 81 méjliga, valdes
slumpmadssigt ut i syfte att undersoka huruvida rekommendationerna riktade sig till
ungdomarna eller till ungdomarnas omgivning. Med en rekommenderad insats som
vander sig till omgivningen avses en insats som innehéller atgdrder som inte involve-
rar ungdomen sjédlv och som avser forutsittningarna runt ungdomen. Nar rekommen-
dationerna kategoriserats utifrdn detta visade sig 65 procent (97 rekommendationer)
vara riktade till ungdomen och 35 procent (52 rekommendationer) till ungdomens om-
givning. Rekommendationerna vénde sig alltsa i de flesta fallen direkt till ungdomen
dédr ungdomen ska trinas, utbildas, kontrolleras, behandlas och/eller stédjas. Insatser
till omgivningen forekom i 22 av de 24 utvalda ungdomarnas rekommendationer och i
vissa fall var de ocksa fler &n antalet rekommendationer till individen. For att exempli-
fiera hur de foreslagna insatserna har kategoriserats, presenteras en av de rekommen-
dationer som utredningspersonalen limnat i enkédterna. I rekommendationen nedan
har nummer 1, 2, 3, 4, 5, och 7 kategoriserats som att de riktar sig till ungdomen, num-
mer 6 som bade till ungdomen och omgivningen, och nummer 8 har kategoriserats
enbart rikta sig till omgivningen.

1. Kvalificerat familjehem alt litet HVB-hem 2. Larlingsutbildning 3. Kontaktperson 4. MI-
samtal och drogtester 5. BUP-kontakt for medicinering 6. Samtal mamma + ungdom 7.
Kontakt med pappa efter ungdoms 6nskemal 8. Samordnare (utredningspersonal, Enkét
2, nr 84).

Sammantaget fanns det i de flesta utredningar rekommendationer som riktas till bade
individen och omgivningen, men i antal och i vissa utredningar mer &n andra vénde
de sig framfor allt till ungdomarna.

Sammanfattningsvis har utredningspersonalens svar i enkédterna om ungdomarnas
fortsatta behov av atgdrder visat att de flesta ungdomarna bedémts ha omfattande be-
hov. Det handlar savél om fortsatt dygnsvérd som forslag fran utredningspersonalen
om flertalet andra atgérder, framfor allt inom skolan, familjen och fritiden. Atgards-
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forslagen vander sig oftast till ungdomen sjdlv men ocksa till ungdomens omgivning.
I ndsta resultatdel foljer vad socialsekreterarna svarat angaende foljsamhet till rekom-
mendationer samt vad de uppfattade att utredningarna bidragit med.

Foljsamhet till utredningarnas rekommendationer

Pa fragan om socialtjansten f6ljt utredningarnas rekommendationer svarade 82 av 83
socialsekreterare att de mer eller mindre har foljt rekommendationerna.*”

TABELL I1.
Socialtjanstens foljsamhet till rekommendationerna i utredningarna. Procent och antal inom parentes.

Foljsamhet till rekommendationer i utredningarna: Ungdomar
n=83

Ja Har foljt samtliga 25 (20)
Har foljt men ej kunnat fullfélja 27 (22)

Delvis Har foljt vissa 48 (40)
Nej Ej ¢ foljt (1)

Killa: Enkat 3 till socialsekreterare.

I den forsta kategorin “Har f6ljt samtliga” har socialsekreterare svarat att alla rekom-
mendationer som ungdomshemmet ldmnade i utredningen har lett till beslut och att
insatserna pagick eller skulle komma att pébdrijas. Detta var fallet fér var fjarde ung-
dom (25 procent) som placerades for utredning. Dessa 20 ungdomar har fatt mellan 2
och 12 rekommendationer i sina utredningar, i genomsnitt 6,4 rekommendationer per
ungdom. Rekommendationerna som foljts har genomgéende varit placeringar pa sar-
skilt ungdomshem (9), HVB (9) eller familjehem (2) och inte i nagot fall har ungdomen
flyttat till fordldrahemmet eller till ett eget boende.

Nérmare en tredjedel av ungdomarna (27 procent) ingar i den andra kategorin, sam-
manlagt handlar det om 22 ungdomar i studien dir insatserna inte kunnat fullféljas.
Skélen som angavs till att rekommendationerna inte fullféljdes var fér 17 av de 22 ung-
domarna att de slutat i ett oplanerat avbrott, sa kallat sammanbrott. Ett annat skél var
att samtycke fran vardnadshavarna eller ungdomarna sjilva (9 av 22 ungdomar) sak-
nades, varfor rekommendationerna inte kunnat fullf6ljas helt av socialtjainsten. Ungdo-
marna i denna grupp har fatt mellan 1 och 13 rekommendationer, med ett genomsnitt
pa 6,6 rekommendationer per ungdom. Ungdomarna har ocksa rekommenderats alla
placeringsformer samt att bo hos féraldrar eller i ett eget boende.

37 Tva ungdomar (av 85) har dvergatt fran placering enligt LVU till vard enligt LSU, vilket innebir att de
tilldémts en tidsbegrinsad pafoljd for ett brott de begétt. For dessa ungdomar finns inga alternativa atgirder
an de som foreskrivs i domen. Dessa tvéa utredningar ingar darfor i redovisning av féljsamhet till rekommen-
dationer.
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I den tredje kategorin har hélften av socialsekreterarna svarat att de, av olika anled-
ningar, inte foljt samtliga rekommendationer for ungdomarna. I dessa 40 fall (48 procent)
har socialtjansten delvis gjort andra beddmningar, som att mojligheterna var storre for
ungdomen att flytta hem, att ett HVB var ett béttre alternativ an ett sarskilt ungdoms-
hem eller att det trots rekommendation om vanlig skola bedomts bést for ungdomen att
delta i ungdomshemmets skola. Ett fatal ungdomar (3) berdrs av att annan huvudman
(skola eller landsting) inte foljt angiven rekommendation och fér fem ungdomar har
rekommenderad insats inte varit méjlig att genomfora da socialtjansten inte funnit en
passande insats (géllde HVB i tva fall). Nagra socialsekreterare svarade att de sjdlva
inte tagit tag i att tillsdtta insatsen, att de saknat ungdomens eller férdldrarnas sam-
tycke eller att rekommendationen inte var mojlig att genomfora under aktuell placering
vid sdrskilt ungdomshem. I 20 fall har det varit rekommendationer om ungdomarnas
boende som inte foljts och fér 6vriga inom andra omraden. Antalet rekommendationer
fér ungdomarna som ingér i denna grupp har varit mellan 1 och 17 och i genomsnitt 74
rekommendationer per ungdom. De rekommendationer som gavs om boende har varit
bade fortsatt placering i dygnsvard och att flytta hem till férdldrar eller eget boende.

Den sista kategorin innebér att ingen av rekommendationerna har f6ljts. Detta gal-
ler f6r enbart en ungdom som flyttat fran kommunen och inte kunnat féljas i studien.

Forklaringar till grad av féljsamhet

For de ungdomar dar socialtjansten foljt samtliga rekommendationer géllde oftare en
placering utanfér hemmet. I de fall ungdomen flyttat hem har det alltsa varit svarare
att folja forslagen pa atgarder. Att ungdomarna hade fatt olika antal rekommendationer
har efter en statistisk analys inte kunnat forklara skillnaderna i foljsamhet, trots att an-
talet rekommendationer per ungdom var hogre i de fall socialsekreterarna delvis foljt
rekommendationerna. Inte heller ndr antal omrdden som rekommendationerna vénder
sig till undersoks kan vi konstatera nagra skillnader f6r om rekommendationerna {6lj-
des eller inte.*® I genomsnitt vdnde sig rekommendationerna till 5,0 omraden i de fall
socialsekreterarna ansett sig folja och ha fullf6ljt samtliga. Detta &r farre i jamforelse
med de ungdomar dér socialsekreterarna svarat att de hade foljt vissa rekommendatio-
ner, for dessa limnades rekommendationer till 5,4 omraden.®

Foljsamhet till rekommendationer om boende

I uppfoljningsenkiten till socialsekreterare, sex ménader efter att utredningen slut-
forts, anvdandes de rekommendationer som utredningspersonalen lamnat i sina enkit-
svar. Socialsekreterarna ombads hir ange om man foljt dessa eller ej. I de fall dér det

% Tretton omréaden ingar: boende, fritidssysselsittning, firdighetstraning och vardag, missbruk, konflikt/
aggressivitet, kriminalitet, psykisk hilsa, neuropsykiatri, fysisk hilsa, skola/sysselsattning, familj, rekommen-
dation till professionella och fortsatt utredning.

¥ Fsljande har undersdkts som tinkbara férklaringar till socialtjinstens féljsamhet utan att pavisa ndgot
statistiskt samband: kon; alder; socialtjanstens inriktning pa sina uppdrag; att rekommendationerna utformats
tillsammans med socialtjansten; att rekommendationerna anpassats till socialtjanstens mojligheter att tillsatta
insatserna; kommunernas befolkningsstorlek; ekonomiska dvervaganden av socialtjansten samt vilket ung-
domshem som genomfért utredningen.
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saknades rekommendationer om boende, fér 15 ungdomar (18 procent), har enkétsva-
ren fran socialsekreterarna lamnat kompletterande uppgifter.

TABELL I2.
Socialtjanstens féljsamhet till rekommendationerna avseende ungdomarnas fortsatta boende. Procent
och antal inom parentes.

Foljsamhet till Rekommendation om boende: Ungdomar
rekommen-
dation om Sarskilt HVB LSS-  Familjehem Fordldrahem/
boende: ungdomshem n=25  boende n=Il  eget boende

n=3| n=2 n=14 n=83
Ja (23) (21) Q) (7) (1 76 (63)
Nej ®) * O] ) ©) 24 (20)

Killa: Enkat 3 till socialsekreterare.

Rekommendation om boende har f6ljts fér 76 procent av ungdomarna. De skil som
lamnas till att rekommendationerna inte foljts har i huvudsak varit att socialtjansten
har gjort en annan beddmning av vardbehovet (aktuellt f6r 8 ungdomar). Den rekom-
menderade boendeformen hade for nagra ungdomar (3) inte kunnat forverkligas av
socialtjansten da de inte funnit ett boende som motsvarat rekommendationen, och i ett
par fall (2) har lagskdl omojliggjort for socialtjansten att f6lja rekommendationen. I det
ena fallet upphévdes ungdomens vard enligt LVU av kammarrédtten och i det andra
fallet fick inte ungdomen insatser enligt LSS da man avkréavde en langre tids drogfrihet
for att fa tillgang till dessa.

Under de sex ménader som foljt efter utredningarna vid ungdomshemmen, har vi
utifran enkédtsvaren noterat att en fjardedel (24 procent) av ungdomarna har haft mer
dn en placering, varav 20 procent (17) var en foljd av vdrdsammanbrott, oplanerat av-
brott i fortid. Det var ocksa vanligare att dessa hade skett nér socialtjansten hade foljt
rekommendationerna fran ungdomshemmet, 16 av sammanbrotten skedde i rekom-
menderat boende.

I de fall som placeringen avbrutits oplanerat och i fortid har det framfor allt skett
for de ungdomar som placerats pd HVB, 11 av 29 placeringar pa HVB. Daremot &r det
farre sammanbrott pa sdrskilda ungdomshem (2 av 24) och i familjehem (3 av 10). Fyra
av ungdomarna har haft fler 4n en omplacering pa grund av sammanbrott under den
sexmanadersperiod som passerat efter utredningen, och fér tvd ungdomar handlar det
om sammanlagt tre avbrott. Detta innebdr att flera av placeringarna har varit korta och
att ungdomarna placerats i nya vardformer efter avbrotten.

Tillsammans med de ungdomar som sedan tidigare hade erfarenhet av samman-
brott i dygnsvarden, ar det 44 procent av ungdomarna (32 av 72 ungdomar som fore
eller efter utredningen var placerade i dygnsvard) som sex manader efter utredningen
erfarit sammanbrott. Sex ungdomar hade sammanbrott bade fére och efter utredning-
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en. Sammanbrotten efter utredningen har skett for bade flickor och pojkar, bade yngre
och dldre ungdomar och bade de som haft en kortare och langre kontakt med social-
tjansten innan utredningen.

Enligt socialsekreterarna har placeringarna avbrutits i fértid av ungdomarna, som
rymt, fortsatt med kriminalitet under placering, begatt fortsatta 6vergrepp eller matt
s& psykiskt daligt att placeringen har avbrutits. I dessa fall (10) framstélls ungdomarna
som ansvariga for avbrotten. I fem fall antyds att det fanns brister i bedémningen,
boendeformen var fér 6ppen, och att ungdomarna dérfér har omplacerats till sarskilt
ungdomshem. For tva ungdomar skedde sammanbrottet pa ett sarskilt ungdomshem
och i bada fallen initierades avbrottet av socialtjansten. Bida ungdomarna hade neu-
ropsykiatriska funktionsnedsittningar, och socialtjainsten bedémde att tiden pa ung-
domshemmet var negativ for dem samt att det saknades kompetens om deras funk-
tionsnedsattning.

Foljsamhet till rekommendationer inom 6vriga omraden

De rekommendationer som utredningspersonalen atergav i enkétsvaren inneholl mer
dn ungdomarnas fortsatta boende. I tabell 13 redovisas hur socialsekreterare svarat om
foljsamheten till 6vriga rekommendationer.

TABELL 13.

Socialtjanstens féljsamhet till rekommendationerna utifran omraden. Procent och antal inom parentes.
Inom vilka omraden som rekommendationer lamnats Rekommenderad insats fér ungdom
for ungdomarna' har helt foljts
Skola och sysselsattning n=68 68 (46)
Familj n=65 65 (36)
Kontaktperson/fritidssysselsattning, stod i vardagen n=58 76 (44)
Psykisk, neuropsykiatrisk hdlsa och medicinering n=47 68 (32)
Missbruk n=3| 65 (20)

Killa: Enkat 3 till socialsekreterare.
" En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen. Procent ar beriknat utifran antalet ungdomar som
rekommenderades insats inom omradet.

Rekommendationer som avser skola och sysselsattning har foljts for nédra sju av tio ung-
domar (68 procent). Insatsen har inte varit mojlig att genomfora for nagra ungdomar
och for andra har skolan informerats om behovet men inte limnat nagra insatser. Det
finns dven ungdomar som inte samtyckt till insatserna eller dér socialtjansten gjort en
annan bedémning dn den som ldmnades i utredningen. Det finns en mindre skillnad
mellan konen i foljsamhet; rekommendationen har f6ljts for tva tredjedelar av flickorna
och for tre fjardedelar av pojkarna.

Tva tredjedelar av rekommendationerna om insatser for familjen har f6ljts av social-
tjiansten (65 procent) vilket gdllde hélften av flickorna (52 procent) och drygt tva tredje-
delar av pojkarna (71 procent). Det verkar alltsa som att f6ljsamheten var nagot hogre
for pojkarna. Som skal till att inte folja angavs framfor allt att fordldrar inte samtyckt.
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For 6vriga har andra bedémningar gjorts av socialtjdnsten eller s har insatsen inte
kunnat paborjas dé& placeringen avbrutits.

Rekommendationer som avser kontaktperson, fritidssysselsdttning och stod i varda-
gen har tillsatts for 44 av 58 ungdomar (76 procent). Fér de ungdomar som inte fatt ndgon
insats har inte lJampliga kontaktpersoner funnits, socialtjdnsten har inte ansett att insat-
sen varit nédvéandig da behoven tillgodosetts pa annat sitt eller sa har ungdomen varit
placerad och socialsekreteraren bedémde att det omdjliggjorde att ge ungdomen pro-
sociala vanner. I ndgra fall har insatsen inte kommit i gdng d& ungdomen inte samtyckt.

Insatser avseende ungdomarnas psykiska och neuropsykiatriska hélsa samt medi-
cinering har foljts for 32 av 47 ungdomar (68 procent). Aterigen har insatserna féljts
for fler pojkar an flickor, 78 procent av pojkarna och 55 procent av flickorna. Skal till
att rekommendationerna inte foljts dr att ungdomarna sjélva inte samtyckt, att social-
tjidnsten gjort en annan beddmning av behovet eller att behovet tillgodosetts pa annat
satt. De sammanbrott som vissa ungdomar erfarit har ocksa paverkat socialtjinstens
mdojligheter att tillsdtta insatser inom omradet psykisk hélsa. I de fall dar rekommenda-
tioner avseende neuropsykiatri inte foljts har socialsekreterare svarat att man gjort en
annan bedémning, dd ungdomens beteende férandrats och behov av insatser utifrdn
utredningarnas beskrivna problematik inte lingre foérelag. Socialtjansten har f6r en na-
got hogre andel ungdomar (14 av 17) foljt rekommendationen som avsag medicinering.

65 procent av rekommendationerna gillande ungdomarnas missbruk har f6ljts. Av-
saknad av samtycke fran ungdom, att insatsen inte funnits tillgénglig for socialtjansten
eller att socialtjdnsten gjort en annan bedémning av behovet, har lamnats som skal av
socialsekreterarna till att de inte foljt forslagna insatser.

Vissa av rekommendationerna géillde ett mindre antal av ungdomarna: insatser av-
seende konflikt/aggressivitet, kriminalitet, fysisk hélsa och fortsatt utredningsbehov.
Av dessa var det en sdrskilt hog foljsamhet for rekommendationer om konflikt-/aggres-
sivitetshantering (14 av 16) och kriminalitet (10 av 12). I de fall dar dessa rekommenda-
tioner f6ljts var ungdomarna ocksé placerade pad ungdomshem eller HVB och i ett fatal
fall i familjehem, vilket kan forklara att ungdomarna genom sina placeringar ocksa fick
tillgang till insatser inom dessa omréaden.

Rekommendationer om ungdomarnas fortsatta utredningsbehov har foljts for half-
ten (12 av 24) av de ungdomar som fick en sddan rekommendation. Den korta uppfolj-
ningstiden (sex manader efter utredning) kan vara skal till att rekommendationen inte
foljts. Socialsekreterarna har for sex ungdomar svarat att de kommer att folja rekom-
mendationen. Vad géller 6vriga ungdomar foérklarar socialsekreterarna att de inte foljt
forslaget, da en ny bedomning gjorts dér det inte ldngre fanns underlag for fortsatt
utredning. Det forekommer att avsaknad av drogfrihet omgjliggjort en omtestning av
den kognitiva formagan. Att vdrdnadshavare inte samtyckte till fortsatt utredning har
ocksa inneburit att utredningen inte har kunnat genomféras.
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Bedomningar av fortsatt boende

I Enkét 1 fick socialsekreterare gora en bedomning i forvag av vilken typ av boende
de ansdg att ungdomarna behovde efter utredning. Denna bedémning gjordes alltsa
innan de visste vad utredningen skulle visa. Da det finns ett visst internt bortfall for
frdgan bor resultatet tolkas med forsiktighet. Om vi jamfoér socialsekreterarnas bedém-
ning fore utredningarna med den rekommendation som ldmnades i utredningarna
framkommer en viss diskrepans. I ungefar hilften av fallen verensstimmer bedom-
ningarna som gjordes av socialsekreterare fore utredningen med de rekommendatio-
ner som ldmnades av utredningspersonalen. I en jaimforelse mellan socialsekreterarnas
bedémningar och rekommendationerna i utredningarna verkar rekommendationerna
haft en storre betydelse for vilka atgdrder som vidtagits efter utredningarna.

Vi har dven stéllt fragor om socialtjansten hade en planering med ungdomen om
vad som skulle ske efter utredningen. Frdgan stélldes for att undersoka vilka forutsatt-
ningar som utredningspersonalen hade for att limna egna forslag pa insatser foér ung-
domarna. For sex av tio ungdomar uppgav socialsekreterare att de hade nagon form
av planering med ungdomarna for vad som skulle ske efter utredningen. Da vissa av
dessa svar lamnades sent in i utredningen kan det ha péaverkat att det fanns en plane-
ring med sd manga. Utredningspersonalen sjdlva uppfattade att det fanns en planering
mellan socialtjanst och ungdom fér knappt tre av tio. Bland de fall dar socialsekrete-
rarna har uppgett att de har haft en planering med ungdomen ar det nagot fler fall dar
deras tidiga beddmning i utredningen och utredningens rekommendation var den-
samma nar det géller fortsatt placering.

Utredningarnas bidrag

Socialsekreterare har svarat att de fragor som stélldes i uppdraget helt eller delvis be-
svarades for 82 av de 85 ungdomarnas utredningar (97 procent). Socialsekreterarna
ansdg ocksa for 82 av 85 ungdomar (97 procent) att den bild som presenterats stimde
med den bild de sjdlva hade av ungdomarna och att rekommendationerna vl speg-
lade ungdomarnas behov. Tjugotre personer har i sitt arbete som behandlingspersonal
ocksa fatt besvara fragor om ungdomarnas utredningar. Av dessa hade 20 svarat att de
nagon gang hade last utredningen, varav 14 efter att de sjdlva hade traffat ungdomen.
Att sjdlv bilda sig en uppfattning om ungdomen var ett skil som ldmnades till att inte
lasa utredningen innan de tréffat ungdomen.

I tabell 14 redovisas utredningspersonals, socialsekreterares och i férekommande
fall behandlingspersonals uppfattningar om utredningen, dér det varit av intresse att
undersoka 6verensstimmelsen mellan de som utfort utredningen och de som kommit
att fa ta del av den.
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TABELL 14.

Utredningspersonals, socialsekreterares och behandlingspersonals uppfattningar om utredningarna.

Procent och antal inom parentes.

Pastaende om utredningen'

Identifierat omraden hos ungdom
som gar att behandla.

Utrett ungdomens majlighet att
tillgodogora sig behandling.
Utrett realistiska och uppnéeliga
behandlingsmal.

Utrett ungdomens starka sidor.

Utrett specifika och konkreta behov
hos ungdomen.

Utrett ungdomens risk att dterfalla
i kriminalitet/missbruk/asocialt
beteende.

Utrett vardnadshavares vilja och
oOnskemal.

Utrett ungdomens vilja och énskemal.

Rekommendationerna har utformats
tillsammans (utredningspersonal och
socialsekreterare).?

Rekommendationerna har anpassats
till socialtjanstens maojligheter att
tillgodose behoven.

Pastaendet staimmer helt eller delvis enligt:

Utrednings-
personal vid
utredning
n=85

97 (82)

97 (82)

98 (83)

98 (83)
98 (83)

92 (78)

80 (68)

94 (80)
62 (53)

35 (30)

Socialsekreterare
sex manader
senare

n=85

99 (84)

86 (73)*

89 (76)

94 (80)
99 (84)

87 (74)

62 (53)

67 (57)*
53 (45)

32(27)

Behandlings-
personal sex
ménader senare
n=23

93 (22)

63 (19)

58 (18)*

67 (20)
93 (22)

63 (19)

50 (15)

69 (16)

Killa: Enkat 2 till utredningspersonal, Enkit 3 till socialsekreterare och Enkit 4 till behandlingspersonal,
McNemar- och Wilcoxon-test for skillnader i svar mellan utredningspersonal och socialsekreterare samt

utredningspersonal och behandlingspersonal, **=p<0,01, *= p<0,05.
" En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen. 2 Enbart utredningspersonal och socialsekreterare

fick ta stallning till pastaendet.

Samtliga personalgrupper uppfattade att utredningen hade bidragit med att identifie-
ra omraden som gar att behandla samt specifika och konkreta behov hos ungdomen.
Utredningspersonalen och socialsekreterarna var ocksa dverens om fér hur manga
ungdomar rekommendationerna hade utformats tillsammans med socialtjansten och
anpassats till socialtjanstens mojligheter. Att socialtjanst och utredningspersonal har
samarbetat kring rekommendationerna uppgavs for ungefar hilften av utredningarna
(62 procent och 53 procent) medan en anpassning endast har skett i en tredjedel av ut-
redningarna (35 procent och 32 procent).
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Utredningspersonalens och socialsekreterarnas svar skiljer sig ocksa at for vissa av
pastaendena i tabellen. Detta géller uppfattningarna om utredningarna belyst ungdo-
mens mojlighet att tillgodogdra sig behandling och ungdomens vilja och 6nskemal.
Det finns ocksa skillnader i svaren gillande realistiska och uppnaeliga behandlings-
mal samt vardnadshavares vilja och 6nskemal, men som inte visat sig vara statistiskt
signifikanta. Utredningspersonalen hade skattat att de hade utrett samtliga pastdenden
i hogre utstrackning dn vad socialsekreterarna bedémde. I jaimforelse med behand-
lingspersonalens svar har dven dir utredningspersonalen skattat hogre pa samtliga
pastdenden, med en signifikant skillnad géllande om utredningen visat realistiska och
uppndeliga behandlingsmal.

Tva ytterligare pastdenden som utredningspersonalen och socialsekreterarna hade
att ta stdllning till var utredningsmiljons paverkan pa utredningens resultat. Tidigare
har 65 procent av socialsekreterarna svarat att de forvantade sig att utredningsmiljon
skulle paverka utredningens tillimpbarhet.

TABELL I5.
Utredningsmiljons paverkan pa utredningsresultat. Procent och antal inom parentes.

Institutionsmiljon har Stammer helt eller delvis enligt:
paverkat ungdomens

; Utredningspersonal Socialsekreterare Behandlingspersonal
beteende och dirmed (n=85) (n=85) (n=23)
utredningens resultat:'

Positivt 79 (67) 61 (52) 85 (17)
Negativt 24 (20) 27 (23) 32 (7)

Kalla: Enkat 2 till utredningspersonal och Enkit 2 till socialsekreterare, McNemar-test for skillnader i svar
mellan utredningspersonal och socialsekreterare samt utredningspersonal och behandlingspersonal,
*= p<0,05 **= p<0,0l.

' En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen.

Mellan 24 och 32 procent av personalgrupperna har svarat att institutionsmiljén pa-
verkade ungdomens beteende och ddrmed utredningens resultat negativt. Det var be-
handlingspersonalen och dérefter socialsekreterarna somi en ndgot hdgre utstrackning
beddmde att miljon haft en negativ inverkan. 61-85 procent har svarat att institutions-
miljon paverkade ungdomarnas beteende och utredningsresultat positivt och &ven hér
dr det behandlingspersonalen som svarat sa for flest ungdomar. Det var alltsa fler i
alla personalgrupperna som ansag att miljon paverkat beteende och resultat positivt. I
kommentarer till enkétsvaret forklarar en socialsekreterare den positiva paverkan med
att ungdomen far sina behov tillgodosedda pa institutionen.

Jag tanker sa hér att barn som har véxt upp i hem med omsorgsbrister och med en skola
som inte tillgodosett deras behov utvecklas ofta positivt nér de dr placerade och fér leva i

strukturerade hem och med en fungerande skola (socialsekreterare, Enkat 3, nr 24).
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Socialsekreterare kommenterade ocksa att strukturen och ramarna gjorde ungdomar-
na mer valfungerande och foljsamma &n vad de hade varit utanfér ungdomshemmet.
Aven behandlingspersonal kommenterade att ungdomarnas beteende paverkades.

Visst beteende dampas under lasta former (behandlingspersonal, Enkét 4, nr 5).

Som paverkansfaktorer fér ungdomarna och utredningarna lyfts ocksa ungdomsgrup-
pen fram, likasa de smittoeffekter som kan ske mellan ungdomarna av deras asociala
beteende och att ungdomarna ar tillsammans med andra ungdomar &n de som de um-
gicks med utanfér ungdomshemmet. Att det ar ett etiskt dilemma att utreda ungdomar
mot deras vilja och nér de dr inldsta, 4&r ocksa nagot som bade socialsekreterare och
behandlingspersonal papekar.

Bidrag med ny kunskap

Samtliga socialsekreterare har uppgivit att de helt eller delvis férvantade sig att utred-
ningarna skulle ge kunskap om ungdomen pa omraden som de saknade kdnnedom
om (se tabell 6). Utredningspersonal och socialsekreterare har i enkéterna fatt vardera
varje utlatande utifran dess bidrag med ny kunskap om ungdomen.

TABELL [6.
Utlatandenas bidrag med ny kunskap. Procent och antal inom parentes.

Utlatande' Utlatandet har i viss eller hog utstrackning bidragit med ny kunskap
om ungdomen enligt:

Utredningspersonal Socialsekreterare
Pedagogiskt utlatande n=84 91 (76) n=8l 78 (66)
Psykologutlatande n=84 98 (83) n=8lI 81 (69) **
Familj- och natverksutlatande n=84 82 (69) n=8l 47 (38)**
Beteendeobservationer n=84 99 (83) n=8l 77 (62)**
Medicinskt utlatande n=30 53 (30) n=60 30 (18)*
Psykiatriskt utldtande n=37 89 (33) n=48 77 (37)
Missbruksutlatande n=28 79 (22) n=45 56 (25)

Killa: Enkat 2 till utredningspersonal och Enkait 2 till socialsekreterare, McNemar-, Wilcoxon-test for skillna-
der i svar mellan utredningspersonal och socialsekreterare, ¥*=p<0,05, **=p<0,01.
" En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen.

De utldtanden som utredningspersonalen och socialsekreterarna ansdg ha bidragit
med ny kunskap for flest ungdomar ar psykologutlatandet, det pedagogiska utlatandet
och dérefter beteendeobservationerna samt det psykiatriska utldtandet. I jamforelse
mellan utredningspersonalens och socialsekreterarnas svar, har utredningspersonalen
svarat att de uppfattade att utlatandena hade bidragit med ny kunskap i hogre utstrack-
ning &n socialsekreterarna. Skillnaden mellan personalgrupperna &r signifikanta for
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psykologutldtande, familj- och nétverksutlatande, beteendeobservationer samt medi-
cinskt utlatande. Nar det géaller familj- och natverksutlatandet bedomdes det ha bidra-
git med ny kunskap fér knappt hilften av socialsekreterarna (47 procent).

Det medicinska utldtandet beddmde bade utredningspersonal och socialsekreterare
hade bidragit med ny kunskap i lagst utstrackning (53 procent respektive 30 procent).
Det medicinska utlatandet hade i vissa fall kombinerats med ett psykiatriskt utldtande.
Bada dessa har, till skillnad fran det medicinska, varderats hogre vad géller ny kunskap.

Kommentarerna till det pedagogiska utlatandet och psykologutlatandet kan sam-
manfattas med att socialsekreterarna uppfattade att de bidrog med information om
individuella forutsdttningar hos ungdomarna. Det kan handla om kognitiv begavning,
forekomst av diagnoser som dyslexi, ADHD eller sprakliga formagor. Aven kommen-
tarerna till beteendeobservationernas bidrag bestod av uppgifter om ungdomarna, hur
de hanterar konflikter, agerade i sociala situationer eller tog till sig regler. Det finns
ocksd kommentarer fran socialsekreterarna till de olika utlatandena, dar de betonar att
de fatt uppgifter om omgivningens betydelse fér hur ungdomen kan klara av skolan,
relationer och konflikter.

Nar vi ser till de kommentarer som ldmnats till vilken kunskap som utlatandena
bidragit med, dr det dterkommande att socialsekreterarna uppgivit att de har bekraftat
tidigare kunskap eller bedémningar. Dessa kommentarer forekommer fér samtliga ut-
latanden utom det medicinska. Ett exempel pa en typisk kommentar dér socialsekrete-
rare menar att utredningen bekréftat deras tidigare kunskaper dr denna:

Det mesta i den delen kidnde socialtjansten till men utredningen bekréftade den bilden

ytterligare (socialsekreterare, Enkat 3, nr 78).

Det var framfor allt familj- och nétverksutldtandet som socialsekreterarna bedémde
hade bekréftat det de tidigare kant till.

Utredningarnas betydelse for socialsekreterare och behandlingspersonal
I enkéten efterfrdgades vilka personer som utredningen ldmnats till. Socialsekreterare
har svarat att de har 6verldmnat utredningen skriftligt eller muntligt till kommande
vardgivare som familjehem, HVB eller ungdomshem fér 81 procent av ungdomarna i
de fall det varit aktuellt. Nér det géiller ungdomarnas skola har socialtjansten 6verlam-
nat utredningen for 46 procent av ungdomarna.

Nar vi ser till vilken betydelse som varje utlatande samt utredningen som helhet
har haft fér socialtjansten efter utredningen, kan vi utldsa att vissa delar har haft mer
betydelse dn andra.

VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD 67



TABELL 17.

Utlatandenas betydelse sex manader efter utredning. Procent och antal inom parentes.

Utlatande' Viss eller stor betydelse sex manader efter utredning
enligt socialsekreterare:

Pedagogiskt utlatande n=7/9 75 (59)
Psykologutlatande n=8l 77 (62)
Familj- och ndtverksutlatande n=/8 51 (40)
Beteendeobservationer n=7/9 67 (53)
Medicinskt utldtande n=59 19 (11)
Psykiatriskt utldatande n=46 70 (32)
Missbruksutldtande n=44 55 (24)
Utredningen som helhet n=82 93 (76)

Kalla: Enkat 2 till socialsekreterare.
" En ungdom kan férekomma i flera kategorier i tabellen.

Socialsekreterarna tillmatte utredningarnas utldtanden varierande betydelse dar det
medicinska uppfattades ha fatt viss eller stor betydelse for lagst andel ungdomar (19
procent), medan psykologutlatandet och det pedagogiska utlatandet fatt viss eller stor
betydelse for hogst andel ungdomar (77 procent och 75 procent). Familj- och nétverks-
utldtandet samt missbruksutldtandet bedémdes av socialsekreterarna ha fatt viss eller
stor betydelse for ungefir hélften av ungdomarna (51 procent och 55 procent). Av so-
cialsekreterarnas skattningar framgar att utredningen som helhet tillskrevs markant
storre betydelse dn utldtandena var for sig. Av socialsekreterarna har 93 procent svarat
att utredningen som helhet haft viss eller stor betydelse, vilket antyder att det huvud-
utlatande dir utredningens delar sammanfattas och dar rekommendationerna Idmnas,
har haft ett sarskilt varde.

En av de saker som socialsekreterarna framhaller i sina kommentarer till vilken
betydelse utredningen som helhet har haft, dr den totala bilden av ungdomarna och
utredningarnas forslag pa insatser.

En komplett helhetsbild som sparat mycket arbete och méjlighet till rétt insatser fran

borjan (socialsekreterare, Enkat 3, nr 28).

Aterkommande kommentarer fran socialsekreterarna var att de anvéant forslagen som
grund for beslut om fortsatta atgédrder. Detta var ocksa nagot som samtliga socialsekre-
terare uppgav i Enkiét 1 (se tabell 6): att de forvantade sig att utredningen skulle visa
vilka insatser som ungdomen behovde direkt efter utredningen. Forslagen som lamnas
i utredningarna kan fungera som en mer eller mindre tydlig vdgvisare for socialse-
kreterarna. Nagra socialsekreterare menade att det ocksa har inneburit att det varit
enklare att fatta beslut.
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Efter att utredningen &r fardigstalld ar det l4ttare att fatta beslut. Speciellt da utredningen
blev en bekriftelse av att hans behov stimde 6verens med var tidigare bedémning (social-
sekreterare, Enkit 3, nr 22).

Av citatet ovan framgar att utredningen kan bekrafta tidigare bedémningar, och nér
denna bedémning dr gjord av andra underléttas beslutfattandet da utredningen pa-
visat ungdomens behov av insatser. Ett annat sétt att se p& utredningarna, dar soci-
altjainsten kunskap bekréftas och beslut om atgarder underléttas, visar foljande citat.

Ibland gér det slentrian och vi vagar inte fatta beslut trots att vi har kunskap vi behover.
Utredningsplacering blir da som att skaffa hangslen fast vi redan har livrem (socialsekre-
terare, Enkét 3, nr 54).

Socialsekreteraren ovan menar att utredningarna begérs for att socialtjansten ska vaga
fatta ett beslut. Men det framférs ocksé i kommentarerna fran socialsekreterarna att
utredningarna givit férdjupade kunskaper och 6kad forstéelse for ungdomarnas pro-
blem. Om nagot enskilt lyfts fram fran utredningen handlar detta om diagnoser:

Utredningen visade och forstarkte bilden av en fortsatt vard med hog struktur som inte skulle
kunna avbrytas for latt. Diagnostiseringen som fanns i utredningen hjilpte ocksa till att de
fortsatta insatserna kunde utformas pa ett adekvat sdtt (socialsekreterare, Enkét 3, nr 18).

Av kommentarerna framgar det ocksé att utredningarna har varit en del av socialtjans-
tens underlag i domstolsférhandlingar (férvaltningsratten) och i namnder. Utredning-
arna forefaller alltsa inte enbart forstdrka socialsekreterarnas egna beddmningar utan
har ocksa anvéints for att argumentera for ungdomens behov av insatser med andra
beslutsfattare.

Utifran psykologens bedémning har diskussion om behov av langvarig behandlingsvis-

telse underléattats visavi ansvarig nimnd (socialsekreterare, Enkét 3, nr 12).

Med utredningarna fran ungdomshemmen framfor socialsekreterare att de fatt ige-
nom nodvandiga insatser for ungdomarna, vilket ibland &ven géllde skolan. I vissa fall,
dér utredningarna anvants i forhandling med beslutsfattare och andra myndigheter
som skolan, har socialsekreterare svarat att de insatser som foreslagits i utredningarna
inte tillsatts.

Forslaget var en MTFC-placering, som inte genomfordes fran borjan. Efter tva misslyckade
placeringar beslutade arbetsutskottet om MTFC-behandling, men da sa ungdom nej (soci-

alsekreterare, Enkét 3, nr 37).

I de fall dér socialsekreterare uppgivit att utredningen har fatt begréansad betydelse har
vissa klargdrande kommentarer lamnats. Socialsekreteraren har f6r nagon ungdom be-

VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD 69



domt att det var mycket troligt att ungdomen erhéllit samma placering dven utan utred-
ningen och ddrfor skattades betydelsen lagt. I andra fall uppgavs ungdomens alder som
anledning till att rekommendationerna inte f6ljts, socialsekreteraren skrev att om pojken
hade varit dldre hade rekommendationerna foljts i hogre grad. Det framkom ocksa i en-
kédtsvaren att beddmningar i utredningarna inte visat sig stimma med vad andra profes-
sionella har bedémt vid en senare placering. Det handlar for tre ungdomar om begévning
och neuropsykiatriska beddmningar som inte uppfattats stimma efter utredningen.

I enkétsvar fran behandlingspersonal pa de sirskilda ungdomshemmen bekréftas
att utredningarnas beskrivningar av ungdomarna inte alltid 6verensstammer med hur
personalen sjdlva uppfattade ungdomarna. Behandlingspersonalen tillmétte annars
overlag utredningen stor betydelse. Framfor allt némndes betydelsen for ungdomarnas
vardplanering som kunde goras utifran beskrivningarna av ungdomarnas behov och
forslagen pa insatser. Behandlingspersonalen kommenterade dven att utredningarna
kunde anvédndas direkt i arbetet. Citatet nedan dr en kommentar till vilken betydelse
som utredningen kunde fa for det fortsatta behandlingsarbetet.

Information och analys kring flickans och familjens behov. Den utvecklingen flickan gjorde
under utredningstiden — insikt och motivation. Vi kunde dra nytta av det direkt i behand-

lingsarbetet (behandlingspersonal, Enkét 4, nr 40).

Ungdomarnas situation sex manader efter
utredning

Vid uppfdljningen sex manader efter att utredningarna avslutats efterfragades ungdo-
marnas aktuella boende samt socialsekreterarnas och i férekommande fall behand-
lingspersonalens beddmning av ungdomarnas situation.

TABELL 18.
Ungdomarnas boende sex méanader efter utredning. Procent och antal inom parentes.

Typ av boende Kén Alder Ungdomar
Flickor Pojkar 12—15 ar 16—19 ar

n=33 n=5I n=37 n=47 n=84'
Sarskilt 36 (12) 35 (18) 46 (17) 27 (13) 35 (30)
ungdomshem
HVB 27 (9) 21 (1) 19 (7) 27 (13) 24 (20)
Familjehem 6(2) 10 (5) 14 (5) 42 8 (7)
Fordldrahem/eget 30 (10) 33 (17) 22 (8) 39 (19) 32 (27)
boende

Kalla: Enkit 3 till socialsekreterare, chi-2-test, *= p<0,05, **= p<0,0l.
' En ungdom har under sexmanadersperioden avlidit och ingar darfor inte.
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Sex ménader efter utredningen befann sig ungefar en tredjedel av ungdomarna pa ett
sérskilt ungdomshem, en tredjedel pa HVB eller i familjehem och en tredjedel bodde
hos foréldrar eller i eget boende. Detta ar en fordelning som paminner om den fore ut-
redning. Fler yngre ungdomar var sex manader efter utredning placerade, dar sérskilt
ungdomshem var mest férekommande. Detta kan jamféras med vilken niva av omhén-
dertagande som ungdomarna bedémdes behtva samt vad som rekommenderades for
ungdomarna i utredningarna. Da bedémdes fler flickor ha behov av en hég omhénder-
tagandeniva och rekommenderades sirskilt ungdomshem utan storre skillnader mellan
aldersgrupperna. I jamforelse med vad som rekommenderades i utredningarna, har fyra
av fem (79 procent) ndgon géng befunnit sig i det boende som rekommenderades sex
manader efter utredning,.

TABELL 19.
Ungdomarnas situation sex manader efter utredning, férdelat pa féljsamhet till rekommendationerna.

Procent och antal inom parentes.

Ungdom har insatser som pa  Foéljsamhet till rekommendationerna: Ungdomar
basta sitt tillgodoser dennes 1y, foljt samtliga Har ej kunnat Har ej foljt
behov fullfolja samtliga

n=20 n=20 n=40 n=80'
I viss eller hég utstrackning 100 (20) 55 (Hy** 90 (36) 84 (67)
I'ldg utstrackning eller inte alls 0 (0) 45 (9)** 10 (4) 16 (13)

Killa: Enkit 3 till socialsekreterare, chi-2-test, *= p<0,05, **= p<0,01.
' Fyra socialsekreterare har valt att inte besvara fragan.

Drygt atta av tio socialsekreterare (84 procent) bedomde att ungdomarna i viss eller
hog utstrackning fick sina behov tillgodosedda pa basta sitt sex manader efter utred-
ningen. Socialsekreterarna bedémde att behoven for samtliga ungdomar, dér social-
tjidnsten foljt och kunnat fullflja de rekommenderade insatserna, tillgodosags i viss el-
ler hog utstrackning. For de ungdomar diar rekommendationerna inte kunnat fullféljas,
ansag socialsekreterarna att 45 procent fick sina behov tillgodosedda i lag utstrackning
eller inte alls sex manader efter utredning. Av de ungdomar dér socialsekreterarna inte
ansdg att ungdomarnas behov tillgodosags befann sig hilften hemma och sex var pla-
cerade, varav fyra pa sdrskilt ungdomshem. Att gruppen ungdomar dér socialtjansten
inte kunnat fullfélja rekommendationerna skiljer sig fran 6vriga, visar sig ocksa vara
statistiskt signifikant.

I socialsekreterares kommentarer om insatser i viss eller hog utstrackning tillgo-
doség behoven, framférdes for flera ungdomar att ndgon annan vardform inte varit
mojlig samt att ungdomarna visade en positiv utveckling. I de fall dér socialsekreterar-
na bedémde att ungdomarna inte fick sina behov tillgodosedda har socialsekreterare
uppgivit ssmmanbrott och att det pagick nya utredningar (av skola och psykiatri) som
forvantades ge ny vdgledning for insatser. Socialsekreterarna ansag att nagot fler ung-
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domar som var placerade pa HVB fick sina behov tillgodosedda, medan de som inte
befann sig i en placering bedomdes fa sina behov tillgodosedda i lagre utstrackning.
Behandlingspersonal pa de sdrskilda ungdomshemmen har besvarat samma fraga.
Behandlingspersonalens beddémningar om samma ungdomar éverensstimmer i stort
med socialsekreterarnas.

Da socialsekreterarna inte sdg att ndgon annan form av vard var méjlig i nulédget for
vissa ungdomar, har de ocksa svarat att behoven &ven tillgodosags péa bésta sitt. Men
bade i de fall dér socialsekreterarna menade att behoven tillgodosags pa bésta sitt och i
de fall de inte menade sa kunde de ge uttryck for att ungdomarnas situation inte var helt
tillfredsstédllande. I vissa fall handlade det om att ungdomarnas eller deras fordldrars mo-
tivation och vilja saknades, vilket innebar att insatser inte gick att paborja eller fullfolja.

Den unge har haft de insatser som socialtjinsten efter basta formaga kunnat erbjuda.
Emellertid anser jag att det inte star i socialtjinstens makt att ge den unge vad han behéver
allra mest. Vilket bedoms vara en tryggare anknytning till en palitlig, stabil vuxen som
stannar kvar och som den unge férmar stanna kvar hos. Det dr mycket svart att erbjuda
nagot som han faktiskt vill ha da han, nédstan 18 &r, flyr alla ndra kontakter (socialsekrete-
rare, Enkat 3, nr 64).

Citatet belyser begransningar i socialtjanstens stéd i att ge ungdomar vad de mest be-
hover. I andra fall har socialsekreterarnas och behandlingspersonalens kommentarer
visat att de bedémde att ungdomarnas behov inte kunde tillgodoses, da ungdomarna
behévde en annan form av vérd eller kompetens &n den som kunnat erbjudas.

Efter mycket sokande efter lamplig institution, med mycket bristande samarbete med for-
aldrarna har det ej gatt att hitta lamplig institution till pojken. Detta dels p.g.a. att tillfra-
gade institutioner tackat nej, dels pga inget samtycke fran forildrar. Idag finns en Sppen-

vardsinsats beviljad, och pojken bor hemma (socialsekreterare, Enkét 3, nr 4).

Vi har ej ratt/tillracklig kompetens for att mota upp pojkens behov (behandlingspersonal,
Enkat 4, nr 81).

Citaten belyser svarigheterna med att efter utredningarna fa till stdnd den vard som
avsdgs i rekommendationerna. Om vérden tillgodosdg ungdomarnas behov kan ocksa
beddmas olika. I det sista citatet ovan menade socialsekreteraren att varden uppfyllde
de kriterier for vad pojken behovde, men vi kan av behandlingspersonalens svar se att
de sjdlva inte ansdg att de hade ritt eller tillridcklig kompetens. Att olika bedémningar
gors av ungdomarnas behov och om de blir tillgodosedda géller inte enbart mellan
behandlingspersonal och socialsekreterare. Det forekommer ocksa i materialet att
det inom socialtjdnsten kan finnas olika bedomningar ddr arbetsledning eller politisk
namnd beslutat vilka insatser som ungdomen ska fa. I de fall som detta férekommer
i denna studie har socialsekreterarna foresprakat att rekommendationerna ska foljas,
men arbetsledning eller politisk ndmnd har valt att inte folja férslagen.
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Avslutningsvis kan vi konstatera att socialtjansten, enligt socialsekreterarna, i hog
utstrackning har haft for avsikt att folja rekommendationerna fran ungdomshemmen.
Detta antyder att utredningarna har legitimitet hos socialtjansten. Samtidigt ser vi sva-
righeter med att uppna stabilitet i varden under de sex efterfoljande méanaderna. Social-
sekreterarna tillskriver utredningarna hog betydelse for beslut och fortsatt planering,
dér de forslag pa insatser som ldmnas verkar vara det som de framfér allt uppskattar.
Som kunskapsbidrag tenderar utredningarna ge férdjupad information och utgéra en
bekriéftelse pa de tidigare bedémningar som socialsekreterarna uppfattar att de sjdlva
gjort. I ndsta avsnitt kommer de professionellas uppfattningar om ungdomarnas del-
aktighet i placerings- och utredningsprocessen att presenteras. Vilken legitimitet ung-
domarnas delaktighet haft i dessa processer kommer nu att sta i centrum.

De professionellas skattningar av ungdomarnas
delaktighet

Fragorna om delaktighet var uppstéllda pa ett liknande sitt i enkéterna till savél soci-
alsekreterare som utredningspersonal och behandlingspersonal. De svarande ombads
ange ungdomarnas delaktighet utifran en stigande skala med fyra nivéer. Nivaerna
bygger pé varandra, vilket innebér att en ungdom som natt nivé 3 ocksa har nétt niva
1och2.

1. Beslutet/atgérder/planering har informerats och forklarats fér ungdomen.

2. Ungdomens synpunkter efterfragades.

3. Forslaget till beslut/atgérd eller planering diskuterades tillsammans med ungdo-
men och beslutet fattades tillsammans.

4. Ungdomen gav sjélv forslag till delar av beslutet om atgard eller planering.

Personalgrupperna hade att ta stdllning till vilken niva av delaktighet som de uppfattat
att ungdomen faktiskt haft men dven vilken niva som de 6nskat att ungdomen hade haft.

I Enkiét 1 till socialsekreterare stélldes frdgan om vilken niva av delaktighet som de
uppskattade att ungdomen haft i beslut om vad som skulle utredas.

TABELL 20.
Ungdomarnas nivé av delaktighet i utredningsuppdraget enligt socialsekreterare. Kumulativ procent.

Delaktighet: Faktisk delaktighet n=84 Onskvird delaktighet n=72
Niva 4. Initiativ/forslag fran ungdom 2 8
Niva 3. Diskuterat och beslutat tillsammans 7 35
Niva 2. Efterfragat synpunkter 45 85
Nivad . Information 88 100

Killa: Enkat | till socialsekreterare.
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Socialsekreterarna har svarat att 88 procent av ungdomarna hade fatt information om
utredningsuppdraget, 45 procent blev ocksa tillfrdgade om synpunkter, 7 procent var
med och diskuterade och beslutade om uppdraget och 2 procent av ungdomarna hade
lamnat egna forslag till vad som skulle utredas om dem. Utifran vad socialsekreterarna
har svarat nddde ndrmare hélften (45 procent) av ungdomarna niva 2, att de blev till-
frdgade om sina synpunkter. Samtidigt har socialsekreterare svarat att 11 procent av
ungdomarna (9) inte blivit informerade eller fatt férklarat vad som skulle utredas om
dem. Att hélften inte blivit tillfrdgade om sina synpunkter foérklaras av socialsekrete-
rare med det akuta ldget som omgav placeringen, att ungdomen brast i insikt om sin
situation eller hade ett aktivt missbruk. Att det saknades samtycke frdn ungdomarna
till att utredningen skulle genomforas framférdes ocksa av socialsekreterarna, nagot
som de alltsa sag som forsvarande for att fa ungdomarna delaktiga i utredningsupp-
draget. Den delaktighet som socialsekreterarna énskade att ungdomarna skulle na var
hogre, ndrmare var attonde ungdom borde enligt socialsekreterarna ha blivit tillfragad
om sina synpunkter pa uppdraget som lamnades till ungdomshemmet. Detta innebér
att socialsekreterarna bedémde att ungdomarnas synpunkter i ett litet antal fall inte
alls borde ha efterfragats.

Utredningspersonalen fick besvara fragor om ungdomarnas delaktighet i utred-
ningsforfarandet.

TABELL 2I.
Ungdomarnas niva av delaktighet i utredningsplaneringen enligt utredningspersonal. Kumulativ procent.

Delaktighet: Faktisk delaktighet n=85 Onskvird delaktighet n=75
Nivd 4. Initiativ/forslag fran ungdom 4 13
Niva 3. Diskuterat och beslutat 9 34
tillsammans

Niva 2. Efterfragat synpunkter 55 77
Niva I. Information 99 100

Kalla: Enkat 2 till utredningspersonal.

Utredningspersonalen skattade att 99 procent av ungdomarna hade fatt information om
utredningsplaneringen, 55 procent blev tillfrdgade om sina synpunkter, 9 procent var
med och diskuterade och beslutade om planeringen och att 4 procent av ungdomarna
hade lamnat egna forslag till planeringen. Utifran vad utredningspersonalen har svarat
nadde drygt hélften (55 procent) av ungdomarna niva 2, att de blev tillfrdgade om sina
synpunkter. Tre ungdomar (4 procent) har enligt utredningspersonalen limnat egna for-
slag till hur utredningen skulle genomféras. Fér en ungdom uppgavs inte att information
om utredningsplaneringen hade ldmnats, vilket gor att ungdomen inte fatt ndgon del av
delaktigheten tillgodosedd. Vissa av utredningspersonalen hinvisar till att de arbetar
utifrdn en mall ddr det ingar att be om ungdomarnas synpunkter och férslag pa infor-
manter till utredningen. Andra hdnvisar ocksa till en mall men dér mallen anvdnds som
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forklaring till att ungdomarnas synpunkter inte efterfragats. Den niva som i de flesta fall
uppfattats 6nskvard var den andra nivan, att ungdomarnas synpunkter efterfragas.

Utredningspersonalen fick dven besvara fragor om ungdomarnas delaktighet i ut-
redningarnas slutsatser och rekommendationer.

TABELL 22.
Ungdomarnas nivd av delaktighet i slutsatser och rekommendationer enligt utredningspersonal.
Kumulativ procent.

Delaktighet: Faktisk delaktighet n=83 Onskvird delaktighet n=75
Slutsatser Rek! Slutsatser Rek!

Nivd 4. Initiativ/forslag fran ungdom 5 5 8 8

Niva 3. Diskuterat och beslutat 10 14 23 34

tillsammans

Niva 2. Efterfragat synpunkter 96 72 71 82

Niva |. Information 100 100 100 100

Kalla: Enkit 2 till utredningspersonal.
' Rek = Rekommendationer.

Enligt utredningspersonalen har samtliga ungdomar fatt information om bade utred-
ningarnas slutsatser och rekommendationer. De flesta ungdomar uppges ocksa ha fétt
lamna sina synpunkter pa bade slutsatser och rekommendationer. Utredningspersona-
len motiverar en lagre niva av delaktighet med att ungdomarna varit negativa, omo-
tiverade eller saknat den kognitiva férmagan till hogre delaktighet. I ndgot fall anges
ocksa att det inte varit aktuellt att lagga for stort ansvar pad ungdomen. Det verkar av
utredningspersonalens svar vara vanligare att ungdomarna fatt limna synpunkter pa
utredningens slutsatser dr de rekommendationer som ldmnats, samtidigt framgar det
att ndgot fler ungdomar varit med i diskussioner och beslut om rekommendationerna.
Det verkar ocksa vara s att utredningspersonalen menade att det var 6nskvirt att fler
ungdomar fick vara med och diskutera och besluta om rekommendationerna &n slut-
satserna. Det &r mgjligt att de som utrett ungdomarna uppfattar att det dr deras uppgift
som professionella att dra slutsatser utifrdn vad som framkommit i utredningen men
att ungdomarna i hogre utstrdckning kan fa vara med och bestimma vilka insatser
som ska foreslds i utredningen. Samtidigt kan vi ocksa se att utredningspersonalen
beddmt att samtliga ungdomar inte borde fa sina synpunkter efterfragade.

Nér det géller utredningspersonalens bedémning av ungdomarnas delaktighet i ut-
redningarnas slutsatser och rekommendationer s& har utredningspersonalen skattat
delaktigheten hogre dn socialsekreterarna angaende ungdomarnas delaktighet i utred-
ningsuppdragen. Likasa har de skattat delaktigheten i utredningarnas slutsatser och
rekommendationer hogre dn ungdomarnas delaktighet i utredningsplaneringen.

Socialsekreterarna besvarade slutligen ocksé fragor om ungdomarnas delaktighet i
beslut och genomforandeplaner sex méanader efter utredningarna.
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TABELL 23.

Ungdomarnas niva av delaktighet i beslut och genomférandeplan enligt socialsekreterare. Kumulativ

procent.
Delaktighet: Faktisk delaktighet n=80 Onskvird delaktighet n=63
Beslut om Upprittande av Beslut om Upprittande av
insatser  genomfdrande- insatser  genomfdrande-
plan plan
Niva 4. Initiativ/forslag fran 5 6 10 7
ungdom
Niva 3. Diskuterat och beslutat 10 24 46 52
tillsammans
Niva 2. Efterfragat synpunkter 73 70 84 8l
Niva I. Information 94 92 98 98

Killa: Enkat 3 till socialsekreterare.

Socialsekreterarna har skattat att 94 och 92 procent av ungdomarna hade fatt informa-
tion om beslut om insatser eller om genomfdrandeplan. Nér socialsekreterarna skat-
tat dnskvdrd delaktighet fér de aktuella ungdomarna anser de att de allra flesta (98
procent) borde fatt information. De flesta socialsekreterare anser att de har efterfragat
ungdomarnas synpunkter bade vad géller beslut om insatser och uppréttande av ge-
nomfdrandeplan. 5 och 6 procent av ungdomarna anses ocksa ha varit med i diskus-
sion och beslut om insatser och om genomférandeplaner. Vi kan se att socialsekrete-
rarna dnskat att fler ungdomar hade varit med i diskussion och beslut om béde insatser
och genomférandeplan. I kommentarerna framkommer att socialsekreterare hoppats
att ungdomarna kunnat goras mer delaktiga, men att detta inte varit mojligt d& ung-
domarna motsatte sig de insatser som socialtjinsten ansag var nodvéandiga. I flera fall
saknades alltsa en gemensam bedémning av vilka insatser som ungdomen behévde. I
nagot fall var dven socialsekreteraren kritisk till sin egen bedémning, ddr ungdomen
borde fatt mindre inflytande i beslut om insatser och att tvdngsatgérder borde kvar-
statt. I jamforelse med vad socialsekreterarna bedémde i Enkédt 1 om ungdomarnas
delaktighet, sa har fler ungdomar uppfattats ha fatt en faktisk delaktighet har. Ddremot
ar det ingen storre skillnad i jamforelse med vad utredningspersonal bedémde i Enkiit
2 om ungdomarnas delaktighet.

Av behandlingspersonalens skattningar kan vi utldsa att det verkar som att de upp-
fattade att fler ungdomar fatt vara med i diskussion och beslut om mal i behandlings-
planer dn vad socialsekreterarna uppfattat i sina genomférandeplaner. Daremot har be-
handlingspersonalen skattat att firre ungdomar varit med i diskussion och beslut om
vilka insatser som behdvs for att nd malen i behandlingsplanen, i jamfoérelse med hur
manga som deltog i diskussion och beslut om malen. Ungdomarna uppfattades alltsd
ha fatt vara med i diskussioner och beslut om vad som ska uppnas under placeringen
men inte i lika stor utstrdckning om hur malen skulle uppnas.
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Delaktighetens betydelse for foljsamheten till rekommendationerna

Vilken betydelse som ungdomarnas delaktighet kan ha haft for vad som sker efter
utredningen kommer vi hér att forsoka belysa. I ett férsta diagram kommer ungdo-
marnas delaktighet under utredningsprocessen att redovisas utifran de professionellas
uppfattningar.

DIAGRAM 1.
Ungdomarnas delaktighet under utredningsprocessen, skattad av socialsekreterare och utrednings-
personal. Procent
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. Information

Kalla: Enkit | och 3 till socialsekreterare samt Enkit 2 till utredningspersonal.

Ungdomarnas nivé av delaktighet varierar under utredningsprocessen. Féltet som visar
andel ungdomar som uppfattas enbart ha fatt information under utredningsprocessen
minskar och dr som minst nér det géller utredningarnas slutsatser. Andelen ungdomar
som fatt vara med i diskussion och beslut &r ocksa som storst i den genomférandeplan
som upprdttats efter utredningen. Samtidigt kan vi ocksa se att alla stolpar i diagram-
met inte nar 100, vilket innebar att det finns ungdomar dér socialsekreterare (framst)
och utredningspersonal ansett att inte ndgon del av delaktighet har tillgodosetts.

Ett index av ungdomarnas delaktighet har berdknats for att analysera materialet
utifran ungdomarnas niva av delaktighet.*’ Ett index var méjligt att berdkna f6r 80 ung-
domar, for 6vriga saknades svar. Som lagst fick ungdomarna summan 7 och som mest
16 och i genomsnitt ett index pa 12. Detta innebér att samtliga ungdomar vid négot till-
falle har blivit tillfrigade om sina synpunkter men att ingen ungdom ansetts ha varit
med i diskussioner och beslut vid alla efterfragade tillfallen. Ungdomarna har utifran
sitt indexvarde delats in i tva kategorier: ungdomar som inte alltid tillfragats om sina

“0 F6r beskrivning av hur ungdomarnas delaktighet har omriknats till ett index, se avsnittet Analys och bear-
betning, sidan 25.
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synpunkter (0-11) och ungdomar som blivit tillfragade om sina synpunkter och i vissa
fall dven fétt delta i diskussioner och beslut (12-24). Nér vi delar in ungdomarna pa
detta satt hamnar 50 ungdomar pa den ldgre indexnivan (0-11) och 30 ungdomar pa ett
indexvarde mellan 12 och 24. De flesta ungdomarna, 63 procent, har alltsa en nivé av
delaktighet dér de inte genomgaende blivit tillfrdgade om sina synpunkter.

TABELL 24.
Betydelsen av ungdomarnas nivé av delaktighet, skattad av socialsekreterare och utredningspersonal.
Procent.
Niva av delaktighet:
Som hogst tillfraigade  Deltagit i diskussion
om synpunkter och beslut
(index 0—11) (index 12-24)
n=50 n=30
Kon Flicka 38 43
Pojke 62 57
Alder 12-15 ar 50 33
619 ar 50 67
Fore Lang kontakt med socialtjansten (10 ar |7 14
utredning eller mer)
Tidigare erfarenhet av sammanbrott 20 Al
Under Placerad pa lasbar plats for utredning 76 87
utredning
Informationsinriktat utredningsuppdrag 54 64
Rekommenderas plats vid SiS 34 20
Efter Socialsekreterare ansag att utredningen 4 17
utredning fatt liten eller ingen betydelse alls
Socialtjdnsten har inte foljt samtliga 41 57
rekommendationer
Placerad pa sdrskilt ungdomshem sex 44 | 7%
manader efter utredning
Ej placerad sex mdnader efter utredning 24 47%*
Foérekomst av sammanbrott 22 23
Ungdom har enligt socialsekreterare 15 20

sex manader efter utredning insatser
som tillgodoser ungdomens behov i lag
utstrackning eller inte alls

Kalla: Enkdt | och 3 till socialsekreterare, Enkit 2 till utredningspersonal, chi-2 test, *= p<0,05, **= p<0,01.

Nagra statistiskt sdkerstédllda skillnader har framkommit av analysen om ungdomar-
nas skattade delaktighet. De ungdomar som fore utredningen hade erfarit ett samman-
brott i dygnsvard hade skattats en hogre niva av delaktighet dn de ungdomar som inte
hade erfarit ssmmanbrott. Likasa framkommer det att de ungdomar som sex ménader
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efter utredningen inte var placerade pa ett séarskilt ungdomshem och de som inte alls
var placerade hade skattats en hogre niva av delaktighet. Socialtjansten har svarat att
utredningen fick liten eller ingen betydelse for 17 procent av de som skattats en hogre
niva av delaktighet. Detta motsvaras med 4 procent av de som skattats en ldgre niva av
delaktighet. Likasa hade socialtjansten inte foljt rekommendationerna i utredningarna
for 57 procent av de ungdomar som skattats en hogre niva av delaktighet och for 41
procent av de som skattats en ligre niva av delaktighet.

Rapportens sista avsnitt visar att de professionella skattat att ungdomarnas delak-
tighet framfdr allt innebar att deras synpunkter efterfragades samt att detta var en niva
av delaktighet som de professionella ocksa ansag var 6nskvard for ungdomarna. En
hogre skattad delaktighet tenderar att hora ihop med att ungdomen inte blev fortsatt
placerad pa sdrskilda ungdomshem, inte var placerad alls samt en ldgre foljsamhet till
rekommendationerna.
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5. Slutsatser och diskussion

Vi har nu redovisat studiens resultat. I denna avslutande del av rapporten vill vi ater-
komma till vara fragestéllningar och presentera det vi anser dr studiens huvudresultat.
Vi kommer att nyansera och problematisera med stod av aktuell forskning och utifran
resultatet formulera utmaningar for socialtjanst och ungdomshem. Genom att frage-
stdllningarna presenteras var for sig kan ldsarna vilja att ta del av det som de finner
sarskilt intressant. Vi avslutar med Behov av fortsatt forskning.

Vilka ungdomar placeras for utredning pa de
sarskilda ungdomshemmen?

Ungdomar utredningsplaceras i huvudsak akut och med stéd av tvangslagstiftning. I
jamforelse med samtliga placeringar vid SiS ungdomshem &r ungdomarna som utreds
nagot yngre och farre har utlaindsk bakgrund. Det &r ocksa fler ungdomar och foréldrar
som har samtyckt till utredningsplaceringen i jamforelse med samtliga placeringar vid
SiS, 13 procent for utredning och 4 procent fér samtliga. Det dr méjligt att ungdomar-
nas och foérdldrarnas samtycke har ett samband med placeringarnas tidsbegransning
och att placeringarna har ett uttalat syfte (utredning). Att fler har samtyckt till place-
ringen var ocksa vanligare for ungdomar i studien som var under 16 ar. Vi ser en ldgre
andel omedelbara omhéandertaganden bland de som placeras for utredning dn bland
samtliga placeringar i SiS ungdomsgrupp. Detta kan forklaras av att en tredjedel av
ungdomarna i undersokningsgruppen redan var placerade pa sdrskilda ungdomshem
och att, i de fall ungdomarna blivit omedelbart omhéndertagna, lagrum fér placering
darfor hunnit 6verga till placeringar enligt 3 § LVU. Socialsekreterarna ansdg att pla-
ceringarna for 77 procent av ungdomsgruppen foranletts av en akut situation, vilket
indikerar att ungdomarnas placeringar skett under kritiska omstandigheter.
Ungdomarna som placeras for utredning har en varierande bakgrund vad géller
tidigare kontakt och insatser fran socialtjansten. Det 4r med andra ord en bred grupp
som placeras for utredning och som socialtjansten oftast har en omfattande kunskap
om, men som ocksd kan vara mer begransad. I genomsnitt hade ungdomarna haft kon-
takt med socialtjansten i fem ar och var sjdtte ungdom hade varit aktuell fore sju ars
alder. Orsaken till att ungdomarna aktualiserades under sina forskoledr kdnner vi inte
till men forskning har visat att barn som under forskolearen uppvisar ett oroligt bete-
ende riskerar att utveckla ett bestdende antisocialt beteende (Andersson, 2008, sidorna
35-36; Stattin & Magnusson, 1996). Det dr mojligt att en del av de som placeras for
utredning &r sa kallade “early starters” och i sa fall har en hogre risk for bestaende
antisocialitet. Att socialsekreterarna svarat att 39 procent av ungdomarna som hade
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tidigare erfarenhet av dygnsvérd ocksa hade erfarenhet av sammanbrott far anses vara
en hog andel. Det sker sammanbrott for mellan 30 och 37 procent av barn och ungdo-
mar i dygnsvard (Sallnds m.fl., 2004) och med tanke pa att dessa ungdomar befinner sig
i placeringar finns det en fortsatt risk for sasmmanbrott. Det dr ndgot vi ocksa kunnat
se blir fallet fér ungdomarna i studien, dér 44 procent sex manader efter utredningarna
nagon gang har erfarit sammanbrott i dygnsvard. Vi aterkommer till detta under rub-
riken Vad resulterar utredningarna i?.

For de flesta ungdomarna i studien har socialtjansten vidtagit flera tidigare atgarder
som exempelvis dygnsvard och 6ppenvérd. Tva tredjedelar kom fran tidigare place-
ringar och en tredjedel fick med utredningsplaceringen sitt {orsta méte med dygnsvar-
den. Liksom studien av Michanek m.fl. (2000) visar dven denna att flertalet ungdomar
redan var placerade pa ett sarskilt ungdomshem vid placering for utredning. I flera fall
handlar det om korta tidigare placeringar vilket innebér att ungdomarna kan ha flyt-
tats mellan akut- och utredningsavdelningar initialt. Utdver insatser fran socialtjansten
var det vanligast att socialtjinsten tidigare hade initierat en kontakt med barn- och
ungdomspsykiatrin, detta géllde f6r hilften av ungdomarna.

De omraden som socialsekreterarna ansag var mest problemfyllda var ungdomar-
nas fritid och vilka vanner de umgicks med. Det framgar ocksa att socialsekreterarna
skattat att 22 procent av ungdomarna hade en neuropsykiatrisk problematik och att
de var osidkra angdende ytterligare 54 procent. Resultatet antyder en relativt hog andel
ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser (se Socialstyrelsen, 2010a, sidan 17 dar
10 % av svenska barn och ungdomar bedéms ha neuropsykiatriska diagnoser), vilket
overensstammer med annan forskning som visat att det &r fler barn och ungdomar i
dygnsvard som ocksa har neuropsykiatriska diagnoser i jaimforelse med andra barn
och ungdomar (Egelund m.fl., 2009). I Sarneckis (1991) och Michaneks (2000) studier an-
gavs kriminalitet som det mest omfattande problemomradet. Skillnaden mellan denna
studies och Sarneckis samt Michaneks problemteckningar kan bero pé att ungdomar-
na i deras studier var dldre och att fler var pojkar.

De professionella som tillfragats av oss i studien har bedémt flickors och pojkars
behov av atgdrder pa olika satt. Flickor framtrdder som en mer problemtyngd grupp
an pojkar, en hogre andel av dem bedémdes ha férre resurser och fler problem &n poj-
karna. Fler flickor dn vad som uppfattades i denna studie har befunnit sig i en akut
situation vid placering, och det var vanligare att flickor rymt och/eller vistats i risk-
miljder. Beskrivningarna av pojkarna utmairktes i stéllet av kriminalitet som problem.
Kénsskillnaderna kan forstés utifran att flickor uppfattas ha behov av skydd och i ho-
gre utstrdckning betraktas som offer, medan pojkar ses som ansvariga och i behov av
granser och auktoriteter (C)stberg, 2010, sidorna 155-159 och 197).

Vara resultat visar att utredningarna oftast genomférs efter en kedja av atgarder
men dér insatser inte uppfattats som tillrackliga. Detta forfarande foljer ddrmed inte en
klassisk utredningslogik utan utredningarna bestélls till foljd av att tidigare atgarder
inte fungerat. Detta innebéar sirskilda utmaningar for s&val socialtjanst som ungdoms-
hem. En sadan &r att beakta vilka konsekvenser som ungdomarnas tidigare erfarenhe-
ter far for utredningsarbetet, en annan &r att under dessa forutsdttningar skapa rela-
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tioner och delaktighet fér ungdomarna. En tredje utmaning kan ocksa vara att under
dessa forutsattningar bidra med ny kunskap och nya bedémningar om ungdomarna.

Vilka uppdrag lamnas och vilka forvantningar
finns hos socialsekreterare!?

Socialsekreterarna bedémer att placeringarna av ungdomarna varit nédvandiga for att
bryta en negativ utveckling. Det verkar snarare vara ungdomarnas problembild som
gett skl till placering &n behovet av utredning. En sddan tolkning innebér att place-
ringarna skett oavsett mojlighet att gora utredning eller ej. Socialsekreterarna férvan-
tade sig, utdver att bryta ungdomarnas negativa utveckling, stod i beslut om fortsatta
atgarder samt att fa mer kunskap om ungdomarna.

De utredningsuppdrag som lamnats av socialtjansten till ungdomshemmen har vi
kunnat kategorisera som informations-, insats- och processinriktade. Narmare sex av
tio uppdrag utmérks av en informationsinriktning, vilket innebér att socialtjansten
har efterfrdgat mer kunskap om ungdomarna och med detta ocksa forklaringar till
ungdomarnas problem.

I tidigare studier har man konstaterat att socialtjansten ofta styrs av den insatsreper-
toar kommunen har tillgang till (Sundell m.fl, 2007; Ostberg, 2010). Insatser blir utifran
detta inte bara anpassade till barns och ungdomars behov utan utifran vilka atgarder
som kan vidtas. Kommunernas anvidndning av utredningsplaceringar kan ses som ett
kategoriseringsarbete (Egelund & Bocker Jakobsen, 2006; Sunesson, 2003) dar utred-
ningsplaceringar r ett sitt att hantera ungdomar som uppfattas problematiska. Vissa
kommuner och geografiska omrdden anvidnder sig oftare av utredningar pa sarskilda
ungdomshem &n andra. Nagot som inte kan forklaras utifran befolkningsunderlag el-
ler andel placerade barn och unga i dygnsvard.

Hur har ungdomarna utretts pa de sarskilda
ungdomshemmen!

De flesta utredningarna genomférdes under drygt atta veckor. Men ungdomarnas
vistelse vid utredningsavdelningarna var inte begrdnsade av utredningarnas langd,
i genomsnitt tillbringade ungdomarna fyra veckor utover sjélva utredningstiden (12,7
veckor). Detta dr ungefdr en manad kortare dn de fyra till fem manader som ungdomar
i genomsnitt dr placerade vid de sdrskilda ungdomshemmen (Statens institutionssty-
relse 2011b, 2012) och &ven en négot kortare tid &n vad tidigare studier om utrednings-
placeringar visat (Michanek m.fl.,, 2000; Sandell & Olsson, 1998).

I ungdomshemmens utredningar uppfattas det pedagogiska utlatandet samt psy-
kologutlatandet vara centrala da de efterfrdgades av socialtjansten och forekom i néra
samtliga utredningar. Eftersom psykologer i vissa fall &ven var utredningsansvariga
samt utférde familj- och nitverksutlatandet, har de en central roll i utredningsarbe-
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tet. Att ungdomarnas skolgang, psykiska och neuropsykologiska hélsa bor utredas har
stod i forskning (Egelund m.fl.,, 2009; Vinnerljung & Sallnés, 2008). Vi har i dag ocksé
kunskap om vikten av att barn och ungdomar slutfér bade grundskola och gymnasium
for att komma in pa arbetsmarknaden. Likasa vet vi att placerade barn och ungdomar
har ldgre skolresultat &n andra barn och ungdomar (Socialstyrelsen, 2010b sidan 228ff).
Psykisk hdlsa ar ett viktigt omrade for ungdomar i synnerhet da vi vet att ungdomar
i dygnsvard drabbas av psykisk ohélsa i hdgre utstrackning dn andra (Egelund m.fl,
2009; Vinnerljung & Sallnis, 2008).

Det medicinska utldtandet och missbruksutldtandet var anmarkningsvart begran-
sade i utredningarna. Att inte fler ungdomar har fatt ett utlatande for sitt missbruk
kan forvéna, dd missbruk ansags vara skal till placeringen f6r hélften av ungdomarna.
Att utlatande utgatt trots att det beddmdes relevant, har av utredningspersonalen for-
klarats med att det inte har kunnat genomféras for 15 ungdomar dé kompetens for en
bedémning av missbruket saknades. Nar det géller det medicinska utlatandet har det
av utredningspersonalens enkatsvar framgatt att 44 procent av ungdomarna har ge-
nomgatt nagon form av undersokning. Utifran enkétsvaren lag enbart uppgifter fran
ungdomarna sjdlva till grund for utldtandet i var femte utredning. Om ungdomarnas
fysiska hélsa inte undersdks av ldkare innebdr det att utredningarna inte kan uttala
sig om det som ungdomarna sjélva inte kdnner till. Vi vet av forskning att ungdomar
i dygnsvard har oupptdckta somatiska behov och en ofta forsummad fysisk hélsa
(Egelund m.fl., 2009 sidorna 90-108; Hjern & Vinnerljung, 2002). D& ungdomarnas fy-
siska hélsa inte undersoks for alla ungdomar inom ramen for utredningarna, kan det
innebéra att deras behov inom detta omrade negligeras. Vi har av svaren fran social-
sekreterarna ocksa sett att de beddmt bade kunskapsvéardet och utldtandets betydelse
som begrédnsat. En tredjedel av socialsekreterarna bedémde att utldtandet bidragit med
ny kunskap och en femtedel att utlatandet haft betydelse sex ménader efter utredning.
Att utldtandet inte ingar i samtliga utredningar &r ett avsteg fran SiS anvisningar samt
fran forskning som stddjer vikten av somatisk undersékning. Sedan 1 januari 2013, vil-
ket ar efter denna studies genomférande, har det blivit lagstadgat att placerade barn ska
fa sina behov av hélso- och sjukvard tillgodosedda och att deras hélsa ska foljas upp
under placering (SoL 6 kap, 7, 7b §§, LVU 13a §).

Det dr nagot oklart i vilken utstrdckning som ungdomarnas forédldrar har deltagit
i utredningarna. Socialsekreterarna ansdg att familjen var ett stort problemomrade for
82 procent av ungdomarna. Barn och ungdomar tappar ofta kontakten med sina forald-
rar under sin tid som placerade, vilket sarskilt géller fiderna (Egelund m.fl., 2009 sidorna
160-163). Att utreda relationen till férdldrarna, bade mor och far, skulle kunna fa bety-
delse for hur relationen utvecklas efter utredningen. I de fall som féraldrar av olika anled-
ningar inte dr tillgéngliga for ungdomarna, kan involvering av andra i ungdomarnas nét-
verk i utredningarna vara betydelsefullt. Berglunds avhandling (1998) visar just pa vikten
av attidentifiera och engagera personer i ungdomarnas naturliga ndtverk. Vandpunkter i
ungdomarnas liv dgde, i Berglunds studie, framfér allt rum genom relationer i ndtverket.

Informationen till utredningarna har 6verlag inhdmtats fran ungdomarna sjélva och
framst genom test men ocksa i samtal och observationer av dem. Utredningspersona-
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lens enkétsvar ger intryck av att ungdomarnas information ansags vara viktiga for
att kunna besvara uppdragens fragestallningar. Beskrivningarna av utredningsarbetet
ger tillsammans med myndighetens riktlinjer bilden av ett standardiserat och syste-
matiskt arbetssatt. En generell fraga géller i vilken utstrackning som utredningar ska
standardiseras och vara lika for alla eller om de ska utformas individuellt. Lagstifta-
ren férordar ett individualiserat utredningsarbete (11 kap 2 § SoL) och de utredningar
som utfors pa socialtjinsten har beddmts vara individualiserade samtidigt som de har
praglats av stor variation (Khoo, 2004). Ett standardiserat utredningsarbete kan, om
utredarna &r sensitiva, upptécka brister och behov som ett mer riktat och individuali-
serat utredningsarbete riskerar missa. Men det kan ocksa innebdra omotiverade krank-
ningar av ungdomarnas integritet samt att information om ungdomarna fran tidigare
utredningar inte beaktas. Samtidigt finns alltid méojligheten att gora individuella an-
passningar nér det finns en standardiserad modell att utga ifrdn. Det dr inte mojligt att
av studiens resultat uttala sig om graden av individanpassningar i det standardiserade
utredningsarbetet; fragan far darfor lamnas till diskussion pa de ungdomshem som
bedriver utredningsarbetet.

Bedomning och rekommendationer fér ungdomarna

Vi har konstaterat att utredningspersonalens bedémningar av ungdomarnas problem
och resurser bekréftade socialsekreterarnas tidigare bedémningar. Utredningsperso-
nalen tycks darmed bekréfta vad socialsekreterarna uppfattat som ungdomarnas pro-
blem och att socialsekreterarnas bedomningar ddrmed varit befogade. Utredningsper-
sonalen kan dven ha blivit pdverkade av socialtjanstens uppdrag att se vissa problem
och bortse fran andra. Detta skulle kunna férklara varfor socialsekreterare menar att
utredningarna bekréftar den kunskap de redan hade om ungdomarna.

Mer &n atta av tio ungdomar ansdgs behova fortsatt placering efter utredning, varav
var fjarde ungdom bedémdes ha fortsatt behov av lasbar plats. Detta 6verensstimmer
med Sandell och Olssons (1998) studie, medan négot fler (9 av 10) rekommenderades
dygnsvard i Sarneckis studie (1991b). Till skillnad frdn deras studier var det i denna
studie betydligt fler som rekommenderades fortsatt placering vid sdrskilt ungdoms-
hem. I enkétsvaren framgar att ungdomshemmens rekommendationer framst berérde
ungdomarnas skola, familj och fritid. Det var ddremot f& ungdomar som rekommen-
derades insatser for sin fysiska hélsa. Det var dven fa ungdomshem som lyfte fram
ungdomarnas resurser och behov av delaktighet.

Utredningspersonalen skattade att 67 procent av ungdomarna hade ett visst eller
stort problem med kriminalitet, men enbart 14 procent har rekommenderats en insats
som uttalat riktar sig mot deras kriminalitet. Andra insatser som pro-sociala vinner,
stod till familj eller inom skola/sysselsattning som har rekommenderats till ungdomar-
na kan ha bedémts paverka det kriminella beteendet. Det finns ocksé skillnader mellan
vilka rekommendationer som utredningspersonalen svarat att de limnade till flickor
och pojkar. Behov av hog omhédndertagandeniva angavs for fler flickor dn pojkar. Vi-
dare rekommenderades pojkar oftare insatser for kriminalitet och flickor fér sin psy-
kiska hélsa, vilket stimmer med vilka problem som pojkar respektive flickor skattades
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ha. Ett forvdnande resultat var dock att nagot fler pojkar rekommenderades insatser for
sina familjer, trots att fler flickor bade bedémdes ha storre problem och farre resurser
i sina familjer &n pojkar. Det dr ocksd en viss skillnad, dock ingen signifikant, mellan
konen avseende rekommendationer fér konflikt och aggressivitet och vilka insatser
som rekommenderades for missbruk. Det verkar vara vanligare att pojkar ansags ha
behov av insatser for sina konflikter och aggressivitet och att deras missbruk behévde
kontrolleras genom drogprover, medan flickor rekommenderas stéd och behandling
for missbruk. Kénsskillnaderna aktualiserar dterigen bilden av att se pojkar som an-
svariga for sina handlingar och flickor som offer (Ostberg, 2010). Att flickor bedéms
ha stora problem i sin familj men inte behovt nagon insats &dr svartolkat. Resultatet
forklaras inte av flickornas alder, flickorna i undersékningsgruppen ar nagot yngre an
pojkarna och det &r just for de yngre flickorna som skillnaden mellan kénen dr som
storst. Kan flickorna ses som mer kapabla att sjdlva hantera sin familj? Vi kunde ocksa
konstatera att rekommendationer till familjen gillde framfér allt modrar. Orsakerna
till varfor sa fa rekommendationer riktar sig till fider besvarar inte denna studie men
det finns andra studier som visar att en relativt hog andel av placerade barn och unga
har fader som &r sa franvarande att det inte gar att fa statistiska upplysningar om dem
(Egelund m.fl,, 2009). Samtidigt kan resultatet 6verensstimma med annan forskning
som visat att modrar tilldelas storre ansvar i relationen till sina barn (Sundell m.fl.,,
2007) och att bedémningar utgar frén stereotyper av modrar som “otillrdckliga” och
fader som “franvarande” (Petersson, 2006).

En medvetenhet om betydelsen av ungdomars kamratkrets kan avlédsas i de rekom-
mendationer som ldmnats i enkédtsvaren. Sammanlagt lamnas 57 rekommendationer
for ndrmare var tredje ungdom om insatser for att mojliggora positiva kamratrelatio-
ner. Mer dn hélften av de ungdomar som rekommenderas pro-sociala aktiviteter f6-
reslas fortsatt vard pa sdrskilt ungdomshem eller pa HVB. En placering i grupp med
andra ungdomar med normbrytande beteende dr en konstaterad risk och kan innebéra
svérigheter att pdverka den unges kamratumgéange. Det ar besvérligt att kompensera
ungdomarnas paverkan pa varandra med ett pedagogiskt arbete (Dishion m.fl., 1999;
Levin, 1998; Stokholm, 2006). Larprocessen for ett asocialt beteende kan for vissa ung-
domar ske savél pa som utanfor institutionerna (Bengtsson, 2012a), och fér ungdomar
med hog risk for aterfall har internationell forskning visat att institutionsvard kan ge
positiva resultat (Andreassen, 2003).

Rekommendationerna kunde vara ménga, upp till 17 f6r en ungdom, vilket innebéar
att socialtjansten som ska f6lja utredningarnas rekommendationer har ett omfattande
uppdrag. Vi har i studien inte varderat hur omfattande eller ingripande varje féreslagen
insats var. Rekommendationerna var, enligt enkédtsvaren, riktade till bade individen
och omgivningen men med betoning pa individen. I forskning om vilka faktorer som
paverkar att ungdomar utvecklar kriminalitet, drogmissbruk eller annat nedbrytande
beteende betonas ofta miljofaktorerna (Andreassen, 2003). Att de mer individfokuse-
rade rekommendationerna kompletteras med rekommendationer till omgivningen &r
dérfor betydelsefullt, da ett alltfor dominerande individfokus innebédr svarigheter att
uppna bestdende forandringar. En annan konsekvens av obalans mellan rekommen-
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dationer till individ och omgivning &r att dessa riskerar att ldgga ett stort ansvar hos
ungdomarna och deras familjer.

Utredningsforfarandet forefaller innehalla flera utmaningar for socialsekreterare
och utredningspersonal. En utmaning kan vara att foérsta skillnaden mellan utred-
ningstid och vistelsetid pd ungdomshemmen samt de skillnader som framkommit
mellan kénen. En utmaning verkar ocksa vara ungdomarnas behov av medicinskt ut-
latande och missbruksutlatande; hur sker bedémningarna om dessa utldtandens rele-
vans? Likasa verkar det ligga en utmaning i att balansera rekommendationerna mellan
individ och omgivning.

Vad resulterar utredningarna i

Viinledde denna rapport med att se utredning som ett logiskt och rationellt férfarande
for att finna béasta mojliga 16sningar pa ett problem. Men bade utredningslogiken, att ut-
reda fore behandling, och utredningarnas funktion kan problematiseras. Utredningar
kan av olika anledningar fylla andra funktioner &n att utgora ett underlag for att kunna
fatta basta majliga beslut. En utrednings resultat kan anvandas eller bortses ifran, bero-
ende pa om resultaten dr giltiga i ett annat (behandlings)sammanhang. Detta menar vi
ar sarskilt aktuellt for utredningar som genomfors pa de sirskilda ungdomshemmen,
da de utfors i en annan kontext och av en annan part dn den som ska fatta beslut om
insatser. Vi ska i detta avsnitt formulera slutsatserna fran studien om vilket resultat
som utredningarna fatt for fortsatta atgarder for ungdomarna.

Utredningarnas betydelse for atgirder
Sex ménader efter utredningen hade 79 procent av ungdomarna nagon géng befunnit
sig i det boende som utredningen rekommenderat. Detta kan stéllas i relation till vad
Sarnecki fann i sin studie fran borjan av 1990-talet (1991a, 1996). Efter savil sex manader
som tva ar efter utskrivning fran de sirskilda ungdomshemmen hade cirka 45 procent
av ungdomarna i Sarneckis studie ndgon gang befunnit sig pa den plats som avséags
i utredningarnas planer. Skillnaden mellan Sarneckis och denna studie dr pataglig:
33 procent fler ungdomar har i denna studie varit placerade pa den plats som rekom-
menderades. En ytterligare skillnad &r férdelningen mellan olika typer av boende sex
manader efter utredning, detta géller framfor allt andelen ungdomar pa sarskilda ung-
domshem. I denna och Sarneckis studie var det ungefér lika stor andel ungdomar som
var placerade i dygnsvard sex manader efter utredningsplaceringen. Medan 9 procent
av ungdomarna i Sarneckis studie var placerade pa ett sarskilt ungdomshem, var det
35 procent av ungdomarna i denna studie. Det verkar alltsa som att det finns en 6kad
bendgenhet att rekommendera och placera ungdomar pa sérskilda ungdomshem i dag
jamfort med for 20 &r sedan.

Liksom i Sandell och Olssons (1998) studie har socialtjdnsten f6ljt rekommendatio-
ner om ungdomarnas boende i hogre grad 4n rekommendationer om samtalsstéd (jam-
for med psykisk ohélsa och familj).
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I likhet med bade Sarneckis (1996) samt Sandell och Olssons (1998) studier har det
funnits svérigheter med att uppna stabilitet i den fortsatta varden fér ungdomarna.
Liksom i deras studier skedde omplaceringar och sammanbrott i de placeringar som
foljde efter utredningarna. I denna studie hade néra var fjarde ungdom (24 procent)
erfarit omplaceringar eller sammanbrott och i vissa fall flera sddana. De flesta skedde
dessutom i placeringar som rekommenderats for ungdomarna. Att sammanbrotten
omfattar 20 procent av ungdomarna och har skett under en sa kort tid som sex ménader
kan ses som anmarkningsvart. Samtidigt vet vi av tidigare studier att sammanbrott of-
tast sker under placeringarnas forsta ar (Sallnds m.fl,, 2004). Antalet oplanerade avbrott
kan forvantas 6ka. Totalt har 44 procent av ungdomarna, fore eller efter utredning, haft
sammanbrott i sina placeringar. Nagot som antyder att det funnits — och finns — stora
svarigheter att skapa stabilitet i varden for dessa ungdomar. Trots en 6kad foljsamhet
till utredningarna i jamforelse med tidigare studier, kvarstér svarigheterna att né stabi-
litet i fortsatt vard. Utredningarna tycks alltsd inte ha motverkat sammanbrott.

Hur kan vi da betrakta denna studie och Sarneckis samt Sandell och Olssons stu-
dier fran 1990-talet och vad har férdndrats sedan de genomfordes? Fragan dr viktig att
stdlla da det kan ge en forklaring till vilken roll utredningar fyller i dag. Det &r troligt
att utredningarna i dag har ett annat innehall och fokus dn utredningarna fér snart
20 ar sedan. Men om kvaliteten har forbéttrats dr det svart att forstd svarigheterna att
astadkomma hogre stabilitet fér ungdomarna. Kanske kan det forekomma glapp mel-
lan utredningens praktik och vilka insatser och &tgérder som kan motsvara de behov
som pavisats i utredningarna. Utredningar kan fylla en annan roll i dag &n f6r 1520 &r
sedan, varfor vi ser annorlunda pa fenomenet utredning och tillskriver forfarandet ett
hoégre virde, oavsett mojligheterna att tillmotesgd behoven.

Utredningarnas betydelse for socialsekreterare

Nér utredningspersonal och socialsekreterare skattar i vilken utstrackning som utred-
ningarna bidragit med ny kunskap om ungdomarna, bedémer utredningspersonalen
kunskapsbidraget genomgdende hogre dn socialsekreterarna. I kommentarer till samt-
liga utlatanden (férutom det medicinska) dterkommer att socialsekreterarna menade
att utredningarna bekriftat deras egna tidigare bedémningar. Men utredningarna
uppfattades inte sakna vdrde da de foérdjupat, fortydligat och klargjort ungdomarnas
behov, formagor och forutsdttningar. Utredningarna uppfattas ocksa ha bidragit med
en helhetsbild av ungdomarna och konkreta forslag pa atgarder. Utredningarna utgor
i dessa fall en form av “second opinion” till socialsekreterarna dér de styrker social-
sekreterarnas tidigare bedomningar och forstérker deras beslutsunderlag. Att social-
tjnstens tidigare bedémningar bekréftas kan ocksa bidra till att ungdomarnas ratts-
sékerhet stdrks, da underlaget blir mer grundligt.

Ungdomar i institutionsvard har konstaterats vara en problemtyngd grupp med
bristande skolgdng samt hogre hélsorisker fysiskt, psykiskt och neuropsykiatriskt
(Berg, 2000; Egelund m.fl., 2009; Fridell, Billsten, Jansson, & Amylon, 2009; Michanek
m.fl., 2000; Sarnecki, 1996). Sammantaget ger detta starka motiv for socialtjansten att ut-
reda dessa omraden. A andra sidan kan behovet av utredningarna ifragasittas. Liksom
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Khoo m fl. (2012) konstaterade i sin studie, hade socialtjansten i flera fall en langre tids
kdnnedom om ungdomarna men trots detta placerades de flesta under akuta omstén-
digheter. Nédr vi hédr ocksa konstaterat att utredningarna som genomforts har bekréftat
socialsekreterarnas tidigare bedomningar, kan det vara motiverat att stélla fragan om
ungdomarna utreds mer dn vad som &r befogat.

Ett sdtt att forsta varfor socialsekreterare behover bade “livrem och hingslen”, som
en av socialsekreterarna uttrycker det, kan vara att utredningarna ger socialsekreterar-
na argument infér andra beslutsfattare som politiker, domstol och skola. Det 4r mojligt
att diagnoser inte enbart lamnar forklaringar till baAde ungdom och omgivning, utan
ocksd ar viktiga i forhandlingar med beslutsfattare for att fa tillgang till resurser for
insatser. De utredningar som socialtjansten sjdlva genomfor har av tidigare forskning
kritiserats for att sakna relevant kunskapsanvandning och i stéllet bygga pa socialse-
kreterares egna virderingar och férestillningar (Sundell m.fl, 2007). Aven om kritiken
har mildrats av senare studier (Friis, 2008) kan den massiva kritiken innebéra att de
egna utredningarna fran socialtjansten behover kompletteras med utredningar och ut-
latanden fran andra professioner, som psykologer och pedagoger. Utredningarna kan
alltsa anvindas for att fa tillgang till resurser fér ungdomar med stora problem pa flera
omraden. De kan ocksa ses som komplement till eller férstarkning av socialtjinstens
egna utredningar som inte gett tillrdckliga argument for atgdrderna.

Det &r alltsd majligt att betrakta utredningsplaceringarna pa varierande sitt, i vissa
fall som befogade verksamhetsbehov dér utredningen utgér en “second opinion”, grund-
ligare beslutsunderlag och 6kad réttssékerhet, i andra fall att det 4r ungdomarnas behov
av utredning som bast forklarar varfor utredningarna har skett. Vi kan ocksa forsta ut-
redningsplaceringarna utifran att ungdomar som redan ar utredda utreds mer. I dessa
fall kan det vara aktuellt att se utredning som en rutiniserad verksamhet, att utredning-
ar dr en aterkommande 16sning oavsett problemstéllning. Att socialtjansten viljer att
utreda, trots tvivelaktigt behov av ytterligare information, kan ses som en organisations
behov av att visa handlingskraft och uppna legitimitet (Meyer & Rowan, 1977). Genom
att utreda agerar socialtjansten och ger ett intryck av att vara rationellt effektiva, utan
att dtgarderna behover visa pd ndgon skillnad f6r de ungdomar och familjer som berors.

Utredningarnas framsta bidrag tycks vara att andra dn socialtjansten foreslar in-
satser for ungdomarnas fortsatta vard. Forslagen pa insatser aterkommer i social-
sekreterarnas kommentarer, och vi har ocksd konstaterat att de ibland spelat roll i
féorhandlingar med andra beslutsfattare och férdldrar. En tdnkbar forklaring till att
rekommendationerna far sa stor betydelse kan vara att det dr en svarare uppgift att av-
gora vilka insatser som ungdomarna dr i behov av &dn att konstatera vilken problematik
de har. Socialsekreterarna kan ha kunskap om ungdomarnas problem men vara osdkra
pa vilka atgdrder som &dr adekvata utifrdn ungdomarnas behov.

Nar utredningen brister

Det finns fall ddr bedémningar fran utredningarna ifragasétts i efterhand. Socialsek-
reterare har ansett att beskrivningarna av ungdomens problem har brustit och inte stamt
med deras iakttagelser, vilket inneburit svérigheter att finna lampliga insatser och att ut-

88 VAGEN FRAN UTREDNING TILL ATGARD



redningsarbetet i vissa fall fatt fortsitta under efterféljande placeringar. Detta demon-
strerar att sjdlva utredningslogiken —att utredning ska foregé behandling — inte alltid kan
foljas. Trots ett omfattande utredningsarbete har det da inte varit mojligt att fanga och
bilda sig en uppfattning av ungdomarnas sociala, skol- och psykologiska problematik.

Vad avgor om utredningarna far betydelse eller ej

Socialtjanstens foljsamhet har prévats med olika variabler utan att finna nagon som
forklarar varfér rekommendationer foljs. Vi har daremot fatt forklaringar till varfor
rekommendationerna inte foljdes eller fullféljdes. De har framfor allt varit att samtycke
och motivation saknades och vardsammanbrott (vilket i sin tur kan vara en konse-
kvens av det tidigare). Vi har konstaterat att socialsekreterare och behandlingspersonal
ansdg att ungdomarnas och vardnadshavarnas vilja och énskemal inte kunnat utre-
das i lika stor utstrdckning som utredningspersonalen uppfattade. Det &r troligt att
bade ungdomarnas och deras vardnadshavares vilja och motivation tydliggors, sarskilt
nédr planerade insatser ska genomforas, och att det blir uppenbart nér detta (vilja och
motivation) saknas. En missbedomning av ungdomarnas motivation kan satta soci-
alsekreterare och behandlingspersonal i svara situationer ndr insatser ska tillséttas
och behandlingsmal uppnas. Den eventuella paverkan som vistelsen pa lasbara avdel-
ningar och tvdngsomhéndertaganden haft for mojligheterna att utreda ungdomar och
vardnadshavares genuina vilja dr i denna studie inte helt belyst, men kan vara en viktig
pusselbit for att forsta utredningsarbetets forutsattningar.

Sex manader efter utredningen ansag socialsekreterare att drygt atta av tio ungdo-
mar fick sina behov tillgodosedda i hog eller viss utstrackning av pagaende insatser.
Den tredjedel dér socialtjinsten hade haft som avsikt att folja rekommendationerna
men inte kunnat da samtycke saknats eller dd sammanbrott skett, var dock andelen dér
socialtjansten gjorde en sddan bedomning betydligt lagre.

I Sarneckis studie bedémde 69 procent av socialsekreterarna att ungdomarna sex
manader efter utredning befann sig pa en adekvat plats (Sarnecki, 1991a sidan 7). I
denna studie uppfattade 84 procent av socialsekreterarna att ungdomarna i hog eller
viss utstrackning fick vard som tillgodosag deras behov. Att ungdomarna befann sig
pa en adekvat plats eller att socialsekreterarna svarat att ungdomarnas behov var till-
godosedda i hog eller viss utstrackning behdver dock inte betyda att socialsekrete-
rarna ansag att det var tillrackligt. Bdde socialsekreterare och behandlingspersonal ger
uttryck for en maktloshet 6ver att inte kunna ge ungdomarna det de bedéms behéova.
Vissa faktorer uppfattades vara utanfor de professionellas makt att kunna péaverka,
medan annat handlade om avsaknad eller begrdansade resurser som personaltdthet och
kompetens.

I'likhet med de professionellas upplevda maktloshet kan vi ocksa konstatera att vi i
studien inte kunnat férklara samband mellan utredning och vad som sker med ungdo-
marna efterat. Med vara explorativa ambitioner har vi provat olika tdnkbara foérklaring-
ar till vad som avgér om utredningarnas rekommendationer f6ljs eller vad som avgor
hur ungdomarnas fortsatta vard fortskrider. Daremot har studien bidragit med en 6kad
forstaelse for svarigheten att dela pa uppgiften att bedéma och besluta om atgarder om
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ungdomar. De atgdrder som gjorts for ungdomarna (utredning och insatser efterat) kan
inte sdgas folja en uppenbar logik och férhallandena uppvisar hog komplexitet. Avsak-
naden av logik och den héga komplexiteten innebdr ocksa att trots de stora resurser
som ldggs ner i ungdomarnas utredningar sa har det dnda inte varit tillrdckligt. De
interventioner som foljer efter utredningarna har for vissa ungdomar inte kunnat mot-
svara deras behov, oavsett foljsamhet till utredningarnas rekommendationer eller ej.

Resultatet visar péa stora utmaningar for socialtjanst och ungdomshem, négot som
framst géller instabiliteten i de fortsatta placeringarna och att utreda ungdomarnas och
deras vdrdnadshavares motivation och vilja. Bada uppgifterna dr komplexa och sam-
manvédvda med flera faktorer. Kanske kan fragan om instabilitet stdllas omvént: Vilken
stabilitet erbjuds ungdomarna i utredningsforfarandet, beslutsfattandet och personal-
kontinuiteten?

Hur har den unges delaktighet varit?

De professionellas skattningar visar tendenser pa att ungdomarnas delaktighet 6kar ju
langre fram i placerings- och utredningsprocessen ungdomarna befinner sig. De akuta
inledningarna och tvédngsplaceringarna uppges som skl till att ungdomarnas delak-
tighet inledningsvis var lag. Det &r forst nar det gédller utredningarnas slutsatser och
rekommendationer som det hdnder nagot mer markant med delaktigheten. Har har de
allra flesta fatt mojlighet att ldmna sina synpunkter. Socialsekreterarna skattade ocksé
att ungdomarnas delaktighet var hogre efter utredningen dn ndr ungdomarna place-
rades for utredning.

Svaren fran de professionella ger ett intryck av att de flesta ungdomarna har fatt in-
formation och har fatt limna sina synpunkter, samt att detta var en nivd som bedémdes
lamplig. Det dr genomgdaende f& ungdomar som deltagit i diskussion och beslut eller
sjdlva initierat delar av beslut och planering. Att limna information och ges méjlighet
att lamna synpunkter uppfattas alltsa vara en niva som anses mest lamplig. Om ungdo-
marnas delaktighet reduceras till detta, att deras synpunkter efterfrdgas, kan delaktig-
heten bli en retorisk fraga. En frdga som ska stdllas men vars svar saknar betydelse. Att
socialsekreterare och behandlingspersonal uppfattade att varken ungdomarnas eller
vérdnadshavarnas vilja och énskemal hade utretts i tillrackligt stor utstrdckning visar
ocksa att det fanns utrymme for mer, att fragan om deras vilja och énskemal inte var
fullt uttémd.

Som forklaring till att inte fler ungdomar haft en hogre delaktighet har ungdomar-
nas egen instédllning lamnats. Det framférdes ocksa i nagot fall att man inte velat lagga
ett for stort ansvar pa ungdomen. Detta aktualiserar vad Andersson (2000) diskuterar:
att barn och ungdomar behover ses som subjekt med ett eget handlingsutrymme, sam-
tidigt som det beh6vs en medvetenhet om hur ungdomarnas liv for 6vrigt ser ut och
under vilka forutsdttningar som de har levt. Ungdomar som har fatt ta ett oproportio-
nerligt ansvar for sig sjdlva och kanske &ven for andra familjemedlemmar kan behéva
avlastas sitt ansvar och fa bli ett objekt fér andras omsorg.
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Svar fran de professionella visar att alla ungdomar inte blivit tillfrdgade om sina
synpunkter samt att det inte heller ansags oénskvért. Detta trots lagstiftning (36 § LVU)
samt att demokratiska och instrumentella skal talar for delaktighet. Vad som ligger
bakom att socialsekreterare och utredningspersonal inte tillgodosett att ungdomarna
fatt mojlighet att lamna sina synpunkter och inte heller menar att det borde skett kan
vi inte uttala oss om. Attityder, arbetsmetoder eller organisatoriska hinder kan vara
tankbara forklaringar.

Ungdomarnas sammantagna skattade delaktighet visar att ungdomar med en hégre
niva av delaktighet blev placerade i lagre utstrackning 4n ungdomar med en lagre niva
av delaktighet. De ungdomar som skattats en hogre niva av delaktighet hade ocksé av
socialsekreterarna bedomts fa sina behov tillgodosedda i ldgre utstrdckning sex ma-
nader efter utredningen. Att rekommendationerna dven tenderade ha foljts i en nagot
lagre utstrackning for ungdomar med en hogre niva av delaktighet vacker fragor. Kan
en hogre niva av delaktighet ligga bakom att rekommendationerna inte f6ljts och hur
forhaller sig i sa fall detta till att socialsekreterarna samtidigt bedémt att ungdomarnas
behov i ldgre utstrackning blivit tillgodosedda? Kan det vara sa att ungdomarnas del-
aktighet skapat simre forutsattningar for utredning och effektiv behandling? Om detta
skulle vara giltigt kan ocksa fragan stillas om utredningsférfarandet dr anpassat till
ungdomars delaktighet eller om det utgar frdn en objektiverande syn. Ett annat sitt att
forsta resultatet dr att vardbehovet hos ungdomar som kan féra sin egen talan bedoms
annorlunda eller att ungdomar som fétt sina &sikter beaktade ocksa i hogre utstrack-
ning far ta ett storre ansvar for sin vard. Vi har inte svaret pa dessa fragor men menar
att det finns anledning for de professionella att reflektera 6ver dem.

Det ar viktigt att komma ihdg att ungdomar som dr omhéndertagna av samhdllet,
med eller mot sin egen vilja, i hogre grad dn andra ungdomar &r i en beroendestall-
ning till vuxna. Ungdomarna dr inte bara utldmnade till sina egna férdldrar utan ocksa
till socialsekreterare och vardgivare. I de fall som deras synpunkter efterfragas, far
de ocksa vara med i beslut som andra ungdomar inte behover ta stillning till. Det &r
dérfor en sdrskild utmaning att balansera ungdomarna som subjekt med deras behov
av att ocksd vara omsorgsobjekt. Nar professionella i sitt arbete strévar efter att gora
ungdomarna delaktiga ar det troligtvis en utmaning i de fall ungdomarna befinner sig
pa ett sérskilt ungdomshem. Det kan vara viktigt att pAminna om att delaktighet inte
enbart innebér att ungdomarnas synpunkter ska tillvaratas som en miniminiva for
lagstiftaren, utan ocksa ar ett sétt att minska de asymmetriska maktrelationerna och
med det riskerna for att ungdomarnas integritetsbehov kranks (Mattsson, 2008). Pla-
cering pa ett sarskilt ungdomshem innebér bade ett sarskilt beroende och ett sarskilt
utlimnande. Vi har sett att ungdomarnas placeringar ofta skett akut och att det fatt
konsekvenser for deras delaktighet initialt och kanske &ven fortsédttningsvis. Efter de
akuta inledningarna far tiden pa ungdomshemmet och den utredning som genomfors
betydelse fér vad som hdnder med ungdomarna dérefter. Att utredningspersonal tar
ansvar for att ungdomarnas motivation och vilja vags in rekommendationerna och pé
sd sdtt speglar vad som dr mojligt att astadkomma, kan ses som sérskilt angeldget efter
att denna rapport visat att utredningarna far stor betydelse for socialtjanstens beslut.
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Behov av fortsatt forskning

Att gora bedomningar och stdlla prognoser om ménniskors sociala, psykiska och fy-
siska utveckling &r svart, att stdlla prognos om ungdomar som befinner sig i en intensiv
utvecklingsfas i livet 4r om mdjligt &nnu svarare. Vi kan genom forskning ta del av fak-
torer som pd gruppniva har en visentlig betydelse fér ménniskors utveckling. Att ver-
satta dessa till individniva later sig dock inte enkelt goras (Lagerberg & Sundelin, 2000).
Det dr omdgjligt att kontrollera alla faktorer som paverkar och kan komma att paverka
ungdomarna. Det arbete som bade socialsekreterare och utredningspersonal utfor &r
inte enkelt att som utomstaende bilda sig en rattvis bild av. En studie av 85 ungdomar
ar ett utsnitt av synnerligen komplexa verkligheter. Det &r tveklost sa att de situationer
ungdomarna befinner sig i dr fyllda av bade svarigheter och motségelser som social-
tjianst och ungdomshem har till uppgift att finna mer eller mindre bra l6sningar pa.

En styrka med de utredningar som utfors pa ungdomshemmen ar att de kan ge-
nomforas for en grupp ungdomar som kan vara svara att motivera till att delta. Vi kan
i denna studie konstatera att utredningspersonal uppgivit att ungdomarna medverkat
i de olika utlatandena samt att utredningspersonalen ansett att samarbetet med ung-
domarna varit gott. D& ungdomarna befinner sig pa ett sarskilt ungdomshem deltar
de i utredningarna och utredningarna kan slutféras inom en rimlig tid. Att genom-
féra motsvarande utan att ungdomarna &r placerade skulle kridva att ungdomarna vare
sig uteblir eller dr paverkade av alkohol eller droger samt samkoordinering av sko-
lan, barn- och ungdomspsykiatrin och socialtjansten, med méjlighet att utreda under
samma period. Genom att ungdomarna utreds, &ven om det kan uppfattas som att det
borde ha skett tidigare, tar den sociala barnavarden de brister som forskning visat att
ungdomar i dygnsvard har pa allvar. Utredningarna kan ge ungdomarna utrymme
och insyn i utredningsprocessen och leda fram till viktiga bidrag for att ungdomarnas
fortsatta vard ska kunna utformas utifran deras individuella behov.

Andreassen (2003) formulerade i sin kunskapsoversikt kritik mot utredningar som
utférs ndr ungdomarna vistas pa institution. Institutionen sags som en konstlad milj6 att
utreda ungdomarna i och den ansags kunna péaverka ungdomarnas beteende. I denna
studie har drygt sex av tio socialsekreterare svarat att de forvantade sig att utredning-
ens tillimpbarhet blir begransad dé den genomférs i en onaturlig miljo: en institution.
Utredningspersonalen, socialsekreterarna och behandlingspersonalen menade ocksé
att institutionsmiljon hade paverkat ungdomarnas beteende under utredningstiden
och framfér allt i positiv riktning. Placeringarna och den struktur som ungdomshem-
men gav ungdomarna uppfattades till viss del bli en kompensation for tidigare brister
men ocksd gora dem mer valfungerande. Strukturen, tvinget och lasbarheten samt den
ungdomsgrupp som ungdomarna placerades i bedémdes av de professionella paverka
ungdomarna och riskera att utredningarna blev missvisande. I Ekendahls (2001) studie
om vuxna med missbruksproblematik uppfattades tvangsvarden bidra till skenanpass-
ningar frdn de intagna for att slippa fortsatt tvang. De exempel i studien dér social-
sekreterare ansag att ungdomarnas beteende efter utredningarna inte 6verensstdmde
med det som atergavs i utredningarna kan belysa liknande problematik. De faktorer
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som kan ses som baksidan av utredningar pa institution kan darfér sammanfattas med
foljande: akuta tvdngsomhéndertaganden och konstlad utredningsmilj6. Detta ska va-
gas mot de fordelar som socialsekreterare och behandlingspersonal uppfattar. Utan
placeringarna pa ungdomshemmen hade det inte varit majligt att i samma utstrack-
ning utreda ungdomarna. I denna studie har vi inte kunnat observera hur utredningar-
na genomfors, vilket innebér att vi inte haft mojlighet att underséka samspelet mellan
institutionsmiljén och utredningsarbetet. Etnografiska studier om detta samspel anser
vi behovs for att ndrmare kunna uttala sig om miljéns inverkan pa utredningarna.

Denna studie visar att andelen ungdomar med oplanerade avbrott i vdrden, sa kall-
lade sammanbrott, 6kar fran 39 procent fore utredning till 44 procent sex manader efter
utredning. Studier om hur rekommendationer fran utredningarna omsitts i praktiken
skulle, om mojligt, finna férklaringar till hur savil stabilitet som instabilitet uppnas och
vilken roll utredningarna spelar for detta.

Vi har noterat att fyra av tio ungdomar, inom loppet av dtta—nio manader, har fatt
nya socialsekreterare.*! I forskning om ungdomsvard dgnar vi oss at sammanbrott f6r
ungdomar i deras placeringar men hér har vi dven iakttagit sammanbrott i handldgg-
ningen. Vad det innebar att byta handlidggare under en avgorande tid i ungdomens
liv, dar beslut om utredning och placering sker, vore vardefullt att undersoka. Person-
kontinuitet tycks ha betydelse for att méjliggora larprocesser under utredningar samt
minska risken fér ssmmanbrott (Egelund m.fl., 2010; Kildedal, 2011). I denna studie kan
vi konstatera att ungdomsvarden inte enbart bestar av en instabilitet for ungdomarnas
placeringar, den bestédr ocksa av ett instabilt professionellt stod fran socialtjansten.

Vi vill ocksa aterkomma till méngfalden av intressenter i samband med utredning-
en. Samarbetet mellan den utredande institutionen och socialtjansten kan utgora en av
hérnstenarna for en lyckad utredning och en annan kan vara relationen mellan utre-
dare/socialtjanst och hemmet. Relationen till andra intressenter kan ocksa vara viktiga
for den unge och/eller av intresse fér utredningsresultatet. Fér varje ungdom finns
ett unikt intressentlandskap samtidigt som det ocksa forekommer stabila, institutio-
naliserade strukturer. Vi tinker da pa sadant som det professionella faltets krav och
forvantningar, dsikter sd som de framtrdder i politiska ndmnder och opinion bland
allménheten, bara for att ndimna nagra. Styrkan av dessa intressenter och deras impli-
cita och explicita inflytande i utredningar &r en faktor som inte aktualiseras och som
heller inte kommer till uttryck i samband med de individuellt inriktade utredningarna,
genomforda av psykologer och pedagoger.

Vira fortsatta studier
Av resultatet i denna studie finns det inslag som antyder att det ligger nagot mer i
utredningarna dn det rent utredningstekniska. I socialtjanstens uppdrag férekom det

4] avsnittet Studiens metod och material konstaterade vi att 26 socialsekreterare som besvarade Enkit 2

inte hade besvarat Enkit |. Utdver dessa framkom att ytterligare sju ungdomar (sammanlagt 33) hade fatt

ny socialsekreterare under perioden fran utredningsplacering till sex manader efter avslutad utredning. De
flesta av socialsekreterarna (23 av 33) byttes ut da den tidigare hade slutat pd sin tjanst och 6vriga utifran hur
kommunen hade organiserat sin verksamhet.
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férvantningar pé processer under utredningstiden och i kommentar frdn behandlings-
personal tillméttes utredningarna ett mervérde d& de paborjat ett motivationsarbete.
Inslagen ar dock f& och det som framfor allt lyfts fram &r utredningarnas bidrag till
att foresld interventioner, att limna forklaringar till ungdomarnas beteende och att ut-
gora ett organisatoriskt redskap. I en tidigare studie av Berglund (1998) menar han att
utredningsarbetet borde vara inriktat pa att identifiera viktiga personer i ungdomar-
nas ndtverk och pa deras resurser i stéllet for etiketter och diagnoser. Enligt Hennum
(1997) finns svarigheter att fa processer i placeringarna att inkluderas i utredningarna.
Utredningar kan ses som en intervention eller larprocess i sig (Kildedal, 2011). Men en
forutsattning for larprocesser ar enligt Kildedal att det som sker uppfattas betydelse-
fullt av dem som berdrs. Med tanke pa ungdomarnas relativt 1dga niva av delaktighet
samt att det konstaterats svarigheter att utreda ungdomarnas vilja och motivation, kan
fragor resas om ungdomarna har uppfattat utredningarna som betydelsefulla. For att
undersoka om utredningarna ocksa kan innebéra en intervention behover utrednings-
arbetet studeras pd ungdomshemmen, dar enskilda ungdomar f6ljs fran start till slut.
I en fortsdttning av denna studie om utredning pa institution foljer vi ett mindre antal
ungdomar fran placering for utredning till upp till tva ar efter utredning. Var férhopp-
ning dr att darigenom kunna uttala oss om vad utredningarna innebér fér en grupp
ungdomar i ett langre perspektiv.
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