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Marcus Wallenberg anlander till Alfa-Lavals bolagsstamma i Tumba dar han mots
av strejkande arbetare. Foto: Gnistan, Folket i bild/Kulturfronts arkiv.

Storkonflikten 1980

och andra stora arbetskonflikter i Sverige

Tre svenska arbetskonflikter framstar som sarskilt stora
och avgorande, Storstrejken 1909, Metallarbetarstrejken
1945 och Storkonflikten 1980. De dgde rum med ungefar
35 ars mellanrum och det &r den senaste som har star i fo-
kus och jamférs med de 6vriga nar det galler omfattning,
parternas strategier och syften och vilka foljder konflikter-
na fick.

AV ANDERS KIJELLBERG

Storkonflikten 1980 idr den storsta arbetskonflikt som dgt rum
i Sverige om man ser till antalet direkt berérda arbetstagare.
Framfor allt har ingen storlockout varit av den omfattningen:
nira 700 ooo arbetare lockoutades av SAF och drygt 100 ooo
privatanstillda LO-medlemmar var uttagna i punktstrejker.
Dessutom strejkade 14 ooo offentliganstillda arbetare och
gdnstemin medan 12 ooo var lockoutade. Minga strejkande
var samtidigt lockoutade. Sammanlagt var 717 ooo anstillda
direkt indragna i konflikten, varav 689 ooo i privat sektor och
28 ooo 1 offentlig.!

Aven om 1980 irs storkonflikt omfattade unikt minga
arbetstagare dr den 4nda inte storst i svensk historia om man
utgér fran antalet forlorade arbetsdagar. Savil den stora strej-
ken och lockouten 1909 som verkstadskonflikten 1945 var i
detta avseende ”storre” dn 1980 drs storkonflikt. Framfor alle
pagick de under avsevirt lingre tid.

En av avsikterna med denna artikel dr att diskutera olika
matt pd vad som ir en riktigt stor arbetsmarknadskonflikt och
hur de tre nimnda konflikterna hir skiljer sig at. Férutom om
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lingd och antal deltagare kan man tala om en konflikts bredd
— hur stor del av niringslivet och samhillet i vrigt som den
omfattar. Dessa dimensioner p en konflikt har emellertd ett
intresse langt utover att tjina som storleksmitt. De kan ocksa
ligga till grund for olika parters strategiska Gverviganden och
f ett avgorande inflytande pd sjilva forloppet och utgingen
av en konflikt.

Nir upptrappning sker till en storkonflikt 4r det inte alltid
i forsta hand motparten som man férsoker paverka utan istil-
let staten. Till den svenska kollektivavtalsmodellen hor att sta-
ten i hog grad avstitt frin ingripanden och istillet 6verlimnat
till arbetsmarknadens parter att sjilva ansvara for [6nebild-
ningen och hantera konflikter. Det hindrade inte att LO:s stra-
tegi 1909 och SAF:s 1980 syftade till att framkalla statliga
ingripanden genom att utvidga pigiende konflikter tll stor-
konflikter. I inget av fallen sig man nigon framkomlig alter-
nativ handlingsvig. Ett av syftena med artikeln ir att belysa
varfor man hamnade i en sidan situation och varfor 1909 drs
storstrejk och 1980 drs storlockout slutade med nederlag for
den sida som allra mest trappade upp konflikten.

For att formad staten att gripa in fordras att en strejk eller
lockout ir av viss omfattning eller pd ndgot sitt hotar vitala
samhillsintressen. Sa var det uppenbarligen 1934 dé rege-
ringen under hot om lagstiftning pressade LO att gora slut pd
en utdragen byggnadskonflikt och 1971 dé riksdagen tillgrep
tvingslagstiftning sedan Saco och SR tagit ut statsanstillda i
strejk och dnnu fler lockoutats av Avtalsverket. Trots omfatt-
ningen av konflikterna 19og och 19435 intog staten en passiv
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Svenska Arbetsgivarféreningens ordférande Curt Nicolin sag storlockouten
som en investering i framtiden. Foto: Folket i bild/Kulturfronts arkiv.

hallning. Vid de tillfillen da regeringen agerade under 1980
ars storkonflikt infriades inte forvintningarna varken frin
fackligt hill eller frin SAF. Varfor det blev sd ir en friga som
uppmirksammas i artikeln.

Annu en friga att besvara ér varfor parterna hamnade p4 si
kraftig kollisionskurs att mycket stora konflikter utbrét pa den
svenska arbetsmarknaden 19og, 1945 och 1980. Att det intrif-
fade med nistan exakt 35 ars mellanrum var naturligtvis en
slump. Samtidigt inbjuder de vitt skilda tidpunkterna till jaim-
forelser mellan konflikter som dgde rum i ett samhille som
forandrats starkt under de mellanliggande decennierna. Fram-
for allt uppmirksammas orsakerna till storkonflikten 1980
samt samspelet — och bristen pi samspel —mellan de olika par-
terna och varfor utgingen blev som den blev.

Tva extremt langa konflikter och en mycket kort

Storstrejken 19og omfattade, inklusive dem som berérdes av
den stora lockouten, 286 ooo arbetare under drygt en manad.
Enbart storstrejken svarade for ca 220 ooo medan de lockou-
ter som foranledde LO att utlosa strejken berdrde 66 ooo
arbetare.? Strejken fortsatte ytterligare en méinad i de SAF-
anslutna foretagen sedan den avblasts i foretagen som inte till-
horde foreningen. Vid jarnbruken upphivdes inte lockouten
forrdn 1 mitten av november, det vill siga mer #n tre och en
halv ménader efter storlockoutens utbrott i slutet av juli. Det
var betydligt lingre dn storkonflikten 1980 som i praktiken
inskrinkte sig till veckan mellan den 5 och den 11 maj — de
flesta hade arbetat in fredagen den 2 maj dd konflikten brét ut.

Antalet forlorade arbetsdagar var foljaktligen betydligt storre
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1909 dn 1980, nirmare bestimt 11,2 5 miljoner? respektive 4,2
miljoner.* Under 1945 ars metallarbetarstrejk férlorades dnnu
fler arbetsdagar — 13,5 miljoner — under de drygt fem mana-
der som de 123 ooo verkstadsarbetarna och gjutarna strej-
kade.’ En konsekvens blev att Metalls strejkkassa helt tomdes
och stora lin fick tas upp. Redan vid inledningen av 19og drs
storstrejk var fackforeningarnas tillgdngar s begrinsade att
knappast nigot understod alls var att rikna med.

Arbetsgivarna var betydligt bittre rustade. Sirskilt 1gog var
skillnaden i ekonomiska resurser avsevird. Vid en lingvarig
konflikt 1980 skulle diremot fackens tillgingar ha ricke lingre
in arbetsgivarnas, men till skillnad frin 19og tolererade sam-
hillet inte nigon utdragen konflikt av den bredd som det nu
var friga om. Visserligen var storstrejken 19og ocksd mycket
bred, men berorde huvudsakligen industrin i ett samhille som
fortfarande dominerades av jordbruket. Metallstrejken 1945
omfattade »endast» verkstadsindustrin; bland annat stilver-
ken stod utanfor. Den var siledes betydligt »smalare» dn 19og
och 1980 érs konflikter, varfor forleden »stor» reserveras for
de senare. Aven om metallstrejken lamslog hela verkstadsin-
dustrin omfattade den inte mer 4n fem procent av alla arbe-
tare eller knappt 14 procent av alla industriarbetare. Det var
avsevirt mindre dn 19og da var fjirde arbetare ber6rdes. Om
man undantar jord- och skogsbruket och de anstillda i husligt
arbete, enligt 1910 drs folkrikning, rorde det sig 1909 om 40
procent av alla arbetare. Mitt i andelen av samtliga fackmed-
lemmar var konflikten 19og klart storre dn den 1980 dven om
cirka 30 procent av dem som deltog 1909 inte var med i
facket.t



11 maj 1980 Gunnar Nilsson r6ddgd och trétt, men 6vertygat om att avtalet klarar
reallénen for viktiga laglonegrupper. Foto: Gnistan, Folket i bild/Kulturfronts arkiv.

Langvariga konflikter: stridsberedda medlemmar
och uthalliga arbetsgivare

Den viktigaste orsaken till att det blev s extremt linga konflik-
ter 19og och 1945 ir att arbetsgivarna hade synnerligen goda
mojligheter att hilla ut linge utan alltfor stora risker att forlora
marknadsandelar. S3 var det under andra virldskrigets slutskede
di de utlindska konkurrenterna hade svirt att gora sig gillande.
Under lagkonjunkturiret 19og var foretagens lager vilfyllda.
Genom att jirnvigarna undantogs fran strejken och strejkbry-
terieti hamnarna kunde en betydande del av jirn-, tri- och pap-
persmasseexporten uppritthéllas.” Till bilden horde ocksé att
arbetsgivarna bide 1909 och 1945 intog en i det nirmaste
orubblig position. I det forsta fallet ville man genom riksavtal
3stadkomma enhetliga l6ner »nedit», vilket riktade sig mot
fackforeningarnas forsok att hoja 16nerna foretag for foretag
och den vigen fi upp den allménna [6nenivin inom en bransch.®
Arbetsgivarna tvekade inte att anvinda sig av storlockout for att
under ldgkonjunkturen driva igenom sin politik. Ar 1945 ville
Verkstadsforeningen till varje pris sld vakt om l6nestoppet och
motsatte sig bestimt att h6ja minimilénerna.’

Varfor valde facken di att ge sig in i omfattande konflikter
1909 och 1945 trots att oddsen for framging var si déliga? I
béda fallen var trycket underifrin — frin medlemmarna — s
starkt att LO:s respektive Metalls ledning trots starka betink-
ligheter kinde sig tvingade till omfattande stridsitgirder mot
arbetsgivare som uppfattades som mycket omedgorliga. I bada
fallen forekom en uttalad opposition inom fackféreningsro-
relsen: 19og frin ungsocialistiskt héll som drog nytta av den
under de foregiende dren ihirdiga propagandan for stor-

strejksidén frin det socialdemokratiska partiets sida, 1945 frin
kommunistiskt héll mot bakgrund av dels krigsirens 16nea-
terhillsamhetspolitik som medfort reallonesinkningar, dels de
opinionsmissiga framgingar som kommunisterna hade under
senare delen av kriget.!0

Men framfor allt var det friga om ett utbrett missnéje och
en sillan skidad stridsberedskap inom de djupa medlemsle-
den, inte minst 19og !, men dven 1945. Trots ett av bigge par-
ter undertecknat medlingsforslag rostade en majoritet av me-
tallarbetarna s sent som i juli 1945 for att fortsitta strejken.
Den hade di pigatt i fem méanader. Efter SAF:s lockouthot
anvinde forbundsledningen sin vetoritt for att avblsa kon-
flikten. Dessforinnan hade kommunisterna fér andra gngen
forgives vidjat till regeringen att ingripa. Medverkande till att
strejken inte blev ndgon framging var ocksa splittringen i soci-
aldemokrater och kommunister samt att LO inte ville forsvira
regeringens ekonomiska stabiliseringspolitik.!?

Konflikter riktade mot staten: 1909 och 1980

Storkonflikten 19og var frimst en storstrejk i och med att LO
bemotte en storlockout med en dnnu mer omfattande strejk,
medan storkonflikten 1980 dominerades av en storlockout. Ett
gemensamt drag var att bdda riktade sig mot staten. LO ville
1909 framtvinga ett statsingripande for att fi SAF att gi med
pd en for arbetarna godtagbar uppgorelse.”* For att inte ut-
mana staten och den borgerliga opinionen togs dirfor inga
statsanstillda ut i strejk. Jarnvigarna fungerade som vanligt
och ocksd mycket annat i ett land som dnnu dominerades av
jordbruket. Fackens konfliktfonder var till skillnad frin 1980
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helt otillrickliga for en lingre konflikt. Strategin gick dirfor
ut pa en kort men omfattande strejk som skulle i staten att
gripa in. Dirfor uttogs inte bara LO-medlemmarna i SAF-
anslutna foretag utan ocksi verkstadsarbetarna, Verkstadsfor-
eningen gick inte med i SAF f6rrin 1917. Att regeringen, ald-
rig grep in fir ses mot bakgrund av att den var en ren hoger-
regering som stod SAF nira. For det andra tog den borgerliga
opinionen alltmer avstind frin de strejkande. Nar LO besva-
rade storlockouten med en storstrejk tog de liberala tidning-
arna ett steg mot hoger och betraktade strejken som ett hot
mot samhillet trots att sdvil sjukvird och djurskétsel som el-,
vatten- och renhéllningsverk var undantagna.'* Sedan Typo-
grafférbundet, som liksom Jirnvigsmannaférbundet stod
utanfor LO, anslutit sig till strejken ansdg dven liberala tid-
ningar som Dagens Nybeter och Handelstidningen att storstrej-
ken miste misslyckas innan nigot statligt ingripande kunde
bli aktuellt. For forsta gingen hade arbetarrérelsen »en nir-
mast enhillig borgerlig opinion» emot sig.’’ Fran socialde-
mokratiskt hill hade man helst sett att dven jirnvigspersona-
len gitt med i strejken, men sé blev det alltsé inte.!6 Storstrej-
ken var for smal for att tvinga fram ett regeringsingripande,
men tillrickligt bred for att de strejkande skulle f4 den bor-
gerliga opinionen mot sig.'” Med pengar till hogst en veckas
understod gick de strejkande trots imponerande uthallighet
och internationellt stod mot ett mer eller mindre oundvikligt
nederlag.

Storkonflikten 1980 skiljer sig frin 1909 och 1945 érs kon-
flikter genom att det nu var arbetsgivarna som stod for den
stora upptrappningen. I 1980 ars konflikt kristalliserades de
ménga spinningar som under 1970-talet byggts upp i en eko-
nomi och pé en arbetsmarknad som alltmer avvek frin den
svenska modellens glansdagar under 1950- och 6o-talen. Hit
hérde oljeprischocker och framtridandet av nya fackliga kon-
stellationer av tjanstemin och offentliganstillda vid sidan av
det traditionella paret LO-SAF. Storkonflikten 1980 kan fram-
for allt tolkas som ett forsok av SAF att med militanta medel
l6sa de vixande problem som man ansag sig std infor. Aven om
1980 drs konflikt ofta forknippas med offentligfackens fram-
tridande roll befann sig det 6vervildigande flertalet av dem
som direkt berérdes av storlockouten och strejkerna pd SAF-
LO-omridet. Mer dn varannan privatanstilld LO-medlem var
lockoutad eller uttagen i strejk, men sju av tio privatanstillda
l6ntagare var inte indragna i konflikten. Bland annat alla pri-
vatanstillda tjinstemin stod utanfor. Trots den framtridande
roll som »de fyras ging» spelade deltog knappt tvd procent av
de offentliganstillda i strejker eller var lockoutade. De fyras
ging utgjordes férutom av Kommunal och Statsanstilldas for-
bund inom LO, av TCO:s forhandlingskarteller for kommu-
nal- och statsanstillda. Precis som 1909 hade Sverige en bor-
gerlig regering, men nu var det inte LO utan SAF som tog till
storsliggan for att tvinga fram ett regeringsingripande.

Upptakten till storkonflikten 1980

Pa frigan varfor storkonflikten 1980 brot ut finns inget enkelt
svar eftersom ett antal omstindigheter tillsammans ledde fram
till konflikten. Flera av dem hade sina rétter i utvecklingen
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under 1970-talet. Oljekriserna 19773 och 1979 innebar chock-
hojningar av oljepriset och en kraftig inflation som spiddes pa
genom betydande nominella I6nehéjningar. Till [6ne-prisspi-
ralen bidrog ocksé s kallade foljsamhetsklausuler i avtalen,
som innebar att 16ntagargrupper med mindre positiv I6neut-
veckling tillférsikrades kompensation for grupper som fitt
mer. Tvéddrsavtalen 1975-76 medforde 1onekostnadsokningar
pa ca 30 procent (inkl. 16neglidning) vartill kom héjd arbets-
givaravgift med nira 7 procent.'® Angiende arbetsgivaravgif-
terna hivdade SAF-ordféranden Curt Nicolin viren 1979 att
dessa under perioden 1968-78 »ensamma konsumerat den
totala produktionsékningen i niringslivet> och att »dagens
kris har i visentlig grad orsakats av detta forhillande».!

De under 1970-talet frekventa vilda strejkerna — 35 ooo del-
tagare med 343 ooo forlorade arbetsdagar enbart 197520 — spe-
lade en inte ovisentlig roll f6r den hoga I6neglidningen: 7,5
procent hos industriarbetarna 1975.2! Facken 4 sin sida age-
rade for att kompensera medlemmarna for prish6jningarna:
importpriserna steg 1974 med 37 procent och exportpriserna
med 28 procent. Men resultatet blev snart reallénesinkningar
och att exportindustrin forlorade marknadsandelar. Industri-
arbetarnas reallon (16n efter skatt i fasta priser) steg 1973-76
for att sedan fram till 1982 sjunka tillbaka till 1973 &rs niva.??
Efter dren av »Gvervinster» som den solidariska I6nepolitiken
medverkade till under hogkonjunkturiren 1973-74 genom att
l6nerna holls tillbaka i de mest 16nsamma foretagen drabbades
industrin frin 1975-76 av en allmin strukturkris och en okad
kinsla av otrygghet bland de anstillda.

Ar 1976 skedde tva maktskiften av stor betydelse for den
foljande utvecklingen. En mer militant ledning under Asea-
direktéren Curt Nicolin tog 6ver i SAF och Sverige fick for
forsta gdngen pi 44 4r en borgerlig regering. Det senare
vickte férhoppningar hos den nya SAF-ledningen om en mer
arbetsgivarvinlig regeringspolitik. Historikern Hans De Geer
hivdar att det var de borgerligas erévring av regeringsmakten
1976 som fick SAF att avstd frin att redan da forsoka decen-
tralisera [6neférhandlingarna for att den viigen motverka fort-
satta kostnadsexplosioner.? Istillet knots forhoppningarna till
den nya regeringen och att fi till stind en f6rindring pé cen-
tral niva.

En annan aspekt av den offensiva handlingslinjen var att
SAF alltmer satsade pa opinionsbildning och som ett led i
detta holl sina forsta kongresser 1977 och 198o. Sture Eskils-
son, som inom SAF ansvarade for att vinda den allménna opi-
nionen till arbetsgivarnas favor, betecknar 1980 som en vind-
punket da det sa kallade problemformuleringsprivilegiet erév-
rades. Hidanefter kunde arbetsgivarnas agenda dill stor del
styra »vad debatten skulle handla om».2* Aret dessférinnan
drevs bland annat den till ungdomar riktade kampanjen »Satsa
pé dig sjilv», som fick stort genomslag i media. Opinions-
bildning var i och for sig inget nytt i SAF:s historia. Det nya
var att man sedan slutet av 1960-talet satsade pa ekonomisk
information direkt till arbetstagarna for att dimpa forvint-
ningarna infor avtalsrorelserna. I 1980 ars avtalsrorelse for-
sokte SAF genom en annonskampanj i dagspressen utveckla
ett krismedvetande bland fackmedlemmarna, men man miss-



Under 1980 ars konflikt kristalliserades manga spanningar som hade byggts upp under 1970-talet. Ekonomin och arbets-
marknaden hade forandrats sedan den svenska modellens glansdagar. Foto: Gnistan, Folket i bild/Kulturfronts arkiv.

lyckades med att for allminheten forklara organisationens
noll-bud.? De ledande organen i LO ansigs ha en likartad syn
pa Sveriges ekonomiska situation som SAF; problemet lig i
att den enskilde [6ntagaren tinkte annorlunda resonerade man
inom SAFE.? Det upplevdes ocksi som ett problem att de fack-
ligt fortroendevalda ute pd arbetsplatserna — och dven centralt
— utsattes for ett starkt tryck underifrin pd I6nehdjningar. En
blandning av missnéje och hoga forvintningar 1ag bakom de
vilda strejkerna, som ocksd de betraktades som ett stort pro-
blem.

Sdmre 4n med opinionsbildningen p ett allmént plan gick
det for arbetsgivarna pd avtalsfronten. Infér avtalsrorelsen
1977/78 menade SAF att generella 16nedkningar bara 6kade
pa inflationen. Man var ocksé kritisk mot fortsatta liglone-
satsningar. Det var istillet statens uppgift att omfordela mel-
lan olika befolkningsgrupper.?’ Den borgerliga regeringens
skatteomliggningar var dock mindre dgnade att fungera som
ett alternativ till LO:s solidariska lonepolitik. Enligt LO miss-
gynnades de ligavlonade av den forda politiken. De borger-
liga regeringarna frin och med 1976 forsokte, till skillnad frin
den foregiende socialdemokratiska regeringen, inte heller fa
stod for sin skattepolitik genom att samrida med arbetsmark-
nadens parter.?® S3 var det dven 1980. SAF 6nskade 1978 ett
flerdrigt stabiliseringsavtal och ansig det vara regeringens
uppgift att halla dllbaka inflationen. Samtidigt borjade man
inventera vilka alternativa konfliktitgirder som stod till buds
for att bemota begrinsade men kinnbara fackliga stridsmedel

som overtidsblockader. Det hela slutade med en tvadrig kom-
promissuppgorelse med LO, inklusive en laglonesatsning, och
ett separat avtal med PTK. Vid de kompletterande férhand-
lingar som f6ljde hosten 1979 sedan prisstegringarna till f6ljd
av oljekrisen utlost prisindexgarantin i de 1978 triffade avta-
len var meningarna delade bland SAF-férbunden om det var
dags att siitta klackarna i backen och besvara LO:s och PTK:s
overtidsblockad med en lockout eller om man skulle vinta
med att sitta hart mot hért till 1980 ars avtalsrorelse.?” Nico-
lin hotade redan i dessa si kallade ventilférhandlingar med att
avgd om SAF inte sade nej till medlingskommissionens bud,
men forgives.’* Endast Verkstadsfreningen och nigra mindre
forbund ansag tidpunkten vara den ritta att ta strid for att radi-
kalt forindra forhandlingsklimatet och att for regeringen och
svenska folket klarligga att det nu var allvar. Att ta strid var
siledes i hog grad en friga om opinionsbildning. Regeringen
hade redan uppvaktats om att minskade offentliga utgifter och
skattesinkningar av SAF betraktades som den enda framkom-
liga viigen att forhindra minskade realléner, men det gillde
enligt Nicolin ocksa att sitta kraft bakom orden.

»En investering i framtiden»

Redan inom nigon ménad bérjade emellertid uppladdningen
infor 1980 drs avtalsrorelse. Nicolin var pdtagligt besviken
over att politikerna inte visat samma ansvar som parterna gjort
nir de slot 1978 drs avtal. Istillet hade riksdag och regering
spitt pd inflationen och 6kat de offentliga utgifterna. Genom
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attinta en kompromisslos héllning skulle arbetsgivarna tvinga
politikerna att handla var strategin som Nicolin skisserade upp
i SAF:s stora forhandlingsdelegation i bérjan av 198o. Dirfor
skulle man undvika reguljira avtalsférhandlingar och medling
och istillet vara beredd pi att tillgripa »allomfattande lock-
outer» och att acceptera »allomfattande strejker> for att for-
verkliga organisationens mal.*! Nicolin menade att SAF:s
verkliga motpart inte var LO eller PTK utan regering och
riksdag. Det krivdes dirfér mer 4n en vanlig medlingskom-
mission och att staten utlovade »ndgon favor, formodligen till
l6ntagarna». SAF:s VD Olof Ljunggren fortydligade att det
fanns tvd alternativa framgingsvigar, antingen genom ett sam-
hillskontrakt eller genom att SAF férhandlade pé egen hand,
vilket i slutskedet kunde medfora att staten grep in. SAF fore-
slog att en regeringsdelegation tillsammans med arbetsmark-
nadens parter skulle utreda nedskérningar av den offentliga
sektorn. Tanken var att besparingarna skulle komma lénta-
garna tillgodo genom skattesinkningar.’> SAF:s bud i 6vrigt
var noll kronor i [6ne6kning.

LO var inte med pd ndgot av detta, sdrskilt inte sedan
offentligfacken 29 februari krivt 12-procentiga léneckningar.
Den 17 mars varslade LO om 6vertidsblockad och kritiserade
regeringen for att inte gora tillrickligt for att underlitta avtals-
rorelsen. Gang pé ging hade LO tidigare till SAF framfort att
man ansdg regeringen vara handlingsférlamad och att den
borde foérmis att gora nigot.”> Men situationen var minst sagt
list eftersom LO vigrade att tillsammans med SAF och PTK
uppvakta en regering som man ansig missgynna LO-grup-
perna samtidigt som regeringen vigrade agera om inte par-
terna gemensamt infann sig. Vid ett informellt méte mellan
LO:s och SAF:s chefsforhandlare i mitten av februari kritise-
rades SAF for att inte ha medverkat till att avtalsforhandling-
arna lingt tidigare kommit iging pd allvar; vidare uppmanades
SAF att 6vertala regeringen att erbjuda 16ntagarna fler skat-
tesinkningar for att pa sé sitt underlitta avtalsrorelsen.

Sent omsider tillsatte regeringen den 26 mars tvd med-
lingskommissioner, en for vardera privat och offentlig sektor,
och presenterade dagen dirpd ett dtgirdspaket som forutsatte
avtal pa i stort sett oforindrade villkor. LO var kritiskt efter-
som man menade att paketet kom for sent och var bide otill-
rickligt och orealistiskt. Desstérinnan hade statminister Thor-
bjorn Filldin 6vervigt tvingslagstiftning om forlingning av
avtalen, vilket avvisats inte bara av LO, PTK, och offentlig-
facken samt oppositionen utan ocksa av folkpartiet. Att avtals-
rorelsen hamnade i langbink kan férutom regeringens sen-
fardighet tillskrivas den fordrojande effekt som kirnkrafts-
omrostningen den 23 mars 1980 hade. Sedan LO vigrat att
dra tillbaka sin 6vertidsblockad som tritt i kraft den 27 mars
varslade SAF den 2 april om veckoling lockout av 750 ooo
LO-medlemmar, enligt en berikning vid denna tidpunkt.
Nicolin benimnde storlockouten »en investering i framti-
den». Sedan LO dragit tillbaka 6vertidsblockaden skot SAF
sjilva lockouten pd framtiden men bara temporirt.

Redan hosten 1979 hade Nicolin infér SAF:s styrelse fram-
héllit att en lockout pa 1-2 veckor knappast kunde vara I6nsam
i det korta perspektivet, men diremot pa lingre sikt:

38 ¢ Arbetarhistoria 2011:2-3

Ur saval arbetsgivar- som Iontagarperspektiv gick det mesta
snett 1980. Foto: Gnistan, Folket i bild/Kulturfronts arkiv.

Om vi ska virdera en lockout i ljuset av om det l6nar sig att
yjdna 0,5% i ett avtal dr svaret pd forhand givet: det I6nar sig
icke. Om vi emellertid frigar oss om det ir rimligt att
genomfora en lockout vart 25e dr och forutser vilka effek-
ter detta kan fi for forhandlingarna under 2 5 4r, blir svaret
radikalt annorlunda.’s

De fyras gdng

Av visentlig betydelse for fortsittningen blev att den fackliga
sidan var mycket mer splittrad 4n i gamla dagar dd LO och
SAF helt dominerade scenen. LO forhandlade endast f6r arbe-
tarna i privat sektor, men med tiden hade béde privattjinste-
minnen och de offentliganstilldas numerir och fackliga styrka
vuxit avsevirt. Till skillnad frin under den foregiende avtals-
rérelsen sprack samordningen mellan LO och PTK. Annu
viktigare var att LO- och TCO-facken inom offentlig sektor
vuxit sig starka och nu utgjorde ett samlat block — de fyras ging
— som nu for forsta gingen samordnade sig. P4 den kommu-
nala sidan var det friga om Kommunal, som passerat Metall
som LO:s storsta forbund, och KTK, Kommunaltjinsteman-
nakartellen i TCO, och inom staten Statsanstilldas forbund
som tillhérde LO och TCO-S. Nir SAF i mitten av april gav
upp sin noll-linje och det siledes fanns nigot substantiellt att
torhandla om pa forbundsnivd hade det gtt tre manader sedan
SAF, LO och PTK pabérjade sina diskussioner. Och nu hade
de offentliganstillda trottnat pd att vinta ytterligare pa att LO
och SAF skulle slutféra sina forhandlingar. De offentliga
arbetsgivarna hade i denna avtalsrorelse utokat sitt samarbete



med SAF och i realiteten vigrat att forhandla dnda tills offent-
ligfacken tillgrep konfliktvapnet. SAF:s utspel om att skira i
den offentliga sektorn tkade naturligtvis medlemmarnas
stridsvilja. De fyras ging, som hade varit forst ut med sina
l6nekrav — minst 12 procents I6nelyft — varslade den 11 april
om overtidsblockad och om att ta ut ca 14 coo medlemmar i
strejk frin den 25 april. De offentliga arbetsgivarna svarade
med lockoutvarsel omfattande 12 ooo anstillda. Nu blev det
svart for LO att gentemot SAF acceptera ett medlingsbud som
l3g klart under denna nivd. LO dterupptog 6vertidsblockaden
och lade nya varsel om punktstrejker. SAF svarade med stor-
lockout. Fran den 2 maj var 700 ooo lockoutade pid SAF-LO-
omridet, nu utstricke till tvd veckor, medan 100 0oo strejkade
inom samma omride. PTK deltog inte i konflikten.

Att LO knappast kunde néja sig med mycket mindre 4n
offentligfacken var man inom SAF mycket medveten om lingt
tidigare. SAF:s VD Olof Ljunggren avslojade pd ett styrelse-
mote i februari att LO och PTK ansig att om de offentligan-
stillda med TCO-S i spetsen kom med l6nekrav om 13-15
procent kunde man tvingas stilla motsvarande krav gentemot
SAF3¢ Aven om LO-facken for offentliganstillda ingick i LO:s
stora forhandlingsdelegation bedémde Ljunggren det som att
»1 verkligheten synes LO emellertid ha smi mojligheter att
paverka utvecklingen.»

Sedan férhandlingarna pa regeringens initiativ dteruppta-
gits pd det statliga omradet presenterade medlingskommis-
sionerna for den privata respektive offentliga sektorn den ¢
maj sina slutbud pa 7,5 respektive 6,8 procent. Bide LO och
offentligfacken svarade ja. Arbetsgivarna inom SAF var splitt-
rade. Nicolin ansig budet helt oantagbart och hotade med att
avgd om man svarade ja. I det liget kom regeringen med en
allvarlig vidjan till SAF om att anta budet. Dirigenom kunde
SAF med Nicolin i spetsen ridda ansiktet och avbryta lock-
outen.

Det mesta gick snett

Ur bade ett arbetsgivar- och ett 1ontagarperspektiv — for att inte
tala om regeringen — gick det mesta snett 1980. SAF:s strategi
att erbjuda noll kronor i 16ne6kningar och 6verlita ansvaret pd
den borgerliga regeringen hade ingen framging. Utspelet om
nedskirningar av den offentliga sektorn utmanade de offent-
liganstillda som nu for forsta gingen bildade enad front. Och
regeringen var inte beredd att justera skatteskalorna pa ett
sadant sitt att det kunde tillgodose LO:s prioritering av de lig-
avlonade. TCO-S - den mest militanta organisationen i de
fyras ging — menade att 1980 drs skatteomlidggningar miss-
gynnade stora medlemsgrupper.’” LO forsattes vidare i en nir-
mast omojlig situation sedan offentligfacken gatt ut med sina
lonekrav. Till det kom oenighet mellan de politiska blocken
och dven inom regeringen. Svante Nycander framhiller att
»ingen avtalsrorelse har varit si politiskt infekterad som den
1980».% Allt detta medverkade till att SAF misslyckades med
strategin att ersitta reguljira avtalsférhandlingar och sedvan-
ligt medlingsforfarande med statlig politik och trepartsover-
enskommelser stat — arbetsgivare — fack for att pa si sitt vixla
ned loneokningstakten. SKF-chefen Lennart Johansson

uttryckte i maj 1980 sin besvikelse Gver att regeringen inte velat
deltaindgra forhandlingar eller hjilpa arbetsgivarna "att skapa
en ligloneprofil baserad pé skattepaket” for att tillmotesgd
LO.** Vid samma tillfille framholl SAF-ekonomen Karl-Olof
Faxén att LO-medlemmarnas realloner endast kunde forbatt-
ras genom ekonomisk-politiska dtgirder.

De offentliga arbetsgivarnas och SAF:s gemensamma linje
att lita de offentliganstillda vinta i avvaktan pa den privata sek-
torn slutade med att exportindustrin forlorade sin l6neledande
roll dill den offentliga sektorn. Det var ett nederlag dven for LO
som pa det hela taget hade samma syn pa exportindustrins och
landets ekonomiska situation som arbetsgivarna. Nir SAF 6ver-
gav sin noll-linje och utloste storlockouten var det redan for
sent for arbetsgivarna att dterta initiativet. Man riskerade dess-
utom att forlora de framtida positiva effekter som lockouten
kunde medfora di LO med sina ekonomiska resurser bedémdes
kunna hélla ut lingre 4n SAF4 I detta avseende var situationen
radikalt annorlunda 4n 1909. Nu gillde det nirmast for SAF att
befria sig frin ansvaret f6r den kommande uppgorelsen och
overldta det pd regeringen, annars kunde man lika vil »for-
vandla féreningen till en svarsapparat som siger ja till alla
inkommande samtal>.*' Nicolin hotade att avgd om majoriteten
inte stillde sig bakom en sidan l6sning, vilket innebar att siga
nej till medlarnas bud och forst efter en vidjan frin regeringen
acceptera det.*? S blev ocksa fallet.

Spelreglerna pa arbetsmarknaden
Storkonflikten 1980 kan ses som ett forsok fran arbetsgivar-
nas (och regeringens) sida att foridndra spelreglerna pa den
svenska arbetsmarknaden.® For det forsta ville SAF ersitta
traditionell medling och léneférhandlingar med en kommis-
sion som skulle underséka hur nedskirningar i offentlig sek-
tor skulle kunna skapa utrymme {6r skattesinkningar och diri-
genom sikra reallonerna utan att 16nekostnaderna steg. Nir
det inte blev av tillsattes medlare som utrustades med mandat
att ta utgingspunkt i den samhillsekonomiska situationen. For
det tredje 6vervigde regeringen att genom tvingsingripande
avbryta avtalsforhandlingarna och infora en lag om of6rind-
rade l6ner. Dessa forsok att 1980 forindra spelreglerna miss-
lyckades eller forverkligades aldrig, men pé sikt vintade for-
dndringar i form av det tidiga 199o-talets stabiliseringsavtal,
Industriavtalet 1997 och ett nytt, forstirkt medlingsinstitut.

Aven 1909 var ett av arbetsgivarnas viktigaste mal att for-
indra spelreglerna pd den svenska arbetsmarknaden. SAF:s
villkor fo6r en uppgorelse var ett huvudavtal med 1899 érs
danska Septemberforlig som forebild. Ett sddant avtal hade
forutsatt nigorlunda jimbordiga parter. Verkligheten var en
helt annan genom den fackliga sidans totala nederlag i den
stora strejken. Forst sedan styrkeforhéllandena under 1930-
talet utjimnats fick Sverige sitt forsta huvudavtal, 1938 ars
Saltsjobadsavtal. Till det bidrog att Sverige nu hade en social-
demokratisk regering. Efter flera decennier av talrika arbets-
konflikter blev arbetsfred och ekonomisk tillvixt nu virden
som sattes hogt av inte bara av regeringen utan ocksi av
arbetsmarknadens parter.

Utgangen av metallarbetarstrejken 1945 forsvagade pa ett
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avgérande sitt kommunisternas stillning inom fackfor-
eningsrorelsen. Det har hivdats att det sikrade arbetsfreden
och den svenska samarbetsmodellen — eller om man s3 vill
Saltsjobadsandan — under de nirmaste decennierna.

Under 1970-talet utsattes den traditionella svenska arbets-
marknadsmodellen for allvarliga péfrestningar, inte minst
genom oljeprischockerna. Avtalsférhandlingarna blev mer
komplicerade nir paret LO-SAF inte dominerade pd samma
sitt som tidigare: 1973 bildades PTK och offentligfacken vixte
sig starka. Precis som infor storstrejken 19og och metallstrej-
ken 1945 tilltog missnojet ute bland medlemmarna, nu i form
av vilda strejker. Den borgerliga regeringen visade sig varken
beredd att tillmétesgd SAF:s krav eller medverka till en 16s-
ning som kunde accepteras av LO. Till skillnad frin 19og hade

regeringen bland sina viljare stora fackligt organiserade tjins-
temannagrupper att ta hinsyn till. Arbetar- och tjdnsteman-
nafacken hade olika uppfattningar om hur skatteskalorna
skulle justeras. Det kan forklara varfor en borgerlig regering
hade svirt att underlitta avtalsrorelsen genom ett skattepaket
med lagloneprofil. Resultatet blev att staten inte lyckades till-
fredsstilla ndgon i 1980 4rs avtalsrorelse. Den stora skillnaden
jamfort med 19og var att regeringen ind3 ingrep for att bringa
storkonflikten till ett snabbt slut. De samhilleliga konsekven-
serna hotade att bli si stora att regeringen i praktiken tving-
ade SAF att avbldsa konflikten. Det hade varit mycket svart att
fortsitta efter regeringens vidjanden att acceptera det med-
lingsbud som facken redan sagt ja till, sirskilt som den all-
minna opinionen riskerade att vindas mot arbetsgivarna.
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ABSTRACT

The Great Conlflict of 1980 and other major labour conflicts in
Sweden

Depending on how they are measured, either the great conflict
of 1980, the general strike of 1909 or the 1945 metalworkers’
strike could lay claim to be the largest labour conflict in Sweden.
The 1909 LO strike and the 1980 SAF lockout both aimed at
pressing the government to act, but failed. The SAF 1980 propo-
sals for a wage freeze and a downsized public sector were cons-
piscuous components of a strategy to change the rules of collec-
tive bargaining. After the 1980 failure, SAF adopted decentralized
wage formation as a means to radically gear down wage increases.
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