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Helt nytt i denna upplaga Sr kapitlet om olika motiv att vara med i
facket. DSr diskuteras Sven den fackliga arbetsplatsorganisationens
betydelse.

Vidare har uppdateringar och kompletteringar gjorts angEende
processen fram till ett nytt huvudavtal och dess upphsjande till lag,
bland annat under rubriken OEn ny typ av allmSngiltigfSrklaring
fsrSndrar den svenska partsmodellenO.

Avsnittet om organationsgraden hos utrikes och inrikes fSdua
utvidgats. Det gSller bland annat andelen utrikes fSdda i fack
fSrbunden och centralorganisationerna Er 2020 (tabelle2).22

| avsnittet som behandlar Edlirektivet om minimilSner har lagts till

ISftet fr(En EU om att de svenska konfliktreglerna inte skulle berSras

av utstationeringsdirektivet, vilket de som bekant gjorde (Laval
domen), precis som det nu aktuella direktivet inte pEstEs fE nEgra
konsekvenser fSr den svenska partsmodellen.

Lund den 8 sepember 2021

ANDERS KJELLBERG
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Som utlovats i fSrordet frCEn april fSreligger nu en ny upplaga av denna
rapport. Titeln Sr som synes ofSrSndrad. InnehEllet Sr till stora
identiskt med det i den fSregEende versionen.

Undantagen Sr f&r det fSrsta ett nytt kapitel som diskuterar vad EU
direktivet om minimilSner kan komma att betyda fSr den svenska
partsmodellen.

FSr det andra har delarna som bersr det nya huvudavtalet daterats upp
med anledning av att regeringen oclmagbetspartierna presenterat
fSrslaget till ny lagstiftning och LO_upptagit fSrhandlingar med
Svenskt NSringsliv f§r att sammanjSmka det nu gSllande omstSlI
ningsavtalet LGSN med det nya huvudavtalet och den kommande
lagstiftningen.

Lund denlO och 14 juni 2021

ANDERS KJELLBERG

Sociologiska institutionen, Lunds universitet
Telefon 046222 88 47
E-postanders.kjellberg@soc.lu.se
Hemsidahttps://www.soc.lu.se/andekgellberg!
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Denna rapport planeras att under slutet av maj eller bSrjan av juni
utkomma i en utvidgad upplaga som motsvarar férra Erets Arena ldZ
rapportDen svenska modellen i en oviss Ben planerade rapporten

har titeln Den svenska modellen i en f&rSnderlig vSrid

Synpunkter och f8rbSttringsférslag pE féreliggande rapport Sr mycket
vSlkomna med tanke pE den kommande.

Jag vill sSrskilt tacka rapportens redaktsr German Bender pE Arena
IdZ 3r all den hjSIp ochspiration jag fCEtt frEn fSrsta stund till det
fSrdiga resultatet. Ett tack ocks(E till Johannes Lindvall som ISst en
tidigare version av delen som handlar om det nya huvudavtalet, samt
Lena Lindgren.

Lund den 22 april 2021

ANDERS KJELLBERG
Sociologiskanstitutionen, Lunds universitet
Telefon 046222 88 47
E-postanders.kjellberg@soc.lu.se
Hemsidahttps://www.soc.lu.se/andekgellberg!
|
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Det hSnde mycket pE den svenska arbetsmarknaden Er 2020. En

omfattande avtalsrSrelse, ett nytt huvudavtal och inte minst en av

coronapandemin utldst ekonomisk kris som slog vSIdigt ojSmnt mot

olika branscher. Regeringen infSrde en ny form av korttidsafbkte

av en v(Eg av kollektivavtal om korttidsarbete f3r att begrSnsa antalet

uppsSgningar sE mycket som msjligkadsan gjordes generssare

och Sven f3retagen stSddes ekonomiskt.

Som f&ljd av den extrema osSkerhet som den ekonomiska krisen

medfSrde, merocksE den mer generSskaasan, upplevde facken

och akassorna under mars och april 2020 en medlemstillstrSmning

utan tidigare motsvarighet. | denna rapport redovisas fSr fSrsta gdEngen

helErssiffror f&r 2020. HSr f3ljer ett sammanfattande urval:

¥ Den fackiga organisationsgradestegfsr fSrsta gdEngen sedan
1990talets mitt. Efter en stabilisering pE 68 procent 2019 Skade
den 2020 till 69 procent. Uppg@Engen omfattade bEde arbetare
(fr@Er60 till 61 procent) och tjSnstemSn (72 till 73 proc¢se)
tabell 19).

¥ FSr andra (Eret i rad steg fackanslutningen hos utrikes fSdda
arbetare, frEn 50 procent 2018 till 51 procent 2019 och 52 procent
2020. Det innebSr en markant omsvSngning jSmfsrt med
utvecklingen 200€018, d&E de utlandsfSdda arbetarnas
organisationsgragjSnk oavbrutet och betydligt mer Sn bland de
inrikes fSdda(Er 2006 var den 77 procent i bEda gruppdosa)
inrikes fSdda arbetare var organisationsgrad@eren 2013020
of$rSndrab4 procent.

¥ NSr Eret var slut hade facken fEA0@5fler yrkesaktiva
medlemmar Sn vid fsreg@Eende Erséita.uinder loppet av tvE
mEnadefmarsapril) Skade fackens medlemstal med omkring
58000 medlemmar.

¥ LO vSxte med 900 medlemmar under mars och 2D under
april (tabell 4). TjSnstemannafacken Skade Snnu mer, varav
Unionen stod f3r IEngt mer Sn hSlften av tillvSxten eller
sammanlagt 2300 medlemmar under de tvE mEnaderna (tabell
5). MedlemstillvSxten Si stort settkoncentrerad till f3rsta
halvEret, med ett klart undantdigmmunal Skade med &0
under fSrsta halvan av (Eret och mé@®under den andra (tabell
7). Det stEr i skarp kontrast till Unionen, som Skade m&d@29
under fSrsta halv@Eret men som t.o.m. minskade nEgot under resten
av Eret (tabed).

¥ Under Erdick de fackliga ekassorna 23000 fler medlemmar,
en 3kning p&E nSrmare sju procsoin tillca90 procent skedde
under fSrsta halvErdillstrdmningen var betydligt stdrre Sn den
fackliga medlemsskningen.

¥ Medan antalet L&nedlemmar blev 2200 fler urder 2020
(tabell 7) steg LOkassornas medlemstal med BBD eller drygt
fyra gEEnger mer (tabelh)1l TCOkassorna Skade med 880
medlemmarna och TG@rbunden exklusive VErdfSrbundet
med 33100 eller 40 procent av kassornas medlemsskning.



Sveriges stSita akassa, Akademikerkassan AEA, som omfattar
SacefSrbunden och V&ErdfSrbundet inom TCO, fick500 fler
medlemmar under 2020, medan antalet medlemmar i Saco och
VErdfSrbundet Skade med sammantag®006

Men Sven i ett annat avseende 2800 etthistariskt ErfSr den
svenska partsmodellen, d&E ett hyttudavtal under stark politisk
pressingicks mellanPTK, Svenskt NSringslivkommunal och IF
Metall (senare anslSt sig ocks@E Visionit ett huvudavtal tecknas
utan att LO Sr med understryker 2020 sdtrexceptionellt Er. LO:s
djupa splittring om hur man skulle stSlla sig till fsrhandlingsresultatet
avspeglar den varierande problembild som olika fSrbund stCEr infsr,
och som beskrivs utfSrligt i denna rapports fSrsta halva.

Kortfattat avspeglar skeendemader 2020 en maktfSrskjutning inom
fackfSreningsrsrelsen frEn arbetarsidan till tjSnstemannasidan och
inom den svenska partsmodellen till ett stSrre inflytande fSr
arbetsgivarsidan och politikerBamtidigt gavs parterna som slISt
Sverenskommelsen (SvenskuSringsliv, PTK, IF Metall och
Kommunal) ett inflytande Sver lagstiftningen utan tidigare
motsvarighet. Genom att lagstiftning som bygger paresverens
kommelse tillSmpas pE hela arbetsmarknaden blir det en form av
allmSngiltigfsrklaringsomkan sSgsinleda en ny era f&r den svenska
partsnodellen.

| )
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or 2020 var omvSlvande f&r den svenska partsmodellen. Den
ekonomiska krisen som orsakades av coronapandemin krSvde snabba
kollektivavtal om korttidsarbete och ledde till en snabb medlems
tillstrSmning till bEde fackfSrbund ockkassor och i viss utstrSck

ning ocksE arbetsgivarorganisationer. Samtidigt p&EbSrjades en
f8rSndring av de grundiSggande villkoren f&r fack och arbetsgivare av
den socialdemokratiskt ledda regeringen, enligt jaguarens
kommelsen med Centerpartiet och Liberalerna.

Under hot om politiska ingrepp i anstSliningsskyddet i enlighet med
den statliga Toijerutredningens betSnkande trSffades i december 2020
ett nytt huvudavtal utan LO:s medverkan. Hur ska man fSrklata det
och vilka konsekvenser fEr det? Vad kSnnetecknar den svenska
partsmodellen i dag och hur har den klarat sig under pandemin och i
ett f&rSndrat fackligt och politiskt landskap? Det Sr nEgra av frEEge
stSliningarna i denna rapport.

Man kan ocksE fr(Egaosigdet nya huvudavtalet utgSr ett brott mot
den svenska partsmodellen eller om det Sr en logisk 3ljd av de avsteg
fr&En modellen som gjordes under 1@f&s vEQ av arbetsrSttslig
lagstiftning. Blev huvudavtalet ett sStt att rSdda partsmodellen och
vridafr&Egan om anstSliningsskyddet ur politikernas hSnder?

Vad betyder 2020 Ers huvudavtal ur ett maktpersg2kiw staten

stSrkt sin stSlining gentemot parterna? Med tanke pE vilka som
undertecknade avtalet Sr ocks@E maktfsrhEllandendenfackiga
vSiden av intresse, dels inom LO, dels mellan LO och de vSxande
tiSnstemannafacken som numera omfattar en st3rre del av arbetsmark
naden Sn L@3rbunden.

Rapporten sStter ocks@®E det nya huvudavtalet i ett historiskt
sammanhang genom jSmfSrelser med tv(E efoidg avtal p&E den
svenska arbetsmarknaden: SaltsjSbadsavtaleBESABP 1938 och
Industriavtalet 1997. €ven de resultatlSsa fSrhandlingarna om ett nytt
huvudavtal 20022009 mellan LO/PTK och Svenskt NSringsliv (SN)
samt om omstSlining 202013 och 2015 melh PTK och SN
uppmSrksammas.

Internationella jSmfSrelser gsrs Sven f&r att tydliggsra det specifika i
den svenska partsmodellen och fSr att belysa de stora skillnaderna i
fsrhEllande till arbetsmarknadsmodellerna i vSsteuropeiska ISnder
som Frankrike, Stbritannien, Tyskland och NederlSnderna. | ett
nordiskt perspektiv Sr fr&Egan om det nya huvudavtalet innebSr ett steg
i riktning mot en svensk flexicuritynodell liknande den danska.
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KSnnetecknande fired svenskaarbetsmarknadsmodellen, Sven
kallad partsmodellen, $artsreglering(kollektivavtal) i motsats ftill
statsreglering (lagstiftning och andra statliga ingrepp) (Kjellberg
2017a).

Sverige har varken n@Egon lag om allmSngiltigfsrklaring av koHektiv
avtal eller lagfSsta minimilsner. Den nSrmaste motsvarigheten till
andra ISnders allmSngiltigfsrklaring Sr fackfsrbundens rStt till
strids@EtgSrder, inklusive sympatiCEtgSrder, mot fSretag som vSgrar
teckna kollektivavtal. Endast ett f(Etal av dessa kanflgdEr Erligen

S IEngt, eftersom stridsEtgSrder eller hot dSrom endast tillgrips som
ett sista pCEtryckningsmedel. Historiskt sett Sr det framfsr allt
arbetsgivarna som slagit vakt om rStten till sympatiEtgSrder. De var
viktiga fSr att kunna trappa upp lbauter till storlockouter. Sedan
lockouterna f&rlorat i betydelse har dock arbetsgivarna svSngt om och
vill numera f&rbjuda sympatiEtgSrder, eftersom de ger deras fackliga
motparter en maktfsrdel.

Till skillnad frEn m@Enga andra ISnder har Sverige gstéftéale
minimildner, utan dessa bestSms av fack och arbetsgivare i
kollektivavtal. Alla kollektivavtal innehEller inte minimilSner, men
m@Enga g3r det och de Sr dE anpassade till branschen i frEga. | Sverige
Sr arbetsmarknadens parter och regering/rikstiéga om att I3ne
bildningen b3r skstas av parterna sjSlva. Det Sr dSrfsr man frEn
svensktb och nordiskt h@&® avvisar EU:s pEgEende lagstifthings
process f3r att ta fram ett direktiv om statligt bestSmda minimil3ner.

| denna frEga rEder samsyn me#gens fackfSrbunden och arbets
givarorganisationernaArbetsmarknadens EUWEd bildades 20E8

LO, PTK och Svenskt NSringsliigr att tillvarata parternagemen
samma intresserfreEgor som denna.

Partsreglering fSrutsStter B8g organisationsgratios b@ fack och
arbetsgivare. | Sverige Sr sju av tio I3ntagare med i facket. NSrmare
nio av tio har anstSlining hos en arbetsgivare som tillhr en
arbetsgivarorganisation. Flera omstSndigheter har bidragit till den
h3ga fackliga organisationsgraden. En av dSmsystemet med
fackliga akassor (Gensystemet) som numera Sr kompletterat med
fackliga inkomstfsrsSkringar. En annan Sr att tjiSnstemSnnen har egna
fackfrbund och centralorganisationer, vilket stSrkt deras samman
hElIning och gjort det ISttare att iife@ara sig med facket.

Den svenska modellen utmSrks vidare av kombinerad
centralisering och decentraliseringKollektivavtalen ing@E&s p&E
branschnivE fSr att fSljas upp av lokala fSrhandlingar ute p& arbets
platserna. Det geamarbetsplatsfacket form av fackklubbar och
arbetsplatsombud en central roll i partsmodelldtan den lokala
verksamheten skulle facket inte ha ntygsjighet att se till att de
centrala avtalertillSmpas som tSnkt och anpassas till de lokala
fsrhEllandena. Lokalavdelningarnas odsmnSn har en viktig



stdttande uppgift, men de kan knappast ersStta arbetsplatsfacket som
ju bSst kSnner till fsrhEllandena pE arbetsplatsen i freEga. Dessutom
uppfattas ombudsmSnnen ofta av arbetsgivaren som komman
de OutifrEnO.

LikasCE hararbetsplatsfacket en strategisk roll fSr medlems
rekryteringen genom sin nSrhet till medlemmarna och de potentiella
medlemmarna. Med facklig nSrvaro pE arbetsplatserna blir det ocks@E
masjligt f3r facket att uppvisa resultat pE denna nivE i en tid nSr mEnga
vSger kostnaden av medlemskapet mot nyiveaatt vara med.

Men Sven de centrala avtalen Sr viktiga. Utan dessa har den lokala
fackliga organisationen inte mycket att stSdja sig p&E i mStet med
arbetsgivarna. Det &ombinationerav centralisering och dentrali

sering som ger facket styrka. Om man ISgger till en h3g facklig
organisationsgrad fGEr man en OtreenighetO av organisatorisk-och insti
tutionell styrka: hSg organisationsgrad, aktiva arbetsplatsfack och
centrala kollektivavtal.

Till  partsmodellen hSr ocks®& huvudavtal, som 1938 rs
SaltsjSbadsavtal mellan LO och Saf (Svenska ArbetsgivarefSreningen,
nu Svenskt NSringsliv) och f&rhandlingsordningsawam 1997 Ers
Industriavtal (omfSrhandlat 2011 och 2016), vilket prSglat svensk
ISnebildning i snart25 Er. BEda avtalRonch den svenska parts
modellen i stortD bygger pE en samfsrstEndsanda som innebSr att
organiserade arbetsgivare inte motsStter sig facklig organisering.

18,$63)7"0&60,(+,0'$() ')$&,0$"&'5$,++)
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FSrhEllandet mellan arlggt@re, fack och stat skiljer sig kraftigt Et
mellan olika ISnder. Det gSller sEvSI inom EU som dE andra ISnder tas
med i jSmfSrelsen. Som vi ska se avviker arbetsmarknadsmodellerna

i Frankrike, StorbritannienTyskland och NederlSndernpE vissa
punkter kaftigt frcEn den svenska partsmodellen.

I"HBY68 Yo(H(%")*+)", S &-B("#'%6.)$%& [#'(%")+)", $*

Den franskastatsregleringsmodelleskiljer sig markant frcEn den
svenska partsmodellen. Frankrike har b@Ede allmSngiltigférklaring av
kollektivavtal och en statligt bestSmd minimil3Pema spelar i
Frankrikedelvis samma roll fSr ISneSkningarna som centrala avtal gsr

i andra ISnderNSr mirmildnen Sndras fEr det stort inflytande pE
ISneutvecklingeni hela ekonomirt: NSr staten hsjer minimilsnen
tiSnar det som ett mSrke f3r de kollektivavtalade 13ne3kningsida.
allmSngiltigfsrklaring utstrScks kollektivavtalet till att omfatta
samtliga f§etag i branschen i frEga. defattartack vare detill och

" . Avtalet slCEr fast ramar, regler och villkor fSr fSrhandlingar mellan de
avtalstecknande parterna. €ven SaltsjSbadsavtalet innehSll en fSrhandlingsdrdning.
#.Vincent (2019) och intervju med Catherine Vincent (IRES, Instituedeerches
Zconomiques efociales) 22/1 2020 i Paris.



med en h3gre andel av I3ntagarnai 8verigetrots en mycket IEg
facklig organisationsgrad pE omkr&ganio procent.

De franska kllektivavtalentScker98 procent av alla anstSlida. Denna
siffra inkluderar nSstan alla offentliganstSlida, trots att det i offentlig
sektor saknas egentliga kollektivavtal. Det Sr hSr arbetsgivarsidan
som bestSmmer anstSliningsvillkoren sedan facken framfsrt sina
yrkanden. De kagnStta kraft bakordessa genom attrejkrStten Sven
gSller offentliganstSlida

En statlig fond finansierar 60 procent av den fackliga verksamheten.
Den mycket IGEga organisationsgraden gsr att medlemsavgifterna inte
rScker IEngt. En konsekvens Sr att det i stort sett saknas konfliktfonder
varfsr strejker brukar ha kort varaktighet och ofta kombineras med
demonstrationer, sSrskilt som de ofta Sr av politisk karaktSr och riktas
mot staten. Till skillnad fr@En i Sverigeh3vervarselinte 1ISggas fsre
strejk
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Brittiska industrial relationshar blivit allt mer olika de svenska.
Branschvisa kollektivavtal Sr med f(E undantag avvecklade i privat
sektor. DSr omfattas bara 15 procent av kollektivavtal. Ofta sStter
fSretagen ensidigt I13n, det vill sSga utan fSrhandlingar med vare sig
facket eller individen. RStten till sympatikonflikter inskrSnktes 1980.
Tio Er senare fSrbjSds de. r 1990 infSrdes fSr fSrsta gEEngen statligt
reglerade minimilSner. Den fackliga organisationsgraden hangcEt
kraftigt, nSrmare bestSmt frEn 52 procent 1980 till 24 procent 2019
och med mycket stora skillnader mellan offentlig och privat sektor: 52
respektive 13 procent 2019.

FSr att minska fackens inflytande och den hSga konfliktniv@E som
r(Edde vid den tidenfSrde den nyliberala Thatcheegeringen under
1980+alet en rad antifackliga lagarnEgt Trade Union Act (19843r
strejker endast till@ omen majoritet av de bersSrda fackmedlemmar

na i en hemlig omr3stning r3star f3Byftet Sr att hElla tillbaka
stridbara fackfsrbundsledningars anvSndande av strejkvapnet.

| Sverige motionerad®loderaterna 1996 om obligatorisk medlems
omrsSstning fSre strejker samt onfSrbud mot sympatikonflikter.
Enligt Dagens Nyheters fSrre chefrddisr Svante Nycandeinnebar
fSrslaget om det hade fSrverkliga®inget mindre Sn avveckling av
kollektivavtalen och dSrmed, underfsrstCEtt, rStten till stridsEtgSrderO
(Nycander 2010: 67). eretinnan hade riksdagsledamoten UIf
Kristerssonbetecknat defackliga sympatiGEtgSrderna &t fE ftill
st@End ett kollektivavtal hos det amerikanska leksaksfsretaget Toys ORO
Us som Omaffiametoder8an d3mde ukollektivavtal som gammal
modiga och krSvde begrSnsningar av fackets msjlighet till strids
EtgSrdet Sverge Sr konfliktrStten fortfarande vidstrSckt Sven om
Lavaldomen innebar en inskrSnkning vad gSller utstationerad
arbetskraft.

$. Handelsnytt 18/10 20117.



En ytterligare begrSnsning tillkom 2019 nSr det inte ISngre blev tillEtet
att strejka, som HamnarbetarfSrbundet gjorde, fSr attilfG&@End
kollektivavtal med fSretag som redan har ett sEdant med ett annat
fSrbund. Inte heller fackens interna angelSgenheter, som medlems
omr3stningar, Sr fSremEl f&r lagstiftning i Sverige. Till skillnad fr@En i
Storbritannien finns inte helle@Egoregel om att minst 50 procent av

de anstSllda mEste r3sta ja till att bilda en fackfSrening f3r att en sGEdan
ska erkSnna®etta gSller om arbetsgivaren vSgrar erkSnna facket och
en omrsstning begSrs f&r att avgsra frEEgan.

FSre den brittiska lagstiftning€kgen brukade industrial relations
modellen i Storbritannien beskrivas som OvoluntaristiskO, varmed
avs(Egs en relativ frEEnvaro av statsingripanden. HSr finns en viss likhet
med den svenska partsregleringsmodellen som dock skiljer sig frEn
den traditionellabrittiska genom avsaknaden i Storbritannien av en
relativ styrkebalans mellan fack och arbetsgivare. Inte minst saknas
vSlorganiserade parter inriktade pE samarbete som ingEr Ohistoriska
kompromisserO som SaltsjSbadsavtalebhal 1938.

Andra exempel pGentrala avtal av stor betydelse i Sverige Sr IF
Metalls krisavtal 2009 och det nya huvudavtalet 2020. Sverige
upplevde en vEg av arbetsrSttslig lagstiftning underta@f0Omen

till skillnad frEn de brittiska 8@lslagarna var den inte antifacklig
utanprofacklig. Den innebar ett avsteg frEn partsmodellen, men inte
helt eftersom flera av lagarn®IBL ochLas) utvidgade omrEdet fSr
lokala fSrhandlingar.
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Den tyska arbetsmarknadsmodellen har ganska stbetér med den
svenska, men har aviSgsnat sig allt mer frEn denna. F&rsvagningen av
den tyska fackfSreningsrsrelsen fSrklarar varfSr facken fr(En att ha
varit motstEndare till lagfSsta minimildner svSngde om och drev en
framg@Engsrik kampanj fSr sCEdana.nS2da5 har Tyskland en lag

om minimilSner. Till bakgrunden hsr bland annat Skningen av antalet
IEgISnejobid mEnga pE delidill f3ljd av de OstrukturreformerQ

med fsrsSmrade villkor f3r arbetsl$sa och minskat anstSliningsskydd
som den socialdemokrataslSchrsderregeringen infSrde 2@E2BO05.
SSrskilt i Sstra Tyskland fSljdes de av omfattande protester.

Ett annat tecken p(E de tyska fackens minskade styrka Sr att de tvingats
acceptera Sppningsklausuler i kollektivavtalen, det vill sSga att
parterna p&E lakniv@Ban gsra avsteg nedEt och acceptera sSmre
villkor Sn i det centrala avtalet, n(Egot som inte Sr tillEtet i Sverige
Traditionellt har fackfSrbund som IG Metall betraktats som de
starkaste i Europa, men EU:s Sstutvidgning blev en svEr utmaning fsr
facken genom utflyttning av jobb och intensifierad konkurrens.
MEnga tyska fSretdginte minst ifordonsndustrin b flyttade ut
produktion till bland annat Polen, Tjeckien och Slovakien.
Tillsammans med EterhEllsamma I|Sneavtal resulterade det i att
realldrerna sjSnk Eren 2@RH08 och var praktiskt taget ofsrSndrade
Eren 20@R002, 2009 och 2013MYller et al 2019: 672). Att
reallnerna i Sverige oavbrutet stiggdar ndustriavtalet 199%r ett
tecken pE de svenska fackens stiirkasCE att IF Metall och de andra



facken inom industrin under avtalsrsrelsen 2007 avvisade
Teknikfsretagens propCEer om Sppningsklausuler. DSrefter har de
svenska arbetsgivarna inte drivit frEgan med sSrskilt stor kraft.
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| Sverige var det under statlig press som fack och arbetsgivare trSffade
ett nytt huvudavtal om bland annat anstSliningsskydd h3sten 2020.
Om parterna inte hade kommit Sverens hade politikerna sjSlva
ombessrjt den saken. Som ska se f&regicks Svemdustriavtalet

1997 och SaltsjSbadsavtalet 1938 av hot om statliga ingripanden.

Det saknas inte internationella paralleller till att arbetsmarknadens
parter efter fSrhandlingar ingCEtt principiellt viktiga avtal sedan staten
hotat dt intervenera. Ett exempel Sr den nederlSndska Wassenaar
Sverenskommelsen mellan fack och arbetsgivarorganisationer p&E
central nivE. Avtalet tillkom sedan regeringen hotat med ISnestopp om
parterna inte p&E frivilig vSg lyckades f(E ned ISneskningstakten
(Lindvall 2010: 108103, Hemerijick & Vail 2004). Genom avtalet
brSts traditionen av statliga interventioner (ISnestopp m.m.) i
ISnebildningen. Mt att arbetstiden kortadggck facken med pE att
ISnerna inte ISngre skulle kopplas till prisutvecklingen aé®etkess har
ansvaret fSr ISnebildningen legat hos parterna. De avtalade
I3neskningarna Sr fortfarande s IEga att de som sker utdver avtalen i
form av I3neglidning Sr desto stsrre.

DSremot Sr I3neglidningen numera mycket begrSnsad i Sverige
(Kjellberg 20D). De lokala fsrhandlingarna r&r i stSllet huvud
sakligen fSrdelningen av de centralt avtalade ISneSkningarna utifrEn
olika typer av avtalskonstruktioner (Medlingsinstitutet 2019, 2021).
Wassenaaavtalet pEminner om det sveriskhustriavtalet genom att
syftet var att stSrka den internationella konkurrenskraften. En skillnad
Sr att de svenska facken 1997 hade (Etervunnit sin styrka efter 90
talsdepressionen. Redan under avtalsrSrelsen 1995 visade det sig att
de svenska fackfSrbundens konfliktkapacitet vatakt trots att
IEgkonjunkturen IEngt ifrEN var Sarfder 1996:12, Elvander
1997:38) Detta var inte fallet f&r de nederlSndska under den djupa
konjunkturnedg@Eng som r(Edde dE avtalet ingicks 1982.

Den fackliga organisationsgraden har sjunkit avaev®rerige: fr@En
toppnivEer p&E omkring 85 procent under sEvEhléB8aitt som
1990+alets mitt, ned till 69 procent 2020. LikvSI Sr sju av tio I13ntagare
fackligt anslutna. | NederlSnderna Sr nedg@Engen relativt sett betydligt
kraftigare dE andelen Kagt anslutna halverats sedan 19alets

mitt, fr&En 33 procent till 17 procent i dag (Been & Keune 2019: 447).
Ett annat mEtt pE facklig styrka Sr den fackliga arbetsplats
organisationens omfattning och aktivitet (Kjellberg 2021b). HSr Sr
kontrasterSnnu stSrre mellan Sverige och NederlSnderna. Strax efter
andra vSrldskriget trSffades i NederlSnderna en kompromiss
uppgsrelse mellan fack, arbetsgivare och stat som gick ut pE att facken
p&E central nivE skulle f&E bli j[Smbsrdig part med arbetsgivarna och
staten mot att de avstod frEn att spela en aktiv roll pE arbetsplatsnivE
(Been & Keune 2019: 44148). P central nivE finns tvEpartsorganet
Arbetsstiftelsen och det trepartssammansatta Sociala och ekonomiska



rcEdet som efteWassenaaavtalet utfSrdade errad policy
rekommendationerUte pE arbetsplatserna fSretrSds de anstSlida
framfSr allt av fSretagsrEd och inte i SCE hSg grad av facken.
Kollektivavtalen har en h3g tSckningsgrad i NederlSnderna (80
procent). Det beror b(Ede p(E arbetsgivarnas hsga aogesysad

och pE att staten i en del branscher allmSngiltigfsrklarar kollektiv
avtalen.
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| de andra nordiska ISnderna (Eterfinns flera av de fr&En den svenska
partsmodellen avvikande inslagen som kSnnetecKfrankrike,
Storbritannien, Tyskland och NederlSnderna. | Finland och Norge
fSrekommer allmSngiltigfSrklaring av kollektivavtal och i Finland
dessutom Sppningsklausuler. Vidare Snskar de finska arbetsgivarna
med skogsindustrin i spetsen slopa de centalgalen. Till
bakgrunden h3r den f&rsSmrade konkurrenskraft som fSrorsakats av
att landet befinner sig inom eurozonen, vilket g3r det sSrskilt sv(Ert f3r
pappersindustrin att konkurrera med den svenska.

Liksom i ett annat av wozones kSrnlSnder Frankrikg har
fackfSreningarnautsatts fSr h(Erd press frEn EU, staten och-arbets
givarna att acceptera olika former av Ointern devalveringO (Rathgeb &
Tassinari 2020)Efter IEnga fSrhandlingandertecknade2016 en
Sverenskommelse mellan  fack, arbetsgiare och  stat,
kallad CkonkurrenskraftsavtaletQ utbyte mot skattesSnkningar
innebardettaldnestopp under 2017, sSnkt 13n BffentliganstSlida,
f&riSngning av Ersarbetstiden och avskaffande av fsrhandlingarna pE
centralorganisationsnivE (i Sverige affskles de redan 199(Bom
nSmnts vill man nu g vidare och Sven avveckla branscha®@ialen
facken sagt nej hotade regeringen med Snnu starkare Etstramnings
EtgSrder. Syftet var att reducera arbetsgivarnas kostnader f&r att
EterstSlla  konkurrenskraften engmot  huvudkonkurrenterna
Tyskland och Sverige.

Inget nordiskt land har lagfSsta minimil3ner, men det Sr bara Danmark
och Sverige som varken har allmSngiltigfsrklaring av kollektivavtal
eller minimilnelagstiftning. Om det Sr staten som bestSmmer
minimilSnerna kan intresset fSr att g&E med i facket minska. Det kan
ocksE gdra det mindre angelSget f&r facket att genomdriva
kollektivavtal i fSretag utan sCEdana. En annan fSrdel med att ISnerna
bestSms genom kollektivavtal Sr att det medger st3rre flexilititet
anpassning till olika branscher Sn statligt satta I3ner.
EU-kommissionen nSmner i sitt fSrslag till direktiv om minimildner
(2020) en nivE @& procent av medi#nen i varje land. Om det
tillSmpas f&r svenska ISntagare innebSr det i praktikerklan
sSnkning avSgst&snerna (HSllberg& Kjellstrsm 2020) Av alla
anstSlidai Eldern HB6 Er (inklusive de hos arbetsgivare utan
kollektivavtal) hade knappt en procent en ISn som understeg 60
procent av den nationella medianlSnen 2@m8.annan komplikain

med statligt bestSmda minimildner Sr att de skulle bli beroende av
regeringens fSrg. Borgerliga politiker hSvdar sedan m@Enga Er
att OtrssklarnaO f&r ungdomar och invandrare att intrSda p& arbets
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marknaden Sr f&r h§ga och dE avser de att ing@Engsigmektien
minimildnerna, Sr f&r h§g#Det kan de inte gdra sE mycket Et sE
ISnge I3nerna Sr kollektivavtalade, men om de blir fsremGEl f&r
riksdagsbeslut Sppnas nya msjligheter, sCEvida de inte detaljregleras
pE EuhivCE.

| Danmark finns en annan regedns begrSnsar fackets mangver
utrymme. | handelsbranschen krSat minst 50 procent av de
anstSlldpE en arbetsplats Sr med i facket f3r att kollektivavtalet skall
gSlla, men det Sr ingen lag som fSreskriver det utan ett centralt
kollektivavtal (Due & Madsen 2012)HK, som Sr Danmarks nSst
stdrsta fackfsrbund och sonrganiserar handelsanstSlida och kento
rister, tvingadesl948 acceptera en sEdan r&gehtt arbetsgivarna
skulle g med p(E ett kollektivavtal, fSrbundets fSrsta.

De nordiska ISnderna wnSrks alla av partsregleringnen mest
konsekvenmSrks det Sverige(Kjellberg 2021a). l skillnad fr&En i
Norge och Danmari§r satliga ingripanden i avtalsfsrhandlingarna
mycket sSlisyntaSr(Hansen & Seip 2018). Norge har obligatorisk
skiliedom. | Danmark upphsjs medlingsfsrslag inte sSllan till lag.
Finland har en IEng tradition av trepartsavtal. » andra sidan Sr den
arbetsrSttsliga lagstiftning som tillkom i Sverige under @& mer
omfattande Sn i $vriga Norden. Dit h&r medbestSmmandelagén (mb
och lagen om anstSliningsskydd (las). Den senare var fsremE| f&r
omfattande politisk debatt och partsfSrhandlingar under 2020, vilket
framgCEr i nSsta avsnitt.
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SaltsjSbadsavtalet LEaf (1938),Industriavtalet 1997) och det sE
kallade las-avtalet (2020) Sr tre principiellt viktiga avtal med stor
p&Everkan p&E den svenska arbetsmarknaden (IEt lasiavtatet

Snnu inte Sr implementerat). Alla tre avtalen tillkom under hot om
statsingripanden om parterna intark@verens. | samtliga fall kom
lagstiftningshotet fr&En socialdemokratiska regeringar, Sven om det i
realiteten var Centerpartiet och Liberalerna som i det tredje fallet
hotade med lagstiftning f5r att f&rSndizas i arbetsgivarvSnlig
riktning. Det var docknte fSrsta gEEngen sdras reviderades fSr att

$ka arbetsgivarnas handlingsutrymme. r 2007 inf$rdes anstSlinings
formen allmSn visstid, som de flesta riktigt korta och osSkra
anstSliningar i dag baseras p&E (Wingborg 2019).

FrEn statens sida var syftetrpEtryckningarna pE arbetsmarknadens
parter att minska den i Sverige hdga konfliktfrekvensen (1938), vSxla
ned den hsga ISneSkningstakten (1997) respektive att vid upp
sSgningar mgjliggsra fler undantag frEn turordningsreglerna och pE
andra sStt liberalera reglerna vid uppsSgning (2020). Saltsjsbads
avtalet fSljdesunder 19500ch 60talenav centrala avtalsfSrhandling

ar LOBSaf och OarbetsfredO inte bara under avtalsperioderna utan i
praktiken ocks@E i samband med avtalsrsrelsernalidadtriavtalet
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blev de nominella ISneskningarna avsevSrt ISgre Sn tidigare, vilket
inte hindrat att reallSnerna stigit sedan 1997. | synnerhet inom
industrin blev konfliktniv@En mycket ICEQ.
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De tre avtalen illustrerar tjStemannafackens vSxande styrka. Dessa
stod helt utanfSr SaltsjSbadsavtalet och de centrala avtals
fsrhandlingarna under 195@ch 60talen. F3r att f&rSndra detta
bildades 1973 PrivattjSnstemannakartellen (PTK) som blev -avtals
slutande part vid sidan om Lah Saf. PTK:s tillkomst fSregicks av

att Sif (i dag Unionen)SverigesArbetsledarefSrbun@ dag Ledarna)

och CivilingenjSrsfSrbundet i(dag Sveriges Ingenjsrerl969 ingick

ett avtal oncentral och lokal fSrhandlingssamverkaom industrin
Samma ErSffade de tre fSrbundesit femErsavtal medf®m ISner

och anstSliningsvillkor.

r 1990 avvecklades de centrala avtalsfSrhandlingarna pC initiativ av
Saf, som med VerkstadsfSreningen i spetsen helt och hEllet ville
decentralisera och individualisera&bildningen. FSr att stoppa dessa
planer inleddes ett nSrmare samarbete mellan TOO- och Sace
fackeninom verkstadsindustrin. er 1992 bildade Metall (LO), Sif
(TCO) och CivilingenjsrsfSrbundet (Saco) det s kallade FSrhand
lingsr&Eddt.undenmark & Nisson 2001)

Fyra Er senare utvidgades alliansen mellan arbetetjSnstemanna
facken till att Sven omfatta de Svriga #@&cken inom industrin. Den

nya samarbetskonstellationen Facken inom industrin tog 1996
initiativet till Industriavtalet. StatsvetareNils Elvander framhEller
flera paralleller mellan SaltsjSbadsavtalet odhdustriavtalet,
dSribland den samarbetsanda som kSnnetecknade fsrhEllandet mellan
arbetsgivare och fack (Elvander 2002). Den stora olikheten Sr att
tiSnstemannafacken var partetndustriavtalet till skillnad frEn i
SaltsjSbadsavtalet. Centralorganisationerna LO och Saf stod denna
gEng utanfsr eftersom avtalet endast omfattade industrin, men i
verkligheten berSrde det hela arbetsmarknaden i och med att
industrins ISnehSjningar skid vara normgivande fSr alla andra avtal.
Inte heller SaltsjSbadsavtalet omfattade hela arbetsmarknaden.
FSrutom att tjiSnstemSnnen och de stath kommunalanstSiida inte

var med omfattade Saf vid tiden f&r SaltsjSbadsavtalet och Snda fram
till 1950-talet huvudsakligen industrin, byggbranschen och transport
sektorn (Kuuse 1986: 148). Dessutom undertecknades SaltsjSbads
avtalet aldrig av byggfacken, TransportarbetarefSrbundet och flera
andra LOfSrbund. Handelns Arbetsgivarorganisation (HAO, i dag
Svensk Hindel) anslsts inte till Saf f&rrSn 1965. Inte heller inom
industrin var Safs organisationsgrad sSrskilt hdg. Saf tSckte 1940
drygt 40 procent av industrins arbetstagare, men det skulle komma att
Ska till 60 procent 1960, drygt 70 procent 1970 och nSrrBére
procent 1980 (Kuuse 1986: 152).

Det Sr internationellt unikt att en tvSrfacklig konstellation som Facken
inom industrin har ett s stort inflytande i avtalsrSrelserna som i
Sverige. De andra nordiska ISnderna skiljer sig hSr starkt freEn Sverige.
| Norge och Danmark sStts mSrket endast av-farBund



(norska OfrontfagsmodellenO) eller fsre dettafdround (LO-
Danmark gick 2019 samman med TCO:s motsvarighet FTF till
Fagbev¥igelsertdovedorganisation

Bakom huvudavtalet 202018 avtaleD) stEr frSmstdch Svenskt
NSringsliv (SN), medan LO stEr utanfsr. Det signalerar en markant
styrkefsrskjutning till tjSnstemSnnens fSrdel inom den fackliga
rSrelsen. LQdeltog visserligen ISngefSrhandlingarnamen var djupt
splittrat och backade s@& smEningom ursténdel av LO
medlemmarna Sr Snd@E representerade eftersom Kommunal och IF
Metall i ett sent skede intrSdde som parter i avtalet.
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JSmfsrt med 193@let Sr staten betydligt djupare involverad denna
gEng. Den statligoijerutredningen innehdll ett fSrdigt lagfsrslag
som utgjorde en stark press, eftersom det skulle genomfSras om
parterna inte enades om ett avtal. Infsr SaltsjSbadsavtalet tjiSnade den
SE kallade @mmuttredninge® en liknande roll, dE&t$nkandet
FolkfSrsSrjning och arbetsfred(SOU 1935:65) preciseradalka
statliga ingripandesom kunde bli aktuella om parterna misslyckades
med att komma SverenStaten kunde den gEEngen hllas utanfSr i och
med att 1938 Ers SaltsjSbadsavtal och LO:s efterfSljandealcentr
sering 1941 ans(Egs tillgodose statens Snskem&l om att fE ned konflikt
frekvensen. En central punkt var attf&bunden till fSljd av 1941

Ers stadgeSndring avskaffade medlemsomrsstningarna vid beslut om
strejker&

| samband med de (Er 1936 inleddaaf$ghngarna som utmynnade i
1938 (Ers huvudavtal avvisades pE Safs initiativ socialminister Gustav
M3llers fsrslag om att Sven statliga representanter skulle delta i
fSrhandlingarna (Johansson 1989: @B%4). Det blev s(Eledes
tvEpartsfSrhandlingar och imtepartsfSrhandlingar.

F&r att implementera 2020 Ers huvudavtal krSvs till skillnad freEn under
1930talet statens aktiva medverkan, eftersom avtalet fSrutsStter
fsrSndringar at.as. Dessutom behsvs statliga pengar f3r den avtalade
satsningen pE kompestgtveckling och omstSlining. | f8rISngningen
innehEller avtalet dessutom en f&rSndriidssa. Systemet med
statligt erkSnda och subventioneradieassor, det sE kallade Gent
systemet (infsrt 1935), g3r att statens medverkan krSvs Sven f3r att
fSrSndra def. Bakgrunden till statens involvering i det nya avtalet
StEr dock ytterst att finna i 19&lkets omfattande arbetsrSttsliga
lagstiftning (bland anndtas Er 1974), som var ett avsteg fr(ER parts
modellen.

Industriavtalet 1997 fSregicks av omfattande Igfatinterventioner

och planer dSrom. F&r att komma till rStta med den uppEtgEende I3ne
prisspiralen och en Sverhettad ekonomi planerade den
socialdemokratiska regeringen Er 1990 ett geis ISnestopp, men

det visade sig efter fackliga protester inte Iig§jatt genomfSra.
Under b3rjan av 199€alet svarade i stSllet en statlig kommission,
Rehnbergkommissionen, fsr IEngtgEende ingrepp i ISnebildningen

& Under metallkonflikten 1945 hSlls dock rcEdgivande omrSstningar.



genom att samordna alla avtal och tillse att de sISts pE en niv@E som
innebar en radikal nedvSxling av &kningstakten (Larsson 2014).

De s kallade stabiliseringsavtalen ingicks under parternas frivilliga
medverkan men efter mycket Svertalning och under Ostrama tyglarO,
som innebar Oovanliga och hErda ingrepp i de avtalsslutande
organisationernas  handlingsgmmeO  enligt  kommissionens
ordfSrande Bertil Rehnberg (Rehnberg 1999: 273). Saf motsatte sig
all samordning, men kom snart med lockad av utsikter till IEEga
ISneskningar och arbetsfred (Rehnberg 1999: 281).

NSr ISneskningarna (Eter sk3t i hsjden, inte sminnder det
konfliktfyllda avtals@Eret 1995, hotade regeringen med EtgSrder om
arbetsmarknadens parter inte kunde Estadkomma en f5rSndring. Till
bilden hsSrde ocks®E Sveriges planer om att g&E med i EMU
(Ekonomiska och monetSra unionen), vilket Skade trygkE att
ISneskningarna skulle ligga Oi takt med EuropaO och inte Sverskrida
de viktigaste konkurrentlSndernas. Som en uppfsljning till 1997 Ers
Industriavtal inrSttades Er 2000 det statliga Medlingsinstitutet med
uppgift att verka fSr att den konkurrensutaasektorn (i praktiken
exportindustrin) sStter normen f3r ISnedkningar p&E hela -arbets
marknaden.
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FSrsta gEEngen fSrhandlingar om ett nytt huvudavtal inleddes var sedan
Svenskt NSringsliv (SN) i september 2007 efter en invit under
Almedalsveckan frEn LO:s ordfSrande Wanja Luatfegin bjudit

in LO och PTK till f8rutsSttningsl$sa samt&le tre organisatnerna
lanseradede kommande fSrhandlingarnader ett uppmSrksammat
seminarium 12 mars 20Q8E Norra Latin dSN:s fSrhandlingschef
JanPeter Duker talade om Norra Latamdan. FSrhandlingarna drog
igEENQG 19 augusti ocange under Erpresenterade Skespektive
LO/PTK sina kravlistof.

SN ville f&rbjuda sympatikonflikter och samhSlisfarliga konflikter,
samt infSra proportionalitetsregler vid konflikteiTill bakgrunden

". Lag & Avtal 27/3 2008.

(. Interviju med PTK:s fSrhandlingschef LaB®nny Ramstedt och Svenskt
NSringslivs vice vd JaReter Duker i ST Press/ Publikt 16/12 2008, Lag & Avtal

4/7 2012, samt 7/11 och 25/11 2008.

). Proportionalitet innebSr att en stridsEtgSrd mEste stE irptipoets syfte

och de skador som den f&rorsakar fSretaget och tredje man. SN:s fullstSndiga lista i
rapporten ODen svenska modellen har kantratO s@Eg ut sE hSr: regel om pE
proportionalitet, frbud mot sympati@EtgSrder, msjlighet till tvingande skiljedom,
Skade befogenheter f&r medlare att skjuta upp eller stSlla in strids@EtgSrder, fsrbud
mot samhSlisfarliga konflikter, f&rbud fSr organisation som saknar kollektivavtal att
gE till strid inom omrEden dSr det finns kollektivavtal, samt fSrbud mot
strids@Etgder vid fsretag dSr facket saknas medlemmar. DN:s fSrre chefredaktsr
Svante Nycander skrev i Lag & Avtal (nr 7 juni 2007) att om SN fick igenom sina
krav sE skulle man inte ISngre kunna tala om en rStt att strejka. Den av Svenskt
NSringsliv grundade ochrfansierade tankesmedjan Timbro h3ll inte ovSntat med

SN om behovet av en Skad reglering av arbetsmarknaden (intervju med Maria
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h3rde den s kallade Lavalkonflikten, dSr SN ans@Egfatbufdet
Byggnads felktigt tillgripit strejk och blockad mot ett lettiskt fSretag
fSr att fCE till stEnd ett svenskt kollektivavtal fsr de till Vaxholm
utstationerande arbetarnrbetsgivarnastSrktes av att depinions
mSssigt lyckatdra fsrdel avHotell och Restaurang Fackets blockad
av en salladsbar i Gstebospm hade tvE anstSlida, varav ingen var
med i facket, octsom drevs av en ung kvinsam vSgrade teckna
kollektivavtal® Salladsbarskonflikten anfSrdes i ett brev fr@Srtilb
den moderaterhetsmarknadsminister Sw@to Littorin som ett skSI
till att fSrSndra konfliktreglerna s att styrkebalansen mellan parterna
blev bSttre ur arbetsgivassynvinkel* SN:s VD Urban BSckstrsm
anfSrde i en debattartikel i Unionens tidning Kollega att:
O\rbe}sgivarna har upplevt en fSrSdmjukande obalans i
fSrutsSttningarna mellan parterna pE_arbetsmarknaden, och ntEnga
inte minst nyab fSretag tycker inte ISngre att kollektivavtal Sr en
intressant produk®’
Ett argument fSr att strama Et konfliktreglarmaenligt SN:s chefs
fSrhandlare Jaireter Duker att Medlingsinstitutets strejkstatistik,
som visar pE ett vSldigt IEgt antal strejker i avtalsrsrelserna, Sr
missvisande:
ODen pekar bara pE antalet utbrutna strejkdagar, men beaktar inte att
arbetsgivarerviker ned sig vid hot om strejk och kSnner sig tvungen att
skriva pE®
Vidare 3nskadeSvenskt NSringslivslopa anstSliningstid som ett
kriterium vid uppsSgningar. Facken ville E sin sida fSrdubbla
uppsSgningstiden f&r fSretag som fSrhandlar om enkalEd
avtalsturlista’® Andra fackliga krav rSrde stSrre trygghet fSr de
tidsbegrSnsat anstSllida, fSrstSrkta omstSliningsinsatser och en
kvalitetssSkrad fSretagshSIsov(Erd.
Den 11 mar2009 avbrst dock Svenskt NSringsliv frhandlingarna,
eftersom man ans@&ty facken inte var beredda att g3ra tillrSckliga

Rankka i Lag & Avtal 28/2 2008 sid. 255). Centerpartiets stSmma 2005 stSlide sig
bakom kravet att fSrbjuda sympatikonflikterytvenskan 20/6 2005). Svenskt
NSringsliv hade krSvt samma sak efter de svenska fackens sympatiCEtgSrder i
samband med den finska papperskonflikten. Folkpartiet och Moderaterna ville inte
kommentera f&rslaget, men Kristdemokraterna stSlide sig bakom det.

*. Siftidningen nr 3 2007, sid. 133.

"+, ODuker krSver moderniserad arbetsrSttO, Entreprendr nr 1 2007. Se vidare
Entreprensr nr 2 2007. Duker ville ocks(E se ett fSrbud mot varsel under pEgEende
medling (Entreprensr nr 2 2008).
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*# . JanPeter Duker i Lag & Avtal nr 10 oktober 2008, sid 18. | en debattartikel i
Unionens tidning Kollega nr 1 2008 talar SN:s vd Urban BSckstrdm om en-Of&rd
mjukande obalans i fSrutsSttningarna mellan parterna pE arbetsmarknaden, och
mCEngRinte minstnyabfSretag tycker inte ISngre att kollektivavtal Sr en intressant
produktO. Det syftade p(E 18i6ts arbetsrSttsliga lagstiftning och att man under
2007 Ers avtalsrdrelse sett att Ovarsel har lagts innan medling har kommit i g&EngO
liksom Oserievarssbm trappar upp strids@EtgSrderna vid fSrutbestSmda tidpunkterO
samt sympativarsel som minskar kollektivavtalens stabiliserande verkanO (sid. 65)

'$, En mellan fack och arbetsgivare framfSrhandlad avtalsturlista innebSr avsteg frEn
turordningsreglerna i Las
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eftergifter vad gSlide konfliktoch turordningsreglerri%.Byggnads
(LO) hadestSlt sig bakom f&rhandlingarna men redarmerma;j 2008
varna f&r att frcEgan om f3rSndringar av konfliktrStten kunde bli
problematisk’®
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eren 2012E2013 och 2015 fSrdes fsrhandlingar om omstSlining och
uppsSgningar mellan PTK och Svenskt NSringsliv (SN) med sikte pGE
ett nytt, mer utvecklat omstSliningsavtal. F3r arbetsgivaaraden

stora frEEgan regeln Osist in, f&rst utO i lagen om anstSliningsskydd
(Las), medan det fSr PTK med Unionen i spetsen var behovet av
kompetensutveckling och omstSliningsstsd. Arbetsgivarna ville
behElla de mest kompetenta vid uppsSgningar, taekerade vikten

av att de anstSlida fEr en sEEdan kompetens att de inte riskerar att sSgas
upp. PTkordfSranden Cecilia Fahlberg framhsll infSr fSrhandling

arna att antalet anstSliningsr inte ISngre gav trygghet, i stSllet var det
att ha rStt kompeteris.

Facken hSvdade i motsats till arbetsgivarnhagtfungerade bra. F3r

att fE en gemensam bild av hur det var med den saken tillsatte SEvSI
LO/SN som PTK/SN i bSrjan av 2011 arbetsgrupper fSr att underssSka
hur turordningsreglerna fungerade i praktikénl fSretag med
kollektivavtal Sr det vanligt att fack och arbetsgivare f&rhandlar fram
en s kallad avtalsturlista. PTK/@MNlersSkningen visade att (Etta av

tio féretrSdare f3r fSretagen och sju av tio fackliga fsretrSdare var
nSjda med resultaten av turordgsfSrhandlingarna? Men i
vartannat fSretag dSr man kommit $verens hade f3retagen tvingats
gSra sig av med kompetens som egentligen behsvts. Lagens
formulering om att ha OtillrSckliga kvalifikationerO behsvde Sndras,
enligt SN:s vice vd och chefsfSrhanc#aChrister egren. FSretagen

vill hellre behElla de som Ohar jSttebra kompetens och jSttebra
leverans® men som fEr giBSn de som Og3r ett tillrSckligt bra
jobbO: Vidare menade han att fSretagen ofta fEr betala avg@Engs
vederlag som ligger hdgre Sn demstSliningsavtalet f3r att facken

ska gCE med pCE avvikelser frEn turordningen.

Ett Er senaf@012) presenterade Teknikfsretagen en egen enkSt
undersskning, enligt vilken vartannat fSretag upplevde turordnings
reglerna som besvSrliga vid uppsSgningarirbetsrSttsjuristen
Catharina Callemans undersskningar talar dock ett annat sprEk. Hon
fann att (Etta av tio studerade-éddnar om uppsSgningar pCE grund av
arbetsbrist under kris@Eren 2810 var till arbetsgivarens fSrdel och

att de ger Ostort spelrum (Betsgivarens arbetsledningsrSttO och
bidrar till Ovad som ofta ur ett arbetsgivarperspektiv kallas en

"%, SN Pressmeddelande Olnget nytt huvudavtalO 11/3 2009. DN 12/3 2009. Lag &
Avtal nr 3 mars 2009.

&, Lag & Avtal nr 5 maj 2008.

" . IngenjSren 3/11 2011.

(. Kollega 25/1 2011.

" . Kollega 30/11 2011.

™. Kollega 15/3 2012.

#_IngenjSren 11/10 2012.



flexibilisering av reglernaO (Calleman 2011:B887). En utveckling

I arbetslivet som gynnade arbetsgivarna var att den Skade specialise
ringen av arbetgppgifterna gjorde det ISttare att vid uppsSgningar
gdra avsteg frEn antalet anstSlinings@Er. Callemans slutsats var att det
skydd mot godtycke som turordningsreglerna var tSnkta att utgsra i
det nSrmaste hade blivit verkningsl3st och att stora delar aiteleb

om turordningsreglerna fsrefdll verklighetsfrSmmande (Calleman
2011: 190).

Sex Esenare(2018) melgav TeknikfSretagens fSrhandlingschef
Anders Weihe med hSnvisning till en undersskning som man IEtit gdra
nSr fdrhandlingarna med LO och PTK inled@@88 attturordnings
reglerna intevar @et stora problemet med LasO. Det var istSllet Odet
strikta regelverket kring uppsSgning av personliga skSIgeihe
menade att om man tog bort sakliga skSI och personliga skSI som
grund f&r uppsSgning skulle turoidgsregler inte beh3vas. Det hade
inneburit en Eterg@Eng till den ordning som gSlide enligt huvudavtalet
innan Las infSrdes 1974.

Av arbetsrSttsjuristen Carin Ulané&fSnmans undersskning av
rSttspraxis 1972015 framgCEr att AD utifrEn arbetsgivarensgsreta

och arbetsledningsrStt nSstan alltid accepterar de krav som stSlls pE
anstSlida i olika befattningar, men kraven ska ocksE kunna motiveras
utifrEn sakliga utgEngspunkter (Ulawdénman 2016: Fr2, 74,

78). JSmfsrt med de fSrsta 20 Erens rSttspandehblivit vanligare

att AD anser att arbetare och tjSnstemSn inte uppfyller kravet
p&E OtillrSckliga kvalifikationerO (ibid.:D7). Arbetsgivarens
intresse av hdgutbildad personal och personer med fSrska erfarenheter
godkSnns numera av AD som befogakiav. Det avspeglar
utvecklingen mot ett kunskapssamhSlle och att EU, som Sverige
tillnSr sedan 1995, betonar vikten av flexicurity. Sannolikt pEverkas
AD ocks®E av marknadsinfluerade normer om att fSretagen fSr att
kunna uppnCE effektivitet och konkurreaftk behSver hSja och
fsrSndra kvalifikationskraven (ibid.: 79).

FSrhandlingarna PTEBSEN skulle ha inletts under vEren 2012, men
sksts upp till hSsten pE grund av avtalsrSrelsen, varefter de i december
lades pCE is och inte Eterupptogs f3rrSn hds@nMARPTK:s krav

om att omstSliningsmgjligheterna Sven skulle omfatta visstids
anstSllda (viktigt f3r bl.a. JournalistfSrbundets medlemmar), liksom
de som sSgs upp till f3ljd av sjukdom, stod SN:s krav om att
kompetens och inte anstSliningstid skulle varegSrande vid
uppsSgningar. PTK var dock inte berett att sISppa anstSliningstiden
som en viktig fakto## NSr SN i november 2013 presenterade sitt
avtalsfsrslag framtrSdde starka interna motsSttningar inom PTK.
SaceP (de privatanstSllidsSiacefSrbunden)med Sveriges Ingenjsrer

i spetsen kunde inte tSnka sig att slopa principen Osist in, ftst utO.
SN-fsrslaget innehsll ett skiljefSrfarande, stora f&rSndringar av
turordningen och kretsindelningen. AnstSliningstiden skulle bara ha
betydelse om tvE anstSllbeddmdes ha exakt samma kompetens.

#21 |ag & Avtal nr 5 2018, sid. 16.
## Kollega 12/11, 26/11 och 19/12 2013 samt 6/2 2014.
#$_IngenjSren 25/11, 28/11 och 2/12 2013 samt 5/2 2014. Lag & Avtalri2(.7.



SaceP tog avstEnd frEn detta och var inte heller sSrskilt intresserat av
den kompetensutvecklingsstiftelse som fSrslaget innehsll, eftersom
den skulle avrSknas pE I3neutrymmet och medlemmarna med sin h3ga
utbildning irte bedSmdes f(E s stor nytta atden.

Allra mest kritiska var Sveriges IngenjSrer, vars ordfSrande UIf
Bengtsson menade att Oom det hSr avtalsférslaget blir verklighet kan
vi sluta med de lokala fSrhandlingarna mellan fack och arbets
givareO*® SaceP SvavSgde att ISmna fSrhandlingarna men fick
sEdana besked att man beslst sig fSr att inte gSra det. Det motfSrslag
till SN:s som PTK sedan ISmnade avvek kraftigt freefs&hget?

Det hela slutade med att PTK inte kunde g med p&E sE& |IEngtgEende
f&rSndringa av turordningsreglerna som arbetsgivarna krSvde. Det
blev sEledes inget nytt omstSliningsavtal denna g@Eng.

FSre sommaren 2015 (Eterupptogs fSrhandlingarnaB&N,Kmen

Sven denna g@Eng stupade det hela p&E SN:s IEngtgEende krav om
fsrSndrade turordningsregleoch akademikernas lika tydliga
avst@Endstagande. Avtalsturlistorna, och dSrmed i praktiken det lokala
fackets inflytande, skulle f8rsvinna vid uppsSgnirje8N-firslaget

liknade mycket det som var aktuellt hSsten 2013 d& fSrhandlingarna
brst samman, ocinnebar att arbetsgivaren skulle ha sista ordet nSr
det gSller vilken kompetens ett fSretag beh3ver behElla.

| potten IEg ocks®E en gemensamt finansierad kompetens
utvecklingsstiftelse f&r sEvS| uppsagda som anstSlida tjiSnstemSn. Det
var meningen att 0,3rpcent av ISnesumman skulle avsSttas till
stiftelsen, men fSr akademikergrupperna med deras hsgre ISner
bedSmde Sveriges Ingenjsrers fSrhandlingschef Camilla Frankelius
att stiftelsen inte erbjsd tillrScklig finansierify...verlSggningar om
finansieringenhade Sven skett med Alliansregeringen men dSr var
inget klart. OmstSliningsst3det skulle Sven omfatta den vSxande
gruppen tidsbegrSnsat anstSlida och det $kande antal som sades upp
p&E grund av ohSlsa.

sterigen framhsll dock Ulf Bengtsson, ordfSrande fSr &iges
Ingenjsrer, att f&rslaget skulle innebSra Oen katastrof f&r det lokala
fackliga arbetet eftersom det ISgger avgsrandet pE alla vSsentliga
punkter hos arbetsgivarefO.F&r PTK var det lokala fackets
inflytande Oen nyckelfaktor i den svenska modefer8N avbrst

#% |ngenjSren 5/2 2014.

#& Bengtsson fruktade att man h3ll pCE att Obli $verksrda av Unionen som Sr betydligt
stdrre och dSrfsr har IEngt fler rister i PTKO (IngenjSren 25/11 2013). Till skillnad
fr@En i LO har f&rbunden i PTK fler r3ster ju stSrre de Sr. Det var 2013 tillrSekligt a
Unionen fick stSd av ett annat PT&rbund f3r att f(E en majoritet av rSsterna.
Unionen kSrde aldrig Sver Sveriges IngenjSrer och de andra-Samonden. En
fSrklaring kan vara att man ans@g SN:s krav alltfSr IEngtgEende, en annan att man
inte ville Sentyra Industriavtalet genom att skapa en spricka i Facken inom
industrin.

# _ IngenjSren 17/12 2013.

#(. IngenjSren 24/8 2015.

# . FSrfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius.

# . Arbetet 25/8 2015.

$+. PTK:s och Unionens fSrhandfischefNiklas Hjert i Kollega 25/8 2015.



fSrhandlingarna den 3 september sedan $acsagt nej till det
avtalsfSrslag som arbetsgivarna presenterat under somfaren.

En orsak till att fsrhandlingarna sprack s@EvSI 2013 som 2015 var
delade meningar inom PTK. Det hSngde i sin tur sammehbl.a.

de IEngtgEende krav som SN kom med angEende turordningen vid
uppsSgningar. Arbetsgivarnas bed3mning av kompetensbehoven
skulle vara avg3rande och anstSliningstid nSstan helt sakna betydelse.
Avskaffande av avtalsturlistor hade berSvat de lokatken sE gott

som allt inflytande. Det fSrslag som IEg pE bordet nSr fsrhandlingarna
br§t samman i augusti/september 2015 var i grunden arbetsgivarnas.
Om facken inte hade varit SGE oeniga hade fSrhandlingarna msjligen
kunnat fortsStta och leda till retail

Det var mycket som gjorde att det inte blev nEgot avtal den g(Engen,
till skillnad frEn GEr 2020. FSr det fSrsta saknades det h(Erda politiska
tryck som prSglade fdrhandlingarna inf&r 2020 Ers huvudévtal.
Alliansregeringen hade inga planer pE att @edras och dE hade
facken knappast nEgot att vinna pE en partsidsning nSr det gSller den
delen av frhandlingarna, sSrskilt inte som arbetsgivarnas frslag
skulle innebSra ett starkt urholkat anstSliningsskydd och fSrsvaga det
lokala facket. Staten hadeté heller stSllt i utsikt en sE omfattande
finansiering av kompetensutvecklingen som infSr 2020 rs
fSrhandlingar.

Vidare var akademikerfacken med sina hsgutbildade medlemmar inte
lika Svertygade som Unionen om nyttan av kompetensutveckling.
Kompetensutecklings och omstSliningsfrEgorna har med tiden
aktualiserats allt mer Sven f3r h3gutbildade yrkesgrupper som civil
ingenjSrer. Att fSretagen vill bereda plats fSr yngre och nyutbildade
ingenjSrer och IEta andra g illustrerades tydligt 2006 dGE Ericsson
erbjsd alla som fyllt 35 Er 18 mEnadsl3ner, startbidrag och-karriSr
hjSlp f&r att fCE 1 000 personer att sluta och ge plats Et nya under 30
E#»Dagens omstSlining till eldrivna fordon och andra klimatsmarta
ISsningar understryker behovet av att de anst&#daStt kompetens

fSr att kunna hSnga med i teknikutvecklingen.

PE det hela taget var dock kompetensutveckling i arbetslivet lika
viktig 2015 som 2020. Det som avgjorde 2015 var enligt Sveriges
Ingenjsrers fsrhandlingschef Camilla Frankelius att Ov(Egsik@E

vSgde jSmntO, att fsrsSmringarna av anstSliningsskyddet var f3r stora
i f&rhEllande till det som stSlides i utsikt nSr det gSller kompetens

$". Kollega 3/9 2015, IngenjSre28/8 2015, Arbetet 28/8 2015.

$#, Unionens nyvalde ordfSrande Martin Linder i IngenjSren 27/10 2015.

$8. Att parternagenomjanuaridverenskommelsen octSnnu higre grad genom
Toijerutredningernadeett politiskt tryck pE sitpde betydelse fSr att det 2020 blev

ett huvudavtal, medgedveriges IngenjSrers fSrhandlingschef Camilla Frankelius.
Hon menar att OToijerutredningen hade varit ett drEpslag mot den svenska arbets
marknaden, f3r I3ntagarna®e Podden Jobbet ODet verkliga spelet bakom LASO
202012-09 dSr Helle Klein fr&En Dagens Arbete och Ingvar Persson fr@En
Aftonbladet samtalar med Camilla Frankelibgtps:/play.acast.com/s/e6ae2b4b
697e4955ba8bfd447f520bf1/ak322360 samt Ingvar Perssons ledare OSE gick
spelet om Las till pCE tigtO, Aftonbladet 9/12 2020.

$% SvD 24/4 2006.
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utveckling®& Om arbetsgivarna hade varit beredda att ge efter p(E sina
IEngtgEende krav om anstSliningsskydade en fSrhandlings
ISsning den gEngen kanske kunnat nEs.

SN gick inledningsvis ut med minst lika radikala krav efter
januaridverenskommelsen 2019 och de var ur facklig synvinkel sSmre
Sn det som Toijerutredningen senare fsreslog. Men arbetsgivarna
modifierade sina krav under resans gEng, dock inte sCE mycket att LO
kunde underteckna det nya huvudavtalet. Samtidigt tvingades facken
gdra stora eftergifter som att upp till 15 procent av de som sSgs upp
f&Er undantas frEn turordningen om de lokala paméenkommer
Sverens. JSmfsrt med det som IEg pE bordet 2015 var 2020 Ers
huvudavtal SndE betydligt mer balanserat, inte minst genom att de
fSrbSttrade msjligheterna till kompetensutveckling inte bara gSller de
som blir uppsagda utan ocks(E alla anstSlida.
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Sedan lagen om anstSliningsskydd (las) stiftades 1974 har den
successivt fsrSndrats med f3ljd att en stdrre andel av arbetstagarna har
tidsbegrSnsade anstSliningar Sn tidigare. Framfdr allt har det
tillkommit mer osSkra anstSliningsformer s@Esom allmSn visstids
anstSlining (2007), som innebSr att arbetsgivaren inte ISngre behver
ange nEgot skSI f3r tidsbegrSnsningen. Sedan 1993 Sr det tillEtet med
privat arbetsfSrmedling och uthyrning av arbetskirafhstsyfte. Som

f3ljd av den djupa 199@alskrisen, dE individens stSlining gentemot
arbetsgivaren fSrsvagades, och att Sverige har Nordens mest liberala
lagstiftning nSr det gSller tidsbegrSnsade anstSliningar (Rasmussen et
al. 2019:20) Sr andelen tidsiySnsat anstSllda i vissa branscher och
yrkesgrupper i dag mycket hdg. Endast sju europeiska QIS@@er

har i dag en h3gre andel tidsbegrSnsat anstSlida Sn Sverige.

Det omfattande bruket av allmSn visstid och andra osSkra
anstSliningsformer betraktas fa@kligt hEIl som ett stort problem.
Under LOkongressen 2016 var meningarna delade om huruvida man
skulle gE avtaleller lagstiftningsvSgen f3r att fSrsSka avskaffa
allmSn visstid. Ola Palmgren freEn HandelsanstSlidas f&rbund inledde
diskussionen och meade att avtalsvSgen var testad utan att resultat
uppn(Etts, varfsr det Onu Sr [E] dags att Sndra l&ydta@dels
nuvarande fSrbundsordfSrande Linda Palmetzhofer, som dE var vice
fSrbundsordfSrande, framhsll att det i princip var omsjligt att driva
frEEgamavtalsvSgen eftersom arbetsgivarna inte hade nEgot att vinna
pE dét.Bakom motionen om f&rSndraché stod fSrutom Handels

$& FSrfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius.

$ . Camilla Frankeliu$ Podden Jobbet ODet verkliga spelet bakom LASG 2820

09.

$(. De sju ISnderna Sr i stigande ordning Nordmakedonien, Italien, Kroatien,
NederlSnderna, Portugal, Polen och Spanien. LSgst andel har RumSnien och de
baltiska staterna. OECD 2019 eller senast tillgSngliga data:
https://data.oecd.org/emp/temporamployment. htnflSst 202104-05).

$). Arbetet 18/6 2016.

$*. Trots att Handels p(E #Ongressen 2016 avvisade avtalsvSgen visade det sig sSE
smEningom bli en framkomlig vSg f&r det egna fSrbundettddetlart h3sten 2020
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Sven Fastighets, Hotell & Restaurang Facket, Kommunal och Seko.
Det blev ocksE L-Kbngressens beslut, och dSrmed k3rde man 3ver
LO:s styrelse som hade fSredragit att driva fr&Egan avtalsvSgen. IF
Metalls avtalssekreterare Vdliekka SSIkkSIS ansEg att avtalsvSgen
inte pr3vats tillrSckligt och varnade f3r att reglerna kunde Sndras igen
om man gick den politiska vSgen.

Ett par Er tidigareade IF Metalt* och Handels fSrhandlat om
anstSliningstryggheten, men m@Enga IF Mdtadbar och medlem

mar oroade sig f&r att samtalen skulle leda till fSrsSmrade turordnings
regler vid uppsSgning#tIF Metall gick in i fSrhandlingarna med att

det mEste bli dyrare f&r arbetsgivarna att sSga upp Sldre arbetskraft
(dubbel uppsSgningstid arbetsbefriad fSr studier), vilket skulle ge
Skad trygghet. Andra problem var det Skade bruket av allmSn visstid
(vilket fSrbundet senare fick bort genom kollektivavtal) och av
inhyrda?#FSrbundet ville ocks(E ha statssubventionerad kompetens
utveckling%$Fsrhandlingarna lades pE is nSr avtalsrérelsen startade.
Efter kongressen 2016 utredde LO behovet av f&rSndringas i
Under avtalsrsrelsen samma Er krSvde Svensk Handel i frhandling
arna med Unionen att 30 procent skulle fE undantas vid uppsSgning
ar»%TjSnstefretagen i Almega framfSrde krav om att undanta 20
procent.
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Trots kongressbeslutet 2016 om 1agstiftningsv§gen var LO i
november 2017 enigt om att begSra fsrhandling med Svenskt
NSringsliv om tryggare anstSliningar (begrSnsning av visstids

dE Handels framhsll att man hade ett avtal som var bSttre Sn reglerna i den statliga
Toijerutredningen eller i det nya huvudavtalet

%+ |F Metall tog 2014 initiativet till branschvisa fSrhandlingar med TeknikfSretagen

och Industriarbesgivarna om bemanningsanstSlida och andra otrygga anstSliningar
samt kompetensutveckling och omstSliningsstsd. IF MetdlSranden Anders

Ferbe menade att frEEgan f3r fSrbundet var mycket bredare SBRThandling

arna omLas och kompetensutvecklirsgiételse. F3r IF Metall var kSmproblemet

enligt Ferbe de otrygga anstSliningarna. Handels fSrde motsvarande samtal med
Svensk Handel (IngenjSren 9/4 2014, Kollega 21/10 2015).

%’ Dagens Arbete 6/11 2017. UndasfSrhandlingarna 2082020 framtrSdel en

opinion inom IF Metall som starkt motsatte sig uppluckrade turordningsregler.
OrdfSranden f&r IF Metallklubben vid Volvo Lastvagnar i UmeCE framhsll

att Oturordningsreglerna Sr sjSlva grunden vid fSrhandlingar om uppsSgningar.
NCEgot att hElla sig {,l&vis pE att arbetsgivaren inte ensidigt bestSmmer. Det Sr
en del av den fackliga sjSlenO. Klubben startade en facklig budkavle f&r att fSrsvara
turordningsreglerna. Arbetet nr 6 2020, sicb28

%# Dagens Arbete 15/9 201BCE ABB i Ludvika var undefrjan av 2017 var tredje
arbetare bemanningsanstSlid. Det fanns de som varit inhyrda i nio Er. Under b3rjan
av 2016 dE de bemanningsanstSlida uppgick till 360 personer gjorde de fast anstSlida
en namninsamling med krav om att de inhyrda skulle f(E faseftey ett halv(Er.

De bemanningsanstSlida levde under stor osSkerhet d@E besked om f&rlSngning kom
bara nEgra dagar innan de skulle sluta. Fast anstSllda kan planera sina liv och stSlla
krav pCE ett helt annat sStt Sn de inhyrda som ocks@E har sv@nkEEriGEnb de

vill kSpa ett hus. IF Metallklubben var beredd att strejka fSr att f(E bort
anstSliningsformen. Arbetet nr 2 20/1 2017. Se Sven Arbetet nr 18 19/5 2017.

%% Kollega 21/10 2015.

%% Arbetet nr 10 18/3 2016.
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anstSliningar, inhyrning och deltid), reglering av hyvling (reducerad
arbestid med minskat inkomst som f3ljd), samt bSttre kompetens
utveckling och omstSIIning&Till det bidrog sSkerligen att moderater
na samma (Hrade svSngt om i ldsEgan och nu liksom de andra
borgerliga partierna ville luckra upp anstSliningsskyddéts ord-
fSrande KarlPetter Thorwaldsson gick sE IEngt som att kalla det
moderaterna fSrslaget fSr en krigsfSrklarifig Avtalssekreterare
Torbjsrn Johansson fSrklarade att: 3
OUppgsrelser mellan parterna Sr enda sSttet att IEngsiktigt undvika
politiskinblandning. Det Sr ocksE enda sSttet att skapa en ISsning som
hEller oavsett vilka som bestSmmer i riksdagen. Sen kan lagSndringar
behdvas som kompletteringatO
Problembilden varierademellertidmellan de olika L&Srbunden.
Kommunal ansEg att allm$isstid medfSrt daglSnesystemets
(Eterkomst, Handels framhsll att endast tre av tio medlemmar hade en
fast heltidsanstSlining, medan IF Metall betonade vikten av
kompetensutveckling och livsiEngt ISrande inom industrin. SSrskilt
f&r Handels var sE kallathy@ingO (nedsSttning av en anstSlids
arbetstid fr&En arbetsgivarens sida) ett vSxande problem, sedan AD
h3sten 2016 givit Coop rStt i ett uppmSrksammat’ridader 2021
(Eret innan de nya reglerna skall trSda i kraft) rapporterades det att en
hel del deltilsanstSlida handelsanstSlida som blev utsatta f&r hyvling
sade upp sig trots att de trivdes med jobbet eftersom de inte ISngre
kunde leva pCE den ISn som de fick sedan antalet timmar skufits ned.
F&rutsSttningarna f&r de under Er 2018 inledda fSrhgadia
Sndrades dock i januari 2019, sedan regeringen avtalat med-Center
partiet och Liberalerna om att Omodernisera arbetsrSttenO och tillsStta
en statlig utredning som senast i maj 2020 skulle féresIE Otydligt
utSkade undantag fr@En turordningsreglernaG.(dndanta personer
som arbetsgivaren Snskar beh(lla). Den politiska Sverenskommelsen
medgav dock ett alternativ till lagstiftning: att parterna sjSlva avtalade
om OflexiblareO regler i linje med Sverenskommelsens skrivningar.
LO-fSrbundet Pappers viliate under nEgra omstSndigheter vara med
om f&rsSmrat anstSliningsskydd och hoppade dSrfsr av dedda
fSrbundsgemensamma fSrhandlingaritas andra sidan intrSdde
PTK under v@&Eren 2019 som part i fSrhandlingdr@aordfSranden
Karl-Petter Thorwaldssohotade i sitt fSrstamajtal med strejk om
arbetsrStten skulle f&rsSmras kraffigTill bakgrunden hsrde den
politiska januaridverenskommelsen om ett uppluckrat anstSInings

%& Arbetet 6/11 2017, Dagens Arbetdé 52017.

%' Lag & Avtal nr 11 2017.

%(. Lag & Avtal nr 11 2017, sid. 22.

»\id tiden f&r LO:s f&rhandlingsframstSllan hade «hlZns City i Stockholm hyvlat
nSrmare 100 tjSnster och City Gross i Norrkdping meddelat att de skulle hyvia
nSstan halvaersonalstyrkan. Handelsnytt 6/11 2017. Se Sven Lag & Avtal nr 1
2017 och nr 3 2019.

% Andra skSl till uppsSgningar var $kad stress vid underbemanning och stSndiga
schemaf&rSndringar. Se OAnstSlida ISmnar hamélar fEtt nog av dEliga
arbetsvillkorO Handelsnytt 25/8 20211 .

&+ Arbetet 14/5 2019.

& Lag & Avtal 2/5 2019.



skydd och att det inom LO fanns ett missnSje med att ledningen inte
tydligare markeat sitt avst@Endstaganéndetta Om strejkhotet
fSrverkligats hade det blivit en av de ytterst f(E politiska strejkerna i
Sverige
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LO, PTK och Svenskt NSringsliv enades den 19 december 2019 om
en avsiktsfsrkaring om att férhandlingarna skulle spSnna Sver ett
brett omrEde som omfattade anstSliningsskydd, omstSliningssystem
och arbetsI3shetsfsrsSkring. DSr ingick att det skulle bli ISttare f3r
arbetsgivarna att sSga upp personal. Begreppet Osaklig gruneO skull
ersSttas av nEgot annat och i f&retag med upp till 15 anstSlida skulle
facket inte ISngre kunna ogiltigfSrklara uppsSgnirigar.

Detta fick fem LOfSrbund (Kommunal, Seko, Byggnads, MElarna
och Fastighets) och LSrarnas Riksfsrbund inom PTK att hoppa av
fSrhandlingarnaé® Meningarna var delade om huruvida avsikts
fSrklaringen var ett fSrhandlingsresultat eller endast en samman
stSlining av vilka frEEgor det skulle fSrhandlast®mom LO blev
missnsjet inte mindre av att tv@E av de fem personerna i L@:s lill
fSrhandlingsdelegation inte fick vetskap om att avsiktsfsrklaringen
var pE gE&tdVed tanke pE den stundande avtalsrSrelsen gjordes en
paus i fSrhandlingarna. De togs upp pCE nytt i september 2020, men
strandade natten till 1 oktober.

Efter en trevare tEn SN om att (Eteruppta de strandade fSrhandlingarna
uppstod en intensiv debatt inom LO. Sedan sju av de fjorton
fSrbunden rSstat ja, sex rSstat nej och ett fSrbund lagt ned sin rSst
EtervSnde LO, liksom PTK och SN, till fsrhandlingsbordet den 15
oktober. $! lade dagen dSrpE fram ett slutbud som PTK och SN
godkSnde, men som LO enhSlligt avvisade. Avtalet-BRKvar en
kompromiss mellan & ena sidan kravet fr&En arbetsgivarna och
regeringens stSdpartier Centerpartiet och Liberalerna om ytterligare
uppluckrat astSliningsskydd, och G den andra frSmst PTK:s Snskan

& Det innebSr att arbetsgivaren inte beh3ver betala I3n under den tid tvisten pEgCET.
Om uppsSgningen visar sig vara ogrundad blir skadestEndet minst Etta mEnadsl3ner
mot i dag sex.

&, Arbetet 10/12 och 16/12 2019. De fem -f8bunden som hoppade av
fSrhandlingarna representerade tillsammans 488 eller 56 procent av LO:s
1222800 aktiva medlemmar 31/12 2019. | LO:s styrelse har varje fSrbund en rSst
oberoende av storlek. Ang@Eendrarnas RiksfSrbunds avhopp se Sven Lag &
Avtal 12/12 2019.

&%, Till exempel ansEg Handels ordfSrande Susanna Gideonsson att avsikts
f&rklaringen inte angav vad LO och Svenskt NSringsliv enats om, utan i stSllet vilka
frEgor parterna lyft fram. Det haale pEgEtt nEgra fSrhandlingar utan endast arbete

i olika arbetsgrupper. Hon beklagade att Kommunal och fyra andra fSrbund hoppat
av férhandlingarna (Kommunalarbetaren 10/12 2019). Se Sven Arbetet 18/12 2019.
&& De tre som i hemlighet hade fSrhandlat f¥» sedan maj 2019 var LO:s avtals
sekreterare TorbjSrn Johansson, Handels avtalssekreterare Per Bardh och IF Metalls
avtalssekreterare Veekka SSikkSIS. LO:s f3rre avtalssekreterare Erland
Olausson och chefen f&r -DCO RSttsskydd Dan Holke hade bistGEtt juridiska

rEd. De tv(E i LO:s lilla férhandlingsdelegation som inte h3lls underrSttade var Sekos
avtalssekreterare Mats Ekeklint och MElarnas vice ordfSrande och fSrhandlingschef
Peter SjSstrand. Kommunalarbetaren 17/12 2019.



om f&rbStirade kompetensutvecklingsch omstSliningsvillkor.
Januariavtalet mellan regeringen och de liberala stSdpartierna gav
arbetsgivarna en mycket stark fSrhandlingsposition, vilket medfSrde
att LOi flera av sina prioriterade frEgor inte fick sCE mycket i utdelning
i SN:s slutbud (som PTK godkSndepedan turordningsreglerna
fsrsSmrades i fsrhEllande till gSllande lagstiftning.
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BEde PTK ocH\Bhade $nskat att f&E med sig LO och avvaktade dSrfsr
med att skicka in Sverenskommelsen till regeringen fSr vidare
behandling® Man f&rberedde ocks(E en justering av avtalet S att Sven
enskilda LOfSrbund skulle kunna ansluta sig. SCE sm@Eningom erbjsds
Kommunal och IF Metall msjlighet att fSrhandla vida¥eFSr IF

Metall underlSttades det av de tSta kontakterna som man har med
Unionen (vars f&rbundsordf$rande Martin Linder ocks@E Sr ordfSrande

i PTK) och Sveriges Ingenjsrer inom konstellationen Facken inom
industrin, i synnerhet under (Er 2020 dE en omfattande avtalsrSrelse
samtidigt Sgde rum. En annan bersringsyta mellan f&rbunden Sr att
den tekniska utvecklingen medfSrt att mEnga industriarbetarjobb
blivit alltmer tjSnstemannaliké.

FSr att Ska avtalets leimitet fanns dessutom ett starkt intresse frEn
Svenskt NSringslivs sida att fE med Sven Kommunal (se nedan).
F&rbundet svarade med sina nSstan@XDmedlemmar vid Ersskiftet
2020/2021 fsr 42 procent av LO:s drygt 1,2 miljoner yrkesaktiva
medlemmar. DSreot har man i likhet med de andra 13 fSrbunden
bara en rSst i LO:s styrelse. Kommunals fSrbundsordfSrande Tobias
Baudin upplevde att det kunde vara sv(rt att inom LO fE gehSr fSr de
freEgor som Sr viktiga f&r fSrbundets medlemmar, varav m@Enga har
osSkra vistidsanstSliningar inom vSIfSrdsyrkeén.

De fortsatta fSrhandlingarna resulterade den 4 december 2020 i ett
nytt huvudavtal undertecknat av PTK, IF Metall, Kommunal och SN.
PE nCEgra punkter innehsll avtalet eftergifter frEn arbetsgivarnas sida,
vilka intefanns med i det slutbud som PTK och SN godkSnde den 16
oktober.

& Arbetet 25/11 2020. AddsvSriden 2/12 2020.

&, LO konstaterade senare att det var ett brott mot organisationens stadgar att
Kommunal och IF Metall ingick ett avtal med PTK och SN utan att meddela LO i
f&rvSg(Lag & Avtal 26/1 202). IF MetaltordfSranden Marie Nilsson fSrklarad

att fSrbundet brustit i plikten att informera LO:s styrelse och inhSmta dess yttrande
eftersom ledams&terna i L&yrelsen inte hade tillrScklig tillit till varandra f&r att
kunna tala Sppet utan att riskera att det som sSgs hamnar i media (Dagens Arbete
20/1 2021). Enligt KommunalordfSranden Tobias Baudin var anledningeatttill
LO-styrelsen inte informerades f&rrSn ett par timmar innan nyheten om det nya
huvudavtalet presenterades att OtyvSrr vet vi ju att det ISckte SE fort vi hade
informerat®. Ochlitide: ODet Sr ett problem att vi inte kan lita p&E varandraO.
Arbetet 7/4 202Dbch nr 5 2021 sid. ZR5.

& 1En studie av gruvfSretaget Boliden belyser tydligt hur automatiseringen
omvandlar traditionella gruvarbetarjobb sE att de i Skad grad kSnnetacknas
processSvervakning men ocksE inkluderar programmering av gruvutrustning,
analys av data samt administration (Bender & SSderqvist 2021).

& Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020.



De fyra parterna bakom huvudavtalet deltar i den nya statliga
utredning som regeringen tillsatt och medverkar ocksE med sin
expertkunskap ire abetsgruppr.* Utredningen, som sker i tre
delutredningar, ska fSra en dialog med arbetsmarknadens parter och
fSretrSdare f&r sm@E och medelstora fSretag, samt andra aktSrer pE
arbetsmarknadeh. Ny lagstiftning fSrvSntas vara pE pladsjuni

2022.

Genom att IF Metall och Kommunal kom med i slutSndan a
fsrhandlingarna $kade avtalets legitimitet vSsentligitan ett enda
LO-fSrbund med pCE avtalet hade det funnits ett uppenbart legitimitets
problem?$ Svenskt NSringslivs vice vd Mattias Dahl, som hll i
fSrhandlingarna pE arbetsgivarsidan, hade heddtheelned hela LO

och betecknade det som Oett stort problem och ett misslyckande f&r
(parts)modellenO att s inte blev f4llet.

Vid Ersskiftet 2020/2021 hade PTK 946 800 privatanstSlida medlem
mar (inklusive inom KFO, Fastigo med flera avtalsomrEden), IF
Metall 241600 aktiva medlemmar (inklusive arbetslSsa) och
Kommunal 11400 privatanstSlida medlemmar (exklusive arbets
ISsa)é. Tillsammans hade de fyra organisationerr@2 600 med
lemmar i privat sektor. Om hela Kommunal med sina totalt8R18
aktiva medlemmar (inklusive arbetsl$sa) rSknas in, st@®71200
fackmedlemmar bakom det nya huvudavtalet. Vid samma tidpunkt
var det totala antalet aktiva fackmedlemmar i Sveri@b@900,

vilket betyder att PTK plus IF Metall och Kommunal svarade fSr 56
procent av dessa. Hela PTK stod dock inte bakom uppgsrelsen.
LSrarfsrbundet, LSrarnas Riksfdrbund, TeaterfSrbundet (Fack
fSrbundet Scen & Film) och Symf (yrkesmusiker) med sammanlagt
cirka 40000 privatanstSlida medlemmar réstade’ nej.

Inte heller bakonSaltsjSbadsavtalet var dock uppslutningen total.
TjSnstemSnnen stod utanfsr och Sven om de allra flest&rh@nden

sISt upp undertecknades avtalet aldrig av Byggnads (som dE hette
ByggnadstrSarbetarefsrbundet), MElarna, Murarna, Transport och
Typografera.( Inte heller ElektrikerfSrbundet skrev pE avtalet
f5rrSn i ett senare skede€ven HRF, som dE hette Hotadich
Restaurangersonalens F3rbund, stSlide sig avvisande ftill

. | varje grupp ingEr Svenskt NSringsliv och PTK medan IF Metall och Kommunal
delar p(E en plats i respektive grupp. | gruppen som behandlar anstSliningsskyddet
sitter Svenskt NSringslivs chefsjurist och arbetsrSttschef John WahlIsteBE QO
RSttsskydds tidigare chefsjurist Dan Holke (fSretrSder Kommunal och IF Metall)
och Unionens akfsjurist Malin Wulkan (Lag & Aval 14/4 2021),

" . ArbetsvSrlden 22/1 2020.

# . ArbetsvSrlden 7/12 2020.

'$ . ArbetsvSriden 3/12 2020.

%, Arbetet 1/3 2021.

% Kjellberg 207h Inklusive offentliganstSlida var antalet medlemmar i
Kommunal med anstSlinirtgtalt 461300 31/12 2020.

" . TT enligt Lag & Avtal 19/10 2020. DSrtill kommer ett antal tjSnstemannafack
som inte Sr anslutna till PTK, nSmligen Finansf&rbundet, Forena, F3rsvarsfSrbundet,
OfficersfSrbundet, PolisfSrbundet, FackfSrbundet ST, Svensk Rikatfng,
Sveriges TandISkarfsrbund, SSljarnas RiksfSrbund;Rust och Vision.

‘(. S8derpalm 1980: 33; De Geer 1992: 102, Arbetaren 28/12 2018.

) . RehnstrSm & Sjunnebo 2015: 16.
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SaltsjSbadsavtalet. Flera av de till SaltsjSbadsavtalet negativa
fSrbunden befan sig bland de fem (Byggnads, Murarna, Pappers,
Litograferna och Bokbindarna) som 1952 valde att st(E utanfSr den
fSrsta centrala avtalsrsrelsen BSaf (Gr(Ebacke 2002, fotnot 55). LO
hade vid Ersskiftet 1938/1939 nSrmared800medlemmar men Saf
fSretagen sysselsatte endast omkring 400 arbetare (inklusive
fackligt oorganiseradé). DSrigenom begrSnsades avtalets rSckvidd,
varfSr LO och Saf var ense om att (E Smse sidor Ska anslutningen fSr
att stSrka avtalets legitimitet, samt minska risken f&r arbetikienf

och kommunistiskt inflytande (SSderpalm 1980: 34).
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Att fackfsrbunden har olika instSlining till det nya huvudavtalet
fSrklaras framfsr allt av att medlemmarna befinner sig i branscher och
yrken med starkt vagrande problembild. | flera kvinnodominerade
LO-fSrbund Sr de mest otrygga anstSliningsformerna, som allmSn
visstid, vanliga. Arbetsgivarnas bruk av s kallad hyvling Sr ett relativt
nytt fenomen som blivit allt frekventare inom framfSr allt handeln.
NSr \eckoarbetstiden plstsligt skSrs ned drastiskt kan I3nen minska sE
mycket att det blir svErt att f8rsSrja sig, i synnerhet otillSggen
samtidigt fSrsvinner. Vid hyvling gSller inga turordningsregler;
sEdana infSrs dock enligt det nya huvudavtalet.

Allm Sn visstid och hyvling Sr inte nEgot st3rre problem inom industrin,
dSr fasta heltidsanstSliningar Sr det normala. DSremot finns dSr
ganska m&Enga inhyrda och personer med andra former av otrygga
anstSliningar. IF Metalls ordfSrande uppskattar a@itkring 20
procent av industriarbetarna Sr inhyrda eller har tidsbegrSnsade
anstSliningaft. F$r dem gSller inga turordningsregler. IF Metalls
stSliningstagande fEr ses mot bakgrund av att inte heller de fast
anstSlida kan kSnna sig sSrskilt trygga i en tid av stekstisk
utveckling (elektrifiering och klimatomstSlinirtgy) sSrskilt inte som

bara en mindre del av medlemmarna omfattas av kompetens
utveckling. Om verksamheten 1Sggs ned spelar det inte heller nEgon
roll hur lasreglerna om uppsSgning ser M(Enga fabker finns
dessutom pCE orter som domineras av en st3rre arbetsplats och dSr enda
utvSgen vid nedlSggningar eller stdrre neddragningar Sr att g vidare
till andra yrkesomrEden.

F&r IF Metall®, liksom f&r PTK(dSr mEnga tjSnstemannajobb inom
t.ex. handel ocladministration till riskerar att fSrsvinna till fSljd av
digitalisering och automatiserirtg) Sr den stora fSrdelen med det nya

* . Transportarbetaren nr 1 1939, .sid.

+. Saf hade 397700 anstSlida arbere i medlemsfSretagen december 1¢S8fs
verksamhetsberSttelse 193&ntalet LOmedlemmar 31/12 1938 uppgick till
897900 personer.

(" . Dagens Arbete nr dch nr 52021. ) 5

#. IF Metalls ordfSrande Marie Nilsson i DN 28/2 2021: OSka vi bli vSridens fSrsta
fossilfria vSIfSrdsland s@& kommer villkoren fSr v@Era medlemmar att fSrSndras snabbt,
och dC krSvs det utbildning fSr att hSnga med.O

. Unionens ordfSrande Martin Linder i DN 28/2 2021.

¢t Unionens fSrhandlingschef Niklas Hjert (tillika ordfSrande i P$#Srhandlings
chefsgrupp) framhsll 2017 att det Sr vanligt att arbetsgivarna kompetensvSxlar

| +&



huvudavtalet de Skade msjligheter till kompetensutveckling (med 80
procent av ISnen under ett Er Sven f&r tidsbegrSnsatdastsh
omstSlining som det erbjuder. Det anses viktigt f5r den svenska
industrins internationella konkurrenskraft och fSr jobben. L&Engt innan
LO hSsten 2017 tog initiativet till fSrhandlingar med Svenskt
NSringsliv om trygghet och omstSlining hade IF Mgi€Ebsrjat en
diskussion om dessa frEgor med TeknikfSretagen och sina andra
motparter&
F&r det andra var man angelSgen om att kunna vara med och pEverka
sEvSI det nya huvudavtalet som den fortsatta lagstiftningsprocessen
rSrandeLas och en ny kompetensch omstSliningsordning. F3r att
tala med IF Metalls avtalssekreterare WRdikka SSikkSIS:
OVi tror att det kommer att hSnda saker pE svensk arbetsmarknad vare
sig vi vill eller inte. DG tycker vi det Sr viktigt att vara med @EHahi
pennan och se till att det blir pCE ett bra &5tt.
IF Metalls ordfSrande Marie Nilsson:
ODen hSr _otryggheten (d.v.emkring 20 procentinhyrda och
visstidsanstSlida samilSrtill tillsvidareanstSlida utan uppdaterade
kunskaper; Marie Nilssonerd tidigare i hennes krsnikapehsver vi
komma till r'Stta med. IF Metall sitter inte p(E ISktaren medan andra avgsr
industriarbetarnas villkor. Vi Sr med och utformar framtidens anstSl|
ningstrygghet.©
€ven ur ett LOperspektiv kunde det vara en fSrddl & Metall och
Kommunal blev fullvSrdiga parter i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
PE s(E sStt fick LO indirekt en msjlighet att pEverka. Tillsammans hade
de bCEda fSrbunden 7800 medlemmar eller 61 procent av LO:s
1241800 yrkesaktiva medlemmar vias8kiftet 2020/2021. Av de
privatanstSlida Lé@nedlemmarna svarade IF Metall och Kommunal
med sina 35800 yrkesaktiva medlemmar i privat sektor fSr cirka 43
procent.
FSr det tredje ville de bEda {$bunden (liksom PTK och SN) sIE
vakt om partsmodellen bcinte helt SverlEta saken till staten, dSr
regeringspartierna genom januariSverenskommelsen IEtit Center
partiet och Liberalerna f(E ett stort inflytande p@_dwirskulle
fsrSndras. Det var politiker som infsrde allmSn visstid (2007) och
Sppnade upp fSr édmanningsfSretag. Ett tungt motiv att fSra in
anstSliningsskyddet i huvudavtalet var dSrmed f5r IF Metalls del
att OIENgsiktigt vrida freEgan ur hSnderna pE politikBessDtom
r$rde det sig om frEgor som man mycket ISnge frsskt komma till rStta
med, ®m det omfattande bruket av inhyrda som gick |IEngt utSver att

genom att satsa pE nya omr@Eden och nyanstSlla personal med annan typ av
kompetens: OVi tror att omstSliningstakten kommer att Ska till f3ljd av digitalisering.
MEnga jobb som i dag gsrs av en mSnniska kommer sedan att kunna gsras av en
maskin. Det gEr vSldigt fort nu. TyvSrr har inte utbildningssystemet hSngt med. Det
kSnns vSldigt angelSget att hitta I$sningar pE dettaO (Lag & AviaRai B, sid

25).

&, Arbetet 16/10 2020.

( . Dagens Arbete 12/2 2021.

(C. Dagens Arbete nr 5 2021.

0 . Dagens Arbete 12/2 2021.



I3sa tillfSlliga behov, Skningen av tidsbegrSnsade anstSliningar och
framfSr allt bristen pE kompetensutveckling.

| praktiken omfattades m@Enga industrianstSlida inte av turordnings
reglerna, Srmare bestSmt de inhyrda, de med tidsbegrSnsade jobb
samt fast anstSlida som inte fEr kompetensutvetkReglan pE ett
las-seminarium i april 2018 Sppnade IF Metalls fSrbundsjurist Darko
Davidovic upp f3r att fSrSndringar awas kunde vara n3dvSndiga f3

att 3ka andelen fast anstSIidF Metall-ordfSranden Marie Nilsson
bedSmde i oktober 2020 (i samband med att BESavtalet
trSffades) att frbundet aldrig hade kunnat nE lika IEngt genom egna
fSrhandlingar som med ett nytt huvudavtal uppbackat auigstat
finansiering#

Vidare var lagstiftningsvSgen som ett alternativ till en avtalsmSssig
I3sning i praktiken stSngd till f3ljd av det fr facken ogynnsamma
parlamentariska |1Sget. Visserligen hade Sverige liksom under
SaltsjSbadsavtalet odimdustriavtaleen socialdemokratisk regering,

men denna gEng var den beroende av tv(E liberala partier fSr vilka ett
uppluckrat anstSliningsskydd var en prioriterad frEga. Alternativet
stod dSrfsr mellan PTBSN-avtalet och Toijerutredningen, som
Centerpartiet och Liberaiea var fast beslutna att genomdriva om
parterna inte trSffade ett avtal. Dessutom visade det sig afGNFK
avtalet ur ett fackligt perspektiv kunde f8rbSttras sedan IF Metall och
Kommunal kommit med i fSrhandlingarna.

Kommunals viktigaste skSl till attaka pE PBSN-avtalet nSr det

stod klart att regeringen skulle gCE vidare med detta avtal och inte med
Toijerutredningens fSrslag var att man i likhet med IF Metall Snskade
kunna pGEverka det fortsatta fSrloppet och uppnE fSrbSttringar i sina
prioriteradefrEgor. | efterhand konstaterade Kommunals ordfSrande

. IF Metalls ordfSrande Marie Nilsson i Dagens Arbete 12/2 2021. Lag & Avtal nr

3 3021.

. Marie Nilsson i Dagens Arbete 4/2 2021: ODe som Sr inhyetavisstids

anstSllida, nSstan 20 procent, ingEr inte i turordningen Sven om de varit pE
arbetsplatsen 1Snge.O Enligt frbundets medlemsundersskningar hade nSstan sju av
tio IF MetalFmedlemmar inte fEtt nEEgon kompetensutveckling under det senaste Eret.
)", IF Metalls fSrbundsjurist Darko Davidovic beskrev problemet med de mEnga
bemannlngsanstéllda som att: ONSr arbetsgivarna fSredrar bemanningsanstSlida
trots att de Sr dyrare inser vi att det Sr n@Egot som inte funkar. Kanske behsvs en
ISttare vSg in och dSttare vSg ut f8r personer som Sr oprSvade? IF Metalls
kongress gav oss uppdraget att titta p(E sEdana ISsningar, dSr bSttre omstSliningsstsd
mEste vara en delO (Arbetet 18/4 2018). Tanken var att arbetsgivarna skulle bli
mindre tveksamma att anstSlla GepdeO personer om dessa genom
kompetensutveckling och omstSliningsstsd fick mgjlighet att g& vidare till andra
jobb om arbetsgivaren inte ansEg att de fullgjorde sina arbetsuppgifter p&E ett
tillfredsstSllande sStt. Till IF Metalls kongress 2017 hade imd€nett stort antal
motioner om den otrygghet som OsverutnyttjandetO av bemanningsanstSlida ans@Egs
skapa. MEnga ombud ville fdrbjuda eller begrSnsa bemanningsfSretag, men
fSrbundsledningens fSrhandlingslinje vann (Helle Kleins ledare OF&rbjuda eller
fSrhandla?0 i Dagens Arbete 20/5 2017). €ven vid den fSreg@Eende kongressen
(2014) behandlades flera motioner som krSvde f&rbud mot bemanningsfsretag.
Sedan IF Metall anslutit sig till det nya huvudavtalet uppgav-Rekka SSikkSIS

att ett starkt skSl var de ayeglerna f3r inhyrd arbetskraft som fSrbundet fick
igenom sedan man férhandlat med Svenskt NSringsliv (Lag & Avtal nr 3 2021).

* . Arbetet 16/10 2020.



Tobias Baudin att regeringens uppslutning bakom B8N

avtalet OSndrade spelplanegh@enom msjligheten till fortsatta
fsrhandlingar lyckades fsrbundet uppn(E fsrbSttringar av reglerna om
allmSn visstid och hyvling i fsrhEllande till SEvSI det ursprungliga
PTKESN-avtalet som Toijerutredningen. FrEgan om allmSn visstid
hade h3gsta prioritdér Kommunal, medan hyvling Sr sSlisynt inom
fSrbundets avtalsomr@&dén.

Tryggheten hade f&r mEnga KommunalmedlenreBmatssedan
allmSn visstid infSrdes 2008 genom ett riksdagsbe3kgsutom hade

de mEnga visstidsanstSlida medlemmarna ingen nytensi$H
ningsavtalet D-SN 2004 eftersom det bara omfattast anstSllda;
dSremot fick de visstidsanstSlida vara med och betala kostnaderna f3r
det)&

Andra LOfSrbund ansEg dSremot att eftergifterna frEn arbetsgivarhll
var f&r smE, férsSmringarna fra eller att de kunde uppnE bSttre
villkor pE egen hand. Handels hade genom sina kollektivavtal redan
fEtt igenom att allmSn visstid relativt snabbt (efter tolv mEnader)
omvandlas till fast tjiSngkollektivavtal 2012) , samt vid hyvling en
omstSliningstl pE sex mEnader i stSllet f3r de tre som stipuleras i det
nya huvudavtalgtkollektivavtal 2017)( Enligt lager och ehandels

avtalet som trSffades 2017 har arbetsgivaren rStt att anstSlla pE visstid
endast nSr tydliga behov f3religger sEEsom vid arppest sEvida det

inte finns en Sverenskommelse med facket om nEgot annat.

DSremot lyckades fSrbundet inte i 2020 Ers avtalsrrelse fCE till stEnd
nEgot liknande inom butikshandeln, vilket var ett krav d@E de
uppskjutna avtalsfsrhandlingarna inleddes i &8rav november 2020.
Avtalssekreteraren Per Bardh fSrklarade d@E att Handels Oh3gsta
prioritering Sr att fE bort allmSn visstidDet ansEgs tillsammans
med hyvling och ofrivillig deltid vara viktigare frGegor fSr fSrbundets
medlemmar Sn kompetensutveckliiligt Bardh, som var en av de

tre)* som representerade LO i framtagandet avERTKESN:s
gemensamma avsiktsfsrklaring i december 2019, var allmSn visstid
en angelSgen frEga ocks@E f3r andrbd som Kommunal,
Hotell och Restaurang, Fastighets ochnBport. Bardhs bedSmning

var att en stor del av LO var berett att ta strid fSr trygghetsfrEgorna.
Handels varsladédsten 2020om konflikt, men det hjSlpte inte.
Sommaren 2021 fsrklarade Bardh att fSrburaleseratt avtalsvSgen
begrSnsa visstidsanstfigarnainom butikshandeln genom att g3ra

ett nyttfSrsSka att i butiksavtalet f(E in den skrivning sedanfinns

i lager och ehandelsavtalet om att sSrskilda skSI krSvs f3r visstids

$. Arbetet 7/4 2021 och nr 5 2021 sid. 22.

%, Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020, Arbetet 8/12 2020.

)&, Kommunals fSrhandlingspodcast 12/5 2021 med fSrbundets avtalssekreterare
Johan Ingelskog och chefsjurist Malin Sjunnebo.

Y . Handelsnytt 7/6 2021.

), Handelsnytt 26/10 och 4/12 2020.

) ,Handelsnytt 26/10 2020.

> . De andra var LO:s avtalssekreterare bjon Johansson och IF Metalls
avtalssekreterare Veltekka SSIkkSIS.

*. Enligt Handels avtalssekreterare Per Bardh ville arbetsgivarna inte ge efter i
denna frEga. ArbetsvSriden 4/11 2020.



anstSliningar vilket man misslyckades med att driva igenom i
butiksavtalet 2020

Vidare menade flera L&rbund att lagSrhandlingarna aldrig kunde

bli framg@Engsrika eftersom arbetsgivarna befann sig i ett SverlSge
genom det politiska trycket p(E att fsrSndra lagen isaiatvSnlig
riktning. De sex fSrbunden Seko, Fastighets, Byggnads, MElarna,
Transport och Pappers ansEg det oacceptabelt att Svenskt NSringsliv
fSreslog Skade undantag frEn turordningsreglerna, n@Egot som fick LO
att dra sig ur fSrhandlingarna innan de @aenEterupptods.

FSr Transport var turordningsreglerna avgsrande med tanke p&E de
mEnga smEfSretagen i branséHeetsamma gSlide Pappers, Sven
om arbetsplatserna i deras fall Sr betydligt st3rre. Men turordnings
reglerna ans(Egs viktiga dE den teknigkaklingen i massaoch
pappersindustrin fSranleder uppsSgniritgdSrtill kom att Pappers

inte hade n@Egra medlemmar pE allmSn visstid eller som drabbades av
hyvling. ¢ AnstSliningsformerna reglerades genom avtal. BEde
Pappers och Gfacket ans(Eg att deSkade msjligheterna till
kompetensutveckling var bra, men att de inte kompenserade fSr
uppluckringen av turordningsreglerria.€ven fsr Fastighets var
anstSliningstryggheten den springande punkten, nSrmare bestSmt
reglerna f3r saklig grund f&r uppsSgninghdarordningsreglern.
F&rbundet avsEg att driva fr&Egorna om allmSn visstid och hyvling i
avtalsrdrelser. F&r Handels var det mest angelSget att komma till
rStta med den $kade anvSndningen av hyvling, allmSn visstid, sms
jobb, korta deltider och inhyrdrlaetskraft” Som framg&tt har man
avtalsvSgen lyckats komma framEt med en del av detta, men inte i
2020 Ers avtalsrsrelse.

* . Handelsnytt 22/6 2021. Svensk Handel anser dock att tidsbadeSmsstSIining

ar beh8vs inom butikshandeln. Handelsnytt 22/6 2021.

“# . Seketidningen, Fastighetsfolket, Transportarbetaren och Kommunalarbetaren
14/10 2020.

*$. Transportarbetaren 14/10 2020. Transports ordfSrande sade iiateiviu (DN

23/2020) att Det Sr tryggheten i anstSliningen som Sr det viktiga, Sven om det finns

en del bra i omstSliningspaketetO. Med tanke pE det senare kunde han Of3rstE hur
Metall tSnkerO eftersom ODe har medlemmar p(E stora arbetsplatser som kan drabbas
av strukturomvandling®. Men f&r Transport var OanstSliningstrygghet det absolut
viktigasteO.Exempel pE branscher inom Transports omr@Ede med m@Enga smE
arbetsplatser Sr gummiverkstSder, bensinstationer, Ekerier och taxibolag. DSr fGEr
redan dagens regler med tvE undantaguir@aningen (i stSllet f&r de kommande

tre) stora konsekvenser enligt en talesperson fSr de sex Transportavdelningar som i
helsidesannonser i Kommunalarbetaren och Dagens Arbete anklagade Kommunal
och IF Metall f&r att ha sElt ut anstSlIningstryggheteretér 28/1 2021).

%, Arbetet 14/5 2019.

& Pappers ordfSrande Pontus Georgsson menade att OVi kan inte g& in i en
fsrhandling dSr vi tydligt ser att det kommer att bli fsrsSmringarO f&r medlemmarna.

| stSllet menade han atlasfrGEgorna och trygghetsfofig bSst drivs i
avtalsrsrelsen och gem politisk pEverkan, men det senare fSrutsStter att LO
upptrSder enigiLag & Avtal nr 10 2020, sid. B9).

* . Dagens Arbete 9/12 2020.

*(, Fastighetsfolket 14/10 2020 och 4/12 2020.

" . Dagens Arena 29/10 2028e Sven Fastighetsfolket 21/9 2021 f&r fSrbundets
remissvar pE regeringens promemoria.

* . Handelsnytt 6/11 2017.



De sex kritiska L&Srbunden rSstade mot att fSrhandlingarna skulle
(Eterupptas efter strandningen i slutet av september 2020 raehatf
gemensamt uttalande om att i stSllet driva frEgorna om tidsbegrSnsade
anstSliningar, hyvling och kompetensutveckling i avtalsrdréeltsen.

De ans(Eg att {&shandlingarna aldrig kunde leda till nEgot gott nSr
hotet om lagstiftning innebar att mandeaOkniven mot strupenO.
Risken var f&r stor, ansEg man, att fSrbSttringar f3r vissa grupper fick
betalas med fSrsSmringar f&r andra (underfsrstEtt de egna
medlemmarna) inte minst vad gSller fr&Egan om saklig grund. Detta var
inte utan fog, fSr senare undenSsten 2019 svarade LO:s
avtalssekreterare TorbjSrn Johansson p&E kritiken att han var
Sverraskad 3ver att fr(Egan om Sndradeetier var s kSnslig i en

del f8rbund: OVi har varit Sverens om att inleda f&rhandlingar med
Svenskt NSringsliv. Och att vi d@ beredda att samla ihop alla i
mitten nSr det gSller anstSliningsskyddet genom att sSnka det f&r dem
som har det bSst f&r att kunna hsja f&r dem som har det s3mstO.
Huruvida man skulle acceptera att en majoritet skulle f&E f&rsSmringar
f&r att villkoren skulle f&rbSttras f&r dem som har det sSmst, var en
kSnslig frEga som kI3v LO. Det stSlide f&rbund mot f&rbund.

Tre av de sex kritiska fSrbunden hade redan 1938 stSlit sig negativa
till SaltsjSbadsavtalet, nSrmare bestSmt Byggnads, MElarna och
Transport.Pappers ISmnade Er 2011 $ndostriavtalet, som man
frEn bSrjan ingick i. Med undantag av Pappers och Transport ingEr de
sex fSrbunden i den fackliga konstellationen 6F, som uteslutande
utgsrs av sE kallade OhemmamarknadsfsrbindO.

Sedan det bSrjade@ mer eller mindre klart att PHBN-avtalet, som

var identiskt med SN:s slutbud av den 16 oktober, skulle komma att
ligga till grund fSr revideringen alzas, fSrklarade sju L@Srbund i

ett gemensamt uttalande den 23 oktober fSljande: OSkulle Svenskt
NSrirgslivs fsrslag bli underlag f3r ny lagstiftning sE Sr det en-krigs
fSrklaring mot LO och alla medlemmar i ett E&rbund. Det skulle
skapa tysta arbetsplatser och godtyckliga uppsSgnitiarO.

De sju LOfSrbunden utgjordes av Transport, Pappers och de Fem 6
fSrbunden (Seko, Fastighets, Byggnads, MElarna och Elektriker
na+%).*& Denna starka opinion fick LO att enhSlligt ta avstEnd fCEr
PTKESN-avtalet (dvs. SN:s slutbud). Det var n3dvSndigt f&r att inte
ytterligare spS pE de interna motsSttningarna inom LO.

"+, Seko news.cision 14/10 2020.

+ . Kommunalarbetaren 11/12 2019andels avtalssekreterare Per Bardh, som
jSmte LO:s avtalssekreterare Torbjsrindiasson och IF Metalls avtalssekreterare
Veli-Pekka SSikkSIS representerade LO under fSrhandlingarna fram till parternas
gemensamma avsiktsfsrklaring i december 2019, var av samma mening: OOm vi
inte fSretrSder dem som har det riktigt dEligt, av rSdsktfde som har det lite
bSttre kanske ska fE det lite sSmre, dE hamnar vi snettO (Arbetet nr 6 2020 sid 24).
"+# ITill hemmamarknadsfdrbunden hdr Sven Transport, som frEn b3rjan var med i
6F.

+$. Arbetet 23/10 2020.

"+%_ Precis som hos Transport har mEnrggtsplatser hos ElektrikerfSrbundet fE
anstSlida (Elektrikern 11/6 2021).

+& TT 29/10 2020 i Lag & Avtal.



Sedan regeringen den 28 oktober 2020 officiellt meddelat atbPTK
SN-avtalet och inte Toijerutredningen skulle tjSna som utg@Engspunkt
fSr lagstiftningsarbetet, klargjorde de fem -Bfbunden i ett
gemensamt uttalande den 2 november att de skulle gSra&radttf
p(Everka regeringen. FSr att en ny lag skulle fungera pE hela
arbetsmarknaden Om(Este stora delar av slutbudet omarbetas och inte
ensidigt anpassas till en brEkdel av arbetsmarknadenO, ménade de
och tog fasta p(E arbetsmarknadsminister Eva Nordntizikside om

att lagstiftningen mEste fungera fSr hela arbetsmarknaden. €ven
Kommunal hoppades kunna p&Everka lagstiftningsarbetet och utgick
frEn att det skulle bli en remissomgt&ng.

LO-fSrbunden IF Metall och Livs visade (E sin sida fSrstEelse fSr
regeringgns agerande. IF MetadfSranden Marie Nilsson
fSrklarade att f&rbundet Ovill delta i samtal mellan politiken och
parterna, fSr att vara med och pEverka hur kommande lagstiftning
utvecklas®? Som framgEtt menade Sverf@Bunden att det nu

gSlide att Everka regeringen. F$r IF Metall, liksom f&r Kommunal,
skulle emellertid fsrhandlingsvSgen, som framg(Ett, komma att $ppnas.
6FfSrbunden hade sedan ISnge intagit stEndpunkten-fEthkasd

lingarna inte kunde leda till n(Egot gott fSr deras medlemmar.

FSr IF Metall var de utSkade undantagen frEn turordnings
reglerna Oden tuffaste eftergiftehOPTKESN-avtalet (och i det nya
huvudavtalet som senare trSffades). De innebSr att arbetsgivare
oavsett fSretagets storlek ska f(E undanta 15 procent av de awistSlida
uppsSgningar, alternativt tre arbetare och tre tjSnstém$Sretta

vSgde dock ISttare i v@EEgskElen Sn att de anstSlida ges msjlighet att
studera och kompetensutveckla sig under ett &r med 80 procent av
I3nen. Dessutom ska inhyrd arbetskraft erbjudas dastSlining pE

det inhyrande fSretaget efter tv@E (Er, alternativt f(E tre mEnadslISner.
DSrtill kom att man var enig om att utreda fr&Egan om en avtalad a
kassa vidare. Mest betydde dock den Skade msSjligheten till
kompetensutveckling.  Avtalssekreteraren \Rdkka SSikkSIS
poSngterade: OVEra medlemmar fCEr inte tillrSckligt med kompetens
utveckling. NSr det sker teknikspr@Eng pCE industrierna sSE hSnger mEnga
inte med. D@ hjSlper inga turordningsregler i vSridenO.

| samband med att LO h3sten 2017 begSrde f&ivayar med
Svenskt NSringsliv framh3ll SSikkSIS dessutom att principen om sist
in, f&rst ut sStts ur spel om de anstSlida inte kompetensutvétklas.

+' . Dagens Arena 2/11 2020.

“+(., Kommunalarbetaren 29/10 2020.

) . Sekotidningen 29/10 2020.

"+ IF Metalls avtalssekreterare Vidtiekka SSikkSISDagens Arbete 4/12 2020.
FSrbundets ordfSrande Marie Nilsson beskrev undantagen frEn turordningsreglerna
i avtalet mellan PTK och Svenskt NSringsliv som att ODet var magstarktO (Arbetet
19/10 2020).

"+ GSller fSretag med kollektivavtal som Sr anslutnesStignskt NSringsliv. Vid
tidpunkten fSr avtalet fick arbetsgivaren undanta tvE personer i fSretag med hSgst
tio anstSlida. Enligt Toijerutredningens fSrslag skulle fem penscoavsett
fSretagets storlek kunna undantas.

""" . Dagens Arbete 4/12 2020.

"# . Dagers Arbete 6/11 2017.



Den gSller nSmligen bara om man har tillrSckliga kvalifikationer f3r
jobbet. DSrfSr blir kompetensutveckijren viktig trygghetsfrEga, |
synnerhet f&r Sidre arbetstagare. IF Metall beddmde att de enskilda
fackfSrbunden aldrig pE egen hand skulle kunna uppn(E det generSsa
studiest3d f&r kompetensutveckling och st3d till omstSlining som
fSljer med 2020 Ers huvudky®

FSr Kommunals del var det viktigt att man i fSrhandlingarna om det
nya huvudavtalet fick igenom att det vid hyvling blir en
omstSliningstid pCE en till tre mEnader (beroende pE hur ISnge man varit
anstSlid) och att kompetensutvecklingsh omstSlimigspaketet Sven
omfattar tidsbegrSnsat anstSllda och personliga assistén@xh

inte minst att allmSn visstid (omd3pt till OsSrskild visstidO) redan efter
ett Er SvergEr i fast anstSlining i stSllet f&r de 18 mEnaderBa i PTK
SN-avtalet eller de tv(E (Hréagend_as.

Fr&Egorna om allmSn visstid och hyvling var dSremot oviktiga fSr IF
Metall. Férbundets avtalssekreterare \éikka SSIkkSIS uttryckte
saken som att OAIImSn visstidsanstSlining har vi redan reglerat bort i
vEra kollektivavtal. Hyvling och ofillig deltid Sr inte heller nEgot
bekymmer f&r v@Era medlemmt.0

Den grundiSggande orsaken till att LO splittrades under f&rhandling
arna om det nya huvudavtalet och om hur man skulle stSlla sig till det
fSrdiga avtalet var att problembilden varierarlt mellan de olika
LO-fSrbunden, n(Egot som avspeglades i vilka frEgor som prioriterades
hdgst och som man dSrfdr ville att LO skulle driva centralt. Detta
sammanfattas schematiskt i tabell 1 som innehEller de tio fSrbund som
tydligast tagit stSlining.

"#$%%§ (&, *+-$*".$&/*01,*&+844526.%+61"*6"&5,2&'7&"8&. $&'I&*#<6.$6 &
Turordningsregler | AllmSn visstid | Kompetensutveckling

Sakliga skSI Hyvling OmstSlining
Inhyrning
Seko (6F) Handels IF Metall

Fastighets (6F) Kommunal
Byggnads (6F)
MElarna (6F)
Elektrikerna (6F)
Transport (f.d. 6F)
Pappers

"$ . IF Metalls avtalssekreterare Vidtiekka SSikkSIS tillade: OVi kan inte strejka till
oss miljardbelopp frEn skattebetalarnaO (Arbetet 22/10 R&Qanuaripartierna

den 7/6 2021 presenterade de tre departementsutredningarna lassavtalet ska

gdras om till lag berSknades den totala kostnaden bli 11 miljarder per Er nSr
reformerna blir fullt utbyggda Er 2026 (ArbetsvSriden 7/6 2021). Det statliga
studiestSdet p(E 80 procent av ISnen (max0BOkronor i mEnaden) omfattar 44
veckos heltidsstudier. UtSver det kan man f(E kompletterande studiestSd som
betalas av arbetsgivarna. HSgsta totalbidrag bli3@@kronor i mEnaden (DN 28/2
2021).

"%, Kommunalarbetaren 4/12 2020.

"& . Arbetet 22/2020.
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Om vi vidgar jSmfsrelsen till tjiSnstemannafacken stEr det klart att
problematiken med tidsbegrSnsade anstSliningar Sr mer utbredd bland
arbetarna Sn bland tjSnstemSnnen. F3rsta kvartalet 2020 hade 21
procent av ebetarna en tidsbegrSnsad anstSlining jSmfsrt med 11
procent av tjiSnstemSnnen (Larsson 20Zn annan skillnad Sr att de
mest otrygga anstSliningsformerna, som anstSlid per timme eller vid
behov'( Sr relativt vanligare bland arbetarna medan projektanstSl|
ning Sr det bland tjSnstemSnnen.

Hos arbetarna Sr de tidsbegrSnsade jobben sSrskilt talrika i branscher
na som organiseras av Kommunal, Handels, Habel restaurang
facket (HRF) samt FastighetsanstSlldas F3riSunBe tidsbegrSnsat
anstSlida Sr dockbietydligt mindre utstrSckning Sn de fast anstSlida
fackligt organiserade, varfsr OendastO 11 procent amddkem

marna hade denna anstSliningsform fSrsta kvartalet 2020.ver
LO-genomsnittet IEg frSmst HRF (23 procent), Livs (14 procent) och
Kommunal (13procent). Av de oorganiserade arbetarna hade s
m@Enga som 36 procent en tidsbegrSnsad anstSlining.

Bland tjSnstemSnnen utgsrs motpolerna av E ena sidan -nSrings
grenen Okultur, ngje och fritidO (30 procent tidsbegrSnsat anstSlida),
dSr TeaterfSrbundet @ekfSrbundet Scen & Film) och Symf Sr
verksamma, och (E andra sidan tillverkningsindustrin (endast tvE
procent tidsbegrSnsat anstSllda), som organiseras av tunga PTK
fSrbund som Unionen och Sveriges Ingenjdrer. Det Sr knappast en
tillfSllighet att Teaterf3undet och Symf hade en negativ instSlining

till las-avtalet medan de senare tjSnstemannafacken stod bakom det.

@8&)$A&’)4181-"8&"+)"),$)%:02%-,0+'()820+-

Det nya huvudavtalet mellan PTK, IF Metall, Kommunal och Svenskt
NSringsliv kan tolkas som ett ststeg mot en svenskexicurity-
modell. Med flexicurity avses ett begrSnsat anstSliningsskydd som ger
flexibilitet ur arbetsgivarens synvinkel i kombination med trygghets

™ . Uttalande frEn Giackets f&rbundsstyrse 9/12 2020 (G8ckets hemsida ISst
2021-03-18).

"( . Dessa liknar allmSn visstid genom att arbetsgivaren inte behdver ange n@Egot
skSI f&r tidsbegrSnsningen.

" . Bland arbetare varierade andelen tidsbegrSnsade anstSliningar 1:a kvartalet
2020 starkt mellarolika branscher: kultunSje-fritid 51 procent, restaurang 45
procent, hotell 36 procent, uthyrnifigstighetsservice (lokalv@&rdm) 36 procent,
detaljhandel 28 procent, v@Erd och omsorg 27 procent, odisjukvErd 21 procent,
transport och lager 1procent,partihandel 16 procentjllverkningsindustri 11
procent och byggverksamhet 9 procé&B¢nomsnittet fSr arbetare var 21 procent.
Larsson 2020a: 11.

" . Larsson 2028 29. Bland tjSnstemSnnen Sr skillnaden mellan de som har
tidsbegrSnsade jobb av de yrkesverksamma jSmf&rt med av de fackligt organiserade
mindre Sn pE arbetarsidan. Av Ti®®undens medlemmar var sju procent
tidsbegrSnsat anstSlida 2020 ocl$awvsfsrbundens nio procent.



skapande ordningar som kompenserar arbetstagarna fsr det bristande
anstSliningsskyaket.

H+)"#%()*'<-()$'%.)$%&'7+)A,4;" @-2)++

Om vi ser pC tiden sedams instiftades 1974 har flera steg tagits i
riktning mot svensk flexicurity. FSr det fSrsta genom ett successivt
uppluckrat anstSliningsskydd och motsvarande 3kad flexibilitet f&r
arbetsgivarna. Hit h3r infSrande av allmSn visstid, det $kade bruket
av bemaningsanstSlida, behovsanstSlida,-gnb, hyvling och i det

nya huvudavtalet ett utSkat antal undantag frEn turordnihgsroch
revideringen av Osakliga skSIO vid uppsSgning.

FSr det andra, genom en mer gener&assa (fr&En 29 juni 2020, vilket

f8rl Sngts till 2022)*+ omstSliningsavtal (varav det f3r tjSnstemSn Sr
Sidre och f&rm@Enligare Sn det f3r arbetare), fackliga inkomst
fSrsSkringar (Sven dessa Sr mer attraktiva f3r jiSnstemSn), samt enligt
det nya huvudavtalet starkt fsrbSttrade msjligheterkiiinpetens
utveckling och omstSlining. Lindellee (2018) benSmner de kolektiv
avtalade omstSliningsférsSkringarnakagsan och inkomstfsrsSk
ringarna tre OpelareO i det svenska omstSliningssysketigt.det

nya huvudavtalet och den lagstiftning somdslpE di&t kommer

Sven de anstSlida i fSretagan kollektivavtal att omfattas av det
grundiSggande omstSliningeh studistddet Dessutom omfattar det
tidsbegrSnsat anstSliBach dSrmed vSldigt mEnga kvinnliga arbetare
Dsamtsjuka.

Det Sr ocks( eiktigt steg mot det livsiEnga ISrandet aeihgSller
sSrskilt i fsretagemedkollektivavtal dSr stSdet blir mer gener3st
AnstSlldasom arbetat minst Ettk@Emmer att undeindgst44 veckor

(ett ISSCERE tillgEng till studiestsd som motsvarar 80 procent av ISnen
med ett tak pE drygt @00 kronor i mEnaden. | fSretag med
kollektivavtal blir stSdet upp till strax Sver 3W0 kronor.

De som fEr minst nytta av detta Sr de Sldre eftersom de troligen har
sv(Erare att bSrja studera och byta yrke, fSrutom att det finns en
begrSnsning till och med det Er som den studerande fyller 60 CEr
samtidigt, som det Sr de Sldre som f&rlorar mest p&E att fler kan
undantas fCEr turordningen Sn tidigare. PT&dsandlingsledas

Martin WSstfelt kommenterar detta med att: OEn s@Edan effekt blir det,
det Sr ofr&Enkomligt nSr man Sndrar system. DSrfsr Sr det viktigt att
omstSliningsorganisationerna hjSlper dem med stsrst bétiovO.
Finland, varifrEmspirationen fSr reformen hSmta&r kvinnor och
offentlig-anstSlida Sverrepresenterade bland de som tar chansen att
studera#* Drygt hSlften Sr i Eldern-39 r.

"#+ Efter m@Enga Ers ofsrSndrat tak i f§rsSkringen och férhsjda medlemsavgifter Eren
20072013 som medfSrde stora medlemsfSrluster.

"# . Handelsnytt 9/6 2021.

"# . Arbetet 11/6 2021.
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| likhet med SaltsjSbadsavtalet (1938) endustriavtale{1997) ingCEr
det nya huvudavtalet (2020) i en IEng tradition av partsreglering, det
vill sSga av kollektivavtalade I3sningar. Tidiga fSregEngare var
Verkstadsavtalet 1905 (Sven Saf fanns bland undertecknarna) och
Decemberkompromissen BBaf 1906.
Det endafackfSrbund som deltagit i samtliga dessa avtal, antingen
sjSivt eller via sin huvudorganisation, Sr IF Metall och dess fsregEng
are. TjSnstemannafacken Sif/Unionen och CF/Sveriges Ingenjsrer Sr
endast med i de bEda senaste genom eget deltagande (1997) eller via
PTK (2020). Alla dessa tre fsrbund domineras av industrianstSlida.
Sveriges Ingenjsrer Sr det enda av dem som ocksE diammer i
offentlig sektor. Det Sr f3rst i det nya huvudavtalet som ett f&rbund
dominerat av offentliganstSlida (Kommunal) deltar.

Industrins dominans har dock minskat p&E flera sStt Sn sE. En
betydande del av Unionens medlemmar finns i de privata tiSnste
nSringarna, med Almegafsrbunden som framtrSdande motpart. €ven
den stora majoriteten av  Kommunals privatanstSlida medlemmar
finns hos arbetsgivare anslutna till Almegebunden. Av LQO
fSrbunden inom industrin deltar endast IF Metall i 2020 rs
huvudavtal.Pappers, Livs och Gfacket st@Er utanfsr, Sven om GS
inte har avfSrdat en anslutning. < andra sidan Sr ingefdrbund

som fSretrSder de privata thnstenSrlngarna med p&E avtalet, om man
bortser frEn Kommunal som Sven har prlvatanstSIIda medlemmar. En
anran f8rSndring pE den fackliga sidan Sr den tydliga maktfsrskjut
ningen till iSnstemannafacken.
€ven bland arbetsgivarna kan nya tendenser urskiljas. Svenskt
NSringslivs chefsfsrhandlare bakom det nya avtalet, Mattias Dahl, var
tidigare vd i TransportfStagen.Hans roll som chefsfSrhandlare var
given eftersom han vé@och Slvice vd i SN; den som innehar den
poden ansvarar fSr arbetsgivarfrcEgorna inom Bt kan tyckas
anmSrkningsvSrt att industrin nSr avtalet undertecknades inte var
fSretrSdd i Sveskt NSringslivs lilla fsrhandlingsdelegatiéhbtrots
att TeknikfSretagen sedan ISnge drivit frcEgan om fSrShelsachen
det fSrklaras av att det rcEdde en viss turbulens inom TeknikfSretagen
sedanflera nyckelpersoner slutat kort innan avtalsrsrelsenteastar
och att den nye fSrhanidgscheferiTomas Undini det ISget prioki
terade att bygga upp fSrhandlingsavdelningen p&E TeknikfSretelgen
genomfdra avtalsfSrhandlingarri& DSremot deltog Almega med
bEde fSrbundsdirektSren och chefsjuristen fSrutom fypeesen
tanter fr&En Svenskt NSring&vSven om man frEn Almegas sida

"5, OS(E férsksts makten inom Svenskt NSringslivO, Arb&e2QR1. | artikeln
framf&rs tesen att det var nddvSndigt att ge AlraigetrSdare en framtrSdande roll

i fSrhandlingarna f&r att vinna dem f3r en partsiSsnibgt Sr dock tveksamt om
detta var huvudskSlet.

"#%, Mejl frEn Tomas Undin 26/4 2021.

"#&_ | f&rhandlingarna med PTK deltogSvenskt NSringslivéilla fsrhandlings
delegation Stefan Koskinen (fSrbundsdirektSr Almega), Jonas Stenmo (chefsjurist
Almega), John WabhlstedaipetsrSttschevensktNSringsliv; fsre november 2019



fSrst fSrefsll fSredra Toijerutredningens fSrslag framfSr en
partsiSsning. « andra sidan deltog TeknikfSretagens fSrhamytichef
Anders Weihe i den lilla fSrhandlingsdelegationen d&E fSrhandlingarna
inleddes och fram tills hasenasti november 2019 slutade rso
fSrhandingschef TeknikfSretagens chefsjurist John Wahlstedt var
ocksE med i den lilla fSrhandlingsdelegationen och fiartst vara

det Sven sedan haoktober2019 Sverg(Ett till samma befattning inom
Svenskt NSringslivTeknikfsretagens gy fSrhandlingshef Tomas

Undin ingick visserligen inte i den lilla fSrhandlingsdelegationen men
hade nSra kontakt med f&rhandlarnaSgvalsfrEEgor under fsrhand
lingarnas gEry.

S@EVSI i Svenskt NSringsliv som inom PTK intar numera de privata
tiSnstenSringarna en framtrSdande plats. LSget har alltsE fSrSndrats
avsevSrt jSmfért med SaltsjSbadsavtalet 1938, som nSstan enbart
omfattade idustrins arbetsgivarfsrbund. Detsamma gSller naturligt
vis i Snnu higre graadustriavtalet. Den Skade heteroget@nboch
dSrmed behovet av anpassning till olika bransbg$lper ocks(E till

att fSrklara varfsr man Sven pCE arbetsgivarsidan fSrednog e
partsi$sning (avtal) framf3r att frEgan SverlSmnades till politikerna.
Ett annat arbetsgivarmotiv fSr en partsiSsning var att Toijer
utredningen innehEller en skyldighet att ge de anstSlida kompetens
utveckling Oi skSlig utstrSckning® och att de som wHgvid
arbetsbrist f&reslEs fE rSit till skadest@End om de inte fCEtt tillrScklig
kompetensutveckling(

Precis som vid de 2009 havererade fSrhandlingarna med LO och PTK
om ett nytt huvudavtal och de med PTK om ett nytt omstSliningsavtal
201ZFP015 gick Svenskt NSringsliv ut h@Ert Sven denna gEng. Inte
IEngt efter januariSverenskommelsen 2019 presenterade SN sitt
fSrslag om att anstSliningsavtalet skulle ha fri uppsSgningsrStt.
DSrmed skulle turordningsregler, arbetsgivarens omplacerings
skyldighet och intvidens fSretrSdesrStt till EteranstSlining automa
tiskt fSrsvinna® Det skulle Sven Sndra synen pE saklig grund vid
uppsSgning till arbetsgivarnas favar. | utbyte skulle de anstSlida fE
bSttre kompetensutveckling och ett avg@Engsvederlag f3r att underlStta
omstSliningen till nSsta jobb. Skslaget var mer IEngtgEende Sn

arbetsrSttschef pE Teknikfageh, Beata Hammarskisldegpert arbetsgivar
samverkarSN), PSr AnderssoriSthandlare och fSrsSkringsexp@N) och Julia
Berglund érbetsgivarsamverké®N). Tillsammans med Mattias Dahl (vice vd SN)
undertecknade de fSrhandlingsprotokollet mellan &M PTK. | fSrhandlings
protckollet mellan Svenskt Néringsliv och IF Metall finns Sven Tomas Undin,
fSrhandlingschef pE TeknikfSretagen, med bland undertecknarna. DessfSrinnan var
han fSrhandlingschef p(E Svensk Handel men med ett fSrflutet p(E Teknédsretag

# . Mejl frEEn Tomas Undin 26/4 2021.

"# . GSller Sven tidsbegrSnsat anstSlida (Arbetet nr 8 och 9 2020 och 26/6 2020).

) . Kollega 21/2 2019. Sveriges IngenjSrers fSrhandlingschef Camilla Frankelius
ansEg dock att kravet pE arbetsgivarna om kompetiisigtwear uddi$st: ODet

Sr vSllovligt men tyvSrr Sr det bara ett slag i luften eftersom det inte Sr ett skarpt
fSrslag med skyldighet att kompetensutveckla. Dessutom kan man inte f(E
skadest@End fSr brist pE kompetensutveckling s ISnge man Sr agst$8cd (In

3/6 2020). DSrtill kommer att det Sr oklart vad som nSrmare menas med
kompetensutveckling Oi skSlig utstrSckningO, nEgot som Sr Sppet f&r tolkning
(arbetsrSttsjuristen Caroline Johansson i Dagens Arbete 2/6 2020).



Toijerutredningen nSr det gSlide att luckra upp anstSliningsskyddet.
F&r att det skulle bli ett avtal tvingades facken gira smSrtsamma
eftergifter som att arbetsgivaren fr@En turordnin@arr$tt att undanta

15 procent av de som sSgs upp.
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Som framg(Ett krSver det nya huvudavtalet statens medverkan pC flera
sStt, bl.a. i form av betydande ekonomiska insatser f3r studiestsd och
omstSlining. HSekiljer det sig frEn de tidigare avtalen, Sven om
Medlingsinstitutets tillkomst Er 2000 kan sSgas vara en sorts
uppfsljning till Industriavtalet. Tre statliga utredningar (ibland
betecknade somnutredning) ska se Sver hur avtalet kan anpassas till
helaarbetsmarknaden och vilka lagSndringar som beh3vs ang@Eende
anstSliningsskyddLés) och &assa, en ny offentlig omstSlinings
organisation och f&rSndrat studiestsd (f&r kompetensutveckling).
JSmfsrt med de férhandlingar om ett nytt huvudavtal som avivsts a
Svenskt NSringsliv i februari 2009, skiljde sig de som fSrdes®017
2020 genom ett mycket starkt politiskt tryck p(E parterna. Regeringen
Reinfeldt (den s kallade Alliansregeringen 22084) hade avvisat

alla krav om att f&rSndra turordningsreglerna. bt fsrSndrade
denna regering.as genom att anstSliningsformen allmSn visstid
infSrdes 2007. Dessutom upphSvdes de Sndringaraavsom var
tSnkta att trSda i kraft den 1 juli 2007 och som innebar att
visstidsanstSllda efter sex m@Enader skulle fCEI iSttuil till fast
anstSlining.

| samband med SaltsjSbadsavtalets@sjubileum den 20 december
2018, framhsll TeknikfSretagens d@Evarande fSrhandlingschef Anders
Weihe att det enda som skulle kunna f(E parterna att enas om ett nytt
huvudavtal var Oett diidagstiftningshotO. Om det inte fanns Oett hot
om n@Egot sSmre skulle det bli svErt att f&E n@Egot tryck i fsrhandlingenO,
menade han och framh3ll behovet att Okomma Sverens om hur man
kan ersSttaasoch enas om mer funktionella konfliktregler Sn de som
finns i dag®”

| Alliansregeringen fick Centerpartiet och Liberalerna inte gehsr fSr
nEgra sEdana krav, men med ny moderatledare gick de borgerliga
partierna 2018 till val pE att f&rSndra turordningsregletaa, i ett

krav som Centerpartiet och Liberalarsedan drev igenom i januari
Sverenskommelsen 2019.
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Som framg(Ett var staten en starkt pEdrivande kraft bakom det nya
huvudavtalet. PE en viktig punkt avstod dock politikerna frEn att
fSrsSka f&rSndra den svenska partsmodellen. Om de hade gCEtt
arbetsgivarna till mstes om inskrSnkt konfliktrStt, vilket vasttrkt
arbetsgivarkrav under de resultatlSsa huvudavtalsfSrhandlingarna

"# . Svenskt NSringslivs hemside/22 2018: O80 &Er av samfrstEnd?0



20072009, hade det inneburit ett betydligt stSrre ingrepp i den
svenska modellen Sn de f&rSndringar av anstSliningsskyddet som nu
sker.Eftersom regeringen tillkSnnagivit att deraskgE frEn det nya
huvudavtalet och inte frEn Toijerutredningen regjl@natSlinings
skyddet fSr de L&Srbund som inte skrivit undduvudavtaleiv den

nya lagstiftningen. Det betyder att antalet undantag i turordniBgen
precis som i huvudavtal@®utSkas frEn tv(E till tre oavsett fSretagets
storlek'$* DSremot omfattamte fSrbunden som inte skriver under
huvudavtaletav regeln om att 3 procent av de som sSgs upp kan
undantas frEn turordning®etkan bli ganska m@Enga i stSrre fSretag
men knappast@gra i mindre fSreta@m exempelvis ett fSretag med

50 anstSlida planerar sSga upp sE m@Enga som 20 blir det med 15
procentsregeln tre personer, det vill sSga exakt samma antal som den
kommande lagstiftningen anger (i den utSkas antalet undantag frEn tvE
till tre"$" samtidigt som regeln att det bara gSller fSretag med upp till
10 anstSlida tas bort).

Vidare kommer Sven de tolv f&rbunden som inte st@Er bakom
huvudavtalet att omfattas av uppsSgningsreglemm&®sakliga skSIO
(tidigare Osaklig grund@iksom omde nya reglerna vid tvister om
ogiltigfsrklaring samt om hyvling (OQomreglering till ISgre sysselsStt
ningsgradO), sSrskild visstid (istSllet f&r allmSn visstid) uthyrning
mm."$#

SjSlva det f&rhEllandet att en f&rSndrad lagstiftning stEr h3gt pE
agendan Sr en logisk f3ljd av att anstSliningsskyddet blev statligt
reglerat genom tillkomsten avas 1974. Den gEngen var det inte
aktuellt med nEgot huvudavtal om anstSliningsreglemra,dassa

blev helt och hEllet en lagstiftningsfr&Ega och dSrmed ett brott mot den
sjSlvreglerande svenska partsmodellen.

Men till skillnad frEn lagstiftningsfSrfarandet under 186t slst
parterna Er 2020 atttal om anstSliningsskydd. F3r att det &kmna
implementeras krSvs atas revideras i enlighet med avtalet. DSrmed
lyckades parterna genom det nya huvudavtalet Ovrida anstSlinings
skyddet ur politikernas hSnderO. Den politiskt initierade processen att

"$+. Det Sr avsevSrt fSrre Sn vad Centerpartiets partiledare Annie L3Sf fSreslog
under Almedagsveckan 2017 (och som man gick till val pE 2018), nSmligen att
fSretag med upp till 50 anstSlida inte skulle omfattas av lageoasdiningsregler.

IstSllet f&r antalet anstSlinings@Er skulle yrkesskicklighet och kompetens vara
avgsrande. Ekot 4/7 201Https://sverigesradio.se/artikel/67319886a (Er tidigare
3nskade Annie L33f (som dE hette Annie Johansson) Oavskaffa Las heltO med
motiveringen att lagen utestSnger de svaga grupperna och ger en falsk trygghet (Lag
& Avtal nr 4 april 2009). Att inga andra partier vid den tidpunkten ville Sn@&a p

Las f8rklarade hon med en rSdsla att g&E emot facken.

"$" . FSretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och
tre tjSnstemSn per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns Sven
mgjlighet att fSrutom de tre undamfan g3r ett undantag per driftsstSlle som sIEs
ihop (Ingenjdren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vSlja
att Oundanta totalt fyra arbetstagare f&r samtliga avtalsomr@EdenO (Fsrhandlings
protokoll om trygghet, omstSlining och anst®irsiskydd Svenskt NSringsliv och

PTK 4/12 2020, paragraf 10).

'$# . ONu tas nSsta steg mot genomfSrandet av Januariavtalet med flexibilitet,
omstSliningsf&rm@Ega och trygghet pE arbetsmarknadenO, Arbetsmarknadsdeparte
mentet 7/6 2021.




fSrSndralLas 3vergick sEledes i parterngs oeh blev en frEga f3r
partsreglering, mer i $verensstSmmelse med den svenska modellen.
Revideringen at.as ska allts@E frSmst vara en kodifiering av parternas
huvudavtal, fSrutom attagen anpassas till hela arbetsmarknaden.
Dessutom har parterna fortsaithet att genom kollektivavtal komma
Sverens om vad som skall gSlla i olika branscN&r. det gSller las
reglerna Sr det dock bamavudorganisationesom kan avtala om
avsteg.Fsr FinansfSrbundet blir det extra bekymmersamt eftersom
man inte tillhSr Egon fSrhandlande huvudorganisation som PTK.
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation (BAO) stCEr utanfSr SN.

Det rScker dock inte med det nya huvudavtalet och olika bragiteh
sektorsavtal. F&r de anstSlida som inte har kollektivavtal p(E- arbets
platsenkrSvs det Sven i fortsSttningen att det finns grundiSggande
regler iLas$$ Detta Sr Sven en fSrdel ur arbetsgivarsynpunkt (och
Sven f&r I8ntagarna) genom att villkoren dCE blir konkurrensneutrala.
Precis som vid 1938 (Ers SaltsjSbadsavtal och 199idiEsavtal
spelade hotet om att staten pE egen hand skulle f§rSndra spelreglerna
en stor roll fSr huvudavtalets tillkomst i december 2020. Inte i n(Egot
av de tre fallen deltog dock staten i sjSlva fsrhandlingarna. Regering
en hade Snskat gSra det under SaltsjSbadsfSrhandlingarna, men LO
och Saf avbsjde statlig medverkan. Som vi sett best(Er statens roll i det
nya huvudavtaldtll stor del avatt implementera octieffinansiera det

som arbetsmarknadens parter Sverenskombt. berSknas kosta
staten cirka 11 miljarder kronor per r.

Om praktiskt taget alla parter p&E arbetsmarknaden hade stSlit sig
bakom Sverenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast
kunnat tala om ett 3kat statligt inflytande. NSr regeringen med st3d av
sna bEda liberala samarbetspartier bestSmde atSREierens
kommelsen (bortsett fr&En eventuella tekniska justeringar) skulle
upphsjas till lag intrSdde ett nytt skede i den svenska partsmodellens
historia. TvE centrala par(samt IF Metall och Kommutjakunde
dSrmed genom en sordimSngiltigfsrklaring bestSmma vad som
skulle gSlla Sven pE resten av arbetsmarkradersr frSmst hSr
statens Skade roll kommer in. Samtidigt har staten avhSnt sig en del
av ansvaret f3r att det blir ett SndamElsenlggilverk (se vidare
nedan avsnittet OEn ny typ av allmSngiltigfsrklaring f&rSndrar den
svenska partsmodellenO).

PE en punkt fCEr staterklatt utskat omstSliningsansvar, nSmligen
fSr allademsom inte omfattas av kollektivavt®drecis som fSr facken

sam skrev pE huvudavtatenfattasSven tidsbegrSnsat anstSlida och
sjuka av omstSliningsst3detPE f3rslag av parterna bakom huvud
avtalet kommer det grundiSggande omstSliniags studiest3det att
inkludera fSretagenutan kollektivavtal. SkSlet Sr att huvudavtals
parterna inte kunde begSra att staten skulle finansiera det- grund
ISggande omstSliningsch studiest3det f&r deragendel om det inte
ocks@E omfattar fSretagen utan kollektivai®alDet hadesSkert

'$$ ArbetsrSttsjuristen Birgitta Nystrdm i Lag & Avtal nb® 2020, sid. 9.

"%, Att det inte var fr&Ega om n@Egon p&Etryckning frEn statligt eller annat politiskt hCll
utan istSllet parternas eget initiativ bekrSftas av Unionens f&rre fSrbundsordfSrande
CeciliaFahlberg, som var ansvarig fSr den delen av den gemensamma rapport som
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uppfattats sm otillEten diskriminering fr&En statens sida. Dessutom
har fackfSrbundeiframfsr allt jSnstemannafackeet} intresse av att
Sven medlemmar dSr det inte finns kollektivavtal omfattas.

Det Sr frSmst mindre fSretag s@aknarkollektivavtal. Sex av tio
fSretag med fSrre Sn 50 anstSlida har inget kollektivavtal. Omkring 30
procent av fSretagendenna storleksklasSr anslutna till en arbets
givarorganisation vartill kommer cirka 10 procent med hSng#étal.
Det innebSr att totalt cirka 40 procent av fSretaged1-49 anstSlida

har kollektivavtal.

DSremot omfattar déompletterand@mstSliningsoch studiestsdet
endast parterna bakom det nya huvudavtalet. Det kan bli ett incitament
fSr fSretagensom att teckna kollektivavtained fackfSrbunden som
StEr bakom huvudavtalatt dettaavtal Sr fSrm@Enligare Sn 2004 Ers
omstSliningsavtal LA SN kanocksdbli ett incitament f3r fler LO
frbund Sn Kommunal och IF Metall asluta sig tilidet.

WEH(#'3)(%*, #" $T+9(#$2)

InnehElIsBssigt f&rSndras anstSliningsskyddet genom 2020 CErs
huvudavtal i flera viktiga avseenden till arbetsgivarnas fSrdel. Det
gSller frSmst msjligheterna till fler undantag frEn turordningsreglerna
vid uppsSgningar och att sakliga skS| ersStts av ett annapjpegr

« andra sidan har eftergifter gjorts till facken vad gSller
tidsbegrSnsade anstSliningar och hyvling. Ur fackligt perspektiv Sr
den stora vinsten de starkt f&rbSttrade msjligheterna till kompetens
utveckling och omstSlining, nEgot som Sr extra wikég tid av
klimatomstSlining och snabb teknisk utveckling.

Allt som allt utgSr avtalet en kompromiss mellan olika partsintressen,
men frSmst inom LO anser flera fSrbund att det negativa starkt
SvervSger det positiva. Det gSller i varje fall vid en Baise med

det hittillsvarande regelverket, men (E andra sidan hade de kritiska
fSrbunden knappast fSredragit Toijerutredningens fSrslag framfsr
avtalet.

En svaghet hos det nya huvudavtalet Sr naturligtvis att LO inte stCEr
bakom. De uppluckrade turordninggterna betraktas av nSstan
vartannat L&ISrbund som oacceptabla, vilket gjorde det omsijligt fSr

LO att underteckna avtalet. Eftergifterna angEende tidsbegrSnsat
anstSlida och hyvling som Svenskt NSringsliv gjorde efter nya
fSrhandlingar med Kommunal ochF|Metall fanns inte med i
arbetsgivarsidans slutbud den 15 oktober och fSljaktligen inte heller i
las-avtalet PTKESN som ingicks dagen dSrpCE.-dr@Sranden
Susanna Gideonsson antydde IEngt senare att om arbetsgivarna gjort
dessa eftergifter i slutbudet b@gle det kanske inte varit omsjligt att

LO undertecknat avtalét.

LO, PTK och Svenskt NSringsliv presenterade i juni 2020. Intervju med Cecilia
Fahlberg 8/6 2021.

"$& . Statistiken avser Er 2015. Enligt underSkningen var detta (Er 28 procent av
fSretagenmed 149 anstSlida anslutna till en arbetsgivarorganisation. Sammanlagt
hade 39 procent av fSretagen i denna storleksklass kollektivavtal. Kjellberg 2020:
171, 174.

"% . Arbetet 4/12 2020.
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Att ett huvudavtal baseras p(E ett fSrslag som LO inte var med pCE hade
varit otSnkbart f3r inte SE mEnga Er sedan. Att sE SndE skedde fsrklaras
i grunden av ett fSrSndrat politiskt och fligklandskap. F3r det f3rsta

att den socialdemokratiska regeringen var beroende av tv(E liberala
stSdpartier som i januariSverenskommelsen utlovats att den statliga
utredningens fsrslag, som arbetsmarknadsministern betecknade som
obalanserat, skulle genosnés om parterna inte kom Sverens. Fsljden
blev att sEvSI regeringen som LO hade att vSlja mellan- Toijer
utredningen och PTBSN-avtalet, som var identiskt med Svenskt
NSringslivs slutbud i larhandlingarna. F&r regeringen var valet
inte svErt, men f&r LO var Sven BBK-avtalet f&r svErsmSHn

annan f&rSndring av det politiska landska$etmoderaternas totala
omsvSngning i laB@Egan. Den nye partiledaren UIf Kristersson
tillkSnnagav den &Sndrade instSliningen pE partistSmman under
september 2017 Under alliansregeringen motsatte sig moderaterna
stdrre f&rSndringar av Las, i varje fall om man bortser frEn infSrandet
av allmSn visstid 2007.

F&r det andra haBvendet fackliga landskaperSndrats genom
tiSnstemannafackens tillvSxt och Skade tyngd i fsrhandlingssystemet.
FSr att Skalas-avtales legitimitet var SN uppenbarligen berett att i
decembef020justera sina stEndpunkter, men d&E var det fSr sent fSr
att f{E med LO. Att huvudawtlinte undertecknades av LO
betecknades av SN:s chefsfSrhandlare Mattias Dahl som ett
misslyckande fSr partsmodellen. Att Sveriges stSrsta fackliga central
organisation stEr utanfdr ett huvudavtal Sr naturligtvis ett
misslyckande, men partsmodellen stdEr faller inte med det. HSr
spelade det stor roll att de bEda stSrsta och ledaridetiu@den kom

med i slutSndan och dSrmed blev tvE av de fyra parter som under
tecknade huvudavtalet.

WEH(', $T+I(#$2) 7" (@B$%()<HSSHTHA&)S

Att LO inte finns med blangdarterna som ingr ett huvudavtal Er 2020
Sr dock ur ett historiskt perspektiv minst sagt anmSrkningsvSrt. Flera
omstSndigheter medverkade till det. F3r det férsta att arbetsgivarna
inte var beredda att g LO till m3tes i st3rre utstrSckning Sn de gjorde
i sitt slutbud. FSr det andra de starkt delade meningarna inom LO om
fSrhandlingsresultatet, vilket f(Er ses mot bakgrund av de stora
variationerna mellan vilka problem som de olika fSrbunden str infSr
i sina branscher. FSr flera fSrbund har till exempelotdnings
reglerna h3gsta prioritet, medan det f&r andra Sr problemen med
allmSn visstid eller hyvling. F&r ytterligare andra fSrbund Sr det mest
angelSget med kompetensutveckling och omstSlining i en tid av snabb
teknisk utveckling, d@&E det gSller att vlmkurrenskraftiy pE
vSrldsmarknaden. De olika fSrbundens hjSrtefr&Egor splittrade
fackfSreningsrsrelsen: p(E enda sidan stoflspex O-fSrbund och
nEgra PT#Srbund och pE den andra de bEda tyngdtatudden

och stsrre delen av PTK. Oenigheten varaaditSrst inom LO.

%(. Lag & Avtal nr 11 2017.



F&r det tredje har det politiska landskapet fSrSndrats. Det rddgrsna
blocket hade inte ISngren riksdagsmajoritet bakom sig. Januari
Sverenskommelsen innebastSllet att tvE liberala partier fick ett
direkt inflytande Sver regeringsptiken ochsSrskilti den av dem
prioriterade lagrEgan. FSr att undanrSja den enligt arbetsmarknads
ministern obalanserade Toijerutredningen var en partsSverens
kommelsedenenda mgjligheten. Sed&@TK och SN trSffaen sEdan
meddelade ministern att deai enlighet med PTK:s och SN:s Snskan
skulle ligga till grund f3rden kommandelagstiftningen. DSr

med OsidsteppadesO inte bara Toijerutredningen utan ocks@E LO.
Samtidigt fSrSndrades spelplanen pE ett sStt som de enskilda LO
fSrbunden hade att fSrhlig §ll. Kommunal och IF Metall var de
fSrsta som insEg detnu gSlide att pEverka den fortsatta processen.
Senare skulle Sven LO komma att begSra nya f&rhandlivigjeat
framstod som desto mer nddvSndigmde tolv LOfSrbundensom

inte undertecknaeldet nya huvudavtal&rutom det nya fSrmEnliga
omstSlinings och studiest3det ocks@kerade att g miste om de
fSrbSttringar som Kommunal och IF Metall uppn(Ett

Till bilden hSr ocks@®& den fSrsvagning av LO som p&EgCEtt under en
ISngre tid till f3ljd av pinkandeorganisationsgrad (tabell 16ch att
arbetarna utgSr en krympande del av ISntagarna och av fackmed
lemmarna (tabell9). Till det kommer LO:s avtagande politiska
inflytande genom att socialdemokratin blivit beroende av liberala
partier med en annaagenda nSr det gSller anstSliningsskyddet. Det
faktum att PTK och SN var huvudarkitekterna bakom 2020 Ers-huvud
avtal och att LO hamnade utanfSr avspeglar en klar maktfSrskjutning
inom den fackliga vSriden.

« andra sidan ska f&rSndringarna av den fagkliscenen inte
$verdrivas. De svenska tjSnstemannafackens tilltagande betydelse Sr
inte nEgot nytt. SEVSI ur ett nordiskt som ur ett vidare internationellt
perspektiv Sr det helt unikt att tjSnstemannafacken genom
Industriavtalet har ett sCE stort inflygnitl sSttandet av OmSrketO i
I3nebildningen. HSr samarbetar ,0QCO- och Sacefackenintimt

med varandra inom konstellationen Facken inom industrin. Denna
fackliga front® formerades under 199@let som ett svar pE arbets
givarnas strSvan efter énlstSndigt decentraliserad och individuali
serad ISnebildning och kom snart att spela en central roll fSr att
avvSrja hotet frEn staten om att ingripa i I3nebildningen.

Mycket tyder pE att de goda relationerna mellan industrifacken, som
skSr tvSrs Svecentralorganisationerna, banat vSgen f3r IF Metalls
(och indirekt ocks®E Kommunals) deltagande i huvudavtalsfSrhand
lingarna. Att IF Metall och LO till sist gick skilda vSgar nSr det gSller
huvudavtalet 2020 har ocks&E en fSrhistoria i avtalsfSrhandlingarna.
DSr har det flera gEEnger visat sig att IF Metall och de anefieckén

inom industrin har dubbla lojaliteter: dels med LO, dels med
industrins tjSnstemannafack (Unionen och Sveriges Ingenjsrer).

| framtiden Sr det inte otSnkbart att IF Metall och Unios&Es
samman. IF Metalls ordfSrande Marie Nilsson reste frEgan i sitt

"$) . EttfSrsta steg togs genom bildandet 1992 av fSrhandlingsrEdettM&HAILCF.
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installationstal 2017 dE hon antydde att det bSsta sSttet att stSrka
industrins anstSlida kunde vara genom principen Oen arbetsplats, ett
fackO% €ven hennes fsretrSdare Anders Ferbadtle p(E gemen
samma fack f&r arbetare och tjSnsterfi@®om ny Sifordfsrande
menade MarAnn Krantz att det enda rimliga p&E sikt var
principen Oett f3retaett fackO dE arbetsuppgifterna ofta gjorde det
sv(Ert att skija pE arbetare och tjSnstemSn ocHarofet
samordningsvinsteér®" Hon tilltrSdde samma Er som Facken inom
industrin bildades. Den sammanslagning som skedde under hennes tid
som SitordfSrande blev emellertid med HTF, varvid Unionen
bildades 2008.

En framtida sammanslagning skulle underlSttastt b@Ede Unionen

och IF Metall Sr vertikalt organiserade (enligt industrifSrbunds
principen), till skillnad fr&En Sveriges Ingenjdrer som Sr en-yrkes
fackfsrening'»* Det finns dock en rad problem att Svervinna. Ett Sr

IF Metalls koppling till Socialdemolaterna, ett annat att Unionen
fSrutom industrin tScker in nSstan hela den privata tjSnstesektorn och
dSr motsvaras av L-@&rbund som Handels, Transport, HRF med flera.
Denna rapport har visat att SEvSI interna som externa f&rhEllanden
pEverkar parternatyrka och agerande. Klart Sr att den svenska
partsmodellen under IEnNg tid har visat en (Eterkommande fSrmEga att
anpassa sig till en f&rSnderlig vSrld.

XD (O . H++<68*, +(,*7:"&+#" ST "6$2"#" I#" (%o<-2)++)$

| och med att statesom grund fSr kommandagstiftningSverlEtit Et
arbetsmarknadens parter mffaen Sverenskommelsem sEvSiet
framtida anstSliningsskyddetom om hur omstSliningpE arbets
marknadenska organiseras och finansieréan den svenska pats
modellen synas ha befSstftersom @t blir parterna snarare Sn

. IF Metall kongressprotokoll 2017, sid. 451. Se Sven DN 2/12 2020: OSE
hamnade LO pE den fackliga ISktarenO. Marie Nilsson motiverar det med att allt fler
arbetare fEr kvalifide, tjiSnstemannalika arbetsuppgifter till f3ljd av f&rSndrad
arbetsorganisation (Dagens Arbete 30/7 2017). Nilsson avser i fSrsta hand ett
samg@Eende med Unionen, vars ordfsrande Martin Linder inte Sr frSmmande f&r
tanken. Vid Metallkongressen 2001 fanren stark opinion fSr att utreda ett
samg@Eende med Sif och andra tjSnstemannafack. PE fSrbundsledningens inrEdan
avslogs motionen med 169 rSster mot 118. MetallordfSranden GSran Johnsson sCEg
samgEendet med Industrifacket till IF Metall som ett fSrstavstegn framtida
sammanslagning med Sif (Sveriges Radio 16/11 2004
https://sverigesradio.se/artikel/504944).

"%+, Ferbe bedSmde att det kunde ta decennier innan en sammanslagning blev
verklighet. Under tiden hade facken mycket att vinna p(E samarbete. érg@f§ar

2015.

%', DN 31/1 1997. | Sifs idZprografrEn kongressen 2000 anges att fSrbundets
organisatoriska mEIsSttning Sr Oen sammanh(Ellen facklig struktur pE alla nivEer. PE
sikt innebSr det ett fretad ett fackO (Sif 2001: 3). SjSlv h3ll ja@r 2003
seminariet GFramtidsfackedmed Sifs fSrbundsstyrelse och ledningsgrupp, vilket
bl.a. behandlade msjligheterna fSr Sif att g&& samman mdsrhand (Kjellberg

2003).

"w# DSrf&r Sr det inte ovSntat att Camilla Frankelius, fsrhandlingschef f&r Sveriges
IngenjSrer, menar att det inte kan fSrvSntas att fSrimirsttulle delta i en sEdan
sammanslagning. Podden Jobbet ODet verkliga spelet bakom LAS@R-PS20
https://play.acast.com/s/e6ae 2887 e 4955 ba8bfd447f520bf1/ak322360
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politikerna som utformar regelverket IEEt vara under hot om

lagstiftning ilinje med Toijerutredningenfsrslag Det nya inslaget i

den svenska partsmodellenf@mstatt ett begrSnsat antal organisa

tioner ingEr ett avtal (latalet) som sedan liger till grund

f&r OarbetsrSitslig reglering sameks@styr aktSrer utanfsr dessa

organisationgd(det blir en form awallmSngiltigférklaring samtidigt

som staten avhSnder sig en del av ansvaret f&r utformningen av ett

SndamElsenligt regelveik® Vissa arbedmarknadsparter 3Skar

dSrmed sitt inflytande pE andra akt3rers bekodt@adttrycker det

SCE hSr i sitt remissvar till regeringen:
CDen metod som anvSnts vid beredningen av lagfsrslagen Sr ny. Ny pE
s sStt att nEgraparterna pE arbetsmarknaden utformat lagfSrslagen
och fSrarbeten i detal]. | praktiken har parterna i avtalet getts kompetens
att stifta lag. Detta samtidigt som den stora grupp av parter p(E -arbets
marknaden som stEr utanfSr avtalet inte pE nEgongattpdeverka
innehEllet i fSrslaged?%

Genom @ssa f8rSndringa@Er desvenska modelleim i en ny eraO

som det formuleras 1 ett remyggande frEn Stockholms

universitet*&Den nya erannleddesgentligerredan samband med

konflikten i Gsteborgs hammSr (en del av)parternafick ett

avgsrande inflytande pC&E lagstiftningen. Den g&Engen var det

Hamnarbetarfsrbundet som stSlldes utanffan hSgEnen var det

bland annat.O och majoriteten av L@rbunden.

De pater som undertecknat Sverenskommelsen har klargjort att

paketet Om(Este kSpas i sin helhetO. Vissa delar omfattar dock endast

de fackfSrbund och centralorganisationer som skriver uddenya

huvudavtaletmedan andra delar kommer att gSlla hela arbets

marknaden inklusive fSretag utan kollektivavtéabell 2 nedan)

Bland fackfSrbunden som pekat pE nackdelarna med att genom lag

allmSngiltigfsrklara en SverenskommeksemingEtts av andra parter

mSrks FinansfsrbundeFackfsrbundet Scen & Filnoch Sekg®

Som en fSrdel med den svenska modellen brukar framhEllas att

anpassningar till olika branscher och sektorer bSst sker genom

kollektivavtal pdespektiveomrEde.

En annan f&rSndring av den svenska modellen Sr att det blir m3jligt

att ing(E avtal som gersathgare anstSliningsskydad gSller Osakliga

skSIO 3r uppsSgnirndet som anges lagen™( OmvSntblir det

sv(Erare att fSrhandla fram starkare anstSliningsskysidd3agen

angereftersom endast centralorganisationer som SN, LO och®TK

%8, Stockholms universitet (2021)ttEexempel p&E att regelverket inte riskerar att
bli Sndam(Elsenligt Sr att de liggande lagstiftningsfsrslagen i onsdan riskerar dra in
fSretags och arbetsledningsrStten i tvister om reglerna om hyvling och IEngtids
inhyrda. Det menar juristen Niklas Selpdren debattartikel i Lag & Avtal 19/8
2021.

"%%I56] 7H#+#"891:;<, 1" !

"»& |bid. samt Kerstin Ahlberg OSvenska modellen gCEr in | Bys&fae makt Et

de centrala organisationernaO, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021.

%', OFinansf&rbundet: Olyckligt att {&agerenskommelsen drabbar allaO, Arbets
vSriden 10/9 2021. Sekiminingen 21/9 2021.

"%(, Kerstin Ahlberg OSvenska modellen gEr in i NP stfare makt (Et de centrala
organisationernaO, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021.
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och inte dera medlemsfSrbund® ska kunna sluta sEdana avtal.
DSrmed blir debmgjligt f3r fSrbund som Sr starkt kritiska mot l-as
avtalet som Byggnads och Transport att sluta avtal som (EterstSller
anstSliningsskyddet till dagens niv@E. En s@Edan inskrSnkning av f3r
handingsrStten anser Stockholms universitetara Oett tydligt
trendbrott@om kan strida mot ILO:s regelveélR LO kallar det i sitt
remissyttrande f&r Oen ny form av dispositivitetO.
SaltsjSbadsavtalel O-Saf skrevs inte under av alla L3rbund B
blandannat Transport stSlide sig utanfBrmen till skillnad fr&En det
nya huvuewalet blev dekritiska fSrbunden inte bundna &©38 Ers
avtal Det blirdSremot praktikensamtliga fackfsrbundill betydande
del nSr det gSIle2020 Ermsvtal. Detta utgsr ett helbytt inslag i den
svenska partsmodellen. Allra mest anmSrkningsvSrt Sr att de utan
fSrstEende facken genom lagstiftnfdgn form av allmSngiltig
fSrklaring B blir bundna av Sverenskommelsen mellan SN och PTK
(samt IF Metall och Kommunalyilken LO med flerai varje fall
hittills inte stSllt sig bakomParterna bakom 3Sverenskommelsen
understryker sitt remissvar till regeringewikten att denna oavkortat
upphs;s till lag
Qrarterna anser att promemorians férslag vS| speglar och genomf$r den
principSverengommelse om  trygghet, omstvéllning och anstSllnings
skydd som de trSffat. Parterna tillstyrker dSrfsr de fSrslag som ges i
promemorian. Parterna vill Sven understryka vikten av att prornemo
rians fSrslag inte Sndras eftersom varje sEdan fSrSndring riskérar a
komma i strid med parternas principSverenskommelse. NEgra Sndringar
av férslagen bsr dSrfsr inte g3ra€pe*

ON'2()";//(#"7:"5#$2+,$*#"$# '

Den 27 maj 2021 beslutade ett extra representan8kaps hsgsta
beslutande organ mellan kongressdadt uppta fSrhandlingar med
Svenskt NSringsliv (SN). SkSlet var frSmstoatstSliningsavtalet
mellan LO och SN behl&r omfSrhandlas fSr att alla fSind slall fE

lika villkor. &+ NSrIF Metall och Kommunal skrev pE 2020 Ers huvud
avtalinnebar det att endast dessa IHSrbund omfattades av den
nya omstSliningsordningch de regler om anstSliningsskysdm

PTK och SN kommit Sverens orSrmed fickLO-fSrbunden som

inte ansl3t sig tillavtalé sSmre villkor Sn de som gjorde.déytt var
nSmligen att det kollektivavtalade omstSliningsst3det f3r IF Metall
och Kommunal Sven omfattar tidsbegrSnsat anstSlida och sjuka.
Dessutom fEr anstSlida i fsretag utaliektivavtal genom den
statliga omstSliningsorganisationen ett bSttre omstSliningsst3d Sn det

%), Yttrande 202409-09 (Ds 2021:17) frEn Skiolms universitet. Dnr SU RV
224921. Se Sven Niklas Selbergs artikel ONSr arbetsrStten gEr f&re demokratinO
(Dagens Arena 24/8 2021) dSr han skriver: OAtt det inte Sr m3jligt att i kollektivavtal
pE ISgre nivEer skapa regler som Sr fsrmEnligarésigantve Sn vad som fsljer

av lagen blir en unik form av avtalsfrinetO.

"%*, Svenskt NSringsliv, PTK, IF Metall och Kommunal (2021).

&+, Det gSller nSrmare bestSmt omstSliningsfSrsSkringarna, trygghetsfonden TSL
och F&rsSkring om avg@Engsbidrag (AGB). Lay/l 8/6 2021.
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som finns iomstSliningsavtaletO-SN 2004eftersom dettandast
avser fast anstSIIdé4.

F&rhandlingarna med Svenskt NSringsliv ajournesadaver
sommaren ockEterpptas under september 2021. De avser det grund
ISggande omstSliningsstsdet och det kompletterande omstSlinings
stSdet (tabell 2). De L@Srbund som inte skriver pE huvudavtalet gGEr
miste om det grundiSggande omstSliningsstsdet och nSr det gSller det
kompletterande omstSliningsstsdet har de endast tillgEng till det som
finns i 2004 Ers omstSliningsavtat&M.

De tolv LO-f&rbund somstSlt sig utanfSrhuvudavtaletavvisaralla

regler sominnebSr ett fSrsvagainstSliningskydd framfsr allt att
arbetgivarenkanundanta tre personer frEn turordspngncipen sist

in B férst ut vilket innebSr att tre personer som firetagetkar
behEllafEr forts3ta anstSliningen Undantaget om tre personer
kommer att gSlla i alla fSretag oberoende av stottidg medgesvE
undantag fSretag med h3gst tio anstSlldded tre undantag sStts i
praktiken turordningen ur spel i de allra minsta fSretagen eftersom
arbetsgivaremlE kabestSmra vilka som sSgspp eller inte& Det
riskerar att drabba frSmst Sldre #&skeaft.%s€ven i medelstora
fSretag fEr de nya reglerna betydelse genom att fackets position
fSrsvagas nSr det gSller att anvSnda turordningen som ett
fSrhandlingskort och g med p&E undantag i utbyte mot nEgot annat
menar arbetsrSttsjuristen Tommy Iseskéy.

De f&rSndrade turordningsreglerna kommer dock inte de tolv kritiska
LO-fSrbunden undarvare sigde ansluter sig tillavtalet ellerinte
eftersom regeringen tanuvudavtaletsom utgEngspunkt fSr den
kommande lagstiftningeetsamma gSller nSstan allt ansom r3r
anstSliningsskydd, hyvlingSrskild visstid, inhyrningim Bse tabell

2. Den endagentligaeftergift de tolv LOfSrbundentvingasgsra fSr

att kunna ta del av de positiva inslagen i huvudav&ieegeln om att

upp till 15 procent av de sonBgs uppgEundantas frEn turordningen
om arbetsgivaren sE Snskar och vSljer att inte fsrhandla med facket
om en avtalsturlistal Svrigt Sr det frGEga om n(Egra preciseringar
huvudavtalet nSr det gSller sakliga skSI till uppsSgnieg detsr

sig baraom marginellagrSndringasombeskriverrEdande praxié

"&" . Arbetet 18/5 2021.

&% Lag & Avtal 13/9 2021 (OSE sSger experterna om nya LasO).

83 1=>:d|
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"¢& En av dem Sr att Odet f8r uppsSgning ska vara tillrSckligt att samarbetssv(Erig
heterna varit sSCE sv(Era att de p(Everkat arbetsplatsen negativt och varit av sCEdan
karaktSr att de mEste EtgSrdas. UppsSgning mEste dE vara den enda kvarvarande
rimliga EtgSrdeiiEsrhandlingsprotokoll om huvudavtal mellan PTK och Svenskt
NSringsliv, kapitel 3, paragraf 3. | fSrarbetena till Las fSrekommer

ordet OproddionenO istSllet f&r OarbetsplatsenO (se Sven Du & Jobbet 10/6 2021).
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Ansluter sig Ansluter sig inte FSretag utan
kollektivavtal
GrundISggande Ja Nej, men uppe till f&r- | Ja
omstSliningsstsd handling
Kompletterande Ja OmstSliningavtaket 20@}, | Nej

omstSliningsstsd

men uppe till fSrhandling

Offentligt studiestSd

80% av ISnen upp til

80% av ISnen upp tiltirygt

80% av ISnen upp til

drygt25 0 kr/mCEn| 25 000 kr/mEn. drygt25 000 kr/mEn.
Kompletterande studiestSd | 80% av ISnen upp till Nej Nej

30 600 kr/m(EH.
Undantag frEn turordning | [Tre eller 15%av de| Tre Tre

som sSgs upf
UppsSgning sakligekSt* | TillSggsfSrsSkring | Inget extra utSver lagen | Inget extra ut3ver

80% av ISnen lagen
Hyvlingsregler enlighuvud | Ja Ja Ja
avtalet
SSrskild visstid enligtuvud | Ja Ja Ja
avtalet**
Inhyrning enligt  huvud | Ja Tre mEnadsiSne Ja men endast tv@E Ja, men endast tv(E

avtalet***

til de sominte f(E

fast jobb

mEnads|Snetill de som

inte fCEr fagbbb

mEnads|Snertill de
sominte fCEr fast jobb
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"¢ DSrefter sjunkande procentsats till taR€E 65 procent av 66 000 kronor i
mEnadslgh.

"&( FSretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och
tre jSnstemSn per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns Sven
mgjlighet att fSrutom de tre undantagen g3rwidantag per driftsstSlle som sIEs
ihop (Ingenjdren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vSlja
att Oundanta totalt fyra arbetstagare f&r samtliga avtalsomr@EdenO (F3rhandlings
protokoll om trygghet, omstSlining och anstSliningsskydaskteNSringsliv och

PTK 4/12 2020bilaga 1, kapitel 3paragraf 10).

"4) . Lag & Avtal 13/9 2021.

& |F Metall: https://www.ifmetall.se/globalassets/avdelningar/orebro
lan/resurser/bilder/nyheter/partsoveransknelser-saklas2020.pdf




Transport reserverade sig mot representantskapets beslut att uppta nya
fSrhandlingar med Svenskt NSringsliv.Efter att regeringen, sam
arbetspartierna och huvudavtalets par@ilhpresskonferenser den 7
juni 2021 fSrklarade Transpitsr ordfSrande Tommy Wreth:
OMajoriteten av vEra medlemmar Sr anstSlida pE smE och medelstora
fSretag, fSr dem har inte omstSliningsstsSdet samma betydelse som fSr
den som jobbar pCE en stor industri. Men med sSmre anstSlIningstrygghet
Skar risken f&r godtykliga uppsSgningar och otrygghet.O
P ett riktigt litet fSretag kan tv(E eller tre undantag gSra stor skillnad.
Som synes anses inte de utSkade mgjligheterna till omstSHrongs
studiestsd av Transports ledning kunna kompensera fSr det minskade
anstSllingsskyddet. HSremot kan det invSndas att arbetsgivar
msjlighet att undanta tre personer frEn turordningen kommer att bli
lag vare sig Transport ansluter sig till det nya huvudavtalet eller inte.
NSr det gSller anstSliningsskyddet, isiim nSmntskillnaden mellan
de som skriver pE avtalet och de som inte g3rfrBetst att
arbetsgivaren enligt huvudavtalet kan undanta 15 procent av de som
sSgs upp frEn turordningen, men dwtdr huvudsakligerstsrre
fSretag och inte medlemmarna i de mindoeh medelstoraSretag
som Tramports ordfSrande syftgy@E&E#*
DSremosEglet fSrut kritiska ElektrikerfSrbundet positipi®E daya
fsrhandlinganaeftersom man ansett det beh3vs ett bSttre omstSl|
ningsavtal Sn det som LO och SN trSffade 2®0Blektrikerra vill
ha ett lika bra omstSliningsstdd som IF Metall och Kommunal fCEr.
Byggnads resonerar pE ett liknande sStt eller som dess ordfSrande
Johan Lindholm uttrycker det: ODet gSller f&r v(Er del att rSdda det som
rSddas kan®. Det kan tolkas som att man intél gCE miste om de
fSrm@Ener som en anslutning till huvudavtaieebSmSr det gSller
omstSliningsoch studiestsd mnLindholm var Snd@E mycket kritisk
mot regeringens tre lagredningar som han kallade Oett
bestSliningsjobb fr&En Svenskt NSringéfivDe extra férbSttringar
som Kommunal och IF Metall uppn@Edddan PTK och SN tecknat
ett fSrsta avtakan de andra LOfSrbundengenom den kommande
lagstiftningen i vilket fall som helst ta del av utom i ett enda avseende
och det gSller inhyrningsfrEEgan (se denna punkt i tabell 2).

"+ . Transportarbetaren 28/5 2021.

™ . Transportarbetaren 8(&h 4/6 2021.

"# . Om exempelvis ett fSretag med 50 anstSllda planerar sSga upp sE mEnga som
20 blir det med 1rocentsregeln tre personer, det vill sSga exakt samma antal som
den kommande lagstiftningen anger (i den utSkas antalet undantag frEn tv( till tre
samtidigt sonregeln att det bara gSller fsretag med upp till 10 anstSlida tas bort).

"$ . Elektrikern 28/5 2021. F&r ElektrikerfSrbundet Sr omstSliningsstsd dock inte

lika viktigt som fSr IF Metall. FSrbundsordfSranden Urban Petterson fSrklarade
december 2020 att: OQYdvs IF Metall; min anm.) ser att det finns risk fSr
nedISggning av vissa fabriker och d@E mEste deras medlemmar ta vSgen nEgon
annanstans. FSr vEr del handlar det oftast inte om det. Utan om en tillféllig svacka,
de allra flesta kan komma tillbaka nSr korkturen vSnder. SE det Sr en skillnad

dSr. Elektrikern 8/12 2020.

"%, SvD/TT 18/5 2021.

"&  Transportarbetaren 7/6 2021.



| skrivande stund september2021) fSrefaller LGfSrbunden som
ansluter sig till huvudavtalet tvingasceptera arbetsgivaiemsjlig-

het att undanta 15 procent av de som sSgs upp frEn principeB sist in
f&rst ut. | Svrigt gSllei allt vSsentligisamma turordningsoch upp
sSgningsregler antingen man skriver pE huvudavtalet elldDénte.
stora skillnaen SistSlletdet avsevSrt mer gynnsamma omstSlinings
och studiest3det huvudavtalefSmfsrt med 2004 Ers omstSlinings
avtal LO-SN. DSrtill kommer att huvudavtalet Sven i Svrigt erbjuder
en del fSrdelar som de sostEr utanfgEr miste oigse tabell 2

Den 2 juli 2021 meddelade TCBrbundet Vision (som inte tillhsr
PTK) att man ansluter sig till huvudavtalet fSr sina omkringdd@@
anstSlida inom privat v&Erd och omsorg, Sldreomsorg och friskolor.
DSrmed blev Vision det tredje fSrbustditanfsr PTK som anslst sig

till huvudavtalet FSr de medlemmar som inte berSrs av det nya
huvudavtalet tecknade Vision 2020 ett nytt omstSliningsavtal med
SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och Sobona (organiserar
kommunala bolag)

HandelsanstSlidas F#ind utesluter inte att fsrbundet kan komma att
omprdvasitt nej till det nya huvudavtalét. SkSlet till rjet Sratt
huvudavtalet inte innehCEller ntEgot krav p(E arbetsgivaren om att
visstidsanstSlininganEstkunna motiveras.

De fortsatta fsrhandlingarmaellan LO och Svenskt NSringsliv f3r att
uppdatera omstSliningsfsrsSkringarna f&r def&®und som stSller

sig utanfdr det nya huvudavtalet har medfsrt spSnningar i OFacken
inom industrinOLivs stoppale tillsvidare samarbetet med de andra
fSrbunden inomdenna konstellation som protest mot att Svenskt
NSringslivutan att meddela L@bjudit PTK till fSrhandlingarna och

att PTK framfSrt krav om fSrbund som stEr utanfSr huvudavtalet inte
ska omfattas av omstSliningsavtaletGSfacket funderade pE att
gSradetsammaom Livs Papperssom sedan 2011 inte tillhSr Facken
inom industrin avbrst av samma skSI samarbetet tj®dstemanna
facken inom industriii: Irritationen mot PTK:s agerande medfSrde
en spricka inom OFacken inom industsn@Unionen och Sveriges
Ingenjdrertillhdr samtidigtsom de bEda fsrbunden Styigsta och
tongivande PTKSrbunden. NSr fSrhandlingarmaellanLO och SN
Eterupptogs i september 2021 hade I1Sget lugnat ner sig sedsn PTK
haOtagit ett steg tillbaka®.

| fSrhEllande till Centerpartiets krav infSr valet 2018 orslagatur-
ordningsreglerna i alla f&retag med upp till 50 anstSlida innebSr det
nya huvudavtalet naturligtvis en minst sagt betydande fsrSniring.

,V4>0C:KH4/<03#D(1#+#" 1!
"( . Lag & Avtal 8/6 2021.
") . Arbetet 1/7 2021, Kommunalarbetaren 21/6 2021.
" . Arbetet 18/6 2021, Lag &vtal 6/9 2021 (OLaf$rslaget IEngt frEEn Centerns
vallsfteO).
"+ . Dagens Arbete 8/9 2021.
(" . Strax innan januariavtalet ingicks 11 januari 2019 hade Centerpartiet flera
konkreta fSrslag. Ett var att helt slopa turordningsreglerna fSr fSretag med upp till
50 anstSlida. Ett annat var att turordningen skulle baseras pE kompetens i stSllet fsr
anstSliningstid, d.v.s. att slopa principen f&rgDaist ut (ArbetsvSriden 8/1 2019).
Regeln om att i fSretag med kollektivavtal undanta 15 procent av de som sSgs upp

%)



€ven jSmfsrt med Toijerutredningen innebSr aet en klar
minskning av antalet undantag fr&En regeln si€ férst ut: tre
undantag mot utredningens fét.Det Sr dock en 3kning jSmfsrt
regeln i Las om att undanta tvE anstSlida i fSretag med h3gst tio
anstSllda.Toijerutredningens fem undantag oblvudatalets tre
gSller alla féretagberoende av storlePSrtill kommer msjligheten
enligt huvudavtalet att undanta 15 procent av de som sSgs upp frEn
turordningen, vilket karfEfler fSretag att teckna kollektivavtal
Vidare tillEts arbetsgivare sondast har ett arbetsstSlle och tillhar

ett SNfSrbund samt har kollektivavtal med facken som undertecknat
huvudavtalet att gSra totalt fyra undantag fSr samtliga avtals
omrEdeit® Vd:n f&r FSretagarna, som Sr smEfSretagens intresse
organisation, anser attlgdkerna misslyckats och att det blev ett klent
resultat fSr smEfSretagen som ofta inte har kollektiv&tall

E"$-#3)>?>?) F)35%$6,38,$6,0) %:0)
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Det hSnde mycket pE den svenska arbetsmarknaden Er 2020. En
omfattande avtalsrSrelse, ett hytuvudavtal och inte minst en av
coronapandemin utldst ekonomisk kris som slog vSldigt ojSmnt mot
olika branscher. Regeringen infSrde en ny form av korttidsarbete fSljt

av en v(Eg av kollektivavtal om korttidsarbete f3r att begrSnsa antalet

frEn turordningen betyder mest i stSrre fSretag, inte i de smEfSretag som Centern
och Liberalerna prioriterade (OExpert: C och L blev blEsta -gaféksenO:
arbetsrSttsjuristen Mats GlavE i DN 10/6 2021). GlavE menar att det kan locka fler
fSretag ating(E kollektivavtal med facken.

"# Redan Toijerutredningens fSrslag om fem undantag var ett stort steg fr@E&n Center
partiets fsrslag om att helt slopa turordningen i fSretag med upp till 50 anstSlida.
Partiets arbetsmarknadspolitiske talesperson Martirhktammenterade det med

att: ODet Sr jStteviktigt att och ett stort steg f&r att smEfSretagen ska vEga anstSlla
och ge arbetsl$sa en chans. Man hade alltid kunna tSnka sig st3rre saker, men det
viktiga nu Sr att det nu finns ett f&rslag om tydliga undaim@&m turordningsreglerna.

Nu ligger bollen hos parterna.O (Lag & Avtal 1/6 2020). FSrutom att utSka antalet
undantag och slopa kravet om h3gst tio anstSlida tillmstesgick Toijerutredningen
Centerpartiet Sven i SE mEtto som att kompetens skulle beSmitidigzare genom

att anstSllda som omplaceras ska klar de nya arbetsuppgifterna utan upplSrning eller
utbildning mot den hittillsvarande praxisen om att det f(Er ta sex m@Enader (Arbetet
2/6 2020). Det ansEg Sveriges Ingenjsrers fSrhandlingschef Canmkalkrsvara
orimligt: ODet hSr ett orimligt krav. NSstan alla anstSliningar, Sven f3r ingenjsrer,
krSver en upplSrningstid. Det Sr sjSlvklart vid nyrekryteringar och mEste givetvis
gSlla Sven vid omplaceringarO (Ingenj$ren GZDR

"¢ . FSrhandlingsprotokoll SNPTK 4/12 2020. Bilaga 1 Huvudavtal om trygghet,
omstSlining och anstSliningsskydd, kapitel 3 paragraf 10.

", Tidningen NSringslivet /TT 7/6 2021. | sigmissyttrande 202a9-15 till Ds

2021:17 Sr F&retagarna mycket kritiskdSammanfattningsvis Sr de fSreslagna
f&rSndringarna i LAS inte den modernisering av arbetsrStten som Sveriges mindre
fSretag beh3ver. TvSrt om innehEller férslagen b@Ede Etstramningar, mer
administrationstid f&r fSréaagen och h3gre kostnaderO. Kontrasterst&r till
FSretagarnas positiva bemstande av Toijerutredningen som lade fram Oett i
huvudsak bra f&rslagO (Remissyttrande FSretagarnaZB26DEn moderniserad
arbetsrStt SOU 2020:30, sid 1).



uppsSgningar s@/cket som msjligt. Akassan gjordes generssare
och Sven f3retagen stSddes ekonomiskt.

Som f&ljd av den extrema osSkerhet som den ekonomiska krisen
medfsrde, men ocksE den mer generksasan upplevde facken och
akassorna under mars och april 2020mezdlemstillstrSmning utan
tidigare motsvarighet. Under loppet av tvE mEnader Skade fackens
medlemstal med omkring 380 medlemmar och de fackliga a
kassorna med mer Sn 1000. LO vSxte med 80O medlemmar under
mars och 1@00 under april (tabelB). TjSnstemannafacken $kade
Snnu mer, varav Unionen stod f&r I@&rgt hSlften av tillvSxten eller
sammanlagt 2300 medlemmar under de tvE mEnaderna fabell

Vid en jSmfSrelse mellan fSrsta och andra halvEret 2020 visar det sig
att medlemstillvSxteSr ganska koncentrerad till fsrsta halvEret, men
med ett klart undantag. Kommunal Skade me808 under fSrsta
halvan av Eret och med@ under den andra (tabé). Det stEr i
skarp kontrast till Unionen, som Skade med8P® under fSrsta
halvEret merom t.o.m. minskade n(Egot under resten av Eret (tabell
7). FackfSrbundet Scen och Film (f.d. TeaterfSrbundet) Skade starkt
under fSrsta halvEret och tappade sedan Etskilliga. Hotell och
Restaurang Facket Skade kraftigt under fSrsta halvEret och minskade
sedan Snnu mer. Det finns Sven f&rbund som f&rlorade medlemmar
under bEda halvEren. Dit hdr LSrarfSrbundet othcks.

Den fackliga organisationsgraden steg under Eret bland bEde arbetare
och tjSnstemSn. Efter att 2019 ha varit ofSrSndrat 60 prokade 3
bland arbetare till 61 procent 2020 (tabed) TjSnstemSnnens orga
nisationsgrad steg fr&En 72 till 73 procent. Hos anstSlida totalt Skade
den frEn 68 till 69 procent.

FSr andra (Eret i rad steg fackanslutningen hos utrikes fSdda arbetare,
nSrmare béSmt freEn 50 procent 2018 till 51 procent 2019 och 52
procent 2020. Hos inrikes fSdda arbetare var organisationsgraden alla
tre (Eren 64 procent. Uppg&Engen hos de utrikes fsdda innebSr en
markant omsvSngning jSmfsrt med utvecklingen 28083 dE de
utlandsBdda arbetarnas organisationsgrad sjSnk oavbrutet och
betydligt mer Sn bland de i Sverige f8dda. Bara mellan 2017 och 2018
fSll de utrikesfSddas organisationsgrad med tre procentenheter (frEn
53 till 50 procent).
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Ett centralt inslag i 2020 Ers huvudavtal Sr de starkt utSkade-msjlig
heterna till kompetensutveckling och omstSlining. | Sverenskommel
sen ingEr ocksE att Ska parternas inflytand&gs@ama och minska
statens. Allt detta hsr till den trghetsskapande delen av
huvudavtalet, men precis som f§rSndringarna av Las kommer det inte
pE plats f3rrK0O juni 2022.

Under coronapandemin har sGEvSI staten som arbetsmarknadens parter
tagit viktiga initiativet och agerddofta i samverkan med varandda

fSr att lindra krisen.

Alltsedan systemet med statligt erkSnekassor infsrdes 1935 har
staten haft ett stort inflytande pE kassorna. Bortsett frEn Alfakassan
och en fSretagarkassa har Sverige statligt subventionerade fackliga a



kassor, ett SCE kallaei@system. Det Sr riksdag och regering som
bestSmmer regelverket. Kassorna st@Er under tillsyn av en statlig
myndighet, Inspektionen f&r arbetslSshetsfsrsSkringen. SjSlva Sr a
kassorna intresseorganisationer av frivilligt anslutna medlemmar som
betalar mekkmsavgift. Akassorna har en gemensam organisation,
Sveriges Akassor.

Till fSljd av den djupa ekonomiska kris som fSljde p(E corona
pandemins utbrott vEren 2020 gjordkassan betydligt generSsare

vad gSller fsrsSkringens tak, ersSttningsvillkor mm. Just en generss
arbetslSshetsersSttning Sr en grundpelare i den danska flexicurity
modellen. Den andra Sr att det saknas en motsvatijhets.

FSrutom att gSra &«assan generSsare har staten vidtagit flera andra
trygghetsskapande (EtgSrder. En av de frSmsta Sr infSrandet under
mars 2020 av en ny form av tillfSlligt korttidsarbete dSr staten stCEr f&r
tre fiSrdedelar av kostnaden fr gemalen som gCEr ned i arbetétid.
Parterna tecknade mycket snabbt kollektivavtal om korttidsarbete fsr
stSrre delen av arbetsmarknaden. En lag om korttidsarbete avsett fSr
djupa IEgkonjunkturer stiftades redan 2014. Enligt denna delas
kostnaden lika mellastat, arbetsgivare och arbetstagare. | den nya
formen av korttidsarbete gEr den anstSlide ned i arbetstid men behEller
Sver 90 procent av I3nen. Det rSddade hundratusentals I3ntagare fr&En
arbetsl3shet. | december 2020 hade Korttidsstsd beviljats fSrmSsta
590000 anstSlida, men anvSndningen minskade kraftigt nSr den
ekonomiska konjunkturen vSnde uppEt histen 2020.

Ett krav f3r att korttidsst3d ska beviljas Sr att fSretaget har ett avtal
om Korttidsarbete med de anstSlida i vilket det anges hur mycket
arbetstiden och 13nen minskas. Eftersom det Sr enklast att ordna om
det finns ett kollektivavtal har mEnga fSretag under coronakrisen gEtt
med i en arbetsgivarorganisation. | f&retag utan kollektivavtal krSvs
att minst 70 procent av de anstSllda pE den hendh@éten accepterar
fSrslaget om korttidsarbete. Dessutom ska reduktionen av arbetstid
och 13n vara densamma f3r alla som omfattas av korttidsarbetet. DSr
det finns kollektivavtal kan korttidsarbetet genom Ilokala avtal
anvSndas mer flexibelt och anpastisbranschen och de lokala
fSrhEllandena. SE kan exempelvis graden av korttidsarbete variera
mellan olika grupper av anstSllda. Det visar pE partsmodellen
styrka. Tack vare korttidsarbetet har behovet av uppsSgningar blivit
avsevSrt mindre under coromisken Sn vad det annars skulle ha varit.
NCEgra motsvarande statliga EtgSrder fSrekom intdinadskrisen

IstSllet trSffade IF Metall och Unionen krisavtal med arbetsgivérna.

@, Unionen 2021:8l1. Fr&En 1/1 2021 minskade statssulweetii frEn tre
fiSrdedelar till en tredjedel. Fransson & Kjellstrsm 2020232

¢ . Unionen 2021: 6.

"(C . Det ettCEriga krisavtal som IF Metall ingick med TeknikfSretagen under mars
2009 har ingen likhet med de tyska Sppningsklausulerna. Krisavtalet msjtiggjor
lokala avtal om reducerad arbetstid och motsvarande 13nesSnkning som fick uppgE
till higst 20 procent. LENgt ifrEn alla arbetsplatser trSffade lokala krisavtal. Det b3r
ocks(E observeras att krisavtalet inte berSrde det centrala treErsavtal om ISner mm
som den 15 mars ingicks under avtalsrSrelsen 2007 och som inte reviderades under
denna period. Den avtalsenliga ISneSkningen bersrdes inte heller pE de arbetsplatser
dSr lokala krisaval trSffades. Denna var 2,8 procent firsta avtalsEret, 2,5 procent
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A-kassan blev inte generSsare-kasseavgifterna var fram till 1
januari 2@4 fortfarande kraftigt fSrhsjda och dessutom kopplade till
arbetslSsheten inom varje kassa. Kassorna med hsgst arbetslSshet fick
dSrmed de h3gsta avgifterna. Till skillnad fr&En under coronakrisen
Skade dSrfsr inte medlemstalen i fackfSrbunden odkassona.
DSrmed fick alliansregeringens tidigare f&rSndringarkasaan stort
inflytande pCE ISntagarnas och de arbetslSsas villkor under finanskrisen.
Inte heller korttidsarbetet fick den g&Engen nEgon stSrre omfattning.
Under coronakrisen fSrekom en dialoglfae regeringen och facken
om korttidsarbete, generSsarekassa mm. Enligt IF Metall
ordfsrandenMarie NilssonOb3rjade alla som fackliga kra9.G4on
fortsatte: 3 3
OSkillnaden mot finanskrisen 268809 Sr milsvid (d.v.s. jSmfSrt med
under coronakrisen; mianm.). DCE fSrsskte vi f(E de borgerliga att infSra
korttidsarbete, men de vSgrade lyssna p&E oss. Det gjorde att vSIdigt
mEnga industrijobb fSrsvann i onddafi.0
€ven om akassan gjordes generSsare 2020 kvarstEr behovet av
fackliga inkomstf&rsSkringar f&tora I3ntagargrupper. De som tjSnar
mer Sn 3®00 kronor i mEnaden fCEr inte ut 80 procent av ISnen i
arbetsl3shetsersSttning (genomsnittsidnen i Sverige V@d@Sronor
2019))+ Allt som allt svarade parterna f&r flera OkrockkuddarO under
coronakrisen:
¥ Fackliga akassor
¥ Fackliga inkomstf&rsSkringar
¥ FackfSrbunden samt deras avdelningar och arbetsplatsklubbar:
rcEdgivning, juridisk hjSlp, fsrhandlingar vid uppsSgning, krav om
skyddsEtgSrder mot cet®@] infamationom korttidsarbete,
¥ Kollektivavtal om kattidsarbete
¥ Parternas kollektivavtalade omstSliningsorganisationer: TRR
Trygghetsr@Edet (tjSnstemSn i privat sektor), Trygghetsstiftelsen
(statsanstSlida), Trygghetsfonden TSL (arbetare in privat sektor)
OmstSliningsfonden (anstSlida i kommuner, aegi mm),
TrygghetsrEdet TRS (ideell sektor och kulturomrEdet), med flera.

En del skyddsnSt utgsrs av en mix av insatser frEn stat och parter (a
kassor, korttidsarbete). Andra svarar var och en av parterna fSr

under @t andra och 2,8 procent under det tredje. De avtalade ISneSkningarna
betalades sCEledes ut Sven pE de arbetsplatser som omfattades av lokala krisavtal. Att
I3nen blev ISgre pE arbetsplatser med krisavtal berodde uteslutande pE den minskade
arbetstiden ochnte p(E nEgra Sppningsklausuler. Enligt IF Metalls chefsjurist Darko
Davidovic avstod i nEgra fE fall den lokala fackklubben frEn den avtalade
ISneskningen, men endast temporSrt. Efter ett Er utbetalades retroaktivt den avtalade
ISneskningen plus rSnta. Dear en minoritet av IF Metathedlemmarna (cirka 60

000) som 2009 Sverhuvudtaget omfattades av lokala krisavtal. PE dessa
arbetsplatser minskades arbetstiden med i genomsnitt 17 procent medan ISnerna
minskade med i genomsnitt 12 procent. Det innebarlSagn pE Etskilliga
arbetsplatser reducerades mindre Sn arbetstidentdichignen f3ljaktligen h3jdes

fSr mEnga arbetare.

"0 . Kr8nika av Marie Nilsson i Dagens Arbete 3/9 2020.

"¢ . Dagens Arbete 3/9 2020. Se Sven Lag & Avtal nr 3 2018 angEende kmisavtale

* . Unionen 2021:136.



(fackliga aktiviteter, fackliga inkomstfsrsBikgar) eller tillsammans
med varandra (omstSlIiningsorganisationer).
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Hotell- och restaurangbranschen och delar av handeln drabbades
snabbt vSIdigt hErt, med en uppenbar risk f&r omfattande utgkagni

av fSretag och massarbetslSshet. Det spred sig snart ocksC till
transportbranschen och industrin. | en sE osSker tid med stora varsel,
permitteringar och konkurser sSker sig mCEnga oorganiserade
ISntagare till facket och inte minstkassan.

Den 20 féruari 2020 noterades all time high p&E Stockholmsbsrsen,
trots att Coronakrisen var under uppsegling. NEgra veckor senare blev
det inte bara bSrskrasé¢h utan ocks(E massrusning till Hotell och
Restaurang Facket och HandelsanstSlidas fsrbund och dassia

Under mars strSmmade dagligen 2800 nya medlemmar till
Handels mot normalt 60 ansSkningar per dad.usentals individer
ansSkte under samma m@Enad om medlemskap i Hotell och Restaurang
Facket och desskassa)®

Samtidigt fSrsvErades den fackliga yekiingen av att smittrisken
fSrorsakade instSlida arbetsplatsbessk och att personalen p&E de
fackliga kontoren arbetade hemifr@®rEven m@Enga arbetsplatser var
mer eller mindre avfolkade, vilket begrSnsade samtalen arbets
kamrater emellan. Till -kassornasskte sig folk p(E eget initiativ,
medan facklig rekrytering ofta fordrar en aktiv insats frEn- fack
fSreningarna sjSlva.

En viktig skillnad jSmf3rt med finanskrisen 262810 Sr att dE var
avgifterna till frSmst LGkassorna mycket h3ga, eftersom den
moderdledda regeringen Reinfeldt chockhsjt avgifterna och
samtidigt fsrsSmrat ersSttningsvillkoren. Den sammanlagda avgiften
till fack och akassa kunde dGE bli avsevSrd. Dessutom var a
kasseavgiften konstruerad pE sE sStit att den vid Skad arbetslSshet
bland metemmarna steg ytterligare. LEgkonjunkturen under finans
krisen blev dSrmed den f3rsta i Sverige i modern tid d@E den fackliga
organisationsgraden inte steg i samband med en djup konjunktur
nedg@Eng (Kjellberg 2011).

A-kassornas organisationsgrad var foefate vid Ersskiftet
2019/2020 avsevSrt ISgre Sn fére 2007: ca 90 procent 2005, mot ca 75
procent 2019 avseende I3ntagare (Kjellberg 2021c). DSrmed saknade
drygt 1,2 miljoner ISntagare i bSrjan av Er 2020 medlemskap-i en a
kassa, med allt vad det innebar fadividen och samhSllet nSr den
ekonomiska konjunkturen strax vSnde brant ned(Et.

NSr coronakrisen br&t ut under mars 2020 valde regeringen att snabbt
g3ra om arbetsI3shetsfsrsSkringen och f&rbSttra villkoren f&r de som
inte tillhdrde en &assa. SGEvSibatskravet som medlemskravet

" . Under nCEgra veckor under mars 2020 fSll Stockholmsbsrsen med omkring 30
procent.

" . Handelsnytt 24/3 2020.

"% Arbetet 20/3 2020.

"%, Fastighetsfolket 23/3 2020.
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sSnkted& , d.v.s. tiden man mEste ha arbetat respektive ha varit
medlem f&r att ha rStt till ersSttning. Vidare f&rbSttrades ersSttningen
och inkomsttaket h3jdes i f&rsSkringen. Allt detta gjorde det mer
attraktivt att tillhSraen akassa, men redan tidigare under mars Skade
medlemstillstrSmningen kraftigt i takt med att varslen om
uppsSgningar accelererade. F&rSndringarna angavs fSrst som
temporSra men f&rISngdes senare fram till 1 januari 2022. De kan
mycket vSI bli permanentftersom det kan bli sv(Ert f3r politikerna

att rulla tillbaka en populSr reform.

Som f&rvSntat steg antalet medlemmar kraftigt-Kagsorna nSr
konjunkturen st3rtdsk och villkoren i arbetslSshetsf&rsSkringen
fSrbSttrades. Bara under mars m@Enad tillkoh2 2800 medlemmar,
varav ddackligaa-kassorna svarade fSr ca 12Q0. Det var klart mer

Sn hos facken, som under m@Enaden vSxte med omkring 30 000
yrkesverksamma medlemmar. Det Sr knappast fSrvEnande att a
kassorna Skade mest med tanke p&E att frEganrssmnifsggen
plStsligt blev akut f&r Etskilliga arbetare och tjSnstemSn. Otryggheten
blev desto stdrre som det var sv(Erare f&r fSretag och samhSlle att
hantera coronakrisen Sn n@Egon tidigare ekonomisk kris eftersom den
fSrorsakades av en pandemi som radikalEverkade mSnniskors
arbets och levnadsuvillkor och vars fortsatta fSrlopp var extremt svrt
att fSrutse.

Det kontrasterar starkt mot situationen 2007 ek&sseavgifterna
chockhsSjdes. DE r(Edde hsgkonjunktur ekbssorna fSrlorade
betydligt fler medlenmar Sn facken. €ven under finanskrisen var
ISget radikalt annorlunda. F&r det f3rsta slog den igenom pE allvar |
Sverige fSrst 2009. Under mars samma (Er ingick facken krisavtal med
arbetsgivarna. IF Metall trSffade ett centralt krisavtal. F3r det andra
blev finanskrisen inte lika djup som coronakrisen och omfattade
frSmst industrin. Vidare var-kasseavgifterna fortfarande kraftigt
fSrhsjda och steg dessutom ju mer arbetslSsheten Skade bland
medlemmarna i de olika kassorna. Det medverkade i hSg gratt till a
det den gEngen inte blev nEEgon nSmnvSrd medlemstillstrSmning till
fack och akassor.

Coronakrisen drabbade inledningsvis frSmst hoteh restaurang
branschen och delar av handeln och transportsektorn. HandelsanstSl
das akassa Skade under mars 208@d ca 11 200 medlemmar. Bara
under en vecka ansskte 4 000 personer om inttfSd&kademiker
kassan AEA Skade under mars med c®@Q medlemmar. TillstrSm

"& ., Arbetskravet sSnktes frEn 80 till 60 timmar i m@Enaden i saemeHer 420

timmar (tidigare 480 timmar) i sex sammanhSngande m@Enader. Medlemskravet
sSnktes fr@En tolv till tre mEnader. Grundbeloppet i f8rsSkringen hsjdes frEn 365 till
510 kronor per dag. H3gsta ersSttning fré@&ssan hsjdes fr@En 910 till 1 200nkno

om dagen under de fSrsta hundra dagarna. Kostnaderna fSr fackens inkomst
f&rsSkringar reducerades dSrmed i motsvarande grad. Det var viktigt i en tid nSr fler
blev arbetslSsa och pE sE sStt belastade fSrsSkringen. Vidare slopades de sex
karensdagarnafgrsSkringen. Dessutom fick de som blev medlemmar sista mars
tillgodorSkna sig hela m@Enaden. €ven villkoren f&r egenféretagare fsrbSttrades.
Slutligen tillfSrdes akassorna extra medel f&r de $kade handISggningskostnaderna
under krisen.

" . DN 25/3 2020.



ningen var stor ocks till Transports och Byggnakisssor.(
Tidningen Kollega rapporterade 25 mansder rubriken ORekord
m@Enga g&Er med i UnionekaszaO att antalet medlemmar de senaste
dagarna Skat med mer Sn 1 000 personer pef)d&Ede faek
fSrbundet Unionen och desskassa omfattar tjSnstemSn inom bl. a.
handel, resebyr(Eer, hotell, restaurangevenemangs och
transportfSretag (inklusive kabinpersonal inom flyget) samt
konsultfSretag, som alla drabbades hErt redan frEn fSrsta bsrjan.

Inte bara &assorna utan ocksE fackfSrbunden upplevde under
coronakrisen en stark medlemstillstrSmning. EredefSrklaringen Sr

att de fackliga organisationerna fsrhandlar vid uppsSgningar och ingCEr
avtal om turordningslistor, samtidigt som de f3rssker begrSnsa antalet
som sSgs upp. Hit hdr Sven avtal om korttidsarbete, centrala
omstSliningsavtal och MBfSrhardlingar. De flesta fackfsrbunden

har dessutom inkomstfsrsSkringar som ett betydelsefullt komplement
till a-kassan. €ven i andra avseenden kan facket fylla viktiga uppgifter
under kSrva tider, t. ex. i form av fdrhandlingar och rSttshjSIp vid
tvister mellananstSlida och arbetsgivare. Under h3gkonjunkturer Sr
det ISttare f3r individen att byta arbetsgivare om fSrhEllandena hos
den nuvarande uppfattas som oacceptabla.

Under Coronakrisen blev arbetssituationen inom v&Erd och omsorg
mycket anstrSngd samtidigira oron f3r att smittas av viruset vSxte
bland bEde personal och boende inom Sldreomsorgen. Kommunal
framhsll det utbredda systemet med timvikarier som problematiskt
och agerade p@E flera sStt kraftfullt fSr att tillvarata personalens
intressen, samtidigiosn man vann allmSnhetens sympatier. Fackens
strSvan att $ka andelen trygga jobb Sr naturligtvis nGEgot som vinner
gehsr hos mEnga, sSrskilt som arbetsgivarna i fsrhandlingarna om ett
nytt huvudavtal 2020 drev pE f3r att urholka anstSliningsskyddet
utdver defSrSndringar som skett sedan miltéeskiftet.

Den starka medlemstillstrSmningen till flera H&bund avviker
markant frEn utvecklingen under de femton fSreg@Eende Eren och Sven
jSmfsért med de tvE firsta mEnaderna av 2020 dE antalet LO
medlemmar minskade med c820 (tabell3).

(. Transportarbetaren 26/3 2020, Byggnadsarbetaren 6/4 2020.
" . Kollega 19/3, 25/3 och 26/3 2020.
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3112 | 2018 | 2902 3173 30/4 29/2 2020 31/3 2020
LO-fsrbund | 2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2020 31/3 2020 30/4 2020
Byggnads | 80472 |+1742] 79711 | 79971 | 80186 | +260 (+0,3%) | +215 (+0,3%)
Elektrikerna | 18 770 | -204 | 18653 | 18768 | 18714 | +115(+0,6)% |  -54 (0,3%)
Fastighets | 25634 | -690 | 25528 | 25521 | 25520 | -7 (:0,03%) 1 (0,0%)
GSFacket | 37583 | -1265| 37553 | 37637 | 37665 | +84(+0,2%) | +28 (+0,1%)
Handels | 122 274] -1 063| 121642 | 123212 | 127 347 | +1570 (+1,3%)| +4 135 (+4,6%)
ggiglﬁang 26562 | -404 | 26282 | 28999 | 29181 |+2717 (+10,3%) +182 (+0,6%)
IF Metall | 241 951| -4884| 240954 | 241 681 | 243502 | +727 (+0,3%) | +1821 (+0,8%)
Kommunal | 500 560| +406 | 501468 | 504 478 | 507 722 | + 3010 (+0,6%)| +3 244 (+0,6%)
Livs 22877 | -481 | 22720 | 22744 | 22899 | +24 (+0,1%) | +155 (+0,7%)
Musikerna | 2223 | 51 | 2218 | 2455 | 2562 | +237 (+10,7%)| +107 (+4,4%)
MElama | 10918 | -192 | 10770 | 10764 | 10777 | -6 (0,1%) +13 (+0,1%)
Pappers 13494 | -418 | 13494 | 13390 | 13364 | -104 (0,8%) -26 (:0,2%)
Seko 70818 | -1338| 70666 | 71164 | 71244 | +498 (+0,7%) |  +80 (+0,1%)
Transport 48 694 | -1 143| 48 498 49 042 49 314 +544 (+1,1%) +272 (+0,6%)
HelaLO  |122283( -9 985 1220 157| 1229 826| 1239997 | +9669 (+0,8%)| +10171 (+0,8%)

*B$55/:*CDD('.21%*. % @"*EF*=0<*%14D1&2'71*./0&.6%?3"9)

Kommunal vardet LOfSrbund som i absoluta tal under mars 2020
uppvisade stSrst medlemsskning: 3 000 fler aktiva medlemmar, fSljt
av Hotell och Restaurang Facket med 2 700 och HandelsanstSlidas
F&rbund med 1 600 (allt detta Sr nettosiffror). Mellan mitten av mars
och mitten av april ansskte inte mindre SO@ personer om intrSde

i Handels)”

Relativt sett steg medlemstalet under mars mest hos

Musikerna (+10,7 procent) och Hotell & Restaurang (+10,3 procent).
Att just dessa LASrbund Skade mest Sr logiskt med tankep@eras

branscher drabbades allra mest av krisen. Musikerna genom att ett
stort antal evenemang stSlides in, hotellen genom avbokningar och fGE
nya hotellgSster, restaurangerna eftersom gSsterna tunnandes ut
avsevSrt under denna mycket speciella ekon@iisis. Delar av
handeln upplevde ett kraftigt fSrsSljningsbortfall, medan det med
undantag av grSnshandeln var tvSrtom i dagligvaruhandeln. Totalt sett
Skade LOfSrbunden under mars m@Enad 2020 med nSrmare 9 700
medlemmar eller 0,8 procent. RSknat fr@s @rjan var det inte fullt

S stor Skning (+ ca 7 000 medlemmar eller 0,55 procent) till fSljd av
att medlemstalet minskat under januari och februari. OmsvSngningen
frEn nedg@Eng till tillvSxt blev sEledes mycket markant.
TjSnstemannafacken vSxte under mars 2020 med inte mindre Sn 20
400 medlemmar (tabelf). Bland de stSrre Sad8rbunden Skade
Sveriges IngenjSrer med 1 550 aktiva medlemmar, Akavia (en
sammanslagning av Jusek och Civilekonomerna) med ca 810 och
AkademikerSrbundet SSR med ca 815.

7 . Svenska Dagbladet 17/4 2020.




Bland TCOfSrbunden stod Unionen i en klass fSr sig med en Skning

p&E 1420 under mars (+17 085 sedan (Ersskiftet). Unionen ensam
svarade f&r sju tiondelar av tjSnstemannafackens samlade tillvSxt
under mEnaden och f&r nSstan haledlemsskningen hos arbetar

och tjSnstemannafacken tillsammans. Bland 3vriga -T&und

mSrks Vision (+ ca 840y och FackfSrbundet ST (+ ca 320).
LSrarfSrbunden brukar under mars ha en sSsongmSssig nedgEng, men
LSrarfSrbundet (TCO) rapporterade en midedg@Eng Sn normalt.

€ven LSrarnas Riksférbund i Saco upplevde en sSsongsmSssig
nedg@Eng. LikasE har VErdfsrbundet stora sSsongvariationer. En del
fSrbund som redan hade en mycket hS§g medlemsanslutning och inte
drabbades sysselsSttningsmSssigt av kri€espm Polisfsrbundet (93
procents organisationsgrad), omfattades inte av uppg@&ngen.
Sammanlagt steg antalet medlemmar i fackfSrbunden under mars
2020, som nSmnts, med omkring 30 000 (netto). Av dem svarade LO
f&r ca 9 700, TCO f3r ca 1800 och Saco f&r ca 700. DSrtill kom

det fristCEende fackfSrbundet Ledarna som Skade med ca 860
medlemmar.
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Fackfsrbund Medlemsf&rSndring | F&rSndring | Medlemsf&rSndring | F&rSndring
netto mars 20 % netto april 2020 %

Unionen +14 120 +2,5 + 9611 +1,6
Sveriges IngenjSrer +1 550 +1,2 +1 400* +1,1
Ledarna +858 +0,9 +675 +0,7
Vision +839 +0,6 +1 050 +0,7
SSR +816 +1,4 +385 +0,7
Akavia +807 +0,9 +3709 +3,9
ST +323 +0,5 +165 +0,2
FinansfSrbundet +288 +1,1 +189 +0,7
DIK -fSrbundet +209 +1,3 +122 +0,7
Naturvetarna +136 +0,4 +157 +0,5
Forena +128 +1,0 +111 +0,8
TeaterfSrbundet** +124 +2,0 +49 +0,3
Sulf +87 +0,4 +69 +0,4
SRAT +49 +0,3 +39 +0,2
Sveriges Arkitekter +45 +0,5 +78 +0,8
Fysioterapeuterna +38 +0,3 +114 +1,0
JournalistfSrbundet +36 +0,3 +14 +0,1
Sveriges Farmaceuter +21 +0,4 +14 +0,3
SjSbefSIsfSreningen +12 +0,4 +12 +0,4
FSrsvarsfSrbundet +6 +0,2 +21 +0,7
VeterinSrfSrbundet -15 -0,6 -29 -1,2
PolisfSrbundet -41 -0,2 -41 -0,2
Summa +20 436 - +17 914 -

B$55/:*CDD('.21%*.%@"*%14D1&2'71*.10&.6%?3"9)
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"*+. Under mars inkom 800 ansskningar om medliemskap i fSrbundet vilket var
mer Sn dubbelt S& mEnga som normalt. SvD 17/4 2020.
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€ven under april gick antalet L@edlemmar upp mycket kraftigt,
nSrmare bestSmt med ca 10 200. Handels och IF Metall uppvisade en
betydligt stre medlemstillstrSmning under april Sn under mars,
medan det var tvSrtom hos Hotell & Restaurang. Sammanlagt $kade
LO-fSrbunden under mars och april med mer Sr8a® aktiva
medlenmar (d.v.s. exklusive pensionSrer och studerande). St&rst
medlemsSkning underdessa b@Eda mEnader tillsammans stod
Kommunal f&r med nSrmare 250, varefter kom Handels med ca
5700, Hotell & Restaurang ca®0 och IF Metall ca 2 550. Relativt

sett var medlemstillstrSmningen stSrst till Musikerna (+15,5 procent
eller 344 medlemmarjsljt av Hotell & Restaurang (+11,0 procent),
Handels (+4,7 procent), Transport (+1,7 procent), Kommunal (+1,2
procent) och IF Metall (+1,1 procent). DSremot uteblev medlems
tillstrSmningen s gott som helt hos M(Elarna, Fastighets och Pappers.
« andra sidan hade det sistnSmnda fSrbundet i kontrast till Handels
och Hotell & Restaurang redan en mycket hSg organisationsgrad.
FackfSrbunden som organiserar tjSnstemSn fick under april 2020 ett
tillskott pCE ytterligare ca D80 yrkesverksamma medlemmar. | en
klass fSr sig stod (Eterigen Unionen, som utSver skningen peB 14
medlemmar under mars, nu vSxte med ytterligs&®medlemmar.

Det innebar sammanlagt Z30 fler aktiva Unionemedlemmar Sn

vid slutet av februari, som var sista mEnaden fSre krisend.ufl@bt

nya fSrbundet Akavia Skade under april betydligt mer 76®) Sn

under mars (+800).

Om man ISgger samman H&rbunden och de i tabell redovisade
tiSnstemannafacken Skade antalet aktiva medlemmar under mars med
omkring 30000 och under april medyht 28 000. Allt som allt steg
antalet aktiva fackmedlemmar under mars och april 2020 sEledes med
drygt 58000, varav LO svarade f&r nSstan(@® och tjSnstemanna
facken f&r 38350. Det Sr en exceptionellt kraftig uppg@Eng under
loppet av tvE mEnader.

A-kassornas medlemstal steg, som framg(Ett, avsevSrt mer Sn fackens
(tabell 5). Det Sr inte fSrvEnande med tanke pCE att oron f&r den
framtida fSrsSrjningen snabbt tilltog i stora ISntagargrupper. Eftersom
hela mars m@Enad tillgodorSknades f&r de som ansl3fsrsig
mEnadens slut blev det fSr m@Enga extra br(Ettom att ansSka om
medlemskap i-&assan. Flera kassor hann inte med att behandla alla
ansskningar fsre mEnadsskiftet, men alla som beviljades rSknades
fullt ut bara de inkommit fSre 1 april.

StSrst medlemssking under mars 2020 noterade Unionerdsissa

med ca 36 200 personer (+5,5 procent), fSljt av HofeRestaurang
kassan ca 12 500 (+16,9 procent), HandelsanstSliassa med
omkring 11 200 (+6,8 procent) och Byggnadsarbetarnas nd€d 4
(+3,3 procent

A-kassornas medlemstillvSxt under mars mEnad var i flera fall var
mEngdubbettsrre Sn fackens, Sven om dessa ocks@E 3kade stort
(tabell 5A). De flesta -&kassorna Skade minst tre g&Enger sCE mycket
som motsvarande fackfSrbund. | tabell 5A har differensen mellan a
kassans och motsvarande fackfSrbunds medlemsskning i dessa fall
markeats med fetstil. Byggnads-kassa Skade exempelvis under
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mars inte mindre Sn tretton gEnger mer Sn f&rbundet, Handels sju
gEnger mer och Hotell & Restaurangs mer Sn fyra gEnger mer.

FSr LO totalt var medlemstillstrSmningen tillkeassorna under mars

mer $ fyra g@Enger stdrre Sn till fSrbunden. F3rklaringen till
massrusningen till-gassorna var fSrutom det omedelbara hotet mot
den egna f3rs&rjningen att, som nSmnts, hela mars tillgodorSknades
som kvalifikationsm@Enad f&r arbetslSshetsersSttning om ansdkan
inkommit fSre 1 april. MCEnga av dem bleuv till fSljd av det stora trycket

behandlade fSrst under april men i IAEtistiken (Inspektionen fSr

arbetsl3shetsfrsSkringen) bokfsrda i kolumnen f&r mars mEnad.
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A. Mars 2020 April 2020

Fackfsrbund | Fackf$rbund A-kassa Differens* | FackfSrbund A-kassa | Differens*
Kommunal +3 000 +8180 (+1,4) | 5180 +3200 | +6700(+1,1) | 3500
:Zts‘ig lf;ang +2700 | +12500 (+16,9)| 9800 *200 | +5000(+58) | 4800
Handels +1 600 11200 (+6,8) | 9600 +4100 | +6900 (+3,9) | 2800
IF Metall +700 +1 260 (+0,5) 540 +1800 | +2000(+0,7) | 200
Transport +500 +2900(+3,2) 2 400 +300 | +2400(+0,3) | 2100
Seko +400 +1760 (+2,2) | 1360 +500 +900 (+1,2) 400
Byggnads +300 +3900 (+3,3) | 3600 +200 +3700 (+3,0) | 3500
Elektrikerna +100 +1100 (+3,8) | 1000 -50 +600 (+1,9) 650
GSFacket +84 +570 (+1,2) 500 +28 +300 (+0,6) 500
Livs +24 +200 (+0,7) 200 +155 +400 (+1,3) 200
Fastighets -7 +800 (+1,7) 800 -1 +700 (+1,6) 700
Pappers -104 -10 (0,0) 100 -26 +52 (+0,4) 100
Hela LO +9700 | +44300(+2,9) | 34600 +11200 | +29700 (+1,9)| 18 500
Unionen +14100 | +36200 (+5,5) | 22100 +9600 | +21100 (+3,0)| 11500
Ledarna +900 +1 900 (+2,4) | 1000 +700 +1100 (+1,4) 400
Vision +800 +2200 (+1,6) | 1400 +1050 | +1500(+1,0) | 450
ST +300 +1100 (+1,5) 800 +165 +700 (+0,9) 500
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B. Mars + april 2020

FackfSrbund FackfSrbund A-kassa Differens*
Kommunal +6 250 (+1,2) +14900 (+2,6) 8 650
Handels +5 700 (+4,7) +18100 (+10,9) 12 400
Musikerna + 344 (+15,5) Handels &assa

:Zts‘ig lf;ang +2900 (+11,0) | +17500 (+23,6) | 14 600
IF Metall +2550 (+1, 1) +3300 (+1,2) 570
Transport +800 (+1,7) +5 400 (+6,0) 4 600
Seko +600(+0,8) +2700 (+3,4) 2100
Byggnads +500 (+0,6) +7 600 (+6,4) 7 100
Livs +200 (+0,8) +700(+2,4) 500
GS-Facket +100 (+0,3) +800 (+1,7) 700
Elektrikerna +60 (+0,3) +1 700 (+6,0) 1 640
MCElarna +7 (0,0) Byggnads &assa

Fastighets -8 (0,0) +1500 (+3,4) 1500
Pappers -130 ¢1,0) +42 (0,0) 200
Hela LO +19800(+1,6) +74000 (+4,8) 54 200
Unionen +23700 (+4,2) | + 57400 (+8,8) 33 700
TeaterfSrbundet** +170 (+2,7) Unionens &assa

Ledarna + 1500 (+1,6) +3 000 (+3,8) 1500
Vision +1 900 (+1,3) +3 700 (+2,6) 1800
ST +500 (+0,7) +1800 (+2,4) 1300
FSrsvarsfSrbundet +27 (+0,9) ST:s akassa

Forena +240 (+1,8) + 1600 (+3,2) 860
FinansfSrbundet +500 (+1,9) Samma &assa
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Fackligt medlemskap upplevdes inte omedelbart som lika angelSget.
TvSrtom sparade nya medlemmar in fackavgiften f&r mars om
ansSkan inkom fsrst under aprilller till fSljJd av den stora
anhopningen av ansSkningar beviljades fSrst d@& (i fSrbund med
erbjudande om avgiftsbefrielse under f&rsta mEnaden OfsrbrukadesO
inte mars om medlemskapet rSknades f3rst frEn april). Det fSrklarar
ocks( att en del fSrbund s@Edandels noterade en betydligt stSrre
medlems$kning under april (+4 100) jSmfsrt med under mars (+1 600).
Det g3r det extra intressant att granskieaasornas medlemstillvSxt
jSmfsrt med fackens under mars och april sasmmantaget (&&)ell

€ven vid en sam jSmfsrelse stEr det klart att HandelsanstSHdas a
kassa vSxte betydligt mer Sn f&rbundet sEvSI i absoluta tal (+18 100
respektive +5 700) som relativt sett (+10,9 respektive +4,7 procent).
Samma sak hos bland annat Hotell & Restaurang (+23,6 procent i a
kassan, +11,0 procent i fSrbundet), Kommunal (+2,6 respektive +1,2
procent), Transport (+6,0 respektive +1,7 procent) och inte minst
Byggnads (+6,4 respektive +0,6 procent). DSremot var skillnaden
mellan akassans och fSrbundets medlemstillvSxt avseviidrahos

IF Metall (i absoluta tal +3 300-kassan, +2 550 fSrbundet, och i
relativa +1,1 procent i bEda fallen). Totalt sett uppgickds3ornas
medlemstillvSxt under mars och april 2020 till 74 000 medlemmar,
vilket var 3,7 g@Enger mer Sn-&tbundensmedlemsskning pE 19
800 aktiva medlemmar. | procent rSknat Skadeka®sorna nSstan

tre gEEnger mer Sn f&rbunden (+4,8 respektive +1,6 procent).

Som framgEr av tabéliskade Sven tjSnstemSnnersassor sina
medlemstal betydligt mer Sn tjSnstemannaf$rbunden. Under mars och
april sammantaget vSxte Unionenkassa med 57 400 medlemmar
medan Unionen (tillsammans med TeaterfSrbundet som har samma a
kassa) Skade med omkring4 000 medlemmar. €ven Ledarnas,
Visions och Finansoch F3rsSkringsbranschenkassor kunde notera

en ungefSr dubbelt sE stor medlemstillstrsmning som fSrbunden. |
ST:s akassa var den mer Sn tre gEEnger stsrre.

stskilliga medlemmar i de fackliga-&as®rna var redadirektanslut

na, d.v.s. medlemmar i en-kassa utan att tillhSra motsvarande
fackfsrbund. Det gSlide vid Ersskiftet 2019/2020 tv@E av tre
medlemmar i Hotell och restauranganstSlidakassa, varannan i
Fastighets och Transportskassor, omkng var tredje i Handels
anstSlidas och Byggnadskassor, 30 procent i akademikerkassan
AEA och ungefSr var fjSrde medlem i Kommunals; Sekos och Livs
medelsarbetarnas-kassor (Kjellberg 2010a). Under coronakrisen
vSxte dessa andelar ytterligare (i Hoeteth restauranganstSlidas a
kassa till 68 procent april 2020), Sven om mEnga valde att g&E med i
b(Ede facket ockkassan. Men det var, som framgtt, fler som valde
att enbart ansluta sig tillkeassan. Bland dem fanns sannolikt mEnga
som blivit arbetsisa eller redan var det, som lockades av de
generSsare villkoren i-kassan. FSr arbetslSsa som tidigare inte varit
fackmedlemmar kan motivationen att Sven organisera sig fackligt
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antas vara h3gst begrSnsad med tanke pE att arbets|$sa inte omfattas
av den nomala fackliga verksamheten (ISnefSrhandlingar, arbets
platsrelaterade frEEgor, uppsSgningar etc.).

Sammanlagt vSxte de facklig&kassorna med 177 600 medlemmar
under mars och april 2020. Om akassor som inte har nEgon
koppling till de i tabellern& och 4 upptagna fackfSrbunden exklu

deras (LSrarnas, SSljarnas, Hamnarbetarnas och SAC:s) blev
medlemsgkningen inte fullt 172 000, vilket var nSstan tre gEEnger sE
mycket som de fackliga organisationernas medlemstillvSxt.

NSr det gSller den fackliga organisasgradens utveckling fCEr
medlemstillstrSmningen naturligtvis en positiv effekt Sven om den s@E
smEningom avtar. Flera av de grupper som Etminstone initialt
drabbades vSrst av krisen tillhdr dem med ISgst facklig anslutning. Dit
h3r tidsbegrSnsat anstSlldangdomar, utrikes fSdda och anstSlida i
privata tjSnstenSringar som hotell och restaurang, vilka i betydande
utstrSckning Sverlappar varandra. Rent matematiskt tenderar en
kraftigt minskad sysselsSttning hos dessa grupper att hsja
organisationsgraden bld de som f(Er beh(Ella jobben.

« andra sidan frsvagas s@EvSI fackens som individens f&rhandlings
position under tider av hsSg arbetslSshet, med fSljd att andelen
tidsbegrSnsat anstSli@ainte minst i de mest osSkra anstSlinings
formernab Eterigen kan kona att Ska. Och detta samtidigt som de
fackliga organisationerna f(Er sv(Erare att hSvda sig gentemeot arbets
givarna. Inget av dessa scenarion frSmjar pE sikt en h3g facklig
anslutning.
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Under helCEret 2026kade antaleyrkesaktiva LOmedlemmar med
24200 trots att antalet sysselsatta arbetare minskade med omkring
100000 mellan 2019 och 2020 (LO (2) i tab&)l™* Antalet aktiva
LO-medlemmar steg nSstan enbart under f&rsta halv@Eret 2020 dE
tillvSxten var 20700 medlemmarl verkligen var uppg@Engen under
den halvan av Eret mer eller mindre koncentrerad tdl ocdr april
mEnader (se tabe)l 3

Om vi ser pE de enskilda -E$dbunden finns ett iSgonfallande
undantag. Kommunal Skade medlemstalet kraftigt under bEde fSrsta
ochandra halvEret och dessutom mer under andra halv@@Q)(+9

Sn under fsrsta (+800). Inom LO stEr fsrbundet i en klass f3r sig
med en medlemsskning p(E208 personer under helEret 2020. LO:s
totala medlemsskning exklusive Kommunal var 6 000 perséner.

" . Inklusive SmEfSretagarnakassa och Alfakassan blev medlemsskningen i a
kassorna under mars och april 2020 sammanlagt 201 000 medlemmar. KSlla: IAF.
"# . Yrkesaktiva = sysselsatta + arbetsISsa medlemmar. Antalet sysselsatta arbetare
16-64 EAKU Ersmedial exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om
studierna minskade mellan 2019 och 2020 fr&4 200 till 1446200.

"$ . Medlemsgkningen hos LO (2) minus Kommunals medlemstillvSxt.
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LO-f&rbund 31/12 30/6 FSrsta 31/12 Andra Hela 2020
2019 2020 halvEret 2020 halvEret| 2020 %
Kommunal 500560 | 509390 | +8830 518769 | +9379 | +18209 | +3,6
IF Metall 241951 | 242 884 +933 241649 | -1235 -302 -0,1
Handels 122 274 | 128 725 | +6 451 129 271 +546 +6 997 +5,7

Byggnads (1) | (80472) | (80110) | (-362) | (75994) | (-4116) | (-4478) | (-5,6)

Byggnads (2) | 74847 | 76649 | +1802 | 75614 | -1035 | +767 +1,0

Seko 70 818 71123 +305 70 859 -264 +41 +0,1
Transport 48694 49 279 +585 48 794 -485 +100 +0,2
GSFacket 37 583 37 424 -159 36 954 -470 -629 -1,7
HRF 26 562 28 249 +1 687 26 468 -1781 -94 -0,4
Fastighets 25 634 25473 -161 25116 -357 -518 -2,0
Livs 22 877 22 995 +118 22 786 -209 -91 -0,4
Elektrikerna 18770 18 720 -50 18 695 -25 -75 -0,4
Pappers 13494 13 702 +208 13294 -408 -200 -1,5
MCElarna 10918 10 691 -227 10721 +30 -197 -1,8
Musikerna 2223 2613 +390 2429 -184 +206 +9,3

Hela LO (1) 1222830 | 1241378 +18548 | 1241799 +421 +18989 | +1,6

Hela LO (2) 1217205| 1237917 +20712 | 1241419 +3502 | +24214 | +2,0
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Av LO:s fjorton fSrbund Skade endast sex sitt medlemstder 2020:
Kommunal (+1800), Handels (+000), Byggnads (+800),
Musikerna (+200), Transport (+100) och Seko (+41). Enligt LO
statistikerminskadeByggnads med 4 500 medlemnizse Byggnads

(1) Pmen det Sr en skenbar nedgEng som helt och hEllptheror
omlISggning av f&rbundets statistik. | verkligheten Skade fSrbundet sitt
medlemstal med ca 8@se Byggnads (2) i tabedl

Relativt sett vSxte tv(E f&rbund mer Sn Kommunal: Musikerna med 9,3
procent och Handels med 5,7 procent medan Kommunalsigskn
stannade pE 3,6 procent, vilket Sven det Sr imponerande.

otta LO -fSrbund Skade under fSrsta halvEret fSr att sedan g(E tillbaka
under andra halv(Eret, némligen IF Metall, Byggnads, Seko, Transport,
Hotell och Restaurang Facket (HRF), Livs, Pappers oakikédrna.

Hos HRF skedde fSrst om en kraftig uppg@Engr06) som under
andra halvEret fSljdes av en Snnu stdrre nedgkBOg) F3r helEret
2020 innebar det en nettominskning med ca 100 medlemmar. RSknat
i procent Skade fSrbundet fSrst med 6,4 procest dtt sedan g
tillbaka med 6,2 procent. Relativt sett var det bara Musikerna som
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Skade mer Sn HRF under f&rsta halvEret 2020 (+17,5 procent). €ven
Handels Skade kraftigt i procent under fSrsta halvEret (+5,3 procent).
FSrutom Kommunal uppvisade endast Handels och Musikerna tillvSxt
under sEvSI fsrsta som andra halvEret. Tre fSEb@RIFacket,
Fastighets och ElektrikernB tappade dSremot medlemmar under
bEda halvEren.
Som framgEtt varierar medlemsutvecklingen under 2020 starkt mellan
de olika LOfSrbunden. En del Skar, andra minskar. €ven mellan
fSrsta och andra halvEret fSrekommer i flera fall betydande avvikelser.
NSr man ska f&rs3ka fsrklara de stora skillnadernzetSiflertal
omstSndigheter av betydelse, men man b3r ocksE vara observant pE
att organisationsgraden och medlemsutvecklingen Sr tv(E skilda saker
som kan f&rSndras i olika riktning. Hur ett fackfrbunds medlemstal
utvecklas beror pE fler férhEllanden Sansajionsgradens upp
eller nedg@Eng. Hit hdr hur sysselsSttningen i branschen eller yrket
utvecklas under en ekonomisk kris som den som intrSffade under
coronapandemin 2020 och under vilken del av Eret fSrSndringar sker
i den ena eller andra riktningen.vén vad som hSnder med
arbetskraftens sammansSttning pEverkar den fackliga anslutningen
och dCE inte minst hur hCErt krisen sIEr mot fast respektive tidsbegrSnsat
anstSlida.
Under ekonomiska kriser blir olika trygghetsskapande EtgSrder av
extra stor betydek f3r individens stSliningstagande till fackligt
medlemskap. Under 2020 gjordekassan betydligt gener$sare Sn
tidigare, en ny form av korttidsarbete introducerades och regeringen
stddde fSretagen Sven pE andra sStt. Samtidigt infSrdes med anledning
av pandemin restriktioner som f3retagen hade att rStta sig efter och
riktades bestSmda rekommendationer till medborgarna. Detta
pEverkade sysselsSttningsutvecklingen betydligt mer i vissa branscher
Sn i andra.
Vidare pEverkas organisationsgraden och medleuklingen av de
fackliga organisationernas aktiviteter som att fsrhandla vid uppsSg
ningar, teckna kollektivavtal om Kkorttidsarbete, tillhandahCElla
inkomstfsrsSkringar (gSller inte alla H&rbund), ge medlemmarna
rcEd och information samt stSlla krawpliEker, myndigheter och
arbetsgivare angEende medlemmarnas arbetssituation och utsatthet
under pandemin.
FSr att fSrklara den kraftiga och ihCEllande medlemstillstrSmningen till
Kommunal under hela Er 2020 spelade sSkerligen fSrbundets ihSrdiga
arbete KBEde pCE central och nivE fSr att skydda medlemmarna frEn
risker och tillsammans med dem kSmpa f&r drSgliga arbets
fSrhEllanden en stor roll. Det fick stort genomslag i media och ute p&E
arbetsplatsernadrena ldZsrapport OAtt st@E ISngst framO skildrar
villkoren under coronakrisen v@Eren 2020 fSr undersksterskor,
vErdbitrSden och andra yrkesgrupper inom Kommunal som
hemtjénstpersonal, personliga assistenter, bussfsrare m.fl.:
OKommunals fSrtroendevalda stod pE mEnga sStt pE coronakrisens
frontlinje: en del awin arbetstid i ett yrke dSr de dagligen kunde utsSttas
fSr smitta, en del av sin arbetstid som fSrtroendevalda fSr medlemmar
som var rSdda, desperata, fSrbannaddtech detta med fSrre kollegor Sn
vanligt bEde p&E arbetsplatsen och som facklig efteiSam@snga var
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sjuka (ssrskilt i mars och april). Mer behSvda Sn nEgonsin, och mer
utsatta Sn nCEgonsin. Det Sr svErt att tSnka sig att ndEgon annan
organisation i Sverige kan ha haft bSttre koll Sn Kommunal pCE vad som
hSnde pE coronakrisens frontlinje v@pea(Pelling 2020: 32).
FSrbundet agerade kraftfullt gentemot bland annat regioner,
kommuner, ArbetsmiljSverket, FolkhSlsomyndigheten och
regeringen. Framfdr allt undersk3terskor, v(ErdbitrSden och
hemtjSnstpersonal hade ett akut behov av skyddsutrustoimgde
ISnge nekades till (Pelling 2020). Man hade IEngt f&re pandemin
fsrgSves verkat f&r att minska andelen tidsbegrSnsat anstSlida och
sSrskilt de som har de mest otrygga formerna som allmSn visstid och
timvikarier. Coronakommissionen presenterade ihez 2020 en
mycket h(Erd kritik av att arbetsgivare och myndigheter i god tid fSre
pandemin inte (EtgSrdade bristerna inom Sldreomsorgen. €ven under
fsrhandlingarna om ett nytt huvudavtal 2020 uppmSrksammade
Kommunal det fortsatt stora inslaget av de méggga anstSlinings
formerna.
Flera omstSndigheter medverkade till Kommunals kraftiga medlems
tilvSxt. FSrutom fSrbundets kamp f3r att fSrbSttra medlemmarnas
arbetsmilj$ under pandemin kan man rSkna med att en hel del ansskte
om medlemskap i fack och-kassor under den osSkerhet som
kSnnetecknade 2020. Den ekonomiska osSkerheten var dock betydligt
mindre f&r Kommunals medlemsgrupper Sn f&r andra genom att
behovet av v@Erd och omsorg snarare Skade Sn minskade under
pandemin, sSrskilt som de m@Enga sjukdomsfallen bland personalen
ytterligare $kade arbetsbsrdan och dSrmed personalbehovet.
HSr féreligge en slEende olikhet vid en jSmfdrelse med hotehl
restaurangbranschen. Av de &® personer som varslade om
uppsSgning under mars 2020 arbetade var tredje inom denna
bransch:* Att hotell- och restaurangbranschen drabbades extra hErt
av pandemin medf#le att antalet anstSlida mellan 2019 och 2020
minskade med 16 300 personer eller drygt 15 proeMEnga gick
i denna genomg@Engsbransch vidare till delar av handeln, sjukvErden,
studier mm? Samtidigt Skade organisationsgraden fSr hetetth
restaurangastSlida med omkring sfiEtta procentenheter. Med fSrre
anstSlida i branschen Sr stigande organisationsgrad fSrenligt med
minskat eller i stort sett of§rSndrat antal fackmedlemmar. En del av
att fSrklaringen till att andelen fackanslutna hotelth restatang
anstSlida steg under 2020 Sr sannolikt att tidsbegrSnsat anstSlida f3rst
f@Er gE vid personalneddragningar. Eftersom dessa jSmfsrt med fast
anstSlida mer sSllan Sr med i facket fEr detta, allt annat lika, en positiv
inverkan pE organisationsgraden. ddr&D20 kan Sven reglerna fsr
korttidsarbete ha spelat in. En fdrutsSttning f3r att fCE tillgEng till st3d
vid korttidsarbete Sr nSmligen att tillfSlliga anstSliningar har avslutats.

"%, Det var nSstan 20 g@Enger fler Sn de varslade inom vErd, arhssociala
tjiSnster eller sex g@Enger mer Sn inom tillverkningsindustrin. Arbetet nr 5 2020, s. 6.
"&, srsmedeltal AKU 16-64 Erexklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan

av studierna.

" . HRF:s fSrbundsordfSrande Malin Ackholt i Studio Ett 12002.
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Med tanke pCE att hotelbch restaurangbranschen ekonomiskt
drabbades ath hErdast av pandemin f&Er man rSkna med att mEnga
initialt sSkte sig till facket och-&assan, men att det senare under (Eret
vSndes till ett medlemstapp f3r f&rbundet till f3ljd av den stora
sysselsSttningsnedg@Engen i branschen.

TjSnstemannafackens diemstillvSxt Er 2020 var stdrre Sn LO:s
SsEvSI| i absoluta tal som rSknat i procent. De 25 tjSnstemanna
fSrbunden med minst 600 medlemmar redovisade i tabell 7 Skade
med sammanlagt 300 medlemmar eller tre procent medan de 14
LO-fSrbundens Skning standa pE 2200 medlemmar eller tvE
procent.

Unionen stEr i en klass f&r sig bland tjSnstemannafacken precis som
Kommunal gsr bland L@Srbunden. Under fSrsta halv@Eret 2020
vSxte Unionen med nSstan&® medlemmar men till skillnad frEn
hos Kommunal steg edlemstalet inte alls under resten av (Eret.

De $vriga tjSnstemannafacken i tabell 7 som 3kade sitt medlemstal
under fSrsta halv(Eret gjorde det med sammanlagt 16 000 medlemmar.
Tillsammans med Unionens Skning blev det ett tillskott p(E 45 800
medlemmar undedenna del av Eret. NSst mest Skade Sveriges
IngenjSrer (+3700) f3ljt av Vision (+2500) och Ledarna (+200).
LSrarfSrbundet f&rlorade dSremot 2 700 medlemmar. NettotillvSxten
hos de i tabell 7 redovisade tjSnstemannafacken blev under firsta
halvEret 4B00 medlemmar.

Under andra halvEret 2020 var tjSnstemannafackens tillvSxt avsevSrt
mindre och stannade vid3D0 nya medlemmar. Unionens expansion
hade nu helt upph3rt. Mest vSxte istSllet Akavia §8Q), Vision
(+1000), Sveriges IngenjSrer (+900) ochdarna (+800).

Att den fackliga tillvSxten med nCEgra fGE undantag var betydligt
kraftigare under fsrsta Sn under andra halvEret fSrklaras av att det var
under mEnaderna mars och april som pandemin slog igenom med full
kraft och mEnga nSringar snabbt dddsbav svEra ekonomiska
problem med fSljd av att Etskilliga anstSllda uppfattade sin situation
som mycket osSker. SSrskikassorna men Sven facken upplevde ett
uppsving av sSllan skEdat slag. Av betydelse var ockskEsatrai

flera avseenden gjordegienerSsare Sn tidigare och att a
kasseavgifterna inte var kraftigt fSrhsjda, vilket de var under finans
krisen och hela perioden 20Q013.
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FacktSrbund 2015 | 36220 i | D020 | hacret| 2020 | %
Unionen 566 331 596 141 +29 810 596 077 -64 +29 746 | +5,3
LSrarfSrbundet 166 498 163 780 -2 718 163 290 -490 -:3208 | -1,9
Vision 139 603 142 100 +2 497 143 087 +987 +3484 | +2,5
SverigedngenjSrer 127 429 131 116 +3 687 132 037 +921 +4 608 | +3,6
Akavia 97 173 98 646 +1 473 100 415 +1 769 +3 242 | +3,3
Ledarna 92 874 95 041 +2 167 95 829 +788 +2 955 | +3,2
VErdfSrbundet 91 180 - - 92 405 - +1225 | +1,3
FackfSrbundet ST 65 616 66 307 +691 67050 +743 +1434 | +2,2
LR 63 793 63 935 +142 64 574 +639 +781 +1,2
AkademikerfSrbundet SSR 56 799 57 902 +1 103 59 375 +527 +2576 | +4,5
Sveriges LSkarfsrbund 37 203 38 339 +1 136 38 399 +60 +1196 | +3,2
Naturvetarna 30 827 31 333 +506 31 458 +125 +631 +2,0
FinansfSrbundet 25212 25 820 +608 26 007 +187 +795 +3,2
PolisfSrbundet 19 371 - - 19 680 - +309 +1,6
Sulf 19 073 19 137 +64 19 329 +192 +256 +1,3
DIK -fSrbundet 18 028 18 422 +394 18 332 -90 +304 +1,7
SRAT 17 995 18 125 +130 18 345 +220 +350 +1,9
OfficersfSrbundet 14 144 14 238 +94 14 295 +57 +151 +1,1
Forena 13 026 13 291 +265 13 274 -17 +248 +1,9
Fysioterapeuterna 10 952 11 064 +112 11 064 0 +112 +1,0
JournalistfSrbundet 10 491 - - 10 417 - -74 -0,7
Sveriges Arkitekter 9 893 10 046 +153 10138 +92 +245 +2,4
Sv PsykologfSrbund 9 236 9311 +75 9 532 +221 +296 +3,2
Sv Arbetsterapeuter 8417 8 390 -27 8442 +52 +25 +0,3
Scen och Film* 6 314 7 018 +704 6 494 -524 +180 +2,9
Summa 1717 478 1769 345 +51 867| +3,0
Summa exkl. tre fSrbund** 1596436 | 1639502| +43066 | 1646843| +7341 | +50407| +3,2
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Ganska omgEende satte regeringeronnfiattande krisstsd till
fSretagen, bland annat en ny form av korttidsarbete. Det gjorde att
arbetsiSsheten inte kom att stiga SE mycket som den hade gjort utan
dessa insatser. Under sommarm(Enaderna avtog pandemin temporSrt
och snart vSnde den ekonomiskanjkinkturen uppEt, men med
viktiga undantag som hotell restaurang och evenemangs
branscherna samt kultur (teatrar, biografer, konserter mm) och idrott.
De flesta kontorsanstSlida kunde fortsStta arbeta hemifr@&En. Allt detta
gjorde att den ekonomiska osSkerheten f3r de flesta arbetarna och
tiSnstemSnnen avtog vSsentligt jSmfsrt med w@een. Medan det
under mars och april mEnader fSrekom nEgot som kan liknas vid en
massrusning till &assor och fack upphSrde denna redan under maj
juni. Om facken inte aktivt behSvde rekrytera medlemmar under mars
och april och inte heller hade tid meet ®resurserna rSckte knappt

till att registrera alla som strSmmade #ls@E var man fullt upptagen
med annat under resten av (Eret. Flera branscher minskade dessutom
antalet anstSlida med f3ljd att rekryteringsunderlaget krympte. Ett
exempel Sr att Teaférbundet (frEn 15/3 2021 FackfSrbundet Scen

& Film) fick m&Enga nya medlemmar under v&Eren. Under hSsten
ISmnade mEnga branschen eller ansEg sig inte ha rEd med att betala
medlemsavgiften.

Under 2020 som helhet Skade Unionen med@9® medlemmar, fSljt

av Sveriges IngenjSrer (+800), Vision (+3500), Akavia (+3200),
Ledarna (+300) och AkademikerfSrbundet SSR (6Q0). Relativt

sett Skade Unionen mest (+5,3 procent) fSljt av AkademikerfSrbundet
SSR (+4,5 procent), Sveriges IngenjSrer (+3,6 procent)Adavia

(+3,3 procent). DSrefter kom Ledarna, LSkarfSrbundet, Finans
fSrbundet och PsykologfSrbundet som alla Skade med 3,2 procent och
sedan FackfSrbundet Scen och Film (+2,9 procent).

LSrarfSrbundet f3rlorade dSremot nSstan tvE procent av sina
medlemmaunder Er 2020. En bidragande orsak var att fSrbundet frEn
den 1 januari 2020 endast tillEter behdriga ISrare, d.v.s. med ISrar
examen, att bli medlemmar. H3gst andel obeh&riga ISrare finns i
grundskolan (30 procent obehsriga) och denna andel Skar (Enfeldt
2021: 9).
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Om vi vSnder blicken mot samtliga fackf&rbund och dSrmed inte bara
mot hela LO utan ocks®E hela TCO och Saco samt de fristtEende
fSrbunden kan vi, som framg(Er av taBekkdan, konstatera athder
helCEret 2020 steg antalet yrkesaktiva medlemmar ni€i &ler 2,5
procent. Det var betydligt fler Sn under 2019 dE 3kningen stannade
vid 8 700 eller 0,3 procent eller 2018 d(E tillvSxten endast3G0 1
medlemmar (+0 procent). Under (Eren 2016,,2P0%8 och 2019
sammantaget Skade facken med total688 yrkesaktiva medlemmar,
vilket inte var mycket mer Sn halva uppg@Engen under enbart Er 2020
dE facken, som nSmnts, fickL®B fler medlemmar.
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or LO TCO Saco | ...vriga Alla
— 1271 129] 1 060 977 508 226 102 086] 2 942 418
2016 1251 826 1 083 201] 518 737| 101 269| 2 955 033
XAG+G | | YHEHHG| Y& R | | YIS |
2016 X98#] 1 | Y#O! | Y#O 1| %9)] ! | Y+9%]
J— 1251 826 1 083 201] 518 737| 101269 2 955 033
2017 1248 390 1 085 136/ 533 500| 102 300| 2 971 051
I6ST | YFS&! | Y'%I($ ] Y] YU |
201 %08]! | Y+9#]! | Y#I)! | Y"9+]!| Y+989%]
P 1248 390 1 085 136 533 500| 102 300| 2 971 051
2018 1232 815 1 097 415 538 947| 103 177| 2 972 354
X&I&@&! | Y #HC 1| Y&%%( Y)( ! | Y'$+$!
2018 XO#] 1 | Y"1 | Y'9+]1 | Y4941 | Y+9+4]!
— 1232 815 1 097 415 538 947| 103 177| 2 972 354
20191 | 1222830 1109 766 546 515| 101 927| 2 981 038
XM& 1 | YHS& | Y(1&) || XH&+ | Y)!)% !
2019 X9 ! | Y'9 1 | yrouel | xo] ! | Y+og]!
0191 | 1222830| 1109 766| 546515 | 101927 2 981 038
2020:1 1241799| 1144080| 561274 | 103762 3050 915
+18969 +34314 +14759 +1 835 +69877
AR +1,6% | +31% | +2,7% | +1.8% | +2,3%
50192 | 1217 205 1109 766 546 515| 101 927| 2975 413
20202 | 1240998 1144 080 561 274 103 762| 3050 114
+24 214 | +34314 | +14759 | +1835 | +75122
A2y +2,0% | +3,1% | +2,7% | +1,8% | +2,5%
S(Jslvggggg +34199 | +21963 | +7191 | +3085| +66 438
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Inom LO minskade medlemstalen under alla dessa GEr utom under 2020.
Om man korrigerar f&r Byggnads f&rSndrade redovisningssStt Skade
antalet yrkesaktiva L@nedlemnar under 2020 med 2200 eller 2
procent. Med tanke p&E att LO minskade me@OQOunder 2019
innebSr det ett OswingO i positiv rikining pdB4nedlemmai

Det anger den positiva nettoeffekten p(E medlemsutvecklingen till
f8ljd av OcoronaEret 20200. Fr LO var swinget extra stort genom att
en negativ medlemsutveckling vSndes till en positiv. Ja, det var s
stort att det svarade f&r n@Egot mer Sn halva deddsaswinget pE

66 400 yrkesaktiva rSknat p(E samtliga fackfSrbund inom och utom LO.
Vid en uppdelning p&betare och tjSnstemS$isar det sig att antalet
fackanslutna arbetare under 2020 Skade med0R3(LO:s Skning

minus medlemsminskningen hos Hamné&lddrbundet och SAC)
medan tjSnstemannafacken $kade med@lL (TCO, Saco samt
Ledarna minus medlemsminskningen i Svensk PilotfSrening och
SSljarnas Riksf&rbundd f&r de enskilda fackfsrbundens medlems
utveckling sedan slutet av 180dlet, se Kjellber@017b (uppdateras
ISpande).

S)2+)<%;(.)4&+,$*,'0NV'8YN'-45'B#4-'EF@DCD

Den $kande andelen tjSnstemSn i arbetskraften och den sedan 2008
higre fackliga organisationsgraden bland tjSnstemSn Sn bland
arbetare avspeglas i den numerSra styrkefSrskjutningkett mellan
centralorganisationerna LO, TCO och Saco. Som framgEr a\Btabell
nedan omfattande LO 1950 (Etta av tio fackmedlemmar i Sverige.
Denna andel hade 2020 krympt till fyra av tio. OmvSnt mer Sn
fSrdubblade TCO sin andel frEn 17 till 37 procehtrdérmar sig nu

LO:s andel pE 41 procent. Saco vSxte under samma tid fr@En 1 till 18
procent.

Tillsammans blev TCO och Saco Er 2008 stSrre Sn LO. Den
omedelbara orsaken var att LO pEverkades mest av de 2007 hSjda och
frEn 2008 efter arbetslSsheten stomekn varje akassa differenti

erade avgifterna. LO fSrlorade 57 300 medlemmar under 2008, TCO
17 000 medan Saco Skade med 7 300. eret dessfSrinnan minskade
Sven Saco (minus3D0 medlemmar), men inte alls lika mycket som
TCO (minus 51 000) eller LO (mind2 200).

Sedan 2008 har TG€rbunden vuxit med 186 100 medlemmar och
SacefSrbunden med 133 900. Unionen har ensamt svarat fSr hela
TCO:s medlemstillvSxt 2068020. Om Unionen inte hade vSxt med
192 500 medlemmar hade T&@&bunden totalt sett tappat msn 5

000 medlemmar.

(. En nedg@Eng pE 10 000 som vSnds till en uppgEng pE 23 800 blir ett OswingO pE
33 800 yrkesaktiva.
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B'O'=¢4:; 4!S; 4 T"E,4d TV\4 X8*+18 C%8
1950 | 78| 17 11 3 100
1955 | 76| 19 1 2 100
1960 | 74| 21 2|1 2 100
1965 | 71| 24 3|1 2 100
1970 | 66| 28 3|1 1 |100
1975 | 63| 32 4 - 1 [100
1980 | 61| 31 5 = 3 |100
1985 | 60| 33 7 - 1 [100
1990 | 58| 34 8 = 1 |100
1995 | 57| 33 9 - 1 [100
2000 |54 32 | 11 = 2 100
2005 |51] 33 | 13 - 3 100
2010 47| 34 | 16 = 3 100
2015 43| 36 | 17 - 3 100
2020 [41] 37 | 18 | - 3 100
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FSr den fackliga organisationsgradens kraftiga nedg®Eng bland
offentliganstSlida arbetare (varav nSstan alla Sr laiast Rbmmuner

och landsting) mellan 2015 och 2017 spelade sSkerligen den sGE
kallade Kommunalskandalen en viss roll. De avsISjanden som gjordes
I media under januari 2016 minskade fSrtroendet fSr den d@Evarande
fSrbundsledningen s@& mycket att det skeddesaviaspp av
medlemmar. Kommunal tappade 11 000 medlemmar under 2016
(tabell 10). Dessfsrinnan hade medlemstalet Skat under flera Er och
sSrskilt 2015 dE f&rbundet vSxte med 7 800 medlemmar. «r 2017 steg
medlemstalet med blygsamma 1 000 personer och unde8 20
fSrlorade Kommunal 7 300 medlemmar netto. sret dSrpE var med
lemstalet praktiskt taget of$rSndrat f&r att Er 2020 $ka med drygt
18000 medlemmar. JSmfSrt med 2006 (Eret inkasseavgifterna
hsjdes kraftigt och ersSttningsvillkoren frsSmrades) haserkunal

vid 2020 (Ers slut 8 procent fSrre medlemmar.
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T Kolitnal Mleliall Handels | Byggnads | Seko | Transport Fgcslzet HRF Fﬁgi'sg'
2006 563 700 | 337 700 | 146 200 93900 | 102600| 65800 89300* | 54500 | 37 300
2007 529100 | 316 000 | 129 000 86 200 94 600 58 400 78100* | 44100 | 33600
2008 511700 | 304 500| 124 100 83 700 91 700 55 900 56400* | 36 300 | 32600
2009 506 300 | 286 500 | 123 300 82 300 88 700 56 600 52800 | 33500 | 31700
2010 503400 | 275100 | 120500 80 700 86 200 57 400 49400 | 31600 | 30800
2011 500400 | 273600 | 117 300 79 200 83 200 56 600 47 500 | 30500 | 29 200
2012 502 500 | 266 300 | 122 200 78 000 81 300 56 800 45600 | 28 700 | 28 500
2013 506 100 | 254 000 | 127 500 76 500 80200 56 300 43 200 | 27 400 | 27 100
2014 509 700 | 248 400 | 125 700 76 300 78 600 56 000 42 200 | 28000 | 27 400
2015 517 500 | 248 400 | 127 800 75 600 76 800 54 400 41 400 | 27 400 | 27 300
2016 506 500 | 246 100 | 125 400 75 700 75 200 54 200 40600 | 28100 | 27 200
2017 507 500 | 247 100 | 124 300 75 200 73 100 51 700 39900 | 27900 | 27 000
2018 500 200 | 246 800 | 123 300 75 700 72 200 49 800 38800 | 27 000 | 26 300
2019 500 600 | 242 000 | 122 300 74 800 70 800 48 700 37600 | 26 600 | 25 600
2020 518 800 | 241600 | 129 300 75 600 70 900 48800 37000 | 26 500 | 25 100
2006 -63100 -95700 | -23900 -19100 | -31800 -17100 -51700 | -27900 | -11700
2019 (-11%) (-28%) (-16%) (-20%) (-31%) (-26%) (-58%) | (-51%) | (-31%)
2006 -44 900 -96100 | -16900 -18 300 | -31700 -17 000 -52300 | -28000 | -12200
2020 (-8%) (-28%) (-12%) (-19%) (-31%) (-26%) (-58% (-51%) | (-33%)
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Av de tWE industriarbetarefack som redovisas i taloihppade IF

Metall mellan 2006 och 2020 drygt 96 000 aktiva medlemmar eller

mer Sn var fjSrde yrkesverksam medlem ocHaBket drygt 52 000

aktiva medlemmar eller nSstan sex tiondelar av vad Grafiska

FackfSbundet och Skog®ch TrSfacket tillsammans hade vid slutet

av 2006, det vill sSga de tvE fSrbund som 2009 gick sammant-till GS

facket (Facket f&r SkogsTrS och Grafisk bransch). Under samma
period sjSnk andelen fackligt anslutna industriarbetare fr(&ih B3

procent, dvs med elva procentenheter eller 13 procent (tabell 1
nedan). Andelen fackligt anslutna industriarbetare gick sCEledes ned
ganska mycket, men avsevSrt mindre Sn vad IF Metalls oeh GS
fackets medlemsfsrluster IEter ana. Det hSnger sameenatt
mellan 2006 och 2020 minskade antalet industriarbetare (inklusive
skogsarbetare) freEn 397 000 till 266 000 eller med en tretjedel.

") ersmedeltal AKU 16-64 Er exklusive heltidsstuderasoie arbetar vid sidan av
studierna
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Kommunal | Industri Bygg ~-vrga DSrav Hotell & faivaa

of Sektor mm branschen e e Transport | Restaurang LTl
tjSnster* Totalt
2006 86% 84% 81% 64% 67% 71% 52% 66%
2019 2% 2% 62% 52% 48% 57% 27% 49%
2020 2% 73% 58% 52% 50% 52% 34% 51%
2006 -14 pe -11 pe -23 pe -12 pe | -17 pe -19 pe -18 pe -15 pe
2020 |  (-16%) (-13%) | (-28%) | (-19%) | (-25%) | (-27%) (-35%) (-23%)
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€ven om organisationsgraden hade varit ofsrSndrad skulle alltsE IF
Metall och GSfacket ha fSrlorat ett stort antal medlemmar till fSljd

av effektiviseringar, teknisk utveckling (inom t ex grafisk industri)
och flytt av produktion till adra ISnder samt under coronaCEret 2020
dessutom de som fSrlorade jobbet pE grund av den ekonomiska krisen.
| dag har exempelvis Ericsson eller Electrolux inte nGEgon nSmnvSrd

produktion kvar i Sverige.
LivsmedelsarbetarefSrbundet tappade mellan 2006 o20 Béla 37

procent av sina medlemmar (minus 13 700) och har idag en
organisationsgrad p(E cirka 65 proceriftersom antalet sysselsatta
fsrSndrats
medlemsminskningen tillskrivas sjunkande organisationsgrad. Enligt
fSrbundet rekryteras vSldigt mEnga nya medlemmar, men utfldet
uppges vara Snnu st3rre till fsljd av att mEnga ISmnar brarischen.
Livs Sr det L&Srbund som efter HRF har den h3gsta andelen

livsmedelsarbetare

tidsbegrSnsat anstSlida bland medlemntina.

inte

nSmnvSrt

kan

hela

PappersindustriarbatefSrbundets (Pappers) organisationsgrad Sr
avsevSrt higre Sn Livs (cirka 89 procémtDet beror pE branschens
koncentration till ett begrSnsat antal stora eller medelstora
anlSggningar, ofta i brukssamhSllen, med stark facklig arbetsplats
organisation. FSrbundets organisationsgrad har hllit sig pE samma
niv@E sedan 2008. FSrbundets fallande medlemstal (minus 41 procent

20062020) f3rorsakas i stSllet av fSrre anstSlida i massh

pappersindustrin. FSre 2007 var anslutningsgraden s h$g so
omkring 95 procent.
DSremot sysselsStter byggh anlSggningsbranschen i dag betydligt
fler arbetare Sn tidigare (172 000 2020 mot 144 000 2006), men trots
detta hade Byggnads vid Ersskiftet 2020/2021 nSstan 18 000 fSrre

" . Livs hade 23 400 aktiva medlemmar 31/12 2017. Av dem uppskattas 1 000 vara
arbetslSsa (1 300 arbetslSsa i Livkassa december 2017, varav 1 000 antas vara
med i fSrbundet). Med 34 600 arbetare i livsmedelsindustrin 2017 enligt SCB:s
ISnestrukturstatisk privat sektor (SLP) fEs en organisationsgrad pE 65 procent.

#+ MCEI och Medel nr 3 2019:5.

#"_Andelen tidsbegrSnsat anstSlida var 1:a kvartalet 2020 14 procent inom Livs, 23
procent inom HRF och 13 procent inom Kommunal (Larsson&20d3) 29).
#+# Med drka 14 100 medlemmar (exklusive arbetslSsa) och 15 900 sysselsatta

samma Er (2017) enligt SLP blir organisationsgraden 89 procent.




medlemmar Sn vid utgEngen awe26r® FSrutom den 2007
chockhSjda &asseavgiften (frEn 116 till 366 kronor i mEnaden)
tvingades fSrbundet i maj 2007 hsja sjSlva fackavgiften med 155
kronor, sedan granskningsch mStningsarvodena avvecklats efter en
dom i Europadomstoleii*Den totala fak- och akasseavgiften kom
dSrmed upp i 75800 kronor. Med tanke pE att skattereduktionen f3r
fackavgiften (25 procent) ochkasseavgiften (40 procent) togs bort

1 januari 2007 blev det avsevSrt dyrare att vara med i Byggnads och
dess &assa Sn tidigar&legativt fsr medlemsutvecklingen var ocks@E

att den inkomstf&rsSkring som f&rbundet infsrde 1 juli 2008 inte blev
sSrskild IEnglivad. Den avskaffades 30 september 2010 sedan den
kostat fSrbundet flera hundra miljoner kronor till fslid av
byggkonjunkturengraftiga svSngningar i kombination med att bygg
nadsarbetarnas relativt hSga ISneniv(E medfSrde att man betalade ut
relativt stora ersSttningar till arbetslSsa medlemmar.

Mellan 2006 och 2008 sjSnk organisationsgraden fSr byggnads
arbetare me@Ettarocentenheter. FSr hela perioden 2020 rSr det

sig om en nedgEng frEn 81 till 58 procent eller med 23 procentenheter.
Det Sr mer Sn den privata tjSnstesektorns fackliga tapp pE femton
enheter (frEn 66 till 51 procent).

Medverkande till den fackllghrSfthEngen bland byggnadsarbetarna
Sr ocks(E att arbetsplatserna Sr mer uppstyckade och arbetsstyrkan mer
uppsplittradSn tidigarggenom ett Skat antal underleverantsrer och ett
markant inslag av utiSndska arbetsfe.

Tappet i byggnadsarbetarnas organisaiipad blir Snnu stsrre om de

till Sverige utstationerade byggnadsarbetarna tas med i berSkningarna.
D@Eommerorganisationsgraden ae@&E S procent@&r 2020, det vill

sSga trgorocentenheter ISgre SnSReprocent som anges i tabell 11
ovan#*

#3_Andra f&rbund som organiserar byggnadsh anlSggningsarbetare Sr MElare
fSrbundet, Elektrikerna och Seko.

#% Den Orenafackavgiften h3jdes den 1 maj 2007 med 155 kronor i mEnaden
sedan gransknings och mStningsarvodena avvecklats efter en dom i
Europadomstolen. Fackavgiften blev dSrmed-&8F kronor (avgiften varierar
mellan avdelningarnayartill kom den fSrhSjda &asseavgiften pE 366 kronor =
totalt 753799 kronor i mEnaden i fadkh akasseavgift.

#& Byggnadsarbetaren 14/9 2021 (OHistoriskt IEga siffror0).
https://www.byggnadsarbetaren.seldé-se satsningfinns-tusentalsutlandska
byggnadsarbetatatt-varva/

#  Enligt en specialkSrning av AKU 2020 (Ersmedeltab46Er exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna) fanns det 171 900dbygg
anlSggningsarbetare i Sverige (Kjellberg 2021c tabell 57). Av dem var 99 600 fack
medlemmar (Byggnad$/Elarna, Seko, Elektrikerna; Kjellberg 2021c tabell 58),
vilket ger en organisationsgrad p&E 57,9%. Antalet utstationerade i november 2020
var inom bygg och anlSggnisgektorrcirka 10 000. AKU inneh(Eller bara personer
folkbokfsrda i Sverige (vilket arbetsiftsmigranter i regel Sr, men dSremot e

till Sverige utstationerade eller illegal arbetskraft). Om man antar att praktiskt taget
inga utstationerade var med i facket och adderar de cirka 10 000 utstationerade till
de 171 900 i Sverige folkbokfSrdgtgnadsarbetarna blir det totalt 181 900 och en
organisationsgrad pE 54,8% (Er 2020. Antalet utiSndska byggnadsarbetare Sr i
verkligheten Snnu stSrre Sn det ovan angivna. Alla utstationerade finns inte med i
utstationeringsregistret. Vidare finns det etSriligen stort antal utlSndska
byggnadsarbetareO i andra fSretag Sn utstationeringsfretagen, vartill kommer

| &8



Kanske nCEgdSrvEnande gick arbetarnas organisationsgrad ned
nSstan lika mycket bland kommunalanstSlida som inom den privata
tiSnstesektorn: minus 14 respektive 15 procentenheter mellan 2006
och 2020. FackfSrbundet Kommunal organiserar bland annat
anstSlida inom vEmth omsorg i sEVSI offentlig som privat regi.
Privatiseringar av tidigare offentligt driven verksamhet Sr sEledes
IEngt ifrEn hela fSrklaringen till tappet p&E drygt 63 000 medlemmar
20062019. Kommunalskandalen 2016 kostade fSrbundet omkring 10
000 medlermar, men Sven utan den hade medlemsfSriusterna
sannolikt uppgEtt till ca 53 000 medlemmar. DSrefter har det gEtt
upp&Et. Under 2020 Skade Kommunals medlemsantal med drygt
18 000 personer. DSrmed stannade tappet sedan 2006 p(E @0Ra 45
medlemmar eller G&fprocent.

Oavsett vilket, Sr tappet klart mindre Sn IF Metalls minskning med
cirka 96 000 medlemmar under samma period. Bakom IF Metalls
negativa utveckling ligger bEde sjunkande organisationsgrad och ett
minskande antal sysselsatta arbetare inom industAntalet
kommunalt anstSlida arbetare var 439 000 Er 2006 och 334 000 (Er
2020, dvs en minskning med cirka 105 000 (att jSmfsra med de 130
000 arbetare som fSrsvann inom industrin). Inom hSisch
sjukvErden har antalet underskSterskor minskat samsdigt
sjuksksterskorna och ISkarna blivit fler, vilket av Kommunal kallas

en Oakademiseringd av sjukv@Erden (...ImebSck 2013). Fsrbundets
vikande rekryteringsunderlag hos kommuner och landsting torde
emellertid i stor utstrSckning ha kompenserats genom ettagkait
anstSlida i privat fSrskola, Sldreomsorg, hemtjSnst, personlig
assistentverksamhet mm. NGEgon nedgE&ng i den fackliga
rekryteringsbasen av samma dimensioner som inom industrin Sr det
sEledes inte frEga om. DSremot kan vissa privata f&retags mindre
stalek och mer negativa instSlining till facklig organisering ha
fSrsv@Erat medlemsrekryteringen. DSrtill kommer att andelen
tidsbegrSnsat anstSlida och deltidsanstSlida Sr h3gre i privat driven
Sldreomsorg Sn i kommunal (Andersson 2018).

Sett ur ett ISngrperspektiv har de statligt anstSlida arbetarna krympt
ihop till nSstan ingenting: fr&En 114 000 GEr 1990 till 19 000 2005 och
12 000 2020. NSr StatsanstSlidas F3rbund bildades 1970 av
Etta OstatstjSnarfsrbundO, som ocksE innehsll en hel del tjSnstemSn,
omfatade det 145 000 aktiva medlemmar och hade 1986 vuxit till 162
000. SamgEendet med SjsfolksfSrbundet till Seko tio Er senare
stoppade inte den efter 1986 ned@E&tgEende trenden. Statliga
myndigheter som Televerket, SJ och Postverket brSts upp genom
bolagisemgar och privatiseringar, med en kraftig bantning av
personalstyrkan. Bara mellan 2006 och 2020 fSrlorade Seko 31
procent av medlemmarna. Sedan m&Enga r finns den stora majoriteten
Sekemedlemmar i den privata tjSnstesektorn, dSr man hittar bolag
som SJ, Bsten och Telia, alla anslutna till Svenskt NSringsliv. Sekos
stdrsta branscher Sr VSg & ban (en expanderande bransch), Post och

illegal arbetskraft (Byggmarknadskommissionen 2021, sid. E%j. andelen
utlandsfSdda medlemmar i Byggnads och andraf&®und, se tabellerna 228.



Trafik. #( Enligt f&rbundet sjSIvt Sr organisationsgraden inom
fSrsvaret 90 procent, inom kriminalvErden och telekoifbitrocen

medan den OpE andra hEIl Sr betydligt ISgreO (med reservation f3r att
statistiken Sr bristfSllig och beh3ver utveckiss).

Seko, Transport och Kommunal organiserar inom transportbranschen
om Sn i olika delar: jSrnvSg (Seko), Ekerier och taxi (Trarsgpuitt)
busstrafik (Kommunal). Mellan 2006 och 2020 tappade Transport var
fiSrde medlem. Det Sr anmSrkningsvSrt mot bakgrund av den vSxande
sysselsSttningen inom f&rbundets rekryteringsom(t@deranschen

har mycket IEgrganisationsgrgd#** Organisationsgmden fSr
arbetare inom transportsektorn sjSnk mellan 2006 och 2020 fr(En 71
till 52 procent, men kan uppskattas vara vSsentligt ISgre inte bara
bland taxifSrare (ca 40 procent 202019 enligt yrkesstatistiken) utan
ocks®E hos lastbilschauffSrer (ca5%3pracent i privat sektor hos
lastbilschauffSrer och bussfSrare). B(Ede- tagh Ekeribranschen
kSnnetecknas av osund konkurrens och social dumpning samt ett stort
inslag av utrikes fSdda fSrare, inom den s kallade cabotagetrafiken i
regel folkbokfsrda utomlass varfsr de faller utanfsr de berSkningar

av organisationsgraden som baseras pE arbetskraftsunderssSkningarna.
Gemensamt fSr Transport, Handels, Hotell & restaurang och
Fastighets Sr att de vSrvar m@Enga nya medlemmar som sedan gCEr
vidare till andra bran$er. Ett extremt exempel pE en sE& kallad
genomg@Engsbransch Sr howth restaurangbranschen med dess
stora inslag av tidsbegrSnsat anstSlida ungdomar och deltidsarbetande
med en ISs anknytning till branschen. Trots det starkt expanderande
antalet anst3la halverades antalet medlemmar i Hetadich
restaurangfacket mellan 2006 och 2019 (frEn 54 500 till 26 600).
Samtidigt sjSnk organisationsgraden frEn 52 till 27 procent. Om man
inkluderar hoteHl och restaurangbranschens tjSnstemSn s@E sjdnk
andelen fackgt organiserade inte riktigt lika mycket: freEn 52 procent
2006 till 34 procent 2019. Under coronakrisCEret 2020 Skade, som vi
sett, antalet HRffhedlemmar kraftigt under mars och april (talgell
och5) fSr att senare under (Eret minska sE mycket att loetafSEret

blev en mindre nedgEng. Orsaken var helt och hEllet den starkt
vikande sysselsSttningen inom hetekth restaurangbranschen. Det
framg(Er av att organisationsgraden steg fr@En 27 procent 2019 till 34
procent 2020 Sven om dessa siffror Sr gansRkradill f3ljd av ett
begrSnsat urval i arbetskraftsundersskningarna.

GS+acket fSrlorade mellan 2006 och 2020 sEvSI i absoluta tal som
relativt sett (minus 58 procent) Snnu fler medlemmar Sn Housl
restaurangfacket (minus 51 procent), men det loerguimSrt pE en
negativ sysselsSttningsutveckling inom fSrbundets rekryterings
omrEde, som sEledes skiljer sig starkt fr&En den vSxandechotell
restaurangnSringen. Den h3ga andelen tidsbegrSnsat anstSlida i den
senare branschen gsr att facket inteefiysamma trygghetsfunktion:

som i industrin eftersom f&rhandlingarna vid uppsSgning endast gSller
de fast anstSlida. HSr Sr det ocksE av betydelse att fackklubbarna har
#+(, Seko ersredovisning 209, sid. 4.

#) . Seko 2014: 2.
#_ Arbetet 2/1 2012.



stdrre utbredning och en helt annan styrka i industrin Sn i hoti
restaurangbranken dSr facklig organisering Sven f&rsvEras av den
hga personalomsSttningen.

Handeln har ocksE en h3g andel tidsbegrSnsat anstSlida och
deltidsanstSlida, men HandelsanstSlidas Fsrbund fSrlorade mellan
2006 och 2019 OendastO 16 procent av medlemmarrer. 20020

Skade medlemstalet kraftigt varfSr nedgEngen fSr hela perioden 2006
2020 stannade p&E 12 procent. €ven antalet sysselsatta arbetare inom
branschen sjSnk: frEEn 233 000 2006 till 221 000 2019 eller med fem
procent (Er 2020 var antalet sysselsatta mp&Ee 20600).
Organisationsgraden hos handelns arbetare sjSnk mellan 2006 och
2019 (liksom 2020) frEn 64 till 52 procent, medan den bland
handelstjSnstemSnnen steg frEn 62 till 64 procent (67 procent 2020)
efter att 2008 ha varit nere i 56 proc&ntE€ven antalet anstSllda
handelstjSnstemSn Skade 2GDA.9: frEn 182 000 till 2980 (bEde

2019 och 2020).

Hos IF Metall och Hotell och Restaurang Facket (HRF) fSrefaller
medlemstalen i viss utstrSckning ha stabiliserats under senare GEr och
sSrskilt jSmfsrt medien kraftiga minskningen frEn 2006 till 2010.
Under 2020 skedde dessutom en kraftig uppg@®ng hos Kommunal och
Handels.

Sedan Sif och HTF slogs samman 2008 organiserar Unionen sEvSI
industri som handelstjSnstemSn. Det medlemsras som intrSffade Eren
2007 och2008 till fsljd av akasseavgifternas kraftiga hsjning 2007
berrde Sven Unionens fSregEngare. Under Eren 2007 och 2008
tappade Sif och HTF tillsammans drygt 39 000 medlemmar eller var
nionde medlem (tabell2Zlnedan). Det tog viss tid fSr Unionen att
(Etea de tidigare fSrlusterna. €nnu vid Ersskiftet 2011/2012 hade
Unionen fSrre medlemmar Sn vad Sif + HTF hade vid slutet av 2006.
Men sedan gick tillvSxten desto snabbare, under vissa GEr uppgick den
till ca 20 000 fler medlemmar eller mér. Under (EttaErspden
20122019 Skade medlemstalet med totalt 144 200 personer eller 34
procent. Det stEr i skarp kontrast till motsvarandéack) d.v.s. IF

Metall, GSfacket, Handels, Transport, HRF m fl. DSrtill kom
ytterligare nSstan 3000 fler medlemmar under 202alket betyder

ett totalt medlemstillskott pE 1&@ mellan 2010 och 2020.

#+_Det b3r observeras att heltidsstuderande som arbetar deltid Sr exkluderade frEn
all hSr redovisad statistik (under sommarmEnaderna rSknas de dock inte som
studerande).

#" _er 2010 beslutade Unionens fSrbundsstyrelse att fSrbundet inom fyra Er skulle
$ka med 100 000 medlemmar. F3rbundet satsade pE reklam pE ett sStt som inget
fSrbund gjort tidigare, $kade sin nSrvaro p&E webben och i sociala medier, men fann
att det viktigaste @3rden var att frcEga potentiella medlemmar OVill du bli
medlem?0. Flera av fSrbundets studier hade visat att den frSmsta anledningen att
inte g med i facket var att man inte f(Ett frcEgan eller kunde se varfSr man skulle g
med. Ett skS| som Svertygade mé@ray Unionens inkomstfdrsSkring. Lag & Avtal

nr 4 2018.
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T L= fSrbundet Ve fSrbundet S fSrbundet | fSrbundet
2006 | 443000* 180100 | 133 700 94 300 75 400 31 500 16 900
2007 412 400* 177 000 127 400 91 700 70 200 30 100 17 400
2008 403 600 175200 | 123100 93 200 66 800 30 600 17 700
2009 410 200 175600 | 122100 92 500 65 400 30 600 18 100
2010 413 100 177 100 | 121300 92 300 65 000 29 900 19 100
2011 422 100 176 100 | 121 900 91 200 64 100 29 500 19 600
2012 450 100 177 300 | 122100 89 800 64 200 28 900 19 400
2013 472 300 176 800 | 123 200 90 600 63 800 28 600 19 100
2014 500 300 175000 | 125200 91 000 64 500 28 500 19 200
2015 517 900 172500 | 127 900 90 600 65 800 28 000 19 100
2016 537 700 170200 | 133800 90 000 67 100 27 100 19 100
2017 538 800 168 400 | 137 100 91 300 66 900 26 400 18 800
2018 551 500 167 300 | 138 500 92 100 66 100 25 600 19 300
2019 566 300 166 500 | 139 600 91 200 65 600 25 200 19 400
2020 596 100 163300 | 143100 92 400 67 100 26 000 19 700
2006 | +123300 | -13 600 +5900 -3100 - 9800 - 6300 +2 500
2019 | (+28%) (-8%) (+4%) (-3%) (-13%) (-20%) (+15%)
2006 | +153100 | -16800 +9 400 -1 900 -8 300 -5500 +2 800
2020 | (+36%)** | (-9%)*** (+7%) (-2%) (-11%) (-17%) (+17%)
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Samma m3nster framtrSder om man i stSllet f&r medlemssiffrorna
studerar organisationsgradens utveckling: mellan 2011 ochs2€g0
industritiSnstemSnnens med en procentenhet medan industriarbetar

nas sjnk med fem enheter och handelstjSnstemSnnens Skade med sex
enheter samtidigt som handelsarbetarnas minskade med fyra enheter
(tabell 55). PE liknande sStt fsrhsll det sig i priti@nstesektor
exklusive handel: minus fem procentenheter 20020 p&E
arbetarsidan och plus tre bland tjSnstemSnnen. Men det b3r observeras
att mellan 2016 och 2019 sjSnk den genomsnittliga organisations
graden bland privatanstSlida tjSnstemSn. Under@@itie Unionens
medlemstal knappast alls men Eret dSrpE tillkom nSrmare 13 000
medlemmar netto, 2019 ytterligare 15 000 och 2020 nSstan 30 000.
Varken Unionens eller Sadérbundens tillvSxt inom privat sektor
kompenserade dock f&r den Snnu starkare xS av antalet
privatanstSllda tjSnstemSn i arbetskraften. Bara mellan 2016 och 2019
expanderade denna grupp med nSrmare 125 000 personer och det
skedde inom alla delar av nSringslivet. DSrfSr sjSnk organisations
graden trots medlemsskningen frErpGscent 2016 till 67 procent

2019 fsr att 2020 CEter stiga till 69 procent.



or 2006 sysselsatte industrin 258 000 tjSnstemSB4EEf# vilket

till fsljd av finanskrisen minskade till 223 000 Er 2010 fSr att sedan
vSxa till 265 000 Er 2019 och nSstanORF3Er 2020. Samtidigt
minskade antalet industriarbetare freEn 397 000 CEr 2006 QDICPES

2019 och 26®00 Er 2020. Med tanke pE tjSnstemSnnens higre
organisationsgrad finns det idag fler fackligt anslutna tjSnstemSn Sn
arbetare inom industrin (265 008spektive 205 000 Er 2019 samt
194000 respektive 21600 Er 2020). FSrutom i Unionen finns de
frSmst inom Sveriges Ingenjsrer och Ledarna.

Bortsett frEn Unionen domineras alla stora -T&und av
offentliganstSlida. St3rst av dem Sr LSrarfSrbundet, raeftan 2006

och 2020 fSrlorade nio procent av medlemmarna medan Vision Skade
med sju procent. VErdfSrbundet var nSstan lika stort 2020 som 20086,
medan FackfSrbundet ST tappade elva procent av medlemmarna. Det
Sri offentlig sektor som den fackliga orgatimasgraden sjunkit mest
bland tjSnstemSnnen: fr&En 89 procent 2006 till 81 procent 2020 (i
privat sektor ofsrSndrat 69 procent). Bland arbetarna Sr
tillbakag@Engen likiadi bSggesektorercirka 15-17 procentenheter.
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Sveriges : LSkar- Natur- | Civilekon
of Ingenjgrer AL B LR IR fSrbundet | Vetarna
2006:1 93100* (73500) | 52900 | 58200 | 36000 27 600 | 22500** 22 600
2006:2 95 300* (78300) | 55100 | 58200 | 37100 29 000 | 23200** 23 200
2007 93 500 52 000 | 56 900 | 36 400 27 600 | 22900** 22 800
2008 95100 53400 | 56 900 | 37900 28100 | 24400** 23 800
2009 101 700 54 800 | 57400 | 40300 29100 26 200 25 000
2010 104 600 56 300 | 57900 | 42500 29 800 26 700 25 500
2011 106 800 58800 | 58 600 | 43900 30 600 26 300 26 000
2012 108 700 58 000 | 58 500 | 46 000 31200 26 600 26 100
2013 110 200 59200 | 58100 | 47 800 31700 27 000 26 600
2014 113 100 59400 | 62000 | 49500 32 500 27 300 27 100
2015 118 700 60 600 | 60500 | 51 000 34 300 28500 28 400
2016 120 600 63200 | 60500 | 53400 35 700 29100 28 300
2017 122 500 66 000 | 62000 | 55000 37 200 30 200 28 700
2018 125 000 67 100 | 63100 | 55 800 37 200 30 700 28 800
2019 127 400 97 200 - 63800 | 56800 | 37200 30 800 -
2020 132 000 100 400 - 64 600 | 59 400 38 400 31500 -
20061- | +38900 | +24900 +6 400 | +23400| +10800 | +9000
2020 (+42%) (+33%) i (+11%) | (+65%) | (+39%) (+40%) i
20062- | +36700 +22100 +6 400 | +22300| +9400 +8 300
2020 (+39%) (+28%) i (+11%) | (+60%) | (+32%) (+36%) i
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## _ Industri inkluderar hSr all tillverkning av varor, sCEledes Sven gotd
skogsbruk.




Vid sidan av Unionen finner vi de stSrsta medlemsskningarna hos
Sacef$rbunden. Stdrst Sr Sveriges IngenjSrer som bildades 2007
genom en sammanslagning av CivilingenjSrsfSrbundet (CF) och
IngenjSrsfSrbundet.  Inklusive egenfSretagare omfattadde
tillsammans 95 300 aktiva medlemmar 2006. Vid slutet av 2020 hade
Sveriges Ingenjsrer 132 000 medlemmar, vilket jSmfsrt med 2006
innebSr en $kning med 36 700 eller 39 procent (taBelEn lika stor
procentuell Skning uppvisar Naturvetarna som laEg2009 genom

att Agrifack och Sveriges NaturvetarefSrbund gick samman.
Medlemsantalet Skade 20@®20 med 36 procent om de tv(E
grundarfsrbunden rSknas samman.

Allra st3rst relativ tillvSxt finnar man emellertid hos Akademiker
fSrbundet SSR, som under sara period Skade med 60 procent. Jusek
och Civilekonomerna var ocks@E snabbvSxare med 24 procent vardera
20062019. De bCEda fSrbunden gick samman 1 januari 2020 till
Akavia (ODen akademiska vSgenO). Om Jusek och Civilekonomerna
rSknas samman 2006 Zkade Akavined 28 procent. LSrarnas
Riksfsrbund (LR) har f&rlorat platsen som nSst st3rsta -$&toind,

men till skillnad frEn LSrarfSrbundet (TCO) har antalet medlemmar
Skat (plus elva procent 20a820). LR och LSrarfSrbundet avser att
gCE samman inom nEgra j@l@eg 2021d).
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Av Sveriges tio stdrsta fackfsrbund 2020 Sr sju tjSnstemannafack och
av de tjugo stdrsta Sr tolv det, varav sex tillhdr Saco och fem TCO
vartill kommer det fristEende Ledarna (tab&hddan). Sedan025

Sr Unionen Sveriges stdrsta fackfsrbund med Kommunal pGE andra
plats. Kommunal gick 1977 om Metall som stSrsta fSrbund. er 2001
blev Sven Sif stdrre Sn Metall som nu hamnade p(E tredje plats. NSr IF
Metall bildades 2006 (EtererSvrades andraplatsen, man neE CEr
senare passerades fSrbundet av den d&E nybildade Unionen.

Ur ett ISngre perspektiv har betydande medlemsrsrelser Sgt rum. IF
Metall hade 242 000 medlemmar vid Ersskiftet 2020/2021. Dess
fSregEngare Metall, Fabriks, BeklSdnads och Gruv hade 1975
tillsammans 557 600 medlemmar. Det var en historisk toppniv@E fSr
totalantalet medlemmar i de fSrbund som successivt gEtt upp i dagens
IF Metall. Sedan dess har medlemstalet sEledes mer Sn halverats
(minus 57 procent). FSrutom av sjunkande organisationdgjeatt
industriarbetarna fSrklaras medlemstappet av rationaliseringar och
effektiviseringar av industrin, utflyttning av produktion till andra
ISnder och att en del IF Metgdbb omvandlats till tjSnstemanna
arbeten. Ytterligare andra jobb har outsourdgéitSretag i andra
branscher, exempelvis personalrestauranger, stSdning, bevakning mm.
Enligt industrifSrbundsprincipen organiserades dessa personal
kategorier tidigare av IF Metall och dess fSregdEngare men numera av
andra fsrbund eftersom arbetsgivarfians i andra branscher Sn
industrin.
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FSrbund OERIGINORNOBEORN©) )
1 | Unionen 596 100| 44| P TJ V! | TCO Fl, PTK
2) | Kommunal 518 800| 78| O/P| A! V! LO!
3) |IF Metall 241 600| 19| P Al V! LO! Fl
4) LSrarfSrbundet 163 300| 84| O/P| TJ | Y/P!| TCO OFR, PTK, LS
5 |Vision (f d SKTF) 143 100| 72| O! TJ V! | TCO OFR
6) | Sveriges Ingen;jSrér 132000| 28| P/IO| TX | P | Sacd| FI, PTK, Akad., Sac®
7) | Handel$ 129 300| 621| P! | A/ITJ| V! LO!
8 | Akavia 100400| 58| P TJ P | Saco PTK, Akad.,SaceS
9) |Ledarnd 95800 | 33| P/O| TJ | Y! | Ober! PTK, OFR
10) | VErdfSrbundkt 92400 | 89| O/P| TJ | Y/P| TCO OFR, PTK
11) | Byggnads 76000 20| P | Al | VI[ LO! 6F
12)| Sekd 70900 | 25| P/O| AIT| V! LO! 6F
13)| FackfSrbundet ST 67 100 | 621| O! TJ V! | TCO OFR
14) | LSrarnas Riksfrbunt 64 600 | 70| O/P| TJ Pl | Sacd OFR, PTK, LS, Sac®
15 | AkademikerfSrbundet SSR 59400 | 81| O/P| TJ P | Saco OFR, PTK, Sacé
16) | Transport 48800 | 17| P! Al V! LO!
17 | LSkarfSrbundet 38400 | 54| O/P| TJ P | Saco OFR, PTK, Sac
18 | GSfacket 37000 | 18| P A V LO Fl
19 | Naturvetarna 31500 | 64| O/P| TJ P | Saco PTK, SaceS, Akad.
20 | Hotell & Restaurang 26500 | 57| P |ATJ| V LO
21 | FinansfSrbundet 26000 | 60| P TJ V | TCO
22 | Fastighets 25100 | 48| P A V LO 6F
23 | Livs 22800 | 34| P A V LO Fl
24 | PolisfSrbundet _ 19700 | 33| O TJ Y | TCO OFR
25 | Sveriges unversitetslSrare ¢ 19300 | 51| o/P| T3 | P | Saco|  SacoS, Akad., PTK
26 | Elektrikerna 18700 | 3 P A Y LO 6F
27 | SRAT 18300 | 68| O/P| A | P/V| Saco SaceS, Akad., PTK
28 | DIK 18300 | 76 | O/P| TJ P | Saco SaceS, Akad., PTK
29 | OfficersfSrbundet 14300 9| O P/V | Saco OFR
30 | Pappers 13300 | 16| P A V LO
31 | Forena (tidigare FTF) 13300 | 58| P TJ V | TCO
32 | Fysioterapeuterna 11100 | 78 | O/P| TJ P | Saco SaceS, Akad., PTK
33 | MElarna 10700 | 12| P A Y LO 6F
34 | JournalistfSrbundet 10400 | 53| P TJ P | TCO PTK
35 | SverigedArkitekter 10100 | 59 | O/P| TJ P | Saco SaceS, Akad., PTK
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Ett annat exempel p&E nedflyttning p@listgsrs av StatsanstSlidas
FSrbund (SF) som 1980 var Sveriges fjSrde stSrsta fackfSrbund. Idag




(Eterfinns Seko (som fSrbundet heter efter samg@Eendet med
SjsfolksfSrbundet) p(E tolfte plats. er 1953 hade Sekos fSregEhgare
sammanlagt 178 800 medlemmar, diésSga avsevSrt fler Sn dagens

70 900. Bakom denna utveckling ligger bland annat IEngtgEende
rationaliseringar inom jSrnvSgen och posten, men ocks@E
privatiseringar och dSrmed 3verflyttande av jobb till fSretag utan
fackliga traditioner.
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Under Er 2020 fick de facklig&assorna 23000 fler medlemmarr,

en Skning pE nSrmare sju procent. Huvuddelen av medlems$kningen
Bbomkring nio tiondelaBskedde under fSrsta halvEret-ka3sornas
tillvSxt var nEgot mer jSmnt fSrdelad Sver Eret, méradteata som
strSmmade till dess® cirka (Etta av ti® gick med under fSrsta
halvEret. Det SverensstSmmer med att LO, och sSrskilt Kommunal,
Skade relativt mycket Sven under andra halvret.

Medan antalet L@nedlemmarvSxte med24 200 personer under
2020 (tabellb) steg LOkassornas medlemstal med 6R0D eller drygt

fyra gEnger mer (tabeb)l Bland LOkassorna hade Hotelbch
restauranganstSlidas den relativt st3rsta tillvSxten 980%ller 27
procent) fdlit av HandelsanstSlidas (+320; 15 procet) och
Transports (+&00; 9 procent). Kommunalarbetarnakassa fick
32400 fler medlemmar, men det var relativt sett en mycket mindre
Skning (+6 procent). IF Metalls-kassa fick endast 700 fler medlem
mar.

TCO-kassorna vSxte allra mest under 202(kevihSnger samman
med den kraftiga expansionen hos Unionekassa som Skade frEn
652000 medlemmar vid Erets bSrjan till BB0 vid dess slut
(+68800 eller 11 procent). Praktiskt taget hela Skningen skedde under
fSrsta halvEret. Detta gSller i Snngrégrad fackfsrbundet Unionen
som t.0.m. minskade nEgot under Erets andra hSlft. Totalt sett fick
Unionen 29700 fler medlemmar under 2020, vilket svarade mot
mindre Sn halva medlemstillskottet till fSrbundetka@sa, nSrmare
bestSmt 43 procent av kassatillvSxt. DE var Snd@E Unionens
medlemsskning klart st3rre i absoluta tal Sn n@Egot annat fackfrbunds.
Relativt sett tillhdrde Unionen de som vSxte snabbast med 5,3
procents medlemstillvSxt. Det var mer Sn dubbelt SE mycket som
fackens genomsnittliga tSxt pE 2,5 procent under 2020, men
mindre Sn Handels 5g@tocentiga Skning f3r att inte tala om
Musikernas p&E 9,3 procent (tabell&BB). SSrskilt stor Sr kontrasten

vid en jSmfSrelse med LSrarfSrbundet och dekassa. LSrarnas a
kassa Skade med Z0 medlemmar samtidigt som LSrarfSrbundet
(TCO) tappade tusentals medlemmar.

#$ _ or 1953 hade JSrnvSgsmannafSrbundet 67 945 aktiva medlemmar,
TelefSrbundet 21 558, PostfSrbundet 18 118, MBgtarefSrbundet 16 074, Sten
industriarbetarefSrbundet 5 051, Kraftverkens PersonalfSrbund 1 134, CivilfSrvalt
ningens PersonalfSrbund 6 529, FSrsvarsverkens Civila Personals FSrbund 20 673,
V(Erdpersonalfdrbundet 1 526, SjsfolksfSrbundet 16 192 samiswdixmsfsre
stEndarnas FSrbund 3 380.



Sveriges stSrsta -kassa, Akademikerkassan AEA, som omfattar
SacefSrbunden och V(@&ErdfSrbundet inom TCO, fick500 fler
medlemmar under 2020. | procent rSknat innebar det eSxillmed
knappt sex procent, vilket var mindre Sn de fackligassornas
genomshnittliga $kning pE nSrmare sju procent. Under 2020 $kade
antalet medlemmar i Saco och VErdfSrbundet sammantaget med
16 000, vilket motsvarar 40 procent av AEA:s medlemssknir@OT
kassorna Skade med 880 medlemmar och TG@rbunden
exklusive VErdfSrbundet med BB eller 40 procent av kassornas
medlemsskning.
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A-kassa 31/12 2019] 1:a halvEret| 30/6 2020 | 2:a halvEret] 31/12 2020] Hela 2020
Lonieesar 1538 900 ﬁ"‘; o) | 1623300 12102282 1643 500 fg";?,/ooo
Arbetarkassor totalt 1545 800 i%‘r,’g?/? 1631 300 121?52/8 1651 600 +ig,58%/ooo
TEC-esse) 1079 900 1871’5&0 1161 300 Ig’goo/f)’ 1163 400 :3?751,2)0

710 000 +f§,éoo/3 745 200 Ig;oo/g 750 500 i‘é?ﬁ%o
TjSnstemannakassor told | g~ oo +i%%51&0 1997000 :g 0005 004 000 +i%3?81<%0
Fackliga a-kassor totalt 3421 600 +i((;60702)0 3628 300 1%?82%0 3655 600 +2§:g &00
AlElEEE 128 200 12121429,2 151 500 Ig,g%% 155 900 317722
SmEfSretagamagassa | g oq0 Ig,goo/g 114700 | iﬁ?/? 113 100 jg,gfg/‘j
STl e 3656 000 +2$§’&0 3894 600 :%?80(%0 3924 600 +2§§3§°
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TjSnstemannakassorna hade vid Erets sla0DF8&r medlemmar Sn

vid dess b3rjan. Det inn&p en medlemstillvSxt pE nSrmare sju
procent, vilket Sr detsamma som hos arbetarkassorna. Under 2020
Skade tjSnstemannafackéf med sammanlagt 5800 yrkesaktiva
medlemmar. Det motsvarar 40 procent av tjSnstemannakassornas
medlemsskning.

Arbetarkassornas edlemstal steg under (Eret med AWH och
arbetarfackerf® med sammanlagt ZA00, vilket motsvarar drygt 22
procent av kassornas medlemsskning. Det betyder att arbetarfackens
medlemsskning i fSrh&Ellande till arbetarkassornas (22 procent) var
avsevSrt mindre Sn tjSnstemannafackens i fSrhEllande till
tiSnstemannakassorna (40 procent). « andra sidan b3r man ha i minnet
att arbetarfacken under Eret innan (2019) tappa®Ifiedlemmar

#%, TjSnstemannafacken utgsrs av TCO, Saco, Ledarna, SSljarnas Riksfsrbund och
Svensk PilotfSrening.
#& Arbetarfacken Sr LO, Svenska HamnarbetarfSrbundet och syndikalistiska SAC.

;%




varfsr OswingetO i positiv riktning uppgick till 330, varav LO:s
swing var34 200 (tabellB).

Om vi ser pE samtligakassor var medlemstillvSxten drygt sju
procent under 2020. Alfakassan Skade tre gGEnger mer (22 procent) Sn
de fackliga kassorna i genomsnitt (7 procent). SmEfSretagarnas a
kassa Skade under Eret sitt medlemsgal 6,5 procent, vilket var
nEgot mindre Sn genomsnittet f&r samtligasaor.

Av a-kassornas medlemsSkning pE @88 (Er 2020 svarade de
fackliga kassorna f&r 23@00. Det Sr drygt tre gEEnger mer Sn fackens
medlemstillvSxt pE 180. Som vi sett expandele LGOkassorna fyra
gEnger mer Sn LO sjSivt. Fka3sorna vSxte med 880
medlemmar, vilket Sr mindre Sn tre gEnger medlemstillvSxten pE
33100 i TCO (hSr exklusive VErdférbundet). PEstdamo Skade

AEA med 40500 eller nSstan tre gEEnger mer Sn Smniom 16 000

i SacefSrbunden plus VErdfSrbundet.

Som synes var medlemstillstrSmingen till @ssorna i fSrhEllande

till LO-fSrbunden extra stor om man jSmfsr med motsvarande
utveckling inom TCOoch SaceomrEdena.

Att a-kassorna expanderade betydligemSn facken betyder att
andelen till akassorna direktanslutieller enskilt anslutna som det
ocksE kalla® steg och allra mest inom LG@mrEdet. Andelen
direktanslutna till Handelskkassa Skade under 2020 frEn 35,5 till 39
procent, vilket innebSr aB9 procent av -&assans medlemmar inte

var med i facket (tabell6). | Hotell och restaurangkassan Skade
andelen direktanslutna Snnu mer, frEn 6®tpréeent. Det betyder

att sju av tio kassamedlemmar inte Sr med i Hatel Restaurang
facket.

Sanmma tendens till Skad direktanslutning finns Sven hos
tiSnstemannakassorna. SEledes steg andelen enskilt anslutna till
akademikerkassan AEA frEn 30 till 32 procent och hos Unionens a
kassa fr(En minst 11 procent till minst 15 procent (tabell 16).
Unionens &assa avviker frEn alla andra genom att direktanslutningen
halverades mellan 2013 och 2019, det vill sSga under den period dE
fackfsrbundet Unionen vSxte med sammanlagd®2a medlemmar
(tabell 12" Ett betydande antal av dessa rekryterades pCE fSrbundets
inkomstfsrsSkring som var mycket attraktiv eftersom en stor del av
Unionens medlemmar hade en mEnadslISn Sver taket i arbetslSshets
fSrsSkringen. F3r att kunna ta del av inkomstfSrsSkringen krSvs
medlemskap i bEde facket odtassan.

DSremot hade de alflesta medlemmarna i Handels och Hotell och
restaurang ingen stdrre nytta av dessa f&rbunds inkomstf&rsSkringar

# . Fr@En medlemsSkningen p@EOMA! bsr dras FarmacifSrbundets 400
medlemmar 2013 (fSrbundet gick 2014 uppPnioner). Unionen medlemsSkning
201F2019 blir dE 8%00. Under perioden 2088019 Skade medlemstalet i
Unionens &assa frEn 5800 till 652200 eller med 9200 medlemmar. FrEn
dessaskall dras de ca 1000 medlemmar som t.o.m. 2018 tillhSrde Svensk Handels
arbetslSshetskassa och som 2019 gick upp i Uniondtassa. DE blir medlems
Skningen i Unionens -fassa 9B00. Det betyder att Unionen och deskaasa
Skade medlemstalet ungefilea mycket mellan 2013 och 2019, men relativt sett
Skade f&rbundet mer (+19,0 procent) Skeasan (+16,7 procent), dSrav en minskad
direktanslutning till ekassan.



eftersom de allra flesta IGEg under eller i nSrheten av taket, i synnerhet
som mEnga arbetar deltid (Lindellee 2018). Mellan 2019 och 2020
steg dock direktanslutningen till Unionens-kassa n(Egot, vilket

sannolikt fSrklaras av att taket i arbetslSshetsférsSkringen hsjdes
vSsentligtD fr&En 2525 kronor i mEnaden till 880 kronorD i
samband med attlkassan under 2020 gjordes gener$§ar®Srmel

blev det fSrre som hade n@Egon stsrre nytta av inkomstfsrsSkringen.

Sannolikt hade det betydelse fSr att fackfSrbundet Unionen inte alls
Skade sitt medlemstal under andra halvEret 2020.
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A-kassa 1990| 1995| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020
AEA 4 9 19 | 20 | 19 | 21 | 25 | 23 | 27 | 28 | 28 | 28 | 30 | 32
LSrarna b b 6 6 7 8 8 8 10 | 11,5] 13

SKTF/Vision 1 3 11 | 11 | 10 | 13 | 13 | 12

Sif 9 16 | 20 | 21 | 20 | b b b b b b b b b
HTF 14 | 28* | 30 | 31 | 34 b b b b b b b b
Unionen b b b b D | 26 | 26 | 26 |25* >11] >15
Byggnads 5 5 8 9 12 | 13 | 27 | 30 | 31 | 32 | 33 | /42
Fastighets 1 8 19 | 20 | 22 | 24 | 27 | 29 | 41 | 43 | 46 | 48

GS b b b b b | 16 | 19 | 20 >20 | >22
Handels 4 12 | 18 | 19 | 21 | 22 | 24 | 26 | 32 | 33 | 34 | 35 |355| 39
Hotell & Restaurang| 1 8 23 | 23| 30| 36 | 44| 49 | 57 | 59 | 60 | 62 | 63 | 69
Kommunal 1 2 7 7 7 8 9 11 | 15 | 18 | 20 | 23 | 24,5| 26,5
Livs 1 3 11 | 12 | 12 | 13 | 15 | 16 >23 | >25
Metall /IF Metall 1 4 7 8 8 8 9 10 >12 | >12
Seko 0 1 7 10 | 11 | 14 22 | 24
Transport 12 | 19 | 22 | 24 | 26 | 28 | 29 >46 | >50
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#(, H&gsta dagersSttningen frmssan héjdesv fr@En 910 kronor t#0D kronor
(fem dayar i veckan, 22 dagar i mEnaden). NSr dagersSttningen var 910 kronor blir
det 20020 kronor i mEnaden, vilket Sr 80 procent &23%ronor.




Att a-kassorna $kadesina medlemstal betydligt mer Sn facken
avspeglas i att deras organisationsgrad steg avsevSrt mer Sn fackens.
Som framgEr av tabell §kade akassornas organisationsgrad med
fyrabfem procentenheter mellan 2019 och 2020 medan fackens endast
Skade med en dmet. Bland ISntagare Skade andelen anslutna tilken a
kassa frEn 74 till 79 procent. Samtidigt Skade den fackliga
organisationsgraden frEn 68 till 69 procent.
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2006D | 2006D | 2019

2006 | 2007 | 2008 | 2010| 2013 | 2014 | 2017 | 2018| 2019| 2020 2008 | 2020 | 2020
A-kassor arbetskrafte | |
16664 Er 83 72 70 71 70 71 70 70 70 74 113 19 +4
A-kassor arbetskrafte I I
20BB4 Er 84 75 73 73 72 73 72 72 72 77 111 17 +5
A-kassor ISntagare + | |
arbetslésa 164 Er* 87 76 74 75 74 75 74 74 74 79 113 18 +5
A-kassor ISntagare +| 89 79 77 77 76 77 76 76 76 81 12 8 +5
arbetslSsa 264 @&r
FackfSreningar : :
1664 (Bt 77 | 73 | 71 | 71 | 70 | 70 | 69 | 68 | 68 | 69 16 18 +1
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Under de senaste femton (Eren har den fackliga organisationsgraden i

SverigegenomgEtt flera f§rSndringar som Sr helt unika.

1.! FSrst ett fackligt medlemsras utan motsvarighet sedan
storstrejken 1909.

2.! FSr det andra att den fackliga organisationsgrdgih skillnad
frEn under 199@lskrisens bSrja®inte steg 2009 och 2010, som
utmSrktes av en av de djupaste IEgkonjunkturer som Sverige
upplevt sedan 193@let#)

3. F&r det tredje Sr det anmSrkningsvSrt att tjSnstemSnnens
organisationsgrad numera Sr avsevSrt hgre Sn arbetarnas (bild 1
och tabell 8A).

4 F&r det fjSrde har organisatsgraden f3r inrikes och utrikes
fSdda arbetare fr@En att ha varit densamma gEtt isSr allt mer, men
Eren 2019 och 2020 f3refaller en vSndpunkt ha skett genom att de
utrikes fSdda arbetarnas organisationsgrad dE utvecklades mer
positivt Sn de inrikes f&ddas.

#) . ArbetslSsheten steg frEn 6,1 procent 2008 till 8,4 procent 2009 och 8,7 procent
2010 (AKU Ersgenomsnitt-66 CEr).




5. F&r det femte skedde en kraftig facklig medlemstillvSxt under
2020 d&E coronapendemin i kombination med omfattande statliga
EtgSrder medfsrde att den ekonomiska krisen var helt olika den
som intrSffade Eren 2€0®10.
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SEVSI det fackliga medlemsraset under GEren 2007 och 2008 som att
organisationsgraden inte gick upp under den dSrpE f3ljande
IEEgkonjunkturen f&rklaras huvudsakligen av de f&rSndringar av a
kasseavgifterna som alliansregeringen genomfs& 2och 2008.
Avgifterna hsjdes kraftigt 1 januari 2007 i samtligkassor. Under
loppet av tvE Er férlorade s@Ekedisarna som facken ett stort antal
medlemmar. Hos bEde arbetare och tjSnstemSn sjsnk den fackliga
organisationsgraden med cirka fsex pocentenheter mellan 2006

och 2008 (tabell 8A-B). Den skSrpta differentieringen av a
kasseavgifterna frEn 1 juli 2008 innebar att avgifterna tydligare
kopplades till arbetslSsheten inom varjekassa. Resultatet blev
Skade avgiftsskillnader mellan arbetanch tjSnstemSn p&E grund av
den i allmSnhet h3gre arbetslSsheten i arbetarkassorna.
Avgiftsskillnaderna vSxte ytterligare sedan den ekonomiska krisen pE
allvar slog igenom 2009, dE arbetsISsheten steg betydligt mer bland
arbetarna Sn bland tjSnstemSnniénder djupa IEgkonjunkturer
brukar den fackliga organisationsgraden g upp i Sverige, men de
mycket hsga avgifterna fSr fack ochkassa sammantaget fSr i
synnerhet arbetarna motverkade en sEdan utveckling (Kjellberg 2011).
Dessutom saknade mEnga-f&®und inkomstfSrsSkringar som
komplement till sin &assa. Man kan vara direktansluten till en a
kassa, men f3r att komma i Etnjutande av en inkomstf§rsSkring krSvs
medlemskap i bEd&assa och fackfSrening.



Krisen berSrde framfSr allt industrin och dess etdve. Andelen
fackligt anslutna industriarbetare sjSnk med fyra procentenheter
mellan 2009 och 2013 (frEn 81 till 77 procent) medan organisations
graden steg med fyra enheter bland industrins tjSnstemSn (frEn 76 till
80 procenbtabell 18A). Medlemmarna IF Metalls och GS &assor
betalade under 2010 mer Sn fyra g@Enger h3gre avgift Sn vad
civilingenjSrerna gjorde till akademikerkassan AEA. Avgiften till de
b(Eda industriarbetarkassorna var mer Sn tre g@Enger hdgre Sn till
Ledarnas &assa och avsevSrt hégén till Unionens-&assa. Den
totala fackavgiften till IF Metall nEdde upp till ca-B00 kronor per
mCEnad inklusive avgiften tiltkassan. Medlemskap i IF Metall
fSrutsStter nSmligen medlemskap ocks@assan. Till skillnad frEn
tiSnstemannafack sotnionen saknade f&rbundet facklig inkomst
fSrsSkring Snda fram till 1/7 2019 eftersom en sEdan hade blivit
mycket dyr till fSljd av den h3ga arbetslSsheten och d&E hade
fackavgiften under 2010, enligt uppgift frEn fSrbundet, fCEtt hsSjas med
flera hundra kronor.
Att tjiSnstemSnnens organisationsgrader perioden 2068013 blev
klart higre Sn arbetarnas (73 respektive 66 procent) utgsr en tredje
helt unik utveckling i den svenska fackliga historien.
€ven efter 2013 fortsatte tjSnstemSnnens organisationsgrad att
utvecklas mer positivt Sn arbetarn@sn vi kombinerar bransch med
arbetare/tjiSnstemSn och ser p&E utvecklingen under perioden 2008
2020 s@E Sr skillnaden stor mellan hur arbetares och tjSnstemSns
organisationsgrad utvecklas (se tab8h1B):

¥ Industri mm: arbetar8 procentenheter; tjSnstem&3 enheter.

¥ Handel: arbetar®; tjiSnstemSn +11.

¥ F&retagstjSnster mm: arbetatgtjSnstemSn +7.

¥ O...vriga privata tjSnsterO: arbetatiSnstemSn +4.
De stdrsta f3rSndringarn2019 och 2020 var att arbetarnas
organisationsgrad minskade meotat sex procentenheter inom
transportbranschen och fem i byggbranschamt Skade fyra enheter
i fSretagstjSnster mm och tre enheter i hetalh restaurangbranschen.
TjSnstemSnnen tappade en enhet i offentlig sektor och Skade med fyra
enheter i finans & rsSkringoch tv(E enheter iEddandelnoch
fSretagstjSnsterTotaltSkade arbetarnas organisationsgrad fr@En 60 till
61 procen2018202Q TjSnstemSnnengr ofSrSndrat 73 procent.

0
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1. Arbetare 2006 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012] 2013] 2014] 2015 2016] 2017| 2018] 2019 2020
Industri mm 84 | 81| 81| 81| 79| 78| 78| 77| 76| 76| 75| 74| 73 | 72 | 73
Byggverksamhd 81 | 77 | 73 | 73 | 71 | 69 | 69 | 68 | 67 | 65 | 66 | 64 | 63 | 62 | 58
Handel 64 | 61 | 57 | 56 | 57 | 56 | 56 | 56 | 53 | 52 | 54 | 53 | 52 | 52 | 52
Privat service
exkl. handel, | 67 | 62 | 58 | 57 | 57 | 55 | 55 | 54 | 54 | 51 | 50 | 49 | 49 | 48 | 50
dSrav:
RUgielis 52 | 47 | 40 | 36 | 36 | 33 | 32 | 30 | 29 | 28 | 28 | 27 | 31 | 27 | 34
restaurang
- transport _ 71 | 67 | 63 | 62 | 63 | 60 | 62 | 63 | 64 | 60 | 60 | 60 | 58 | 57 | 52
;nfrs;etagsqsnsm 68 | 64 | 61 | 59 | 58 | 57 | 56 | 54 | 54 | 52 | 51 | 52 | 50 | 49 | 54
-Svrprivata | 29 64 | 58 | 60 | 59 | 59 | 59 | 58 | 56 | 54 | 53 | 51 | 50 | 50 | 51
tjSnster
Summaprivat | ge | 65 | 58 | 56 | 57 | 55 | 55 | 54 | 53 | 51 | 51 | 51 | 50 | 49 | 51
service
fggg;‘a privat | 241 70 | 67 | 66 | 65 | 64 | 63 | 62 | 61 | 59 | 59 | 58 | 57 | 57 | 57
Offentlig sektor | 87 | 85 | 83 | 82 | 83 | 80 | 80 | 79 | 77 | 77 | 74 | 72 | 71 | 72 | 72
B(Eda 771 74| 71| 70 | 69 | 67 | 67 | 66 | 64 | 63 | 62 | 61 | 60 | 60 | 61
sektorerna
2. TiSnstem3n | 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012] 2013] 2014] 2015] 2016] 2017] 2018] 2019] 2020
Industri mm 80 | 76 | 76 | 76 | 77 | 78 | 79 | 80 | 79 | 80 | 80 | 79 | 78 | 78 | 79
Handel 62 | 50 | 56 | 58 | 61 | 59 | 60 | 61 | 63 | 64 | 66 | 64 | 65 | 66 | 67
Privat service
exkl. handel, 66 | 63 | 61 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 65 | 65 | 67
dSrav:
- information & 63 | 66 | 65 | 63 | 67 | 67 | 66 | 68 | 67 | 67 | 68 | 68 | 71
kommunikation
- finans & 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 64 | 64 | 66 | 65
fSrsSkring
nfrs]: etagstjSnste 57 | 59 | 59 | 60 | 61 | 63 | 64 | 64 | 65 | 64 | 62 | 62 | 64
> SVl privata 64 | 66 | 67 | 69 | 69 | 67 | 67 | 69 | 70 | 70 | 68 | 66 | 68
tjSnster
Summaprivat | ee | 65 | 60 | 62 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 67 | 66 | 65 | 65 | 67
service
E:Qg?a privat | 69 | 65 | 63 | 65 | 65 | 65 | 67 | 67 | 68 | 68 | 69 | 68 | 67 | 67 | 69
Offentlig sektor | 89 | 86 | 85 | 85 | 86 | 85 | 84 | 84 | 84 | 83 | 82 | 82 | 82 | 81 | 81
BEda 771 73| 72 | 72| 73| 73| 73| 73| 74 | 74 | 74| 73| 73| 72 | 73
sektorerna

/Forts./

(+




3. AnstSlida

ol 2006| 2007| 2008| 2009 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 2019| 2020
Industri mm 82| 79 | 79| 79 | 78 | 78 | 79 | 78 | 77 | 77 | 77 | 76 | 75 | 75 | 76
Byggverksamhd 79 | 75 | 71 | 71 | 70 | 68 | 67 | 67 | 67 | 65 | 65 | 64 | 63 | 61 | 60
Handel 63 | 60 | 57 | 57 | 58 | 57 | 58 | 59 | 58 | 58 | 60 | 59 | 58 | 59 | 60
Privat service

exkl.handel, | 67 | 63 | 60 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 60 | 60 | 60 | 62
dSrav:

RUgielis 52 | 49 | 41 | 36 | 38 | 37 | 36 | 35 | 34 | 34 | 34 | 32 | 35 | 34 | 42
restaurang

_ transport 73 | 69 | 66 | 65 | 65 | 63 | 65 | 66 | 67 | 64 | 64 | 63 | 63 | 64 | 60
- information & 63 | 66 | 65 | 63 | 66 | 67 | 66 | 67 | 67 | 67 | 67 | 68 | 71
kommunikation

_finans & 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 67 | 68 | 66 | 64 | 64 | 66 | 66
fSrsSkring

;nfrsr:etagsqsnsm 58 | 59 | 59 | 59 | 60 | 60 | 61 | 61 | 61 | 61 | 59 | 59 | 62
- Svr. privata 62 | 63 | 64 | 65 | 65 | 64 | 63 | 63 | 64 | 63 | 61 | 60 | 63
tjSnster

Summa privat

i 66 | 62 | 59 | 60 | 60 | 60 | 61 | 61 | 61 | 60 | 61 | 60 | 59 | 60 | 62
ima privat | 29 | 68 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 64 | 64 | 64 | 64 | 63 | 63 | 64
Offentlig sektor | 88 | 86 | 84 | 84 | 84 | 83 | 83 | 83 | 82 | 81 | 80 | 79 | 79 | 79 | 79
B(Eda 77173 70| 71| 71| 70| 70| 70| 70 | 69 | 69 | 69 | 68 | 68 | 69
sektorerna

M3Sn 74 | 71 | 68 | 68 | 68 | 67 | 68 | 67 | 67 | 66 | 66 | 65 | 64 | 64 | 65
Kvinnor 80 | 76 | 74 | 74 | 75| 73 | 73 | 73 | 73 | 713 | 72 | 72 | 72 | 72 | 73

#3$%&'($)$*+',! ,D10'/5&6%""(/%* |BC* @%4#19152/8* &%* 1f&534'71* <152'94
42391%/"91*4=#*/%?12/%*7'9*4'9/"*=#*4239'1%"/)
bgR[!V* ,Zg[R\Z,ZBVFg* S3"91%* .6%324%$22""(* /22* 71%&A4/#<121"* ?19%'74* * D%'7/2*
%1(*2'55* 7'5&12* %$&"/4* [55/* ?=5/(* =0<* 42'HAPHEIQ6T: +,-' .//01' +2%#34'
35"#$"6$' 786'#96*#:3:6%0#3*# S &I Z=0<* 912/5W</"915* 4/#2* % 1D/%/2'="* [T*
#=2=%.=%9%26"#3>?65' (|;1' @&EK9-8* 4WE0<* 53.22%/"4D=%2* 4/#2*D=A2

&3%'%71%_&4H<1BY6SL'/4* ?=5/(* 4=#* ,8* ,c8*b=421"* =0<*\'2A#?5)6&&' ?AB'

6%35"C6"#:" (-0%19=7'4/4* "21* 3"91%* 2W$"421#$"™ D@* (%3"9* /7* %15/2'72* .@*

A%&1471%&A/#H#HT?6D"5*?# ?AB' 4?DDC#*4"5*?#8(B74* .6%5/(471%&4/#<128*
O#8* 278* 2151&=H#3"&/2'="8*-DZ=(Yo/H##1%"¢#)* O%19=7"4/4* "21* 3"91%*
[%?12/%1*D@*(%3"9*/7*. @*A%& 14 7TF/HEABERAB' 71863946*#:32%643"DB%5'(H;
0%19=7"'4/4*"21*3"91%*/%?12/%1*D@*(%3"9*/7*. @* A% E&BEPAS ENHHED%6'
DD'(JG<' M/42'(<12441%7'018*/97=&/2? A% @ 1%8 061764 &54#? A%l@1 B

71%8&A4/#<128* 4$&1%<1242W$"421%* =0KI263/5 Z@D2D)" 519#35%6 KB(M
C2?'59""(8* 7@%9* =0<* =#4=%(8* 9/(?/%"7 @%98* <1#2W$"428* D1%4="5'(/* /44'421"21%8*
%1D/%/2'="*[7*9/2=%1%3M«@ 554/%2'&5/%8* 27 $ 22101 48H <@PA7 @ %0 9* 4/#2*
.6%73%74/%?121**<BA<@55)

Den fackliga organisationsgradens f§rSndringar mellan 2006 och
2020 framgr av tabeBL. De stSrsta nedgEngarna finns hos arbetare
i byggbranschen (minus 23 procenteehngtfsljt av arbetare i O3vriga
privata tjSnsterO (minus 20), transportarbetare (minus 19), arbetare |
hotell och restaurangbranschen (minus 17) och offentliganstSiida

arbetare (minus 15). Hos tjSnstemSnnen Sr f&rSndringarfz20006
avsevSrt mindre. Sist Sr de bland offentliganstSlida tjiSnstemSn med
en nedgE&ng p&E Etta procentenheter. StSrsta uppg&Engen finns bland
handelstjSnstemSn (plus fem enheter).
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1. Arbetare 2006 | 2008 | 2013 | 2016 | 2016 | 2008 | 2006 | 2016 | 2017|2018 | 2019
2008| 2013| 2016| 2019| 2020| 2020| 2020| 2017| 2018| 2019| 2020

Industi mm -3 -4 -2 -3 -2 -8 -11 -1 -1 -1 +1

Byggverksamhet | -8 -5 -2 -4 -8 -15 | -23 -2 -1 -1 -4

Handel -7 -1 -2 -2 -2 -5 -12 -1 -1 0 0

Privat service exkl

handel, dSrav: -9 -4 -4 -2 0 -8 -17 -1 0 -1 +2

- hotell & rest. -12 | -10 -2 -1 +6 -6 -18 -1 +4 -4 +7

- tranport -8 0 -3 -3 -8 -11 | -19 0 -2 -1 -5

“foretagsySnster | 2 | 7 | 3| 2 | 43| 7 | -14| +1 | 2| 1| +5

mm

- Svr. privata i i i i i i i i

tiSnster 13 0 5 3 2 7 20 2 1 0 +1

Summa privat

. -8 -4 -3 -2 0 -7 -15 0 -1 -1 +2

Summa privat

sektor -7 -5 -3 -2 -2 -10 | -17 -1 -1 0

Offentlig sektor -4 -4 -5 -2 -2 -11 | -15 -2 -1 +1 0

BEdasektorerna -6 -5 -4 -2 -1 -10 | -16 -1 -1 0 +1

2. TiSnstemSn 2006 | 2008 | 2013 | 2016 | 2016 | 2008 | 2006 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2008| 2013| 2016| 2019| 2020| 2020| 2020| 2017| 2018| 2019| 2020

Industri mm -4 +4 0 -2 -1 +3 -1 -1 -1 0 +1

Handel -6 +5 +5 0 +1 | +11 | +5 -2 +1 +1 +1

Privat service exkl

handel, dSrav: - i 2 -~ o o = ~ ~ o 2

- information &

kommunikation i +4 0 *1 | +4 | +8 i 0 1)+ ] 43

- finans och

S rSSKr. - +2 0 0 -1 +1 - -2 0 +2 -1

- fSretagstjSnster | +6 | +2 | -3 1| 47 i 1 2 0 +2

mm

- Svr. privata i i i i i i

tiSnster +3 +3 4 2 +4 0 2 2 +2

Summa priat 5|+ 42| 2| 0 |+7|+2| 2| 1|0 |+

service

Summa privat

R -6 +4 +2 -2 0 +6 0 -1 -1 0 +2

Offentlig sektor -4 -1 -2 -1 -1 -4 -8 0 0 -1 0

BEda sektorerna| -5 +1 +1 -2 -1 +1 -4 -1 0 -1 +1

[Forts./




3. AnstSllda totalt | 2006 | 2008 | 2013 | 2016 | 2016 | 2008 | 2006 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2008| 2013| 2016| 2019| 2020| 2020| 2020| 2017| 2018| 2019| 2020

Industri mm -B 1 1 2 -1 -3 -6 -1 -1 0 +1

Byggverksamhet | -8 -4 -2 -4 -5 -11 | .19 | -1 -1 -2 -1

Handel -6 +2 +1 -1 0 +3 -3 -1 -1 +1 +1

Privat service exkl

handel. dSrav: -7 +1 0 -1 +1 +2 -5 -1 0 0 +2

- hotell & rest. -11 -6 -1 0 +8 +1 -10 -2 +3 -1 +8

- transport -7 0 -2 0 -4 -6 -13 -1 0 +1 -4

- information &

kommunikation ) = 0 1 +4 ) 48 ) 0 0 1] +3

- finans och

FSrSSKT. - +2 0 0 0 +2 - -2 0 +2 0

- fSretagstjSnster | w2 41 2| 41| 42 i 0 2 0 +3

mm

- Svr. privata i i i i i i i

tiSnster +2 0 4 1 +1 1 2 1 +3

Summa priat

service -7 +2 0 -1 +1 +3 -4 -1 -1 +1 +2

Summa privat

S -6 0 -1 -1 0 -1 -7 0 -1 +1

Offentlig sektor -4 -1 -3 -1 -1 -5 -9 -1 0 0 0

BEda sektorerna| -6 -1 -1 -1 0 -2 -8 0 -1 0 +1
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NG@ot 3verraskande fortsatte arbetarnas och tjSnstemSnnens
organisationsgrad att utvecklas i olika riktning Sven efter de sju Eren
med fSrhSjda e&kasseavgifter (2002013). Efter h@&rd kritik
avskaffade alliansregeringen freEn 2014 den sE kallade
arbetslSshemvgiften. Nu blev &asseavgifterna ungefSr desamma
som fSre 2007 men klyftan i facklig anslutning mellan arbetare och
tjiSnstemSn fortsatte att vidgas:

¥er 2014 sjSnk organisationsgraden med tv(E procentenheter bland
arbetarna men steg med en enhet bland tjSnstemSnnen, det vill sSga
en Skad divergens om tre procentenheter som dock halveras om
hSnsyn tas till avrundning#t.

¥er 2015 minus en procentenhet bland etdrna och of$rSndrad
organisationsgrad bland tjSnstemSnnen, det vill sSga en kad differens
med en procentenhet som stiger till 1,8 enheter om hSnsyn tas till
avrundningaf#+

¥er 2016 skedde (Eterigen en nedgEng med en procentenhet bland
arbetarna medajBnstemSnnens organisationsgrad var ofsrSritirad.

Till skillnad frEn under de fSregEende Eren minskade inte arbetarnas
organisationsgrad i privat sektor. DSremot sjSnk den med tre
procentenheter i offentlig sektor (frEn 77 till 74 procent).

¥ or 2017 sj3nk arbetarnas och tjSnstemSnnens organisationsgrad
med en procentenhgtrdera till 61 respektive 73 procent. Att den
genomshnittliga organisationsgraden f3rblev ofsrSndrat 69 procent kan
fSrutom avrundningar tillskrivas en Skad andel tjSnstemSn pCE
arbetsmanaden i kombination med att tjSnstemSnnens organisa
tionsgrad Sr h3gre Sn arbetarnas. Om en decimal tas med var
nedgEngen p&E arbetarsidan dubbelt s stor (1,0 procentenhet) som
bland tjSnstemSnnen (0,5 enk&tEven den genomsnittliga andelen
fackligt ansutna minskade.

Bland arbetarna var nedgEngen dubbelt sCE stor i offentlig som i privat
sektor (minus tv(E respektive minus en procentéttrmth i offentlig

sektor var den fyra g@Enger stSrre bland utrikes fSdda arbetare (frEn 68
till 64 procent) Sn bland inrikes fsdda (frEn 76 till 75 procent).

¥ or 2018 fortsatte arbetarnas fackanslutning att g ned, nSrmare
bestSmt med en procentenhet @@l procent), medan tjSnstemSnnens

var ofsrSndrad (73 procent). Om en decimal tas med var nedgEngen

#* _Mellan 2013 och 2014 sjSnk arbetarnas organisationsgrad med 1,3 procent
enheter medan tjSnstemSnnens gick upp med 0,2 enhet, vilket innebSr en 3kad
divergens med 1,5 enheter.

##+ Mellan 2014 och 2015 sjSnk arbetarnas organisationsgrad med ténpro
enheter medan tjSnstemSnnens gick upp med 0,2 enhet.

##' Mellan 2015 och 2016 sjSnk arbetarnas organisationsgrad med 0,8 procent
enheter (frEn 62,9 procent till 62,1 procent) medan den var of§rSndrat 73,8 procent
bland tjSnstemSnnen.

##_ Bland arbetarndrEn 62,1 procent 2016 till 61,1 procent 2017 = 1,0 procent
enhet) och bland tjSnstemSnnen frEn 73,8 till 73,3 procent = 0,5 enhet. Den relativt
blygsamma nedgEngen i tjSnstemSnnens organisationsgrad gSller frSmst manliga
tjSnstemSn i privat sektor.

##$ FrEn 73,8 procent 2016 till 71,9 procent 2017, dvs 1,9 procentenheter i offentlig
sektor. Fr&En 59,0 till 57,9 procent eller 1,1 procentenheter i privat sektor.

;o



0,8 procentenheter hos bEde arbetare och tjSnsétémidrskilinad

frEn de bEda fSregEende Eren minskade arbetarnas fackliga anslutning
ungefSr lika myckei privat som i offentlig sektor (minus 0,7
respektive minus 1,0 enheter), medan den bland tjSnstemSnnen var
nSstan dubbelt sE stor i privat sektor som i offentlig (minus 0,9
respektive minus 0,5 enheter). Den minskade fackanslutningen bland
arbetarna 2018ar helt koncentrerad till utrikes fSdda (fr&En 53 till 50
procent). FrEn att (Er 2006 har varit lika (77 procent) var nu andelen
fackligt anslutna arbetare fSdda utomlands endast 50 procent jSmf3rt
med 64 procent bland fSdda i Sverige.

¥ er 2019 var arbetenas organisationsgrad of$rSndrat 60 procent
medan tjSnstemSnnens sj$nk fr&En 73 till 72 procent. Med en decimal
var det frcEga om en mycket blygsam nedg&Eng fSr bEde arbetare (minus
0,2 procentenheter) och tjSnstemSn (minus 0,3 enk&terivat

sektor varf§rSndringarna sm(. Bland offentliganstSlida minskade
organisationsgraden med 0,8 enheter hos tjSnstemSn, men Skade med
0,7 procentenheter hos arbetare. Medan andelen fackligt anslutna Sven
detta (Er fSrblev 64 procent bland inrikes fSdda arbetare skeuds e
EterhSmtning bland utrikes fSdda arbetare i och med att deras
organisationsgrad Skade frEn 50 till 51 procent.

¥ or 2020 steg andelen fackligt anslutna arbetare fr&En 60 till 61
procent. Lika mycket Skade tjSnstemSnnens organisationsgrad: frEn
72 till 73 procent. Den genomsnittliga organisationsgraden fsr
ISntagare totalt steg frEn 68 till 69 procent. Med en decimal var
uppg@Engen en procentenhet hos s@EvS| arbetare (plus 0,7) som
tiSnstemSn (plus 1,0) och I3ntagare totalt (plus*t,1hget Er sedan
millennieskiftet uppvisar en s@& positiv utveckling av den fackliga
anslutningen. Hos utrikes fSdda arbetare Skade organisationsgraden
frEn 51 procent 2019 till 52 procent 2020 medan den var of$rSndrat
64 procent bland inrikes fSdda. Med en decimal gick dem ©,8
procentenheter hos utlandsfSdda och med 0,4 enheter hos inrikes
fSdda. Det var andra (Eret i rad fackanslutningen steg hos utrikes fSdda
arbetare: frEn 49,9 procent 2018 till 51,4 procent 2019 och 52,2
procent 2020. Motsvarande sifferserie hos irgit&da arbetare ser

ut s hSr: 64£864,0D064,4 procent. Och f&r samtliga arbetare: 60,3
D60,1D60,8 procent (Kjellberg 2021c).

Av arbetare fSdda utanfsr de nordiska ISnderna var 75 procent fackligt
anslutna Er 2006. Tolv Er seaf 8btillhSrde endast 48 procent

en fackfSrening och i privat sektor Snnu mindde44 procent
(Kjellberg 2021c). DSr var nedg@Engen sedan 2006 hela 28
procentenhetet Bara mellan 2017 och 2018 var tappet i tre enheter

##% Fr(En 61,1 procent 2017 till 60,3 procent 2018 hos arbetare respektive frEn 73,3
procent 2017 ki 72,5 procent 2018 hos tjSnstemSn.

##& FrEn 60,3 procent 2018 till 60,1 procent 2019 hos arbetare respektive freEn 72,5
procent 2018 till 72,2 procent 2019 hos tjSnstemSn.

# _FrEn 60,1 procent 2019 till 60,8 procent 2020 hos arbetare respektive freEn 72,2
procent 2019 till 73,2 procent 2020 hos tjSnstemSn samt frEn 67,8 procent 2019 till
68,9 2020 hos ISntagare totalt.

##(, Under det fackliga medlemsrasets Er 2007 och 2008 fSll organisationsgraden
bland arbetare fSdda utanfSr Norden med lielprocentenheter i privat sektor (frGEn

drygt 72 procent 2006 till knappt 62 procent 2008).



i SEVSI privat som offentlig sektor. « andra sidanded mellan 2018

och 2020 skett en EterhSmtning och d@& sSrskilt i offentlig sektor (fr&En
60 till 64 procent) men Sven i privat (fr@&En 44 till 46 procent).

Att organisationsgraden faller s@& kraftigt bland utrikes fSdda Sr
allvarligt framf3r allt av tre SkSF3r det fSrsta eftersom m@Enga utrikes
fSdda har svag anknytning till och jSmfSrelsevis mindre kunskaper
om svensk arbetsmarknad. FSr det andra eftersom m(Enga utrikes
fSdda arbetar inom sektorer som redan idag har IEg organisationsgrad
och dEliga villkof=sr det tredje eftersom nSstan hela den framtida
sysselsSttningsskningen kommer att ske bland utrikes f&dda. Om
facken inte lyckas rekrytera dem kommer det bli mycket sv(Ert att hSja
organisationsgraden.

Organisationsgraden var 2006 densaniiid@ procenbhos arbetare

och tjSnstemSn. er 2020 hade den sjunkit till 61 procent bland
arbetarna och 73 procent bland tjSnstemSnnen. FrEn lika erganisa
tionsgrad f3r arbetare och tjSnstemSn innebSr det en divergens p(E tolv
procentenheter. Medan tjSnstemSnnens aagonisgrad mellan

2006 och 2020 sjSnk med fyra enheter fSll den med sexton bland
arbetarna, det vill sSga fyra g@Enger mer.

Divergensen mellan arbetare och tjSnstemSn Sr bekymmersam och
beror pE flera strukturella faktorer som Sr svErafSriudden att

m3ta och dessutom i vissa fall sjSIvfsrstSrkande. Variationerna mellan
fSrbund och branscher Sr stor, inom vissa Sr organisationsgraden
betydligt ISgre Sn 50 procent. NSr fSrre Sn hSlften Sr medlemmar i
facket Skar risken att den fackliga normen i dennska modellen

bsrjar ifrEgasSttas och dSrmed Sven risken Skar f&r en nedEtgEende
spiral, dSr de IEEga medlemssiffrorna urholkar fackets legitimitet och
fsrhandlingskraft, vilket leder till sSmre resultat i avtal och svagare
lokal rekryteringsfSrm@&ga, vilkéeder till ytterligare sjunkande
medlemssiffror, och s vidare. Det Sr vad som hSnt i Tyskland, dSr
facken inte ISngre f&rm@Edde upprStthElla minimilsnerna f&r stora
ISntagargrupper oclb trots att de tidigare motsatt sig att staten
lagstiftade om minimilder B svSngde om och vSlkomnade den lag
som kom 2015.

Inom privat sektor hade arbetarna 2006 fem procentenheter hsgre
fackanslutning Sn tjSnstemSnnen (74 respektive 69 procent), vilket
2020 hade svSngt om till tolv enheter hdgre organisationsgrad bland
thﬂstemSnnen (69 procent) Sn bland arbetarna (57 procent). Det vill
sSga en omsvSngning med sjutton enheter till tjiSnstemSnnens favsr.
Fem enheters divergens till arbetarnas fSrm@&n hade blivit tolv enheters
divergens till tjSnstemSnnens favsr. TjSnstemSrnem privat

sektor kom bEde ikapp och passerade med bred marginal arbetarna
genom att arbetarnas organisationsgrad mellan 2006 och 2016 fsl|
med femton procentenheter medan nedg@Engen bland tjSnstemSnnen
nSstan helt EterhSmtades. Efter 2016 gick firsti&peivatanstSlida
tiSnstemSnnens organisationsgrad ned f3r att 2020 Eter nE 2016 Ers
nivE pC&E 69 procent.
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or 2006 var den fackliga organisationsgraden densamma hos inrikes
och utrikes fsdda arbetgreSrmare bestSmt 77 procent (tab@ll &

2020 var den nere i 64 procent (minus 13 procentenheter) hos de
inrikes fSdda och 52 procent hos utrikes fSdda (minus 25 enheter).
Mellan 2006 och 2020 sjSnk de utlandsfSdda arbetarnas organisa
tionsgrad inomprivat sektormer Sn dubbelt SE mycket som de
svenskfSddas: minus 27 respektive minus 13 procentenheter. En del
av f8rklaringen Sr de utlandsfsdda arbetavgand&verrepresen

tation i de flestabranschara med en efter svenska fSrhEllanden
mycket IEgrganisationsgradEsome privata tjSnstenSringarti&t

om man undantar handelB8 procent av arbetarna Er 2020 var fSdda
utomlands§Smfsrt med 17 procent 20@6bell 20). Men Sverinom

de privata tjSnstenSringarnsisnk de utlandsfsddas fackliga
anslutning (minus 23 procentenheter) avsevSrt mer Sn bland de inrikes
fSdda arbetarnas (minus 10 enhet2sg tabell 19.

Bland offentliganstSllda (i praktikekommunaltanstSlida) arbetare
sjdnk organisationsgraden mall 2006 och 2020 nSstan dubbelt s
mycket bland utrikes fSdda som bland inrikes fSdda: minus 21
respektive minus 11 procentenheter.

"#$%Y0R& *1"6+2"-+,621*".& [4*& "*#$-"[B&$Y%2$%"6.& ,ES& 2$& FAI-T=7&
D@* E$6-& E5&@* E$6-$685-$*F

2006 | 2007| 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013 | 2014 | 2015
PrivatanstSlida
UtlandsfSdda 75 69 64 63 62 60 58 56 55 51
FSdda i Sverige 74 70 68 67 66 65 65 64 63 62
PuvatanstSlidatoalt 7, | 70 | 67 | 66 | 65 | 64 | 63 | 62 | 61 | 59
- Industri mm 84 81 81 81 79 78 78 77 76 76
UtlandsfSdda - - 81 79 78 77 76 73 74 70
FSdda i Sverige - - 81 81 79 78 79 78 77 77
- Byggsektorn 81 77 72 73 71 69 69 68 67 65
Utlandsfdda - - - - - - - A )
FSdda i Sverige 82 78 73 74 72 70 71 71 70 68
- Handel 64 61 57 56 57 56 56 56 53 52
UtlandsfSdda 68 59 57 54 58 59 60 56 50 49
FSdda i Sverige 63 61 57 57 56 55 55 56 54 53
- Privata tjSnste
néringar (inkl. handel 66 62 57 56 57 55 55 54 53 51
UtlandsfSdda 66 60/ 56 55 55 53 52 52 50 46
FSdda i Sverige 65 61/ 58 57 57 56 56 55 55 53
OffentliganstSlida
UtlandsfSdda 85 84 80 79 80 77 77 73 72 71
FSdda i Sverige 87 85 83 83 83 81 81 80 79 78
g‘;faeltm“ga”StS"da 87 | 85 | 83 | 82 | 83 | 80 | 80 | 79 | 77 | 77
Arbetare totalt
UtlandsfSdda 77 73 68 67 66 64 62 60 59 56
FSdda i Sverige 77 74 71 71 70 68 69 67 66 65
Samtliga arbetare 77 74 71 70 69 67 67 66 64 63

&




2006 | 2008

2015| 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 2020 | 2020
PrivatanstSlida
UtlandsfSdda 51 51 49 46 47 48 -27 -16
FSdda i Sverige 62 62 61 61 61 61 -13 -7
PrivatanstSlida totalt,
dSrav: 59 | 59 | 58 | 57 | 57 | 57 | -17 | -10
- Industri mm 76 75 74 73 72 73 -11 -8
UtlandsfSdda 70 72 71 67 65 67 - -16
FSdda i Sverige 77 76 75 74 74 75 - -6
- Byggsektorn 65 66 64 63 62 58 -23 -14
UtlandsfSdda (44) | (47) | (45) | (46) | (50) | (47) - -
FSdda i Sverige 68 68 67 66 64 60 -22 -13
- Handel 52 54 53 52 52 52 -12 -5
UtlandsfSdda 49 52 50 43 45 45 -23 -12
FSdda i Sverige 53 54 54 54 54 54 -9 -5
- Privata tjSnste
nSringar (inkl. handel] 51 | 51 | 51 | 50 | 49 | 51 | -15 -6
UtlandsfSdda 46 46 44 40 41 43 -23 -13
FSdda i Sverige 53 54 54 54 53 55 -10 -3
OffentliganstSlida
UtlandsfSdda 71 68 64 61 65 64 -21 -16
FSdda i Sverige 78 76 75 75 75 76 -11 -7
OffentliganstSlida
totalt 77 74 72 71 72 72 -15 -11
Arbetare totalt
UtlandsfSdda 56 55 53 50 51 52 -25 -16
FSdda i Sverige 65 65 64 64 64 64 -13 -7
Samtliga arbetare 63 62 61 60 60 61 -16 -10

"#$%&""()* ,D10'/5&6%""(/%* IBC* @%4#191525559/K™-"H* @%* 1f&534'71*
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Inom bygg och anlSggningssektorn sjSnk organisationsgraden
mycket starkt bland derikes fSddaarbetarna: frEn 82 procent 2006

till 60 procent 2020, d.v.s. med 22 procentenheter. Den fackliga
organisationsgradens nedg@Eng blabetama Sr sEledes IENgt ifrEn
koncentrerad till de utrikes fSdda. Organisationsgraden fSr utrikes
fSdda byggnadsarbetare anges inom parentes eftersom det Sr fr&Ega om
en relativt liten grupp (mindre Sn 800 anstSlideav dem var
folkbokfSrda i Sverige @020, varav ca 1800 fackmedlemmar). Av

en blick pE perioden 202620 framgEr att knappt varannan
utlandsfsdd byggnadsarbetaem har en anstSlinirgh Srfolkbok-

fsrd i Sverige Sr fackedlem Om de till Sverige utstationerade tas

med blir organisationsgraden vSsentligt ISgaad de utlandsfSdda
eftersom de flestatstationeradeistasenbegrSnsad tid i Sverige och
sSllan Sr fackligt organiserade. En del av dem Sr dessutom s kallade
falska egenfsretagare, d.v.s. formellt egenfSretagadeskatare

men som i praktiken arbetar (Et ett annat fSretag, ett utstationerings
fSretag och sEledesutan de firdelar som en anstSlining ger
(Th3rnquist 2015). Om de utstationerade inkluderas i berSkmiag
byggnadsarbetarnas organisationsgrad blir den Er 2020 omkring 55
procentochinte 58 procenfse berSkning under tabell)11

| )**



Genomslaget p&E arbetarnas genomsnittliga organisationsgrad av den
dubbelt sCE stora fackliga nedg@Engen hos utrikes fSddassiomikes

fSdda f3rstSrktes av den mellan 2006 och 2€aekt Skande andelen
arbetare fdda utomland$r@En 16 till 29 procent (tab2l). SSrskilt

snabb var Skningen mellan Eren 2016 och 2018 d&E den var tvE
procentenheter per Er eller frEn 24 protantsfSdda 2016 tilR6
procent 2017 ocl28 procent 2018, varefter den planat ut till 29
procent 2019 och 2020.

Inom offentlig sektor steg andelen utrikes fSdda arbetare Snnu
snabbare: frEn 26 procent 2016 till 32 procent 2018 och 34 procent
2020 (tabdl20).

Om vi ser pCE hela perioden 22020 Skade andelen utlandsfSdda
arbetare allra mest i privata tjSnstenSringar exklusive handel: frEn 17
till 38 procent, det vill sSga mer Sn en frdubbling under loppet av
fjorton Er.

"#$%%&& C6.$%& "*#$-"Mh& & <-,>%"6.2& =7713-7=7& D@* E$E5& @*,E$B-
$65%-$R

Andel ~utrikesfSdda | 54061 5008| 2010| 2013| 2016 | 2017 | 2018| 2019 | 2020 | 2016
arbetare 2020
Industri mm - 17 16 18 18 20 22 24 22 +4
Byggsektorn - 7 8 11 | 12 | 13 | 16 | 17 | 17 | +5
Handel - 13 14 14 16 18 20 22 22 +6
Privata ysnst@sringan 17 | 54 | o5 | 295| 33 | 345| 36 | 37 | 38 | +5

exkl. handeldSrav:

- Transport - 17 18 24 27 29 32 33 34 +7

- Hotell & restaurang - 35 37 41 43 45 48 52 51 +8

- F3retagstjSnster mm| - 26 28 32 34 35 36 37 38 +4

- ...vriga privata tjiSnstq - 23 23 27 32 32 33 34 36 +4
Summa privat §Snste 17 | 5 | o1 | 25 | 27,5| 20 | 31 | 33 | 33 | +55 | +16
nSringar

Summa privat sektor 16 17 18 21 23 25 27 28 28 +5 +12
Offentlig sektor 16 18 19 20 26 29 32 33 34 +8 +18
Alla sektorer 16 18 18 21 24 26 28 29 29 +5 +13

"#$%&""()* ,D10'/5&6%""(/%* IBC* @%4#191525559/K™-"H* @%* 1f&534'71*
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Bland inrikes f8dda arbetare varganisationsgraden of$rSndrad i
privat sektor sSEvSI 2018 som 2019 och 2020, men i offentlig sektor
steg den en procentenhet mellan 2019 och 2020 (té)ell 1

Mellan 2017 och 2018 sjSnk organisationsgraden hos utlandsfSdda
arbetare med tre procentenheter i bEde privat och offentlig sektor, men
2019 och 2020 skedde en vi@sterhSmtningland utrikes fdda,
sSrskilt i offentlig sektor (plus tre procentenheter ame2018 och
2020) men Sven i privat (plus tv(E procentenheter mellan 2019 och
2020).

Under h3sten 2015 anlSnde ett mycket stort antal flyktingar till
Sverige. SE sm@Eningom kom alltfler av dem ut pE den svenska
arbetsmarknaden, ofta i arbetaryrken. De aflesta kom fr(En
utomeuropeiska ISnder dSr fackfSreningaghanycket svaga och
kollektivavtal ovanliga. Det kan dSrfsr antas att kunskaperna om
fackfSreningar och kollektivavtal var hdgst begrSnsade och sSrskilt i
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den utformning de har i Sverige. Till teetkommer spr&ksvErigheter
och att mEnga hamnade i branscher som hotell & restaurang med fSr
svenska fsrhEllanden IEg organisationsgrad och inte sSllan arbets
givare med en negativ instSlining till facket. Efterhand kan man rSkna
med att alltfler bsrjadecklimatisera sig i sitt nya hemland, ISra kSnna

det och tillSgna sig sprEket. Coronakrisen gick sSkert inte helt spErlSst
fSrbi. De f3rsta som f&rlorar jobbet nSr den ekonomiska aktiviteten
minskar drastiskt Sr de med tidsbegrSnsade jobb, en kategon som S
Sverrepresenterad bland utrikes fSdda. Redan av den orsaken tenderar
den genomsnittliga organisationsgraden pressas upp&Et bland de som
har kvar jobbet.

| tabell 21 redovisas den fackliga organisationsgradens utveckling
bland utrikes och inrikes fs@djSnstemSnAnmSrkningsvSrt Sr att
organisationsgraden bland de utrikesfSdda mellan 2015 ochsk®g0

med fyra procentenheter i privat sektor (fr&En 62 till 66 procent) medan
den sjSnk med fem enheter i offentlig sektor (fr&En 73 till 68 procent).
Bland tjSnstemSn f8dda i Sverige steg andelen fackligt anslutna i
privat sektor frEn 69 procent 2015 till 70 procent 2020 men sjSnk frEn
85 till 83 procent i offentlig sektor.

"#$% W& *¥1"6+2"-+,621*".&/4*&-IH62-$ B $%2$%"6.& ES& 2FA& X T BET=7&
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2006 | 2007| 2008| 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020

PrivatanstSlida

UtlandsfSdda 65 63 59 60 64 65 64 62 61 62 62 64 64 64 66

FSdda i Sverige | 69 66 64 65 65 66 67 68 69 69 70 69 67 68 70

E)rti;’ft“a”StS"da 69 | 65 | 63 | 65 | 65 | 65 | 67 | 67 | 68 | 68 | 69 | 68 | 67 | 67 | 69

OffentliganstSlida

UtlandsfSdda 79 76 75 78 78 73 74 76 74 73 71 73 70 67 68

FSdda i Sverige | 90 88 87 86 87 87 85 86 86 85 84 84 84 84 83

OffentliganstSlldg g4 | g5 | g5 | 85 | 86 | 85 | 84 | 84 | 84 | 83 | 82 | 82 | 82 | 81 | 81

totalt

TjSnstemSn total

Utlandsf&dda 70 | 68 | 65 | 66 | 69 | 68 | 67 | 67 | 66 | 66 | 65 | 68 | 66 | 65 | 66
FSddaiSverige | 77 | 74 | 72 | 73 | 73 | 73 | 74 | 74 | 75 | 75 | 75 | 74 | 74 | 74 | 75
Samtliga_ 77 | 73| 72 | 72 | 73| 73| 73 | 73 | 74 | 74 | 74 | 73 | 73 | 72 | 73
tjSnstemSn
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Om vi ser pE hela perioden 20080 Sr organisationsgradens
f&rSndringar bland utrikes/inrikes f&dda inte alls lika dramatisis
tiSnstemSnnen som hos arbetarna. Redan 2006 var organisations
graden sju procentenheter ISgre bland utrikes fsdda tjSnstemSn Sn
bland Sn inrikes fSdda: 70 respektive 77 procent. r 2020 hade- diffe
rensen Skat nCEgot, till nio procentenheter: 66 regpéld procent.

| privat sektor var skillnaden i organisationsgrad mellan inrikes och
utrikes f&dda tjSnstemSn fyra enheter sEvSI 2006 som 2020. | offentlig
sektor Sr de utlandsf$dda tjSnstemSnnens organisationsgrad dSremot
avsevSrt ISgre Sn de inrikeddas och s har det varit hela tiden, men
klyftan har Skat: frCEn elva procentenheter 2006 till femton Z020.
skillnad frEn i privat sektor har tjSnstemSnnens organisationsgrad
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minskat i offentlig sektor och bland bCEde inrikes och utrikes fSdda,
men mesbland utrikes fSdda.

€ven om antaletutrikes fsdda Sr n@Egot higre hos tjSnstemSnnen Sn
hos arbetarna B2 600 respektive422300 2020) Sandelenutrikes

fSdda klart ISgre bland tjSnstemSnnen Sn bland arbetafna: 1
respektive 29 procerit! SEledes var n&3s 30 procent av arbetarna

Er 2020 f3dda i andra ISnder Sn Sverige jSmfsrt med knappt var sjStte
tiSnstemar?*

T6A#$2)andel utrikes fSdda LO TCO och Sacemedlemmar

Andelen utrikes fsdda medlemmar i olika fackfsrbund hSnger f3r det
fSrsta samman hur vS| representerade utrikes f&dda Sr i de yrken inom
vilka man rekryterar sina medlemmar. FSr det andra beror det p(E hur
vSI f&rbunden lyckas attrahera yrkesutSvare fsddanlands jSmfsrt

med de som Sr f&dda i Sverige.

Den vSxande andelen utrikes f8dda pE arbetsmarknaden generellt sett
avspeglas Sven i fackens medlemssammansSttning, men inte fullt ut
eftersom organisationsgraden bland utlandsfSdda utvecklats mer
negativtSn bland infsdda svenskar. SEledes har skningen av andelen
utrikes fSdda i mEnga fackfSrbund inte hCllit samma takt som
Skningen av andelen utrikes fSdda i arbetskraften.

Andelen LOGmedlemmar frEn tredje land (ISnder utanfsr EU, Norge
Island,Storbritanimen och Schwei§$* fSrdubblades mellan 2005 och
2019 (frEn 10 tilk0 procent) Medlemmarna frEretje landdomine

rar stort bland utlandsfsdda L-@edlemmar (Q av totalt 26procent
Ee020).

or 2005 var andelen utrikes fSdda arbetare i arbetskraftentehd
LO-medlemmar ungefSr densamma (ca 16 procent). Den sjunkande
organisationsgraden bland framfsr allt utlandsfSdda arbetare har
medfsrt att andelen utrikes f&dda bland i@dlemmar numera Sr
nEgot ISgre (26 procent 22D20 Sn bland sysselsatta adret (29
procent).| alla dessa siffror ing@Er endast i Sverige folkbokfSrda
personer. SCEledes ing&Er inte till Sverige utstationerade eller
pappersiSsa eftersom de inte Sr folkbokférda i Sverige. Inte heller
ingEr personer folkbokfSrda i antaad ochsom gendlar till Sverige.

HSgst andel utrikes fSdda medlemmar ha@é&9Hotell & Restaurang

#) or 2020 var 452 600 tjSnstemSn utrikgsida (av totalt 2 735 800 tjSnstemSn).

Av dem fanns 286 400 i privat sektor och 156 400 i offentlig. Det betyder att 16,54
procent av tjSnstemSnnen var fSdda utomlands. Av totalt 1 446 200 arbetare 2020
var 422 300 f8dda utomlands, dvs 29,2 procent. Awm denns 301 900 i privat
sektor och 116 00 i offentlig sektor. Observera att inte alla arbetare och tjSnstemSn
Sr sektorsuppdelade.

#*_er 2020 var 29 procent av arbetarna ochgdrocent av tjSnstemSnnen fSdda
utomlands (exklusive heltidsstuderande somtarbeeltid). Motsvarande andelar
inom privat sektor var 28 respektive 17 procent. Andelen utrikes fSdda bland
offentliganstSlida arbetare var 34 procent jSmfsrt med 15 procent bland-tjSnste
mSnnen.

#$+. Som tredje land rSknas hSr ISnder utanfsr Norden ginkliNorge och Island),

EU28 (inklusive Storbritannien), Liechtenstein och Schweiz.
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(47 procent) tStt f3ljt av FastighetsanstSlidas FSrbund (45 procent)
och LivsmedelsarbetarefSrbundet (42 procent). Hos Kommunal fSr
dubblades andelen utlandsfSdda neR®05 och 2019 (frEn 16 till 32
procent) liksom hos Transport (frEn 10 till 21 procent). Byggnads
arbetarefSrbundet hade 2005 den ISgsta andelen utrikes (gdda
procent)bland de i tabell 22 redovisade H€bunden, men 2019
hade dana andel mer Sn fSrbblats (till 17 procent).

Under pandemiEr@020 skedde stora fsrSndringar i nEgra LO
fSrbund. Andelen utrikes fSdda medlemmar sjSnk hos Hotell &
Restaurang frEn 47 till 42 procent och i Fastighets frEn 45 till likaledes
42 procentDet férklaras av de m@Enga tidsbegrSnsat anstShda
fSrlorade jobbet detta @Brskilt i hotell och restaurangbranschear
detidsbegrSnsat anstSli&eerrepresenterade blade utrikesfSdda

I"#$%%E&(&C6.$%& <-*+A$2& /4.."& #Y" @& #<6.$62& ,E5& E$6-*"%,*1"G+2"
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2005| 2008| 2010 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Kommunal 16 19 20 26 | 275 | 29 31 32 32
Metall / IF Metall 19 19 20 21 20 22 23 24 23
Handels 13 | 145 | 16 18 17 20 20 20 20
Byggnads 7 7 8 12 11 | 115| 14 17 17
Seko 9 11 11 12 11 13 12 15 | 17,5
Transport 10 9 14 | 175 | 19 21 22 21 21
GSFacket - - 11 12 15 13 10 | 145 | 13
Hotell & Restaurang 34 36 42 43 43 48 51 47 42
Fastighets 345| 37 | 395| 44 44 40 | (35 | 45 42
Livs 22 24 | 255 | 29 32 36 35 42 42
Elektrikerna 7 165 ]| @19 | (® (5) 7 1 (1) | 12 | (8
Pappers 14 1 1491 () | (8 - 1 (19 [ 8 | (10 | (11)
MElarna an | O M | (109 | (19 | (10 - - (13)
Musikerna - - 13 | (19 - - - - -
Hela LO, dSrav 16 17 18 22 22 | 235 | 24 26 26
- Utom NordendSrav 12 14 15 19 19 21 22 | 235| 24
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3 3,5 4

- Tredje land 10 12 13 16 17 | 18,5| 19 20 20
Hela TCO, dSrav 9 9 10 12 13 14 14 14 15
- Utom Norden, dSrav 5,5 6 8 10 11 12 | 11,5] 12 13
- EU utom Norden 2 2 2 2 3 3 3 3 4

- Tredje land 4 45 | 55 7 8 9 9 9 10
Hela Saco, dSrav 9 11 11 | 13,5| 14 15 15 15 15
- Utom Norden, dSrav 7 9 9 12 12 13 13 | 13,5| 13,5
- EU utom Norden 3 3 3 4 4 45 5 5 5

- Tredje land 4 6 6 8 8 8,5 8 8 9
Alla fackfrbund, dSrav | 125 | 13 14 16 16 | 175 | 18 18 18
- Utom Norden, dSrav 9 10 11 14 14 15 | 15,5| 16 17
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3,5 4 4

- Tredje land 7 8 9 11 11 12 12 | 12,5| 13
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Av tabellerna 22 och 23 framgEr att den tiden Sr f&rbi dE det bland
LO-f&rbundensyrkesverksammanedlemmaianstSlida + arbetslSsa)
fanns m@Enga som var fsdda i v&Era nordiska grannlSnidés odhst

i Finland. Idag kommer den stora majoriteten utlandsfSd@a
medlemmar frEn tredje lardgt vill sSga andréSnder Sn EU:s
medlemsstater Norge, Island, Storbritannien och Schweiz. Ett
extremfall Sr LivmedelsarbetarefSrbundatsedlemmarav vilka 39
procent Sr f&dda i tredje land och endast lite Sver tre ptadebl
(exklusive Sverige), Norge, Island, Storbritanredler Schweiz Hos
Transport och Byggnads Sr Svervikten av tredje landsmedlemmar inte
lika markant som i de andra ESrbunden redovisade i tabell 23.

I"#$%%&=B(&C6.$%&<-*+A$28/4.." &H Y B B FR:; FIR2<6.$6 28:$.%$>>"*&0*&
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LO-fSrbund Er 2020| Sverige| ...vriga Norden | EU exkl. Norden | Tredje land | Totalt utrikes
Kommunal 67,6 15 3,8 27,1 32,4
IF Metall 76,8 2,3 4,1 16,8 23,2
Handels 79,9 2,4 2,0 15,7 20,1
Byggnads 82,8 2,3 4,3 10,6 17,2
Seko 82,5 2,0 2,6 12,9 17,5
Transport 78,6 0,8 6,6 14,0 21,4
GSFacket 87,0 20 | e 11,0------ 13,0
Hotell & Restaurang| 58,1 1,0 7,6 33,3 41,9
Fastighets 58,2 1,4 3,9 36,5 41,8
Livs 58,0 1,7 1,7 38,6 42,0

"#$%&™"()*,1*.6%1(@1"92F?155)* I"(@1"91* #/0&12* $%* 3%7/512* 325/"94.699/*
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Cirka var sjunde TCOoch Sacemedlem Sr f§dd utomlands mot var
fiSrde LOmedlem. DSremot finns ingen skillnad mellan TCO och
Saco (15 procent 2@0). Det gSller Sven bak(Et i tiden (9 procent
utlandsfSdda 2005). Inte heller Skningen av utrikes fSdda medlemmar
mellan 2005 och ZWkan hos TCO och Saco mSta sig med den inom
LO.

G5&'8)'8&)8"0")#,-))%"=3,8)
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Vad Sr det som g&r att en del blir fackmedlemmar och andra inte?
Forskningen visar att m@Enga vSger kostnaden f&r medlemskapet mot
nyttan av att vara medlem (Kjellberg 2001/2017: 1681724, 178

181, 185, 193496, 278). En intervjuundeskning frEn 199alets

bsrjan tyder pE att en kritiskt prévande instSlining till fackmedlem
skap dE blivit vanligare Sn tidigare (ibid.:-278, 353355). Det
SverensstSmmer med sociologisk forskning om industritjSnstemSn
enligt vilken den aktuella sittian som individen befinner sig i spelar

en viktig roll f&r instSliningen till facket och framf3r allt hos de yngre
(Bruhn 1999; Bruhn, Kjellberg & Sandberg 2013:166). En studie av
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industriarbetare visar att de yngre har en mer instrumentell,- nytto
inriktad instSlining till facket Sn de Sldre medlemmarna (Allvin &
Sverke 2000). Psykologerna Magnus Sverke och Johnny Hellgren
(2002:23) framh(Eller att medlemmar med en instrumentell instSlining

till facket Oanser att det de f(Er ut av medlemskapet (servias, skyd
intresserepresentation etc) Sr vSrt Etminstone vad de betalar i
medlemsavgiftO, med andra ord att nyttan av medlemskapet Sverstiger
kostnaden. €ven nationalekonomerna Bertil Holmlund och Per
Lundborg utgCEr i en teoretisk studie frEn att nyttan avgtackli
medlemskap vSgs mot kostnaderna (Holmlund & Lundborg 1999). PGE
liknande sStt resonerar nationalekonomerna Lars Calmfors, Julia
Nederberg och Carolina Persson (Calmfors et al 2021a: 3, 32).

| en vidare mening inkluderar kostnaderna fSr medlemskapetagile

stE utanfSr ocksE omgivningens reaktioner, exempelvis kan icke
medlemmar msta ogillande fr@En kollegor pE arbetsplatser dSr mEnga
Sr med. OmvSnt kan de som funderar pCE att bli medlemmar avhEllas
av negativa reaktioner frEn arbetsgivare som inte g&rratt de
anstSlida organiserar sig fackligt. Alldeles bortsett freEn denna typ
av OkostnaderO av att st@E utanf3r facket respektive att g med kan
nyttan av medlemskapet sSllan preciseras i kronor eftersom sE mEnga
olika aspekter ingEr. Utfallet av en facknkomstfsrsSkring gEr
visserligen att ta reda pE men ingen kan veta om hen verkligen blir
arbetsl3s och har nEgon nytta av f&rsSkringen. | detta fall bestEr nyttan
huvudsakligen av tryggheten som ligger i att veta att f&rsSkringen
faller ut vid arbetsishet. Vid uppsSgningar Sr det vidare facket som
fsrhandlar med arbetsgivaren. Detsamma gSller vid tvister mellan
anstSlida och arbetsgivare. HSr Sr det frcEga om konkret hjSlp, men f3r
det mesta bestr tryggheten i att veta att man inte stEr ensam om nEgot
hSnder. Just hjSlp vid tvister med arbetsgivaren Sr enligt den
enkStundersdkning som Calmfors et al genomfsrde histen 2019 det
allra viktigaste skSlet att vara med i facket (ibick740. Det gSller

bEde f&r arbetare och tjSnstemSn (med viss Sverviktiiétare),

liksom f&r kvinnor och mSn (med viss Svervikt f&r kvinnor).

8)-",)"-< H'T: " HEVo(6++ 24 1"<) 2" THA&)([

F&r att fSrklara varfsr anstSlida g@Er med i facket eller inte Sr det
n3dvSndigt beakta fSrhEllanden pE flera olika niv@Eer. Fr det frsta
den som avsendividensSvervSganden och samspel med den sociala
omgivningen. Extremfallen utgSrs av ett helt individualiserat
handlande respektive ett starkt socialt tryck att g&E med i facket. FSr
det andra pEverkar enirstitutionellafdrhEllanden s&individens

som omgivningens agerande. Dit hSr den fackliga arbetsplatsorga
nisationens utbyggnad, fackens ekonomiska resurser, kollektiv
avtalens tSckningsgrad, den arbetsrSttsliga lagstiftningen samt
fSrekomsten av fackliga -kassor (ett Gerdystem) oh fackliga
inkomstf&rsSkringar.

P den fSrsta niv@&ndividnivEmfinns i huvudsak tvE olika typer

av fSrklaringar. Den ena utg3rs aational choiceteorin. HSr ingEr
vSgandet av kostnaden fsr medlemskapet mot nyttan av det, men
ocks@ree riderbeteende, det vill sSga att en del vSljer att (Eka
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snElskjuts pE de som betalar fackavgiften. Den andra typen av
fSrklaringsmodell p&E individnivEn tar fasta pC&E inflytande frEn den
sociala omgivningen, nSrmare bestSmt arbetskamrater, vSnner,
sISktingar och fackpresentanter. €ven arbetsgivarens instSlining Sr

av betydelse och d@E frSmst i mindre fSretag. Stdrst pEverkan har
omgivningen om det finns starksociala normerp&E arbetsplatsen
(eller t. ex. i familjen) att man b3r vara med i facket. Det kan f&rvSntas
att sociala normer att g&E med i facket Sr som starkast dSr
organisationsgraden Sr h3g och det finns en fackklubb (Toub¢! &
Jensen 2014, Visser 2002). DSr s infall& kan istSllet positiva
selektiva incitamerdtt ansluta sig fE en stSrre #81IDit hr fackliga
inkomstf&rsSkringar men ocksE sjSlkassan sE I1Snge medlemskap

i fack och akassa uppfattas som ett paket. Ett annat exempel Sr att
endast fackmediemar fEr hjSlp av facket om n@Egot ovSntat hSnder
eller om det uppstCEr en tvist med arbetsgivaren. PGE arbetsplatser dSr
de allra flesta Sr med i facket kan det bli en social kostnad att stGE
utanfsr (genom att mstas av ogillande frEn arbetskamraternas sida),
varfér det Sven ur ett kostnads/nyperspektiv kan framst@E som
rationellt att g&E med (Calmfors et al 2021b: 45).

Undersskningar tyder pE att den sociala pEverkan har fSrsvagats med
tiden och en individualiseringsprocess Sgt rum. En speciell form av
individualisering Sr €rukturell individualisn®, men dE Sr det frEga
om olika strukturella eller institutionella fSrhEllanden som fCEr
individen att handla pCE ett individualistiskt sStt. Exempel pE sEdana Sr
korta tidsbegrSnsade anstSliningar (t.ex. timanst§ar), arbete pE
obekvSma arbetstider, p(E arbetsplatser utan facklig nSrvaro, arbete
varvat med studier, arbetslSshet och resor, etc. DCE kan det uppfattas
som mindre angelSget att vara fackansluten men viktigt att vara med i
akassan. OcksCE den tilllade uppsplittring av arbetskraften som
fSljer p(E outsourcing, inhyrning av personal och ensamarbete (t.ex.
personliga assistenter, anstSllda inom hemtjSnsten, stSdare, barn
flickor, vSktare och gigrbetare¥$ bidrar till att fSrsvaga den
kollektiva styrkanoch sammanhElIningen. Inom-gkgpnomin Sr det
vanligt att de som utfér arbetet Sr sE kallade falska egenfSretagare
(egenanstSlida) genom att de Sr beroende av en enda uppdragsgivare
samtidigt som de saknar den reguljSra anstSliningens trygghetssystem,
arbetstidsreglering och uppsSgningsregler (Palm 2018: 383)72
Transport har uppmSrksammat de dEliga arbetsvillkoren f3r bland
annat matleverant3rer. Unga och utrikes fsdda Sr $verrepresenterade,
de trSffar sSllan varandra nSr de arbetar, f&E Sr medkti dabk
kollektivavtal fSrekommer sCE gott som aldrig (Palm 2018: 43, 67).

#"_ Det gSller Sven vid jSmfSrelser mellan olika ISnder. Eftersom Norge saknar ett
Gentsystem och fackliga inkomstfsrsSkringar fGEr fSrekomsten av facklig
representation p@betsplatserna (fackklubbar och fackombud) relativt stSrre
betydelse f&r organisationsgraden i Norge jSmfsrt med i Sverige. Se Ebbinghaus,
GsSbel & Koos (2011).

#$#_Arbetet inom gigekonomin sker Ovanligtvis enskilt med risk f3r isolering frEn
andra utfsrae, frEEn Sverordnade (plattformen) och frEn bestSllare (kunder)O. Palm
2019: 5, 29, 3132.
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Vi har varit inne pCE att individens beteende pEverkas av bland annat
arbetskamrater och fackrepresentanter samt social normer som kan
fSrvSntas vara starkast om m@Enga pE arbetsplatsen Sr med i facket och
det finns en arbetsplatsklubb. Den norske sociologgverre
LysgaardsiSrhetsprincifbetonar betydelsen av arbetsplatsen som en
kSlla till sammanhEllining och gemensamma normer (Lysgaard 2001).
En liknande funktion fylleikhetsprincipenUr ett fackligt perspektiv
motsvaras de av tvE organisationsprindipgustrifSrbundsprincipen

eller den vertikala principen enligt vilken alla pE en arbetsplats tillhsr
samma fackfSrbund (t.ex. IF Metall eller Unionen men i detta fall
ofullstSndigt eftersom det f&religger en uppdelning pE arbetare och
tjiSnstemSn), resktive yrkesfSrbundsprincipen enligt vilken alla som

har ett visst yrke eller samma profession (och samma utbildning)
samlas i ett eget f&rbund. NSr de bEda principerna kombineras
fSrstSrks sammanhEliningen sEsom nSr akademikerfSrbund (t.ex.
Sveriges Ingesrer) Sr stora nog att Sven ha arbetsplatsklubbar eller
motsvarande.

Lysgaard anvSnder inte sjSlv nSrhets likhetsprinciperna pE detta
sStt, utan istSllet f&r att fSrklara uppkomsten av ett informellt
arbetarkollektiv f&r att fSrsvara sig mot arbetsgens stSndigt
stegrade prestationskrav. Denna gemensamma problemsituation utgsr
en tredje kSlla till sammanhCElining och gemensamma normer. En
fackfSrening spelar en liknande roll som arbetarkollektivet men pCE ett
mycket mer organiserat sStt. PE arla¢ssplutan facklig representa

tion kan normerna att bli medlemmar fSrvSntas vara relativt svaga,
men det kan delvis kompenseras av individens sociala bakgfund
och selektiva positiva incitament som inkomstfsrsSkringar, tillg@Eng
till individuell rGEdgivning och rSttshjSlp. Eftersom m@Enga
tiSnstemanngéack samtidigt Sr professionsfsreningar kan Sven denna
egenskap tjSna som ett selektivt incitament. De utg3r inte endast
fackfSreningar i strikt bemSrkelse (I3nefrEgor mm) utan tillvaratar
Sven medlemmarnas prsfionella intressen (fr&Egor om professionell
autonomi, arbetets etik och kvalitet mm). Tillsammans med attraktiva
inkomstfsrsSkringar firklarar det delvis varfsr de svenska
tiSnstemannafackens styrka. SjSlva uppdelningen pCE -adwtar
tiSnstemannafack ®n annan del av f3rklaringen till de svenska
tiSnstemSnnens h3ga fackliga organisationsgrad. Industrif§rbunds
principen har inte drivits lika IEngt som i Tyskland dSr IG Metall
organiserar bEde arbetare och tjSnstemSn. DSrmed har likhets
principen inte f@Esamma msjlighet att g3ra sig gSllande som i Sverige.
De nordiska akademikerfacken utgsr ett tydligt exempel p&E en
IEngtgEende tillSmpning av denna princip: samma utbbdaimga
yrkeBsamma fackfSrbund. Tendensen gEr dock mot allt heterogenare
akadenikerfSrbund till fSljd av att mEnga av dagens akademiska

#$$_ Sociologen Johanna Palm (2020) fann att arbetarklassbakgrund och-arbetar
identitet | Sverigeavtagit i betydelse fSr den fackliga anslutningen under perioden
199@ER011, men ocks(E att dessa faktorer hade ett sSrskilt starkt inflytande dSr den
fackliga anslutningen var IEg, t.ex. bland deltidsanstSlida och pE arbetsplatser utan
facklig representation eller social press frEn arbetskamr@atma2020:367).
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utbildningar kan leda till flera nSrliggande yrken, vartill kommer de
allt vanligare fSrbundssammanslagningarna.
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Att vSga kostnadernaygiften) mot nyttan av fackmedlemskapet kan
betecknas som ett individuellt kalkylerande f&rhElIningssStt, men
Snd(E inte helt. Av den tidigare refererade undersskningen fr&n 1990
talets bsrjan framgCEr att frEgan om fackligt medlemskap Sr nEEgot som
man tala med varandra om ute p&E arbetsplatserna (Kjellberg
2001/2017: 15361, 182 184). Det visade sig att Sven ett sCE till synes
individuellt beslut som direktanslutning tillkeassan (d.v.s. att bara

vara med i en-&assa och inte i facket) inte sSllan vaget@an
SvervSgde tillsammans och Sven att man kollektivt kunde g frEn ord
till handling. PGEverkan frEn arbetskamrater, f&rSldrar och vSnner hade
stor betydelse nSr individen gick med i facket. PE fr&Egan om varfsr
man vid fr@EgetillfSllet var medlem doméauz olika nyttoskSI, sGEsom
behovet av trygghet, gemensamma intressen gentemot arbetsgivaren
vad gSller I3n, mm (ibid:14852). De som inte var fackligt anslutna
uppgav Ofsr hig medlemsavgiftO eller att de inte fEtt hjSlp nSr de vSnt
sig till facket, mm.

Det Sr sCEledes n3dvSndigt att skilja pE frEEgan vargickmaad i
facketoch frEEgan varfsr matag Sr medlert»Att svaren pE dessa
bEda frEEgor kan skilja sig starkt Et framg@Er av den nSmnda intervju
undersskning som genomfsrdes v@&Eren 1993 i Stockhoh@isteh och

som bestod av ett stort antal djupintervjuer med vanliga medlemmar
och fackligt aktiva i Metall, Handels och Sif. Tidpunkten fsr att gCE
med i facket kunde ligga m@Enga tr tillbaka i tiden och avse ett annat
fack och en annan arbetsplats Sn demrande. Hos de unga IEg den
naturligtvis nSrmare i tiden, sSrskilt som mEnga hade gEtt med nSr den
extrema hdgkonjunkturen under slutet av 188iet svSngde om ftill

den djupa 199@als-depressionen. Ingen av de intervjuade uppgav
pEverkan frEN omgivningeom huvudskS| fSr atidag vara
fackmedlemindividen ville sjSlv st fSr varfsr hen var med i facket.
Cirka 80 procent av de vanliga medlemmarna och nSrmare 40 procent
av de fackligt aktiva angav istSllet olika nyttomotiv, varav trygghets
motiv#*& var de #ra viktigaste vid sidan om fackets uppgift att

#3% | de djupintervjuer med Sppna frEgor (inga svarsalternativ) som jag och en
forskarkollega gjorde med fackmedlemm@anliga medlemmar och fackligt
aktiva)i StockholmsomrEdet vEren 1993 var frEgorna formulerade s att vi skiljde
pCE varfdr man Sr med iKatoch varfsr man gick megjellberg 2001/2017)En

freEgavar OVilket Sr ditt viktigaste skSI att idag vara med i facket?O och en
annan OHur gick det till nSr du gick med i facket? Vilket var ditt skSI? Vad betydde
andras instSlining, t ex vSnners octSidrars?0. Denna andra frEga Sr inte helt
Sppen men avsikten var den intervjuade skulle fEs att ange om Oegna skSIO (och
vilka de i s@E fall var) eller om olika former av social pEverkan (p&Everkan frEn
omgivningen) var avgsranddtackmedlemmatillhSriga Metall, Sif och Handels
intervjuadeE nCEgra stsrre arbetsplaBssutom intervjuadestt sSrskilt urval
besttEende aya HandelsmedlemmarStockholmsomrEdeberoende avilken
arbetsplatsle kefann sig pCE. €ven ickeedlemmar intervjuades.

#$& Till trygghetsmotiven hSrde dstarkatrygghetsbehov som m@&nga upplevde dE
hsgkonjunkturen undeslutet av 198@alet svSngde om till djup IEgkonjunktur
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tillvarata medlemmarnas intressen gentemot arbetsgif@reavrigt
fSrekom pEverkansmotiv (pGEverka arlwetis anstSliningsvillkor
och/eller facket), principiella motiv (sjSlvklart att vara med, bekSmpa
orStvisor, solidaritet, att undvika att (Eka sn(Elskjuts) respektive
vanemotiv (varit med ISnge, inget egentligt skSI ISngre).

NSr mangick medi facket varp@Everkan fr&En omgivningarbets
kamrater, fackrepresentanter, vSnner, familiemedlemmar) avgsrande
f&r tvE tredjedelar av de vanliga medlemmarna och en Snnu h3gre
andel av de fackligt aktiva. Hos de yngi23( Er) betydde omgivning

en dock inte lika mycket f3r intrSdet i facket (ca 50 procent). F&r dem
hade fr&Egan om varfSr man gick med i facket met blmndividuell
angelSgenhet. Speciellt tryggheteh OkonjunkturmotivO spelade en
stor roll. De senare avser den osSkerhet som speciellt mEnga unga
kSnde vid Sverg@Engen fr&En hdgkonjunktur till djup depression vid
bsrjan av 199@alet, en omsvSngningrsodrabbade de unga sSrskilt
h@Ert och som blev sSrskilt markant i StockhoimsEdet dSr
arbetsmarknaden varit starkt O3verhettadO. De ungas motiv att g med
i facket vid 199@alets bsSrjan fSrefaller sCEledes i hSg grad ha varit
situationsberoende. Det uppfades troligen som en akut situation dE

de i stor utstrSckning pE eget initiativ fattade beslutet att g&E med.

Av enkStundersskningen som Calmfors et al (2021a:19) genomfsrde
hSsten 2019 framg(Er att sociala normer (p&Everkan frEn omgivningen)
fortfarande spelar en viktig roll vid intrSdet i facket trots

att Qindividualiserade beslut blivit allt viktigareO, det senare enligt de
fackliga féretrSdare som intervjuades (sid#¥)Syftet var i fSrsta

hand att kartiSgga skSlen till varfsr man vid denna tidpuakined i

facket (inte varf&r man gick med), men Snd@E angavs relativt ofta
sociala normmotiv Sven om dessa hade en ICEg placering JSmfsrt med
andra motiv (ibid: 680). Att arbetskamraterna Sr med i facket Sr ett
Klart viktigare motiv f&r arbetare Sn f&r ti§emSn (ibid: 74). €ven
(Elderskillnader fSrekommer (ibid: 736). FSr de yngre (329 (r)

Sr arbetsgivarens instSlining viktigare Sn f&r andra Eldersgrupper.
Andra sociala normmotiv som betyder mer f&r de yngre Sr om
arbetskamrater, vSnner och anh3riga med i facket eller inte.
Detsamma gSller om facket finns representerat pE arbetsplatsen. De
sociala normmotiven Sr Sven viktigare f3r utrikes Sn f3r inrikes fSdda
(ibid: 79). Den intervjuundersskning som gjordes vid 1¢8lets

bsrjan visar, som nSmnsit denna typ av motiv vSger betydligt mer

f8r varfsr mangick medi facket Sn varfsr man ida8r med Det Sr
naturligt att pEverkan fr&En omgivningen intar en relativt framtrSdande

unde bSrjan av 199@alet. Endast f(E uppgav explicit tillgEng tiaasan som

motiv att vara med i faek.

#' Hit hdr sEdant som att facket anses beh3vas f&r a) att tillvarata de anstSlidas
intressen gentemot arbetsgivaren vad gSller ISner m.m., varvid eventuellt Eberopas
att sammanhElining ger styrkd f&r att komma tillrStta med konkreta miss
fSrhElladen samtc) som stSd vikonflikter. Kjellberg 2001/2017: 144.

#( . Till sociala normmotiv rSknas OvSnner och anhdriga Sr med i
facketO, Oarbetskamrater Sr med i fadat@min arbetsgivare Sr positivt instSlid

till facketQ(Calmfors et al 202t 12, 4041, 68-69). DSremot betraktas in@facket

Sr representerat pE min arbetsplatsO som ett socialt normmotiv (utan istSllet som ett
fackligt tillgSnglighetsmotiv) men skulle ha kunnat g3ra det.
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plats hos unga och utrikes f8dda med tanke p(E att intrSdet i facket i
allmSnhet ligger nSrmare i tiden Sn hos Sldre och inrikes fsdda.

De viktigaste skSlen att vara med i facket Sr enligt Calmfors et al
(2021a: 6877) olika nyttoskS!| (frSmst olika trygghetsskSI, bSttre
anstSliningsvillkor och msjlighet att pEverka): 1) hjSIpAster med
arbetsgivaren, 2) tillgEng till kompletterande inkomstfsrsSkringar, 3)
tillg&Eng till &kassa (trots att man kan vara meekagasan utan att vara
fackmedlem), 4) stSrre msjligheter att behElla jobbet vid uppsSgning
ar, 5) bSttre anstSlininglkor utsver I3n, 6) vill medverka till mindre
ISneskillnader mellan kvinnor och mSn, 7) fEr bSttre 15n, och 8) bSttre
msjligheter att pEverka arbetsfsrhEllanden och arbetsmiljs. DSrefter
fSljer ytterligare tio motiv, bl. a. tre sociala normmotiv och etins

har att gSra med om det egna facket finns representerat p arbets
platsen. TillgEng till OfSrmEnliga privata fsrsSkringarO (olyeksfalls
f8rsSkring mm) kommer f3rst pE plats av 14 av 18 (se Sven Calmfors
et al 2021b: 50).

IHA&&+:33H" $HY0'<, $Y&HS2)' GBBL $+06*" #2

€ven om f&E individer i studien av Calmfors et al. (2021) anger
fSrekomsten av en fackklubb som ett skSl att vara med i facket talar
mycket f3r att fackklubbar och fackliga arbetsplatsombud p(E flera sStt
har stor betydelse f&r medlemsrekryteringech dSrmed f&r den
fackliga organisationsgraden. Fackliga representanter ger facket ett
ansikte (Ofaew-faceO) direkt pE arbetsplatsen dSr sEvSI medlemmar
na som de potentiella medlemmarna finns. Det ger msjlighet till
Smsesidiga kontakter i individen$rmilj3, vilket rimligen underlSttar
medlemsrekryteringen. Undersskningar visar att mEnga skulle gE med
i facket eller ta pE sig fackliga uppdrag bara de fick fHE @il

kommer att de lokala fackrepresentanterna har mycket bSttre-kSnne
dom om arbefplatsen Sn personer higre upp i den fackliga
organisationen, vilket Sven underlSttar kontakterna med arbetsgivaren.
F&retagen brukar nSmligen fdredra att fSrhandla med den lokala
klubben framf3r att g&ra det med ombudsmSn som kommer OutifrEnO
och som sakar nSrmare kSnnedom om f&rhEllandena p(E arbetsplatsen.
SSrskilt nybildade klubbar kan visserligen behsva f& r@d och hjSlp av
avdelningens (regionens) ombudsmSn, men arbetsplatsfacket har Snd@E
bSst fSrutsSttningar att driva arbetsplatsfrEgor liksom a€E bist
medlemmarna pCE olika sStt.

En fackklubb har s@Eledes bEde en social kontaktfunktion och en
resultat eller nyttofunktion i fSrhEllande till medlemmarna. Facklig
nSrvaro direkt p(E arbetsplatsen kan vidare underiStta medlems
rekryteringen och motverka ampp genom att stSrka de sociala
normer som sSger att man b3r vara med i facket. Det Sr ocksE dessa
sakerD framfsr allt nyttoskSlerD som individer oftast anger som
anledning attdag vara med facket, inte existensen av en fackklubb

i sig. Till omstSndigeterna som g3r att magEr med facket h3r

#3)_ Enligt en undersskning vEren 2011 kunde av samtliga anstSlida som inte redan
hade ett fackligt uppdrag 13 procent tSnka sig att ta ett uppdrag om de blev
tillfrcEgade och ytterligare Pptocentatt de kanske kunde detSrdelningen av
liknande bland L@ TCO- och SacemedlemmarLarsson 2011:17.
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fSrutom olika nyttoskSI pEverkan fr&En andra (fackrepresentanter,
arbetskamrater, familjemedlemmar och vSnner) och de sociala normer
som finns pE arbetsplatsen och som bSrs upp av arbetskamrater och
fackrepreseminter.

Sammanfattningsvis Sr facklig nSrvaro pE arbetsplatsen i form av en
fackklubb av stor betydelse fSr att uppnE en hSg organisationsgrad
genom att (1) facket uppnCEr konkreta resultat pE arbetsplatsen och
dSrmed visar pE nyttan av att de anstSkagariserade, (2) klubben
uppmanar potentiella medlemmar att g&E med, och (3) den fackliga
nSrvaron stSrker de sociala normerna om att man b3r vara med.
Framfsr allt f8rstSrks s@Edana normer av en h3g organisationsgrad.
OmvSnt f&rsvagas normerna av en IEgnisationsgrad, vilket Sven
fSrsvErar bildandet av en klubb.

Fackklubbar fSrekommer knappast alls pE de minsta arbetsplatserna
av det enkla skSlet att medlemsunderlaget till f3ljd av fE anstSlida (och
i regel ocksE IGEg organisationsgrad) Sr f3&titt bilda klubb och

vSlja klubbstyrelse. Eftersom den stora majoriteten fSretag med
anstSlida Sr mycket sm(E f&rekommer fackklubbar fljaktligen endast

i en liten minoritet av f&retagen. Enligt en webberti&tten 201 av
Calmfors et al fanns en klul#ndasi tre procent av fSretagen och

sju procent av dem med kollektivavtal (Calmfors et al 2019:144).
KlubbtSckningen stiger emellertid snabbt med f3retagsstorleken: ca
10 procent i féretagen med-4® anstSlida, drygt 40 procent i de med
50-249 arstSlida och ca 60 procent i de med minst 250 anstSlida. |
fSretagen med kollektivavtal var motsvarande tal drygt 10 procent,
nSstan 50 procent respektive drygt 65 procent. Skillnaderna varierar
kraftigt Sven mellan olika branscher: IEg (under tv(E priobkat)

vErd & omsorg och hotell & restaurang, hSg i byggbranschen och
tillverkningsindustrin. Samma undersskning visar att fSretagen med
fackklubb anser det ISttare att Okommunicera med de anstSlida och
fSrankra olika beslutO samt att Ohitta ISsningar passar bEde
fSretag och anstSllda (ibid: 146).

NSr man rSknar pE andelen fsretag med fackklubb bsr man hElla i
minnet att Sven om den stora majoriteten fSretag Sr mycket smE sE
finns endast en liten minoritet av den privata sektorns anstSlida i denna
staleksgrupp. Inom privat sektor har nio av tio fSretag hsgst nio
anstSlida#$* Enligt en SCBundersskning, som Sven inkluderar
offentliganstSlida, hade nSstan sju av dlta anstSlida antingen
fackklubb eller fackligt ombud p&E sin arbetsplats Er*2@&land
fackmedlemmar var andelen 76 procent och bland-nogdlemmar

41 procent hos arbetare och 46 procent hos tjSnstemSn. PE arbetsplats
erna med fackklubb eller fackligt ombud hade hSlften av alla anstSlida

#*_ Antalet fSretag med anstSlida (privat sektor) var 289 november 2020 enligt
SCB:s f3retagsregister. Andelen fSretag med anstSlida: 214.266 : 289.763 =
73,9 procent. Andelen fSretag med®minstSlida: 44%6 : 289.763 = 15,4 procent.
Summa 19 anstSlida 89,3 procent.

#6+ NSrmare bestSmt 68 procent av samtliga anstSlida (inklusive offentlig sektor).
Bland LOmedlemmar och TCénedlemmar var andelen 76 procent och bland
Sacemedlemmar 77 proceritarsson 201126-28.
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under de senaste (Eren kontaktat en fackligseptant f3r att fGE hjSip
eller information (Larsson 2011: 232).

Tendensen Sr att fackklubbarnas tSckningsgrad minskar i S¥%érige.
Det illustreras hSr med det st3rsta-f&bundet i privat sektor (IF
Metall) och Sveriges stSrsta fackfSrbund (UnionenpsHF Metall

hade 69 procent av medlemmarna en klubb pCE sin arbetsplats 2006
och 64 procent 2020. Inklusive avdelningsombuden sjSnk andelen
frEn 85 till 80 procent. Var femte yrkesverksam IF Matallem

finns sCEledes p&E arbetsplatser utan facklig Etsetg@mnisation.
Unionenklubbarna omfattade 2013 47,6 procent av de yrkesverk
samma medlemmarna och 2019 45,1 procent. Andelen medlemmar
med tillgEng till ett arbetsplatsombud sjSnk under perioden frEn elva
till knappt sju procent. Allt som allt tSckt€Er 2013 nSrmare 59
procent av Unionemedlemmarna av antingen klubb eller ombud.
Sex (Er senare var det nere i cirka 52 procent. NSstan varannan yrkes
verksam Unionemedlem finns sEledes pE arbetsplatser utan facklig
nSrvaro. Sannolikt finns dessa medlemiframfsr allt pGE mindre
arbetsplatser och i nyare branscher som IT.

Medlemsutvecklingen kan spela in pE flera sStt. Sjunkande organisa
tionsgrad minskar medlemsunderlaget f3r att bilda eller upprStthElla
fackklubbar. €ven det motsatta kan hSnda: attaetkf&rbund vSxer

s snabbt att man inte riktigt hinner med att bilda klubbar sEsom skett
hos Unionen som rekryterat vSldigt m@Enga medlemmar pE sin
inkomstfsrsSkring. NSringslivets omvandling pEverkar ocks@& fsrut
sSttningarna f&r att bilda klubbar. PE arbigtan har mEnga stora
arbetsplatser inom tillverkningsindustrin fSrsvunnit genom rationa
liseringar, automatiseringar och flytt av produktion till andra ISnder.
Huvudkontor och utvecklingsavdelningar finns dock i stor utstrSck
ning fortfarande kvar i Svige och dSrmed mEnga stora arbetsplatser
befolkade av tjSnstemSn.

« andra sidan har en vSxande del av det arbete som tidigare utfsrdes
av industritjSnstemSn outsourcats till tjiSnstefsretag eller g3rs i dag av
konsulter. Denna uppsplittring av tjSnstenesnimegrSnsar medlems
underlaget fSr klubbar och Skar msjligheterna fsr arbetsgivarna att
spela ut olika grupper mot varandra. Ett av de frSmsta motiven f&r
bildandet av Unionen 2008 var att samla indusith tjSnstefSretag

ens tjSnstemSn i ett och sanférhund fr att fSrhindra att liknande

jobb betalas olika beroende pE om de finns i inde#i tjSnste
fSretag. En annan uppsplittring av tjSnstemSnnen Sr att SEvSI TCO
och SacedsSrbund som Ledarna organiserar och bildar klubbar pCE
samma arbetsplatseUr ett fackligt styrkeperspektiv Sr ett gott
samarbete dem emellan avgsSrande fSr den samlade styrkan. Precis
som nSr det gSller individer Sr enighet och sammanhEllning av stor
betydelse f&r hur vSI man lyckas hSvda sig gentemot arbetsgivaren.
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Den vEren 2020 inledda pandemin har pE mEnga arbelsplatser
framfSr pCE tjSnstemannasi@amneburit en utmaning fSr det fackliga

#%"120CC2!12K:3;CCIL24!LHIC2C:!@4!-WO0//>041!568,>\I$#

)



arbetet genom det utbredda distansarbetet. Det har blivit mer av
ensamarbete och minde& social arbetsplatsgemenskap, vilket inte
minst nyanstSlida fCEtt erfara. Digitala m3ten och kurser har ordnats
men det kan inte helt ersStta fysiska msten och de informella samtal
om olika frEgo(fackliga och andraom sker pE en arbetsplats.
Undersskingar visar att distansarbete uppskattats av mEnga genom
att de kunnat arbeta mer fokuserat och o$k§ellberg 2021b: 4617,

50; Kjellberg 2021g)Det gSller inte minst p(E st3kiga aktivitetsbasera
de kontor dSr den anstSlide inte ens alltid har tillgilEeg egen
arbetsplats. Vidare halet sE kallade livspussleider|Sttats. Samti

digt saknar m@Enga de sociala kontakterna med arbetskamraterna.
Distansarbetet har kommit f&r att stanSven om det kommer att
begrSnsas till nEgon eller nEgra dagackar. F3retag och
fSrvaltningar planerar att ytterligare krympa kontorsytorna, vilket kan
gSradetSnnu mer lockandatt arbeta p(E distakkur arbetsplatserna
utformas Sr i hdg grad en arbetsmilj$fr&Ega och dSrmed en facklig freEga
(Kjellberg 2021g) €ven fackklubbarnas msjligheter att verka
pEverkasm de anstSIldpE en del arbetsplatsstor utstrSckning
arbeta hemifrEonch mer sporadiskt trSff&ollegorna.
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Enligt SCB:s undersskningar om levnadsfsrhEllarfdddr/SILK)
skattas det totala antalet fackligt aktiva/fSrtroendevétdaalla
nivEer) Er 2018/2019 till omkring 254 000 (Larsson 202@3®).27

Det Sr en klar minskning sedan mitten av 1806t (1994/1995) dE

det r&rde sig om 360 000 personer. RSknat andel av medlem
marna var elva procent av arbetarna och (Etta procent tjSnstemSnnen
aktiva (fsrtroendevalda) Er 2018/2019. Bland arbetarna har denna
andel varit ganska konstant (runt-agtva procent) men till fSljd av
sjunkande organisationsgrad och fSaebetare i arbetskraften
minskade det absoluta antalet aktiva/fSrtroendevalda arbetare frEn
153 000 till 111000.

Bland tjSnstemSnnen har antalet aktiva/fSrtroendevalda minskat frEn
207 000 till 137 000 eller frEn 13 procent av de fackligt anslutna
tiSnstenSnnen 1994/1995 till (Etta procent 2018/2019.

En hgre andel av de kvinnliga tjSnstemSnnen Sr aktiva (fSrtroende
valda) Sn av de manliga: tio procent av de kvinnliga medlemmarna
jSmfsrt med sex procent av de manliga. RSknat pE samtliga tjSnste
mSn (dvs. riklusive ickemedlemmarna) var sex procent av de
kvinnliga aktiva (fSrtroendevalda) 2018/2019 och fyra procent av de
manliga. En minskande andel fSrtroendevalda medlemmar Sr
naturligtvis negativt ur facklig rekryteringssynpunkt och fSr den
fackliga demokrtin och styrkan rent allmSnt.

Andelen fackmedlemmar som deltagit pE fackliga msSten eller
arrangemang minskade mellan 1995 och 2005 f3r att dSrefter inte
Sndras sSrskilt mycket (Larsson 2020b33)1L De senaste femton
Eren har cirka 30 procent av medlemaaland sEvS| arbetare som

#4# Antalet fackligt aktiva och antalet fackligt fSrtroendevalda Sri denna unders3k
ning ungefSr detsamma (Larsson 202t8).
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tiSnstemSn under de senaste tolv mEnaderna deltagifaudigt
mste eller arrangemang.
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Facklig organisationsgrad oahbetsplatsrepresentation Sr tv@E mEtt pE
fackets organisatoriska styrka (Kjellberg 202148, B3236). Det Sr
inte bara i Sverige och inte bara under de senastertiton (Eren som
facken fSrsvagats i dessa avseendem.undersskning som genem
fSrdes mella 2005 och 2010 och som Europafackets forskrings
institut ETUI publicerade 2014 visar att den fackliga arbetsplats
organisationen har en nyckelraite bara fSr medlemsrekryteringen
utan ocks(E fSr att medlemmarnast@ana kvar facket (Waddington
2014).Medlemmar i 14 fackfSrbund (bl.a. svenska Sif, norska Handel
og Kontor och tyska Verdi) i 12 El$nder fick rangordna olika skSI
varfér de inte ISmnar facket utan fortsStter att vara medlerkiigst
rankades i alla ISnder utaett*$OStsd om jag rEkar ut f3r ett problem
pE arbetsplatsefi@ESr kvinnor och ungdomar var detsaSlextra
viktigt, men Sven mSn och Sldre rankadei ééimSnheth3gst#»&
SkSletCstsd om jag rEkar ut f&r ett problem pE arbetspléitgperO
ganska nSr@hjSip vid tvister med arbetsgivaren® kom pE fSrsta
plats los Calmfors et al (2024b) Bse ovanUppenbarligen har detta
trygghetsmotiv att vara med i facket en central betydelse fSr den
enskilde individen sEvSI i Sverige som i andra ISnder.

Ett annaviktigt resultatav ETUI-studien vaatt medlemmarna aésg

att facket f(Er mer utrSttat ontalf#ins representerat paEbetsplatsen
(eller att detiSrfinnsandra fSretrSdare f3r de anstSk@om de tyska
fSretagsrEdpte Det gSlerframfdr allt i de vSsteuropeiska ISnderna
och i mindre grad i de $steuropeiska dSr facken Sr svad@nelerna
dSrdet Srfacket(och inte fSretagsr@Es)mfsretrSlerde anstSlida pE
arbetsplatsen saknade SverptOcent av medlemmarna fackrepresen
tanter pE arbetsplats*(Det ansEgs vaem desto allvarligardrist
somarbetsplatsrganisationensSckningsgrad sj$nk i majoriteten av
de studerade ISndertfa.€ven dSr det fanngackrepresentanter pE
arbetsplatsn menadeen relativt h§g andelav medémmarnaatt de
borde fnnas fler*" LikasCE ans€lagEnga fackresentanter inte leva
upptill de krav som kan stSllas pE d@rmilrSckllg hjSlp frEn facket
Sr ett vanligt skSI f&r medlemmar att ISmna fatkeOm fack
fSreningar uppfattas som ineffektivaekar m@Enga ocksCE att g med.

#%3_Undantaget var medlemmarna av det finlSndska teknikerfacketassEg
tillgEngen till &kassan viktigare (Waddington 2014:-29).

#6% QSupport if 1 have a problem at workO (Waddington 201A5)Sif-
medlemmarna angav 60 procent detta skSl som ett av de tv(E vikifgagte.ned
pCE listan kom f&rbundets inkometfkring som angavs av nio procent.

#%& \Waddington 2014: 285.

#%', |bid.: 42-47.

#(, |bid.: 35, 37-39. FSr Sif:s del hade 74 procent av medlemmarna fackliga
fSretrSdare p(E arbetsplatsen.

#%), |bid.: 35.

#%", |bid.: 40-41.

#&+ |bid.: 56-57.!
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| ETUI-studien anfdrs flera tSnkbara orsaker till dessa brister: ett
motstEnd att ta pE sig fackliga uppdrag, bristande msjligheter till
facklig utbildning eller begrSnsat intresse att delta i s{Edan
arbetsgivarmotst@End mot tittScklig arbetstid fEr disponeras fsr
fackligt arbetesamtmgjligen ocks@realistiska f&rvSntningair@En
medlemmarns sidap@ad som Sr msjligt att uppnE i den rEdande
ekonomiska och politisksituationerf&’

Fallande organisationsgrad f&rsSmfackens finanser och dSrmed
deras m3jligheter att med hjSlp av heltidsanstSlida ombudsmSn bist@E
medlemmarna. Det medfsr att de fackliga representanterna p&E arbets
platsen fEr en Snnu viktigare roll Sn tidigare. Utan facklig nSrvaro pGE
arbetsplatsniv(E riske medlemmarnas inflytandét begrSnsa®och

inte bara pE arbetsphatd utan ocksE inosjSlvaden fackliga
organisationenAllt detta gsr det extra viktigt fSr facken att inte bara
rekrytera medlemmar utan ocksE arbetsplatsrepresentardérgech

dem tillrScklig utbildning.
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Fram till 2007 frSmjade det sE kallade Ggstiemet med fackligt
administrerade -&assor facklig anslutning genom att medlemskap i
fack och akassa s@Egs som en helhet, n(Egot soreller mindre
sjSivklart hdrde samman och utgjorde ett Ofackligt paketO. Visserligen
hade sambandet mellan medlemskap i fack ekhsaa sedan slutet

av 1980talet luckrats upp genom den Skande direktanslutningen till
akassorna, det vill sSga att fler &ligare utnyttjade msjligheten att
vara med en-&assa utan att tillhSra en fackfSrening (tabell 16).
Denna utveckling skst fart pE tjSnstemannasidan under hdgkonjunk
turEren vid slutet av 19&0et dE en del tyckte att de klarade sig bra
utan facklig medlemskap men f&r sSkerhets skull Snd@E ans@Eg det bSst
att vara ansluten till eneassa. r 2006 var i genomsnitt mer Sn var
tionde medlem i LE&kassorna direktansluten och nSstan var femte i
tiSnstemannakassorna (tabef).2Sedan dess har direktansiagen

stigit mest hos arbetarkassorna och i synnerhet sedan avgiftens
koppling till arbetslSsheten f3rstSrktes 2008. Mellan 2008 och 2010
Skade den genomsnittliga andelen direktanslutna freEn 13 till 16
procent hos arbetarkassorna och fr@En 20 till 21 prbosrtjSnste
mannakassorna.

I"#$%%4. Andelen direktanslutna till arbetar- och tjSnstemannakassor 2065
2010 (procent)

2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

LO 98| 10,4 | 11,3| 12,3 | 14,1 | 15,7
TCO 18,2 | 18,8 | 18,8 | 19,6 | 19,6 | 19,6
AEA 18,8 | 20,4 | 18,8 | 20,5| 25,0| 22,8
...vriga 19,8 | 20,2 | 22,0| 22,0 | 22,5| 22,0

Alla fackliga akassor| 14,3 | 15,1 | 15,3 | 16,2 | 18,2 | 18,5

Arbetarkassor 10,3 10,8| 11,6 | 12,6 | 14,3 | 15,8

TjSnstemannakassd 18,2 | 19,2 | 18,7 | 19,9 | 21,6 | 20,8
I"# Y*Zf&534'71*251&2%'&1%.6%-RBUP4*/
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Sedan avgifternall a-kassan chockhsjdes 1 januari 2007 och skatte
reduktionen fSr medlemskap i fack (25 procent) oekassa (40
procent) togs bort, samt ersSttningsvillkoren vid arbetslSshet f3r
sSmrat&#, fick nu m@Enga personer anledning att fundera 3ver sitt
medlemskp i fack och eassa. Genomslaget blev extra stort i och
med att de viktigaste f&rSndringarna genomfsrdes under higkenjunk
turEret 2007 dE medlemskap i fack -delssa kunde framstE som
mindre angelSgeté Kraftigt Skad kostnad i kombination med
minskad uplevd nytta av medlemskapet visade sig bli fSrSdande fSr
de fackliga organisationernas ockkassornas fSrm@Ega att behElla
medlemmarna och rekrytera nya.
Under medlemsrasets (Er 2007 och 2008 fSrlorkdssarna drygt
460 000 medlemmar, varav de fackligekassorna ca 400 000
medlemmar. Facken tappade inte lika mycket, men 245 000 fSrre
medlemmar pE tvE Er kan inte betecknas som nCEgot annat Sn ett
mycket stort medlemsras. FSr b(Ede fack d@ssor var det inte bara
frEga om avhopp, utan ocksE om att degpume entrZ pCE
arbetsmarknadeBungdomar och nyanlSnda frEn andra |$hofta
avstod frEn att g&E med. Det som tidigare i huvudsak betraktats som
ett Ofackligt paketO, det vill sSga medlemskap i fackfSrening med
tillhSrande akassa, blev nu fSrem(El &n rad valmsjligheter:
¥ Medlemskap i bEde fack ockamsa, vilket kan benSmnas ett
Opositivt GentalO
¥ Avst(E frEn medlemskap i bEde fackkasisa, vilket innebSr ett
Onegativt GentalO, att hela det fackliga paketet vSljs bort
¥ AvstE frEn medlemskégrket men vSlja direktanslutning till a
kassa (Kjellberg 2010:185)
¥ AvstE frEn medlemskap-kassan men vSlja medlemskap i
facket: ganska m(Enga med trygga anstSliningar eller som
nSrmade sig pensionsEldern i stat och kommun gjorde detta val.
Det var sSrskilt vanligt i tjSnstemannafacken. Hos TCO steg
andelen medlemmar som avstod frEn medlemskassan frEn
5 procent 2006 till 11 procent 2008 (Kjellberg 2011: 88). Hos
IF Metall och Livs Sr det dSremot i praktiken inte msjligt f&r
fackmedlemmaatt avstE frEEn medlemskakassan.

LO-facken och LGkassorna drabbades av de i sSrklass st3rsta
medlemsfSriusterna. Det var ocksC till-k&3sorna som direkt
anslutningen steg mest (frEn 10 procent 2006 till 16 procent 2010).
FrEn juli 2008 f3rstSektegeringen kopplingen mellan arbetsl$sheten
inom varje akassa och medlemsavgiften, vilket innebar att arbetar
kassornas redan hsga avgifter steg ytterligare till fSljd av den bland
arbetare h3gre arbetsl3sheten. De i allmSnhet mycket hga medlems

##_ En f8rSndring frEn januari 2007 som berdrde alla med inkomstrelaterad
arbetsl$shetsersSttningKasseersSttning) var att denna efter 200 dagar sSnktes frGEn
80 procent till 70 procent av den tidigare arbetsinkomsten (upp till taket), vilket bSr
ha medfSriatt fSrsSkringen uppfattades som mindre attraktiv.

#3, ArbetslSsheten fSll fr&En 7,1 procent 2006 till 6,2 procent 2007 och 6,1 procent
2008 f3r att 2009 stiga till 8,4 procent (AKU Ersgenomsnibdi@cr).
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avgifterna till LO-kassorna medfSrde att dessa nu snararare blev en
belastning Sn en f&rdel ur facklig rekryteringssynpunkt.

NSr den sammanlagda avgiften f&r medlemskap dassa nEdde en

sE hsg niv&Eatt medlemstalen fsll kraftigt blev det tydligt att det
svenska Gensystemet fick negativa konsekvenser fsr den fackliga
anslutningen, det vill sSga esmvSnd Gerngffek. Ett extremt
exempel Sr Hotelloch restaurangfacket (HRF) som under loppet av
tre Er (31/12 200P 31/12 2009) firlorade nSstan fyra av tio
medlemmar och fSrbundetskassa var tredje medlet# Bidragande

var ocks@E att ersSttningsvillkoren f&r deltidsarbetslSsa fsrsSmrades
kraftigt under alliansregeringen. Efter tv(E (Ers medlemsras i frSmst LO
fSrbunden och LGkassorna och dSrefter ytterligarenfeEr med
fSrhsjda avgifter hade det svenska Gspstemets roll som fackligt
rekryteringsinstrument delvis spelat ut sin roll. Den 1 januari 2014
EterstSlideskasseavgifterna till ungefSr samma niv@E som f3re 2007.
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NSr kostnaderSgs mot nyttan av fackligt medlemskap belastas LO
fSrbunden av att medlemsavgifterna av tradition Sr avsevSrt higre Sn
pCE tjSnstemannasidan, samtidigt som I3nerna f&r det mesta Sr ISgre.
or 1999 betalade en medlem i CivilingenjSrsfSrbundet, oberoende av
ISnens storlek, 226 kronor i mEnaden i fackavgift inklusive a
kasseavgift, medan en Sifedlem med 18 000 kronor i mEnadsISn
betalade 187 kronor, Metallaren med samma ISn 342 kronor,
medlemmen i Industrifacket 369 kronor och Kommunalaren 382
kronor#& Blandanat dEvarande Metall saknade tak fSr fackavgiften,
som togs ut i procent, vilket betydde att avgiften i kronor rSknat steg
med I3nen (inklusive SvertidsersSttning, skifth OBtillSgg samt
extraarbete under semestern). Detta vSckte mycket missngje bland
medlemmarna. Avgiftens storlek och konstruktion var en hett
debatterad frEga pE Metalls kongress 1999, som beslutade om en
sSnkning frEn 1,9 till 1,8 procent. PE Ericsson i GSvle hade tidigare ett
20-tal medlemmar (mest unga kvinnor) ISmnat facket i ptot®t de

h3ga avgifterna och av samma skS| skrev 686 av klubbens 1 100
medlemmar under en namninsamling. PE Scania i S3dertSlje stod 700

#% Den 31/12 2009 var den totala mEnadsavgiften f3r facklassa 725 kronor

fSr medlemmarna i Hotell och Restaurang (medellSn 19 800 kronor), i IF Metall
706 kronor (medell$n 23 177 kronor), i Transport 659 kronor (medianiSn ca 21 000
kronor) och i Kommuoal 455 kronor (medellSn fSr undersksterskor 20 400 kronor).
FSr medlemmarna i byggnadsarbetarfSrbunden (Byggnads, MElarna och Elektriker
na) var mEnadsavgiften hSgre men ocksCE ISnerna. MedlemmarrEibL@det
Unionen betalade 31/12 2009 totalt 414nowotill facket och eassan (medellSn

27 070 kronor), i V&ErdfSrbundet 340 kronor (medianiSn 25 000 kronor) och i
Sveriges Ingenjsrer 314 kronor (mediani3n 38 000 kronor). KSllatidi@ngen nr

5 2010 (sid 6).

#&& Under perioden 31/12 20@831/12 2009 tapade Hotell ocliRestaurandracket
nSstan fyra av tio medlemmar (minus 37 procent) ekdissan var tredje medlem
(minus 34 procent).

#& Dagens Arbete nr 5 1999.
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medlemmar bakom en lista som krSvde OSSnk, eller vi g@&rlur!O
dag (2019) Sr medlemsavgiften till IF Metall i genoitisirygt 1,5
procent av bruttolsnen (ISgst 219 och higst 602 kronor i mEnaden).
HSr ingEr dockkasseavgiften (aassemedlemskap Sr obligatoriskt i

IF Metall)#&) €ven i exempelvis Kommunal varierar avgiften med
ISnen. F&r de som tjSnar ca 21 B2B 400 konor Sr avgiften 385
kronor (exklusive &assay& Som en jSmfsrelse betalar yrkesverk
samma medlemmar i Sveriges IngenjSrer trots sina ofta avsevSrt
h3gre I3ner en betydligt ISgre fackavgift: 240 kronor (dessutom ingCEr
en inkomstfsrsSkringj+

LO-medlemmaras I3ner tillhdr de I1Sgre pE svensk arbetsmarknad,
men de betalar de hsgsta fackavgifterna. Det beror till stor del p(E att
fler privata f8rsSkringar (olycksfallsf&rsSkring fritid, hemf&rsSkring
och /eller livf§rsSkring) ingEr i ®rbundens avgifter Sn dasom Sr

fallet pE tjSnstemannasidan (Calmfors et al 202:B)3¥Srdet av

dem uppskattas till ca 200 kronor per mEnad. Om medlemskapet i fack
och akassa betraktas som ett paket blir skillnaden mellan arbetarnas
och tjSnstemSnnens avgifter Snnu st38eskilt under perioden 2007
2013 dCE i f&rsta hand #@ssornas avgifter i allmSnhet var kraftigt
fsrh3jda. LOfSrbundens hdga medlemsavgifter underlSttar naturligt
vis inte medlemsrekryteringen. H3g medlemsavgift Sr det viktigaste
skSlet f&r arbetare aiite vara med i facket (ibid: 14, 17, -88).
Kvinnor i higre grad Sn mSn anger medlemsavgiftens storlek som ett
skSI att inte vara med i facket.
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Med ofsrSndrat ersSttningstak ikassart” fick istSllet fackliga
inkomstfSrsSkringar en tilltagande roll fSr medlemsrekryteringen,
men d& frSmst p&E tjSnstemannasidan. Med stigande ISner och

#(_ Kjellberg 20012017 278. Dagens Arbete nE 1999. Vid Astras anlSggning

i samma stad rappterade Industrifacket sommaren 1998 att de flesta nyanstSlida
valde att st(E utanfSr facket (Dagens Arbete 31/7 1998). | kombination med de stora
nyanstSliningarna sjSnk organisationsgraden i fabriken frEn 75 till 62 procent pE
drygt ett halvEr. FrSmsksSket till att de unga nyanstSlida inte gick med i facket
uppgavs vara medlemsavgiften, som till fSljd av de relativt hSga ISnerna gjorde att

en del medlemnraidvis kunde komma upp i 68800 kronor i fackavgift (inklusive
a-kassa) per mEnad.

#&) . https://www.ifmetall.se/medlem/omedlemskapet/medlemsavgifter{?019

05-03). Medlemsavgiften varierar mellan olika avdelningar.

#&* 54 https://www.kommunal.se/medlemskapet/medlemsavqiftkastiardet att-
varamedi-kommunal (201905-03).

#+  https://www.sverigesingenjorse/blimedlem/ (2019-05-03).

#"_ Den 1 januari 2007 sSnktes h3gsta dagpenningen i arbetslSshetsf&rsSkringen
fr@E&n 730 till 680 kronor under de fSrsta 100 dagarna av arbetslSshet. Det innebar att
f&rsSkringens tak sSnktes fr@En 20 075 kronor per mEBgatdlktonor per mEnad.

Med fem ersSttningsdagar per vecka eller 22 per m@Enad betydde det en ersSttning
pE maximalt 14 960 kronor per m&Enad (= 80% av en mEnadsinkomst pE 18 700
kronor). FSre 1/1 2007 var den maximalt 16 060 kronor per mEnad (= 80% av en
mQ@adsinkomst pE 20 075 kronor) under de fdrsta 100 ersSttningsdagarna. Alla
belopp fsre skatt. Taket pE 18 700 kronor i mEnaden hsjdes inte f3rrSn 1 september
2015.
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of$rSndrat tak (fram till april 2021) blev inkomstfsrsSkringar allt
attraktivare. NSstan alla TE@ch SacefSrbund har §&dan# Man

kan tala om en ny form av Geeffekt i och med att inkomst
fSrsSkringar fsrutsStter medlemskap i sEk&$sa som fackfrening.
InkomstfsrsSkringar ger vid arbetslSshet en ersSttning utSver den frEn
akassan. F&r Ldacken har de mindre betgide Sn f3r tjSnstemanna
facken eftersom arbetarnas i allmSnhet ISgre 18nenivE betyder att
tillSggsersSttningen inte blir sSrskilt stor. Lindellee (2018) visar att
inkomstfsrsSkringarna Sr till minst nytta f&r de som behdver dem bSst,
det vill sSga de soffiper stsrst risk att fSrlora arbet&s.

F&r mer vSlbetalda L@rupper som verkstadsarbetare och byggnads
arbetare kan inkomstfsrsSkringar sSkerligen underlStta medlems
rekryteringen, sSrskilt som dessa yrkesgrupper tillhdr de mest
drabbade av arbetslSshatl konjunkturnedgEngar. Byggnads saknar
emellertid en inkomstfdrsSkring just av det skSlet. Den stora -arbets
ISshetsrisken vid konjunkturnedg@ngar gsr att det anses fSr kostsamt
fSr fSrbundet att infSra en sEdan. Under tider av hSg arbetslSshet
skulle ma tvingas hsja medlemsavgiften ganska mycket fSr att
finansiera fSrsSkringen och d(E riskera att fSrlora medlemmar av det
skSlet.

SE har Sven IF Metall resonerat, men f&rbundet infsrde SndE en
inkomstfsrsSkring frEn 1 juli 2019 (Lindellee 2018, sid 108). T
bakgrunden hSr ocks@E att en del IF Metdeten till fSljd av
teknikens utveckling blivit tjSnstemannalika varfér fSrbundet
riskerade att fSrlora medlemmar till Unionen som starkt framhsll sin
inkomstfsrsSkring som en medlemsf&réiélAv de 14 LGfSrbunden

Sr det fortfarande fem som saknar en inkomstfsrsSkring.

LO-f8rbund som saknar inkomstfsrsSkringar

¥ ByggnadsarbetarefSrbundet (hade inkomstfsrsSkring 1/7£2008
30/9 2010, men slopade den av ekonomiska skSI)

¥ FastighetsanstSlidas Frbund

¥ MusikerfSrbundet

¥ MElarefSrbundet (hade inkomstfdrsSkring frEn 2009 fram till
2010)

¥ PappersindustriarbetarefSrbundet.

LO-f&rbund med inkomstf&rsSkringar

##  TCOf$rbund utan inkomstfSrsSkringar Sr Sveriges yrkesmusikerfrbund,
TeaterfSrbundet ochTull-Kust. Av SacefSrbunden Sr det endast SjSbefSls
fSreningen och Sveriges Reservofficersfsrbund som saknar inkomstf$rsSkring. Se
Lindellee (2018)99-107.

#3$  JayeorLindellee (Lunds universitet), Anders Forslund (IFAU), Mats Essemyr
(TCO) med flem om fackliga inkomstf§rsSkringar och taket ikassanb
seONedmonteringen aassan@ollega nr 3 2020, sid. 183!

#%_ Dagens Arbete 30/9 2019: ODet som har f&rSndrats Sr att konkurrensen frEn
fSrbund som framfSrallt Unionen har blivit h@Erdare. UnioaenSnder sin
inkomstfrsSkring som ett viktigt argument f3r att vSrva medlemmar. 85 procent av
alla fackanslutna i Sverige har en inkomstfsrsSkring genom sitt medlemskap. Den
konkurrensen i kombination med en relativt god ekonomi fick fSrbundet att bsrja
SvervSga f&rsSkringen.O
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ElektrikerfSrbundet (1/1 2068nmen med retroaktivitet frEn 1/11
2007)

GS Facket f&r SkogsTrS och Gafisk bransch (1/1 2011
HandelsanstSlldas F3rbund (1/10 2907

Hotell- och restaurangfacket (1/2 2020

IF Metall (1/7 2019

KommunalarbetarefSrbundet (1/1 20D8
LivsmedelsarbetarefSrbundet (1/4 2007

Seko, Serviceoch kommunikationsfacket (1/10 ZB)
TransportarbetarefSrbundet (retroaktivt frcEn 1/6 2007 enligt
beslut hSsten 2007).

Enligt den enkStundersskning som Calmfors et al genomfsrde
novemberdecember 2019 Sr fackliga inkomstfsrsSkringar det nSst
viktigaste skSlet att vara med i facket (Calrsfet al 2021a: 70). Det
gSller inte bara f&r tjiSnstemSnnen utan ocksE f3r arbetarna, vilket Sr
nEgot fSrvEnande med tanke p&E att sExbu@d D Byggnads,
Fastighets, Pappers, Hotell & Restaurang, MElarna och Mudikerna
vid tidpunkten f&r undersskningeaila saknade inkomstf&rsSkringar.
Dessutom hade IF Metalls inkomstférsSkring infsrts bara nCEgra
mEnader tidigare (1 juli 2019). « andra sidan svarade de sex
fSrbunden utan inkomstfsrsSkringar f&r endast 13 procent av de
yrkesaktiva LGmedlemmarna. Det Sroligt att den hos arbetarna
betydligt hSgre arbetsISshetsrisken IEg bakom att inkomst
fSrsSkringen hos dem fick en lika h3g placering bland skSlen att vara
fackligt ansluten som hos tjSnstemSntferDet fSrefaller ha varit
viktigare Sn att Etskilliga awdre h3sten 2019 tjSnade mindre Sn
25025 kronor som dE var arbetsI3shetsfsrsSkringens tak, vilket
innebar att endast de som hade en hdgre mEnadsinkomst i hSndelse av
arbetslSshet hade nEgon nytta av den.

Unionen har genom intensiva reklamkampamgkryterat ett stort

antal medlemmar pCE sin inkomstf§rsSkring. Denna slutsats stSrks av
att varannan yrkesverksam Uniormedlem finns pE arbetsplatser
utan fackklubbar eller fackrepresentanter, vilket tyder pCE att en hsg
andel av de nya medlemmarna ingryterats ute pE sjSlva arbets
platserna. InkomstfdrsSkringens centrala roll som rekryterings
instrument antyds ocks@E av att Unionens kraftiga medlemstillvSxt
under pandemiCEret 2020 var helt koncentrerad till fSrsta halvan av Eret.
DE $kade medlemstalezadmSstan 3000 men inte alls under resten

av (Eret (tabell 7). | synnerhet under mars och april, mEnaderna dE
pandemikrisen slog igenom med full kraft, steg medlemstalet kraftigt.
Mycket talar fSr att det hSjda taket ikassan (frEn 13 april 2020 fSr

dag 1-100 och frEn 29 juni 2020 Sven f3r dag-)18felade en

#&_DSremot fEr inkomstfSrsSkringen en nEgot ISgre vSrdering hos arbetarfackens
medlemmar Sn hos nSr frEgan inte Sr skSlen att vara med i facken utan uppfattningar
om facket Estadkommer. » andra sidan hamnar inkomstf$rsSkringeis, smec

hos tjSnstemSnnen, i topp nSr frEgan stSlis pE detta sStt (Calmforsiet @:-2021
103).
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huvudroll fSr att medlemstillstrSmningen helt uteblev under hssten
2020#

Eftersom inkomstf§rsSkringar frutsStter medlemskap i bEde facket
och akassan har de som vSljer att endast varataasiili akassarb

det vill sSga de som Sr Odirektansludante tillgEng till dem. F3r

det fackfsrbund® Unionenbsom rekryterat i sSrklass flest mediem
mar p&E sin inkomstfsrsSkring har det medfsrt att andelen-direkt
anslutna till dess -kassa sedan020 minskat kraftigt. Unionen
bildades 2008 genom en sammanslagning av Sif (Svenska industri
tiSnstemannafsrbundet) och HTF (HandelstjSnstemannafsrbundet),
som f&rutom i handeln rekryterade tjSnstemSn i andra privata {jSnste
nSringar som transportbranschemion rekryterar tjiSnstemSn inom
hela industrin. IF Metall organiserar arbetare inom nSstan hela
industrin. FSrbundet bildades 2006 dE Metall och Industrifacket gick
samman. En del medlemmar utfsr tjSnstemannalika arbeten vilket var
ett viktigt motiv fSr IF Metall att sent omsider infSra en egen
inkomstfsrsSkring f3r att minska antalet medlemmar som valde att g&&
Sver till Unionen, lockade av dess inkomstfsrsSkring.

| tabell 5 redovisas direktanslutningens utveckling mellan 2006 och
2020 hos Unionen, IMetall, HandelsanstSlidas F&rbund, Hotell &
Restaurang och Byggnads. Tabellen g&r det ocks@E mgjligt att jSmfsra
med den fackliga organisationsgradens f&rSndringar fSr arbetare och
tiSnstemSn inom industrin, handeln, heteth restaurangbranschen
samt bygbranschen. Unionens kraftiga medlemstillvSxt (tabell 12)
medverkade till att andelen fackligt anslutna tjiSnstemSn inom handeln
mellan 2008 och 2020 steg frEn 56 till 67 procent och inom industrin
frEn 76 till 79 procent (tabeb)2Samtidigt sjSnk direktnslutningen

till Unionens akassa frEn 26 procent 2@UWAO0 till omkring 15
procent 2020. eret dessfSrinnan (2019) var den nere p&E cirka 11
procent, men steg sEledes under Er 2020 trots fSrbundets kraftiga
medlemstillvSxt (+2F00Dtabell 7) som dock varelt koncentrerad

till det fSrsta halvEret. FSrklaringen till att direktanslutningen till
Unionens &assa $kade under 2020 Sr att medlemstillvSxten var Snnu
kraftigare i akassan (+6800) Sn i frbundet. €ven i mEnga andra a
kassor Skade direktanslutigjen under 2020.

Att Unionens medlemstillvSxt till stor del berodde pE fSrbundets
inkomstf&rsSkring och den intensiva reklam som gjordes f3r denna
framgEr av en betydande del av medlemstillvSxten skedde pCE
arbetsplatser utan facklig representation (klubder fackombud).

Som framg(Ett ovan minskade andelen medlemmar pE arbetsplatser dSr
fSrbundet har fSrtroendevalda till omkring varannan medlem. Det
betyder att medlemsrekryteringen i vSidigt m@Enga fall skedde pE annat
sStt Sn via fackrepresentanter ell@ir@n sociala arbetsplatsnormer
om att man bSra vara fackligt ansluten.

#  FrEn 13 april 2020 hsjdesket i akassan freEn 225 kronor i mEnaden till
33000. Det betyder att de som var medlemmar av -&assa och uppfyllde
medems och arbetsvillkorerunder dag 4100 kunde fGE upp till 80 procent av
33000 kronor i inkomstrelaterad arbetslSshetsersSttning. D$imedetendast de
som tjSnade mer Sn @G80 kronor i mEnadsom haden@Egon nytta av fackliga
inkomstfsrsSkringarFr@En 29 juni 2020 hsjdes taket Sven frEn och med dag 101.
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Den fram till 2019 minskade direktanslutningen till i Unionens a
kassa stEr i kontrast till t@ssornas Skade direktanslutning (och
motsvarande fSrbunds minskade organisationsgradsamma
branscher: hos IF Metall-klassa frEn 8 procent 2008 till cirka 12
procent 2019 och 2020 och hos Handetassa frEn 22 procent 2008
till 36 procent 2019 och 39 procent 2020 (tabg)l 2

Byggbranschen sysselsStter fE tjSnstemSn, men deshetietr

Ur facklig synvinkel uppvisar branschen en starkt negativ utveckling.
Mellan 2008 och 2020 sjSnk byggnadsarbetarnas organisationsgrad
med 15 procentenheter samtidigt som direktanslutningen till
Byggnads &assa steg med nSstan 30 enheter (tabelRBknat pE
hela perioden 2008020 sjSnk andelen fackligt anslutna frEn 81 till
58 procent medan direktanslutningen tikassan steg frEn 5 till 42
procent. Denna utveckling kan mer eller mindre betecknas som en
kollaps fSr Genpaketet (medlemskabiEde fack ochkassa) inom
byggbranschen. Till den ogynnsamma medlemsutvecklingen (tabell
10) bidrog ocksCE att till den 1 januari 2007 kraftigt hSjda a
kasseavgiften kom att fsrbundet den 1 maj 2007 tvingades hsja sjSlva
fackavgiften med 155 kronor i m@ea sedan granskningsch
mStningsarvodena avvecklats efter en dom i Europadomstolen.
Som nSmnts saknar Byggnads en inkomstf§rsSkring. Den som man
tidigare hade tvingades fSrbundet avveckla 2010 till fSljd av snabbt
stigande kostnader f&r fsrsSkringerdenfinanskrisett:

Ett annat LGfSrbund med en mycket negativ medlemsutveckling Sr
Hotell & Restaurang Facket (tabell 10). | likhet med IF Metall Sr det
inte ISnge sedan f&rbundet lanserade sin inkomstfsrsSkring (februari
2020). Den har hittills haft ingeeller liten inverkan pE medlems
utvecklingen. Hade den infSrts tidigare hade den knappast medfsrt
n@&Egon stSrre medlemstillstrSmning eftersom ISnerna inom branschen
vanligen ligger under taket i arbetslSshetsfsrsSkringen. Hsjningen av
taket april/juni 2020gjorde att Snnu fSrre hotethch restaurang
anstSllda fick nEgon nytta av inkomstfsrsSkringen. En mycket h3g
andel av &assans medlemmar har valt bort facket och Sr direkt

#( ., Den 1/1 2021 sysselsatte ByggfSretagens medlemsfSreta@(7drbetare och
39800 O3vrigaO (tjSnstemSn, men sannolikt ing@Er Sven en del av fSretagarna sjSlva
i denna kategori). MElerifSretageysselsatte 1900 arbetare och 200 O3vrigaO,
Maskinentreprensrerna T80 respektive P00, PIEt & VentfSretagen660
respektive 00 samt InstallatSrsfSretagen 920 respektive 1000.Alla uppgifter

avser ErsanstSlida (heltidsekvivalert&ija: Svenskt NSringsliv.

#) Fackavgiften blev dSrmed 3883 kronor (den varierar mellan avdelningarna),
vartill kom den fSrhsjda &asseavgiften p&E 366 kronor = totalt-783 kronor i
mEnaden i fackch akasseavgift.

#*  Byggnads inkomstfsrsSkring infSrd&guli 2008 men avskaffades 30 september
2010 sedan den kostat fSrbundesevSrda belogjl f3ljd av byggkonjunkturens
kraftiga svSngningar i kombination med att byggnadsarbetarnas relativt h3ga
ISnenivE medfsrde att man betalade ut relativt storarémg@t till arbetslSsa
medlemmaunder finanskrisen. DE denna slog till hade man inte heller hunnit bygga
upp ett f&rsSkringskapitaDet gjorde atByggnadstvingades dran sin inkomst
fSrsSkring trots att den uppskattadavm@Enga medlemmaEnligt fSrbundets
berSkningar blev notan f&r inkomstf&rsSkring@s miljoner under de cirka tv@E Er
som den var ig@Eng. Den ursprungliga kostnaden berSknades till mellan 55 och 60
miljoner kronor(Byggnadsarbetaren 1/3 2011: OSlutnotan: 225 miljoner kjohorO

)



anslutna. er 2020 var sju av tio kassamedlemmar inte med i Hotell &
Restaurang Feket. Mellan 2006 och 2019 sjSnk organisationsgraden
fSr hotell och restaurangarbetare frEn 52 till omkring 30 procent.
FSljaktligen fsrsvann Gengffekten nSstan helt inom branschen.

I"#$%985. Facklig organisationsgrad och direktanslutning till arbetar- och
tiSnstemannakassor 200@020 i nCEgra branscher (procent och procent
enheter)

2006 | 2008 | 2010 2019 | 2020 | 2006 | 2008 | 2019
2019 [ 2020 | 2020

Tillverkningsindustri
Organisationsgrad:

- arbetare 84 81 | 79 72 73 | -11 -8 +1
- tjSnstemSn 80 | 76 | 77| 78 | 79 | -1 +3 +1
Direktanslutning:

- IF Metall 8 8 10 >12 | >12 | +4 +4 0
- Unionen - 26 26 | >11 | >15 - -11 +4
Handel

Organisationsgrad:

- arbetare 64 57 | 57 52 52 | -12 -5 0
- tjiSnstemSn 62 | 56 | 61| 66 | 67 | -5 | +11 | +1
Direktanslutning:

- Handels 19 22 | 26 36 39 | +17 | +17 +3
- Unionen - 26 26 | >11 | >15 - -11 +4

Hotell & restaurang
Organisationsgrad:

- arbetare 52 | 40 | 36 27 34 | -25 -6 +7
Direktanslutning:
- Hotell & Restaurang 23 | 36 | 49 63 69 | +40 | +33 +6
Byggbranschen
Organisationsgrad:
- arbetare 81 | 73 | 71 62 58 | -19 -15 -4
Direktanslutning:
Byggnads 5 9 13 |133/37] 42 | +28 |[+ca29 +5

I"#)* M/O&S5'(* =%(/""4/2'="4(%/9* IBC* KH* @%* 1f&534'71* <152'9442391%/"91* 4=#*
1%7?12/%*7'9*4'9["*=#*4239'1%:"/)*

Hotell- och restaurangarbetare tillhnSrde dem som 2007 fick de stSrsta
hsjningarna av &«asseavgiften samtidigt som deras I3ner Sr bland de
ISgstap@E den svenska arbetsmarknaden. M@Enga har tidsbegrSnsade
jobb och/eller arbetar deltid i denna expanderande bransch. Liksom
inom handeln Sr personalomsSttningen mycket h3g. Allt detta
tenderar tunna ut den fackliga nSrvaron pE arbetsplatsnivE. Den
avtagand Genteffekten fGEr dSrfr sSrskilt stora konsekvenser i en
bransch som denna dSr de sociala normerna att g&E med i facket kan
fSrvSntas vara relativt svaga till f3ljd av den i allmSnhet svaga fackliga
nSrvaron pE arbetsplatserna. Under 2020 steg emaltgditsa
tionsgraden (tabell3) men det berodde frSmst pE att vSldigt mEnga
med tidsbegrSnsade anstSliningar (och dSrmed IEg organisationsgrad)
fSrlorade jobbet under pandemikrisen som drabbade hateh
restaurangbranschen sSrskilt hErt.

Som framgEtiar det freEn 2007 f&rSndrade Ggstemet fCEtt en
kraftigt negativ inverkan pCE framfSr allt arbetarnas organisationsgrad.

| vissa LOf$rbund Sr direktanslutningen tillkeassorna mycket h3g:
HandelsanstSlldaskassa 39 procent 2020, Byggnadsarbetarnas 42
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procent och Hotell och RestauranganstSlidas 69 procent. PCE
tiSnstemannasidan har direktanslutningen till Unionedsisaa
sjunkit frEn 26 procent 2008 till cirka 15 procent 2020. FSrklaringen
ligger i att flera av tjSnstemannaf$roundésch dE framfsallt
UnionensB inkomstf§rsSkringar givit upphov till en ny Gesffekt.
Medlemskap i fack och -kassa i kombination med facklig
inkomstf&rsSkring har blivit ett nytt Gepaket, ett nytt fackligt paket.
Samtidigt har det gamla paketet fack +kamsa (utaninkomst
f8rsSkring) alltmer vittrat sdnder trots att flera f&bund fSrsskt
reparera det genom att infSra kompletterande inkomstfsrsSkringar
men i IEgISnefSrbund som Handels och Hotell & Restaurang Sr de inte
sSrskilt effektiva som fackligt rekryteririgstrument eftersom de
flesta medlemmarnas ISner inte nCEr upp till taket i arbetsiSshets
fSrsSkringen.

H5&"0)@0'0,3&'8,&)5#)#'$#+:$,0)-,$)
68,$63")#5-,++,3D )

EU har IEngtgCEende planer om ett bindande direktiv om europeiska
minimil3ner. Trots utfSstelser fr&En-BEIl om att den svenska parts
modellen inte skulle pEverkas och att ISnder med h3g kellektiv
avtalstSckning som Sverige varken skulle komma att tvings ien
minimil3nelag eller allmSngiltigfsrklaring av kollektivavtal SEE Sr oron

i flera nordiska ISnder stor f&r att sEdana I5ften i slutSndan inte visar
sig nEgot vSrda. | sista hand Sr det nSmligeloEstolen som avgsr

och hSr har Sverige bittra erfaheter av att domstolen inte tagit
hSnsyn till utfSstelser frEn andraiftanser.

InfSr Danmarks folkomrSstning 1992 om MaastrichtfSrdraget och
Sveriges ElintrSde 1995 lovade den ansvariga kommissionSren att
dessa ISnders arbetsmarknadsmodeller intbesiEverkd$. Dess

utom infSrdes en regelMaastrichtfSrdragebm att EU inte f(Er anta
direktiv om ISnefSrhEllanden, fSreningsrStt eller stragk lockout

rStt. €ven i utstationeringsdirektivet (1996) angavs det uttryckligen

att det inte skullgpEverka den svenska arbetsmasknadellen. |
direktivets inledning punkt 22 heter det ODetta direktiv inverkar inte
p&E den rSttsliga regleringen i medlemsstaterna vad gSller rStten att
vidta fackliga stridsEtgSrder f3r att fSrsvara yrkesintresyerude

hade EUJdomstolens generaladvokat i ett yttrande vEren 2007 bedSmt
att strids@EtgSrder i princip var till Etna f&r att trSnga undan ett utiSndskt
kollektivavtal om skillnaden mellan deEdavtalen Sr markant och
EtgSrderna stEr i proportion till den f¥imgisom uppn@Es genom
konflikten. Med tanke p(E den stora skillnaden mellan svenska och
lettiska kollektivavtal kunde det tolkas s@tt bEda fSrutsSttningarna

var uppfyllda i Lavaffallet#" Enligt generaladvokaten var det tillEtet

#+ . Arbeidsliv i Norden 22/1 2021.

#' . Exempelvis Saco ans@Eg att generaladvokatens yttrande SverensstSmde med
fackens st@Endpunkt i frcEgan (Pressmeddelande Saco 23/5 2007). €ven LO s(Eg
positivt pE generaladvokatens stSliningstagande, men varnadeUsdath&olen
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f&r svenska fackfSreniray att tillgripa stridsEtgSrder f3r att uppfylla
EU-rSttens krav pCE likabehandling av arbetstagare frEn andra ISnder.
Under BSnvisiing till att de grundiSggande medborgerliga fich
rSttigheternaenligt Europar@Edet inbegrip&ten att vidta fackliga
strids@EtgSrdéiSvdadehan att dessa grundiSggande principer har
fsretrSde framfsr den gemensamma marknadens fria r3rlighet. | en
nyckelmeningheter detangEende att den svenska arbetsmarknads
modelleninte alltid resulterar i fSrutsSgba resultat
(etta Sr dock en n3dvSndig del av en arbetsmarknadsmodell som Sr
baserad p&E och frSmjar fSrhandling mellan arbetsmarknadens parter
och dSrmed avtalsfrinet snarare Sn den nationella lagstiftarens
ingripande. &g tror inte att det pdemenskapsrSttens nuvarande
stadium finns fog fsr att med Eberopande av en av de grundiSggande
rSttigheterna till fri rSrlighet enligt fSrdraget ifrcEgasStta en mediems
stats beslut att organisera arbetsmarknaden pE ett sEd@At sStt.
Det kan tillSggas ad#EvSI| den socialdemokratiska regeringen som den
efterfsljande alliansregeringen stiisig pE fackets linje i frEE¢anN.
Varken OgarantinO i utstationeringsdirektivgg¢neraladvokatens
yttrandeeller svenska politikers stSliningstagande f&r den svenska
modellenhindradeemellertidEU-domstolen frEn at_avaldomen
reglera konflikirStten fSr till Sverige utstationad arbetskraft.
Kollektivavtal med den f&r Sverige gSllande I3nenivEn fick arte v
en utg@Engspunkt f&r fackliga strids@EtgSrder. Fsljden blev att Sverige
fick Sndra sin lagstiftning och genom den sE kallagallagen
begrSnsa fackens konfliktmgjligheter nSr det gSller utstationerad
arbetskraft.Det blev en seger f&8venskt NSringslisom sttt det
lettiska fSretagebch argumentetasr inskrSnkt konfliktrStt precis
som man gjot under de 2008 inledda fSrhandlingarna om ett nytt
huvudavtal.
Ett annat exempel pE att EU har synpunkter p&E I3nebildningen Sr att
EU-kommissionen i sin Sverigerapport 20p2kade ut de relativt
h3ga svenska ISgstalSners@am ett hinder f&r att bekSmpa den h3ga
arbetsI$sheten bland nyanlSnda. Det uppfattades i Sverige allmSnt
som en OattackO pE den svenska partsmétellen.
| samband med finakgsen krSvde den s@E kallade trojkan-(EU
kommissionen, Europeiska centralbanken och Internationella valuta
fonden)sSnkta minimildner flera av de mest skuldsatta ISnderna f3r
att IEn skulle beviljas. Bkdmmissionen och Centralbanken fanns
ocks(E bland de allra starkaste fSrespr@&karnarfer decentraliserad
ISnebildning*&

kunde g@E emot detta eftersom det bara var ett yttrande (OEU:s generaladvokat ger
facket rSttO SVT 23/5 2007).

##, Punkt 260 i FSrslag till avgSrande av generaladvokat Paolo Mengozzi fSredraget
den 23 maj 2007. MEI321/05. Laval un Partneri ditmot Svenska Byggnads
arbetarefSroundet m.fl. Se Sven SvD 23/5 2007.

#$, FSljaktligen fSrsvarade arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin Byggnads
rStt att tillgripa strids@EtgSrder mot det lettiska fSretaget Laval. Sverige Radio 5/12
2006: https://sverigesradio.se/artikel/1074774

#%, Jansson & Jansson & Ottosson (2019).

#&_ MYller et al 2019, Vol. llI, s. 663.
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Under senare Er har-Hlidtitutionerna under intryck av tidlgande
ekonomiska och sociala Kklyftor samt framvSxten av ett folkligt
missn3je som stSrkt hdgerpopulistiska och frSmlingsfientliga strsm
ningar svSngt om till en positivare syn pE kollektivavtal och I3ner som
inte Sr alltfsr nedtryckta. Man har stSlit sigkom en Osocial pelareO
som antogs i GSteborg 201V.framtiden kan det emellertid inte
uteslutas att EU (Eterigen kommer att uppmuntra en mer decentrali
serad ISnebildning som kan rycka undan grunden fSr centrala
(branschvisa) avtal, samt att fSrespr@kekta ISgstalner.

| EU:s f8rslag till direktiv om minimildnerundantas ISnder med
arbetsmarknadsmodeller likt den svenBKEn skyldigheten att infSra
lagstiftning om minimildner eller allmSngiltigfsrklara kollektivavtal.
YiterstSr det Elddomstolen som bestSmmer och det finns inga sSkra
garantierfsr att domstolen kommer att tolka direktivet p(E detta sStt i
framtiden, exempelvis om kollektivavtalens tSckningsgrad i Sverige
skulle sjunka till IEEngt under dagens genomsnitt p@&&hip| privat
sektor Sr tSckningsgraden 85 pro¢én€ven det Sr ett genomsnitt,
vilket betyder att det finns branscher och delbranscher med Snnu ISgre
Poch i vissa fall avsevSrt ISgSckningsgrad. Enligt Elommiss

ionen Sr det problematiskt med tSckningsgrad under 70 procent,
men EUparlamentet har hsjt ribban till 90 procéfit.

1"B.)" %) &#+,7,4) #( T #(($2#S(H%'7"1$'X"Q,") &(,.) ( ?

| artikel 1 i férslaget till EUdirektiv om OtillrSckliga minimilsnerO
(28/10 2020) finns fSljand®garantiO

ODetta direktiv ska inte pEverka den fullstSndiga respekten f3r
arbetsmarknadsparternas sjSlvstSndighet eller deras rStt att fSrhandla
om och ing&E kollektivavtdDetta direktiv ska inte pEverka medlems
staternas val att antingen faststSlla legigade minimilner eller frSmja
tillgEngen till minimilSneskydd som ges av kollektivavigénting | detta
direktiv fEr tolkas som en skyldighet f&r de medlemsstater dSr I3nesSttning
sSkerstSlls uteslutande genom kollektivavtal att infSra en lagstadgad
minimil3n eller att g3ra kollektivavtal allmSnt tillSmpliga.O
Inte ens i Sverige sker emellertid I3nesSttningesslutandegenom
kollektivavtal | privat sektor sker den pE annat sStt f3r de 15 procent
Pomkring 450000 anstSlld®som inte omfattas akollektivavtal#0
Inkluderas de som har sifferl$sa avtal Sr det mer Sn 35 procent av de
anstSllda i Sverige som saknar kollektivavtalade minimil&her.

# . Kjellberg 2021e
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#0 . Kjellberg 2021c.

#* . Kjellberg 2019:Extra appendix. Table 7. or 2021 hade 28 procent av de
anstSllda med kollektivavtal ett sifferlSst avtal. RSknat pE hela arbetsmarknaden dSr
tSckningsgraden Sr 90 procent blir det 28% x 90% = 25 procent. Summan av 10
procent utan kollektivavtal och 25 ment blir 35 procent.
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| verkligheten Sr det betydligt fler eftersom cirka 400 av de omkring
690 kollektivavtalen om ISner enligMedlingsinstitutet saknar
specificerade ISgstal3nér. OmrSknat till andelen anstSlida har 59
procent minimildner i avtalen. Om man ser till samtliga anstSlida pE
den svenska arbetsmarknaden blir andelen 53 procent (eftersom inte
alla tScks av kollektivaal).”' Det betyder att nSstan varannan
anstSlld i Sverige inte omfattas av kollektivavtal som innehEller
minimilSner.

Om fSrslaget till direktiv blir verklighet ska alla medlemsstater
inkomma med statistik sE att EU:s sysselsSttningskommittZ kan
beddma huwS| de lyckats med att 3ka eller upprStthElla kolektiv
avtalens tSckningsgrad respektive att minimildnerna Sr tillrSckliga.
Resultatet kan bli att facken uppmanas godta kollektivavtal som gsr
dem attraktiva f3r fler arbetsgivare f3r att p(E sE sStickkingS
graden.Enligt fSrslaget ska minimilSnen vara minst 60 procent av
medianlSnen i varje land. | Sverige skulle en minimilSn p& 60
procentsnivEn i de allra flesta fall harttEamgt under de kollektiv
avtalade ISnern&*

Kommissionsordfsrandedrsula von der Leyen framhEller #tla
mEste fC tillgEng till minimilSaatingen genom kollektivavtal eller
genom lagstadgade minimil3ne®®| motiveringen till firslaget om
EU-direktiv heter det ocks(E att O€ven i medlemsstater dSr man endast
har kdlektivavtalsfSrhandlingar har dock en del arbetstagare inte
tillg@Eng till minimil3neskydd?® Det kan tolkas att statliga minimi

ISner behdvs Sven i ISnder som Sverige f&r de som inte omfattas av
kollektivavtalade minimil3ner trots att direktivet uttryajgin sSger att
medlemsstater dSr det endast finns kollektivavtalade minimilSner inte
ska (ElISggas att infSra statliga minimilsner eller allmSngiltig
fSrklaring #)&
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Hittills har de kollektivavtalade I5nean i Sverige tjSnat som
riktmSrkenfsr ISnerna i de kollektivavtalsiSsa fSretagen. | rapporten
Kollektivavtalen och de ISgsta ISnerframhEller Medlingsinstitutets
nationalekonomer Petter HSIIberg och Christian Kjellstrdm (2020) att
ODe kollektivavtalade ISgstiSnerna fSrefaller i praktiken pEverka

#+. Av de cirka 690 avtaininnehEller 240 minimilSnenivEer och 49 tariffer, dvs
totalt 289. Dessa avtal omfattar 59 procent av de anstSfioe omfattas av
kollektivavtal Mejl 31/5 2021 frEn Christian KjellstrSm, Medlingsinstitutet.

#" . Andelen 53 procent har erhEllits genom att multipliceras kollektivavtalens
tSckningsgrad pE 90 procent med de 59 procent av de anstSlida som omfattas av
kollektivavtal som innehEller ISgstaldner. Det betyder att 53 procent av samtliga
anstSlida pE deresska arbetsmarknaden (inklusive de som saknar kollektivavtal)
omfattas av kollektivavtal som innehEller ISgstal3ner.

## . Av alla anstSlida i ElderrE8 Er (inklusive de hos arbetsgivare utan kollektiv
avtal) hade Er 2018 knappt en procent en ISn soerstegl 60 procent av den
nationella medianidnen. HSlIberg & Kjellstrsm 2020

#% . Motivering i fSrslaget till EUdirektiv, sid. 1.

#%, |bid., s.2.

#&, |bid., s. 18.
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ISneniv@En f3r alla anstSlida, ocks@E hos arbetsgivare utan kollektiv
avtalO.

Mot farhEgola om att den svenska partsmodellen kan komma att
fSrsvagas om europeiska minimilsner Snd@E skulle infras har det
invSnts att de svenska facken har full frinet att teckna kollektivavtal
som innehEllendgre minimildner Sn de som infsrs utifrEn -EU
direktiv. | SCE fall fEr Sverige darbbel uppsSttning minimil3neen
kollektivavtalad och en lagfSst. FrEEgan blirld&@8 som kommer att
tillSmpas i fSretag utan kollektivavtalen statliga minimildnen eller

den kollektivavtalade eller nEgot dSremellan?

Om EUoch staten rekommenderar och stSller sig bakom en nivE som
ligger under eller IEENgt under de kollektivavtalade ISnerna kan mycket
vSlden statligt satta minimilSnekomma att utgsra ett riktmSrke f3r
fSretagen utan kollektivavtal. FackfSreningarna skulle $vErare att
hSvda att arbetsgivare som tillSmpar den statligt sanktionerade
ISneniv@En avviker frEn den svenska modellen. Det saknas inte heller
ekonomer och politiker som menar att det bel@@sSnkta tr3sklaf&d

att skapa flers@E kalladenkla jobh de vill sSga som fSrespr@Ekar
ISneniv@Eer som ligger ISgre Sn de kollektivavtalade minimildnerna.
FSrutom att vinna ilegitimitet genom att vara emv staten
sanktionerad minimilSrkan denna locka till efterfslid genom att
sSnka I3nekostnaderrfonsekvensen blir inte bagkade I3neklyftor
ochsSmre villkor utan ocksSmna konkurrensfsrhEllanaeellan
fSretag som tillSmpar kollektivavtalade respektive statligt satta
minimil3ner. Vid exempelvis offentliga upphandlingar brukar 1Sgsta
pris oftastvinna.

| Kommunalarbetarer{(11 maj 2021) mElas ett sE&dant framtids
scenario upp. LSgstaldnerna i flera av Kommunals stora avtal ligger
enligt f&rbundet p&E en ISgre nivE Sn i férslaget tdirEktiv, men

man motsStter sig Snd@E-reglerade minimildnerSkSlet Sr enligt
ombudsmannen Lars Fischer &fitskulle riskera att oseriSsa arbets
givare bara betalar vad de mEste enligt lagen. SeriSsa arbetsgivare som
betalar mer skulle fGE problem i konkurrensen med dessa fSretag. Det
pEverkar allas 13ner.O Octiave: OTSnk dig att den ISgsta I3nen i
avtalet Sr higre Sn lagens krav, varfsr ska en arbetsgivare d@E g&E med
pCE att teckna kollektivavtal? Det vore ju billigare att stE utarfavtal.O
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€ven minilSner inom ramen fSr kollektivavtal kan utvecklas pE ett
sStt som innebSr ett hot mot partsmodellen och I3ntagarna. Risken
finns nSmligen att det vSxer fram Ogula fackO (som f&retrSder
arbetsgivarens snarare Sn Intagarnas intressen), med ZfiSasid
teckna kollektivavtal som innehller en ICEg statlig minimilSn. Sedan
MedbestSmmandelagen Sndrades 2019 efter hamnkonflikten i
G3teborg saknar de etablerade facken stridsrStt f3r lagtt@villkor

Sn i defsrsttecknade avtaleé¥( Detta kan bli @ msjlighet f3r arbets

# . OEU vill bestSmma din 13nO (av Stephen Lindholm) Kommunalarbetaren 11/5
2021:https://ka.se/2021/05/10/aill -bestammadin-lon/

(. Se intervjuer med Mats Glav@ag & Avtal 2/2 2021 (Det riskerar att sabba
hela den svenska modelenhttps://www.lagavtal.se/tidningen/deaiskeraratt
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givare som inte vill ha kollektivavtal dSr villkoren fSrhandlas fram
med de fackfSrbund som finns idag.

Fler f&retag Sn idag kan med en dubbel uppsSttning minimil3ner och
de sedan 2019 f&rSndrade konfliktreglerna komma att vSljaatiort
teckna hSngavtaller avst@E frEn aisluta sig till en arbetsgivar
organisation Dessutom kan organiserade arbetsgivare som anser att
de kollektivavtalade 13nerna Sr alltfsr h3ga, precis om i Tyskland,
hoppa avsina organisationer. Detta intrSffade framfsr allt i 3stra
Tyskland, men bakgrunden var inte n(Egon minimilSnelag utan att
mEnga féretag dSr hade sv(Ert att hSvda sig i konkurrensen med vSst. |
Tyskland medverkade minskad organisationsgrad hos sEVSI
arbets@vare som fack och en sjunkande kollektivavtalstSckning till att
statliga minimilSnerinfSrdes | Sverige kan det inte uteslutas att en
sEdan utveckling istSllet ttisnsekvenseom statliga minimilsner
infsrs.
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Om alltfler arbetsgivare vSljer att stE utanfsr arbetsgivarorgani
sationerna och inte heller tecknar hSngavtal kan allmSngiltig
fSrklaring av kollektivavtaprecis som i Norge komma att aktualiseras

i branscher med IEg tSckningsghdlchSngiltigfsrklaring innebSr att

de kollektivavtalade minimilSnerna omfattar alla fSretag i de bran
scher dSr den tillSmpas. SE Sr det i Norge i vissa branscher med IGEg
facklig organisationsgrad och/eller hsg andel arbetskraftsmigranter
(bygg & anlSggnig 39 procent fackligt anslutna, hotell & restaurang
16 procenty Den norska allmSngiltigfsrklaringen gSller frSmst
avtalens minimildner och med sikte pE utlSndsk arbetskraft. Finland
har allmSngiltigfsrklaring mer generellt och bersrs dSrmed inte i

sabbaheladensvenskamodellen7008984 och ArbetsvSriden 25/5 2021
(OArbetsrSttsjurist:  Varningar om avtalsshopping p&E vSg att sIE inO
https://www.arbetsvarlden.se/arbetsrattsjuvatingarom-avtalsshoppinga
vagatt-slain/)

#) . Sedan 1994 har Norge en procedurdBmSngiltigfsrklaring av avtalen som
innebSr att tSckningsgraden blir 100 procent dSr den tillSmpas, men med
begrSnsningen att det gSller avtalens minimini@&gaard 2018EU och
arbetsrStt nr 1 200®en rorska allmSngiltigfsrklaringn gSller endasavtalens
minimilSner: httpsi/arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/D®6.asp. Lagen bSrjade
tillSmpas f&rst 2004 dE EU utvidgades och ett Skat antal arbetskraftsmigranter f&r
vSntades kommil Norge. En internationell jSmfSrelse av arbetskraftsinvandring
som andel av befolkningen 2017 visar att Sverige har en nSstan lika hdg arbets
kraftsinvandring som Norge: 0,5 procent i Norge och 0,45 procent i Sverige.
TemporSr arbetskraftsinvandrimgiEr inte i j[SmfSrelsen. Sverige hade dock mer Sn
dubbelt s hSg andel arbetskraftsmigranter frEn tredje land (fordrar arbetstillst@End)
som Norge (0,13 respektive 0,05 procent) medan Norge hade hsgst andel
arbetskraftsmigranter inom ramen fSr den fria igreten inom EU/EES (0,45
procent i Norge och 0,32 procent i Sverige). Danmark hade den femte hSgsta
arbetskraftsinvandringen inom OECD, Norge p&E nionde plats, Sverige pCE tionde och
Storbritannien p&E trettond&konomifakta ochOECD International Migration
Outlook 2019) F3ljande branscher harNorge allmSngiltigférklarade kollektiv

avtal: varvs och byggbranscherna (minimilSner, av betydelse huvudsakligen fSr
utiSndska arbetstagare), jordbruket och trSdg@ErdsnSringen, fiskeindustrin,
stSdbranschen, hotefich restaurangbranschen, elinstallationsbranschen samt delar
av transportsektorn (Oturbil og godstransport p@sxQgrgaard 2018
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nEgomstsrre utstrSckning av Etirektivet om minimilsner. Det Sr

mot den bakgrunden man fEr se de finISndska fackens relativt positiva
instSlining till EUdirektivet.

En invSndning mot allmSngiltigférklaring Sr att den skulle innebSra
ett brott motden svenskpartsmodellesom bygger p&E kollektivavtal
och frivillighet. Vidare kan incitamentet att g&E med i facket minska
LO motsatte sig 1934 i ett yttrande till Socialdepartementet obligato
riska kollektivavtal eftersom de kunde Sventyra medlemsrekrytering
en®)” Det var ett erbjudande fr@En socialminister Gustav MSller som
man ans@Eg kunde stjSlpa snarare Sn hjSlpa.

Frankrike har bEde statligt satt minimil3n och allmSngiltigf$rklaring
och dSr tjSnar hjningar av minimildnen soiBrkefsr de kollektiv
avtaladelSnehs$jningarna, nEgot som i Sverige fSrhandlas fram av
parterna inom industrin. Statens framtrSdande roll i den franska
modellen tenderar minimera det fackliga inflytandet pE ISnebildning
en. Mindre Sn var tionde fransk ISntagare Sr med i facket. Om state
och politikerna har det avgsSrande inflytandet Sver ISnebildningen och
annat som parterna har ansvar f3r i Sverige Sr det, precis som i den
franska modellen, logiskt att strejker blir politiska och fSljs av
demonstrationer p(E gatorna.

Ett problem som upp&Er vare sig det infSrs statligt bestSmda
minimildner eller allmSngiltigférklaring Sr vem som ska kontrollera
att villkoren i lagen respektive kollektivavtalen verkligen tillSmpas.
Om facken inte tillEts ha insyn i alla dessa fSretag eller har
otillrSckliga resurser blir det estatlig uppgift | Norge Sr deArbeids
tilsynet som granskar att den del av kollektivavtalen som almSn
giltigfsrklaras efterlevs. Det betyder att staten kan komma att Sverta
det som idag Sr en facklig uppgift. €ven det vore ett avsteg frEn den
svenska partsmodellen och dessutom ingen liten uppgift, i synnerhet
om alla branscher omfattas. €ven om 90 procentllaanstSlidai
Sverige idag tScks av kollektivavtal (ca 85 procent i privat sektor)
omfattas endast omkring 40 procentfaretagenmed anstSlidav
kollektivavtal#+ En klar majoritet av fSretagen som har anstSlida Sr
sEledes kollektivavtalslSsa. D&t sig frSmst om mindre fSretag av
varierande storlek. | f&retag dSr det finns fackmedlemmar fSrsSker
facken fSrm( fSretagen @& med i en arbetsgivarorganisatulket
landsvSgsagitatorn Gunnar StrSng Sgnade sig Et inom jordbruket) eller
attteckna ISngavtal
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Den svenskanotsvarigheten till andra ISnders allmSngiltigfsrklaring

Sr den hSr vidstrSchkanflikirStten €ven om ytterst f&E konflikter om
tecknande av kollektivavtal Erligen Sger#furBr den potentiella
msjligheten till strejk eller blockad betydelsefull nSr det gSller att
fSrm( fSretag att teckna kollektivavtal. | fSrsta hand fSrsSker facken

f&E till st&nd avtal genom samtal med arbetsgivaren ifrEga. FrEn

#* . SSderpalm 198®@2.
#+ Kjellberg 2020: 175.
#"  Se Medlingsinstitutets Ersrapporter.
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arbetsgivarhll har upprepadEnger framfsrts krav pE infSrande av
proportionalitetsregleoch fSrbud mot sympatikonflikterDet skulle
fSrsvEra fackens arbete att teckna kollektivavtal med oorganiserade
arbetsgivare. | f&rlSngningen skulle det kunna aktualisera allmSn
giltigfsrklaring av kollektivavtal i branscher med IEg tSckning.

Om staten utstrScker kollektivavtalen eller delar av dem till fSretag
utan s@Edana kan det f&rstSrka arbetsgivarnas argumentation f3r
proportionalitetsregler och fSrbud mot sympatikonflikter i och med att
de kollektivavtalsiSsa fSretagen av staten tvingas att tillSmpa
kollektivavtal som framfSrhandlats utan att de haft nEgon plats vid
fSrhandlingsbordet.

En annan frGEga Sr hur det blir med den lokala dispositiviteten
(anpassningen till lokala fSrhCEllandenagerfSrhandlingar mellan

fack och arbetsgivare) om hela kollektivavtal allmSngiltigfsrklaras
och fSretaget inte har n(Egra fackliga representanter att fSrhandla med,
vilket Sr det vanliga i kollektivavtalsiSsa fsretag. Ett sEEdant tillst@End
skulle varken passarbetsgivarna eller fackerth kan komplicera
fSrhandlingarna nSr parterna ingEr centrala. avtal

N7:";(%6*3#"#'7:"63$2", $*#"

| Sverige motsStter sig idag alla politiska partier och arbetsmarkna
dens parter att EU genom direktiv infsr lagfSsta minimilSher
Sverige. Men det kan komma att f§rSndras precis som det politiska
landskapet hEller p(E att gSra det. Redan idag anser flera politiska
partierna, precis som EU gjorde i sin Sverigerapport 2012, att
ingEngslidnerna (ISgstaldnerna, minimildnerna) innebSh3ga
OtrssklarO f&r ungdomars och nyaniSndas intrSde p&E arbetsmarknaden.
Om faststSllandet av minimildnerna skulle SverlSmnas frEn-arbets
marknadens parter till politikerna blir det en form av ISnebildning som
knappast Sr fSrenligt med svenska partsmedel

Ett exempel pE f8rSndrade stEndpunkter illustrerar hur det kan gCEvnSr
EU-domstolen intervenerar pE den svenska arbetsmarknaden Sr
TeknikfSretagens stSliningstagande Er 2008 f3r infSrande av en
minimilSnelag i SverigeTeknikfSretagen fSredrog dCE laftysing om

minimilSner framfSr allmvéngiltigférklaring av kollektivavtal, som var
ett alternativ som SvervSgdes.
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TeknikfSretagen anfSrdé&r det fSrstaett juridiskt argument utifrEn
EU-kravet om att det skvara tydligt vilken minimilsn som gSller f&r
utstationerad arbetskréft. Eftersom kollektivavtalen inte omfattar
alla arbetsplatser blev slutsatsen att lagstiftning var nsdvSndig.

F&r det andrdoch det var det egentliga sk3tade facken fEtt ett
intresse av hsjda minimilSner sedan det i Lavaldomen fastslagits att
det endast var minimil3nen som de tillSts pEverka. F3r att fsrhindra
att minimilSnerna av den anledningen drevs upp ville Tedkngétagen

## Kommunalarbetaren 9/7 2008T&knikfSretagen vill lagstadga minimil¥nenO;
Weihe & Wahlstedt 2008
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infSra en minimil3nelag som skulle gSlla hela arbetsmarknaden.
Laval och RYffertdomarna visade enligt TeknikfSretagen att krav (pE
kollektivavtalade minimilSner) gentemot de utstationerande fSretagen
Ointe kan framfSras om det redan finns estiéiging som sStter en
miniminivE®$ En sEdan lag skulle i enlighet medrStiens diskri
mineringsférbud gSlla s@EvSI utstationerande utiSndska fSretag som
svenska fSretag.

En dubbel uppsSttning minimildnekulle dSrmed uppstE: en-lag
stiftad och en kdtktivavtalad eftersom ODe fackliga organisationer
som vill ha minimilsnenivEer som Sr hdgre Sn den f&rfattnings
reglerade minimildnen skulle pE samma sStt som idag kunna krSva
detta Sven i framtiden@et vill sSga den lagreglerade minimilsnen
skulle varadispositiv¥*€ven nSringslivets forskningsinstitut Ratio
ans(Eg att lagfSst minimilsn var det bSsta alternativet f&r Sverige efter
Lavaldomert&
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EU-domstolens stSliningstaganden, prioriteringar och avvSgningar
mellan olika intressen gsrs inte i ett vakuum utan influeras av
samhSlleliga normer och vSrderingar ochgdEt inte att fSrutse hur
dessa kommer att se ut i framtid&n| Laval-fallet prioriterades
arbetskraftens rSrlighet framfSr Ebprinciperna om subsidiaritet
(anpassning till de lokala fSrhEllandena) ochdigkriminering (lika

I3n f8r samma arbete pE samma ort). IstSllet blev nationell tillhSrighet
avgdrande f&r 13nesSttningen pE skersbetsplatser dSr utstatio
nerad arbetskraft anvSnds. En fljd blev att Sverige tvingades f§rSndra
konfliktreglerna.

F&rloppet dSr eBU-intervention startar en frEn b3rjan icke fSrutsSg
bar processch dSr det ena leder till det andra ser i LavalfalietE

hSr: EUdirektiv om utstationerad arbetskr@ftavaldomerbSverige
tvingas f&rSndra konfliktreglerna (Lavallag@facken fCEr ett intresse

att hdja de svenska minimilsnerna eftersom de ing@Er i Oden hErda
kSrnanO dSr stridsrStten fortfarande StKieknikfSretagerisresIEr
svensk minimilSnelag med syfte att hElla nere minimilSnerna.

En EUbeslutad ordning som i praktiken innebSr parallella system f&r
minimildner kan utl$sa just en sEdan ofsrutsSgbar hSndelsekedja med
negativa konsekvenser fden svenska partsmodellen. En partsmodell
som EUkommissionen ofta framhEller som en fSrebild fSr ISnebild
ningen och som man p(E detta sStt riskerar att undergrSva.

K86+18$'$()

or 2020 var Eret dE mycket kastades om och tog en ny riktning. Efter
att under mEnga &Er ha sjunkit steg den fackliga organisationsgraden

#$_ Weihe & Wahlstedt 2008:2.

#% 1b0;LOIAIb2L/:CO<CI#++)\&&H21IAIVKC2/134!"+1 JC.>04!#++),
#&_|nstitutets Vd Nils Karlson i Kollega nr 9 2008, sid-63!
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nu fsr fSrsta gEngen sedan 1¢816ts mitt. Efter en stabilisering pE

68 procent 2019 Skade den 2020 till 69 proceppgEngen omfattade
b&Ede arbetare (fr&En 60 till 61 procent) och tjSnstemSn (frEn 72 till 73
procent).

En annan positiv utveckling var att andelen fackligt anslutna bland
utrikes fSdda arbetare fSr andra Eret i rad gick upp: fr&En 50 procent
2018 till 51 pocent 2019 och 52 procent 2020. DSrmed brsts den
stSndigt vSxande Klyftan i facklig anslutning mellan utrikes och
inrikes fSdda arbetare. Organisationsgraden hade 2006 varit 77
procent i bEda grupperna men sedan gEtt isSr alltmer till f3ljd av att de
utlandsf&ddas fackliga anslutning sjsnk mer Sn de inrikes f&ddas.

Det finns tv@E msjliga fSrklaringar till att de utlandsfSdda arbetarnas
organisationsgrad under Er 2020 utvecklades mer positivt Sn de
inrikes fSdda arbetarnas. FSr det fSrsta en struktureller&dm de

utrikes fsdda i stSrre utstrSckning Sn andra har tidsbegrSnsade anstSil|
ningar fSrlorade m@Enga av dem jobbet, exempelvis inom restaurang
branschen. Detta pressar rent matematiskt upp organisationsgraden
genom att tidsbegrSnsat anstSlida har IGg@nisationsgrad Sn fast
anstSlida. En annan mgjlig férklaring Sr att de m@Enga utomeuropeiska
flyktingar som anlSnde till Sverige h3sten 2015 efter hand Skade sina
spr@Ekkunskaper och sin kSnnedom om det svenska samhSllet och
arbetsmarknaden och dSrfsrigne grad Sn tidigare anslst sig till de
fackliga organisationerna. Mellan 2016 och 2019 steg andelen utrikes
fSdda arbetare frEn 24 till 29 procent, dSr den IEg kvar Er 2020 (tabell
20).#( Den snabbt sjunkande organisationsgraden bland utlandsfSdda
arbetae mellan 2016 och 2018 (frEn 55 till 50 procent), det vill sSga
under (Eren dE mEnga flyktingar bsSrjade komma ut p€E arbets
marknaden (i Sverige har Sven asyls$kande rStt att arbeta) vSnde freEn
2019 uppCEt och landade 2020 pCE 52 procent.

En tredje fSrfackfSreningarna positiv utveckling var att antalet
yrkesaktiva LOmedlemmar Skade fSr fSrsta gEngen sedan 1992 dE
de blev 300 fler Sn Eret innan (Kjellberg 2017b). «r 2020 vSxte antalet
LO-medlemmar med 2200 (tabell8).”) Inte sedan 1983 har LO

vSxt S yuoket. Det totala antalet yrkesaktiva fackmedlemmar Skade
under (Eret med IB60, vilket var mest sedan 1977. Unionen slog nytt
rekord med nSstan 800 fler medlemmar.

Helt exceptionell Sr den kraftiga medlemstillstrSmningen under mars
och april mEnader ZD d& facken fick omkring 660 fler
medlemmar. Dessa mEnader svarade sCEledes f3r cirka tre fjSrdedelar
av 2020 Ers medlemstillvSxt. Den utlSsande orsaken var den stora
osSkerhet som uppstod vid coronapandemins utbrott och den €Etfsljan
de ekonomiska krise Krisen slog vSIdigt ojSmnt mot olika branscher
men kunde ha fCEtt avsevSrt stsrre bredd och blivit betydligt djupare
om inte en ny form av korttidsarbete infSrts i stor skala och fSretagen
underststts pE andra sStt. En stor del av medlemskningen var

#(, or 2015 var denna andel 23,5 procent, 2016 24,1 procent, 2019 29,3 procent
och 2020 29,2 procent (Kjellberg 2021c). Alla tal avser arbetalt41&r med
anstSlining (exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidastuoierna). Om
arbetslSsa rSknas in blir de utrikes fSddas andel hdgre.

#) . Justerat f&r Byggnads omISggning av medlemsstatistiken.
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koncentrerad till fSrsta halv@Eret 2020. Det gSller 85 procent av
medlemstillvSxten i de tjSnstemannafack dSr det fSreligger statistik
per halvEr (tabdl), 86 procent i L&Srbunden (tabelb) och nSra 90
procent av &assornas medlemsskning (tabed)).1

Kontrasten Sr stor till finanskrisen @& arbetsmarknadspolitiska
insatserna mest handlade om coachning och liknectddE IF Metall

(p&E central och lokal nivCE) och Unionen (pCE lokal nivE) tecknade
krisavtal med arbetsgivarna om reducerad arbetstid och- ISne
sSnkningar. Den gEngen steg avgifterna -kilisaorna eftersom
regeringen Reinfeldt strax dessfSrinnan kopplat dessa till arbets
ISsheten bland medlemmarna i varjgassa.

or 2020 gjordes akassan tvSrtom generssare. Under finanskrisen steg
inte de fakliga medlemstalen alBde sj3nk i stSllet med cirka B0

mellan 2008 och 2011. Antaletkassemedlemmar Skade under
samma treErsperiod med i genomsnidOR5per CEr, vilket Sr betydligt
blygsammare Sn uppgEngen pE nSrmayeaeder Er 2020. Om

vi ser pE dfackliga akassorna fick de 20@2011 i genomsnitt
21000 fler medlemmar per Er. Enbart under Er 2020 fick samma
kassor ett medlemstillskott pE inte mindre Sr0@B8%ersoner eller

drygt tio g@Enger mer Sn vad de Erligen fick under finanskrisen.

FSr fSrsta gEEngen sedakagseavgifterna chockhsjdes den 1 januari
2007 och ytterligare differentierades efter arbetslSsheten i varje kassa
den 1 juli 2008 Skade-kassornas organisationsgrad nu rejSit. Efter
att andelen ISntagare (inklusive arbetslSaa$lutna till en &assa Er
2006 varit uppe pCE 87 procent rasade den till 76 procent 2007 och 74
procent 2008 (tabelld. €nnu 2019 var &kassornas organisations

grad 74 procent, men 2020 steg den med fem procentenheter till 79
procent eller fem gEngerma vad den fackliga organisationsgraden
gick upp under samma Er. DSrmed blasaornas organisationsgrad

tio procentenheter hdgre Sn den fackliga organisationsgraden som
under 2020 steg frEn 68 till 69 procent.

PE samma sStt Skade medlemstalen tgeig@er | de fackliga-a
kassorna Sn hos facken sjSlva-kaBsorna Skade till och med fyra
gEnger mer Sn H&bunden Er 2020. | genomsnitt steg antalet
medlemmar i de fackligalkassorna med 6,8 procent (tabd) tbch i

facken med 2,5 procent (tab8)l

SSrskilt mycket 3kade flera avkassorna som i sitt rekryterings
omrEde har mEnga personer med osSkra jobb. kmmr(Edet vSxte
hotell och restaurangkassan med 27 procent @a®medlemmar),
Handels &assa med 15 procent (+380 medlemmar) och
Transports &assa med 9 procent (680 medlemmar), alla tre
verksamma inom de privata tjSnstenSringarna. Dessutom valde
vSldigt mEnga av dem att enbart g@E m&edssan och vSlja bort
facket, vilket hSnger samman med att en hdg andel Sr IEEgavisnade och
dS#sr sannolikt inte ans(Eg sig ha rEd att betala avgiften till bEde facket
och akassan®* F3r att ta del av fackens inkomstfsrsSkringar mEste

#* _ Det b3r observeras att det Sr nettosiffror som presenteras hSr. Det kan mycket
vSl vara s att en h3g andel gEr med fdaEdeh akassa samtidigt som mEnga

av de som redan Sr med i facket gCEr ur i samband med att de blir arbetsl3sa, byter
bransch etc.
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man vara med i bEda, men dessa grupper hade en h3gst begrSnsad
nytta av dem till fSljd av sina IEga ISner. Direktamingen till hoteH

och restaurangkassan steg under 2020 frEn 63 tprogent, i
Transports &assa frEn 46 till 50 procent och i Handdlassa frEn

35,5 till 39 procent (tabell@).

De m@Enga uppsSgningarna i hotah restaurangbranschen, ofta
genom att tidsbegrSnsat anstSlida fick g, gjorde att medlemsskningen
inom Hotell och Restaurangfacket p&d0 under fSrsta halvEret
vSndes i en medlemsnedg@Eng $8 Gnder andra halvEret, varfsr
slutresultatet blev att fSrbundets medlemstal sjSnkoh@gler Eret
(tabell 6). Likas@E Skade Transport ganska mycket under Erets fSrsta
halva (+600) f&r att sedan fSrlora nSstan lika m@ErD). Handeln
drabbas av relativt fSrre uppsSgningar Sn hatel restaurang
branschen. Fackfsrbundet Handels Skaittensedlemstal sEvS| under
fSrsta (+6500) som andra halvEret (+500). Med en medlemsskning
om totalt 7000 personer var Handels nSst efter Musikerna det LO
fSrbund som relativt sett Skade mest (+5,7 procent respektive +9,3
procent) och efter Kommunal deirs Skade mest i absoluta tal.
Kommunal fick under Eret 280 fler medlemmar. FSrbundet avviker
frEn alla andra L8rbund genom att medlemsskningen under andra
halvEret (+800) var stsrre Sn under f3rsta halvEret80€8. En
annan skillnad Sr att deefita medlemmarna hade mer att gdra Sn
under ett vanligt Er. FSrbundets skarpa agerande mot den pE mEnga
h&EIl inom sjukvErden, Sldreomsorgen och busstrafiken otillfreds
stSllande eller till och med farliga arbetsmiljsn medverkade sSkert till
att man vann fSrtroende och att medlemsskningen blev den stSrsta
sedan 1984. Dessutom fick Kommunals agerande stor uppmSrksam
het i media.

Unionen Skade Snnu m& med 29700 B men hela Skningen var
koncentrerad till fSrsta halvEret. En bidragande orsak var samitiolikt
taket i akassan under (Eret hSjdes fr@&R2%ronor i mEnaden till
33000 kronor, vilket gjorde fdrbundets inkomstf§rsSkring mindre
attraktiv Sn vad den annars hade varit. €nnu strre inverkan fick takets
hsjning pE L@Srbundens inkomstfdrsSkringareftersom LG
gruppernas I3ner i regel Sr ISgre Sn tjSnstemSnnens. - Direkt
anslutningen steg dock Sven till UnioneAsaasa, som under 2020
Skade medlemstalet med s(E mycket so8068

Sammanlagt Skade antal medlemmar i antk@tssorna med 10#00

(tabell 15) och i arbetarfacken med ZB0 (= 22 procent av arbetar
kassornas 3kning). | tjSnstemannakassorna steg medlemstalet med
128100 och i tjSnstemannafacken med5B80 (= 40 procent av
medlemssSkningen i kassorna). Att antalet medlemmar i arbetarfacken
Skademindre Sn i tjSnstemannafacken Sr inte ovSntat med tanke pE
att tjiSnstemSnnen i arbetskraften Sr betydligt fler Sn arbetarna och
dessutom en vSxande andel, men det Sr inte hela fSrklaringen. €ven
relativt sett Skade den fackliga anslutningen mindre biheétarna

Sn bland tjSnstemSnnen.

Den fackliga organisationsgraden fSr arbetare steg nEgot mindre (+0,7
procentenhet) Sn f&r tjSnstemSn (+1,0 enhet). Man b3r dock hElla i
minnet att LOfSrbunden inte bara organiserar arbetare utan ocksCE en
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del tjSnstemSrLO:s medlemstillvSxt under 2020 var 2,0 procent,
TCO:s 3,7 procent, Sacos 2,7 procent och Svriga fackfSrbunds 1,8
procent (tabelB). | genomsnitt blir det 2,5 procents uppgEng jSmfsrt
med 0,3 procent 2019 och 0,0 procent 2018.

Om man beaktar att antale©-medlemmar under 201§Snk med
10000 s blir OswingetO i positiv riktning allra stSrst hos LO, nSrmare
bestSmt 3200 (utebliven nedgEng omQDD + 24200 i medlems
Skning). Hos TCO var swinget 200 (medlemsskningen pE3D

Er 2020 innebar en fSttrad medlemstillstrSmning med 220
jSmfsrt med 2019 dE 3kningen var c80d®), hos Saco var swinget

7 200 och hos Svriga fack 3 100. Totalt sett Skade fackens medlemstal
med 66400 medlemmar mer Sn under 2019. Allt som allt Skade
facken med 7300 yrkesverksamma medlemmar 2020 och under
2019 med &00.

Sedan 2006 har den fackliga organisationsgraden minskat mest bland
byggnadsarbetare! 23 procentenheter), varefter kommer arbetare

[ Osvrlga privata tjSnsterO, vari ing(Er i privat regi driven vErd, omsorg,
hemtjSnst, personliga assistenter; b@r sk3nhesvErd m.m! 20),

bland transportarbetare ¥9) samt hotell och restaurangarbetare

(! 18) Dse tabell BAEB. Flera av dessa branscher Sr ur facklig syn
vinkel problematiska, pE grund av stora arbetsmiljSproblem, ojuste
konkurrens, kriminalitet, pressadeiger i samband med offentliga
upphandlingar m.m(Kjellberg 2020, avsnittet om Okollektivavtalens
vita fISckarO).

| byggbranschefSrekommer IEnga kedjor av underleverantSrer med
ett stort inslag av utstationerade arbetdrge sSllanutgsrs hela
arbetstyrkan avutstationeradeoyggnadsarbetareexempelvis frEn
Polen. Relativt mEnga awsst fSretaghar kollektivavtalSvenom
Byggnads saknar medlemmar i dem. Enligt svensk lag har de regiona
la skyddsombuden inte tilltrSde till arbetsplatser med kollaktal

men utan fackmedlemmaiEfter ett varsel om strejk tecknade
Byggnads i november 2020 ett avtal, som fSrutom utSkat ansvar fSr
huvudentreprendrer, innebSr att de regionala skyddsombuden fCEr
tilltrSde till de arbetsplatser som de tidigare utestSn@essif

| transportbranscherhar den sE kallade cabotagetrafiken medfSrt
starkt pressade konkurrensvillkor fSr svenska Ekerier med svenska
chauffsrer. Tilltransportbranschen hir Sven cykelbud (Ogigarbetare0),
ofta hos fSretag utan kollektivavtal, samttflyoch budfirmor som

Sven de sSllan har kollektivavtal (Kjellberg 2020). €ven taxifSretagen
Sr svErorganiserade.

Restaurangbranschesr en Ogenomg@EngsbranschO med ett stort
inslag av sm( fSretag och utrikes fSdda arbetare, varav m@Enga kommit
som arbetslaftsmigranter frEn tredje land och andra som flyktingar.
Under (Er 2020 steg dock organisationsgraden kraftigt i-ratkll
restaurangbranschen (tabeBAtB). Bidragande till det var att mEnga
med tidsbegrSnsade anstSliningar (som ju har ISgre orgarsigesit

Sn de med fasta anstSliningar) f&rlorade jobben.

$++ Lag & Avtal 26/11 2020
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Mest Skade organisationsgraden mellan 2006 och 2020 hos

handelstjSnstemSn (+5 procentenheter).

Bland Sveriges tio stSrsta fackfSrbund den 31 december 2020 finns
fyra TCOfSrbund, tre LOfSrbund, tvESacefSrbund och det
fristEende Ledarna, det vill sSga sex tjSnstemannafack och fyra
arbetarfack. Bland de sex st3rsta fsrbunden Sr fyra tjiSnstemannafack.
or 2000 var tjSnstemannafacken tre, 1990 tv(E, 1970 ett och 1950 inget
bland de sex stdrsta fSrbundétabell ). Det illustrerar tjSnste
mannagruppernas och tjSnstemannafackens expansion, men ocksE

fackfSrbundens samgEende till allt fSrre och strre fSrbund.

"H#SUNUIET 8$*+1$282$[&2-4*2-"&/"EA/A*#<6Y&PIR

or 1 2 3 4 5 6
2020 Unionen Kommunal IF Metall LSrarfSrbundet| Vision (SKTF) Ifgg;}g?;
596 100 518 800 241 600 163 300 143 100 132 000
2010 Kommunal Unionen IF Metall LSrarfSrbundet SKTF Handels
503 400 413 100 275 100 177 100 121 300 120 500
2000 Kommunal Metall Sif LSrarfSrbundet HTF Handels
595 200 314 300 298 600 176 100 151 800 147 800
1990 Kommunal Metall Sif SKTF Handels Seko
636 700 357 100 276 800 170 500 152 700 149 700
1980 Kommunal Metall Sif Seko Handels SKTF
514 500 379 300 276 700 158 300 147 600 142 100
1970 Metall Kommunal Sif Byggnads Seko (SF) Handels
337 500 231 200 203 000 151 000 145 400 111 700
1960 Metall Byggnads Kommunal Sif Handels TrSindustri
269 700 139 600 119 100 107 100 96 200 59 000
1950 Metall Byggnads Kommunal | JSrnvSgsmann Handels TrSindustri
211 800 111100 86 000 69 100 66 600 56 300
1940 Metall Grov & Fabriks | Kommunal Handels JSmvSgsmanni Lantarbetare
175 100 88 500 45 000 41 100 41 000 39 800

B$55/*BW155?1%(*1IIKA?*S3DD9/21%M*56D/"91T
I"#)*a%&14/&2'7/*#1951##/9 1% *PKPKI

En annan indikator pCE tjSnstemannafackens numerSra expansion Sr att
medan 78 procent av alla fackmedlemmar 1950 fanns i LO s hade

den andelen 2020 sjunkit till 41 procent (talSll

TjSnstemSnnen Sr, som nSmnts, fler Sn arbetarna i arbetskraften, men
har ocksE en h3gre organisationsgrad (73 procent) Sn arbetarna (61
procent). or 2006 var den lika f&r arbetare och tjSnstemSn (77
procent) men vidgades dSrefter alltmer till f3ljd av dlannat hsgre
akasseavgifter p(E arbetarsidan (sSrskilt under periodeE2Q08Y,

mindre frekventa och mindre attraktiva inkomstfsrsSkringar samt en
snabbt stigande andel utrikes fSdda arbetare, varav alltfler kom som
flyktingar frCEn utomeuropeiska ISnatan fackliga traditioner. DSrtill

kan ISggas att andelen deltidsarbetande och personer med
tidsbegrSnsade jobb Sr h3gre bland arbetare Sn bland tjSnstemSn. Det
gSller sSrskilt i de mest otrygga formerna som Skat sedan allmSn
visstid infSrdes 2007. Seda2018 har klyftan i facklig anslutning
mellan arbetare och tjSnstemSn inte vidgats nSmnvSrt. Bidragande Sr
att de utrikes fSdda arbetarnas organisationsgrad Skat under senare (Er.
TjSnstemSnnens fackliga frammarsch har successivt f&rSndrat det
fackliga langkapet. L@Saf dominerade ISnge avtalsfsrhandlingarna,
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men 1973 bildades PrivattjSnstemannakartellen PTK som sG smEning
om blev en viktig fSrhandlingspart pE toppniv@E. Inom PTK samarbetar
TCO- och SacdSrbunden som har medlemmar i privat sektor samt
Ledana. Ett annat viktigt steg f&r att $ka tjSnstemSnnens fackliga
styrka var det samarbetsavedm TCO och Sacangick 1996. Det
Sppnadesamma d&sSrren fSr Sacos medlemskap i Nordens Fackliga
Samorganisation (NFS) och EuropafacK@TUC). eret dSrpE
inrSttale LO, TCO och Saco ett gemensamt kontor i Bryssel. Och
dSrmed Sr vi inne pE fackligt samarbete pE tvSrs av- central
organisationerna.

Ett nSra samarbete mellan de dominerande, M@O- och Sace
facken inom industrin inleddes 1992 dE det sCE kallade k8gsand
rEdet bildades av Metall, Sif och CivilingenjSrsfSrbundet (CF).
Motivet var att stoppa arbetsgivarnas planer pE en helt decentraliserad
och individualiserad ISnebildning. Sedan staten hotat att intervenera i
ISnebildningen genom lagstiftning om inparterna gjorde nEgot fsr

att vSxla ned I3neskningstakten till EuropanivE bildades 1996 Facken
inom industrin, dSr Sven de andra-t&bunden inom industrin
ingick. Regeringen hade redan i bSrjan av 1886t agerat i samma

syfte genom att tillsStta Rererigkommissionen. Nu tog Facken
inom industrin initiativet till 1997 Elsdustriavtal som sedan dess
haft en mSrkessSttande nyckelroll i avtalsr3relserna.

Det Sr internationellt unikt att tjSnstemannafack intar en sE
framtrSdande plats i avtalsfsrhandlingarna som Unionen och Sveriges
IngenjSrer gSr genom sitt deltagande i Facken inom industrin. IF
Metall har ett ben i vardera LO och Facken inom industrinkachp(E

sikt till och med tSnka sig att g samman med tjSnstemannafack och
dE nSrmast med Unionen. Inom industrin hEller mEnga arbeten som IF
Metallmedlemmar utfsr pCE att bli alltmer tjiSnstemannalika. Under las
fSrhandlingarna 2020 medfSrde IF Metalls sa&mghet med
industrins tjSnstemannafack, men framfsr allt det gemensamma
behovet av kompetensutveckling och omstSliningsfsrm@Ega inom
exportsektorn, att fSrbundet valde att ansluta sig till dealdal som

PTK och Svenskt NSringsliv ingick och dSrmedasStiidariteten

med de andra L@rbunden i andra hand.

TvE fSrtydliganden behSver dock gsSras. FSr det fSrsta deltog IF
Metall tidigare i LO:s enhSlliga avstEndstagande frEBSRTK
avtalet. FSr det andra uppnEdde fSrbundet, i likhet med Kommunal,
genom ega fSrhandlingar f8rbSttringar som var viktiga f&r de egna
medlemmarna. DSrmed kom IF Metall, i likhet med Unionen och
Sveriges Ingenjdrer (via PTK), det vill sSga de tre viktigaste
fSrbunden i Facken inom industrin, samt Kommunal att st(E bakom det
nya huwdavtal som undertecknades den 4 december 2020.

Ur ett historiskt perspektiv Sr det minst sagt anmSrkningsvSrt att LO
inte finns med bland parterna som ing&Er ett huvudavtal. Det fEr ses
mot bakgrund av tjSnstemannafackens vSxande styrka, men framfsr
allt LO:s interna splittring till fSljd av att de problem som de olika
fSrbunden st@Er inf&r nSr det gSller anstSliningstryggheten varierar
starkt. | tabell 1 sammanstSlls f&rbundens skilda prioriteringar. F3r
vissa f&rbund Sr turordningsreglerna avgdrande (S€kstighets,
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Byggnads, MElarna, Elektrikerna, Transport och Pappers). FSr andra
Sr det i stSllet det utbredda bruket av allmSn visstid och andra otrygga
anstSliningsformer, hyvling m.m. (Handels och Kommunal). Och f&r
Etminstone ett annat fSrbund kompsiarecklings och omstSH
ningsfrEgorrsamt inhyrningIF Metall). ...vriga fSrbunds stSlinings
taganden framg(Er inte lika klart.

Av stor betydelse var ocks@®E det politiska trycket frEn en social
demokratisk regering som var beroende av tv(E liberala paeter
IEngtgEende krav pE ett uppluckrat anstSliningsskydd, n@Egot som
stadfSstes i januaridverenskommelsen 2019. Den statliga utréning
Toijerutredningelsom Sverenskommelsen resulterade i uppfattades
av regeringen som obalanserad och av facken sonemabel+

Alla parterb Sven arbetsgivarn@fsredrog ett avtal framf3r utred
ningen, men en partsSverenskommelse trSffades inte f3rrSn efter
mEnga turer. Flera H8&bund framhsll att arbetsgivarna hade ett
Svertag i fSrhandlingarna eftersom Toijerutrentens fSrslag annars
hade genomfSrts. Utan Kommunals och IF Metalls deltagande hade
det nya huvudavtalets legitimitet blivit hdgst begrSnsad. Arbets
givarna var dSrfsr beredda att g3ra ytterligare eftergifter f&r att
tillfredsstSlla dessa bEda fSrbund dilsammans omfattar 61
procent av LO:s yrkesaktiva medlemmar.

DSrmed lyckades arbetsmarknadens parter Ovrida anstSliningsskyddet
ur politikernas hSnder® Sven om det skedde till priset av att LO
akterseglades och Ohamnade pE den fackliga ISktarentSrblirget

vid det gamla. JSmfsrt med SaltsjSbadsavtalet kSnnetecknas det nya
huvudavtalet av ett Skat statligt inflytande (vilket Sr logiskt utifr@En att
anstSliningsskyddet blev lagfSst 197en ocksE till f3ljd av ett
fSrSndrat politiskt landskap), ett Skarbetsgivarinflytande (Sven hSr
spelar det f&rSndrade politiska landskapetliksom splittringen p&E

den fackliga sidaroch ett Skat inflytande f3r tiSnstemannafacken (till
f3ljd av ett f&rSndrat fackligt landskap och de svenska tjSnstemanna
fackengnternationellt unika styrka).

Om praktiskt taget alla parter pE arbetsmarknaden hade stSlit sig
bakom Sverenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast
kunnat tala om ett Skat statligt inflytande, men nu bletediete fallet.

NSr regeringen med stddv sina bEda liberala samarbetspartier
bestSmde att PFBN-Sverenskommelsen (bortsett frEn eventuella
tekniska justeringar) skulle upphsjas till lag intrSffade n@Egot helt unikt

i den svenska partsmodellens historia. Det nya var att vissa-arbets
marknadsal§rer genom en sorimSngiltigférklaringgavs msjlig

het attbestSmma vad som skulle gSlla Sven pE resten av arbets
marknaden.

Som framgEtt Sr 2020 Eret d@E mycket hSnde pE den svenska
arbetsmarknaden: coronapandemin med pressad arbetsmiljS fSr
mEngaoch hemarbete fSr andra, ekonomisk krsfSrande av

$+" . €ven en av laautredningens experter, professor Ola BergstrSm, ans(Eg att
utredningen inte kde upp till kravet om balans mellan parterna:
OOmstSliningssystemet bygger pE att parterna enligt Las mEste fSrhandla om
turordning (E) Ju mer undantag en part fEr g3ra utan att betala f3r det, desto mer
riskerar det p(E sikt att underminera hela syste(debetsvSriden 3/10 2020).
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korttidsarbete i stor skal@n generSsare-leassa.kraftig medlems
tillstrSmning till fack och akassor, Skad organisationsgrad, ett nytt
huvudavtal i december och dessutom en stor avtalsrSrelse. | den
senarefinns ytterligare ett exempel pE hur en fr@&gedOur
politikernas hSnderO och reglerades genom kollektivavtal. Efter ett
varsel om strejk i november 2020 lyckades Byggnads i sin bransch
driva igenom att de regionala skyddsombuden fCEr tilltrffide t
arbetsplatser med kollektivavtal men utan fackmedlemmar. FSr bEde
facken och regeringen, som fick sin propositiom detteavslagerav
riksdagen Sr det en viktig frEga eftersom det pE mEnga arbetsplatser
med utstationerade arbetare visat sig vawgcket stora brister i
arbetsmiljsn. !
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