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Helt nytt i denna upplaga Šr kapitlet om olika motiv att vara med i 
facket. DŠr diskuteras Šven den fackliga arbetsplatsorganisationens 
betydelse.  
 
Vidare har uppdateringar och kompletteringar gjorts angŒende 
processen fram till ett nytt huvudavtal och dess upphšjande till lag, 
bland annat under rubriken ÓEn ny typ av allmŠngiltigfšrklaring 
fšrŠndrar den svenska partsmodellenÓ.  
 
Avsnittet om organisationsgraden hos utrikes och inrikes fšdda har 
utvidgats. Det gŠller bland annat andelen utrikes fšdda i fack-
fšrbunden och centralorganisationerna Œr 2020 (tabellerna 22-23).  
 
I avsnittet som behandlar EU-direktivet om minimilšner har lagts till 
lšftet frŒn EU om att de svenska konfliktreglerna inte skulle beršras 
av utstationeringsdirektivet, vilket de som bekant gjorde (Laval-
domen), precis som det nu aktuella direktivet inte pŒstŒs fŒ nŒgra 
konsekvenser fšr den svenska partsmodellen.  
 
Lund den 28 september 2021 
 
ANDERS KJELLBERG 
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Som utlovats i fšrordet frŒn april fšreligger nu en ny upplaga av denna 
rapport. Titeln Šr som synes ofšrŠndrad. InnehŒllet Šr till stora 
identiskt med det i den fšregŒende versionen.  
 
Undantagen Šr fšr det fšrsta ett nytt kapitel som diskuterar vad EU-
direktivet om minimilšner kan komma att betyda fšr den svenska 
partsmodellen.  
 
Fšr det andra har delarna som beršr det nya huvudavtalet daterats upp 
med anledning av att regeringen och samarbetspartierna presenterat 
fšrslaget till ny lagstiftning och LO upptagit fšrhandlingar med 
Svenskt NŠringsliv fšr att sammanjŠmka det nu gŠllande omstŠll-
ningsavtalet LO-SN med det nya huvudavtalet och den kommande 
lagstiftningen. 
 
Lund den 10 och 14 juni 2021 
 
ANDERS KJELLBERG 
Sociologiska institutionen, Lunds universitet 
Telefon 046-222 88 47  
E-post anders.kjellberg@soc.lu.se 
Hemsida https://www.soc.lu.se/anders-kjellberg !
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Denna rapport planeras att under slutet av maj eller bšrjan av juni 
utkomma i en utvidgad upplaga som motsvarar fšrra Œrets Arena IdŽ-
rapport Den svenska modellen i en oviss tid. Den planerade rapporten 
har titeln Den svenska modellen i en fšrŠnderlig vŠrld.  
 
Synpunkter och fšrbŠttringsfšrslag pŒ fšreliggande rapport Šr mycket 
vŠlkomna med tanke pŒ den kommande.  
 
Jag vill sŠrskilt tacka rapportens redaktšr German Bender pŒ Arena 
IdŽ fšr all den hjŠlp och inspiration jag fŒtt frŒn fšrsta stund till det 
fŠrdiga resultatet. Ett tack ocksŒ till Johannes Lindvall som lŠst en 
tidigare version av delen som handlar om det nya huvudavtalet, samt 
Lena Lindgren. 
 
 
Lund den 22 april 2021 
 
ANDERS KJELLBERG 
Sociologiska institutionen, Lunds universitet 
Telefon 046-222 88 47  
E-post anders.kjellberg@soc.lu.se 
Hemsida https://www.soc.lu.se/anders-kjellberg !

!
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Det hŠnde mycket pŒ den svenska arbetsmarknaden Œr 2020. En 
omfattande avtalsršrelse, ett nytt huvudavtal och inte minst en av 
coronapandemin utlšst ekonomisk kris som slog vŠldigt ojŠmnt mot 
olika branscher. Regeringen infšrde en ny form av korttidsarbete fšljt 
av en vŒg av kollektivavtal om korttidsarbete fšr att begrŠnsa antalet 
uppsŠgningar sŒ mycket som mšjligt. A-kassan gjordes generšsare 
och Šven fšretagen stšddes ekonomiskt.  
Som fšljd av den extrema osŠkerhet som den ekonomiska krisen 
medfšrde, men ocksŒ den mer generšsa a-kassan, upplevde facken 
och a-kassorna under mars och april 2020 en medlemstillstršmning 
utan tidigare motsvarighet. I denna rapport redovisas fšr fšrsta gŒngen 
helŒrssiffror fšr 2020. HŠr fšljer ett sammanfattande urval: 
¥! Den fackliga organisationsgraden steg fšr fšrsta gŒngen sedan 

1990-talets mitt. Efter en stabilisering pŒ 68 procent 2019 škade 
den 2020 till 69 procent. UppgŒngen omfattade bŒde arbetare 
(frŒn 60 till 61 procent) och tjŠnstemŠn (72 till 73 procent) (se 
tabell 19).  

¥! Fšr andra Œret i rad steg fackanslutningen hos utrikes fšdda 
arbetare, frŒn 50 procent 2018 till 51 procent 2019 och 52 procent 
2020. Det innebŠr en markant omsvŠngning jŠmfšrt med 
utvecklingen 2006-2018, dŒ de utlandsfšdda arbetarnas 
organisationsgrad sjšnk oavbrutet och betydligt mer Šn bland de 
inrikes fšdda (Œr 2006 var den 77 procent i bŒda grupperna). Hos 
inrikes fšdda arbetare var organisationsgraden Œren 2018-2020 
ofšrŠndrat 64 procent. 

¥! NŠr Œret var slut hade facken fŒtt 75 000 fler yrkesaktiva 
medlemmar Šn vid fšregŒende Œrsskifte. Bara under loppet av tvŒ 
mŒnader (mars-april) škade fackens medlemstal med omkring 
58 000 medlemmar.  

¥! LO vŠxte med 9 700 medlemmar under mars och 10 200 under 
april (tabell 4). TjŠnstemannafacken škade Šnnu mer, varav 
Unionen stod fšr lŒngt mer Šn hŠlften av tillvŠxten eller 
sammanlagt 23 700 medlemmar under de tvŒ mŒnaderna (tabell 
5). MedlemstillvŠxten Šr i stort sett koncentrerad till fšrsta 
halvŒret, med ett klart undantag. Kommunal škade med 8 800 
under fšrsta halvan av Œret och med 9 400 under den andra (tabell 
7). Det stŒr i skarp kontrast till Unionen, som škade med 29 800 
under fšrsta halvŒret men som t.o.m. minskade nŒgot under resten 
av Œret (tabell 8).  

¥! Under Œret fick de fackliga a-kassorna 234 000 fler medlemmar, 
en škning pŒ nŠrmare sju procent, som till ca 90 procent skedde 
under fšrsta halvŒret. Tillstršmningen var betydligt stšrre Šn den 
fackliga medlemsškningen.  

¥! Medan antalet LO-medlemmar blev 24 200 fler under 2020 
(tabell 7) steg LO-kassornas medlemstal med 104 600 eller drygt 
fyra gŒnger mer (tabell 16). TCO-kassorna škade med 83 500 
medlemmarna och TCO-fšrbunden exklusive VŒrdfšrbundet 
med 33 100 eller 40 procent av kassornas medlemsškning. 
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Sveriges stšrsta a-kassa, Akademikerkassan AEA, som omfattar 
Saco-fšrbunden och VŒrdfšrbundet inom TCO, fick 40 500 fler 
medlemmar under 2020, medan antalet medlemmar i Saco och 
VŒrdfšrbundet škade med sammantaget 16 000. 

Men Šven i ett annat avseende var 2020 ett historiskt Œr fšr den 
svenska partsmodellen, dŒ ett nytt huvudavtal under stark politisk 
press ingicks mellan PTK, Svenskt NŠringsliv, Kommunal och IF 
Metall (senare anslšt sig ocksŒ Vision). Att ett huvudavtal tecknas 
utan att LO Šr med understryker 2020 som ett exceptionellt Œr. LO:s 
djupa splittring om hur man skulle stŠlla sig till fšrhandlingsresultatet 
avspeglar den varierande problembild som olika fšrbund stŒr infšr, 
och som beskrivs utfšrligt i denna rapports fšrsta halva.  
Kortfattat avspeglar skeendena under 2020 en maktfšrskjutning inom 
fackfšreningsršrelsen frŒn arbetarsidan till tjŠnstemannasidan och 
inom den svenska partsmodellen till ett stšrre inflytande fšr 
arbetsgivarsidan och politiken. Samtidigt gavs parterna som slšt 
šverenskommelsen (Svenskt NŠringsliv, PTK, IF Metall och 
Kommunal) ett inflytande šver lagstiftningen utan tidigare 
motsvarighet. Genom att lagstiftning som bygger pŒ en partsšverens-
kommelse tillŠmpas pŒ hela arbetsmarknaden blir det en form av 
allmŠngiltigfšrklaring som kan sŠgas inleda en ny era fšr den svenska 
partsmodellen.  

! )
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•r 2020 var omvŠlvande fšr den svenska partsmodellen. Den 
ekonomiska krisen som orsakades av coronapandemin krŠvde snabba 
kollektivavtal om korttidsarbete och ledde till en snabb medlems-
tillstršmning till bŒde fackfšrbund och a-kassor och i viss utstrŠck-
ning ocksŒ arbetsgivarorganisationer. Samtidigt pŒbšrjades en 
fšrŠndring av de grundlŠggande villkoren fšr fack och arbetsgivare av 
den socialdemokratiskt ledda regeringen, enligt januarišverens-
kommelsen med Centerpartiet och Liberalerna.  
Under hot om politiska ingrepp i anstŠllningsskyddet i enlighet med 
den statliga Toijerutredningens betŠnkande trŠffades i december 2020 
ett nytt huvudavtal utan LO:s medverkan. Hur ska man fšrklara detta 
och vilka konsekvenser fŒr det? Vad kŠnnetecknar den svenska 
partsmodellen i dag och hur har den klarat sig under pandemin och i 
ett fšrŠndrat fackligt och politiskt landskap? Det Šr nŒgra av frŒge-
stŠllningarna i denna rapport.  
Man kan ocksŒ frŒga sig om det nya huvudavtalet utgšr ett brott mot 
den svenska partsmodellen eller om det Šr en logisk fšljd av de avsteg 
frŒn modellen som gjordes under 1970-talets vŒg av arbetsrŠttslig 
lagstiftning. Blev huvudavtalet ett sŠtt att rŠdda partsmodellen och 
vrida frŒgan om anstŠllningsskyddet ur politikernas hŠnder?  
Vad betyder 2020 Œrs huvudavtal ur ett maktperspektiv Ð har staten 
stŠrkt sin stŠllning gentemot parterna? Med tanke pŒ vilka som 
undertecknade avtalet Šr ocksŒ maktfšrhŒllandena inom den fackliga 
vŠrlden av intresse, dels inom LO, dels mellan LO och de vŠxande 
tjŠnstemannafacken som numera omfattar en stšrre del av arbetsmark-
naden Šn LO-fšrbunden. 
Rapporten sŠtter ocksŒ det nya huvudavtalet i ett historiskt 
sammanhang genom jŠmfšrelser med tvŒ epokgšrande avtal pŒ den 
svenska arbetsmarknaden: Saltsjšbadsavtalet LOÐSAF 1938 och 
Industriavtalet 1997. €ven de resultatlšsa fšrhandlingarna om ett nytt 
huvudavtal 2007Ð2009 mellan LO/PTK och Svenskt NŠringsliv (SN) 
samt om omstŠllning 2012Ð2013 och 2015 mellan PTK och SN 
uppmŠrksammas.  
Internationella jŠmfšrelser gšrs Šven fšr att tydliggšra det specifika i 
den svenska partsmodellen och fšr att belysa de stora skillnaderna i 
fšrhŒllande till arbetsmarknadsmodellerna i vŠsteuropeiska lŠnder 
som Frankrike, Storbritannien, Tyskland och NederlŠnderna. I ett 
nordiskt perspektiv Šr frŒgan om det nya huvudavtalet innebŠr ett steg 
i riktning mot en svensk flexicurity-modell liknande den danska. 
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KŠnnetecknande fšr den svenska arbetsmarknadsmodellen, Šven 
kallad partsmodellen, Šr partsreglering (kollektivavtal) i motsats till 
statsreglering (lagstiftning och andra statliga ingrepp) (Kjellberg 
2017a).  
Sverige har varken nŒgon lag om allmŠngiltigfšrklaring av kollektiv-
avtal eller lagfŠsta minimilšner. Den nŠrmaste motsvarigheten till 
andra lŠnders allmŠngiltigfšrklaring Šr fackfšrbundens rŠtt till 
stridsŒtgŠrder, inklusive sympatiŒtgŠrder, mot fšretag som vŠgrar 
teckna kollektivavtal. Endast ett fŒtal av dessa konflikter gŒr Œrligen 
sŒ lŒngt, eftersom stridsŒtgŠrder eller hot dŠrom endast tillgrips som 
ett sista pŒtryckningsmedel. Historiskt sett Šr det framfšr allt 
arbetsgivarna som slagit vakt om rŠtten till sympatiŒtgŠrder. De var 
viktiga fšr att kunna trappa upp lockouter till storlockouter. Sedan 
lockouterna fšrlorat i betydelse har dock arbetsgivarna svŠngt om och 
vill numera fšrbjuda sympatiŒtgŠrder, eftersom de ger deras fackliga 
motparter en maktfšrdel.   
Till skillnad frŒn mŒnga andra lŠnder har Sverige inte lagstiftade 
minimilšner, utan dessa bestŠms av fack och arbetsgivare i 
kollektivavtal. Alla kollektivavtal innehŒller inte minimilšner, men 
mŒnga gšr det och de Šr dŒ anpassade till branschen i frŒga. I Sverige 
Šr arbetsmarknadens parter och regering/riksdag eniga om att lšne-
bildningen bšr skštas av parterna sjŠlva. Det Šr dŠrfšr man frŒn 
svenskt Ð och nordiskt hŒll Ð avvisar EU:s pŒgŒende lagstiftnings-
process fšr att ta fram ett direktiv om statligt bestŠmda minimilšner. 
I denna frŒga rŒder samsyn mellan staten, fackfšrbunden och arbets-
givarorganisationerna. Arbetsmarknadens EU-rŒd bildades 2018 av 
LO, PTK och Svenskt NŠringsliv fšr att tillvarata parternas gemen-
samma intressen i frŒgor som denna. 
Partsreglering fšrutsŠtter en hšg organisationsgrad hos bŒde fack och 
arbetsgivare. I Sverige Šr sju av tio lšntagare med i facket. NŠrmare 
nio av tio har anstŠllning hos en arbetsgivare som tillhšr en 
arbetsgivarorganisation. Flera omstŠndigheter har bidragit till den 
hšga fackliga organisationsgraden. En av dem Šr systemet med 
fackliga a-kassor (Gent-systemet) som numera Šr kompletterat med 
fackliga inkomstfšrsŠkringar. En annan Šr att tjŠnstemŠnnen har egna 
fackfšrbund och centralorganisationer, vilket stŠrkt deras samman-
hŒllning och gjort det lŠttare att identifiera sig med facket.  
Den svenska modellen utmŠrks vidare av en kombinerad 
centralisering och decentralisering. Kollektivavtalen ingŒs pŒ 
branschnivŒ fšr att fšljas upp av lokala fšrhandlingar ute pŒ arbets-
platserna. Det ger arbetsplatsfacket i form av fackklubbar och 
arbetsplatsombud en central roll i partsmodellen. Utan den lokala 
verksamheten skulle facket inte ha nŒgon mšjlighet att se till att de 
centrala avtalen tillŠmpas som tŠnkt och anpassas till de lokala 
fšrhŒllandena. Lokalavdelningarnas ombudsmŠn har en viktig 
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stšttande uppgift, men de kan knappast ersŠtta arbetsplatsfacket som 
ju bŠst kŠnner till fšrhŒllandena pŒ arbetsplatsen i frŒga. Dessutom 
uppfattas ombudsmŠnnen ofta av arbetsgivaren som komman-
de ÓutifrŒnÓ.  
LikasŒ har arbetsplatsfacket en strategisk roll fšr medlems-
rekryteringen genom sin nŠrhet till medlemmarna och de potentiella 
medlemmarna. Med facklig nŠrvaro pŒ arbetsplatserna blir det ocksŒ 
mšjligt fšr facket att uppvisa resultat pŒ denna nivŒ i en tid nŠr mŒnga 
vŠger kostnaden av medlemskapet mot nyttan av att vara med.    
Men Šven de centrala avtalen Šr viktiga. Utan dessa har den lokala 
fackliga organisationen inte mycket att stšdja sig pŒ i mštet med 
arbetsgivarna. Det Šr kombinationen av centralisering och decentrali-
sering som ger facket styrka. Om man lŠgger till en hšg facklig 
organisationsgrad fŒr man en ÓtreenighetÓ av organisatorisk och insti-
tutionell styrka: hšg organisationsgrad, aktiva arbetsplatsfack och 
centrala kollektivavtal.  
Till partsmodellen hšr ocksŒ huvudavtal, som 1938 Œrs 
Saltsjšbadsavtal mellan LO och Saf (Svenska Arbetsgivarefšreningen, 
nu Svenskt NŠringsliv) och fšrhandlingsordningsavtal"  som 1997 Œrs 
Industriavtal (omfšrhandlat 2011 och 2016), vilket prŠglat svensk 
lšnebildning i snart 25 Œr. BŒda avtalen Ð och den svenska parts-
modellen i stort Ð bygger pŒ en samfšrstŒndsanda som innebŠr att 
organiserade arbetsgivare inte motsŠtter sig facklig organisering.  
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FšrhŒllandet mellan arbetsgivare, fack och stat skiljer sig kraftigt Œt 
mellan olika lŠnder. Det gŠller sŒvŠl inom EU som dŒ andra lŠnder tas 
med i jŠmfšrelsen. Som vi ska se avviker arbetsmarknadsmodellerna 
i Frankrike, Storbritannien, Tyskland och NederlŠnderna pŒ vissa 
punkter kraftigt frŒn den svenska partsmodellen.  
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Den franska statsregleringsmodellen skiljer sig markant frŒn den 
svenska partsmodellen. Frankrike har bŒde allmŠngiltigfšrklaring av 
kollektivavtal och en statligt bestŠmd minimilšn. Denna spelar i 
Frankrike delvis samma roll fšr lšneškningarna som centrala avtal gšr 
i andra lŠnder. NŠr minimilšnen Šndras fŒr det stort inflytande pŒ 
lšneutvecklingen i hela ekonomin.# NŠr staten hšjer minimilšnen 
tjŠnar det som ett mŠrke fšr de kollektivavtalade lšneškningarna. Vid 
allmŠngiltigfšrklaring utstrŠcks kollektivavtalet till att omfatta 
samtliga fšretag i branschen i frŒga. De omfattar tack vare det till och 
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" . Avtalet slŒr fast ramar, regler och villkor fšr fšrhandlingar mellan de 
avtalstecknande parterna. €ven Saltsjšbadsavtalet innehšll en fšrhandlingsordning.!
#. Vincent (2019) och intervju med Catherine Vincent (IRES, Institut de recherches 
Žconomiques et sociales) 22/1 2020 i Paris. 
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med en hšgre andel av lšntagarna Šn i Sverige trots en mycket lŒg 
facklig organisationsgrad pŒ omkring Œtta-nio procent.  
De franska kollektivavtalen tŠcker 98 procent av alla anstŠllda. Denna 
siffra inkluderar nŠstan alla offentliganstŠllda, trots att det i offentlig 
sektor saknas egentliga kollektivavtal. Det Šr hŠr arbetsgivarsidan 
som bestŠmmer anstŠllningsvillkoren sedan facken framfšrt sina 
yrkanden. De kan sŠtta kraft bakom dessa genom att strejkrŠtten Šven 
gŠller offentliganstŠllda. 
En statlig fond finansierar 60 procent av den fackliga verksamheten. 
Den mycket lŒga organisationsgraden gšr att medlemsavgifterna inte 
rŠcker lŒngt. En konsekvens Šr att det i stort sett saknas konfliktfonder 
varfšr strejker brukar ha kort varaktighet och ofta kombineras med 
demonstrationer, sŠrskilt som de ofta Šr av politisk karaktŠr och riktas 
mot staten. Till skillnad frŒn i Sverige behšver varsel inte lŠggas fšre 
strejk.  
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Brittiska industrial relations har blivit allt mer olika de svenska. 
Branschvisa kollektivavtal Šr med fŒ undantag avvecklade i privat 
sektor. DŠr omfattas bara 15 procent av kollektivavtal. Ofta sŠtter 
fšretagen ensidigt lšnen, det vill sŠga utan fšrhandlingar med vare sig 
facket eller individen. RŠtten till sympatikonflikter inskrŠnktes 1980. 
Tio Œr senare fšrbjšds de. •r 1990 infšrdes fšr fšrsta gŒngen statligt 
reglerade minimilšner. Den fackliga organisationsgraden har gŒtt ned 
kraftigt, nŠrmare bestŠmt frŒn 52 procent 1980 till 24 procent 2019 
och med mycket stora skillnader mellan offentlig och privat sektor: 52 
respektive 13 procent 2019.  
Fšr att minska fackens inflytande och den hšga konfliktnivŒ som 
rŒdde vid den tiden infšrde den nyliberala Thatcher-regeringen under 
1980-talet en rad antifackliga lagar. Enligt Trade Union Act (1984) Šr 
strejker endast tillŒtna om en majoritet av de beršrda fackmedlemmar-
na i en hemlig omršstning ršstar fšr. Syftet Šr att hŒlla tillbaka 
stridbara fackfšrbundsledningars anvŠndande av strejkvapnet.  
I Sverige motionerade Moderaterna 1996 om obligatorisk medlems-
omršstning fšre strejker samt om fšrbud mot sympatikonflikter. 
Enligt Dagens Nyheters fšrre chefredaktšr Svante Nycander innebar 
fšrslaget om det hade fšrverkligats Óinget mindre Šn avveckling av 
kollektivavtalen och dŠrmed, underfšrstŒtt, rŠtten till stridsŒtgŠrderÓ 
(Nycander 2010: 67). •ret innan hade riksdagsledamoten Ulf 
Kristersson betecknat de fackliga sympatiŒtgŠrderna fšr att fŒ till 
stŒnd ett kollektivavtal hos det amerikanska leksaksfšretaget Toys ÓRÓ 
Us som ÓmaffiametoderÓ.$ Han dšmde ut kollektivavtal som gammal-
modiga och krŠvde begrŠnsningar av fackets mšjlighet till strids-
ŒtgŠrder. I Sverige Šr konfliktrŠtten fortfarande vidstrŠckt Šven om 
Lavaldomen innebar en inskrŠnkning vad gŠller utstationerad 
arbetskraft.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
$. Handelsnytt 18/10 2017.!
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En ytterligare begrŠnsning tillkom 2019 nŠr det inte lŠngre blev tillŒtet 
att strejka, som Hamnarbetarfšrbundet gjorde, fšr att fŒ till stŒnd 
kollektivavtal med fšretag som redan har ett sŒdant med ett annat 
fšrbund. Inte heller fackens interna angelŠgenheter, som medlems-
omršstningar, Šr fšremŒl fšr lagstiftning i Sverige. Till skillnad frŒn i 
Storbritannien finns inte heller nŒgon regel om att minst 50 procent av 
de anstŠllda mŒste ršsta ja till att bilda en fackfšrening fšr att en sŒdan 
ska erkŠnnas. Detta gŠller om arbetsgivaren vŠgrar erkŠnna facket och 
en omršstning begŠrs fšr att avgšra frŒgan. 
Fšre den brittiska lagstiftningsvŒgen brukade industrial relations-
modellen i Storbritannien beskrivas som ÓvoluntaristiskÓ, varmed 
avsŒgs en relativ frŒnvaro av statsingripanden. HŠr finns en viss likhet 
med den svenska partsregleringsmodellen som dock skiljer sig frŒn 
den traditionella brittiska genom avsaknaden i Storbritannien av en 
relativ styrkebalans mellan fack och arbetsgivare. Inte minst saknas 
vŠlorganiserade parter inriktade pŒ samarbete som ingŒr Óhistoriska 
kompromisserÓ som Saltsjšbadsavtalet LOÐSaf 1938.  
Andra exempel pŒ centrala avtal av stor betydelse i Sverige Šr IF 
Metalls krisavtal 2009 och det nya huvudavtalet 2020. Sverige 
upplevde en vŒg av arbetsrŠttslig lagstiftning under 1970-talet, men 
till skillnad frŒn de brittiska 80-talslagarna var den inte antifacklig 
utan profacklig. Den innebar ett avsteg frŒn partsmodellen, men inte 
helt eftersom flera av lagarna (MBL och Las) utvidgade omrŒdet fšr 
lokala fšrhandlingar.   
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Den tyska arbetsmarknadsmodellen har ganska stora likheter med den 
svenska, men har avlŠgsnat sig allt mer frŒn denna. Fšrsvagningen av 
den tyska fackfšreningsršrelsen fšrklarar varfšr facken frŒn att ha 
varit motstŒndare till lagfŠsta minimilšner svŠngde om och drev en 
framgŒngsrik kampanj fšr sŒdana. Sedan 2015 har Tyskland en lag 
om minimilšner. Till bakgrunden hšr bland annat škningen av antalet 
lŒglšnejobb Ð mŒnga pŒ deltid Ð till fšljd av de ÓstrukturreformerÓ 
med fšrsŠmrade villkor fšr arbetslšsa och minskat anstŠllningsskydd 
som den socialdemokratiska Schršderregeringen infšrde 2003Ð2005. 
SŠrskilt i šstra Tyskland fšljdes de av omfattande protester.  
Ett annat tecken pŒ de tyska fackens minskade styrka Šr att de tvingats 
acceptera šppningsklausuler i kollektivavtalen, det vill sŠga att 
parterna pŒ lokal nivŒ kan gšra avsteg nedŒt och acceptera sŠmre 
vill kor Šn i det centrala avtalet, nŒgot som inte Šr tillŒtet i Sverige.  
Traditionellt har fackfšrbund som IG Metall betraktats som de 
starkaste i Europa, men EU:s šstutvidgning blev en svŒr utmaning fšr 
facken genom utflyttning av jobb och intensifierad konkurrens. 
MŒnga tyska fšretag Ð inte minst i fordonsindustrin Ð flyttade ut 
produktion till bland annat Polen, Tjeckien och Slovakien. 
Tillsammans med ŒterhŒllsamma lšneavtal resulterade det i att 
reallšnerna sjšnk Œren 2004Ð2008 och var praktiskt taget ofšrŠndrade 
Œren 2001Ð2002, 2009 och 2013 (MŸller et al. 2019: 672). Att 
reallšnerna i Sverige oavbrutet stigit sedan Industriavtalet 1997 Šr ett 
tecken pŒ de svenska fackens styrka. LikasŒ att IF Metall och de andra 
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facken inom industrin under avtalsršrelsen 2007 avvisade 
Teknikfšretagens propŒer om šppningsklausuler. DŠrefter har de 
svenska arbetsgivarna inte drivit frŒgan med sŠrskilt stor kraft.  
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I Sverige var det under statlig press som fack och arbetsgivare trŠffade 
ett nytt huvudavtal om bland annat anstŠllningsskydd hšsten 2020. 
Om parterna inte hade kommit šverens hade politikerna sjŠlva 
ombesšrjt den saken. Som vi ska se fšregicks Šven Industriavtalet 
1997 och Saltsjšbadsavtalet 1938 av hot om statliga ingripanden.  
Det saknas inte internationella paralleller till att arbetsmarknadens 
parter efter fšrhandlingar ingŒtt principiellt viktiga avtal sedan staten 
hotat att intervenera. Ett exempel Šr den nederlŠndska Wassenaar-
šverenskommelsen mellan fack och arbetsgivarorganisationer pŒ 
central nivŒ. Avtalet tillkom sedan regeringen hotat med lšnestopp om 
parterna inte pŒ frivillig vŠg lyckades fŒ ned lšneškningstakten 
(Lindvall 2010: 101Ð103, Hemerijick & Vail 2004). Genom avtalet 
bršts traditionen av statliga interventioner (lšnestopp m.m.) i 
lšnebildningen. Mot att arbetstiden kortades gick facken med pŒ att 
lšnerna inte lŠngre skulle kopplas till prisutvecklingen. Sedan dess har 
ansvaret fšr lšnebildningen legat hos parterna. De avtalade 
lšneškningarna Šr fortfarande sŒ lŒga att de som sker utšver avtalen i 
form av lšneglidning Šr desto stšrre.  
DŠremot Šr lšneglidningen numera mycket begrŠnsad i Sverige 
(Kjellberg 2019). De lokala fšrhandlingarna ršr i stŠllet huvud-
sakligen fšrdelningen av de centralt avtalade lšneškningarna utifrŒn 
olika typer av avtalskonstruktioner (Medlingsinstitutet 2019, 2021). 
Wassenaar-avtalet pŒminner om det svenska Industriavtalet genom att 
syftet var att stŠrka den internationella konkurrenskraften. En skillnad 
Šr att de svenska facken 1997 hade Œtervunnit sin styrka efter 90-
talsdepressionen. Redan under avtalsršrelsen 1995 visade det sig att 
de svenska fackfšrbundens konfliktkapacitet var intakt trots att 
lŒgkonjunkturen lŒngt ifrŒn var šver (Elvander 1996:12, Elvander 
1997:38). Detta var inte fallet fšr de nederlŠndska under den djupa 
konjunkturnedgŒng som rŒdde dŒ avtalet ingicks 1982.  
Den fackliga organisationsgraden har sjunkit avsevŠrt i Sverige: frŒn 
toppnivŒer pŒ omkring 85 procent under sŒvŠl 1980-talets mitt som 
1990-talets mitt, ned till 69 procent 2020. LikvŠl Šr sju av tio lšntagare 
fackligt anslutna. I NederlŠnderna Šr nedgŒngen relativt sett betydligt 
kraftigare dŒ andelen fackligt anslutna halverats sedan 1970-talets 
mitt, frŒn 33 procent till 17 procent i dag (Been & Keune 2019: 447).  
Ett annat mŒtt pŒ facklig styrka Šr den fackliga arbetsplats-
organisationens omfattning och aktivitet (Kjellberg 2021b). HŠr Šr 
kontrasten Šnnu stšrre mellan Sverige och NederlŠnderna. Strax efter 
andra vŠrldskriget trŠffades i NederlŠnderna en kompromiss-
uppgšrelse mellan fack, arbetsgivare och stat som gick ut pŒ att facken 
pŒ central nivŒ skulle fŒ bli jŠmbšrdig part med arbetsgivarna och 
staten mot att de avstod frŒn att spela en aktiv roll pŒ arbetsplatsnivŒ 
(Been & Keune 2019: 447Ð448). PŒ central nivŒ finns tvŒpartsorganet 
Arbetsstiftelsen och det trepartssammansatta Sociala och ekonomiska 
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rŒdet som efter Wassenaar-avtalet utfŠrdade en rad policy-
rekommendationer. Ute pŒ arbetsplatserna fšretrŠds de anstŠllda 
framfšr allt av fšretagsrŒd och inte i sŒ hšg grad av facken. 
Kollektivavtalen har en hšg tŠckningsgrad i NederlŠnderna (80 
procent). Det beror bŒde pŒ arbetsgivarnas hšga organisationsgrad 
och pŒ att staten i en del branscher allmŠngiltigfšrklarar kollektiv-
avtalen.  
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I de andra nordiska lŠnderna Œterfinns flera av de frŒn den svenska 
partsmodellen avvikande inslagen som kŠnnetecknar Frankrike, 
Storbritannien, Tyskland och NederlŠnderna. I Finland och Norge 
fšrekommer allmŠngiltigfšrklaring av kollektivavtal och i Finland 
dessutom šppningsklausuler. Vidare šnskar de finska arbetsgivarna 
med skogsindustrin i spetsen slopa de centrala avtalen. Till 
bakgrunden hšr den fšrsŠmrade konkurrenskraft som fšrorsakats av 
att landet befinner sig inom eurozonen, vilket gšr det sŠrskilt svŒrt fšr 
pappersindustrin att konkurrera med den svenska.  
Liksom i ett annat av eurozonens kŠrnlŠnder, Frankrike, har 
fackfšreningarna utsatts fšr hŒrd press frŒn EU, staten och arbets-
givarna att acceptera olika former av Óintern devalveringÓ (Rathgeb & 
Tassinari 2020). Efter lŒnga fšrhandlingar undertecknades 2016 en 
šverenskommelse mellan fack, arbetsgivare och stat, 
kallad ÓkonkurrenskraftsavtaletÓ. I utbyte mot skattesŠnkningar 
innebar detta lšnestopp under 2017, sŠnkt lšn fšr offentliganstŠllda, 
fšrlŠngning av Œrsarbetstiden och avskaffande av fšrhandlingarna pŒ 
centralorganisationsnivŒ (i Sverige avskaffades de redan 1990). Som 
nŠmnts vill man nu gŒ vidare och Šven avveckla branschavtalen. Om 
facken sagt nej hotade regeringen med Šnnu starkare Œtstramnings-
ŒtgŠrder. Syftet var att reducera arbetsgivarnas kostnader fšr att 
ŒterstŠlla konkurrenskraften gentemot huvudkonkurrenterna 
Tyskland och Sverige.  
Inget nordiskt land har lagfŠsta minimilšner, men det Šr bara Danmark 
och Sverige som varken har allmŠngiltigfšrklaring av kollektivavtal 
eller minimilšnelagstiftning. Om det Šr staten som bestŠmmer 
minimilšnerna kan intresset fšr att gŒ med i facket minska. Det kan 
ocksŒ gšra det mindre angelŠget fšr facket att genomdriva 
kollektivavtal i fšretag utan sŒdana. En annan fšrdel med att lšnerna 
bestŠms genom kollektivavtal Šr att det medger stšrre flexibilitet och 
anpassning till olika branscher Šn statligt satta lšner.  
EU-kommissionen nŠmner i sitt fšrslag till direktiv om minimilšner 
(2020) en nivŒ pŒ 60 procent av medianlšnen i varje land. Om det 
tillŠmpas fšr svenska lšntagare innebŠr det i praktiken en klar 
sŠnkning av lŠgstalšnerna (HŠllberg & Kjellstršm 2020). Av alla 
anstŠllda i Œldern 18Ð66 Œr (inklusive de hos arbetsgivare utan 
kollektivavtal) hade knappt en procent en lšn som understeg 60 
procent av den nationella medianlšnen 2018. En annan komplikation 
med statligt bestŠmda minimilšner Šr att de skulle bli beroende av 
regeringens fŠrg. Borgerliga politiker hŠvdar sedan mŒnga Œr 
att ÓtršsklarnaÓ fšr ungdomar och invandrare att intrŠda pŒ arbets-
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marknaden Šr fšr hšga och dŒ avser de att ingŒngslšnerna, i praktiken 
minimilšnerna, Šr fšr hšga.% Det kan de inte gšra sŒ mycket Œt sŒ 
lŠnge lšnerna Šr kollektivavtalade, men om de blir fšremŒl fšr 
riksdagsbeslut šppnas nya mšjligheter, sŒvida de inte detaljregleras 
pŒ EU-nivŒ.  
I Danmark finns en annan regel som begrŠnsar fackets manšver-
utrymme. I handelsbranschen krŠvs att minst 50 procent av de 
anstŠllda pŒ en arbetsplats Šr med i facket fšr att kollektivavtalet skall 
gŠlla, men det Šr ingen lag som fšreskriver det utan ett centralt 
kollektivavtal (Due & Madsen 2012). HK, som Šr Danmarks nŠst 
stšrsta fackfšrbund och som organiserar handelsanstŠllda och konto-
rister, tvingades 1948 acceptera en sŒdan regel fšr att arbetsgivarna 
skulle gŒ med pŒ ett kollektivavtal, fšrbundets fšrsta.  
De nordiska lŠnderna utmŠrks alla av partsreglering, men mest 
konsekvent mŠrks det i Sverige (Kjellberg 2021a). Till skillnad frŒn i 
Norge och Danmark Šr statliga ingripanden i avtalsfšrhandlingarna 
mycket sŠllsynta hŠr (Hansen & Seip 2018). Norge har obligatorisk 
skiljedom. I Danmark upphšjs medlingsfšrslag inte sŠllan till lag. 
Finland har en lŒng tradition av trepartsavtal. • andra sidan Šr den 
arbetsrŠttsliga lagstiftning som tillkom i Sverige under 1970-talet mer 
omfattande Šn i švriga Norden. Dit hšr medbestŠmmandelagen (mbl) 
och lagen om anstŠllningsskydd (las). Den senare var fšremŒl fšr 
omfattande politisk debatt och partsfšrhandlingar under 2020, vilket 
framgŒr i nŠsta avsnitt. 
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Saltsjšbadsavtalet LOÐSaf (1938), Industriavtalet (1997) och det sŒ 
kallade las-avtalet (2020) Šr tre principiellt viktiga avtal med stor 
pŒverkan pŒ den svenska arbetsmarknaden (lŒt vara att las-avtalet 
Šnnu inte Šr implementerat). Alla tre avtalen tillkom under hot om 
statsingripanden om parterna inte kom šverens. I samtliga fall kom 
lagstiftningshotet frŒn socialdemokratiska regeringar, Šven om det i 
realiteten var Centerpartiet och Liberalerna som i det tredje fallet 
hotade med lagstiftning fšr att fšrŠndra Las i arbetsgivarvŠnlig 
riktning. Det var dock inte fšrsta gŒngen som Las reviderades fšr att 
ška arbetsgivarnas handlingsutrymme. •r 2007 infšrdes anstŠllnings-
formen allmŠn visstid, som de flesta riktigt korta och osŠkra 
anstŠllningar i dag baseras pŒ (Wingborg 2019).  
FrŒn statens sida var syftet med pŒtryckningarna pŒ arbetsmarknadens 
parter att minska den i Sverige hšga konfliktfrekvensen (1938), vŠxla 
ned den hšga lšneškningstakten (1997) respektive att vid upp-
sŠgningar mšjliggšra fler undantag frŒn turordningsreglerna och pŒ 
andra sŠtt liberalisera reglerna vid uppsŠgning (2020). Saltsjšbads-
avtalet fšljdes under 1950- och 60-talen av centrala avtalsfšrhandling-
ar LOÐSaf och ÓarbetsfredÓ inte bara under avtalsperioderna utan i 
praktiken ocksŒ i samband med avtalsršrelserna. Med Industriavtalet 
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blev de nominella lšneškningarna avsevŠrt lŠgre Šn tidigare, vilket 
inte hindrat att reallšnerna stigit sedan 1997. I synnerhet inom 
industrin blev konfliktnivŒn mycket lŒg.  
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De tre avtalen illustrerar tjŠnstemannafackens vŠxande styrka. Dessa 
stod helt utanfšr Saltsjšbadsavtalet och de centrala avtals-
fšrhandlingarna under 1950- och 60-talen. Fšr att fšrŠndra detta 
bildades 1973 PrivattjŠnstemannakartellen (PTK) som blev avtals-
slutande part vid sidan om LO och Saf. PTK:s tillkomst fšregicks av 
att Sif (i dag Unionen), Sveriges Arbetsledarefšrbund (i dag Ledarna) 
och Civilingenjšrsfšrbundet (i dag Sveriges Ingenjšrer) 1969 ingick 
ett avtal om central och lokal fšrhandlingssamverkan inom industrin. 
Samma Œr trŠffade de tre fšrbunden ett femŒrsavtal med Saf om lšner 
och anstŠllningsvillkor.  
•r 1990 avvecklades de centrala avtalsfšrhandlingarna pŒ initiativ av 
Saf, som med Verkstadsfšreningen i spetsen helt och hŒllet ville 
decentralisera och individualisera lšnebildningen. Fšr att stoppa dessa 
planer inleddes ett nŠrmare samarbete mellan LO-, TCO- och Saco-
facken inom verkstadsindustrin. •r 1992 bildade Metall (LO), Sif 
(TCO) och Civilingenjšrsfšrbundet (Saco) det sŒ kallade Fšrhand-
lingsrŒdet (Lundenmark & Nilsson 2001).  
Fyra Œr senare utvidgades alliansen mellan arbetar- och tjŠnstemanna-
facken till att Šven omfatta de švriga LO-facken inom industrin. Den 
nya samarbetskonstellationen Facken inom industrin tog 1996 
initiativet till Industriavtalet. Statsvetaren Nils Elvander framhŒller 
flera paralleller mellan Saltsjšbadsavtalet och Industriavtalet, 
dŠribland den samarbetsanda som kŠnnetecknade fšrhŒllandet mellan 
arbetsgivare och fack (Elvander 2002). Den stora olikheten Šr att 
tjŠnstemannafacken var parter i Industriavtalet till skillnad frŒn i 
Saltsjšbadsavtalet. Centralorganisationerna LO och Saf stod denna 
gŒng utanfšr eftersom avtalet endast omfattade industrin, men i 
verkligheten beršrde det hela arbetsmarknaden i och med att 
industrins lšnehšjningar skulle vara normgivande fšr alla andra avtal.  
Inte heller Saltsjšbadsavtalet omfattade hela arbetsmarknaden. 
Fšrutom att tjŠnstemŠnnen och de stats- och kommunalanstŠllda inte 
var med omfattade Saf vid tiden fšr Saltsjšbadsavtalet och Šnda fram 
till 1950-talet huvudsakligen industrin, byggbranschen och transport-
sektorn (Kuuse 1986: 148). Dessutom undertecknades Saltsjšbads-
avtalet aldrig av byggfacken, Transportarbetarefšrbundet och flera 
andra LO-fšrbund. Handelns Arbetsgivarorganisation (HAO, i dag 
Svensk Handel) anslšts inte till Saf fšrrŠn 1965. Inte heller inom 
industrin var Safs organisationsgrad sŠrskilt hšg. Saf tŠckte 1940 
drygt 40 procent av industrins arbetstagare, men det skulle komma att 
ška till 60 procent 1960, drygt 70 procent 1970 och nŠrmare 80 
procent 1980 (Kuuse 1986: 152).  
Det Šr internationellt unikt att en tvŠrfacklig konstellation som Facken 
inom industrin har ett sŒ stort inflytande i avtalsršrelserna som i 
Sverige. De andra nordiska lŠnderna skiljer sig hŠr starkt frŒn Sverige. 
I Norge och Danmark sŠtts mŠrket endast av LO-fšrbund 
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(norska ÓfrontfagsmodellenÓ) eller fšre detta LO-fšrbund (LO-
Danmark gick 2019 samman med TCO:s motsvarighet FTF till 
Fagbev¾gelsens Hovedorganisation).  
Bakom huvudavtalet 2020 (Ólas-avtaletÓ) stŒr frŠmst PTK och Svenskt 
NŠringsliv (SN), medan LO stŒr utanfšr. Det signalerar en markant 
styrkefšrskjutning till tjŠnstemŠnnens fšrdel inom den fackliga 
ršrelsen. LO deltog visserligen lŠnge i fšrhandlingarna, men var djupt 
splittrat och backade sŒ smŒningom ur. En stor del av LO-
medlemmarna Šr ŠndŒ representerade eftersom Kommunal och IF 
Metall i ett sent skede intrŠdde som parter i avtalet. 
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JŠmfšrt med 1930-talet Šr staten betydligt djupare involverad denna 
gŒng. Den statliga Toijerutredningen innehšll ett fŠrdigt lagfšrslag 
som utgjorde en stark press, eftersom det skulle genomfšras om 
parterna inte enades om ett avtal. Infšr Saltsjšbadsavtalet tjŠnade den 
sŒ kallade ÓmammututredningenÓ en liknande roll, dŒ betŠnkandet 
Folkfšrsšrjning och arbetsfred (SOU 1935:65) preciserade vilka 
statliga ingripanden som kunde bli aktuella om parterna misslyckades 
med att komma šverens. Staten kunde den gŒngen hŒllas utanfšr i och 
med att 1938 Œrs Saltsjšbadsavtal och LO:s efterfšljande centrali-
sering 1941 ansŒgs tillgodose statens šnskemŒl om att fŒ ned konflikt-
frekvensen. En central punkt var att LO-fšrbunden till fšljd av 1941 
Œrs stadgeŠndring avskaffade medlemsomršstningarna vid beslut om 
strejker.& 
I samband med de Œr 1936 inledda fšrhandlingarna som utmynnade i 
1938 Œrs huvudavtal avvisades pŒ Safs initiativ socialminister Gustav 
Mšllers fšrslag om att Šven statliga representanter skulle delta i 
fšrhandlingarna (Johansson 1989: 135Ð144). Det blev sŒledes 
tvŒpartsfšrhandlingar och inte trepartsfšrhandlingar.    
Fšr att implementera 2020 Œrs huvudavtal krŠvs till skillnad frŒn under 
1930-talet statens aktiva medverkan, eftersom avtalet fšrutsŠtter 
fšrŠndringar av Las. Dessutom behšvs statliga pengar fšr den avtalade 
satsningen pŒ kompetensutveckling och omstŠllning. I fšrlŠngningen 
innehŒller avtalet dessutom en fšrŠndrad a-kassa. Systemet med 
statligt erkŠnda och subventionerade a-kassor, det sŒ kallade Gent-
systemet (infšrt 1935), gšr att statens medverkan krŠvs Šven fšr att 
fšrŠndra detta. Bakgrunden till statens involvering i det nya avtalet 
stŒr dock ytterst att finna i 1970-talets omfattande arbetsrŠttsliga 
lagstiftning (bland annat Las Œr 1974), som var ett avsteg frŒn parts-
modellen. 
Industriavtalet 1997 fšregicks av omfattande statliga interventioner 
och planer dŠrom. Fšr att komma till rŠtta med den uppŒtgŒende lšne-
prisspiralen och en šverhettad ekonomi planerade den 
socialdemokratiska regeringen Œr 1990 ett pris- och lšnestopp, men 
det visade sig efter fackliga protester inte mšjligt att genomfšra. 
Under bšrjan av 1990-talet svarade i stŠllet en statlig kommission, 
Rehnbergkommissionen, fšr lŒngtgŒende ingrepp i lšnebildningen 
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&. Under metallkonflikten 1945 hšlls dock rŒdgivande omršstningar. 
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genom att samordna alla avtal och tillse att de slšts pŒ en nivŒ som 
innebar en radikal nedvŠxling av lšneškningstakten (Larsson 2014). 
De sŒ kallade stabiliseringsavtalen ingicks under parternas frivilliga 
medverkan men efter mycket švertalning och under Óstrama tyglarÓ, 
som innebar Óovanliga och hŒrda ingrepp i de avtalsslutande 
organisationernas handlingsutrymmeÓ enligt kommissionens 
ordfšrande Bertil Rehnberg (Rehnberg 1999: 273). Saf motsatte sig 
all samordning, men kom snart med lockad av utsikter till lŒga 
lšneškningar och arbetsfred (Rehnberg 1999: 281).  
NŠr lšneškningarna Œter skšt i hšjden, inte minst under det 
konfliktfyllda avtalsŒret 1995, hotade regeringen med ŒtgŠrder om 
arbetsmarknadens parter inte kunde Œstadkomma en fšrŠndring. Till 
bilden hšrde ocksŒ Sveriges planer om att gŒ med i EMU 
(Ekonomiska och monetŠra unionen), vilket škade trycket pŒ att 
lšneškningarna skulle ligga Ói takt med EuropaÓ och inte šverskrida 
de viktigaste konkurrentlŠndernas. Som en uppfšljning till 1997 Œrs 
Industriavtal inrŠttades Œr 2000 det statliga Medlingsinstitutet med 
uppgift att verka fšr att den konkurrensutsatta sektorn (i praktiken 
exportindustrin) sŠtter normen fšr lšneškningar pŒ hela arbets-
marknaden.  
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Fšrsta gŒngen fšrhandlingar om ett nytt huvudavtal inleddes var sedan 
Svenskt NŠringsliv (SN) i september 2007 efter en invit under 
Almedalsveckan frŒn LO:s ordfšrande Wanja Lundby-Wedin bjudit 
in LO och PTK till fšrutsŠttningslšsa samtal. De tre organisationerna 
lanserade de kommande fšrhandlingarna under ett uppmŠrksammat 
seminarium 12 mars 2008 pŒ Norra Latin dŠr SN:s fšrhandlingschef 
Jan-Peter Duker talade om Norra Latin-andan.'  Fšrhandlingarna drog 
igŒng 19 augusti och senare under Œret presenterade SN respektive 
LO/PTK sina kravlistor.(   
SN ville fšrbjuda sympatikonflikter och samhŠllsfarliga konflikter, 
samt infšra proportionalitetsregler vid konflikter.)  Till bakgrunden 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
' . Lag & Avtal 27/3 2008.  
( . Intervju med PTK:s fšrhandlingschef Lars-Bonny Ramstedt och Svenskt 
NŠringslivs vice vd Jan-Peter Duker i ST Press/ Publikt 16/12 2008, Lag & Avtal 
4/7 2012, samt 7/11 och 25/11 2008.  
) . Proportionalitet innebŠr att en stridsŒtgŠrd mŒste stŒ i proportion till dess syfte 
och de skador som den fšrorsakar fšretaget och tredje man. SN:s fullstŠndiga lista i 
rapporten ÓDen svenska modellen har kantratÓ sŒg ut sŒ hŠr: regel om pŒ 
proportionalitet, fšrbud mot sympatiŒtgŠrder, mšjlighet till tvingande skiljedom, 
škade befogenheter fšr medlare att skjuta upp eller stŠlla in stridsŒtgŠrder, fšrbud 
mot samhŠllsfarliga konflikter, fšrbud fšr organisation som saknar kollektivavtal att 
gŒ till strid inom omrŒden dŠr det finns kollektivavtal, samt fšrbud mot 
stridsŒtgŠrder vid fšretag dŠr facket saknas medlemmar. DN:s fšrre chefredaktšr 
Svante Nycander skrev i Lag & Avtal (nr 7 juni 2007) att om SN fick igenom sina 
krav sŒ skulle man inte lŠngre kunna tala om en rŠtt att strejka. Den av Svenskt 
NŠringsliv grundade och finansierade tankesmedjan Timbro hšll inte ovŠntat med 
SN om behovet av en škad reglering av arbetsmarknaden (intervju med Maria 
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hšrde den sŒ kallade Lavalkonflikten, dŠr SN ansŒg att LO-fšrbundet 
Byggnads felaktigt tillgripit strejk och blockad mot ett lettiskt fšretag 
fšr att fŒ till stŒnd ett svenskt kollektivavtal fšr de till Vaxholm 
utstationerande arbetarna. Arbetsgivarna stŠrktes av att de opinions-
mŠssigt lyckats dra fšrdel av Hotell och Restaurang Fackets blockad 
av en salladsbar i Gšteborg som hade tvŒ anstŠllda, varav ingen var 
med i facket, och som drevs av en ung kvinna som vŠgrade teckna 
kollektivavtal.*  Salladsbarskonflikten anfšrdes i ett brev frŒn SN till 
den moderate arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin som ett skŠl 
till att fšrŠndra konfliktreglerna sŒ att styrkebalansen mellan parterna 
blev bŠttre ur arbetsgivarnas synvinkel."+  SN:s VD Urban BŠckstršm 
anfšrde i en debattartikel i Unionens tidning Kollega att: 

 ÓArbetsgivarna har upplevt en fšršdmjukande obalans i 
fšrutsŠttningarna mellan parterna pŒ arbetsmarknaden, och mŒnga Ð 
inte minst nya Ð fšretag tycker inte lŠngre att kollektivavtal Šr en 
intressant produkt.Ó""  

Ett argument fšr att strama Œt konfliktreglerna var enligt SN:s chefs-
fšrhandlare Jan-Peter Duker att Medlingsinstitutets strejkstatistik, 
som visar pŒ ett vŠldigt lŒgt antal strejker i avtalsršrelserna, Šr 
missvisande: 

ÓDen pekar bara pŒ antalet utbrutna strejkdagar, men beaktar inte att 
arbetsgivaren viker ned sig vid hot om strejk och kŠnner sig tvungen att 
skriva pŒÓ."#  

Vidare šnskade Svenskt NŠringsliv slopa anstŠllningstid som ett 
kriterium vid uppsŠgningar. Facken ville Œ sin sida fšrdubbla 
uppsŠgningstiden fšr fšretag som fšrhandlar om en sŒ kallad 
avtalsturlista."$  Andra fackliga krav ršrde stšrre trygghet fšr de 
tidsbegrŠnsat anstŠllda, fšrstŠrkta omstŠllningsinsatser och en 
kvalitetssŠkrad fšretagshŠlsovŒrd.  
Den 11 mars 2009 avbršt dock Svenskt NŠringsliv fšrhandlingarna, 
eftersom man ansŒg att facken inte var beredda att gšra tillrŠckliga 
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Rankka i Lag & Avtal 28/2 2008 sid. 22-25). Centerpartiets stŠmma 2005 stŠllde sig 
bakom kravet att fšrbjuda sympatikonflikter (Sydsvenskan 20/6 2005). Svenskt 
NŠringsliv hade krŠvt samma sak efter de svenska fackens sympatiŒtgŠrder i 
samband med den finska papperskonflikten. Folkpartiet och Moderaterna ville inte 
kommentera fšrslaget, men Kristdemokraterna stŠllde sig bakom det.     
* . Siftidningen nr 3 2007, sid. 18-23.  
"+ . ÓDuker krŠver moderniserad arbetsrŠttÓ, Entreprenšr nr 1 2007. Se vidare 
Entreprenšr nr 2 2007. Duker ville ocksŒ se ett fšrbud mot varsel under pŒgŒende 
medling (Entreprenšr nr 2 2008). !
"" ,!-.//012!34!"!#++), !
"#  . Jan-Peter Duker i Lag & Avtal nr 10 oktober 2008, sid 18. I en debattartikel i 
Unionens tidning Kollega nr 1 2008 talar SN:s vd Urban BŠckstršm om en Ófšršd-
mjukande obalans i fšrutsŠttningarna mellan parterna pŒ arbetsmarknaden, och 
mŒnga Ð inte minst nya Ð fšretag tycker inte lŠngre att kollektivavtal Šr en intressant 
produktÓ. Det syftade pŒ 1970-talets arbetsrŠttsliga lagstiftning och att man under 
2007 Œrs avtalsršrelse sett att Óvarsel har lagts innan medling har kommit i gŒngÓ 
liksom Óserievarsel som trappar upp stridsŒtgŠrderna vid fšrutbestŠmda tidpunkterÓ 
samt sympativarsel som minskar kollektivavtalens stabiliserande verkanÓ (sid. 65)  
"$ . En mellan fack och arbetsgivare framfšrhandlad avtalsturlista innebŠr avsteg frŒn 
turordningsreglerna i Las. 
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eftergifter vad gŠllde konflikt- och turordningsreglerna."% Byggnads 
(LO) hade stŠllt sig bakom fšrhandlingarna men redan under maj 2008 
varnat fšr att frŒgan om fšrŠndringar av konfliktrŠtten kunde bli 
problematisk."&   

=9#'7:"%:&'7:"'K8L'-45'B.)$%&('=6",$*%+,.'CDECJCDEM'

•ren 2012Ð2013 och 2015 fšrdes fšrhandlingar om omstŠllning och 
uppsŠgningar mellan PTK och Svenskt NŠringsliv (SN) med sikte pŒ 
ett nytt, mer utvecklat omstŠllningsavtal. Fšr arbetsgivarna var den 
stora frŒgan regeln Ósist in, fšrst utÓ i lagen om anstŠllningsskydd 
(Las), medan det fšr PTK med Unionen i spetsen var behovet av 
kompetensutveckling och omstŠllningsstšd. Arbetsgivarna ville 
behŒlla de mest kompetenta vid uppsŠgningar, facken betonade vikten 
av att de anstŠllda fŒr en sŒdan kompetens att de inte riskerar att sŠgas 
upp. PTK-ordfšranden Cecilia Fahlberg framhšll infšr fšrhandling-
arna att antalet anstŠllningsŒr inte lŠngre gav trygghet, i stŠllet var det 
att ha rŠtt kompetens."'   
Facken hŠvdade i motsats till arbetsgivarna att Las fungerade bra. Fšr 
att fŒ en gemensam bild av hur det var med den saken tillsatte sŒvŠl 
LO/SN som PTK/SN i bšrjan av 2011 arbetsgrupper fšr att undersška 
hur turordningsreglerna fungerade i praktiken."(  I fšretag med 
kollektivavtal Šr det vanligt att fack och arbetsgivare fšrhandlar fram 
en sŒ kallad avtalsturlista. PTK/SN-undersškningen visade att Œtta av 
tio fšretrŠdare fšr fšretagen och sju av tio fackliga fšretrŠdare var 
nšjda med resultaten av turordningsfšrhandlingarna.")  Men i 
vartannat fšretag dŠr man kommit šverens hade fšretagen tvingats 
gšra sig av med kompetens som egentligen behšvts. Lagens 
formulering om att ha ÓtillrŠckliga kvalifikationerÓ behšvde Šndras, 
enligt SN:s vice vd och chefsfšrhandlare Christer •gren. Fšretagen 
vill hellre behŒlla de som Óhar jŠttebra kompetens och jŠttebra 
leveransÓ Ð men som fŒr gŒ Ð Šn de som Ógšr ett tillrŠckligt bra 
jobbÓ."*  Vidare menade han att fšretagen ofta fŒr betala avgŒngs-
vederlag som ligger hšgre Šn de i omstŠllningsavtalet fšr att facken 
ska gŒ med pŒ avvikelser frŒn turordningen.  
Ett Œr senare (2012) presenterade Teknikfšretagen en egen enkŠt-
undersškning, enligt vilken vartannat fšretag upplevde turordnings-
reglerna som besvŠrliga vid uppsŠgningar.#+  ArbetsrŠttsjuristen 
Catharina Callemans undersškningar talar dock ett annat sprŒk. Hon 
fann att Œtta av tio studerade AD-domar om uppsŠgningar pŒ grund av 
arbetsbrist under krisŒren 2008Ð2010 var till arbetsgivarens fšrdel och 
att de ger Óstort spelrum Œt arbetsgivarens arbetsledningsrŠttÓ och 
bidrar till Óvad som ofta ur ett arbetsgivarperspektiv kallas en 
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"%. SN Pressmeddelande ÓInget nytt huvudavtalÓ 11/3 2009. DN 12/3 2009. Lag & 
Avtal nr 3 mars 2009. 
"&. Lag & Avtal nr 5 maj 2008. 
"' . Ingenjšren 3/11 2011. 
"( . Kollega 25/1 2011. 
") . Kollega 30/11 2011. 
"* . Kollega 15/3 2012. 
#+. Ingenjšren 11/10 2012.  
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flexibilisering av reglernaÓ (Calleman 2011: 186Ð187). En utveckling 
i arbetslivet som gynnade arbetsgivarna var att den škade specialise-
ringen av arbetsuppgifterna gjorde det lŠttare att vid uppsŠgningar 
gšra avsteg frŒn antalet anstŠllningsŒr. Callemans slutsats var att det 
skydd mot godtycke som turordningsreglerna var tŠnkta att utgšra i 
det nŠrmaste hade blivit verkningslšst och att stora delar av debatten 
om turordningsreglerna fšrefšll verklighetsfrŠmmande (Calleman 
2011: 190).  
Sex Œr senare (2018) medgav Teknikfšretagens fšrhandlingschef 
Anders Weihe med hŠnvisning till en undersškning som man lŒtit gšra 
nŠr fšrhandlingarna med LO och PTK inleddes 2008 att turordnings-
reglerna inte var Ódet stora problemet med LasÓ. Det var istŠllet Ódet 
strikta regelverket kring uppsŠgning av personliga skŠlÓ.#"  Weihe 
menade att om man tog bort sakliga skŠl och personliga skŠl som 
grund fšr uppsŠgning skulle turordningsregler inte behšvas. Det hade 
inneburit en ŒtergŒng till den ordning som gŠllde enligt huvudavtalet 
innan Las infšrdes 1974. 
Av arbetsrŠttsjuristen Carin Ulander-WŠnmans undersškning av 
rŠttspraxis 1974Ð2015 framgŒr att AD utifrŒn arbetsgivarens fšretags- 
och arbetsledningsrŠtt nŠstan alltid accepterar de krav som stŠlls pŒ 
anstŠllda i olika befattningar, men kraven ska ocksŒ kunna motiveras 
utifrŒn sakliga utgŒngspunkter (Ulander-WŠnman 2016: 71Ð72, 74, 
78). JŠmfšrt med de fšrsta 20 Œrens rŠttspraxis har det blivit vanligare 
att AD anser att arbetare och tjŠnstemŠn inte uppfyller kravet 
pŒ ÓtillrŠckliga kvalifikationerÓ (ibid.: 77Ð79). Arbetsgivarens 
intresse av hšgutbildad personal och personer med fŠrska erfarenheter 
godkŠnns numera av AD som befogade krav. Det avspeglar 
utvecklingen mot ett kunskapssamhŠlle och att EU, som Sverige 
tillhšr sedan 1995, betonar vikten av flexicurity. Sannolikt pŒverkas 
AD ocksŒ av marknadsinfluerade normer om att fšretagen fšr att 
kunna uppnŒ effektivitet och konkurrenskraft behšver hšja och 
fšrŠndra kvalifikationskraven (ibid.: 79).      
Fšrhandlingarna PTKÐSN skulle ha inletts under vŒren 2012, men 
skšts upp till hšsten pŒ grund av avtalsršrelsen, varefter de i december 
lades pŒ is och inte Œterupptogs fšrrŠn hšsten 2013. Mot PTK:s krav 
om att omstŠllningsmšjligheterna Šven skulle omfatta visstids-
anstŠllda (viktigt fšr bl.a. Journalistfšrbundets medlemmar), liksom 
de som sŠgs upp till fšljd av sjukdom, stod SN:s krav om att 
kompetens och inte anstŠllningstid skulle vara avgšrande vid 
uppsŠgningar. PTK var dock inte berett att slŠppa anstŠllningstiden 
som en viktig faktor.## NŠr SN i november 2013 presenterade sitt 
avtalsfšrslag framtrŠdde starka interna motsŠttningar inom PTK. 
Saco-P (de privatanstŠllda i Saco-fšrbunden) med Sveriges Ingenjšrer 
i spetsen kunde inte tŠnka sig att slopa principen Ósist in, fšrst utÓ.#$ 
SN-fšrslaget innehšll ett skiljefšrfarande, stora fšrŠndringar av 
turordningen och kretsindelningen. AnstŠllningstiden skulle bara ha 
betydelse om tvŒ anstŠllda bedšmdes ha exakt samma kompetens. 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#" 21. Lag & Avtal nr 5 2018, sid. 16.  
##. Kollega 12/11, 26/11 och 19/12  2013 samt 6/2 2014.  
#$. Ingenjšren 25/11, 28/11 och 2/12 2013 samt 5/2 2014. Lag & Avtal nr 6-7 2017. 



! ! )( !

Saco-P tog avstŒnd frŒn detta och var inte heller sŠrskilt intresserat av 
den kompetensutvecklingsstiftelse som fšrslaget innehšll, eftersom 
den skulle avrŠknas pŒ lšneutrymmet och medlemmarna med sin hšga 
utbildning inte bedšmdes fŒ sŒ stor nytta av den.#%   
Allra mest kritiska var Sveriges Ingenjšrer, vars ordfšrande Ulf 
Bengtsson menade att Óom det hŠr avtalsfšrslaget blir verklighet kan 
vi sluta med de lokala fšrhandlingarna mellan fack och arbets-
givareÓ.#& Saco-P švervŠgde att lŠmna fšrhandlingarna men fick 
sŒdana besked att man beslšt sig fšr att inte gšra det. Det motfšrslag 
till SN:s som PTK sedan lŠmnade avvek kraftigt frŒn SN-fšrslaget.#'  
Det hela slutade med att PTK inte kunde gŒ med pŒ sŒ lŒngtgŒende 
fšrŠndringar av turordningsreglerna som arbetsgivarna krŠvde. Det 
blev sŒledes inget nytt omstŠllningsavtal denna gŒng. 
Fšre sommaren 2015 Œterupptogs fšrhandlingarna PTKÐSN, men 
Šven denna gŒng stupade det hela pŒ SN:s lŒngtgŒende krav om 
fšrŠndrade turordningsregler och akademikernas lika tydliga 
avstŒndstagande. Avtalsturlistorna, och dŠrmed i praktiken det lokala 
fackets inflytande, skulle fšrsvinna vid uppsŠgningar.#(  SN-fšrslaget 
liknade mycket det som var aktuellt hšsten 2013 dŒ fšrhandlingarna 
bršt samman, och innebar att arbetsgivaren skulle ha sista ordet nŠr 
det gŠller vilken kompetens ett fšretag behšver behŒlla.  
I potten lŒg ocksŒ en gemensamt finansierad kompetens-
utvecklingsstiftelse fšr sŒvŠl uppsagda som anstŠllda tjŠnstemŠn. Det 
var meningen att 0,3 procent av lšnesumman skulle avsŠttas till 
stiftelsen, men fšr akademikergrupperna med deras hšgre lšner 
bedšmde Sveriges Ingenjšrers fšrhandlingschef Camilla Frankelius 
att stiftelsen inte erbjšd tillrŠcklig finansiering.#)  …verlŠggningar om 
finansieringen hade Šven skett med Alliansregeringen men dŠr var 
inget klart. OmstŠllningsstšdet skulle Šven omfatta den vŠxande 
gruppen tidsbegrŠnsat anstŠllda och det škande antal som sades upp 
pŒ grund av ohŠlsa. 
•terigen framhšll dock Ulf Bengtsson, ordfšrande fšr Sveriges 
Ingenjšrer, att fšrslaget skulle innebŠra Óen katastrof fšr det lokala 
fackliga arbetet eftersom det lŠgger avgšrandet pŒ alla vŠsentliga 
punkter hos arbetsgivarenÓ.#*  Fšr PTK var det lokala fackets 
inflytande Óen nyckelfaktor i den svenska modellenÓ.$+ SN avbršt 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#%. Ingenjšren 5/2 2014. 
#&. Bengtsson fruktade att man hšll pŒ att Óbli šverkšrda av Unionen som Šr betydligt 
stšrre och dŠrfšr har lŒngt fler ršster i PTKÓ (Ingenjšren 25/11 2013). Till skillnad 
frŒn i LO har fšrbunden i PTK fler ršster ju stšrre de Šr. Det var 2013 tillrŠckligt att 
Unionen fick stšd av ett annat PTK-fšrbund fšr att fŒ en majoritet av ršsterna. 
Unionen kšrde aldrig šver Sveriges Ingenjšrer och de andra Saco-fšrbunden. En 
fšrklaring kan vara att man ansŒg SN:s krav alltfšr lŒngtgŒende, en annan att man 
inte ville Šventyra Industriavtalet genom att skapa en spricka i Facken inom 
industrin.  
#' . Ingenjšren 17/12 2013. 
#( . Ingenjšren 24/8 2015. 
#) . Fšrfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius.!
#* . Arbetet 25/8 2015. 
$+. PTK:s och Unionens fšrhandlingschef Niklas Hjert i Kollega 25/8 2015.  
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fšrhandlingarna den 3 september sedan Saco-P sagt nej till det 
avtalsfšrslag som arbetsgivarna presenterat under sommaren.$"   
En orsak till att fšrhandlingarna sprack sŒvŠl 2013 som 2015 var 
delade meningar inom PTK. Det hŠngde i sin tur samman med bl.a. 
de lŒngtgŒende krav som SN kom med angŒende turordningen vid 
uppsŠgningar. Arbetsgivarnas bedšmning av kompetensbehoven 
skulle vara avgšrande och anstŠllningstid nŠstan helt sakna betydelse. 
Avskaffande av avtalsturlistor hade beršvat de lokala facken sŒ gott 
som allt inflytande. Det fšrslag som lŒg pŒ bordet nŠr fšrhandlingarna 
bršt samman i augusti/september 2015 var i grunden arbetsgivarnas.$# 
Om facken inte hade varit sŒ oeniga hade fšrhandlingarna mšjligen 
kunnat fortsŠtta och leda till resultat.  
Det var mycket som gjorde att det inte blev nŒgot avtal den gŒngen, 
till skillnad frŒn Œr 2020. Fšr det fšrsta saknades det hŒrda politiska 
tryck som prŠglade fšrhandlingarna infšr 2020 Œrs huvudavtal.$$ 
Alliansregeringen hade inga planer pŒ att fšrŠndra Las och dŒ hade 
facken knappast nŒgot att vinna pŒ en partslšsning nŠr det gŠller den 
delen av fšrhandlingarna, sŠrskilt inte som arbetsgivarnas fšrslag 
skulle innebŠra ett starkt urholkat anstŠllningsskydd och fšrsvaga det 
lokala facket. Staten hade inte heller stŠllt i utsikt en sŒ omfattande 
finansiering av kompetensutvecklingen som infšr 2020 Œrs 
fšrhandlingar.  
Vidare var akademikerfacken med sina hšgutbildade medlemmar inte 
lika švertygade som Unionen om nyttan av kompetensutveckling. 
Kompetensutvecklings- och omstŠllningsfrŒgorna har med tiden 
aktualiserats allt mer Šven fšr hšgutbildade yrkesgrupper som civil-
ingenjšrer. Att fšretagen vill bereda plats fšr yngre och nyutbildade 
ingenjšrer och lŒta andra gŒ illustrerades tydligt 2006 dŒ Ericsson 
erbjšd alla som fyllt 35 Œr 18 mŒnadslšner, startbidrag och karriŠr-
hjŠlp fšr att fŒ 1 000 personer att sluta och ge plats Œt nya under 30 
Œr.$% Dagens omstŠllning till eldrivna fordon och andra klimatsmarta 
lšsningar understryker behovet av att de anstŠllda har rŠtt kompetens 
fšr att kunna hŠnga med i teknikutvecklingen.  
PŒ det hela taget var dock kompetensutveckling i arbetslivet lika 
viktig 2015 som 2020. Det som avgjorde 2015 var enligt Sveriges 
Ingenjšrers fšrhandlingschef Camilla Frankelius att ÓvŒgskŒlen inte 
vŠgde jŠmntÓ, att fšrsŠmringarna av anstŠllningsskyddet var fšr stora 
i fšrhŒllande till det som stŠlldes i utsikt nŠr det gŠller kompetens-

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
$" . Kollega 3/9 2015, Ingenjšren 28/8 2015, Arbetet 28/8 2015. 
$#. Unionens nyvalde ordfšrande Martin Linder i Ingenjšren 27/10 2015.  
$$. Att parterna genom januarišverenskommelsen och i Šnnu hšgre grad genom 
Toijerutredningen hade ett politiskt tryck pŒ sig hade betydelse fšr att det 2020 blev 
ett huvudavtal, medger Sveriges Ingenjšrers fšrhandlingschef Camilla Frankelius. 
Hon menar att ÓToijerutredningen hade varit ett drŒpslag mot den svenska arbets-
marknaden, fšr lšntagarnaÓ. Se Podden Jobbet ÓDet verkliga spelet bakom LASÓ 
2020-12-09 dŠr Helle Klein frŒn Dagens Arbete och Ingvar Persson frŒn 
Aftonbladet samtalar med Camilla Frankelius: https://play.acast.com/s/e6ae2b4b-
697e-4955-ba8b-fd447f520bf1/ab-322360 samt Ingvar Perssons ledare ÓSŒ gick 
spelet om Las till pŒ riktigtÓ, Aftonbladet 9/12 2020.  
$%. SvD 24/4 2006. 
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utveckling.$& Om arbetsgivarna hade varit beredda att ge efter pŒ sina 
lŒngtgŒende krav om anstŠllningsskyddet hade en fšrhandlings-
lšsning den gŒngen kanske kunnat nŒs.  
SN gick inledningsvis ut med minst lika radikala krav efter 
januarišverenskommelsen 2019 och de var ur facklig synvinkel sŠmre 
Šn det som Toijerutredningen senare fšreslog. Men arbetsgivarna 
modifierade sina krav under resans gŒng, dock inte sŒ mycket att LO 
kunde underteckna det nya huvudavtalet. Samtidigt tvingades facken 
gšra stora eftergifter som att upp till 15 procent av de som sŠgs upp 
fŒr undantas frŒn turordningen om de lokala parterna inte kommer 
šverens. JŠmfšrt med det som lŒg pŒ bordet 2015 var 2020 Œrs 
huvudavtal ŠndŒ betydligt mer balanserat, inte minst genom att de 
fšrbŠttrade mšjligheterna till kompetensutveckling inte bara gŠller de 
som blir uppsagda utan ocksŒ alla anstŠllda.$'    
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Sedan lagen om anstŠllningsskydd (las) stiftades 1974 har den 
successivt fšrŠndrats med fšljd att en stšrre andel av arbetstagarna har 
tidsbegrŠnsade anstŠllningar Šn tidigare. Framfšr allt har det 
tillkommit mer osŠkra anstŠllningsformer sŒsom allmŠn visstids-
anstŠllning (2007), som innebŠr att arbetsgivaren inte lŠngre behšver 
ange nŒgot skŠl fšr tidsbegrŠnsningen. Sedan 1993 Šr det tillŒtet med 
privat arbetsfšrmedling och uthyrning av arbetskraft i vinstsyfte. Som 
fšljd av den djupa 1990-talskrisen, dŒ individens stŠllning gentemot 
arbetsgivaren fšrsvagades, och att Sverige har Nordens mest liberala 
lagstiftning nŠr det gŠller tidsbegrŠnsade anstŠllningar (Rasmussen et 
al. 2019:20) Šr andelen tidsbegrŠnsat anstŠllda i vissa branscher och 
yrkesgrupper i dag mycket hšg. Endast sju europeiska OECD-lŠnder 
har i dag en hšgre andel tidsbegrŠnsat anstŠllda Šn Sverige.$(  
Det omfattande bruket av allmŠn visstid och andra osŠkra 
anstŠllningsformer betraktas pŒ fackligt hŒll som ett stort problem. 
Under LO-kongressen 2016 var meningarna delade om huruvida man 
skulle gŒ avtals- eller lagstiftningsvŠgen fšr att fšrsška avskaffa 
allmŠn visstid. Ola Palmgren frŒn HandelsanstŠlldas fšrbund inledde 
diskussionen och menade att avtalsvŠgen var testad utan att resultat 
uppnŒtts, varfšr det Ónu Šr [É] dags att Šndra lagen.Ó$)  Handels 
nuvarande fšrbundsordfšrande Linda Palmetzhofer, som dŒ var vice 
fšrbundsordfšrande, framhšll att det i princip var omšjligt att driva 
frŒgan avtalsvŠgen eftersom arbetsgivarna inte hade nŒgot att vinna 
pŒ det.$*  Bakom motionen om fšrŠndrad Las stod fšrutom Handels 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
$&. Fšrfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius. 
$' . Camilla Frankelius i Podden Jobbet ÓDet verkliga spelet bakom LASÓ 2020-12-
09. 
$( . De sju lŠnderna Šr i stigande ordning Nordmakedonien, Italien, Kroatien, 
NederlŠnderna, Portugal, Polen och Spanien. LŠgst andel har RumŠnien och de 
baltiska staterna. OECD 2019 eller senast tillgŠngliga data: 
https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.htm (lŠst 2021-04-05). 
$) . Arbetet 18/6 2016. 
$* . Trots att Handels pŒ LO-kongressen 2016 avvisade avtalsvŠgen visade det sig sŒ 
smŒningom bli en framkomlig vŠg fšr det egna fšrbundet. Det stod klart hšsten 2020 
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Šven Fastighets, Hotell & Restaurang Facket, Kommunal och Seko. 
Det blev ocksŒ LO-kongressens beslut, och dŠrmed kšrde man šver 
LO:s styrelse som hade fšredragit att driva frŒgan avtalsvŠgen. IF 
Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka SŠikkŠlŠ ansŒg att avtalsvŠgen 
inte pršvats tillrŠckligt och varnade fšr att reglerna kunde Šndras igen 
om man gick den politiska vŠgen.  
Ett par Œr tidigare hade IF Metall%+ och Handels fšrhandlat om 
anstŠllningstryggheten, men mŒnga IF Metall-klubbar och medlem-
mar oroade sig fšr att samtalen skulle leda till fšrsŠmrade turordnings-
regler vid uppsŠgningar.%" IF Metall gick in i fšrhandlingarna med att 
det mŒste bli dyrare fšr arbetsgivarna att sŠga upp Šldre arbetskraft 
(dubbel uppsŠgningstid arbetsbefriad fšr studier), vilket skulle ge 
škad trygghet. Andra problem var det škade bruket av allmŠn visstid 
(vilket fšrbundet senare fick bort genom kollektivavtal) och av 
inhyrda.%# Fšrbundet ville ocksŒ ha statssubventionerad kompetens-
utveckling.%$ Fšrhandlingarna lades pŒ is nŠr avtalsršrelsen startade. 
Efter kongressen 2016 utredde LO behovet av fšrŠndringar i Las. 
Under avtalsršrelsen samma Œr krŠvde Svensk Handel i fšrhandling-
arna med Unionen att 30 procent skulle fŒ undantas vid uppsŠgning-
ar.%% TjŠnstefšretagen i Almega framfšrde krav om att undanta 20 
procent.  
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Trots kongressbeslutet 2016 om lagstiftningsvŠgen var LO i 
november 2017 enigt om att begŠra fšrhandling med Svenskt 
NŠringsliv om tryggare anstŠllningar (begrŠnsning av visstids-

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
dŒ Handels framhšll att man hade ett avtal som var bŠttre Šn reglerna i den statliga 
Toijerutredningen eller i det nya huvudavtalet. 
%+. IF Metall tog 2014 initiativet till branschvisa fšrhandlingar med Teknikfšretagen 
och Industriarbetsgivarna om bemanningsanstŠllda och andra otrygga anstŠllningar 
samt kompetensutveckling och omstŠllningsstšd. IF Metall-ordfšranden Anders 
Ferbe menade att frŒgan fšr fšrbundet var mycket bredare Šn PTKÐSN-fšrhandling-
arna om Las och kompetensutvecklingsstiftelse. Fšr IF Metall var kŠrnproblemet 
enligt Ferbe de otrygga anstŠllningarna. Handels fšrde motsvarande samtal med 
Svensk Handel (Ingenjšren 9/4 2014, Kollega 21/10 2015).      
%". Dagens Arbete 6/11 2017. Under las-fšrhandlingarna 2019Ð2020 framtrŠdde en 
opinion inom IF Metall som starkt motsatte sig uppluckrade turordningsregler. 
Ordfšranden fšr IF Metallklubben vid Volvo Lastvagnar i UmeŒ framhšll 
att Óturordningsreglerna Šr sjŠlva grunden vid fšrhandlingar om uppsŠgningar. 
NŒgot att hŒlla sig i, ett bevis pŒ att arbetsgivaren inte ensidigt bestŠmmer. Det Šr 
en del av den fackliga sjŠlenÓ. Klubben startade en facklig budkavle fšr att fšrsvara 
turordningsreglerna. Arbetet nr 6 2020, sid. 23Ð24.   
%#. Dagens Arbete 15/9 2015. PŒ ABB i Ludvika var under bšrjan av 2017 var tredje 
arbetare bemanningsanstŠlld. Det fanns de som varit inhyrda i nio Œr. Under bšrjan 
av 2016 dŒ de bemanningsanstŠllda uppgick till 360 personer gjorde de fast anstŠllda 
en namninsamling med krav om att de inhyrda skulle fŒ fast jobb efter ett halvŒr. 
De bemanningsanstŠllda levde under stor osŠkerhet dŒ besked om fšrlŠngning kom 
bara nŒgra dagar innan de skulle sluta. Fast anstŠllda kan planera sina liv och stŠlla 
krav pŒ ett helt annat sŠtt Šn de inhyrda som ocksŒ har svŒrt att fŒ banklŒn om de 
vill kšpa ett hus. IF Metallklubben var beredd att strejka fšr att fŒ bort 
anstŠllningsformen. Arbetet nr 2 20/1 2017. Se Šven Arbetet nr 18 19/5 2017.  
%$. Kollega 21/10 2015. 
%%. Arbetet nr 10 18/3 2016.  
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anstŠllningar, inhyrning och deltid), reglering av hyvling (reducerad 
arbetstid med minskat inkomst som fšljd), samt bŠttre kompetens-
utveckling och omstŠllning.%& Till det bidrog sŠkerligen att moderater-
na samma Œr hade svŠngt om i las-frŒgan och nu liksom de andra 
borgerliga partierna ville luckra upp anstŠllningsskyddet. LO:s ord-
fšrande Karl-Petter Thorwaldsson gick sŒ lŒngt som att kalla det 
moderaterna fšrslaget fšr en krigsfšrklaring. %'  Avtalssekreteraren 
Torbjšrn Johansson fšrklarade  att: 

ÓUppgšrelser mellan parterna Šr enda sŠttet att lŒngsiktigt undvika 
politisk inblandning. Det Šr ocksŒ enda sŠttet att skapa en lšsning som 
hŒller oavsett vilka som bestŠmmer i riksdagen. Sen kan lagŠndringar 
behšvas som kompletteringar.Ó%(    

Problembilden varierade emellertid mellan de olika LO-fšrbunden. 
Kommunal ansŒg att allmŠn visstid medfšrt daglšnesystemets 
Œterkomst, Handels framhšll att endast tre av tio medlemmar hade en 
fast heltidsanstŠllning, medan IF Metall betonade vikten av 
kompetensutveckling och livslŒngt lŠrande inom industrin. SŠrskilt 
fšr Handels var sŒ kallad ÓhyvlingÓ (nedsŠttning av en anstŠllds 
arbetstid frŒn arbetsgivarens sida) ett vŠxande problem, sedan AD 
hšsten 2016 givit Coop rŠtt i ett uppmŠrksammat mŒl.%) Under 2021 
(Œret innan de nya reglerna skall trŠda i kraft) rapporterades det att en 
hel del deltidsanstŠllda handelsanstŠllda som blev utsatta fšr hyvling 
sade upp sig trots att de trivdes med jobbet eftersom de inte lŠngre 
kunde leva pŒ den lšn som de fick sedan antalet timmar skurits ned.%*    
FšrutsŠttningarna fšr de under Œr 2018 inledda fšrhandlingarna 
Šndrades dock i januari 2019, sedan regeringen avtalat med Center-
partiet och Liberalerna om att Ómodernisera arbetsrŠttenÓ och tillsŠtta 
en statlig utredning som senast i maj 2020 skulle fšreslŒ Ótydligt 
utškade undantag frŒn turordningsreglernaÓ (d.v.s. undanta personer 
som arbetsgivaren šnskar behŒlla). Den politiska šverenskommelsen 
medgav dock ett alternativ till lagstiftning: att parterna sjŠlva avtalade 
om ÓflexiblareÓ regler i linje med šverenskommelsens skrivningar. 
LO-fšrbundet Pappers ville inte under nŒgra omstŠndigheter vara med 
om fšrsŠmrat anstŠllningsskydd och hoppade dŠrfšr av de LO-ledda 
fšrbundsgemensamma fšrhandlingarna.&+  • andra sidan intrŠdde 
PTK under vŒren 2019 som part i fšrhandlingarna. LO-ordfšranden 
Karl-Petter Thorwaldsson hotade i sitt fšrstamajtal med strejk om 
arbetsrŠtten skulle fšrsŠmras kraftigt.&"  Till bakgrunden hšrde den 
politiska januarišverenskommelsen om ett uppluckrat anstŠllnings-
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%&. Arbetet 6/11 2017, Dagens Arbete 6/11 2017. 
%'. Lag & Avtal nr 11 2017. 
%(. Lag & Avtal nr 11 2017, sid. 22.  
%),!Vid tiden fšr LO:s fšrhandlingsframstŠllan hade •hlŽns City i Stockholm hyvlat 
nŠrmare 100 tjŠnster och City Gross i Norrkšping meddelat att de skulle hyvla 
nŠstan halva personalstyrkan. Handelsnytt 6/11 2017. Se Šven Lag & Avtal nr 1 
2017 och nr 3 2019. 
%*. Andra skŠl till uppsŠgningar var škad stress vid underbemanning och stŠndiga 
schemafšrŠndringar. Se ÓAnstŠllda lŠmnar handeln Ð har fŒtt nog av dŒliga 
arbetsvillkorÓ i Handelsnytt 25/8 2021. .!!
&+. Arbetet 14/5 2019. 
&". Lag & Avtal 2/5 2019.   
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skydd och att det inom LO fanns ett missnšje med att ledningen inte 
tydligare markerat sitt avstŒndstagande frŒn detta. Om strejkhotet 
fšrverkligats hade det blivit en av de ytterst fŒ politiska strejkerna i 
Sverige. 
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LO, PTK och Svenskt NŠringsliv enades den 19 december 2019 om 
en avsiktsfšrklaring om att fšrhandlingarna skulle spŠnna šver ett 
brett omrŒde som omfattade anstŠllningsskydd, omstŠllningssystem 
och arbetslšshetsfšrsŠkring. DŠr ingick att det skulle bli lŠttare fšr 
arbetsgivarna att sŠga upp personal. Begreppet Ósaklig grundÓ skulle 
ersŠttas av nŒgot annat och i fšretag med upp till 15 anstŠllda skulle 
facket inte lŠngre kunna ogiltigfšrklara uppsŠgningar.&#  
Detta fick fem LO-fšrbund (Kommunal, Seko, Byggnads, MŒlarna 
och Fastighets) och LŠrarnas Riksfšrbund inom PTK att hoppa av 
fšrhandlingarna.&$  Meningarna var delade om huruvida avsikts-
fšrklaringen var ett fšrhandlingsresultat eller endast en samman-
stŠllning av vilka frŒgor det skulle fšrhandlas om.&% Inom LO blev 
missnšjet inte mindre av att tvŒ av de fem personerna i LO:s lilla 
fšrhandlingsdelegation inte fick vetskap om att avsiktsfšrklaringen 
var pŒ gŒng.&& Med tanke pŒ den stundande avtalsršrelsen gjordes en 
paus i fšrhandlingarna. De togs upp pŒ nytt i september 2020, men 
strandade natten till 1 oktober.  
Efter en trevare frŒn SN om att Œteruppta de strandade fšrhandlingarna 
uppstod en intensiv debatt inom LO. Sedan sju av de fjorton 
fšrbunden ršstat ja, sex ršstat nej och ett fšrbund lagt ned sin ršst 
ŒtervŠnde LO, liksom PTK och SN, till fšrhandlingsbordet den 15 
oktober. SN lade dagen dŠrpŒ fram ett slutbud som PTK och SN 
godkŠnde, men som LO enhŠlligt avvisade. Avtalet PTK-SN var en 
kompromiss mellan Œ ena sidan kravet frŒn arbetsgivarna och 
regeringens stšdpartier Centerpartiet och Liberalerna om ytterligare 
uppluckrat anstŠllningsskydd, och Œ den andra frŠmst PTK:s šnskan 
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&#. Det innebŠr att arbetsgivaren inte behšver betala lšn under den tid tvisten pŒgŒr. 
Om uppsŠgningen visar sig vara ogrundad blir skadestŒndet minst Œtta mŒnadslšner 
mot i dag sex.  
&$ . Arbetet 10/12 och 16/12 2019. De fem LO-fšrbunden som hoppade av 
fšrhandlingarna representerade tillsammans 688 400 eller 56 procent av LO:s 
1 222 800 aktiva medlemmar 31/12 2019. I LO:s styrelse har varje fšrbund en ršst 
oberoende av storlek. AngŒende LŠrarnas Riksfšrbunds avhopp se Šven Lag & 
Avtal 12/12 2019. 
&%. Till exempel ansŒg Handels ordfšrande Susanna Gideonsson att avsikts-
fšrklaringen inte angav vad LO och Svenskt NŠringsliv enats om, utan i stŠllet vilka 
frŒgor parterna lyft fram. Det hade inte pŒgŒtt nŒgra fšrhandlingar utan endast arbete 
i olika arbetsgrupper. Hon beklagade att Kommunal och fyra andra fšrbund hoppat 
av fšrhandlingarna (Kommunalarbetaren 10/12 2019). Se Šven Arbetet 18/12 2019. 
&&. De tre som i hemlighet hade fšrhandlat fšr LO sedan maj 2019 var LO:s avtals-
sekreterare Torbjšrn Johansson, Handels avtalssekreterare Per Bardh och IF Metalls 
avtalssekreterare Veli-Pekka SŠikkŠlŠ. LO:s fšrre avtalssekreterare Erland 
Olausson och chefen fšr LO-TCO RŠttsskydd Dan Holke hade bistŒtt med juridiska 
rŒd. De tvŒ i LO:s lilla fšrhandlingsdelegation som inte hšlls underrŠttade var Sekos 
avtalssekreterare Mats Ekeklint och MŒlarnas vice ordfšrande och fšrhandlingschef 
Peter Sjšstrand. Kommunalarbetaren 17/12 2019. 
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om fšrbŠttrade kompetensutvecklings- och omstŠllningsvillkor. 
Januariavtalet mellan regeringen och de liberala stšdpartierna gav 
arbetsgivarna en mycket stark fšrhandlingsposition, vilket medfšrde 
att LO i flera av sina prioriterade frŒgor inte fick sŒ mycket i utdelning 
i SN:s slutbud (som PTK godkŠnde), medan turordningsreglerna 
fšrsŠmrades i fšrhŒllande till gŠllande lagstiftning. 
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BŒde PTK och SN hade šnskat att fŒ med sig LO och avvaktade dŠrfšr 
med att skicka in šverenskommelsen till regeringen fšr vidare 
behandling.&'  Man fšrberedde ocksŒ en justering av avtalet sŒ att Šven 
enskilda LO-fšrbund skulle kunna ansluta sig. SŒ smŒningom erbjšds 
Kommunal och IF Metall mšjlighet att fšrhandla vidare.&(  Fšr IF 
Metall underlŠttades det av de tŠta kontakterna som man har med 
Unionen (vars fšrbundsordfšrande Martin Linder ocksŒ Šr ordfšrande 
i PTK) och Sveriges Ingenjšrer inom konstellationen Facken inom 
industrin, i synnerhet under Œr 2020 dŒ en omfattande avtalsršrelse 
samtidigt Šgde rum. En annan beršringsyta mellan fšrbunden Šr att 
den tekniska utvecklingen medfšrt att mŒnga industriarbetarjobb 
blivit alltmer tjŠnstemannalika.&)  
Fšr att ška avtalets legitimitet fanns dessutom ett starkt intresse frŒn 
Svenskt NŠringslivs sida att fŒ med Šven Kommunal (se nedan). 
Fšrbundet svarade med sina nŠstan 520 000 medlemmar vid Œrsskiftet 
2020/2021 fšr 42 procent av LO:s drygt 1,2 miljoner yrkesaktiva 
medlemmar. DŠremot har man i likhet med de andra 13 fšrbunden 
bara en ršst i LO:s styrelse. Kommunals fšrbundsordfšrande Tobias 
Baudin upplevde att det kunde vara svŒrt att inom LO fŒ gehšr fšr de 
frŒgor som Šr viktiga fšr fšrbundets medlemmar, varav mŒnga har 
osŠkra visstidsanstŠllningar inom vŠlfŠrdsyrken.&*  
De fortsatta fšrhandlingarna resulterade den 4 december 2020 i ett 
nytt huvudavtal undertecknat av PTK, IF Metall, Kommunal och SN. 
PŒ nŒgra punkter innehšll avtalet eftergifter frŒn arbetsgivarnas sida, 
vilka inte fanns med i det slutbud som PTK och SN godkŠnde den 16 
oktober.  
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&' . Arbetet 25/11 2020. ArbetsvŠrlden 2/12 2020. 
&( . LO konstaterade senare att det var ett brott mot organisationens stadgar att 
Kommunal och IF Metall ingick ett avtal med PTK och SN utan att meddela LO i 
fšrvŠg (Lag & Avtal 26/1 2021). IF Metall-ordfšranden Marie Nilsson fšrklarade 
att fšrbundet brustit i plikten att informera LO:s styrelse och inhŠmta dess yttrande 
eftersom ledamšterna i LO-styrelsen inte hade tillrŠcklig tillit till varandra fšr att 
kunna tala šppet utan att riskera att det som sŠgs hamnar i media (Dagens Arbete 
20/1 2021). Enligt Kommunalordfšranden Tobias Baudin var anledningen till att 
LO-styrelsen inte informerades fšrrŠn ett par timmar innan nyheten om det nya 
huvudavtalet presenterades att ÓtyvŠrr vet vi ju att det lŠckte sŒ fort vi hade 
informeratÓ.  Och tillade: ÓDet Šr ett problem att vi inte kan lita pŒ varandraÓ. 
Arbetet 7/4 2021 och nr 5 2021 sid. 20Ð25.  
&) ,! En studie av gruvfšretaget Boliden belyser tydligt hur automatiseringen 
omvandlar traditionella gruvarbetarjobb sŒ att de i škad grad kŠnnetecknas av 
processšvervakning men ocksŒ inkluderar programmering av gruvutrustning, 
analys av data samt administration (Bender & Sšderqvist 2021).!!!
&*. Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020. 
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De fyra parterna bakom huvudavtalet deltar i den nya statliga 
utredning som regeringen tillsatt och medverkar ocksŒ med sin 
expertkunskap i tre arbetsgrupper. '+  Utredningen, som sker i tre 
delutredningar, ska fšra en dialog med arbetsmarknadens parter och 
fšretrŠdare fšr smŒ och medelstora fšretag, samt andra aktšrer pŒ 
arbetsmarknaden.'"  Ny lagstiftning fšrvŠntas vara pŒ plats 30 juni 
2022. 
Genom att IF Metall och Kommunal kom med i slutŠndan av 
fšrhandlingarna škade avtalets legitimitet vŠsentligt.'#  Utan ett enda 
LO-fšrbund med pŒ avtalet hade det funnits ett uppenbart legitimitets-
problem.'$  Svenskt NŠringslivs vice vd Mattias Dahl, som hšll i 
fšrhandlingarna pŒ arbetsgivarsidan, hade helst velat ha med hela LO 
och betecknade det som Óett stort problem och ett misslyckande fšr 
(parts)modellenÓ att sŒ inte blev fallet.'%  
Vid Œrsskiftet 2020/2021 hade PTK 946 800 privatanstŠllda medlem-
mar (inklusive inom KFO, Fastigo med flera avtalsomrŒden), IF 
Metall 241 600 aktiva medlemmar (inklusive arbetslšsa) och 
Kommunal 114 200 privatanstŠllda medlemmar (exklusive arbets-
lšsa)'& . Tillsammans hade de fyra organisationerna 1 302 600 med-
lemmar i privat sektor. Om hela Kommunal med sina totalt 518 800 
aktiva medlemmar (inklusive arbetslšsa) rŠknas in, stod 1 707 200 
fackmedlemmar bakom det nya huvudavtalet. Vid samma tidpunkt 
var det totala antalet aktiva fackmedlemmar i Sverige 3 050 900, 
vilket betyder att PTK plus IF Metall och Kommunal svarade fšr 56 
procent av dessa. Hela PTK stod dock inte bakom uppgšrelsen. 
LŠrarfšrbundet, LŠrarnas Riksfšrbund, Teaterfšrbundet (Fack-
fšrbundet Scen & Film) och Symf (yrkesmusiker) med sammanlagt 
cirka 40 000 privatanstŠllda medlemmar ršstade nej.''  
Inte heller bakom Saltsjšbadsavtalet var dock uppslutningen total. 
TjŠnstemŠnnen stod utanfšr och Šven om de allra flesta LO-fšrbunden 
slšt upp undertecknades avtalet aldrig av Byggnads (som dŒ hette 
ByggnadstrŠarbetarefšrbundet), MŒlarna, Murarna, Transport och 
Typograferna. '(  Inte heller Elektrikerfšrbundet skrev pŒ avtalet 
fšrrŠn i ett senare skede.')  €ven HRF, som dŒ hette Hotell- och 
Restaurang-personalens Fšrbund, stŠllde sig avvisande till 
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'+ . I varje grupp ingŒr Svenskt NŠringsliv och PTK medan IF Metall och Kommunal 
delar pŒ en plats i respektive grupp. I gruppen som behandlar anstŠllningsskyddet 
sitter Svenskt NŠringslivs chefsjurist och arbetsrŠttschef John Wahlstedt, LO-TCO 
RŠttsskydds tidigare chefsjurist Dan Holke (fšretrŠder Kommunal och IF Metall) 
och Unionens chefsjurist Malin Wulkan (Lag & Aval 14/4 2021),   
'" . ArbetsvŠrlden 22/1 2020. 
'# . ArbetsvŠrlden 7/12 2020. 
'$ . ArbetsvŠrlden 3/12 2020. 
'%. Arbetet 1/3 2021. 
'& . Kjellberg 2017b. Inklusive offentliganstŠllda var antalet medlemmar i 
Kommunal med anstŠllning totalt 461 300 31/12 2020. 
'' . TT enligt Lag & Avtal 19/10 2020. DŠrtill kommer ett antal tjŠnstemannafack 
som inte Šr anslutna till PTK, nŠmligen Finansfšrbundet, Forena, Fšrsvarsfšrbundet, 
Officersfšrbundet, Polisfšrbundet, Fackfšrbundet ST, Svensk Pilotfšrening, 
Sveriges TandlŠkarfšrbund, SŠljarnas Riksfšrbund, Tull-Kust och Vision. 
'( . Sšderpalm 1980: 33; De Geer 1992: 102, Arbetaren 28/12 2018. 
') . Rehnstršm & Sjunnebo 2015: 16. 
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Saltsjšbadsavtalet.'*  Flera av de till Saltsjšbadsavtalet negativa 
fšrbunden befann sig bland de fem (Byggnads, Murarna, Pappers, 
Litograferna och Bokbindarna) som 1952 valde att stŒ utanfšr den 
fšrsta centrala avtalsršrelsen LOÐSaf (GrŒbacke 2002, fotnot 55). LO 
hade vid Œrsskiftet 1938/1939 nŠrmare 900 000 medlemmar men Saf-
fšretagen sysselsatte endast omkring 400 000 arbetare (inklusive 
fackligt oorganiserade).(+  DŠrigenom begrŠnsades avtalets rŠckvidd, 
varfšr LO och Saf var ense om att Œ šmse sidor ška anslutningen fšr 
att stŠrka avtalets legitimitet, samt minska risken fšr arbetskonflikter 
och kommunistiskt inflytande (Sšderpalm 1980: 34).  
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Att fackfšrbunden har olika instŠllning till det nya huvudavtalet 
fšrklaras framfšr allt av att medlemmarna befinner sig i branscher och 
yrken med starkt varierande problembild. I flera kvinnodominerade 
LO-fšrbund Šr de mest otrygga anstŠllningsformerna, som allmŠn 
visstid, vanliga. Arbetsgivarnas bruk av sŒ kallad hyvling Šr ett relativt 
nytt fenomen som blivit allt frekventare inom framfšr allt handeln. 
NŠr veckoarbetstiden plštsligt skŠrs ned drastiskt kan lšnen minska sŒ 
mycket att det blir svŒrt att fšrsšrja sig, i synnerhet om ob-tillŠggen 
samtidigt fšrsvinner. Vid hyvling gŠller inga turordningsregler; 
sŒdana infšrs dock enligt det nya huvudavtalet.  
AllmŠn visstid och hyvling Šr inte nŒgot stšrre problem inom industrin, 
dŠr fasta heltidsanstŠllningar Šr det normala. DŠremot finns dŠr 
ganska mŒnga inhyrda och personer med andra former av otrygga 
anstŠllningar. IF Metalls ordfšrande uppskattar att omkring 20 
procent av industriarbetarna Šr inhyrda eller har tidsbegrŠnsade 
anstŠllningar.("  Fšr dem gŠller inga turordningsregler. IF Metalls 
stŠllningstagande fŒr ses mot bakgrund av att inte heller de fast 
anstŠllda kan kŠnna sig sŠrskilt trygga i en tid av snabb teknisk 
utveckling (elektrifiering och klimatomstŠllning)(# , sŠrskilt inte som 
bara en mindre del av medlemmarna omfattas av kompetens-
utveckling. Om verksamheten lŠggs ned spelar det inte heller nŒgon 
roll hur las-reglerna om uppsŠgning ser ut. MŒnga fabriker finns 
dessutom pŒ orter som domineras av en stšrre arbetsplats och dŠr enda 
utvŠgen vid nedlŠggningar eller stšrre neddragningar Šr att gŒ vidare 
till andra yrkesomrŒden. 
Fšr IF Metall($ , liksom fšr PTK (dŠr mŒnga tjŠnstemannajobb inom 
t.ex. handel och administration till riskerar att fšrsvinna till fšljd av 
digitalisering och automatisering)(%, Šr den stora fšrdelen med det nya 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
'* . Transportarbetaren nr 1 1939, sid. 14.  
(+ . Saf hade 397 700 anstŠllda arbetare i medlemsfšretagen december 1938 (Safs 
verksamhetsberŠttelse 1938). Antalet LO-medlemmar 31/12 1938 uppgick till 
897 900 personer.  
(" . Dagens Arbete nr 1 och nr 5 2021. 
(# . IF Metalls ordfšrande Marie Nilsson i DN 28/2 2021: ÓSka vi bli vŠrldens fšrsta 
fossilfria vŠlfŠrdsland sŒ kommer villkoren fšr vŒra medlemmar att fšrŠndras snabbt, 
och dŒ krŠvs det utbildning fšr att hŠnga med.Ó   
($ . Unionens ordfšrande Martin Linder i DN 28/2 2021.  
(% Unionens fšrhandlingschef Niklas Hjert (tillika ordfšrande i PTK:s fšrhandlings-
chefsgrupp) framhšll 2017 att det Šr vanligt att arbetsgivarna kompetensvŠxlar 
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huvudavtalet de škade mšjligheter till kompetensutveckling (med 80 
procent av lšnen under ett Œr Šven fšr tidsbegrŠnsat anstŠllda) och 
omstŠllning som det erbjuder. Det anses viktigt fšr den svenska 
industrins internationella konkurrenskraft och fšr jobben. LŒngt innan 
LO hšsten 2017 tog initiativet till fšrhandlingar med Svenskt 
NŠringsliv om trygghet och omstŠllning hade IF Metall pŒbšrjat en 
diskussion om dessa frŒgor med Teknikfšretagen och sina andra 
motparter.(&  
Fšr det andra var man angelŠgen om att kunna vara med och pŒverka 
sŒvŠl det nya huvudavtalet som den fortsatta lagstiftningsprocessen 
ršrande Las och en ny kompetens- och omstŠllningsordning. Fšr att 
tala med IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka SŠikkŠlŠ:  

ÓVi tror att det kommer att hŠnda saker pŒ svensk arbetsmarknad vare 
sig vi vill eller inte. DŒ tycker vi det Šr viktigt att vara med och hŒlla i 
pennan och se till att det blir pŒ ett bra sŠtt.Ó('   

IF Metalls ordfšrande Marie Nilsson: 
ÓDen hŠr otryggheten (d.v.s. omkring 20 procent inhyrda och 
visstidsanstŠllda samt dŠrtill tillsvidareanstŠllda utan uppdaterade 
kunskaper; Marie Nilssons ord tidigare i hennes kršnika) behšver vi 
komma till rŠtta med. IF Metall sitter inte pŒ lŠktaren medan andra avgšr 
industriarbetarnas villkor. Vi Šr med och utformar framtidens anstŠll-
ningstrygghet.Ó((  

€ven ur ett LO-perspektiv kunde det vara en fšrdel att IF Metall och 
Kommunal blev fullvŠrdiga parter i det fortsatta lagstiftningsarbetet. 
PŒ sŒ sŠtt fick LO indirekt en mšjlighet att pŒverka. Tillsammans hade 
de bŒda fšrbunden 760 400 medlemmar eller 61 procent av LO:s 
1 241 800 yrkesaktiva medlemmar vid Œrsskiftet 2020/2021. Av de 
privatanstŠllda LO-medlemmarna svarade IF Metall och Kommunal 
med sina 355 800 yrkesaktiva medlemmar i privat sektor fšr cirka 43 
procent. 
Fšr det tredje ville de bŒda LO-fšrbunden (liksom PTK och SN) slŒ 
vakt om partsmodellen och inte helt šverlŒta saken till staten, dŠr 
regeringspartierna genom januarišverenskommelsen lŒtit Center-
partiet och Liberalerna fŒ ett stort inflytande pŒ hur Las skulle 
fšrŠndras. Det var politiker som infšrde allmŠn visstid (2007) och 
šppnade upp fšr bemanningsfšretag. Ett tungt motiv att fšra in 
anstŠllningsskyddet i huvudavtalet var dŠrmed fšr IF Metalls del 
att ÓlŒngsiktigt vrida frŒgan ur hŠnderna pŒ politikernaÓ.()  Dessutom 
ršrde det sig om frŒgor som man mycket lŠnge fšrsškt komma till rŠtta 
med, som det omfattande bruket av inhyrda som gick lŒngt utšver att 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
genom att satsa pŒ nya omrŒden och nyanstŠlla personal med annan typ av 
kompetens: ÓVi tror att omstŠllningstakten kommer att ška till fšljd av digitalisering. 
MŒnga jobb som i dag gšrs av en mŠnniska kommer sedan att kunna gšras av en 
maskin. Det gŒr vŠldigt fort nu. TyvŠrr har inte utbildningssystemet hŠngt med. Det 
kŠnns vŠldigt angelŠget att hitta lšsningar pŒ dettaÓ (Lag & Avtal nr 6-7 2017, sid 
25).  
(&. Arbetet 16/10 2020. 
(' . Dagens Arbete 12/2 2021. 
(( . Dagens Arbete nr 5 2021.  
() . Dagens Arbete 12/2 2021. 
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lšsa tillfŠlliga behov, škningen av tidsbegrŠnsade anstŠllningar och 
framfšr allt bristen pŒ kompetensutveckling.(* ! 
I praktiken omfattades mŒnga industrianstŠllda inte av turordnings-
reglerna, nŠrmare bestŠmt de inhyrda, de med tidsbegrŠnsade jobb 
samt fast anstŠllda som inte fŒr kompetensutveckling.)+ !Redan pŒ ett 
las-seminarium i april 2018 šppnade IF Metalls fšrbundsjurist Darko 
Davidovic upp fšr att fšrŠndringar av Las kunde vara nšdvŠndiga fšr 
att ška andelen fast anstŠllda.)"  IF Metall-ordfšranden Marie Nilsson 
bedšmde i oktober 2020 (i samband med att PTKÐSN-avtalet 
trŠffades) att fšrbundet aldrig hade kunnat nŒ lika lŒngt genom egna 
fšrhandlingar som med ett nytt huvudavtal uppbackat av statlig 
finansiering.)#  
Vidare var lagstiftningsvŠgen som ett alternativ till en avtalsmŠssig 
lšsning i praktiken stŠngd till fšljd av det fšr facken ogynnsamma 
parlamentariska lŠget. Visserligen hade Sverige liksom under 
Saltsjšbadsavtalet och Industriavtalet en socialdemokratisk regering, 
men denna gŒng var den beroende av tvŒ liberala partier fšr vilka ett 
uppluckrat anstŠllningsskydd var en prioriterad frŒga. Alternativet 
stod dŠrfšr mellan PTKÐSN-avtalet och Toijerutredningen, som 
Centerpartiet och Liberalerna var fast beslutna att genomdriva om 
parterna inte trŠffade ett avtal. Dessutom visade det sig att PTKÐSN-
avtalet ur ett fackligt perspektiv kunde fšrbŠttras sedan IF Metall och 
Kommunal kommit med i fšrhandlingarna.   
Kommunals viktigaste skŠl till att haka pŒ PTKÐSN-avtalet nŠr det 
stod klart att regeringen skulle gŒ vidare med detta avtal och inte med 
Toijerutredningens fšrslag var att man i likhet med IF Metall šnskade 
kunna pŒverka det fortsatta fšrloppet och uppnŒ fšrbŠttringar i sina 
prioriterade frŒgor. I efterhand konstaterade Kommunals ordfšrande 
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(* . IF Metalls ordfšrande Marie Nilsson i Dagens Arbete 12/2 2021. Lag & Avtal nr 
3 3021.  
)+ . Marie Nilsson i Dagens Arbete 4/2 2021: ÓDe som Šr inhyrda eller visstids-
anstŠllda, nŠstan 20 procent, ingŒr inte i turordningen Šven om de varit pŒ 
arbetsplatsen lŠnge.Ó Enligt fšrbundets medlemsundersškningar hade nŠstan sju av 
tio IF Metall-medlemmar inte fŒtt nŒgon kompetensutveckling under det senaste Œret.  
)" . IF Metalls fšrbundsjurist Darko Davidovic beskrev problemet med de mŒnga 
bemanningsanstŠllda som att: ÓNŠr arbetsgivarna fšredrar bemanningsanstŠllda 
trots att de Šr dyrare inser vi att det Šr nŒgot som inte funkar. Kanske behšvs en 
lŠttare vŠg in och en lŠttare vŠg ut fšr personer som Šr opršvade? IF Metalls 
kongress gav oss uppdraget att titta pŒ sŒdana lšsningar, dŠr bŠttre omstŠllningsstšd 
mŒste vara en delÓ (Arbetet 18/4 2018). Tanken var att arbetsgivarna skulle bli 
mindre tveksamma att anstŠlla ÓopršvadeÓ personer om dessa genom 
kompetensutveckling och omstŠllningsstšd fick mšjlighet att gŒ vidare till andra 
jobb om arbetsgivaren inte ansŒg att de fullgjorde sina arbetsuppgifter pŒ ett 
tillfredsstŠllande sŠtt. Till IF Metalls kongress 2017 hade inlŠmnats ett stort antal 
motioner om den otrygghet som ÓšverutnyttjandetÓ av bemanningsanstŠllda ansŒgs 
skapa. MŒnga ombud ville fšrbjuda eller begrŠnsa bemanningsfšretag, men 
fšrbundsledningens fšrhandlingslinje vann (Helle Kleins ledare ÓFšrbjuda eller 
fšrhandla?Ó i Dagens Arbete 20/5 2017). €ven vid den fšregŒende kongressen 
(2014) behandlades flera motioner som krŠvde fšrbud mot bemanningsfšretag. 
Sedan IF Metall anslutit sig till det nya huvudavtalet uppgav Veli-Pekka SŠikkŠlŠ 
att ett starkt skŠl var de nya reglerna fšr inhyrd arbetskraft som fšrbundet fick 
igenom sedan man fšrhandlat med Svenskt NŠringsliv  (Lag & Avtal nr 3 2021). 
)# . Arbetet 16/10 2020. 
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Tobias Baudin att regeringens uppslutning bakom PTKÐSN-
avtalet ÓŠndrade spelplanenÓ.)$  Genom mšjligheten till fortsatta 
fšrhandlingar lyckades fšrbundet uppnŒ fšrbŠttringar av reglerna om 
allmŠn visstid och hyvling i fšrhŒllande till sŒvŠl det ursprungliga 
PTKÐSN-avtalet som Toijerutredningen. FrŒgan om allmŠn visstid 
hade hšgsta prioritet fšr Kommunal, medan hyvling Šr sŠllsynt inom 
fšrbundets avtalsomrŒden.)%  
Tryggheten hade fšr mŒnga Kommunalmedlemmar fšrsŠmrats sedan 
allmŠn visstid infšrdes 2008 genom ett riksdagsbeslut. Dessutom hade 
de mŒnga visstidsanstŠllda medlemmarna ingen nytta av omstŠll-
ningsavtalet LO-SN 2004 eftersom det bara omfattar fast anstŠllda; 
dŠremot fick de visstidsanstŠllda vara med och betala kostnaderna fšr 
det.)&  
Andra LO-fšrbund ansŒg dŠremot att eftergifterna frŒn arbetsgivarhŒll 
var fšr smŒ, fšrsŠmringarna fšr stora eller att de kunde uppnŒ bŠttre 
villkor pŒ egen hand. Handels hade genom sina kollektivavtal redan 
fŒtt igenom att allmŠn visstid relativt snabbt (efter tolv mŒnader) 
omvandlas till fast tjŠnst (kollektivavtal 2012))' , samt vid hyvling en 
omstŠllningstid pŒ sex mŒnader i stŠllet fšr de tre som stipuleras i det 
nya huvudavtalet (kollektivavtal 2017).)(  Enligt lager- och e-handels-
avtalet som trŠffades 2017 har arbetsgivaren rŠtt att anstŠlla pŒ visstid 
endast nŠr tydliga behov fšreligger sŒsom vid arbetstoppar, sŒvida det 
inte finns en šverenskommelse med facket om nŒgot annat.  
DŠremot lyckades fšrbundet inte i 2020 Œrs avtalsršrelse fŒ till stŒnd 
nŒgot liknande inom butikshandeln, vilket var ett krav dŒ de 
uppskjutna avtalsfšrhandlingarna inleddes i bšrjan av november 2020. 
Avtalssekreteraren Per Bardh fšrklarade dŒ att Handels Óhšgsta 
prioritering Šr att fŒ bort allmŠn visstidÓ.))  Det ansŒgs tillsammans 
med hyvling och ofrivillig deltid vara viktigare frŒgor fšr fšrbundets 
medlemmar Šn kompetensutveckling. Enligt Bardh, som var en av de 
tre )*  som representerade LO i framtagandet av LOÐPTKÐSN:s 
gemensamma avsiktsfšrklaring i december 2019, var allmŠn visstid 
en angelŠgen frŒga ocksŒ fšr andra LO-fšrbund som Kommunal, 
Hotell och Restaurang, Fastighets och Transport. Bardhs bedšmning 
var att en stor del av LO var berett att ta strid fšr trygghetsfrŒgorna. 
Handels varslade hšsten 2020 om konflikt, men det hjŠlpte inte.*+ 
Sommaren 2021 fšrklarade Bardh att fšrbundet avser att avtalsvŠgen 
begrŠnsa visstidsanstŠllningarna inom butikshandeln genom att gšra 
ett nytt fšrsška att i butiksavtalet fŒ in den skrivning som redan finns 
i lager- och e-handelsavtalet om att sŠrskilda skŠl krŠvs fšr visstids-

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
)$ . Arbetet 7/4 2021 och nr 5 2021 sid. 22.  
)%. Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020, Arbetet 8/12 2020. 
)& . Kommunals fšrhandlingspodcast 12/5 2021 med fšrbundets avtalssekreterare 
Johan Ingelskog och chefsjurist Malin Sjunnebo.    
)' . Handelsnytt 7/6 2021.  
)( . Handelsnytt 26/10 och 4/12 2020. 
)) ,!Handelsnytt 26/10 2020. 
)* . De andra var LO:s avtalssekreterare Torbjšrn Johansson och IF Metalls 
avtalssekreterare Veli-Pekka SŠikkŠlŠ. 
*+ . Enligt Handels avtalssekreterare Per Bardh ville arbetsgivarna inte ge efter i 
denna frŒga. ArbetsvŠrlden 4/11 2020. 
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anstŠllningar, vilket man misslyckades med att driva igenom i 
butiksavtalet 2020.*"    
Vidare menade flera LO-fšrbund att las-fšrhandlingarna aldrig kunde 
bli framgŒngsrika eftersom arbetsgivarna befann sig i ett šverlŠge 
genom det politiska trycket pŒ att fšrŠndra lagen i arbetsgivarvŠnlig 
riktning. De sex fšrbunden Seko, Fastighets, Byggnads, MŒlarna, 
Transport och Pappers ansŒg det oacceptabelt att Svenskt NŠringsliv 
fšreslog škade undantag frŒn turordningsreglerna, nŒgot som fick LO 
att dra sig ur fšrhandlingarna innan de senare Œterupptogs.*#   
Fšr Transport var turordningsreglerna avgšrande med tanke pŒ de 
mŒnga smŒfšretagen i branschen.*$  Detsamma gŠllde Pappers, Šven 
om arbetsplatserna i deras fall Šr betydligt stšrre. Men turordnings-
reglerna ansŒgs viktiga dŒ den tekniska utvecklingen i massa- och 
pappersindustrin fšranleder uppsŠgningar.*% DŠrtill kom att Pappers 
inte hade nŒgra medlemmar pŒ allmŠn visstid eller som drabbades av 
hyvling. *&  AnstŠllningsformerna reglerades genom avtal. BŒde 
Pappers och GS-facket ansŒg att de utškade mšjligheterna till 
kompetensutveckling var bra, men att de inte kompenserade fšr 
uppluckringen av turordningsreglerna.*'  €ven fšr Fastighets var 
anstŠllningstryggheten den springande punkten, nŠrmare bestŠmt 
reglerna fšr saklig grund fšr uppsŠgning och turordningsreglerna.*(  
Fšrbundet avsŒg att driva frŒgorna om allmŠn visstid och hyvling i 
avtalsršrelsen.*)  Fšr Handels var det mest angelŠget att komma till 
rŠtta med den škade anvŠndningen av hyvling, allmŠn visstid, sms-
jobb, korta deltider och inhyrd arbetskraft.**  Som framgŒtt har man 
avtalsvŠgen lyckats komma framŒt med en del av detta, men inte i 
2020 Œrs avtalsršrelse.   

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
*" . Handelsnytt 22/6 2021. Svensk Handel anser dock att tidsbegrŠnsade anstŠllning-
ar behšvs inom butikshandeln. Handelsnytt 22/6 2021.  
*# . Seko-tidningen, Fastighetsfolket, Transportarbetaren och Kommunalarbetaren 
14/10 2020. 
*$ . Transportarbetaren 14/10 2020. Transports ordfšrande sade i en TT-intervju (DN 
23/2020) att ÓDet Šr tryggheten i anstŠllningen som Šr det viktiga, Šven om det finns 
en del bra i omstŠllningspaketetÓ. Med tanke pŒ det senare kunde han ÓfšrstŒ hur 
Metall tŠnkerÓ eftersom ÓDe har medlemmar pŒ stora arbetsplatser som kan drabbas 
av strukturomvandlingarÓ. Men fšr Transport var ÓanstŠllningstrygghet det absolut 
viktigasteÓ. Exempel pŒ branscher inom Transports omrŒde med mŒnga smŒ 
arbetsplatser Šr gummiverkstŠder, bensinstationer, Œkerier och taxibolag. DŠr fŒr 
redan dagens regler med tvŒ undantag frŒn turordningen (i stŠllet fšr de kommande 
tre) stora konsekvenser enligt en talesperson fšr de sex Transportavdelningar som i 
helsidesannonser i Kommunalarbetaren och Dagens Arbete anklagade Kommunal 
och IF Metall fšr att ha sŒlt ut anstŠllningstryggheten (Arbetet 28/1 2021).   
*%. Arbetet 14/5 2019. 
*& . Pappers ordfšrande Pontus Georgsson menade att ÓVi kan inte gŒ in i en 
fšrhandling dŠr vi tydligt ser att det kommer att bli fšrsŠmringarÓ fšr medlemmarna. 
I stŠllet menade han att Las-frŒgorna och trygghetsfrŒgorna bŠst drivs i 
avtalsršrelsen och genom politisk pŒverkan, men det senare fšrutsŠtter att LO 
upptrŠder enigt (Lag & Avtal nr 9Ð10 2020, sid. 8Ð9). 
*' . Dagens Arbete 9/12 2020. 
*( . Fastighetsfolket 14/10 2020 och 4/12 2020. 
*) . Dagens Arena 29/10 2020. Se Šven Fastighetsfolket 21/9 2021 fšr fšrbundets 
remissvar pŒ regeringens promemoria. 
** . Handelsnytt 6/11 2017. 
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De sex kritiska LO-fšrbunden ršstade mot att fšrhandlingarna skulle 
Œterupptas efter strandningen i slutet av september 2020 och gjorde ett 
gemensamt uttalande om att i stŠllet driva frŒgorna om tidsbegrŠnsade 
anstŠllningar, hyvling och kompetensutveckling i avtalsršrelsen."++ 
De ansŒg att las-fšrhandlingarna aldrig kunde leda till nŒgot gott nŠr 
hotet om lagstiftning innebar att man hade Ókniven mot strupenÓ. 
Risken var fšr stor, ansŒg man, att fšrbŠttringar fšr vissa grupper fick 
betalas med fšrsŠmringar fšr andra (underfšrstŒtt de egna 
medlemmarna) inte minst vad gŠller frŒgan om saklig grund. Detta var 
inte utan fog, fšr senare under hšsten 2019 svarade LO:s 
avtalssekreterare Torbjšrn Johansson pŒ kritiken att han var 
šverraskad šver att frŒgan om Šndrade las-regler var sŒ kŠnslig i en 
del fšrbund: ÓVi har varit šverens om att inleda fšrhandlingar med 
Svenskt NŠringsliv. Och att vi dŒ var beredda att samla ihop alla i 
mitten nŠr det gŠller anstŠllningsskyddet genom att sŠnka det fšr dem 
som har det bŠst fšr att kunna hšja fšr dem som har det sŠmstÓ."+"  
Huruvida man skulle acceptera att en majoritet skulle fŒ fšrsŠmringar 
fšr att villkoren skulle fšrbŠttras fšr dem som har det sŠmst, var en 
kŠnslig frŒga som klšv LO. Det stŠllde fšrbund mot fšrbund. 
Tre av de sex kritiska fšrbunden hade redan 1938 stŠllt sig negativa 
till Saltsjšbadsavtalet, nŠrmare bestŠmt Byggnads, MŒlarna och 
Transport. Pappers lŠmnade Œr 2011 Šven Industriavtalet, som man 
frŒn bšrjan ingick i. Med undantag av Pappers och Transport ingŒr de 
sex fšrbunden i den fackliga konstellationen 6F, som uteslutande 
utgšrs av sŒ kallade ÓhemmamarknadsfšrbundÓ."+#   
Sedan det bšrjade stŒ mer eller mindre klart att PTKÐSN-avtalet, som 
var identiskt med SN:s slutbud av den 16 oktober, skulle komma att 
ligga till grund fšr revideringen av Las, fšrklarade sju LO-fšrbund i 
ett gemensamt uttalande den 23 oktober fšljande: ÓSkulle Svenskt 
NŠringslivs fšrslag bli underlag fšr ny lagstiftning sŒ Šr det en krigs-
fšrklaring mot LO och alla medlemmar i ett LO-fšrbund. Det skulle 
skapa tysta arbetsplatser och godtyckliga uppsŠgningarÓ."+$   
De sju LO-fšrbunden utgjordes av Transport, Pappers och de fem 6F-
fšrbunden (Seko, Fastighets, Byggnads, MŒlarna och Elektriker-
na"+%)."+& Denna starka opinion fick LO att enhŠlligt ta avstŒnd fŒr 
PTKÐSN-avtalet (dvs. SN:s slutbud). Det var nšdvŠndigt fšr att inte 
ytterligare spŠ pŒ de interna motsŠttningarna inom LO. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"++. Seko news.cision 14/10 2020. 
"+" . Kommunalarbetaren 11/12 2019. Handels avtalssekreterare Per Bardh, som 
jŠmte LO:s avtalssekreterare Torbjšrn Johansson och IF Metalls avtalssekreterare 
Veli-Pekka SŠikkŠlŠ representerade LO under fšrhandlingarna fram till parternas 
gemensamma avsiktsfšrklaring i december 2019, var av samma mening: ÓOm vi 
inte fšretrŠder dem som har det riktigt dŒligt, av rŠdsla fšr att de som har det lite 
bŠttre kanske ska fŒ det lite sŠmre, dŒ hamnar vi snettÓ (Arbetet nr 6 2020 sid 24).    
"+# .!Till hemmamarknadsfšrbunden hšr Šven Transport, som frŒn bšrjan var med i 
6F. 
"+$ . Arbetet 23/10 2020. 
"+%. Precis som hos Transport har mŒnga arbetsplatser hos Elektrikerfšrbundet fŒ 
anstŠllda (Elektrikern 11/6 2021).   
"+&. TT 29/10 2020 i Lag & Avtal. 



! ! "" !

Sedan regeringen den 28 oktober 2020 officiellt meddelat att PTKÐ
SN-avtalet och inte Toijerutredningen skulle tjŠna som utgŒngspunkt 
fšr lagstiftningsarbetet, klargjorde de fem 6F-fšrbunden i ett 
gemensamt uttalande den 2 november att de skulle gšra allt fšr att 
pŒverka regeringen. Fšr att en ny lag skulle fungera pŒ hela 
arbetsmarknaden ÓmŒste stora delar av slutbudet omarbetas och inte 
ensidigt anpassas till en brŒkdel av arbetsmarknadenÓ, menade de"+'  
och tog fasta pŒ arbetsmarknadsminister Eva Nordmarks uttalande om 
att lagstiftningen mŒste fungera fšr hela arbetsmarknaden. €ven 
Kommunal hoppades kunna pŒverka lagstiftningsarbetet och utgick 
frŒn att det skulle bli en remissomgŒng."+(   
LO-fšrbunden IF Metall och Livs visade Œ sin sida fšrstŒelse fšr 
regeringens agerande. IF Metall-ordfšranden Marie Nilsson 
fšrklarade att fšrbundet Óvill delta i samtal mellan politiken och 
parterna, fšr att vara med och pŒverka hur kommande lagstiftning 
utvecklasÓ."+)  Som framgŒtt menade Šven 6F-fšrbunden att det nu 
gŠllde att pŒverka regeringen. Fšr IF Metall, liksom fšr Kommunal, 
skulle emellertid fšrhandlingsvŠgen, som framgŒtt, komma att šppnas. 
6F-fšrbunden hade sedan lŠnge intagit stŒndpunkten att las-fšrhand-
lingarna inte kunde leda till nŒgot gott fšr deras medlemmar.  
Fšr IF Metall var de utškade undantagen frŒn turordnings-
reglerna Óden tuffaste eftergiftenÓ"+*  i PTKÐSN-avtalet (och i det nya 
huvudavtalet som senare trŠffades). De innebŠr att arbetsgivare 
oavsett fšretagets storlek ska fŒ undanta 15 procent av de anstŠllda vid 
uppsŠgningar, alternativt tre arbetare och tre tjŠnstemŠn.""+  Detta 
vŠgde dock lŠttare i vŒgskŒlen Šn att de anstŠllda ges mšjlighet att 
studera och kompetensutveckla sig under ett Œr med 80 procent av 
lšnen. Dessutom ska inhyrd arbetskraft erbjudas fast anstŠllning pŒ 
det inhyrande fšretaget efter tvŒ Œr, alternativt fŒ tre mŒnadslšner. 
DŠrtill kom att man var enig om att utreda frŒgan om en avtalad a-
kassa vidare. Mest betydde dock den škade mšjligheten till 
kompetensutveckling. Avtalssekreteraren Veli-Pekka SŠikkŠlŠ 
poŠngterade: ÓVŒra medlemmar fŒr inte tillrŠckligt med kompetens-
utveckling. NŠr det sker tekniksprŒng pŒ industrierna sŒ hŠnger mŒnga 
inte med. DŒ hjŠlper inga turordningsregler i vŠrldenÓ."""   
I samband med att LO hšsten 2017 begŠrde fšrhandlingar med 
Svenskt NŠringsliv framhšll SŠikkŠlŠ dessutom att principen om sist 
in, fšrst ut sŠtts ur spel om de anstŠllda inte kompetensutvecklas.""#  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"+' . Dagens Arena 2/11 2020. 
"+( . Kommunalarbetaren 29/10 2020. 
"+) . Sekotidningen 29/10 2020. 
"+* . IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka SŠikkŠlŠ i Dagens Arbete 4/12 2020. 
Fšrbundets ordfšrande Marie Nilsson beskrev undantagen frŒn turordningsreglerna 
i avtalet mellan PTK och Svenskt NŠringsliv som att ÓDet var magstarktÓ (Arbetet 
19/10 2020). 
""+ . GŠller fšretag med kollektivavtal som Šr anslutna till Svenskt NŠringsliv. Vid 
tidpunkten fšr avtalet fick arbetsgivaren undanta tvŒ personer i fšretag med hšgst 
tio anstŠllda. Enligt Toijerutredningens fšrslag skulle fem personer oavsett 
fšretagets storlek kunna undantas. 
""" . Dagens Arbete 4/12 2020. 
""# . Dagens Arbete 6/11 2017. 
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Den gŠller nŠmligen bara om man har tillrŠckliga kvalifikationer fšr 
jobbet. DŠrfšr blir kompetensutveckling en viktig trygghetsfrŒga, i 
synnerhet fšr Šldre arbetstagare. IF Metall bedšmde att de enskilda 
fackfšrbunden aldrig pŒ egen hand skulle kunna uppnŒ det generšsa 
studiestšd fšr kompetensutveckling och stšd till omstŠllning som 
fšljer med 2020 Œrs huvudavtal.""$   
Fšr Kommunals del var det viktigt att man i fšrhandlingarna om det 
nya huvudavtalet fick igenom att det vid hyvling blir en 
omstŠllningstid pŒ en till tre mŒnader (beroende pŒ hur lŠnge man varit 
anstŠlld) och att kompetensutvecklings- och omstŠllningspaketet Šven 
omfattar tidsbegrŠnsat anstŠllda och personliga assistenter.""%  Och 
inte minst att allmŠn visstid (omdšpt till ÓsŠrskild visstidÓ) redan efter 
ett Œr švergŒr i fast anstŠllning i stŠllet fšr de 18 mŒnaderna i PTKÐ
SN-avtalet eller de tvŒ Œren i dagens Las.  
FrŒgorna om allmŠn visstid och hyvling var dŠremot oviktiga fšr IF 
Metall. Fšrbundets avtalssekreterare Veli-Pekka SŠikkŠlŠ uttryckte 
saken som att ÓAllmŠn visstidsanstŠllning har vi redan reglerat bort i 
vŒra kollektivavtal. Hyvling och ofrivillig deltid Šr inte heller nŒgot 
bekymmer fšr vŒra medlemmar.Ó""&   
Den grundlŠggande orsaken till att LO splittrades under fšrhandling-
arna om det nya huvudavtalet och om hur man skulle stŠlla sig till det 
fŠrdiga avtalet var att problembilden varierar starkt mellan de olika 
LO-fšrbunden, nŒgot som avspeglades i vilka frŒgor som prioriterades 
hšgst och som man dŠrfšr ville att LO skulle driva centralt. Detta 
sammanfattas schematiskt i tabell 1 som innehŒller de tio fšrbund som 
tydligast tagit stŠllning. 
 
!"#$%%&'(&) *+,*+-$*".$&/*01,*&+&%"23/4*5"6.%+61"*6"&5,2&'7&"8&.$&'9&:;3/4*#<6.$6&

Turordningsregler 
Sakliga skŠl 

AllmŠn visstid 
Hyvling 

Kompetensutveckling 
OmstŠllning 
Inhyrning  

Seko (6F) 
Fastighets (6F) 
Byggnads (6F) 
MŒlarna (6F) 
Elektrikerna (6F) 
Transport (f.d. 6F) 
Pappers 

Handels 
Kommunal 

IF Metall 
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""$ . IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka SŠikkŠlŠ tillade: ÓVi kan inte strejka till 
oss miljardbelopp frŒn skattebetalarnaÓ (Arbetet 22/10 2020). NŠr januaripartierna 
den 7/6 2021 presenterade de tre departementsutredningarna om hur las-avtalet ska 
gšras om till lag berŠknades den totala kostnaden bli 11 miljarder per Œr nŠr 
reformerna blir fullt utbyggda Œr 2026 (ArbetsvŠrlden 7/6 2021). Det statliga 
studiestšdet pŒ 80 procent av lšnen (max 20 500 kronor i mŒnaden) omfattar 44 
veckors heltidsstudier. Utšver det kan man fŒ kompletterande studiestšd som 
betalas av arbetsgivarna. Hšgsta totalbidrag blir 44 300 kronor i mŒnaden (DN 28/2 
2021). 
""%. Kommunalarbetaren 4/12 2020. 
""& . Arbetet 22/2020.  
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Om vi vidgar jŠmfšrelsen till tjŠnstemannafacken stŒr det klart att 
problematiken med tidsbegrŠnsade anstŠllningar Šr mer utbredd bland 
arbetarna Šn bland tjŠnstemŠnnen. Fšrsta kvartalet 2020 hade 21 
procent av arbetarna en tidsbegrŠnsad anstŠllning jŠmfšrt med 11 
procent av tjŠnstemŠnnen (Larsson 2020a). En annan skillnad Šr att de 
mest otrygga anstŠllningsformerna, som anstŠlld per timme eller vid 
behov""(  Šr relativt vanligare bland arbetarna medan projektanstŠll-
ning Šr det bland tjŠnstemŠnnen.  
Hos arbetarna Šr de tidsbegrŠnsade jobben sŠrskilt talrika i branscher-
na som organiseras av Kommunal, Handels, Hotell- och restaurang-
facket (HRF) samt FastighetsanstŠlldas Fšrbund."")  De tidsbegrŠnsat 
anstŠllda Šr dock i betydligt mindre utstrŠckning Šn de fast anstŠllda 
fackligt organiserade, varfšr ÓendastÓ 11 procent av LO-medlem-
marna hade denna anstŠllningsform fšrsta kvartalet 2020.""*  …ver 
LO-genomsnittet lŒg frŠmst HRF (23 procent), Livs (14 procent) och 
Kommunal (13 procent). Av de oorganiserade arbetarna hade sŒ 
mŒnga som 36 procent en tidsbegrŠnsad anstŠllning.   
Bland tjŠnstemŠnnen utgšrs motpolerna av Œ ena sidan nŠrings-
grenen Ókultur, nšje och fritidÓ (30 procent tidsbegrŠnsat anstŠllda), 
dŠr Teaterfšrbundet (Fackfšrbundet Scen & Film) och Symf Šr 
verksamma, och Œ andra sidan tillverkningsindustrin (endast tvŒ 
procent tidsbegrŠnsat anstŠllda), som organiseras av tunga PTK-
fšrbund som Unionen och Sveriges Ingenjšrer. Det Šr knappast en 
tillfŠllighet att Teaterfšrbundet och Symf hade en negativ instŠllning 
till las-avtalet, medan de senare tjŠnstemannafacken stod bakom det.  
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Det nya huvudavtalet mellan PTK, IF Metall, Kommunal och Svenskt 
NŠringsliv kan tolkas som ett stort steg mot en svensk flexicurity-
modell. Med flexicurity avses ett begrŠnsat anstŠllningsskydd som ger 
flexibilitet ur arbetsgivarens synvinkel i kombination med trygghets-
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""' . Uttalande frŒn GS-fackets fšrbundsstyrelse 9/12 2020 (GS-fackets hemsida lŠst 
2021-03-18).  
""( . Dessa liknar allmŠn visstid genom att arbetsgivaren inte behšver ange nŒgot 
skŠl fšr tidsbegrŠnsningen. 
"") . Bland arbetare varierade andelen tidsbegrŠnsade anstŠllningar 1:a kvartalet 
2020 starkt mellan olika branscher: kultur-nšje-fritid 51 procent, restaurang 45 
procent, hotell 36 procent, uthyrning-fastighetsservice (lokalvŒrd m.m.) 36 procent, 
detaljhandel 28 procent, vŒrd och omsorg 27 procent, hŠlso- och sjukvŒrd 21 procent, 
transport och lager 17 procent, partihandel 16 procent, tillverkningsindustri 11 
procent och byggverksamhet 9 procent. Genomsnittet fšr arbetare var 21 procent. 
Larsson 2020a: 11.  
""* . Larsson 2020a: 29. Bland tjŠnstemŠnnen Šr skillnaden mellan de som har 
tidsbegrŠnsade jobb av de yrkesverksamma jŠmfšrt med av de fackligt organiserade 
mindre Šn pŒ arbetarsidan. Av TCO-fšrbundens medlemmar var sju procent 
tidsbegrŠnsat anstŠllda 2020 och av Saco-fšrbundens nio procent. 
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skapande ordningar som kompenserar arbetstagarna fšr det bristande 
anstŠllningsskyddet.  
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Om vi ser pŒ tiden sedan Las instiftades 1974 har flera steg tagits i 
riktning mot svensk flexicurity. Fšr det fšrsta genom ett successivt 
uppluckrat anstŠllningsskydd och motsvarande škad flexibilitet fšr 
arbetsgivarna. Hit hšr infšrande av allmŠn visstid, det škade bruket 
av bemanningsanstŠllda, behovsanstŠllda, sms-jobb, hyvling och i det 
nya huvudavtalet ett utškat antal undantag frŒn turordningen i Las och 
revideringen av Ósakliga skŠlÓ vid uppsŠgning.  
Fšr det andra, genom en mer generšs a-kassa (frŒn 29 juni 2020, vilket 
fšrlŠngts till 2022),"#+  omstŠllningsavtal (varav det fšr tjŠnstemŠn Šr 
Šldre och fšrmŒnligare Šn det fšr arbetare), fackliga inkomst-
fšrsŠkringar (Šven dessa Šr mer attraktiva fšr tjŠnstemŠn), samt enligt 
det nya huvudavtalet starkt fšrbŠttrade mšjligheter till kompetens-
utveckling och omstŠllning. Lindellee (2018) benŠmner de kollektiv-
avtalade omstŠllningsfšrsŠkringarna, a-kassan och inkomstfšrsŠk-
ringarna tre ÓpelareÓ i det svenska omstŠllningssystemet. Enligt det 
nya huvudavtalet och den lagstiftning som fšljer pŒ detta kommer 
Šven de anstŠllda i fšretag utan kollektivavtal att omfattas av det 
grundlŠggande omstŠllnings- och studiestšdet. Dessutom omfattar det 
tidsbegrŠnsat anstŠllda Ð och dŠrmed vŠldigt mŒnga kvinnliga arbetare 
Ð samt sjuka.  
Det Šr ocksŒ ett viktigt steg mot det livslŒnga lŠrandet och det gŠller 
sŠrskilt i fšretagen med kollektivavtal dŠr stšdet blir mer generšst. 
AnstŠllda som arbetat minst Œtta Œr kommer att under hšgst 44 veckor 
(ett lŠsŒr) fŒ tillgŒng till studiestšd som motsvarar 80 procent av lšnen 
med ett tak pŒ drygt 20 000 kronor i mŒnaden. I fšretag med 
kollektivavtal blir stšdet upp till strax šver 30 000 kronor.  
De som fŒr minst nytta av detta Šr de Šldre eftersom de troligen har 
svŒrare att bšrja studera och byta yrke, fšrutom att det finns en 
begrŠnsning till och med det Œr som den studerande fyller 60 Œr 
samtidigt, som det Šr de Šldre som fšrlorar mest pŒ att fler kan 
undantas fŒr turordningen Šn tidigare. PTK:s fšrhandlingsledare 
Martin WŠstfelt kommenterar detta med att: ÓEn sŒdan effekt blir det, 
det Šr ofrŒnkomligt nŠr man Šndrar system. DŠrfšr Šr det viktigt att 
omstŠllningsorganisationerna hjŠlper dem med stšrst behovÓ."#"  I 
Finland, varifrŒn inspirationen fšr reformen hŠmtats, Šr kvinnor och 
offentlig-anstŠllda šverrepresenterade bland de som tar chansen att 
studera."##  Drygt hŠlften Šr i Œldern 30-39 Œr.  
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"#+ . Efter mŒnga Œrs ofšrŠndrat tak i fšrsŠkringen och fšrhšjda medlemsavgifter Œren 
2007Ð2013 som medfšrde stora medlemsfšrluster. 
"#" . Handelsnytt 9/6 2021.  
"## . Arbetet 11/6 2021.  
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I likhet med Saltsjšbadsavtalet (1938) och Industriavtalet (1997) ingŒr 
det nya huvudavtalet (2020) i en lŒng tradition av partsreglering, det 
vill sŠga av kollektivavtalade lšsningar. Tidiga fšregŒngare var 
Verkstadsavtalet 1905 (Šven Saf fanns bland undertecknarna) och 
Decemberkompromissen LOÐSaf 1906.  
Det enda fackfšrbund som deltagit i samtliga dessa avtal, antingen 
sjŠlvt eller via sin huvudorganisation, Šr IF Metall och dess fšregŒng-
are. TjŠnstemannafacken Sif/Unionen och CF/Sveriges Ingenjšrer Šr 
endast med i de bŒda senaste genom eget deltagande (1997) eller via 
PTK (2020). Alla dessa tre fšrbund domineras av industrianstŠllda. 
Sveriges Ingenjšrer Šr det enda av dem som ocksŒ har medlemmar i 
offentlig sektor. Det Šr fšrst i det nya huvudavtalet som ett fšrbund 
dominerat av offentliganstŠllda (Kommunal) deltar.  
Industrins dominans har dock minskat pŒ flera sŠtt Šn sŒ. En 
betydande del av Unionens medlemmar finns i de privata tjŠnste-
nŠringarna, med Almegafšrbunden som framtrŠdande motpart. €ven 
den stora majoriteten av Kommunals privatanstŠllda medlemmar 
finns hos arbetsgivare anslutna till Almega-fšrbunden. Av LO-
fšrbunden inom industrin deltar endast IF Metall i 2020 Œrs 
huvudavtal. Pappers, Livs och GS-facket stŒr utanfšr, Šven om GS 
inte har avfŠrdat en anslutning. • andra sidan Šr inget LO-fšrbund 
som fšretrŠder de privata tjŠnstenŠringarna med pŒ avtalet, om man 
bortser frŒn Kommunal som Šven har privatanstŠllda medlemmar. En 
annan fšrŠndring pŒ den fackliga sidan Šr den tydliga maktfšrskjut-
ningen till tjŠnstemannafacken.  
€ven bland arbetsgivarna kan nya tendenser urskiljas. Svenskt 
NŠringslivs chefsfšrhandlare bakom det nya avtalet, Mattias Dahl, var 
tidigare vd i Transportfšretagen. Hans roll som chefsfšrhandlare var 
given eftersom han var Ð och Šr Ð vice vd i SN; den som innehar den 
posten ansvarar fšr arbetsgivarfrŒgorna inom SN. Det kan tyckas 
anmŠrkningsvŠrt att industrin nŠr avtalet undertecknades inte var 
fšretrŠdd i Svenskt NŠringslivs lilla fšrhandlingsdelegation"#$  Ð trots 
att Teknikfšretagen sedan lŠnge drivit frŒgan om fšrŠndrad Las, men 
det fšrklaras av att det rŒdde en viss turbulens inom Teknikfšretagen 
sedan flera nyckelpersoner slutat kort innan avtalsršrelsen startade 
och att den nye fšrhandlingschefen Tomas Undin i det lŠget priori-
terade att bygga upp fšrhandlingsavdelningen pŒ Teknikfšretagen och 
genomfšra avtalsfšrhandlingarna."#% DŠremot deltog Almega med 
bŒde fšrbundsdirektšren och chefsjuristen fšrutom fyra represen-
tanter frŒn Svenskt NŠringsliv,"#& Šven om man frŒn Almegas sida 
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"#$ . ÓSŒ fšrskšts makten inom Svenskt NŠringslivÓ, Arbetet 10/3 2021. I artikeln 
framfšrs tesen att det var nšdvŠndigt att ge Almega-fšretrŠdare en framtrŠdande roll 
i fšrhandlingarna fšr att vinna dem fšr en partslšsning. Det Šr dock tveksamt om 
detta var huvudskŠlet. 
"#%. Mejl frŒn Tomas Undin 26/4 2021.   
"#& . I fšrhandlingarna med PTK deltog i Svenskt NŠringslivs lilla fšrhandlings-
delegation Stefan Koskinen (fšrbundsdirektšr Almega), Jonas Stenmo (chefsjurist 
Almega), John Wahlstedt (arbetsrŠttschef Svenskt NŠringsliv; fšre november 2019 
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fšrst fšrefšll fšredra Toijerutredningens fšrslag framfšr en 
partslšsning. • andra sidan deltog Teknikfšretagens fšrhandlingschef 
Anders Weihe i den lilla fšrhandlingsdelegationen dŒ fšrhandlingarna 
inleddes och fram tills han senast i november 2019 slutade som 
fšrhandlingschef. Teknikfšretagens chefsjurist John Wahlstedt var 
ocksŒ med i den lilla fšrhandlingsdelegationen och fortsatte att vara 
det Šven sedan han i oktober 2019 švergŒtt till samma befattning inom 
Svenskt NŠringsliv. Teknikfšretagens nye fšrhandlingschef Tomas 
Undin ingick visserligen inte i den lilla fšrhandlingsdelegationen men 
hade nŠra kontakt med fšrhandlarna i vŠgvalsfrŒgor under fšrhand-
lingarnas gŒng."#'     
SŒvŠl i Svenskt NŠringsliv som inom PTK intar numera de privata 
tjŠnstenŠringarna en framtrŠdande plats. LŠget har alltsŒ fšrŠndrats 
avsevŠrt jŠmfšrt med Saltsjšbadsavtalet 1938, som nŠstan enbart 
omfattade industrins arbetsgivarfšrbund. Detsamma gŠller naturligt-
vis i Šnnu hšgre grad Industriavtalet. Den škade heterogeniteten Ð och 
dŠrmed behovet av anpassning till olika branscher Ð hjŠlper ocksŒ till 
att fšrklara varfšr man Šven pŒ arbetsgivarsidan fšredrog en 
partslšsning (avtal) framfšr att frŒgan šverlŠmnades till politikerna. 
Ett annat arbetsgivarmotiv fšr en partslšsning var att Toijer-
utredningen innehŒller en skyldighet att ge de anstŠllda kompetens-
utveckling Ói skŠlig utstrŠckningÓ och att de som sŠgs upp vid 
arbetsbrist fšreslŒs fŒ rŠtt till skadestŒnd om de inte fŒtt tillrŠcklig 
kompetensutveckling."#(   
Precis som vid de 2009 havererade fšrhandlingarna med LO och PTK 
om ett nytt huvudavtal och de med PTK om ett nytt omstŠllningsavtal 
2012Ð2015 gick Svenskt NŠringsliv ut hŒrt Šven denna gŒng. Inte 
lŒngt efter januarišverenskommelsen 2019 presenterade SN sitt 
fšrslag om att anstŠllningsavtalet skulle ha fri uppsŠgningsrŠtt. 
DŠrmed skulle turordningsregler, arbetsgivarens omplacerings-
skyldighet och individens fšretrŠdesrŠtt till ŒteranstŠllning automa-
tiskt fšrsvinna."#)  Det skulle Šven Šndra synen pŒ saklig grund vid 
uppsŠgning till arbetsgivarnas favšr. I utbyte skulle de anstŠllda fŒ 
bŠttre kompetensutveckling och ett avgŒngsvederlag fšr att underlŠtta 
omstŠllningen till nŠsta jobb. SN-fšrslaget var mer lŒngtgŒende Šn 
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arbetsrŠttschef pŒ Teknikfšretagen), Beata Hammarskišld (expert arbetsgivar-
samverkan SN), PŠr Andersson (fšrhandlare och fšrsŠkringsexpert SN) och Julia 
Berglund (arbetsgivarsamverkan SN). Tillsammans med Mattias Dahl (vice vd SN) 
undertecknade de fšrhandlingsprotokollet mellan SN och PTK. I fšrhandlings-
protokollet mellan Svenskt NŠringsliv och IF Metall finns Šven Tomas Undin, 
fšrhandlingschef pŒ Teknikfšretagen, med bland undertecknarna. Dessfšrinnan var 
han fšrhandlingschef pŒ Svensk Handel men med ett fšrflutet pŒ Teknikfšretagen. !
"#' . Mejl frŒn Tomas Undin 26/4 2021.  
"#( . GŠller Šven tidsbegrŠnsat anstŠllda (Arbetet nr 8 och 9 2020 och 26/6 2020). 
"#) . Kollega 21/2 2019. Sveriges Ingenjšrers fšrhandlingschef Camilla Frankelius 
ansŒg dock att kravet pŒ arbetsgivarna om kompetensutveckling var uddlšst: ÓDet 
Šr vŠllovligt men tyvŠrr Šr det bara ett slag i luften eftersom det inte Šr ett skarpt 
fšrslag med skyldighet att kompetensutveckla. Dessutom kan man inte fŒ 
skadestŒnd fšr brist pŒ kompetensutveckling sŒ lŠnge man Šr anstŠlldÓ (Ingenjšren 
3/6 2020). DŠrtill kommer att det Šr oklart vad som nŠrmare menas med  
kompetensutveckling Ói skŠlig utstrŠckningÓ, nŒgot som Šr šppet fšr tolkning 
(arbetsrŠttsjuristen Caroline Johansson i Dagens Arbete 2/6 2020). 
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Toijerutredningen nŠr det gŠllde att luckra upp anstŠllningsskyddet. 
Fšr att det skulle bli ett avtal tvingades facken gšra smŠrtsamma 
eftergifter som att arbetsgivaren frŒn turordningen fŒr rŠtt att undanta 
15 procent av de som sŠgs upp.  
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Som framgŒtt krŠver det nya huvudavtalet statens medverkan pŒ flera 
sŠtt, bl.a. i form av betydande ekonomiska insatser fšr studiestšd och 
omstŠllning. HŠr skiljer det sig frŒn de tidigare avtalen, Šven om 
Medlingsinstitutets tillkomst Œr 2000 kan sŠgas vara en sorts 
uppfšljning till Industriavtalet. Tre statliga utredningar (ibland 
betecknade som en utredning) ska se šver hur avtalet kan anpassas till 
hela arbetsmarknaden och vilka lagŠndringar som behšvs angŒende 
anstŠllningsskydd (Las) och a-kassa, en ny offentlig omstŠllnings-
organisation och fšrŠndrat studiestšd (fšr kompetensutveckling).  
JŠmfšrt med de fšrhandlingar om ett nytt huvudavtal som avbršts av 
Svenskt NŠringsliv i februari 2009, skiljde sig de som fšrdes 2017Ð
2020 genom ett mycket starkt politiskt tryck pŒ parterna. Regeringen 
Reinfeldt (den sŒ kallade Alliansregeringen 2006Ð2014) hade avvisat 
alla krav om att fšrŠndra turordningsreglerna. DŠremot fšrŠndrade 
denna regering Las genom att anstŠllningsformen allmŠn visstid 
infšrdes 2007. Dessutom upphŠvdes de Šndringar av Las som var 
tŠnkta att trŠda i kraft den 1 juli 2007 och som innebar att 
visstidsanstŠllda efter sex mŒnader skulle fŒ rŠtt till fšrtur till fast 
anstŠllning.  
I samband med Saltsjšbadsavtalets 80-Œrsjubileum den 20 december 
2018, framhšll Teknikfšretagens dŒvarande fšrhandlingschef Anders 
Weihe att det enda som skulle kunna fŒ parterna att enas om ett nytt 
huvudavtal var Óett reellt lagstiftningshotÓ. Om det inte fanns Óett hot 
om nŒgot sŠmre skulle det bli svŒrt att fŒ nŒgot tryck i fšrhandlingenÓ, 
menade han och framhšll behovet att Ókomma šverens om hur man 
kan ersŠtta Las och enas om mer funktionella konfliktregler Šn de som 
finns i dagÓ."#*   
I Alliansregeringen fick Centerpartiet och Liberalerna inte gehšr fšr 
nŒgra sŒdana krav, men med ny moderatledare gick de borgerliga 
partierna 2018 till val pŒ att fšrŠndra turordningsreglerna i Las, ett 
krav som Centerpartiet och Liberalerna sedan drev igenom i januari-
šverenskommelsen 2019. 
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Som framgŒtt var staten en starkt pŒdrivande kraft bakom det nya 
huvudavtalet. PŒ en viktig punkt avstod dock politikerna frŒn att 
fšrsška fšrŠndra den svenska partsmodellen. Om de hade gŒtt 
arbetsgivarna till mštes om inskrŠnkt konfliktrŠtt, vilket var ett starkt 
arbetsgivarkrav under de resultatlšsa huvudavtalsfšrhandlingarna 
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"#* . Svenskt NŠringslivs hemsida 20/12 2018: Ó80 Œr av samfšrstŒnd?Ó 
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2007Ð2009, hade det inneburit ett betydligt stšrre ingrepp i den 
svenska modellen Šn de fšrŠndringar av anstŠllningsskyddet som nu 
sker. Eftersom regeringen tillkŠnnagivit att den ska utgŒ frŒn det nya 
huvudavtalet och inte frŒn Toijerutredningen regleras anstŠllnings-
skyddet fšr de LO-fšrbund som inte skrivit under huvudavtalet av den 
nya lagstiftningen. Det betyder att antalet undantag i turordningen Ð 
precis som i huvudavtalet Ð utškas frŒn tvŒ till tre oavsett fšretagets 
storlek."$+  DŠremot omfattas inte fšrbunden som inte skriver under 
huvudavtalet av regeln om att 15 procent av de som sŠgs upp kan 
undantas frŒn turordningen. Det kan bli ganska mŒnga i stšrre fšretag, 
men knappast nŒgra i mindre fšretag. Om exempelvis ett fšretag med 
50 anstŠllda planerar sŠga upp sŒ mŒnga som 20 blir det med 15-
procentsregeln tre personer, det vill sŠga exakt samma antal som den 
kommande lagstiftningen anger (i den utškas antalet undantag frŒn tvŒ 
till tre"$"  samtidigt som regeln att det bara gŠller fšretag med upp till 
10 anstŠllda tas bort).  
Vidare kommer Šven de tolv fšrbunden som inte stŒr bakom 
huvudavtalet att omfattas av uppsŠgningsreglerna om Ósakliga skŠlÓ 
(tidigare Ósaklig grundÓ), liksom om de nya reglerna vid tvister om 
ogiltigfšrklaring samt om hyvling (Óomreglering till lŠgre sysselsŠtt-
ningsgradÓ), sŠrskild visstid (istŠllet fšr allmŠn visstid) uthyrning 
mm."$#   
SjŠlva det fšrhŒllandet att en fšrŠndrad lagstiftning stŒr hšgt pŒ 
agendan Šr en logisk fšljd av att anstŠllningsskyddet blev statligt 
reglerat genom tillkomsten av Las 1974. Den gŒngen var det inte 
aktuellt med nŒgot huvudavtal om anstŠllningsreglerna, utan dessa 
blev helt och hŒllet en lagstiftningsfrŒga och dŠrmed ett brott mot den 
sjŠlvreglerande svenska partsmodellen.  
Men till skillnad frŒn lagstiftningsfšrfarandet under 1970-talet slšt 
parterna Œr 2020 ett avtal om anstŠllningsskydd. Fšr att det ska kunna 
implementeras krŠvs att Las revideras i enlighet med avtalet. DŠrmed 
lyckades parterna genom det nya huvudavtalet Óvrida anstŠllnings-
skyddet ur politikernas hŠnderÓ. Den politiskt initierade processen att 
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"$+ . Det Šr avsevŠrt fŠrre Šn vad Centerpartiets partiledare  Annie Lššf fšreslog 
under Almedagsveckan 2017 (och som man gick till val pŒ 2018), nŠmligen att 
fšretag med upp till 50 anstŠllda inte skulle omfattas av lagens turordningsregler. 
IstŠllet fšr antalet anstŠllningsŒr skulle yrkesskicklighet och kompetens vara 
avgšrande. Ekot 4/7 2017. https://sverigesradio.se/artikel/6731986  •tta Œr tidigare 
šnskade Annie Lššf (som dŒ hette Annie Johansson) Óavskaffa Las heltÓ med 
motiveringen att lagen utestŠnger de svaga grupperna och ger en falsk trygghet (Lag 
& Avtal nr 4 april 2009). Att inga andra partier vid den tidpunkten ville Šndra pŒ 
Las fšrklarade hon med en rŠdsla att gŒ emot facken.   
"$"  . Fšretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och 
tre tjŠnstemŠn per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns Šven 
mšjlighet att fšrutom de tre undantagen gšr ett undantag per driftsstŠlle som slŒs 
ihop (Ingenjšren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vŠlja 
att Óundanta totalt fyra arbetstagare fšr samtliga avtalsomrŒdenÓ (Fšrhandlings-
protokoll om trygghet, omstŠllning och anstŠllningsskydd Svenskt NŠringsliv och 
PTK 4/12 2020, paragraf 10).     
"$# . ÓNu tas nŠsta steg mot genomfšrandet av Januariavtalet med flexibilitet, 
omstŠllningsfšrmŒga och trygghet pŒ arbetsmarknadenÓ, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 7/6 2021.  
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fšrŠndra Las švergick sŒledes i parternas regi och blev en frŒga fšr 
partsreglering, mer i šverensstŠmmelse med den svenska modellen. 
Revideringen av Las ska alltsŒ frŠmst vara en kodifiering av parternas 
huvudavtal, fšrutom att lagen anpassas till hela arbetsmarknaden. 
Dessutom har parterna fortsatt frihet att genom kollektivavtal komma 
šverens om vad som skall gŠlla i olika branscher. NŠr det gŠller las-
reglerna Šr det dock bara huvudorganisationer som kan avtala om 
avsteg. Fšr Finansfšrbundet blir det extra bekymmersamt eftersom 
man inte tillhšr nŒgon fšrhandlande huvudorganisation som PTK. 
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation (BAO) stŒr utanfšr SN. 
Det rŠcker dock inte med det nya huvudavtalet och olika bransch- eller 
sektorsavtal. Fšr de anstŠllda som inte har kollektivavtal pŒ arbets-
platsen krŠvs det Šven i fortsŠttningen att det finns grundlŠggande 
regler i Las."$$  Detta Šr Šven en fšrdel ur arbetsgivarsynpunkt (och 
Šven fšr lšntagarna) genom att villkoren dŒ blir konkurrensneutrala.  
Precis som vid 1938 Œrs Saltsjšbadsavtal och 1997 Œrs Industriavtal 
spelade hotet om att staten pŒ egen hand skulle fšrŠndra spelreglerna 
en stor roll fšr huvudavtalets tillkomst i december 2020. Inte i nŒgot 
av de tre fallen deltog dock staten i sjŠlva fšrhandlingarna. Regering-
en hade šnskat gšra det under Saltsjšbadsfšrhandlingarna, men LO 
och Saf avbšjde statlig medverkan. Som vi sett bestŒr statens roll i det 
nya huvudavtalet till stor del av att implementera och delfinansiera det 
som arbetsmarknadens parter šverenskommit. Det berŠknas kosta 
staten cirka 11 miljarder kronor per Œr. 
Om praktiskt taget alla parter pŒ arbetsmarknaden hade stŠllt sig 
bakom šverenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast 
kunnat tala om ett škat statligt inflytande. NŠr regeringen med stšd av 
sina bŒda liberala samarbetspartier bestŠmde att PTK-SN-šverens-
kommelsen (bortsett frŒn eventuella tekniska justeringar) skulle 
upphšjas till lag intrŠdde ett nytt skede i den svenska partsmodellens 
historia. TvŒ centrala parter (samt IF Metall och Kommunal) kunde 
dŠrmed genom en sorts allmŠngiltigfšrklaring bestŠmma vad som 
skulle gŠlla Šven pŒ resten av arbetsmarknaden. Det Šr frŠmst hŠr 
statens škade roll kommer in. Samtidigt har staten avhŠnt sig en del 
av ansvaret fšr att det blir ett ŠndamŒlsenligt regelverk (se vidare 
nedan avsnittet ÓEn ny typ av allmŠngiltigfšrklaring fšrŠndrar den 
svenska partsmodellenÓ).   
PŒ en punkt fŒr staten ett klart utškat omstŠllningsansvar, nŠmligen 
fšr alla dem som inte omfattas av kollektivavtal. Precis som fšr facken 
som skrev pŒ huvudavtalet omfattas Šven tidsbegrŠnsat anstŠllda och 
sjuka av omstŠllningsstšdet. PŒ fšrslag av parterna bakom huvud-
avtalet kommer det grundlŠggande omstŠllnings- och studiestšdet att 
inkludera fšretagen utan kollektivavtal. SkŠlet Šr att huvudavtals-
parterna inte kunde begŠra att staten skulle finansiera det grund-
lŠggande omstŠllnings- och studiestšdet fšr deras egen del om det inte 
ocksŒ omfattar fšretagen utan kollektivavtal."$% Det hade sŠkert 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"$$ . ArbetsrŠttsjuristen Birgitta Nystršm i Lag & Avtal nr 9Ð10 2020, sid. 9. 
"$%. Att det inte var frŒga om nŒgon pŒtryckning frŒn statligt eller annat politiskt hŒll 
utan istŠllet parternas eget initiativ bekrŠftas av Unionens fšrre fšrbundsordfšrande 
Cecilia Fahlberg, som var ansvarig fšr den delen av den gemensamma rapport som 
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uppfattats som otillŒten diskriminering frŒn statens sida. Dessutom 
har fackfšrbunden (framfšr allt tjŠnstemannafacken) ett intresse av att 
Šven medlemmar dŠr det inte finns kollektivavtal omfattas.  
Det Šr frŠmst mindre fšretag som saknar kollektivavtal. Sex av tio 
fšretag med fŠrre Šn 50 anstŠllda har inget kollektivavtal. Omkring 30 
procent av fšretagen i denna storleksklass Šr anslutna till en arbets-
givarorganisation vartill kommer cirka 10 procent med hŠngavtal."$& 
Det innebŠr att totalt cirka 40 procent av fšretagen med 1-49 anstŠllda 
har kollektivavtal. 
DŠremot omfattar det kompletterande omstŠllnings- och studiestšdet 
endast parterna bakom det nya huvudavtalet. Det kan bli ett incitament 
fšr fšretagen som att teckna kollektivavtal med fackfšrbunden som 
stŒr bakom huvudavtalet. Att detta avtal Šr fšrmŒnligare Šn 2004 Œrs 
omstŠllningsavtal LO Ð SN kan ocksŒ bli ett incitament fšr fler LO-
fšrbund Šn Kommunal och IF Metall att ansluta sig till det. 
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InnehŒllsmŠssigt fšrŠndras anstŠllningsskyddet genom 2020 Œrs 
huvudavtal i flera viktiga avseenden till arbetsgivarnas fšrdel. Det 
gŠller frŠmst mšjligheterna till fler undantag frŒn turordningsreglerna 
vid uppsŠgningar och att sakliga skŠl ersŠtts av ett annat begrepp.  
• andra sidan har eftergifter gjorts till facken vad gŠller 
tidsbegrŠnsade anstŠllningar och hyvling. Ur fackligt perspektiv Šr 
den stora vinsten de starkt fšrbŠttrade mšjligheterna till kompetens-
utveckling och omstŠllning, nŒgot som Šr extra viktigt i en tid av 
klimatomstŠllning och snabb teknisk utveckling.  
Allt som allt utgšr avtalet en kompromiss mellan olika partsintressen, 
men frŠmst inom LO anser flera fšrbund att det negativa starkt 
švervŠger det positiva. Det gŠller i varje fall vid en jŠmfšrelse med 
det hittillsvarande regelverket, men Œ andra sidan hade de kritiska 
fšrbunden knappast fšredragit Toijerutredningens fšrslag framfšr 
avtalet. 
En svaghet hos det nya huvudavtalet Šr naturligtvis att LO inte stŒr 
bakom. De uppluckrade turordningsreglerna betraktas av nŠstan 
vartannat LO-fšrbund som oacceptabla, vilket gjorde det omšjligt fšr 
LO att underteckna avtalet. Eftergifterna angŒende tidsbegrŠnsat 
anstŠllda och hyvling som Svenskt NŠringsliv gjorde efter nya 
fšrhandlingar med Kommunal och IF Metall fanns inte med i 
arbetsgivarsidans slutbud den 15 oktober och fšljaktligen inte heller i 
las-avtalet PTKÐSN som ingicks dagen dŠrpŒ. LO-ordfšranden 
Susanna Gideonsson antydde lŒngt senare att om arbetsgivarna gjort 
dessa eftergifter i slutbudet sŒ hade det kanske inte varit omšjligt att 
LO undertecknat avtalet."$'   

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
LO, PTK och Svenskt NŠringsliv presenterade i juni 2020. Intervju med Cecilia 
Fahlberg 8/6 2021.  
"$& . Statistiken avser Œr 2015. Enligt underškningen var detta Œr 28 procent av 
fšretagen med 1-49 anstŠllda anslutna till en arbetsgivarorganisation. Sammanlagt 
hade 39 procent av fšretagen i denna storleksklass kollektivavtal. Kjellberg 2020: 
171, 174. 
"$' . Arbetet 4/12 2020. 
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Att ett huvudavtal baseras pŒ ett fšrslag som LO inte var med pŒ hade 
varit otŠnkbart fšr inte sŒ mŒnga Œr sedan. Att sŒ ŠndŒ skedde fšrklaras 
i grunden av ett fšrŠndrat politiskt och fackligt landskap. Fšr det fšrsta 
att den socialdemokratiska regeringen var beroende av tvŒ liberala 
stšdpartier som i januarišverenskommelsen utlovats att den statliga 
utredningens fšrslag, som arbetsmarknadsministern betecknade som 
obalanserat, skulle genomfšras om parterna inte kom šverens. Fšljden 
blev att sŒvŠl regeringen som LO hade att vŠlja mellan Toijer-
utredningen och PTKÐSN-avtalet, som var identiskt med Svenskt 
NŠringslivs slutbud i las-fšrhandlingarna. Fšr regeringen var valet 
inte svŒrt, men fšr LO var Šven PTKÐSN-avtalet fšr svŒrsmŠlt. En 
annan fšrŠndring av det politiska landskapet Šr moderaternas totala 
omsvŠngning i las-frŒgan. Den nye partiledaren Ulf Kristersson 
tillkŠnnagav den fšrŠndrade instŠllningen pŒ partistŠmman under 
september 2017."$(  Under alliansregeringen motsatte sig moderaterna 
stšrre fšrŠndringar av Las, i varje fall om man bortser frŒn infšrandet 
av allmŠn visstid 2007.  
Fšr det andra har Šven det fackliga landskapet fšrŠndrats genom 
tjŠnstemannafackens tillvŠxt och škade tyngd i fšrhandlingssystemet.  
Fšr att ška las-avtalets legitimitet var SN uppenbarligen berett att i 
december 2020 justera sina stŒndpunkter, men dŒ var det fšr sent fšr 
att fŒ med LO. Att huvudavtalet inte undertecknades av LO 
betecknades av SN:s chefsfšrhandlare Mattias Dahl som ett 
misslyckande fšr partsmodellen. Att Sveriges stšrsta fackliga central-
organisation stŒr utanfšr ett huvudavtal Šr naturligtvis ett 
misslyckande, men partsmodellen stŒr eller faller inte med det. HŠr 
spelade det stor roll att de bŒda stšrsta och ledande LO-fšrbunden kom 
med i slutŠndan och dŠrmed blev tvŒ av de fyra parter som under-
tecknade huvudavtalet.  

W&#(',$7+9(#$2)'7:"'(@6$%()<#$$#7#4&)$'

Att LO inte finns med bland parterna som ingŒr ett huvudavtal Œr 2020 
Šr dock ur ett historiskt perspektiv minst sagt anmŠrkningsvŠrt. Flera 
omstŠndigheter medverkade till det. Fšr det fšrsta att arbetsgivarna 
inte var beredda att gŒ LO till mštes i stšrre utstrŠckning Šn de gjorde 
i sitt slutbud. Fšr det andra de starkt delade meningarna inom LO om 
fšrhandlingsresultatet, vilket fŒr ses mot bakgrund av de stora 
variationerna mellan vilka problem som de olika fšrbunden stŒr infšr 
i sina branscher. Fšr flera fšrbund har till exempel turordnings-
reglerna hšgsta prioritet, medan det fšr andra Šr problemen med 
allmŠn visstid eller hyvling. Fšr ytterligare andra fšrbund Šr det mest 
angelŠget med kompetensutveckling och omstŠllning i en tid av snabb 
teknisk utveckling, dŒ det gŠller att vara konkurrenskraftig pŒ 
vŠrldsmarknaden. De olika fšrbundens hjŠrtefrŒgor splittrade 
fackfšreningsršrelsen: pŒ enda sidan stod sexÐsju LO-fšrbund och 
nŒgra PTK-fšrbund och pŒ den andra de bŒda tyngsta LO-fšrbunden 
och stšrre delen av PTK. Oenigheten var allra stšrst inom LO. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"$( . Lag & Avtal nr 11 2017.  
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Fšr det tredje har det politiska landskapet fšrŠndrats. Det ršdgršna 
blocket hade inte lŠngre en riksdagsmajoritet bakom sig. Januari-
šverenskommelsen innebar istŠllet att tvŒ liberala partier fick ett 
direkt inflytande šver regeringspolitiken och sŠrskilt i den av dem 
prioriterade las-frŒgan. Fšr att undanršja den enligt  arbetsmarknads-
ministern obalanserade Toijerutredningen var en partsšverens-
kommelse den enda mšjligheten. Sedan PTK och SN trŠffat en sŒdan 
meddelade ministern att denna i enlighet med PTK:s och SN:s šnskan 
skulle ligga till grund fšr den kommande lagstiftningen. DŠr-
med ÓsidsteppadesÓ inte bara Toijerutredningen utan ocksŒ LO. 
Samtidigt fšrŠndrades spelplanen pŒ ett sŠtt som de enskilda LO-
fšrbunden hade att fšrhŒlla sig till. Kommunal och IF Metall var de 
fšrsta som insŒg att det nu gŠllde att pŒverka den fortsatta processen. 
Senare skulle Šven LO komma att begŠra nya fšrhandlingar, vilket 
framstod som desto mer nšdvŠndigt som de tolv LO-fšrbunden som 
inte undertecknade det nya huvudavtalet fšrutom det nya fšrmŒnliga 
omstŠllnings- och studiestšdet ocksŒ riskerade att gŒ miste om de 
fšrbŠttringar som Kommunal och IF Metall uppnŒtt. 
Till bilden hšr ocksŒ den fšrsvagning av LO som pŒgŒtt under en 
lŠngre tid till fšljd av sjunkande organisationsgrad (tabell 15) och att 
arbetarna utgšr en krympande del av lšntagarna och av fackmed-
lemmarna (tabell 9). Till det kommer LO:s avtagande politiska 
inflytande genom att socialdemokratin blivit beroende av liberala 
partier med en annan agenda nŠr det gŠller anstŠllningsskyddet. Det 
faktum att PTK och SN var huvudarkitekterna bakom 2020 Œrs huvud-
avtal och att LO hamnade utanfšr avspeglar en klar maktfšrskjutning 
inom den fackliga vŠrlden.  
• andra sidan ska fšrŠndringarna av den fackliga scenen inte 
šverdrivas. De svenska tjŠnstemannafackens tilltagande betydelse Šr 
inte nŒgot nytt. SŒvŠl ur ett nordiskt som ur ett vidare internationellt 
perspektiv Šr det helt unikt att tjŠnstemannafacken genom 
Industriavtalet har ett sŒ stort inflytande vid sŠttandet av ÓmŠrketÓ i 
lšnebildningen. HŠr samarbetar LO-, TCO- och Saco-facken intimt 
med varandra inom konstellationen Facken inom industrin. Denna 
fackliga front"$)  formerades under 1990-talet som ett svar pŒ arbets-
givarnas strŠvan efter en fullstŠndigt decentraliserad och individuali-
serad lšnebildning och kom snart att spela en central roll fšr att 
avvŠrja hotet frŒn staten om att ingripa i lšnebildningen.  
Mycket tyder pŒ att de goda relationerna mellan industrifacken, som 
skŠr tvŠrs šver centralorganisationerna, banat vŠgen fšr IF Metalls 
(och indirekt ocksŒ Kommunals) deltagande i huvudavtalsfšrhand-
lingarna. Att IF Metall och LO till sist gick skilda vŠgar nŠr det gŠller 
huvudavtalet 2020 har ocksŒ en fšrhistoria i avtalsfšrhandlingarna. 
DŠr har det flera gŒnger visat sig att IF Metall och de andra LO-facken 
inom industrin har dubbla lojaliteter: dels med LO, dels med 
industrins tjŠnstemannafack (Unionen och Sveriges Ingenjšrer).  
I framtiden Šr det inte otŠnkbart att IF Metall och Unionen slŒs 
samman. IF Metalls ordfšrande Marie Nilsson reste frŒgan i sitt 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"$) . Ett fšrsta steg togs genom bildandet 1992 av fšrhandlingsrŒdet MetallÐ SifÐ CF. 
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installationstal 2017 dŒ hon antydde att det bŠsta sŠttet att stŠrka 
industrins anstŠllda kunde vara genom principen Óen arbetsplats, ett 
fackÓ."$*  €ven hennes fšretrŠdare Anders Ferbe trodde pŒ gemen-
samma fack fšr arbetare och tjŠnstemŠn."%+ Som ny Sif-ordfšrande 
menade Mari-Ann Krantz att det enda rimliga pŒ sikt var 
principen Óett fšretag Ð ett fackÓ dŒ arbetsuppgifterna ofta gjorde det 
svŒrt att skilja pŒ arbetare och tjŠnstemŠn och det fanns 
samordningsvinster."%"  Hon tilltrŠdde samma Œr som Facken inom 
industrin bildades. Den sammanslagning som skedde under hennes tid 
som Sif-ordfšrande blev emellertid med HTF, varvid Unionen 
bildades 2008.  
En framtida sammanslagning skulle underlŠttas av att bŒde Unionen 
och IF Metall Šr vertikalt organiserade (enligt industrifšrbunds-
principen), till skillnad frŒn Sveriges Ingenjšrer som Šr en yrkes-
fackfšrening."%# Det finns dock en rad problem att švervinna. Ett Šr 
IF Metalls koppling till Socialdemokraterna, ett annat att Unionen 
fšrutom industrin tŠcker in nŠstan hela den privata tjŠnstesektorn och 
dŠr motsvaras av LO-fšrbund som Handels, Transport, HRF med flera.  
Denna rapport har visat att sŒvŠl interna som externa fšrhŒllanden 
pŒverkar parternas styrka och agerande. Klart Šr att den svenska 
partsmodellen under lŒng tid har visat en Œterkommande fšrmŒga att 
anpassa sig till en fšrŠnderlig vŠrld. 
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I och med att staten som grund fšr kommande lagstiftning šverlŒtit Œt 
arbetsmarknadens parter att trŠffa en šverenskommelse om sŒvŠl det 
framtida anstŠllningsskyddet som om hur omstŠllning pŒ arbets-
marknaden ska organiseras och finansieras kan den svenska parts-
modellen synas ha befŠsts eftersom det blir parterna snarare Šn 
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"$* . IF Metall kongressprotokoll 2017, sid. 451. Se Šven DN 2/12 2020: ÓSŒ 
hamnade LO pŒ den fackliga lŠktarenÓ. Marie Nilsson motiverar det med att allt fler 
arbetare fŒr kvalificerade, tjŠnstemannalika arbetsuppgifter till fšljd av fšrŠndrad 
arbetsorganisation (Dagens Arbete 30/7 2017). Nilsson avser i fšrsta hand ett 
samgŒende med Unionen, vars ordfšrande Martin Linder inte Šr frŠmmande fšr 
tanken. Vid Metall-kongressen 2001 fanns en stark opinion fšr att utreda ett 
samgŒende med Sif och andra tjŠnstemannafack. PŒ fšrbundsledningens inrŒdan 
avslogs motionen med 169 ršster mot 118. Metallordfšranden Gšran Johnsson sŒg 
samgŒendet med Industrifacket till IF Metall som ett fšrsta steg mot en framtida 
sammanslagning med Sif (Sveriges Radio 16/11 2004 
https://sverigesradio.se/artikel/504944). 
"%+. Ferbe bedšmde att det kunde ta decennier innan en sammanslagning blev 
verklighet. Under tiden hade facken mycket att vinna pŒ samarbete. Ingenjšren 1/12 
2015. 
"%". DN 31/1 1997. I Sifs idŽprogram frŒn kongressen 2000 anges att fšrbundets 
organisatoriska mŒlsŠttning Šr Óen sammanhŒllen facklig struktur pŒ alla nivŒer. PŒ 
sikt innebŠr det ett fšretag Ð ett fackÓ (Sif 2001: 3). SjŠlv hšll jag Œr 2003 
seminariet ÓFramtidsfacketÓ med Sifs fšrbundsstyrelse och ledningsgrupp, vilket 
bl.a. behandlade mšjligheterna fšr Sif att gŒ samman med LO-fšrbund (Kjellberg 
2003). 
"%#. DŠrfšr Šr det inte ovŠntat att Camilla Frankelius, fšrhandlingschef fšr Sveriges 
Ingenjšrer, menar att det inte kan fšrvŠntas att fšrbundet skulle delta i en sŒdan 
sammanslagning. Podden Jobbet ÓDet verkliga spelet bakom LASÓ 2020-12-09: 
https://play.acast.com/s/e6ae2b4b-697e-4955-ba8b-fd447f520bf1/ab-322360!
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politikerna som utformar regelverket, lŒt vara under hot om 
lagstiftning i linje med Toijerutredningens fšrslag. Det nya inslaget i 
den svenska partsmodellen Šr frŠmst att ett begrŠnsat antal organisa-
tioner ingŒr ett avtal (las-avtalet) som sedan ligger till grund 
fšr ÓarbetsrŠttslig reglering som ocksŒ styr aktšrer utanfšr dessa 
organisationerÓ (det blir en form av allmŠngiltigfšrklaring) samtidigt 
som staten avhŠnder sig en del av ansvaret fšr utformningen av ett 
ŠndamŒlsenligt regelverk. "%$  Vissa arbetsmarknadsparter škar 
dŠrmed sitt inflytande pŒ andra aktšrers bekostnad. LO uttrycker det 
sŒ hŠr i sitt remissvar till regeringen: 

ÓDen metod som anvŠnts vid beredningen av lagfšrslagen Šr ny. Ny pŒ 
sŒ sŠtt att nŒgra av parterna pŒ arbetsmarknaden utformat lagfšrslagen 
och fšrarbeten i detalj. I praktiken har parterna i avtalet getts kompetens 
att stifta lag. Detta samtidigt som den stora grupp av parter pŒ arbets-
marknaden som stŒr utanfšr avtalet inte pŒ nŒgot sŠtt kunnat pŒverka 
innehŒllet i fšrslagen.Ó"%%  

Genom dessa fšrŠndringar ÓgŒr den svenska modellen in i en ny eraÓ 
som det formuleras i ett remissyttrande frŒn Stockholms 
universitet."%& Den nya eran inleddes egentligen redan i samband med 
konflikten i Gšteborgs hamn nŠr (en del av) parterna fick ett 
avgšrande inflytande pŒ lagstiftningen. Den gŒngen var det 
Hamnarbetarfšrbundet som stŠlldes utanfšr, den hŠr gŒngen var det 
bland annat LO och majoriteten av LO-fšrbunden.  
De parter som undertecknat šverenskommelsen har klargjort att 
paketet ÓmŒste kšpas i sin helhetÓ. Vissa delar omfattar dock endast 
de fackfšrbund och centralorganisationer som skriver under det nya 
huvudavtalet medan andra delar kommer att gŠlla hela arbets-
marknaden inklusive fšretag utan kollektivavtal (tabell 2 nedan). 
Bland fackfšrbunden som pekat pŒ nackdelarna med att genom lag 
allmŠngiltigfšrklara en šverenskommelse som ingŒtts av andra parter 
mŠrks Finansfšrbundet, Fackfšrbundet Scen & Film och Seko."%'  
Som en fšrdel med den svenska modellen brukar framhŒllas att 
anpassningar till olika branscher och sektorer bŠst sker genom 
kollektivavtal pŒ respektive omrŒde.  
En annan fšrŠndring av den svenska modellen Šr att det blir mšjligt 
att ingŒ avtal som ger ett svagare anstŠllningsskydd vad gŠller Ósakliga 
skŠlÓ fšr uppsŠgning Šn det som anges i lagen."%( OmvŠnt blir det 
svŒrare att fšrhandla fram starkare anstŠllningsskydd Šn vad lagen 
anger eftersom endast centralorganisationer som SN, LO och PTK Ð 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"%$. Stockholms universitet (2021). Ett exempel pŒ att regelverket inte riskerar att 
bli ŠndamŒlsenligt Šr att de liggande lagstiftningsfšrslagen i onšdan riskerar dra in 
fšretags- och arbetsledningsrŠtten i tvister om reglerna om hyvling och lŒngtids-
inhyrda. Det menar juristen Niklas Selberg i en debattartikel i Lag & Avtal 19/8 
2021.  
"%%,!56!7#+#"89!:;<,!",!!
"%&. Ibid. samt Kerstin Ahlberg ÓSvenska modellen gŒr in i ny era Ð stšrre makt Œt 
de centrala organisationernaÓ, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021.! 
"%' . ÓFinansfšrbundet: Olyckligt att las-šverenskommelsen drabbar allaÓ, Arbets-
vŠrlden 10/9 2021. Seko-tidningen 21/9 2021.  
"%(. Kerstin Ahlberg ÓSvenska modellen gŒr in i ny era Ð stšrre makt Œt de centrala 
organisationernaÓ, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021. 
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och inte deras medlemsfšrbund Ð ska kunna sluta sŒdana avtal. 
DŠrmed blir det omšjligt fšr fšrbund som Šr starkt kritiska mot Las-
avtalet som Byggnads och Transport att sluta avtal som ŒterstŠller 
anstŠllningsskyddet till dagens nivŒ. En sŒdan inskrŠnkning av fšr-
handlingsrŠtten anser Stockholms universitet vara Óett tydligt 
trendbrottÓ som kan strida mot ILO:s regelverk."%) LO kallar det i sitt 
remissyttrande fšr Óen ny form av dispositivitetÓ.  
Saltsjšbadsavtalet LO-Saf skrevs inte under av alla LO-fšrbund Ð 
bland annat Transport stŠllde sig utanfšr Ð men till skillnad frŒn det 
nya huvudavtalet blev de kritiska fšrbunden inte bundna av 1938 Œrs 
avtal. Det blir dŠremot i praktiken samtliga fackfšrbund till betydande 
del nŠr det gŠller 2020 Œrs avtal. Detta utgšr ett helt nytt inslag i den 
svenska partsmodellen. Allra mest anmŠrkningsvŠrt Šr att de utan-
fšrstŒende facken genom lagstiftning Ð en form av allmŠngiltig-
fšrklaring Ð blir bundna av šverenskommelsen mellan SN och PTK 
(samt IF Metall och Kommunal), vilken LO med flera i varje fall 
hittills inte stŠllt sig bakom. Parterna bakom šverenskommelsen 
understryker i sitt remissvar till regeringen vikten att denna oavkortat 
upphšjs till lag: 

ÓParterna anser att promemorians fšrslag vŠl speglar och genomfšr den 
principšverenskommelse om trygghet, omstŠllning och anstŠllnings-
skydd som de trŠffat. Parterna tillstyrker dŠrfšr de fšrslag som ges i 
promemorian. Parterna vill Šven understryka vikten av att promemo-
rians fšrslag inte Šndras eftersom varje sŒdan fšrŠndring riskerar att 
komma i strid med parternas principšverenskommelse. NŒgra Šndringar 
av fšrslagen bšr dŠrfšr inte gšras.Ó"%*    

0N'1()";//(#"'7:"5#$2+,$*#"$# '

Den 27 maj 2021 beslutade ett extra representantskap Ð LO:s hšgsta 
beslutande organ mellan kongresserna Ð att uppta fšrhandlingar med 
Svenskt NŠringsliv (SN). SkŠlet var frŠmst att omstŠllningsavtalet 
mellan LO och SN behšver omfšrhandlas fšr att alla fšrbund skall  fŒ 
lika villkor."&+ NŠr IF Metall och Kommunal skrev pŒ 2020 Œrs huvud-
avtal innebar det att endast dessa tvŒ LO-fšrbund omfattades av den 
nya omstŠllningsordning och de regler om anstŠllningsskydd som 
PTK och SN kommit šverens om. DŠrmed fick LO-fšrbunden som 
inte anslšt sig till avtalet sŠmre villkor Šn de som gjorde det. Nytt var 
nŠmligen att det kollektivavtalade omstŠllningsstšdet fšr IF Metall 
och Kommunal Šven omfattar tidsbegrŠnsat anstŠllda och sjuka. 
Dessutom fŒr anstŠllda i fšretag utan kollektivavtal genom den 
statliga omstŠllningsorganisationen ett bŠttre omstŠllningsstšd Šn det 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"%). Yttrande 2021-09-09 (Ds 2021:17) frŒn Stockholms universitet. Dnr SU FV-
2249-21. Se Šven Niklas Selbergs artikel ÓNŠr arbetsrŠtten gŒr fšre demokratinÓ 
(Dagens Arena 24/8 2021) dŠr han skriver: ÓAtt det inte Šr mšjligt att i kollektivavtal 
pŒ lŠgre nivŒer skapa regler som Šr fšrmŒnligare fšr arbetstagarna Šn vad som fšljer 
av lagen blir en unik form av avtalsfrihetÓ.!!
"%*. Svenskt NŠringsliv, PTK, IF Metall och Kommunal (2021).  
"&+. Det gŠller nŠrmare bestŠmt omstŠllningsfšrsŠkringarna, trygghetsfonden TSL 
och FšrsŠkring om avgŒngsbidrag (AGB). Lag & Avtal 8/6 2021.  
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som finns i omstŠllningsavtalet LO-SN 2004 eftersom detta endast 
avser fast anstŠllda."&"   
Fšrhandlingarna med Svenskt NŠringsliv ajournerades šver 
sommaren och Œterupptas under september 2021. De avser det grund-
lŠggande omstŠllningsstšdet och det kompletterande omstŠllnings-
stšdet (tabell 2). De LO-fšrbund som inte skriver pŒ huvudavtalet gŒr 
miste om det grundlŠggande omstŠllningsstšdet och nŠr det gŠller det 
kompletterande omstŠllningsstšdet har de endast tillgŒng till det som 
finns i 2004 Œrs omstŠllningsavtal LO-SN.   
De tolv LO-fšrbund som stŠllt sig utanfšr huvudavtalet avvisar alla 
regler som innebŠr ett fšrsvagat anstŠllningsskydd, framfšr allt att 
arbetsgivaren kan undanta tre personer frŒn turordningsprincipen sist 
in Ð fšrst ut, vilket innebŠr att tre personer som fšretaget šnskar 
behŒlla fŒr fortsŠtta anstŠllningen. Undantaget om tre personer 
kommer att gŠlla i alla fšretag oberoende av storlek. Idag medges tvŒ 
undantag i fšretag med hšgst tio anstŠllda. Med tre undantag sŠtts i 
praktiken turordningen ur spel i de allra minsta fšretagen eftersom 
arbetsgivaren dŒ kan bestŠmma vilka som sŠgs upp eller inte."&# Det 
riskerar att drabba frŠmst Šldre arbetskraft."&$ €ven i medelstora 
fšretag fŒr de nya reglerna betydelse genom att fackets position 
fšrsvagas nŠr det gŠller att anvŠnda turordningen som ett 
fšrhandlingskort och gŒ med pŒ undantag i utbyte mot nŒgot annat 
menar arbetsrŠttsjuristen Tommy Iseskog."&%  
De fšrŠndrade turordningsreglerna kommer dock inte de tolv kritiska 
LO-fšrbunden undan vare sig de ansluter sig till avtalet eller inte 
eftersom regeringen tar huvudavtalet som utgŒngspunkt fšr den 
kommande lagstiftningen. Detsamma gŠller nŠstan allt annat som ršr 
anstŠllningsskydd, hyvling, sŠrskild visstid, inhyrning mm Ð se tabell 
2. Den enda egentliga eftergift de tolv LO-fšrbunden tvingas gšra fšr 
att kunna ta del av de positiva inslagen i huvudavtalet Šr regeln om att 
upp till 15 procent av de som sŠgs upp fŒr undantas frŒn turordningen 
om arbetsgivaren sŒ šnskar och vŠljer att inte fšrhandla med facket 
om en avtalsturlista. I švrigt Šr det frŒga om nŒgra preciseringar i 
huvudavtalet nŠr det gŠller sakliga skŠl till uppsŠgning, men det ršr 
sig bara om marginella fšrŠndringar som beskriver rŒdande praxis."&&  
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"&" . Arbetet 18/5 2021. 
"&#. Lag & Avtal 13/9 2021 (ÓSŒ sŠger experterna om nya LasÓ).  
"&$,!=>;<,!!
"&%,!?@!A!B.>>0C!#"D*!#+#",!!
"&&. En av dem Šr att Ódet fšr uppsŠgning ska vara tillrŠckligt att samarbetssvŒrig-
heterna varit sŒ svŒra att de pŒverkat arbetsplatsen negativt och varit av sŒdan 
karaktŠr att de mŒste ŒtgŠrdas. UppsŠgning mŒste dŒ vara den enda kvarvarande 
rimliga ŒtgŠrdenÓ (Fšrhandlingsprotokoll om huvudavtal mellan PTK och Svenskt 
NŠringsliv, kapitel 3, paragraf 3. I fšrarbetena till Las fšrekommer 
ordet ÓproduktionenÓ istŠllet fšr ÓarbetsplatsenÓ (se Šven Du & Jobbet 10/6 2021). 
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 Ansluter sig Ansluter sig inte Fšretag utan  
kollektivavtal 

GrundlŠggande 
omstŠllningsstšd 

Ja Nej, men uppe till fšr-
handling 

Ja 

Kompletterande 
omstŠllningsstšd 

Ja OmstŠllningsavtalet 2004, 
men uppe till fšrhandling 

Nej 

Offentligt studiestšd 80% av lšnen upp till 
drygt 25 000 kr/mŒn. 

80% av lšnen upp till drygt 
25 000 kr/mŒn. 

80% av lšnen upp till  
drygt25 000 kr/mŒn. 

Kompletterande studiestšd  80% av lšnen upp till 
30 600 kr/mŒn."&'  

Nej Nej 

Undantag frŒn turordning* Tre eller 15% av de 
som sŠgs upp"&(  

Tre Tre 

UppsŠgning sakliga skŠl**  TillŠggsfšrsŠkring 
80% av lšnen 

Inget extra utšver lagen Inget extra utšver 
lagen 

Hyvlingsregler enligt huvud-
avtalet 

Ja Ja Ja 

SŠrskild visstid enligt huvud-
avtalet***  

Ja Ja Ja 

Inhyrning enligt huvud-
avtalet****  

Ja. Tre mŒnadslšner 
till de som inte fŒr 
fast jobb 

Ja, men endast tvŒ 
mŒnadslšner till de som 
inte fŒr fast jobb 

Ja, men endast tvŒ 
mŒnadslšner till de 
som inte fŒr fast jobb 
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"&' . DŠrefter sjunkande procentsats till taket pŒ 65 procent av 66 000 kronor i 
mŒnadslšn.!!
"&(  Fšretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och 
tre tjŠnstemŠn per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns Šven 
mšjlighet att fšrutom de tre undantagen gšr ett undantag per driftsstŠlle som slŒs 
ihop (Ingenjšren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vŠlja 
att Óundanta totalt fyra arbetstagare fšr samtliga avtalsomrŒdenÓ (Fšrhandlings-
protokoll om trygghet, omstŠllning och anstŠllningsskydd Svenskt NŠringsliv och 
PTK 4/12 2020, bilaga 1, kapitel 3, paragraf 10).!
"&) . Lag & Avtal 13/9 2021.  
"&* .  IF Metall: https://www.ifmetall.se/globalassets/avdelningar/orebro-
lan/resurser/bilder/nyheter/partsoverenskommelsen-i-sak-las-2020.pdf  
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Transport reserverade sig mot representantskapets beslut att uppta nya 
fšrhandlingar med Svenskt NŠringsliv."'+  Efter att regeringen, sam-
arbetspartierna och huvudavtalets parter hŒllit presskonferenser den 7 
juni 2021 fšrklarade Transports ordfšrande Tommy Wreth:  

ÓMajoriteten av vŒra medlemmar Šr anstŠllda pŒ smŒ och medelstora 
fšretag, fšr dem har inte omstŠllningsstšdet samma betydelse som fšr 
den som jobbar pŒ en stor industri. Men med sŠmre anstŠllningstrygghet 
škar risken fšr godtyckliga uppsŠgningar och otrygghet.Ó"'"  

PŒ ett riktigt litet fšretag kan tvŒ eller tre undantag gšra stor skillnad. 
Som synes anses inte de utškade mšjligheterna till omstŠllnings- och 
studiestšd av Transports ledning kunna kompensera fšr det minskade 
anstŠllningsskyddet. HŠremot kan det invŠndas att arbetsgivarens 
mšjlighet att undanta tre personer frŒn turordningen kommer att bli 
lag vare sig Transport ansluter sig till det nya huvudavtalet eller inte. 
NŠr det gŠller anstŠllningsskyddet blir, som nŠmnts, skillnaden mellan 
de som skriver pŒ avtalet och de som inte gšr det frŠmst att 
arbetsgivaren enligt huvudavtalet kan undanta 15 procent av de som 
sŠgs upp frŒn turordningen, men detta beršr huvudsakligen stšrre 
fšretag och inte medlemmarna i de mindre och medelstora fšretag 
som Transports ordfšrande syftar pŒ."'#  
DŠremot sŒg det fšrut kritiska Elektrikerfšrbundet positivt pŒ de nya 
fšrhandlingarna eftersom man anser att det behšvs ett bŠttre omstŠll-
ningsavtal Šn det som LO och SN trŠffade 2004."'$  Elektrikerna vill 
ha ett lika bra omstŠllningsstšd som IF Metall och Kommunal fŒr. 
Byggnads resonerar pŒ ett liknande sŠtt eller som dess ordfšrande 
Johan Lindholm uttrycker det: ÓDet gŠller fšr vŒr del att rŠdda det som 
rŠddas kanÓ."'%  Det kan tolkas som att man inte vill gŒ miste om de 
fšrmŒner som en anslutning till huvudavtalet innebŠr nŠr det gŠller 
omstŠllnings- och studiestšd mm. Lindholm var ŠndŒ mycket kritisk 
mot regeringens tre las-utredningar som han kallade Óett 
bestŠllningsjobb frŒn Svenskt NŠringslivÓ."'&  De extra fšrbŠttringar 
som Kommunal och IF Metall uppnŒdde sedan PTK och SN tecknat 
ett fšrsta avtal kan de andra LO-fšrbunden genom den kommande 
lagstiftningen i vilket fall som helst ta del av utom i ett enda avseende 
och det gŠller inhyrningsfrŒgan (se denna punkt i tabell 2).  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"'+ . Transportarbetaren 28/5 2021. 
"'" . Transportarbetaren 8/6 och 4/6 2021. 
"'# . Om exempelvis ett fšretag med 50 anstŠllda planerar sŠga upp sŒ mŒnga som 
20 blir det med 15-procentsregeln tre personer, det vill sŠga exakt samma antal som 
den kommande lagstiftningen anger (i den utškas antalet undantag frŒn tvŒ till tre 
samtidigt som regeln att det bara gŠller fšretag med upp till 10 anstŠllda tas bort).  !
"'$ . Elektrikern 28/5 2021. Fšr Elektrikerfšrbundet Šr omstŠllningsstšd dock inte 
lika viktigt som fšr IF Metall. Fšrbundsordfšranden Urban Petterson fšrklarade 
december 2020 att: ÓDe (dvs IF Metall; min anm.) ser att det finns risk fšr 
nedlŠggning av vissa fabriker och dŒ mŒste deras medlemmar ta vŠgen nŒgon 
annanstans. Fšr vŒr del handlar det oftast inte om det. Utan om en tillfŠllig svacka, 
de allra flesta kan komma tillbaka nŠr konjunkturen vŠnder. SŒ det Šr en skillnad 
dŠr. Elektrikern 8/12 2020. 
"'% . SvD/TT 18/5 2021. 
"'& . Transportarbetaren 7/6 2021.  
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I skrivande stund (september 2021) fšrefaller LO-fšrbunden som 
ansluter sig till huvudavtalet tvingas acceptera arbetsgivarens mšjlig-
het att undanta 15 procent av de som sŠgs upp frŒn principen sist in Ð 
fšrst ut. I švrigt gŠller i allt vŠsentligt samma turordnings- och upp-
sŠgningsregler antingen man skriver pŒ huvudavtalet eller inte. Den 
stora skillnaden Šr istŠllet det avsevŠrt mer gynnsamma omstŠllnings- 
och studiestšdet i huvudavtalet jŠmfšrt med 2004 Œrs omstŠllnings-
avtal LO-SN. DŠrtill kommer att huvudavtalet Šven i švrigt erbjuder 
en del fšrdelar som de som stŒr utanfšr gŒr miste om (se tabell 2).  
Den 2 juli 2021 meddelade TCO-fšrbundet Vision (som inte tillhšr 
PTK) att man ansluter sig till huvudavtalet fšr sina omkring 12 000 
anstŠllda inom privat vŒrd och omsorg, Šldreomsorg och friskolor."''  
DŠrmed blev Vision det tredje fšrbundet utanfšr PTK som anslšt sig 
till huvudavtalet. Fšr de medlemmar som inte beršrs av det nya 
huvudavtalet tecknade Vision 2020 ett nytt omstŠllningsavtal med 
SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och Sobona (organiserar 
kommunala bolag). 
HandelsanstŠlldas Fšrbund utesluter inte att fšrbundet kan komma att 
ompršva sitt nej till det nya huvudavtalet."'(  SkŠlet till nejet Šr att 
huvudavtalet inte innehŒller nŒgot krav pŒ arbetsgivaren om att 
visstidsanstŠllningar mŒste kunna motiveras.  
De fortsatta fšrhandlingarna mellan LO och Svenskt NŠringsliv fšr att 
uppdatera omstŠllningsfšrsŠkringarna fšr de LO-fšrbund som stŠller 
sig utanfšr det nya huvudavtalet har medfšrt spŠnningar i ÓFacken 
inom industrinÓ. Livs stoppade tillsvidare samarbetet med de andra 
fšrbunden inom denna konstellation som protest mot att Svenskt 
NŠringsliv utan att meddela LO inbjudit PTK till fšrhandlingarna och 
att PTK framfšrt krav om fšrbund som stŒr utanfšr huvudavtalet inte 
ska omfattas av omstŠllningsavtalet."')  GS-facket funderade pŒ att 
gšra detsamma som Livs. Pappers, som sedan 2011 inte tillhšr Facken 
inom industrin, avbršt av samma skŠl samarbetet med tjŠnstemanna-
facken inom industrin."'*  Irritationen mot PTK:s agerande medfšrde 
en spricka inom ÓFacken inom industrinÓ som Unionen och Sveriges 
Ingenjšrer tillhšr  samtidigt som de bŒda fšrbunden Šr de tyngsta och 
tongivande PTK-fšrbunden. NŠr fšrhandlingarna mellan LO och SN 
Œterupptogs i september 2021 hade lŠget lugnat ner sig sedan PTK lŠr 
ha Ótagit ett steg tillbakaÓ. "(+    
I fšrhŒllande till Centerpartiets krav infšr valet 2018 om att slopa tur-
ordningsreglerna i alla fšretag med upp till 50 anstŠllda innebŠr det 
nya huvudavtalet naturligtvis en minst sagt betydande fšrŠndring."("  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"'' ,!V4>0C:KH4/<03!#D(!#+#",!!!
"'( . Lag & Avtal 8/6 2021.  
"') . Arbetet 1/7 2021, Kommunalarbetaren 21/6 2021.  
"'* . Arbetet 18/6 2021, Lag & Avtal 6/9 2021 (ÓLas-fšrslaget lŒngt frŒn Centerns 
vallšfteÓ). 
"(+ . Dagens Arbete 8/9 2021.!!
"(" . Strax innan januariavtalet ingicks 11 januari 2019 hade Centerpartiet flera 
konkreta fšrslag. Ett var att helt slopa turordningsreglerna fšr fšretag med upp till 
50 anstŠllda. Ett annat var att turordningen skulle baseras pŒ kompetens i stŠllet fšr 
anstŠllningstid, d.v.s. att slopa principen fšrst in Ð sist ut (ArbetsvŠrlden 8/1 2019). 
Regeln om att i fšretag med kollektivavtal undanta 15 procent av de som sŠgs upp 



! ! $+!

€ven jŠmfšrt med Toijerutredningen innebŠr avtalet en klar 
minskning av antalet undantag frŒn regeln sist in Ð fšrst ut: tre 
undantag mot utredningens fem."(#  Det Šr dock en škning jŠmfšrt 
regeln i Las om att undanta tvŒ anstŠllda i fšretag med hšgst tio 
anstŠllda. Toijerutredningens fem undantag och huvudavtalets tre 
gŠller alla fšretag oberoende av storlek. DŠrtill kommer mšjligheten 
enligt huvudavtalet att undanta 15 procent av de som sŠgs upp frŒn 
turordningen, vilket kan fŒ fler fšretag att teckna kollektivavtal. 
Vidare tillŒts arbetsgivare som endast har ett arbetsstŠlle och tillhšr 
ett SN-fšrbund samt har kollektivavtal med facken som undertecknat 
huvudavtalet att gšra totalt fyra undantag fšr samtliga avtals-
omrŒden."($  Vd:n fšr Fšretagarna, som Šr smŒfšretagens intresse-
organisation, anser att politikerna misslyckats och att det blev ett klent 
resultat fšr smŒfšretagen som ofta inte har kollektivavtal."(%   !!

E"$ -,#'$)>?>?) F)35$6,38,$6,0) %:0)
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Det hŠnde mycket pŒ den svenska arbetsmarknaden Œr 2020. En 
omfattande avtalsršrelse, ett nytt huvudavtal och inte minst en av 
coronapandemin utlšst ekonomisk kris som slog vŠldigt ojŠmnt mot 
olika branscher. Regeringen infšrde en ny form av korttidsarbete fšljt 
av en vŒg av kollektivavtal om korttidsarbete fšr att begrŠnsa antalet 
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frŒn turordningen betyder mest i stšrre fšretag, inte i de smŒfšretag som Centern 
och Liberalerna prioriterade (ÓExpert: C och L blev blŒsta pŒ las-konfektenÓ: 
arbetsrŠttsjuristen Mats GlavŒ i DN 10/6 2021). GlavŒ menar att det kan locka fler 
fšretag att ingŒ kollektivavtal med facken.   
"(#  Redan Toijerutredningens fšrslag om fem undantag var ett stort steg frŒn Center-
partiets fšrslag om att helt slopa turordningen i fšretag med upp till 50 anstŠllda. 
Partiets arbetsmarknadspolitiske talesperson Martin •dahl kommenterade det med 
att: ÓDet Šr jŠtteviktigt att och ett stort steg fšr att smŒfšretagen ska vŒga anstŠlla 
och ge arbetslšsa en chans. Man hade alltid kunna tŠnka sig stšrre saker, men det 
viktiga nu Šr att det nu finns ett fšrslag om tydliga undantag frŒn turordningsreglerna. 
Nu ligger bollen hos parterna.Ó (Lag & Avtal 1/6 2020). Fšrutom att utška antalet 
undantag och slopa kravet om hšgst tio anstŠllda tillmštesgick Toijerutredningen 
Centerpartiet Šven i sŒ mŒtto som att kompetens skulle betyda mer Šn tidigare genom 
att anstŠllda som omplaceras ska klar de nya arbetsuppgifterna utan upplŠrning eller 
utbildning mot den hittillsvarande praxisen om att det fŒr ta sex mŒnader (Arbetet 
2/6 2020). Det ansŒg Sveriges Ingenjšrers fšrhandlingschef Camilla Frankelius vara 
orimligt: ÓDet hŠr ett orimligt krav. NŠstan alla anstŠllningar, Šven fšr ingenjšrer, 
krŠver en upplŠrningstid. Det Šr sjŠlvklart vid nyrekryteringar och mŒste givetvis 
gŠlla Šven vid omplaceringarÓ (Ingenjšren 3/6 2020). 
"($ . Fšrhandlingsprotokoll SN-PTK 4/12 2020. Bilaga 1 Huvudavtal om trygghet, 
omstŠllning och anstŠllningsskydd, kapitel 3 paragraf 10.   
"(%. Tidningen NŠringslivet /TT 7/6 2021. I sitt remissyttrande 2021-09-15 till Ds 
2021:17 Šr Fšretagarna mycket kritiska: ÓSammanfattningsvis Šr de fšreslagna 
fšrŠndringarna i LAS inte den modernisering av arbetsrŠtten som Sveriges mindre 
fšretag behšver. TvŠrt om innehŒller fšrslagen bŒde Œtstramningar, mer 
administrationstid fšr fšre-tagen och hšgre kostnaderÓ. Kontrasten Šr stor till 
Fšretagarnas positiva bemštande av Toijerutredningen som lade fram Óett i 
huvudsak bra fšrslagÓ (Remissyttrande Fšretagarna 2020-10-26 Ð En moderniserad 
arbetsrŠtt SOU 2020:30, sid 1).  
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uppsŠgningar sŒ mycket som mšjligt. A-kassan gjordes generšsare 
och Šven fšretagen stšddes ekonomiskt.  
Som fšljd av den extrema osŠkerhet som den ekonomiska krisen 
medfšrde, men ocksŒ den mer generšsa a-kassan upplevde facken och 
a-kassorna under mars och april 2020 en medlemstillstršmning utan 
tidigare motsvarighet. Under loppet av tvŒ mŒnader škade fackens 
medlemstal med omkring 58 000 medlemmar och de fackliga a-
kassorna med mer Šn 170 000. LO vŠxte med 9 700 medlemmar under 
mars och 10 200 under april (tabell 3). TjŠnstemannafacken škade 
Šnnu mer, varav Unionen stod fšr lŒngt šver hŠlften av tillvŠxten eller 
sammanlagt 23 700 medlemmar under de tvŒ mŒnaderna (tabell 4).  
Vid en jŠmfšrelse mellan fšrsta och andra halvŒret 2020 visar det sig 
att medlemstillvŠxten Šr ganska koncentrerad till fšrsta halvŒret, men 
med ett klart undantag. Kommunal škade med 8 800 under fšrsta 
halvan av Œret och med 9 400 under den andra (tabell 6). Det stŒr i 
skarp kontrast till Unionen, som škade med 29 800 under fšrsta 
halvŒret men som t.o.m. minskade nŒgot under resten av Œret (tabell 
7). Fackfšrbundet Scen och Film (f.d. Teaterfšrbundet) škade starkt 
under fšrsta halvŒret och tappade sedan Œtskilliga. Hotell och 
Restaurang Facket škade kraftigt under fšrsta halvŒret och minskade 
sedan Šnnu mer. Det finns Šven fšrbund som fšrlorade medlemmar 
under bŒda halvŒren. Dit hšr LŠrarfšrbundet och GS-facket.      
Den fackliga organisationsgraden steg under Œret bland bŒde arbetare 
och tjŠnstemŠn. Efter att 2019 ha varit ofšrŠndrat 60 procent škade 
bland arbetare till 61 procent 2020 (tabell 18) TjŠnstemŠnnens orga-
nisationsgrad steg frŒn 72 till 73 procent. Hos anstŠllda totalt škade 
den frŒn 68 till 69 procent.  
Fšr andra Œret i rad steg fackanslutningen hos utrikes fšdda arbetare, 
nŠrmare bestŠmt frŒn 50 procent 2018 till 51 procent 2019 och 52 
procent 2020. Hos inrikes fšdda arbetare var organisationsgraden alla 
tre Œren 64 procent. UppgŒngen hos de utrikes fšdda innebŠr en 
markant omsvŠngning jŠmfšrt med utvecklingen 2006-2018 dŒ de 
utlandsfšdda arbetarnas organisationsgrad sjšnk oavbrutet och 
betydligt mer Šn bland de i Sverige fšdda. Bara mellan 2017 och 2018 
fšll de utrikesfšddas organisationsgrad med tre procentenheter (frŒn 
53 till 50 procent).  
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Ett centralt inslag i 2020 Œrs huvudavtal Šr de starkt utškade mšjlig-
heterna till kompetensutveckling och omstŠllning. I šverenskommel-
sen ingŒr ocksŒ att ška parternas inflytande pŒ a-kassan och minska 
statens. Allt detta hšr till den trygghetsskapande delen av 
huvudavtalet, men precis som fšrŠndringarna av Las kommer det inte 
pŒ plats fšrrŠn 30 juni 2022.  
Under coronapandemin har sŒvŠl staten som arbetsmarknadens parter 
tagit viktiga initiativet och agerat Ð ofta i samverkan med varandra Ð 
fšr att lindra krisen. 
Alltsedan systemet med statligt erkŠnda a-kassor infšrdes 1935 har 
staten haft ett stort inflytande pŒ kassorna. Bortsett frŒn Alfakassan 
och en fšretagarkassa har Sverige statligt subventionerade fackliga a-
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kassor, ett sŒ kallat Gent-system. Det Šr riksdag och regering som 
bestŠmmer regelverket. Kassorna stŒr under tillsyn av en statlig 
myndighet, Inspektionen fšr arbetslšshetsfšrsŠkringen. SjŠlva Šr a-
kassorna intresseorganisationer av frivilligt anslutna medlemmar som 
betalar medlemsavgift. A-kassorna har en gemensam organisation, 
Sveriges A-kassor.  
Till fšljd av den djupa ekonomiska kris som fšljde pŒ corona-
pandemins utbrott vŒren 2020 gjordes a-kassan betydligt generšsare 
vad gŠller fšrsŠkringens tak, ersŠttningsvillkor mm. Just en generšs 
arbetslšshetsersŠttning Šr en grundpelare i den danska flexicurity-
modellen. Den andra Šr att det saknas en motsvarighet till Las.  
Fšrutom att gšra a-kassan generšsare har staten vidtagit flera andra 
trygghetsskapande ŒtgŠrder. En av de frŠmsta Šr infšrandet under 
mars 2020 av en ny form av tillfŠlligt korttidsarbete dŠr staten stŒr fšr 
tre fjŠrdedelar av kostnaden fšr personalen som gŒr ned i arbetstid."(&  
Parterna tecknade mycket snabbt kollektivavtal om korttidsarbete fšr 
stšrre delen av arbetsmarknaden. En lag om korttidsarbete avsett fšr 
djupa lŒgkonjunkturer stiftades redan 2014. Enligt denna delas 
kostnaden lika mellan stat, arbetsgivare och arbetstagare. I den nya 
formen av korttidsarbete gŒr den anstŠllde ned i arbetstid men behŒller 
šver 90 procent av lšnen. Det rŠddade hundratusentals lšntagare frŒn 
arbetslšshet. I december 2020 hade korttidsstšd beviljats fšr nŠstan 
590 000 anstŠllda, men anvŠndningen minskade kraftigt nŠr den 
ekonomiska konjunkturen vŠnde uppŒt hšsten 2020.  
Ett krav fšr att korttidsstšd ska beviljas Šr att fšretaget har ett avtal 
om korttidsarbete med de anstŠllda i vilket det anges hur mycket 
arbetstiden och lšnen minskas. Eftersom det Šr enklast att ordna om 
det finns ett kollektivavtal har mŒnga fšretag under coronakrisen gŒtt 
med i en arbetsgivarorganisation. I fšretag utan kollektivavtal krŠvs 
att minst 70 procent av de anstŠllda pŒ den beršrda enheten accepterar 
fšrslaget om korttidsarbete. Dessutom ska reduktionen av arbetstid 
och lšn vara densamma fšr alla som omfattas av korttidsarbetet. DŠr 
det finns kollektivavtal kan korttidsarbetet genom lokala avtal 
anvŠndas mer flexibelt och anpassas till branschen och de lokala 
fšrhŒllandena. SŒ kan exempelvis graden av korttidsarbete variera 
mellan olika grupper av anstŠllda."('  Det visar pŒ partsmodellen 
styrka. Tack vare korttidsarbetet har behovet av uppsŠgningar blivit 
avsevŠrt mindre under coronakrisen Šn vad det annars skulle ha varit.  
NŒgra motsvarande statliga ŒtgŠrder fšrekom inte under finanskrisen. 
IstŠllet trŠffade IF Metall och Unionen krisavtal med arbetsgivarna."((  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"(& . Unionen 2021:5-11. FrŒn 1/1 2021 minskade statssubventionen frŒn tre 
fjŠrdedelar till en tredjedel. Fransson & Kjellstršm 2020: 22-23. 
"(' . Unionen 2021: 6. 
"(( . Det ettŒriga krisavtal som IF Metall ingick med Teknikfšretagen under mars 
2009 har ingen likhet med de tyska šppningsklausulerna. Krisavtalet mšjliggjorde 
lokala avtal om reducerad arbetstid och motsvarande lšnesŠnkning som fick uppgŒ 
till hšgst 20 procent. LŒngt ifrŒn alla arbetsplatser trŠffade lokala krisavtal. Det bšr 
ocksŒ observeras att krisavtalet inte beršrde det centrala treŒrsavtal om lšner mm 
som den 15 mars ingicks under avtalsršrelsen 2007 och som inte reviderades under 
denna period. Den avtalsenliga lšneškningen beršrdes inte heller pŒ de arbetsplatser 
dŠr lokala krisaval trŠffades. Denna var 2,8 procent fšrsta avtalsŒret, 2,5 procent 
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A-kassan blev inte generšsare. A-kasseavgifterna var fram till 1 
januari 2014 fortfarande kraftigt fšrhšjda och dessutom kopplade till 
arbetslšsheten inom varje kassa. Kassorna med hšgst arbetslšshet fick 
dŠrmed de hšgsta avgifterna. Till skillnad frŒn under coronakrisen 
škade dŠrfšr inte medlemstalen i fackfšrbunden och a-kassorna. 
DŠrmed fick alliansregeringens tidigare fšrŠndringar av a-kassan stort 
inflytande pŒ lšntagarnas och de arbetslšsas villkor under finanskrisen. 
Inte heller korttidsarbetet fick den gŒngen nŒgon stšrre omfattning. 
Under coronakrisen fšrekom en dialog mellan regeringen och facken 
om korttidsarbete, generšsare a-kassa mm. Enligt IF Metall-
ordfšranden Marie Nilsson Óbšrjade alla som fackliga krav.Ó"()  Hon 
fortsatte: 

ÓSkillnaden mot finanskrisen 2008-2009 Šr milsvid (d.v.s. jŠmfšrt med 
under coronakrisen; min anm.). DŒ fšrsškte vi fŒ de borgerliga att infšra 
korttidsarbete, men de vŠgrade lyssna pŒ oss. Det gjorde att vŠldigt 
mŒnga industrijobb fšrsvann i onšdan.Ó"(*  

€ven om a-kassan gjordes generšsare 2020 kvarstŒr behovet av 
fackliga inkomstfšrsŠkringar fšr stora lšntagargrupper. De som tjŠnar 
mer Šn 33 000 kronor i mŒnaden fŒr inte ut 80 procent av lšnen i 
arbetslšshetsersŠttning (genomsnittslšnen i Sverige var 35 300 kronor 
2019).")+  Allt som allt svarade parterna fšr flera ÓkrockkuddarÓ under 
coronakrisen:  
¥! Fackliga a-kassor, 
¥! Fackliga inkomstfšrsŠkringar, 
¥! Fackfšrbunden samt deras avdelningar och arbetsplatsklubbar: 

rŒdgivning, juridisk hjŠlp, fšrhandlingar vid uppsŠgning, krav om 
skyddsŒtgŠrder mot covid-19, information om korttidsarbete, 

¥! Kollektivavtal om korttidsarbete,     
¥! Parternas kollektivavtalade omstŠllningsorganisationer: TRR 

TrygghetsrŒdet (tjŠnstemŠn i privat sektor), Trygghetsstiftelsen 
(statsanstŠllda), Trygghetsfonden TSL (arbetare in privat sektor), 
OmstŠllningsfonden (anstŠllda i kommuner, regioner mm), 
TrygghetsrŒdet TRS (ideell sektor och kulturomrŒdet), med flera.  

En del skyddsnŠt utgšrs av en mix av insatser frŒn stat och parter (a-
kassor, korttidsarbete). Andra svarar var och en av parterna fšr 
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under det andra och 2,8 procent under det tredje. De avtalade lšneškningarna 
betalades sŒledes ut Šven pŒ de arbetsplatser som omfattades av lokala krisavtal. Att 
lšnen blev lŠgre pŒ arbetsplatser med krisavtal berodde uteslutande pŒ den minskade 
arbetstiden och inte pŒ nŒgra šppningsklausuler. Enligt IF Metalls chefsjurist Darko 
Davidovic avstod i nŒgra fŒ fall den lokala fackklubben frŒn den avtalade 
lšneškningen, men endast temporŠrt. Efter ett Œr utbetalades retroaktivt den avtalade 
lšneškningen plus rŠnta. Det var en minoritet av IF Metall-medlemmarna (cirka 60 
000) som 2009 šverhuvudtaget omfattades av lokala krisavtal. PŒ dessa 
arbetsplatser minskades arbetstiden med i genomsnitt 17 procent medan lšnerna 
minskade med i genomsnitt 12 procent. Det innebar att lšnen pŒ Œtskilliga 
arbetsplatser reducerades mindre Šn arbetstiden och att timlšnen fšljaktligen hšjdes 
fšr mŒnga arbetare.  
"() . Kršnika av Marie Nilsson i Dagens Arbete 3/9 2020.!
"(* . Dagens Arbete 3/9 2020. Se Šven Lag & Avtal nr 3 2018 angŒende krisavtalen. 
")+ . Unionen 2021:13-16. 
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(fackliga aktiviteter, fackliga inkomstfšrsŠkringar) eller tillsammans 
med varandra (omstŠllningsorganisationer). 
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Hotell- och restaurangbranschen och delar av handeln drabbades 
snabbt vŠldigt hŒrt, med en uppenbar risk fšr omfattande utslagningar 
av fšretag och massarbetslšshet. Det spred sig snart ocksŒ till 
transportbranschen och industrin. I en sŒ osŠker tid med stora varsel, 
permitteringar och konkurser sšker sig mŒnga oorganiserade 
lšntagare till facket och inte minst a-kassan.  
Den 20 februari 2020 noterades all time high pŒ Stockholmsbšrsen, 
trots att Coronakrisen var under uppsegling. NŒgra veckor senare blev 
det inte bara bšrskrasch")"  utan ocksŒ massrusning till Hotell och 
Restaurang Facket och HandelsanstŠlldas fšrbund och deras a-kassor. 
Under mars stršmmade dagligen 200-300 nya medlemmar till 
Handels mot normalt 60 ansškningar per dag.")#  Tusentals individer 
ansškte under samma mŒnad om medlemskap i Hotell och Restaurang 
Facket och dess a-kassa.")$   
Samtidigt fšrsvŒrades den fackliga rekryteringen av att smittrisken 
fšrorsakade instŠllda arbetsplatsbesšk och att personalen pŒ de 
fackliga kontoren arbetade hemifrŒn.")% €ven mŒnga arbetsplatser var 
mer eller mindre avfolkade, vilket begrŠnsade samtalen arbets-
kamrater emellan. Till a-kassorna sškte sig folk pŒ eget initiativ, 
medan facklig rekrytering ofta fordrar en aktiv insats frŒn fack-
fšreningarna sjŠlva.  
En viktig skillnad jŠmfšrt med finanskrisen 2008-2010 Šr att dŒ var 
avgifterna till frŠmst LO-kassorna mycket hšga, eftersom den 
moderatledda regeringen Reinfeldt chockhšjt avgifterna och 
samtidigt fšrsŠmrat ersŠttningsvillkoren. Den sammanlagda avgiften 
till fack och a-kassa kunde dŒ bli avsevŠrd. Dessutom var a-
kasseavgiften konstruerad pŒ sŒ sŠtt att den vid škad arbetslšshet 
bland medlemmarna steg ytterligare. LŒgkonjunkturen under finans-
krisen blev dŠrmed den fšrsta i Sverige i modern tid dŒ den fackliga 
organisationsgraden inte steg i samband med en djup konjunktur-
nedgŒng (Kjellberg 2011).  
A-kassornas organisationsgrad var fortfarande vid Œrsskiftet 
2019/2020 avsevŠrt lŠgre Šn fšre 2007: ca 90 procent 2005, mot ca 75 
procent 2019 avseende lšntagare (Kjellberg 2021c). DŠrmed saknade 
drygt 1,2 miljoner lšntagare i bšrjan av Œr 2020 medlemskap i en a-
kassa, med allt vad det innebar fšr individen och samhŠllet nŠr den 
ekonomiska konjunkturen strax vŠnde brant nedŒt.  
NŠr coronakrisen bršt ut under mars 2020 valde regeringen att snabbt 
gšra om arbetslšshetsfšrsŠkringen och fšrbŠttra villkoren fšr de som 
inte tillhšrde en a-kassa. SŒvŠl arbetskravet som medlemskravet 
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")" . Under nŒgra veckor under mars 2020 fšll Stockholmsbšrsen med omkring 30 
procent.   
")# . Handelsnytt 24/3 2020. 
")$  Arbetet 20/3 2020. 
")%. Fastighetsfolket 23/3 2020. 
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sŠnktes")& , d.v.s. tiden man mŒste ha arbetat respektive ha varit 
medlem fšr att ha rŠtt till ersŠttning. Vidare fšrbŠttrades ersŠttningen 
och inkomsttaket hšjdes i fšrsŠkringen. Allt detta gjorde det mer 
attraktivt att tillhšra en a-kassa, men redan tidigare under mars škade 
medlemstillstršmningen kraftigt i takt med att varslen om 
uppsŠgningar accelererade. FšrŠndringarna angavs fšrst som 
temporŠra men fšrlŠngdes senare fram till 1 januari 2022. De kan 
mycket vŠl bli permanenta eftersom det kan bli svŒrt fšr politikerna 
att rulla tillbaka en populŠr reform. 
Som fšrvŠntat steg antalet medlemmar kraftigt i a-kassorna nŠr 
konjunkturen stšrtdšk och villkoren i arbetslšshetsfšrsŠkringen 
fšrbŠttrades. Bara under mars mŒnad tillkom ca 127 500 medlemmar, 
varav de fackliga a-kassorna svarade fšr ca 112 000. Det var klart mer 
Šn hos facken, som under mŒnaden vŠxte med omkring 30 000 
yrkesverksamma medlemmar. Det Šr knappast fšrvŒnande att a-
kassorna škade mest med tanke pŒ att frŒgan om fšrsšrjningen 
plštsligt blev akut fšr Œtskilliga arbetare och tjŠnstemŠn. Otryggheten 
blev desto stšrre som det var svŒrare fšr fšretag och samhŠlle att 
hantera coronakrisen Šn nŒgon tidigare ekonomisk kris eftersom den 
fšrorsakades av en pandemi som radikalt pŒverkade mŠnniskors 
arbets- och levnadsvillkor och vars fortsatta fšrlopp var extremt svŒrt 
att fšrutse.  
Det kontrasterar starkt mot situationen 2007 dŒ a-kasseavgifterna 
chockhšjdes. DŒ rŒdde hšgkonjunktur och a-kassorna fšrlorade 
betydligt fler medlemmar Šn facken. €ven under finanskrisen var 
lŠget radikalt annorlunda. Fšr det fšrsta slog den igenom pŒ allvar i 
Sverige fšrst 2009. Under mars samma Œr ingick facken krisavtal med 
arbetsgivarna. IF Metall trŠffade ett centralt krisavtal. Fšr det andra 
blev finanskrisen inte lika djup som coronakrisen och omfattade 
frŠmst industrin. Vidare var a-kasseavgifterna fortfarande kraftigt 
fšrhšjda och steg dessutom ju mer arbetslšsheten škade bland 
medlemmarna i de olika kassorna. Det medverkade i hšg grad till att 
det den gŒngen inte blev nŒgon nŠmnvŠrd medlemstillstršmning till 
fack och a-kassor.  
Coronakrisen drabbade inledningsvis frŠmst hotell- och restaurang-
branschen och delar av handeln och transportsektorn. HandelsanstŠll-
das a-kassa škade under mars 2020 med ca 11 200 medlemmar. Bara 
under en vecka ansškte 4 000 personer om intrŠde.")'  Akademiker-
kassan AEA škade under mars med ca 21 000 medlemmar. Tillstršm-

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
")& . Arbetskravet sŠnktes frŒn 80 till 60 timmar i mŒnaden i sex mŒnader eller 420 
timmar (tidigare 480 timmar) i sex sammanhŠngande mŒnader. Medlemskravet 
sŠnktes frŒn tolv till tre mŒnader. Grundbeloppet i fšrsŠkringen hšjdes frŒn 365 till 
510 kronor per dag. Hšgsta ersŠttning frŒn a-kassan hšjdes frŒn 910 till 1 200 kronor 
om dagen under de fšrsta hundra dagarna. Kostnaderna fšr fackens inkomst-
fšrsŠkringar reducerades dŠrmed i motsvarande grad. Det var viktigt i en tid nŠr fler 
blev arbetslšsa och pŒ sŒ sŠtt belastade fšrsŠkringen. Vidare slopades de sex 
karensdagarna i fšrsŠkringen. Dessutom fick de som blev medlemmar sista mars 
tillgodorŠkna sig hela mŒnaden. €ven villkoren fšr egenfšretagare fšrbŠttrades. 
Slutligen tillfšrdes a-kassorna extra medel fšr de škade handlŠggningskostnaderna 
under krisen. 
")' . DN 25/3 2020. 
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ningen var stor ocksŒ till Transports och Byggnads a-kassor.")(  
Tidningen Kollega rapporterade 25 mars under rubriken ÓRekord-
mŒnga gŒr med i Unionens a-kassaÓ att antalet medlemmar de senaste 
dagarna škat med mer Šn 1 000 personer per dag."))  BŒde fack-
fšrbundet Unionen och dess a-kassa omfattar tjŠnstemŠn inom bl. a. 
handel, resebyrŒer, hotell, restauranger, evenemangs- och 
transportfšretag (inklusive kabinpersonal inom flyget) samt 
konsultfšretag, som alla drabbades hŒrt redan frŒn fšrsta bšrjan.  
Inte bara a-kassorna utan ocksŒ fackfšrbunden upplevde under 
coronakrisen en stark medlemstillstršmning. En del av fšrklaringen Šr 
att de fackliga organisationerna fšrhandlar vid uppsŠgningar och ingŒr 
avtal om turordningslistor, samtidigt som de fšrsšker begrŠnsa antalet 
som sŠgs upp. Hit hšr Šven avtal om korttidsarbete, centrala 
omstŠllningsavtal och MBL-fšrhandlingar. De flesta fackfšrbunden 
har dessutom inkomstfšrsŠkringar som ett betydelsefullt komplement 
till a-kassan. €ven i andra avseenden kan facket fylla viktiga uppgifter 
under kŠrva tider, t. ex. i form av fšrhandlingar och rŠttshjŠlp vid 
tvister mellan anstŠllda och arbetsgivare. Under hšgkonjunkturer Šr 
det lŠttare fšr individen att byta arbetsgivare om fšrhŒllandena hos 
den nuvarande uppfattas som oacceptabla.  
Under Coronakrisen blev arbetssituationen inom vŒrd och omsorg 
mycket anstrŠngd samtidigt som oron fšr att smittas av viruset vŠxte 
bland bŒde personal och boende inom Šldreomsorgen. Kommunal 
framhšll det utbredda systemet med timvikarier som problematiskt 
och agerade pŒ flera sŠtt kraftfullt fšr att tillvarata personalens 
intressen, samtidigt som man vann allmŠnhetens sympatier. Fackens 
strŠvan att ška andelen trygga jobb Šr naturligtvis nŒgot som vinner 
gehšr hos mŒnga, sŠrskilt som arbetsgivarna i fšrhandlingarna om ett 
nytt huvudavtal 2020 drev pŒ fšr att urholka anstŠllningsskyddet 
utšver de fšrŠndringar som skett sedan millennieskiftet.  
Den starka medlemstillstršmningen till flera LO-fšrbund avviker 
markant frŒn utvecklingen under de femton fšregŒende Œren och Šven 
jŠmfšrt med de tvŒ fšrsta mŒnaderna av 2020 dŒ antalet LO-
medlemmar minskade med ca 2 880 (tabell 3). 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
")( . Transportarbetaren 26/3 2020, Byggnadsarbetaren 6/4 2020. 
")) . Kollega 19/3, 25/3 och 26/3 2020. 
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LO-fšrbund  
31/12 
2019 

2018- 
2019 

29/2 
2020 

31/3 
2020 

30/4 
2020 

29/2 2020- 
31/3 2020 

31/3 2020 
30/4 2020 

Byggnads 80 472 +1 742 79 711 79 971 80 186 +260 (+0,3%) +215 (+0,3%) 

Elektrikerna 18 770 -204 18 653 18 768 18 714 +115 (+0,6)% -54 (-0,3%) 

Fastighets 25 634 -690 25 528 25 521 25 520 -7 (-0,03%) -1 (0,0%) 

GS-Facket 37 583 -1 265 37 553 37 637 37 665 +84 (+0,2%) +28 (+0,1%) 

Handels 122 274 -1 063 121 642 123 212 127 347 +1 570 (+1,3%) +4 135 (+4,6%) 
Hotell & 
Restaurang 

26 562 -404 26 282 28 999 29 181 +2 717 (+10,3%) +182 (+0,6%) 

IF Metall 241 951 -4 884 240 954 241 681 243 502 +727 (+0,3%) +1 821 (+0,8%) 

Kommunal 500 560 +406 501 468 504 478 507 722 + 3 010 (+0,6%) +3 244 (+0,6%) 

Livs 22 877 -481 22 720 22 744 22 899 +24 (+0,1%) +155 (+0,7%) 

Musikerna 2 223 -51 2 218 2 455 2 562 +237 (+10,7%) +107 (+4,4%) 

MŒlarna 10 918 -192 10 770 10 764 10 777 -6 (-0,1%) +13 (+0,1%) 

Pappers 13 494 -418 13 494 13 390 13 364 -104 (-0,8%) -26 (-0,2%) 

Seko 70 818 -1 338 70 666 71 164 71 244 +498 (+0,7%) +80 (+0,1%) 

Transport 48 694 -1 143 48 498 49 042 49 314 +544 (+1,1%) +272 (+0,6%) 

Hela LO 1 222 830 -9 985 1 220 157 1 229 826 1 239 997 +9 669 (+0,8%) +10 171 (+0,8%) 
*B$55/:*CDD('.21%*.%@"*EF*=0<*%14D1&2'71*./0&.6%?3"9)                                                                                                                                                                                           
 
Kommunal var det LO-fšrbund som i absoluta tal under mars 2020 
uppvisade stšrst medlemsškning: 3 000 fler aktiva medlemmar, fšljt 
av Hotell och Restaurang Facket med 2 700 och HandelsanstŠlldas 
Fšrbund med 1 600 (allt detta Šr nettosiffror). Mellan mitten av mars 
och mitten av april ansškte inte mindre Šn 8 000 personer om intrŠde 
i Handels.")*   Relativt sett steg medlemstalet under mars mest hos 
Musikerna (+10,7 procent) och Hotell & Restaurang (+10,3 procent). 
Att just dessa LO-fšrbund škade mest Šr logiskt med tanke pŒ att deras 
branscher drabbades allra mest av krisen. Musikerna genom att ett 
stort antal evenemang stŠlldes in, hotellen genom avbokningar och fŒ 
nya hotellgŠster, restaurangerna eftersom gŠsterna tunnandes ut 
avsevŠrt under denna mycket speciella ekonomiska kris. Delar av 
handeln upplevde ett kraftigt fšrsŠljningsbortfall, medan det med 
undantag av grŠnshandeln var tvŠrtom i dagligvaruhandeln. Totalt sett 
škade LO-fšrbunden under mars mŒnad 2020 med nŠrmare 9 700 
medlemmar eller 0,8 procent. RŠknat frŒn Œrets bšrjan var det inte fullt 
sŒ stor škning (+ ca 7 000 medlemmar eller 0,55 procent) till fšljd av 
att medlemstalet minskat under januari och februari. OmsvŠngningen 
frŒn nedgŒng till tillvŠxt blev sŒledes mycket markant.  
TjŠnstemannafacken vŠxte under mars 2020 med inte mindre Šn 20 
400 medlemmar (tabell 4). Bland de stšrre Saco-fšrbunden škade 
Sveriges Ingenjšrer med 1 550 aktiva medlemmar, Akavia (en 
sammanslagning av Jusek och Civilekonomerna) med ca 810 och 
Akademikerfšrbundet SSR med ca 815.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
")* . Svenska Dagbladet 17/4 2020. 
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Bland TCO-fšrbunden stod Unionen i en klass fšr sig med en škning 
pŒ 14 120 under mars (+17 085 sedan Œrsskiftet). Unionen ensam 
svarade fšr sju tiondelar av tjŠnstemannafackens samlade tillvŠxt 
under mŒnaden och fšr nŠstan halva medlemsškningen hos arbetar- 
och tjŠnstemannafacken tillsammans. Bland švriga TCO-fšrbund 
mŠrks Vision (+ ca 840) "*+  och Fackfšrbundet ST (+ ca 320). 
LŠrarfšrbunden brukar under mars ha en sŠsongmŠssig nedgŒng, men 
LŠrarfšrbundet (TCO) rapporterade en mindre nedgŒng Šn normalt. 
€ven LŠrarnas Riksfšrbund i Saco upplevde en sŠsongsmŠssig 
nedgŒng. LikasŒ har VŒrdfšrbundet stora sŠsongvariationer. En del 
fšrbund som redan hade en mycket hšg medlemsanslutning och inte 
drabbades sysselsŠttningsmŠssigt av krisen, sŒsom Polisfšrbundet (93 
procents organisationsgrad), omfattades inte av uppgŒngen.  
Sammanlagt steg antalet medlemmar i fackfšrbunden under mars 
2020, som nŠmnts, med omkring 30 000 (netto). Av dem svarade LO 
fšr ca 9 700, TCO fšr ca 15 800 och Saco fšr ca 3 700. DŠrtill kom 
det fristŒende fackfšrbundet Ledarna som škade med ca 860 
medlemmar. 
 
!"#$%%&9(&G4*H6.*+61&"8&"6-"%$-&?*A$28$*A2">>"&>$.%$>>"*&+&-IH62-$>"66"/"EA&
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Fackfšrbund MedlemsfšrŠndring 
netto mars 2020 

FšrŠndring 
% 

MedlemsfšrŠndring 
netto april 2020 

FšrŠndring 
% 

Unionen +14 120 +2,5 + 9 611 +1,6 
Sveriges Ingenjšrer +1 550 +1,2 +1 400* +1,1 
Ledarna +858 +0,9   +675 +0,7 
Vision +839 +0,6 +1 050 +0,7 
SSR +816 +1,4    +385 +0,7 
Akavia +807 +0,9 +3 709 +3,9 
ST +323 +0,5    +165 +0,2 
Finansfšrbundet +288 +1,1    +189 +0,7 
DIK-fšrbundet +209 +1,3    +122 +0,7 
Naturvetarna +136 +0,4    +157 +0,5 
Forena +128 +1,0    +111 +0,8 
Teaterfšrbundet** +124 +2,0     +49 +0,3 
Sulf   +87 +0,4     +69 +0,4 
SRAT    +49 +0,3     +39 +0,2 
Sveriges Arkitekter    +45 +0,5     +78 +0,8 
Fysioterapeuterna   +38 +0,3   +114 +1,0 
Journalistfšrbundet   +36 +0,3     +14 +0,1 
Sveriges Farmaceuter   +21 +0,4    +14 +0,3 
SjšbefŠlsfšreningen   +12 +0,4    +12 +0,4 
Fšrsvarsfšrbundet    +6 +0,2    +21 +0,7 
VeterinŠrfšrbundet   -15 -0,6    -29 -1,2 
Polisfšrbundet   -41 -0,2    -41 -0,2 
Summa +20 436 - +17 914 - 

B$55/:*CDD('.21%*.%@"*%14D1&2'71*./0&.6%?3"9)!!
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"*+ . Under mars inkom 4 500 ansškningar om medlemskap i fšrbundet vilket var 
mer Šn dubbelt sŒ mŒnga som normalt. SvD 17/4 2020. 
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€ven under april gick antalet LO-medlemmar upp mycket kraftigt, 
nŠrmare bestŠmt med ca 10 200. Handels och IF Metall uppvisade en 
betydligt stšrre medlemstillstršmning under april Šn under mars, 
medan det var tvŠrtom hos Hotell & Restaurang. Sammanlagt škade 
LO-fšrbunden under mars och april med mer Šn 19 800 aktiva 
medlemmar (d.v.s. exklusive pensionŠrer och studerande). Stšrst 
medlemsškning under dessa bŒda mŒnader tillsammans stod 
Kommunal fšr med nŠrmare 6 250, varefter kom Handels med ca 
5 700, Hotell & Restaurang ca 2 900 och IF Metall ca 2 550. Relativt 
sett var medlemstillstršmningen stšrst till Musikerna (+15,5 procent 
eller 344 medlemmar), fšljt av Hotell & Restaurang (+11,0 procent), 
Handels (+4,7 procent), Transport (+1,7 procent), Kommunal (+1,2 
procent) och IF Metall (+1,1 procent). DŠremot uteblev medlems-
tillstršmningen sŒ gott som helt hos MŒlarna, Fastighets och Pappers. 
• andra sidan hade det sistnŠmnda fšrbundet i kontrast till Handels 
och Hotell & Restaurang redan en mycket hšg organisationsgrad. 
Fackfšrbunden som organiserar tjŠnstemŠn fick under april 2020 ett 
tillskott pŒ ytterligare ca 18 000 yrkesverksamma medlemmar. I en 
klass fšr sig stod Œterigen Unionen, som utšver škningen pŒ 14 120 
medlemmar under mars, nu vŠxte med ytterligare 9 610 medlemmar. 
Det innebar sammanlagt 23 730 fler aktiva Unionen-medlemmar Šn 
vid slutet av februari, som var sista mŒnaden fšre krisens utbrott. Det 
nya fšrbundet Akavia škade under april betydligt mer (+3 700) Šn 
under mars (+800).  
Om man lŠgger samman LO-fšrbunden och de i tabell 4 redovisade 
tjŠnstemannafacken škade antalet aktiva medlemmar under mars med 
omkring 30 000 och under april med drygt 28 000. Allt som allt steg 
antalet aktiva fackmedlemmar under mars och april 2020 sŒledes med 
drygt 58 000, varav LO svarade fšr nŠstan 20 000 och tjŠnstemanna-
facken fšr 38 350. Det Šr en exceptionellt kraftig uppgŒng under 
loppet av tvŒ mŒnader.  
A-kassornas medlemstal steg, som framgŒtt, avsevŠrt mer Šn fackens 
(tabell 5). Det Šr inte fšrvŒnande med tanke pŒ att oron fšr den 
framtida fšrsšrjningen snabbt tilltog i stora lšntagargrupper. Eftersom 
hela mars mŒnad tillgodorŠknades fšr de som anslšt sig fšre 
mŒnadens slut blev det fšr mŒnga extra brŒttom att ansška om 
medlemskap i a-kassan. Flera kassor hann inte med att behandla alla 
ansškningar fšre mŒnadsskiftet, men alla som beviljades rŠknades 
fullt ut bara de inkommit fšre 1 april. 
Stšrst medlemsškning under mars 2020 noterade Unionens a-kassa 
med ca 36 200 personer (+5,5 procent), fšljt av Hotell- & Restaurang-
kassan ca 12 500 (+16,9 procent), HandelsanstŠlldas a-kassa med 
omkring 11 200 (+6,8 procent) och Byggnadsarbetarnas med 4 000 
(+3,3 procent). 
A-kassornas medlemstillvŠxt under mars mŒnad var i flera fall var 
mŒngdubbelt stšrre Šn fackens, Šven om dessa ocksŒ škade stort 
(tabell 5A). De flesta a-kassorna škade minst tre gŒnger sŒ mycket 
som motsvarande fackfšrbund. I tabell 5A har differensen mellan a-
kassans och motsvarande fackfšrbunds medlemsškning  i dessa fall 
markerats med fetstil. Byggnads a-kassa škade exempelvis under 
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mars inte mindre Šn tretton gŒnger mer Šn fšrbundet, Handels sju 
gŒnger mer och Hotell & Restaurangs mer Šn fyra gŒnger mer.  
Fšr LO totalt var medlemstillstršmningen till a-kassorna under mars 
mer Šn fyra gŒnger stšrre Šn till fšrbunden. Fšrklaringen till 
massrusningen till a-kassorna var fšrutom det omedelbara hotet mot 
den egna fšrsšrjningen att, som nŠmnts, hela mars tillgodorŠknades 
som kvalifikationsmŒnad fšr arbetslšshetsersŠttning om ansškan 
inkommit fšre 1 april. MŒnga av dem blev till fšljd av det stora trycket 
behandlade fšrst under april men i IAF-statistiken (Inspektionen fšr 
arbetslšshetsfšrsŠkringen) bokfšrda i kolumnen fšr mars mŒnad.  
 
!"#$%%&J(&K$.%$>24A6+61&<6.$*&>"*2&,E5&"@*+%&=7=7&+&$--&<*8"%&"8&/"EA/4*#<6.&
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A. Mars 2020 April 2020 

Fackfšrbund Fackfšrbund A-kassa Differens* Fackfšrbund A-kassa Differens* 

Kommunal +3 000 +8 180 (+1,4) 5 180 +3 200 +6 700 (+1,1) 3 500 

Hotell &  
Restaurang +2 700 +12 500 (+16,9) 9 800     +200 +5 000 (+5,8) 4 800 

Handels +1 600 11 200 (+6,8) 9 600  +4 100 +6 900 (+3,9) 2 800 

IF Metall    +700 +1 260 (+0,5) 540  +1 800 +2 000 (+0,7) 200 

Transport    +500 +2 900 (+3,2) 2 400     +300 +2 400 (+0,3) 2 100 

Seko    +400 +1 760 (+2,2) 1 360     +500 +900 (+1,2) 400 

Byggnads    +300 +3 900 (+3,3) 3 600     +200 +3 700 (+3,0) 3 500 

Elektrikerna     +100 +1 100 (+3,8) 1 000       -50 +600 (+1,9) 650 

GS-Facket     +84 +570 (+1,2) 500      +28 +300 (+0,6) 500 

Livs     +24 +200 (+0,7) 200    +155 +400 (+1,3) 200 

Fastighets        -7 +800 (+1,7) 800        -1 +700 (+1,6) 700 

Pappers     -104 -10 (0,0) 100       -26 +52 (+0,4) 100 

Hela LO + 9 700 +44 300 (+2,9) 34 600 +11 200 +29 700 (+1,9) 18 500 

Unionen +14 100 +36 200 (+5,5) 22 100 +9 600 +21 100 (+3,0) 11 500 

Ledarna     +900 +1 900 (+2,4) 1 000    +700 +1 100 (+1,4) 400 

Vision     +800 +2 200 (+1,6) 1 400 +1 050 +1 500 (+1,0) 450 

ST     +300 +1 100 (+1,5) 800    +165 +700 (+0,9) 500 

 
/Forts./ 
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B. Mars + april 2020 

Fackfšrbund Fackfšrbund A-kassa Differens* 

Kommunal +6 250 (+1,2) +14 900 (+2,6)   8 650 

Handels +5 700 (+4,7)  +18 100 (+10,9) 12 400 

Musikerna + 344 (+15,5) Handels a-kassa  

Hotell & 
Restaurang +2 900 (+11,0) +17 500 (+23,6) 14 600 

IF Metall +2 550 (+1, 1) +3 300 (+1,2)      570 

Transport +800 (+1,7) +5 400 (+6,0)   4 600 

Seko +600 (+0,8) +2 700 (+3,4)   2 100 

Byggnads +500 (+0,6) +7 600 (+6,4)   7 100 

Livs +200 (+0,8)    +700 (+2,4)      500 

GS-Facket +100 (+0,3)    +800 (+1,7)      700 

Elektrikerna   +60 (+0,3) +1 700 (+6,0)   1 640 

MŒlarna  +7 (0,0) Byggnads a-kassa  

Fastighets  -8 (0,0) +1 500 (+3,4)   1 500 

Pappers -130 (-1,0)    +42 (0,0)     200 

Hela LO +19 800 (+1,6) +74 000 (+4,8) 54 200 

Unionen +23 700 (+4,2) + 57 400 (+8,8) 33 700 

Teaterfšrbundet** +170 (+2,7) Unionens a-kassa  

Ledarna + 1 500 (+1,6) +3 000 (+3,8)  1 500 

Vision +1 900 (+1,3) +3 700 (+2,6)  1 800 

ST   +500 (+0,7) +1 800 (+2,4)  1 300 

Fšrsvarsfšrbundet     +27 (+0,9) ST:s a-kassa  

Forena  +240 (+1,8) + 1 600 (+3,2)   860 

Finansfšrbundet  +500 (+1,9) Samma a-kassa  
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Fackligt medlemskap upplevdes inte omedelbart som lika angelŠget. 
TvŠrtom sparade nya medlemmar in fackavgiften fšr mars om 
ansškan inkom fšrst under april eller till fšljd av den stora 
anhopningen av ansškningar beviljades fšrst dŒ (i fšrbund med 
erbjudande om avgiftsbefrielse under fšrsta mŒnaden ÓfšrbrukadesÓ 
inte mars om medlemskapet rŠknades fšrst frŒn april). Det fšrklarar 
ocksŒ att en del fšrbund sŒsom Handels noterade en betydligt stšrre 
medlemsškning under april (+4 100) jŠmfšrt med under mars (+1 600). 
Det gšr det extra intressant att granska a-kassornas medlemstillvŠxt 
jŠmfšrt med fackens under mars och april sammantaget (tabell 5B).  
€ven vid en sŒdan jŠmfšrelse stŒr det klart att HandelsanstŠlldas a-
kassa vŠxte betydligt mer Šn fšrbundet sŒvŠl i absoluta tal (+18 100 
respektive +5 700) som relativt sett (+10,9 respektive +4,7 procent). 
Samma sak hos bland annat Hotell & Restaurang (+23,6 procent i a-
kassan, +11,0 procent i fšrbundet), Kommunal (+2,6 respektive +1,2 
procent), Transport (+6,0 respektive +1,7 procent) och inte minst 
Byggnads (+6,4 respektive +0,6 procent). DŠremot var skillnaden 
mellan a-kassans och fšrbundets medlemstillvŠxt avsevŠrt mindre hos 
IF Metall (i absoluta tal +3 300 a-kassan, +2 550 fšrbundet, och i 
relativa +1,1 procent i bŒda fallen). Totalt sett uppgick LO-kassornas 
medlemstillvŠxt under mars och april 2020 till 74 000 medlemmar, 
vilket var 3,7 gŒnger mer Šn LO-fšrbundens medlemsškning pŒ 19 
800 aktiva medlemmar. I procent rŠknat škade LO-kassorna nŠstan 
tre gŒnger mer Šn fšrbunden (+4,8 respektive +1,6 procent).  
Som framgŒr av tabell 5 škade Šven tjŠnstemŠnnens a-kassor sina 
medlemstal betydligt mer Šn tjŠnstemannafšrbunden. Under mars och 
april sammantaget vŠxte Unionens a-kassa med 57 400 medlemmar 
medan Unionen (tillsammans med Teaterfšrbundet som har samma a-
kassa) škade med omkring 24 000 medlemmar. €ven Ledarnas, 
Visions och Finans- och FšrsŠkringsbranschens a-kassor kunde notera 
en ungefŠr dubbelt sŒ stor medlemstillstršmning som fšrbunden. I 
ST:s a-kassa var den mer Šn tre gŒnger stšrre.  
•tskilliga medlemmar i de fackliga a-kassorna var redan direktanslut-
na, d.v.s. medlemmar i en a-kassa utan att tillhšra motsvarande 
fackfšrbund. Det gŠllde vid Œrsskiftet 2019/2020 tvŒ av tre 
medlemmar i Hotell- och restauranganstŠlldas a-kassa, varannan i 
Fastighets och Transports a-kassor, omkring var tredje i Handels-
anstŠlldas och Byggnads a-kassor, 30 procent i akademikerkassan 
AEA och ungefŠr var fjŠrde medlem i Kommunals; Sekos och Livs-
medelsarbetarnas a-kassor (Kjellberg 2010a). Under coronakrisen 
vŠxte dessa andelar ytterligare (i Hotell- och restauranganstŠlldas a-
kassa till 68 procent april 2020), Šven om mŒnga valde att gŒ med i 
bŒde facket och a-kassan. Men det var, som framgŒtt, fler som valde 
att enbart ansluta sig till a-kassan. Bland dem fanns sannolikt mŒnga 
som blivit arbetslšsa eller redan var det, som lockades av de 
generšsare villkoren i a-kassan. Fšr arbetslšsa som tidigare inte varit 
fackmedlemmar kan motivationen att Šven organisera sig fackligt 
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antas vara hšgst begrŠnsad med tanke pŒ att arbetslšsa inte omfattas 
av den normala fackliga verksamheten (lšnefšrhandlingar, arbets-
platsrelaterade frŒgor, uppsŠgningar etc.).  
Sammanlagt vŠxte de fackliga a-kassorna med 177 600 medlemmar 
under mars och april 2020."*"  Om a-kassor som inte har nŒgon 
koppling till de i tabellerna 3 och 4 upptagna fackfšrbunden exklu-
deras (LŠrarnas, SŠljarnas, Hamnarbetarnas och SAC:s) blev 
medlemsškningen inte fullt 172 000, vilket var nŠstan tre gŒnger sŒ 
mycket som de fackliga organisationernas medlemstillvŠxt.   
NŠr det gŠller den fackliga organisationsgradens utveckling fŒr 
medlemstillstršmningen naturligtvis en positiv effekt Šven om den sŒ 
smŒningom avtar. Flera av de grupper som Œtminstone initialt 
drabbades vŠrst av krisen tillhšr dem med lŠgst facklig anslutning. Dit 
hšr tidsbegrŠnsat anstŠllda, ungdomar, utrikes fšdda och anstŠllda i 
privata tjŠnstenŠringar som hotell och restaurang, vilka i betydande 
utstrŠckning šverlappar varandra. Rent matematiskt tenderar en 
kraftigt minskad sysselsŠttning hos dessa grupper att hšja 
organisationsgraden bland de som fŒr behŒlla jobben.    
• andra sidan fšrsvagas sŒvŠl fackens som individens fšrhandlings-
position under tider av hšg arbetslšshet, med fšljd att andelen 
tidsbegrŠnsat anstŠllda Ð inte minst i de mest osŠkra anstŠllnings-
formerna Ð Œterigen kan komma att ška. Och detta samtidigt som de 
fackliga organisationerna fŒr svŒrare att hŠvda sig gentemot arbets-
givarna. Inget av dessa scenarion frŠmjar pŒ sikt en hšg facklig 
anslutning.  
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Under helŒret 2020 škade antalet yrkesaktiva LO-medlemmar med 
24 200 trots att antalet sysselsatta arbetare minskade med omkring 
100 000 mellan 2019 och 2020 (LO (2) i tabell 6)."*#  Antalet aktiva 
LO-medlemmar steg nŠstan enbart under fšrsta halvŒret 2020 dŒ 
tillvŠxten var 20 700 medlemmar. I verkligen var uppgŒngen under 
den halvan av Œret mer eller mindre koncentrerad till mars och april 
mŒnader (se tabell 3).  
Om vi ser pŒ de enskilda LO-fšrbunden finns ett išgonfallande 
undantag. Kommunal škade medlemstalet kraftigt under bŒde fšrsta 
och andra halvŒret och dessutom mer under andra halvŒret (+9 400) 
Šn under fšrsta (+8 800). Inom LO stŒr fšrbundet i en klass fšr sig 
med en medlemsškning pŒ 18 200 personer under helŒret 2020. LO:s 
totala medlemsškning exklusive Kommunal var 6 000 personer."*$   

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"*" . Inklusive SmŒfšretagarnas a-kassa och Alfakassan blev medlemsškningen i a-
kassorna under mars och april 2020 sammanlagt 201 000 medlemmar. KŠlla: IAF. 
"*# . Yrkesaktiva = sysselsatta + arbetslšsa medlemmar. Antalet sysselsatta arbetare 
16-64 Œr AKU Œrsmedeltal exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om 
studierna minskade mellan 2019 och 2020 frŒn 1 544 200 till 1 446 200.  
"*$ . Medlemsškningen hos LO (2) minus Kommunals medlemstillvŠxt. 
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LO-fšrbund  31/12 
2019 

30/6 
2020 

Fšrsta 
halvŒret 

31/12 
2020 

Andra 
halvŒret 

Hela 
2020 

2020 
% 

Kommunal 500 560 509 390 +8 830 518 769 +9 379 +18 209 +3,6 

IF Metall 241 951 242 884 +933 241 649 -1 235 -302 -0,1 

Handels 122 274 128 725 +6 451 129 271 +546 +6 997 +5,7 

Byggnads (1) (80 472)  (80 110)  (-362)  (75 994)  (-4 116)  (-4 478)  (-5,6) 

Byggnads (2) 74 847 76 649 +1 802 75 614 -1 035 +767 +1,0 

Seko 70 818 71 123 +305 70 859 -264 +41 +0,1 

Transport 48 694 49 279 +585 48 794 -485 +100 +0,2 

GS-Facket 37 583 37 424 -159 36 954 -470 -629 -1,7 

HRF 26 562 28 249 +1 687 26 468 -1 781 -94 -0,4 

Fastighets 25 634 25 473 -161 25 116 -357 -518 -2,0 

Livs 22 877 22 995 +118 22 786 -209 -91 -0,4 

Elektrikerna 18 770 18 720 -50 18 695 -25 -75 -0,4 

Pappers 13 494 13 702 +208 13 294 -408 -200 -1,5 

MŒlarna 10 918 10 691 -227 10 721 +30 -197 -1,8 

Musikerna 2 223 2 613 +390 2 429 -184 +206 +9,3 

Hela LO (1) 1 222 830 1 241 378 +18 548 1 241 799 +421 +18 989 +1,6 

Hela LO (2) 1 217 205 1 237 917 +20 712 1 241 419 +3 502 +24 214 +2,0 
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Av LO:s fjorton fšrbund škade endast sex sitt medlemstal under 2020: 
Kommunal (+18 200), Handels (+7 000), Byggnads (+800), 
Musikerna (+200), Transport (+100) och Seko (+41). Enligt LO-
statistiken minskade Byggnads med 4 500 medlemmar Ð se Byggnads 
(1) Ð men det Šr en skenbar nedgŒng som helt och hŒllet beror pŒ en 
omlŠggning av fšrbundets statistik. I verkligheten škade fšrbundet sitt 
medlemstal med ca 800 Ð se Byggnads (2) i tabell 6.     
Relativt sett vŠxte tvŒ fšrbund mer Šn Kommunal: Musikerna med 9,3 
procent och Handels med 5,7 procent medan Kommunals škning 
stannade pŒ 3,6 procent, vilket Šven det Šr imponerande.  
•tta LO -fšrbund škade under fšrsta halvŒret fšr att sedan gŒ tillbaka 
under andra halvŒret, nŠmligen IF Metall, Byggnads, Seko, Transport, 
Hotell och Restaurang Facket (HRF), Livs, Pappers och Musikerna. 
Hos HRF skedde fšrst om en kraftig uppgŒng (+1 700) som under 
andra halvŒret fšljdes av en Šnnu stšrre nedgŒng (-1 800). Fšr helŒret 
2020 innebar det en nettominskning med ca 100 medlemmar. RŠknat 
i procent škade fšrbundet fšrst med 6,4 procent fšr att sedan gŒ 
tillbaka med 6,2 procent. Relativt sett var det bara Musikerna som 
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škade mer Šn HRF under fšrsta halvŒret 2020 (+17,5 procent). €ven 
Handels škade kraftigt i procent under fšrsta halvŒret (+5,3 procent).    
Fšrutom Kommunal uppvisade endast Handels och Musikerna tillvŠxt 
under sŒvŠl fšrsta som andra halvŒret. Tre fšrbund Ð GS-Facket, 
Fastighets och Elektrikerna Ð tappade dŠremot medlemmar under 
bŒda halvŒren.        
Som framgŒtt varierar medlemsutvecklingen under 2020 starkt mellan 
de olika LO-fšrbunden. En del škar, andra minskar. €ven mellan 
fšrsta och andra halvŒret fšrekommer i flera fall betydande avvikelser. 
NŠr man ska fšrsška fšrklara de stora skillnaderna Šr ett flertal 
omstŠndigheter av betydelse, men man bšr ocksŒ vara observant pŒ 
att organisationsgraden och medlemsutvecklingen Šr tvŒ skilda saker 
som kan fšrŠndras i olika riktning. Hur ett fackfšrbunds medlemstal 
utvecklas beror pŒ fler fšrhŒllanden Šn organisationsgradens upp- 
eller nedgŒng. Hit hšr hur sysselsŠttningen i branschen eller yrket 
utvecklas under en ekonomisk kris som den som intrŠffade under 
coronapandemin 2020 och under vilken del av Œret fšrŠndringar sker 
i den ena eller andra riktningen. €ven vad som hŠnder med 
arbetskraftens sammansŠttning pŒverkar den fackliga anslutningen 
och dŒ inte minst hur hŒrt krisen slŒr mot fast respektive tidsbegrŠnsat 
anstŠllda.  
Under ekonomiska kriser blir olika trygghetsskapande ŒtgŠrder av 
extra stor betydelse fšr individens stŠllningstagande till fackligt 
medlemskap. Under 2020 gjordes a-kassan betydligt generšsare Šn 
tidigare, en ny form av korttidsarbete introducerades och regeringen 
stšdde fšretagen Šven pŒ andra sŠtt. Samtidigt infšrdes med anledning 
av pandemin restriktioner som fšretagen hade att rŠtta sig efter och 
riktades bestŠmda rekommendationer till medborgarna. Detta 
pŒverkade sysselsŠttningsutvecklingen betydligt mer i vissa branscher 
Šn i andra.  
Vidare pŒverkas organisationsgraden och medlemsutvecklingen av de 
fackliga organisationernas aktiviteter som att fšrhandla vid uppsŠg-
ningar, teckna kollektivavtal om korttidsarbete, tillhandahŒlla 
inkomstfšrsŠkringar (gŠller inte alla LO-fšrbund), ge medlemmarna 
rŒd och information samt stŠlla krav pŒ politiker, myndigheter och 
arbetsgivare angŒende medlemmarnas arbetssituation och utsatthet 
under pandemin.  
Fšr att fšrklara den kraftiga och ihŒllande medlemstillstršmningen till 
Kommunal under hela Œr 2020 spelade sŠkerligen fšrbundets ihŠrdiga 
arbete bŒde pŒ central och nivŒ fšr att skydda medlemmarna frŒn 
risker och tillsammans med dem kŠmpa fšr drŠgliga arbets-
fšrhŒllanden en stor roll. Det fick stort genomslag i media och ute pŒ 
arbetsplatserna. Arena IdŽs rapport ÓAtt stŒ lŠngst framÓ skildrar 
villk oren under coronakrisen vŒren 2020 fšr underskšterskor, 
vŒrdbitrŠden och andra yrkesgrupper inom Kommunal som 
hemtjŠnstpersonal, personliga assistenter, bussfšrare m.fl.: 

ÓKommunals fšrtroendevalda stod pŒ mŒnga sŠtt pŒ coronakrisens 
frontlinje: en del av sin  arbetstid i ett yrke dŠr de dagligen kunde utsŠttas 
fšr smitta, en del av sin arbetstid som  fšrtroendevalda fšr medlemmar 
som var rŠdda, desperata, fšrbannade Ð och detta med  fŠrre kollegor Šn 
vanligt bŒde pŒ arbetsplatsen och som facklig eftersom sŒ mŒnga var  
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sjuka (sŠrskilt i mars och april). Mer behšvda Šn nŒgonsin, och mer 
utsatta Šn nŒgonsin. Det Šr svŒrt att tŠnka sig att nŒgon annan 
organisation i Sverige kan ha haft bŠttre koll Šn  Kommunal pŒ vad som 
hŠnde pŒ coronakrisens frontlinje vŒren 2020Ó (Pelling 2020: 32). 

Fšrbundet agerade kraftfullt gentemot bland annat regioner, 
kommuner, Arbetsmiljšverket, FolkhŠlsomyndigheten och 
regeringen. Framfšr allt underskšterskor, vŒrdbitrŠden och 
hemtjŠnstpersonal hade ett akut behov av skyddsutrustning som de 
lŠnge nekades till (Pelling 2020). Man hade lŒngt fšre pandemin 
fšrgŠves verkat fšr att minska andelen tidsbegrŠnsat anstŠllda och 
sŠrskilt de som har de mest otrygga formerna som allmŠn visstid och 
timvikarier. Coronakommissionen presenterade december 2020 en 
mycket hŒrd kritik av att arbetsgivare och myndigheter i god tid fšre 
pandemin inte ŒtgŠrdade bristerna inom Šldreomsorgen. €ven under 
fšrhandlingarna om ett nytt huvudavtal 2020 uppmŠrksammade 
Kommunal det fortsatt stora inslaget av de mest otrygga anstŠllnings-
formerna.   
Flera omstŠndigheter medverkade till Kommunals kraftiga medlems-
tillvŠxt. Fšrutom fšrbundets kamp fšr att fšrbŠttra medlemmarnas 
arbetsmiljš under pandemin kan man rŠkna med att en hel del ansškte 
om medlemskap i fack och a-kassor under den osŠkerhet som 
kŠnnetecknade 2020. Den ekonomiska osŠkerheten var dock betydligt 
mindre fšr Kommunals medlemsgrupper Šn fšr andra genom att 
behovet av vŒrd och omsorg snarare škade Šn minskade under 
pandemin, sŠrskilt som de mŒnga sjukdomsfallen bland personalen 
ytterligare škade arbetsbšrdan och dŠrmed personalbehovet.  
HŠr fšreligger en slŒende olikhet vid en jŠmfšrelse med hotell- och 
restaurangbranschen. Av de 36 800 personer som varslade om 
uppsŠgning under mars 2020 arbetade var tredje inom denna 
bransch."*% Att hotell- och restaurangbranschen drabbades extra hŒrt 
av pandemin medfšrde att antalet anstŠllda mellan 2019 och 2020 
minskade med 16 300 personer eller drygt 15 procent."*&  MŒnga gick 
i denna genomgŒngsbransch vidare till delar av handeln, sjukvŒrden, 
studier mm."*'  Samtidigt škade organisationsgraden fšr hotell- och 
restauranganstŠllda med omkring sju-Œtta procentenheter. Med fŠrre 
anstŠllda i branschen Šr stigande organisationsgrad fšrenligt med 
minskat eller i stort sett ofšrŠndrat antal fackmedlemmar. En del av 
att fšrklaringen till att andelen fackanslutna hotell- och restaurang-
anstŠllda steg under 2020 Šr sannolikt att tidsbegrŠnsat anstŠllda fšrst 
fŒr gŒ vid personalneddragningar. Eftersom dessa jŠmfšrt med fast 
anstŠllda mer sŠllan Šr med i facket fŒr detta, allt annat lika, en positiv 
inverkan pŒ organisationsgraden. Under 2020 kan Šven reglerna fšr 
korttidsarbete ha spelat in. En fšrutsŠttning fšr att fŒ tillgŒng till stšd 
vid korttidsarbete Šr nŠmligen att tillfŠlliga anstŠllningar har avslutats.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"*%. Det var nŠstan 20 gŒnger fler Šn de varslade inom vŒrd, omsorg och sociala 
tjŠnster eller sex gŒnger mer Šn inom tillverkningsindustrin. Arbetet nr 5 2020, s. 6. 
"*& . •rsmedeltal AKU 16-64 Œr, exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan 
av studierna. 
"*' . HRF:s fšrbundsordfšrande Malin Ackholt i Studio Ett 12/4 2021. 
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Med tanke pŒ att hotell- och restaurangbranschen ekonomiskt 
drabbades allra hŒrdast av pandemin fŒr man rŠkna med att mŒnga 
initialt sškte sig till facket och a-kassan, men att det senare under Œret 
vŠndes till ett medlemstapp fšr fšrbundet till fšljd av den stora 
sysselsŠttningsnedgŒngen i branschen.     
TjŠnstemannafackens medlemstillvŠxt Œr 2020 var stšrre Šn LO:s 
sŒvŠl i absoluta tal som rŠknat i procent. De 25 tjŠnstemanna-
fšrbunden med minst 6 000 medlemmar redovisade i tabell 7 škade 
med sammanlagt 51 900 medlemmar eller tre procent medan de 14 
LO-fšrbundens škning stannade pŒ 24 200 medlemmar eller tvŒ 
procent.   
Unionen stŒr i en klass fšr sig bland tjŠnstemannafacken precis som 
Kommunal gšr bland LO-fšrbunden. Under fšrsta halvŒret 2020 
vŠxte Unionen med nŠstan 29 800 medlemmar men till skillnad frŒn 
hos Kommunal steg medlemstalet inte alls under resten av Œret.  
De švriga tjŠnstemannafacken i tabell 7 som škade sitt medlemstal 
under fšrsta halvŒret gjorde det med sammanlagt 16 000 medlemmar. 
Tillsammans med Unionens škning blev det ett tillskott pŒ 45 800 
medlemmar under denna del av Œret. NŠst mest škade Sveriges 
Ingenjšrer (+3 700) fšljt av Vision (+2 500) och Ledarna (+2 200). 
LŠrarfšrbundet fšrlorade dŠremot 2 700 medlemmar. NettotillvŠxten 
hos de i tabell 7 redovisade tjŠnstemannafacken blev under fšrsta 
halvŒret 43 100 medlemmar.  
Under andra halvŒret 2020 var tjŠnstemannafackens tillvŠxt avsevŠrt 
mindre och stannade vid 7 300 nya medlemmar. Unionens expansion 
hade nu helt upphšrt. Mest vŠxte istŠllet Akavia (+1 800), Vision 
(+1 000), Sveriges Ingenjšrer (+900) och Ledarna (+800). 
Att den fackliga tillvŠxten med nŒgra fŒ undantag var betydligt 
kraftigare under fšrsta Šn under andra halvŒret fšrklaras av att det var 
under mŒnaderna mars och april som pandemin slog igenom med full 
kraft och mŒnga nŠringar snabbt drabbades av svŒra ekonomiska 
problem med fšljd av att Œtskilliga anstŠllda uppfattade sin situation 
som mycket osŠker. SŠrskilt a-kassorna men Šven facken upplevde ett 
uppsving av sŠllan skŒdat slag. Av betydelse var ocksŒ att a-kassan i 
flera avseenden gjordes generšsare Šn tidigare och att a-
kasseavgifterna inte var kraftigt fšrhšjda, vilket de var under finans-
krisen och hela perioden 2007-2013.  
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Fackfšrbund 31/12 
2019 30/6 2020 Fšrsta 

halvŒret 
31/12 
2020 

Andra 
halvŒret 

Hela 
2020 

2020 
% 

Unionen 566 331 596 141 +29 810 596 077 -64 +29 746 +5,3 

LŠrarfšrbundet 166 498 163 780 -2 718 163 290 -490 -3 208 -1,9 

Vision 139 603 142 100 +2 497 143 087 +987 +3 484 +2,5 

Sveriges Ingenjšrer 127 429 131 116 +3 687 132 037 +921 +4 608 +3,6 

Akavia 97 173 98 646 +1 473 100 415 +1 769 +3 242 +3,3 

Ledarna 92 874 95 041 +2 167 95 829 +788 +2 955 +3,2 

VŒrdfšrbundet 91 180 - - 92 405 - +1 225 +1,3 

Fackfšrbundet ST 65 616 66 307 +691 67 050 +743 +1 434 +2,2 

LR 63 793 63 935 +142 64 574 +639 +781 +1,2 

Akademikerfšrbundet SSR 56 799 57 902 +1 103 59 375 +527 + 2 576 +4,5 

Sveriges LŠkarfšrbund 37 203 38 339 +1 136 38 399 +60 +1 196 +3,2 

Naturvetarna 30 827 31 333 +506 31 458 +125 +631 +2,0 

Finansfšrbundet 25 212 25 820 +608 26 007 +187 +795 +3,2 

Polisfšrbundet 19 371 - - 19 680 - +309 +1,6 

Sulf 19 073 19 137 +64 19 329 +192 +256 +1,3 

DIK-fšrbundet 18 028 18 422 +394 18 332 -90 +304 +1,7 

SRAT 17 995 18 125 +130 18 345 +220 +350 +1,9 

Officersfšrbundet  14 144 14 238 +94 14 295 +57 +151 +1,1 

Forena 13 026 13 291 +265 13 274 -17 +248 +1,9 

Fysioterapeuterna 10 952 11 064 +112 11 064 0 +112 +1,0 

Journalistfšrbundet 10 491 - - 10 417 - -74 -0,7 

Sveriges Arkitekter 9 893 10 046 +153 10 138 +92 +245 +2,4 

Sv Psykologfšrbund 9 236 9 311 +75 9 532 +221 +296 +3,2 

Sv Arbetsterapeuter 8 417 8 390 -27 8 442 +52 +25 +0,3 

Scen och Film* 6 314 7 018 +704 6 494 -524 +180 +2,9 

Summa 1 717 478   1 769 345  +51 867 +3,0 

Summa exkl. tre fšrbund**  1 596 436 1 639 502 +43 066 1 646 843 +7 341 +50 407 +3,2 
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Ganska omgŒende satte regeringen in omfattande krisstšd till 
fšretagen, bland annat en ny form av korttidsarbete. Det gjorde att 
arbetslšsheten inte kom att stiga sŒ mycket som den hade gjort utan 
dessa insatser. Under sommarmŒnaderna avtog pandemin temporŠrt 
och snart vŠnde den ekonomiska konjunkturen uppŒt, men med 
viktiga undantag som hotell-, restaurang- och evenemangs-
branscherna samt kultur (teatrar, biografer, konserter mm) och idrott. 
De flesta kontorsanstŠllda kunde fortsŠtta arbeta hemifrŒn. Allt detta 
gjorde att den ekonomiska osŠkerheten fšr de flesta arbetarna och 
tjŠnstemŠnnen avtog vŠsentligt jŠmfšrt med under vŒren. Medan det 
under mars och april mŒnader fšrekom nŒgot som kan liknas vid en 
massrusning till a-kassor och fack upphšrde denna redan under maj-
juni. Om facken inte aktivt behšvde rekrytera medlemmar under mars 
och april och inte heller hade tid med det Ð resurserna rŠckte knappt 
till att registrera alla som stršmmade till Ð sŒ var man fullt upptagen 
med annat under resten av Œret. Flera branscher minskade dessutom 
antalet anstŠllda med fšljd att rekryteringsunderlaget krympte. Ett 
exempel Šr att Teaterfšrbundet (frŒn 15/3 2021 Fackfšrbundet Scen 
& Film) fick mŒnga nya medlemmar under vŒren. Under hšsten 
lŠmnade mŒnga branschen eller ansŒg sig inte ha rŒd med att betala 
medlemsavgiften.   
Under 2020 som helhet škade Unionen med 29 700 medlemmar, fšljt 
av Sveriges Ingenjšrer (+4 600), Vision (+3 500), Akavia (+3 200), 
Ledarna (+3 000) och Akademikerfšrbundet SSR (+2 600). Relativt 
sett škade Unionen mest (+5,3 procent) fšljt av Akademikerfšrbundet 
SSR (+4,5 procent), Sveriges Ingenjšrer (+3,6 procent) och Akavia 
(+3,3 procent). DŠrefter kom Ledarna, LŠkarfšrbundet, Finans-
fšrbundet och Psykologfšrbundet som alla škade med 3,2 procent och 
sedan Fackfšrbundet Scen och Film (+2,9 procent).  
LŠrarfšrbundet fšrlorade dŠremot nŠstan tvŒ procent av sina 
medlemmar under Œr 2020. En bidragande orsak var att fšrbundet frŒn 
den 1 januari 2020 endast tillŒter behšriga lŠrare, d.v.s. med lŠrar-
examen, att bli medlemmar. Hšgst andel obehšriga lŠrare finns i 
grundskolan (30 procent obehšriga) och denna andel škar (Enfeldt 
2021: 9).  
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Om vi vŠnder blicken mot samtliga fackfšrbund och dŠrmed inte bara 
mot hela LO utan ocksŒ hela TCO och Saco samt de fristŒende 
fšrbunden kan vi, som framgŒr av tabell 8 nedan, konstatera att under 
helŒret 2020 steg antalet yrkesaktiva medlemmar med 75 100 eller 2,5 
procent. Det var betydligt fler Šn under 2019 dŒ škningen stannade 
vid 8 700 eller 0,3 procent eller 2018 dŒ tillvŠxten endast var 1 300 
medlemmar (+0 procent). Under Œren 2016, 2017, 2018 och 2019 
sammantaget škade facken med totalt 38 600 yrkesaktiva medlemmar, 
vilket inte var mycket mer Šn halva uppgŒngen under enbart Œr 2020 
dŒ facken, som nŠmnts, fick 75 100 fler medlemmar.  
! &



! ! &+!

!"#$%%&R(&K$.%$>2<-8$EA%+61$6&+&:;Q&!S;&,E5&T"E,&=7'J3=7=7&&
•r  LO TCO Saco …vriga Alla 

2015 1 271 129 1 060 977 508 226 102 086 2 942 418 

2016 1 251 826 1 083 201 518 737 101 269 2 955 033 

2016 
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2016 1 251 826 1 083 201 518 737 101 269 2 955 033 

2017 1 248 390 1 085 136 533 500 102 300 2 971 051 

2017 
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2017 1 248 390 1 085 136 533 500 102 300 2 971 051 

2018 1 232 815 1 097 415 538 947 103 177 2 972 354 

2018 
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2018 1 232 815 1 097 415 538 947 103 177 2 972 354 

2019:1 1 222 830 1 109 766 546 515 101 927 2 981 038 

2019 
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2019:1 1 222 830 1 109 766 546 515 101 927 2 981 038 

2020:1 1 241 799 1 144 080 561 274 103 762 3 050 915 

2020 
+18 969 

+1,6% 

+34 314 

+3,1% 

+14 759 

+2,7% 

+1 835 

+1,8% 

+69 877 

+2,3% 

      

2019:2 1 217 205 1 109 766 546 515 101 927 2 975 413 

2020:2  1 240 998 1 144 080 561 274 103 762 3 050 114 

2020 
+24 214 

+2,0% 

+34 314 

+3,1% 

+14 759 

+2,7% 

+1 835 

+1,8% 

+75 122 

+2,5% 

ÓSwingÓ* 
2019-2020 

+34 199 +21 963 +7 191 +3 085 +66 438 
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Inom LO minskade medlemstalen under alla dessa Œr utom under 2020. 
Om man korrigerar fšr Byggnads fšrŠndrade redovisningssŠtt škade 
antalet yrkesaktiva LO-medlemmar under 2020 med 24 200 eller 2 
procent. Med tanke pŒ att LO minskade med 10 000 under 2019 
innebŠr det ett ÓswingÓ i positiv riktning pŒ 34 200 medlemmar."*(  
Det anger den positiva nettoeffekten pŒ medlemsutvecklingen till 
fšljd av ÓcoronaŒret 2020Ó. Fšr LO var swinget extra stort genom att 
en negativ medlemsutveckling vŠndes till en positiv. Ja, det var sŒ 
stort att det svarade fšr nŒgot mer Šn halva det samlade swinget pŒ 
66 400 yrkesaktiva rŠknat pŒ samtliga fackfšrbund inom och utom LO.   
Vid en uppdelning pŒ arbetare och tjŠnstemŠn visar det sig att antalet 
fackanslutna arbetare under 2020 škade med 23 700 (LO:s škning 
minus medlemsminskningen hos Hamnarbetarfšrbundet och SAC) 
medan tjŠnstemannafacken škade med 51 500 (TCO, Saco samt 
Ledarna minus medlemsminskningen i Svensk Pilotfšrening och 
SŠljarnas Riksfšrbund) Ð fšr de enskilda fackfšrbundens medlems-
utveckling sedan slutet av 1800-talet, se Kjellberg 2017b (uppdateras 
lšpande). 
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Den škande andelen tjŠnstemŠn i arbetskraften och den sedan 2008 
hšgre fackliga organisationsgraden bland tjŠnstemŠn Šn bland 
arbetare avspeglas i den numerŠra styrkefšrskjutning som skett mellan 
centralorganisationerna LO, TCO och Saco. Som framgŒr av tabell 9 
nedan omfattande LO 1950 Œtta av tio fackmedlemmar i Sverige. 
Denna andel hade 2020 krympt till fyra av tio. OmvŠnt mer Šn 
fšrdubblade TCO sin andel frŒn 17 till 37 procent och nŠrmar sig nu 
LO:s andel pŒ 41 procent. Saco vŠxte under samma tid frŒn 1 till 18 
procent.  
Tillsammans blev TCO och Saco Œr 2008 stšrre Šn LO. Den 
omedelbara orsaken var att LO pŒverkades mest av de 2007 hšjda och 
frŒn 2008 efter arbetslšsheten storlek inom varje a-kassa differenti-
erade avgifterna. LO fšrlorade 57 300 medlemmar under 2008, TCO 
17 000 medan Saco škade med 7 300. •ret dessfšrinnan minskade 
Šven Saco (minus 4 500 medlemmar), men inte alls lika mycket som 
TCO (minus 51 000) eller LO (minus 122 200).  
Sedan 2008 har TCO-fšrbunden vuxit med 186 100 medlemmar och 
Saco-fšrbunden med 133 900. Unionen har ensamt svarat fšr hela 
TCO:s medlemstillvŠxt 2008-2020. Om Unionen inte hade vŠxt med 
192 500 medlemmar hade TCO-fšrbunden totalt sett tappat mer Šn 5 
000 medlemmar. 
 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"*( . En nedgŒng pŒ 10 000 som vŠnds till en uppgŒng pŒ 23 800 blir ett ÓswingÓ pŒ 
33 800 yrkesaktiva. 
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1950 78 17    1  1  3  100 
1955 76 19    2  1  2  100 
1960 74 21    2  1  2  100 
1965 71 24    3  1  2  100 
1970 66 28    3  1  1  100 
1975 63 32    4     - 1  100 
1980 61 31    5     - 3  100 
1985 60 33    7     - 1  100 
1990 58 34    8     - 1  100 
1995 57 33    9     - 1  100 
2000  54 32  11     - 2  100 
2005 51 33  13     - 3  100 
2010 47 34  16     - 3  100 
2015 43 36  17     -  3  100 
2020 41 37  18  - 3  100 
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Fšr den fackliga organisationsgradens kraftiga nedgŒng bland 
offentliganstŠllda arbetare (varav nŠstan alla Šr anstŠllda i kommuner 
och landsting) mellan 2015 och 2017 spelade sŠkerligen den sŒ 
kallade Kommunalskandalen en viss roll. De avslšjanden som gjordes 
i media under januari 2016 minskade fšrtroendet fšr den dŒvarande 
fšrbundsledningen sŒ mycket att det skedde massavhopp av 
medlemmar. Kommunal tappade 11 000 medlemmar under 2016 
(tabell 10). Dessfšrinnan hade medlemstalet škat under flera Œr och 
sŠrskilt 2015 dŒ fšrbundet vŠxte med 7 800 medlemmar. •r 2017 steg 
medlemstalet med blygsamma 1 000 personer och under 2018 
fšrlorade Kommunal 7 300 medlemmar netto. •ret dŠrpŒ var med-
lemstalet praktiskt taget ofšrŠndrat fšr att Œr 2020 ška med drygt 
18 000 medlemmar. JŠmfšrt med 2006 (Œret innan a-kasseavgifterna 
hšjdes kraftigt och ersŠttningsvillkoren fšrsŠmrades) hade Kommunal 
vid 2020 Œrs slut 8 procent fŠrre medlemmar.  
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•r  Kommunal 
 

IF 
Metall  Handels Byggnads Seko Transport GS- 

Facket HRF Fastig-
hets 

2006 563 700 337 700 146 200 93 900 102 600 65 800 89 300* 54 500 37 300 
2007 529 100 316 000 129 000 86 200 94 600 58 400 78 100* 44 100 33 600 
2008 511 700 304 500 124 100 83 700 91 700 55 900 56 400* 36 300 32 600 
2009 506 300 286 500 123 300 82 300 88 700 56 600 52 800 33 500 31 700 
2010 503 400 275 100 120 500 80 700 86 200 57 400 49 400 31 600 30 800 
2011 500 400 273 600 117 300 79 200 83 200 56 600 47 500 30 500 29 200 
2012 502 500 266 300 122 200 78 000 81 300 56 800 45 600 28 700 28 500 
2013 506 100 254 000 127 500 76 500 80 200 56 300 43 200 27 400 27 100 
2014 509 700 248 400 125 700 76 300 78 600 56 000 42 200 28 000 27 400 
2015 517 500 248 400 127 800 75 600 76 800 54 400 41 400 27 400 27 300 
2016 506 500 246 100 125 400 75 700 75 200 54 200 40 600 28 100 27 200 
2017 507 500 247 100 124 300 75 200 73 100 51 700 39 900 27 900 27 000 
2018 500 200 246 800 123 300 75 700 72 200 49 800 38 800 27 000 26 300 
2019 500 600 242 000 122 300 74 800 70 800 48 700 37 600 26 600 25 600 
2020 518 800 241 600 129 300 75 600 70 900 48 800 37 000 26 500 25 100 
2006- 
2019 

-63 100 
(-11%) 

-95 700 
(-28%) 

-23 900 
(-16%) 

-19 100 
(-20%) 

-31 800 
(-31%) 

-17 100 
(-26%) 

-51 700 
(-58%) 

-27 900 
(-51%) 

-11 700 
(-31%) 

2006- 
2020 

-44 900 
(-8%) 

-96 100 
(-28%) 

-16 900 
(-12%) 

-18 300 
(-19%) 

-31 700 
(-31%) 

-17 000 
(-26%) 

-52 300 
(-58% 

-28 000 
(-51%) 

-12 200 
(-33%) 
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Av de tvŒ industriarbetarefack som redovisas i tabell 10 tappade IF 
Metall mellan 2006 och 2020 drygt 96 000 aktiva medlemmar eller 
mer Šn var fjŠrde yrkesverksam medlem och GS-facket drygt 52 000 
aktiva medlemmar eller nŠstan sex tiondelar av vad Grafiska 
Fackfšrbundet och Skogs- och TrŠfacket tillsammans hade vid slutet 
av 2006, det vill sŠga de tvŒ fšrbund som 2009 gick samman till GS-
facket (Facket fšr Skogs-, TrŠ- och Grafisk bransch). Under samma 
period sjšnk andelen fackligt anslutna industriarbetare frŒn 84 till 73 
procent, dvs med elva procentenheter eller 13 procent (tabell 11 
nedan). Andelen fackligt anslutna industriarbetare gick sŒledes ned 
ganska mycket, men avsevŠrt mindre Šn vad IF Metalls och GS-
fackets medlemsfšrluster lŒter ana. Det hŠnger samman med att 
mellan 2006 och 2020 minskade antalet industriarbetare (inklusive 
skogsarbetare) frŒn 397 000 till 266 000 eller med en tredjedel."*)  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"*)  •rsmedeltal AKU 16-64 Œr exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan av 
studierna. 



! ! &%!

 
!"#$%%&'' (&G"EA%+1&,*1"6+2"-+,621*".&/4*&"*#$-"*$&+&,%+A"&#*"62E5$*&&&
D@*,E$6-&,E5&@*,E$6-$65$-$*F&

•r  Kommunal 
Sektor 

Industri  
mm 

Bygg- 
branschen Handel 

…vriga 
privata 

tjŠnster* 

DŠrav 
Transport 

Hotell &  
Restaurang 

Privata 
TjŠnster 
Totalt 

2006 86% 84% 81% 64% 67% 71% 52% 66% 
2019 72% 72% 62% 52% 48% 57% 27% 49% 
2020 72% 73% 58% 52% 50% 52% 34% 51% 
2006- 
2020 

-14 pe 
(-16%) 

-11 pe 
(-13%) 

-23 pe 
(-28%) 

-12 pe 
(-19%) 

-17 pe 
(-25%) 

-19 pe 
(-27%) 

-18 pe 
(-35%) 

-15 pe 
(-23%) 
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€ven om organisationsgraden hade varit ofšrŠndrad skulle alltsŒ IF 
Metall och GS-facket ha fšrlorat ett stort antal medlemmar till fšljd 
av effektiviseringar, teknisk utveckling (inom t ex grafisk industri) 
och flytt av produktion till andra lŠnder samt under coronaŒret 2020 
dessutom de som fšrlorade jobbet pŒ grund av den ekonomiska krisen. 
I dag har exempelvis Ericsson eller Electrolux inte nŒgon nŠmnvŠrd 
produktion kvar i Sverige.  
Livsmedelsarbetarefšrbundet tappade mellan 2006 och 2020 hela 37 
procent av sina medlemmar (minus 13 700) och har idag en 
organisationsgrad pŒ cirka 65 procent."**  Eftersom antalet sysselsatta 
livsmedelsarbetare inte fšrŠndrats nŠmnvŠrt kan hela 
medlemsminskningen tillskrivas sjunkande organisationsgrad. Enligt 
fšrbundet rekryteras vŠldigt mŒnga nya medlemmar, men utflšdet 
uppges vara Šnnu stšrre till fšljd av att mŒnga lŠmnar branschen.#++ 
Livs Šr det LO-fšrbund som efter HRF har den hšgsta andelen 
tidsbegrŠnsat anstŠllda bland medlemmarna.#+"   
Pappersindustriarbetarefšrbundets (Pappers) organisationsgrad Šr 
avsevŠrt hšgre Šn Livs (cirka 89 procent).#+# Det beror pŒ branschens 
koncentration till ett begrŠnsat antal stora eller medelstora 
anlŠggningar, ofta i brukssamhŠllen, med stark facklig arbetsplats-
organisation. Fšrbundets organisationsgrad har hŒllit sig pŒ samma 
nivŒ sedan 2008. Fšrbundets fallande medlemstal (minus 41 procent 
2006-2020) fšrorsakas i stŠllet av fŠrre anstŠllda i massa- och 
pappersindustrin. Fšre 2007 var anslutningsgraden sŒ hšg som 
omkring 95 procent.  
DŠremot sysselsŠtter bygg- och anlŠggningsbranschen i dag betydligt 
fler arbetare Šn tidigare (172 000 2020 mot 144 000 2006), men trots 
detta hade Byggnads vid Œrsskiftet 2020/2021 nŠstan 18 000 fŠrre 
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"** . Livs hade 23 400 aktiva medlemmar 31/12 2017. Av dem uppskattas 1 000 vara 
arbetslšsa (1 300 arbetslšsa i Livs a-kassa december 2017, varav 1 000 antas vara 
med i fšrbundet). Med 34 600 arbetare i livsmedelsindustrin 2017 enligt SCB:s 
lšnestrukturstatistik privat sektor (SLP) fŒs en organisationsgrad pŒ 65 procent. 
#++. MŒl och Medel nr 3 2019:5. 
#+" . Andelen tidsbegrŠnsat anstŠllda var 1:a kvartalet 2020 14 procent inom Livs, 23 
procent inom HRF och 13 procent inom Kommunal (Larsson 2020a: 16, 29).   
#+#. Med cirka 14 100 medlemmar (exklusive arbetslšsa) och 15 900 sysselsatta 
samma Œr (2017) enligt SLP blir organisationsgraden 89 procent. 
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medlemmar Šn vid utgŒngen av 2006. #+$  Fšrutom den 2007 
chockhšjda a-kasseavgiften (frŒn 116 till 366 kronor i mŒnaden) 
tvingades fšrbundet i maj 2007 hšja sjŠlva fackavgiften med 155 
kronor, sedan gransknings- och mŠtningsarvodena avvecklats efter en 
dom i Europadomstolen.#+% Den totala fack- och a-kasseavgiften kom 
dŠrmed upp i 750-800 kronor. Med tanke pŒ att skattereduktionen fšr 
fackavgiften (25 procent) och a-kasseavgiften (40 procent) togs bort 
1 januari 2007 blev det avsevŠrt dyrare att vara med i Byggnads och 
dess a-kassa Šn tidigare. Negativt fšr medlemsutvecklingen var ocksŒ 
att den inkomstfšrsŠkring som fšrbundet infšrde 1 juli 2008 inte blev 
sŠrskild lŒnglivad. Den avskaffades 30 september 2010 sedan den 
kostat fšrbundet flera hundra miljoner kronor till fšljd av 
byggkonjunkturens kraftiga svŠngningar i kombination med att bygg-
nadsarbetarnas relativt hšga lšnenivŒ medfšrde att man betalade ut 
relativt stora ersŠttningar till arbetslšsa medlemmar.  
Mellan 2006 och 2008 sjšnk organisationsgraden fšr byggnads-
arbetare med Œtta procentenheter. Fšr hela perioden 2006-2020 ršr det 
sig om en nedgŒng frŒn 81 till 58 procent eller med 23 procentenheter. 
Det Šr mer Šn den privata tjŠnstesektorns fackliga tapp pŒ femton 
enheter (frŒn 66 till 51 procent).  
Medverkande till den fackliga krŠftgŒngen bland byggnadsarbetarna 
Šr ocksŒ att arbetsplatserna Šr mer uppstyckade och arbetsstyrkan mer 
uppsplittrad Šn tidigare genom ett škat antal underleverantšrer och ett 
markant inslag av utlŠndska arbetare.#+& 
Tappet i byggnadsarbetarnas organisationsgrad blir Šnnu stšrre om de 
till Sverige utstationerade byggnadsarbetarna tas med i berŠkningarna. 
DŒ kommer organisationsgraden ned pŒ 55 procent Œr 2020, det vill 
sŠga tre procentenheter lŠgre Šn de 58 procent som anges i tabell 11 
ovan.#+'   

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#+$. Andra fšrbund som organiserar byggnads- och anlŠggningsarbetare Šr MŒlare-
fšrbundet, Elektrikerna och Seko. 
#+%. Den ÓrenaÓ fackavgiften hšjdes den 1 maj 2007 med 155 kronor i mŒnaden 
sedan gransknings- och mŠtningsarvodena avvecklats efter en dom i 
Europadomstolen. Fackavgiften blev dŠrmed 387-433 kronor (avgiften varierar 
mellan avdelningarna), vartill kom den fšrhšjda a-kasseavgiften pŒ 366 kronor = 
totalt 753-799 kronor i mŒnaden i fack- och a-kasseavgift. 
#+&. Byggnadsarbetaren 14/9 2021 (ÓHistoriskt lŒga siffrorÓ). 
https://www.byggnadsarbetaren.se/de-vill -se-satsning-finns-tusentals-utlandska-
byggnadsarbetare-att-varva/  
#+' . Enligt en specialkšrning av AKU 2020 (Œrsmedeltal 16-64 Œr exklusive 
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna) fanns det 171 900 bygg- och 
anlŠggningsarbetare i Sverige (Kjellberg 2021c tabell 57). Av dem var 99 600  fack-
medlemmar (Byggnads, MŒlarna, Seko, Elektrikerna; Kjellberg 2021c tabell 58), 
vilket ger en organisationsgrad pŒ 57,9%. Antalet utstationerade i november 2020 
var inom bygg och anlŠggningssektorn cirka 10 000. AKU innehŒller bara personer 
folkbokfšrda i Sverige (vilket arbetskraftsmigranter i regel Šr, men dŠremot inte de 
till Sverige utstationerade eller illegal arbetskraft). Om man antar att praktiskt taget 
inga utstationerade var med i facket och adderar de cirka 10 000 utstationerade till 
de 171 900 i Sverige folkbokfšrda byggnadsarbetarna blir det totalt 181 900 och en 
organisationsgrad pŒ 54,8% Œr 2020. Antalet utlŠndska byggnadsarbetare Šr i 
verkligheten Šnnu stšrre Šn det ovan angivna. Alla utstationerade finns inte med i 
utstationeringsregistret. Vidare finns det ett ÓtŠmligen stort antal utlŠndska 
byggnadsarbetareÓ i andra fšretag Šn utstationeringsfšretagen, vartill kommer 
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Kanske nŒgot fšrvŒnande gick arbetarnas organisationsgrad ned 
nŠstan lika mycket bland kommunalanstŠllda som inom den privata 
tjŠnstesektorn: minus 14 respektive 15 procentenheter mellan 2006 
och 2020. Fackfšrbundet Kommunal organiserar bland annat 
anstŠllda inom vŒrd och omsorg i sŒvŠl offentlig som privat regi. 
Privatiseringar av tidigare offentligt driven verksamhet Šr sŒledes 
lŒngt ifrŒn hela fšrklaringen till tappet pŒ drygt 63 000 medlemmar 
2006-2019. Kommunalskandalen 2016 kostade fšrbundet omkring 10 
000 medlemmar, men Šven utan den hade medlemsfšrlusterna 
sannolikt uppgŒtt till ca 53 000 medlemmar. DŠrefter har det gŒtt 
uppŒt. Under 2020 škade Kommunals medlemsantal med drygt 
18 000 personer. DŠrmed stannade tappet sedan 2006 pŒ cirka 45 000 
medlemmar eller Œtta procent. 
Oavsett vilket, Šr tappet klart mindre Šn IF Metalls minskning med 
cirka 96 000 medlemmar under samma period. Bakom IF Metalls 
negativa utveckling ligger bŒde sjunkande organisationsgrad och ett 
minskande antal sysselsatta arbetare inom industrin. Antalet 
kommunalt anstŠllda arbetare var 439 000 Œr 2006 och 334 000 Œr 
2020, dvs en minskning med cirka 105 000 (att jŠmfšra med de 130 
000 arbetare som fšrsvann inom industrin). Inom hŠlso- och 
sjukvŒrden har antalet underskšterskor minskat samtidigt som 
sjukskšterskorna och lŠkarna blivit fler, vilket av Kommunal kallas 
en ÓakademiseringÓ av sjukvŒrden (…lmebŠck 2013). Fšrbundets 
vikande rekryteringsunderlag hos kommuner och landsting torde 
emellertid i stor utstrŠckning ha kompenserats genom ett škat antal 
anstŠllda i privat fšrskola, Šldreomsorg, hemtjŠnst, personlig 
assistentverksamhet mm. NŒgon nedgŒng i den fackliga 
rekryteringsbasen av samma dimensioner som inom industrin Šr det 
sŒledes inte frŒga om. DŠremot kan vissa privata fšretags mindre 
storlek och mer negativa instŠllning till facklig organisering ha 
fšrsvŒrat medlemsrekryteringen. DŠrtill kommer att andelen 
tidsbegrŠnsat anstŠllda och deltidsanstŠllda Šr hšgre i privat driven 
Šldreomsorg Šn i kommunal (Andersson 2018).  
Sett ur ett lŠngre perspektiv har de statligt anstŠllda arbetarna krympt 
ihop till nŠstan ingenting: frŒn 114 000 Œr 1990 till 19 000 2005 och 
12 000 2020. NŠr StatsanstŠlldas Fšrbund bildades 1970 av 
Œtta ÓstatstjŠnarfšrbundÓ, som ocksŒ innehšll en hel del tjŠnstemŠn, 
omfattade det 145 000 aktiva medlemmar och hade 1986 vuxit till 162 
000. SamgŒendet med Sjšfolksfšrbundet till Seko tio Œr senare 
stoppade inte den efter 1986 nedŒtgŒende trenden. Statliga 
myndigheter som Televerket, SJ och Postverket bršts upp genom 
bolagiseringar och privatiseringar, med en kraftig bantning av 
personalstyrkan. Bara mellan 2006 och 2020 fšrlorade Seko 31 
procent av medlemmarna. Sedan mŒnga Œr finns den stora majoriteten 
Seko-medlemmar i den privata tjŠnstesektorn, dŠr man hittar bolag 
som SJ, Posten och Telia, alla anslutna till Svenskt NŠringsliv. Sekos 
stšrsta branscher Šr VŠg & ban (en expanderande bransch), Post och 
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illegal arbetskraft (Byggmarknadskommissionen 2021, sid. 27). Fšr andelen 
utlandsfšdda medlemmar i Byggnads och andra LO-fšrbund, se tabellerna 22-23. 
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Trafik. #+(  Enligt fšrbundet sjŠlvt Šr organisationsgraden inom 
fšrsvaret 90 procent, inom kriminalvŒrden och telekom 70-75 procent 
medan den ÓpŒ andra hŒll Šr betydligt lŠgreÓ (med reservation fšr att 
statistiken Šr bristfŠllig och behšver utvecklas).#+)  
Seko, Transport och Kommunal organiserar inom transportbranschen 
om Šn i olika delar: jŠrnvŠg (Seko), Œkerier och taxi (Transport) samt 
busstrafik (Kommunal). Mellan 2006 och 2020 tappade Transport var 
fjŠrde medlem. Det Šr anmŠrkningsvŠrt mot bakgrund av den vŠxande 
sysselsŠttningen inom fšrbundets rekryteringsomrŒde (taxibranschen 
har mycket lŒg organisationsgrad). #+*  Organisationsgraden fšr 
arbetare inom transportsektorn sjšnk mellan 2006 och 2020 frŒn 71 
till 52 procent, men kan uppskattas vara vŠsentligt lŠgre inte bara 
bland taxifšrare (ca 40 procent 2017-2019 enligt yrkesstatistiken) utan 
ocksŒ hos lastbilschauffšrer (ca 53-57 procent i privat sektor hos 
lastbilschauffšrer och bussfšrare). BŒde taxi- och Œkeribranschen 
kŠnnetecknas av osund konkurrens och social dumpning samt ett stort 
inslag av utrikes fšdda fšrare, inom den sŒ kallade cabotagetrafiken i 
regel folkbokfšrda utomlands varfšr de faller utanfšr de berŠkningar 
av organisationsgraden som baseras pŒ arbetskraftsundersškningarna.  
Gemensamt fšr Transport, Handels, Hotell & restaurang och 
Fastighets Šr att de vŠrvar mŒnga nya medlemmar som sedan gŒr 
vidare till andra branscher. Ett extremt exempel pŒ en sŒ kallad 
genomgŒngsbransch Šr hotell- och restaurangbranschen med dess 
stora inslag av tidsbegrŠnsat anstŠllda ungdomar och deltidsarbetande 
med en lšs anknytning till branschen. Trots det starkt expanderande 
antalet anstŠllda halverades antalet medlemmar i Hotell- och 
restaurangfacket mellan 2006 och 2019 (frŒn 54 500 till 26 600). 
Samtidigt sjšnk organisationsgraden frŒn 52 till 27 procent. Om man 
inkluderar hotell- och restaurangbranschens tjŠnstemŠn sŒ sjšnk 
andelen fackligt organiserade inte riktigt lika mycket: frŒn 52 procent 
2006 till 34 procent 2019. Under coronakrisŒret 2020 škade, som vi 
sett, antalet HRF-medlemmar kraftigt under mars och april (tabell 3 
och 5) fšr att senare under Œret minska sŒ mycket att det fšr hela Œret 
blev en mindre nedgŒng. Orsaken var helt och hŒllet den starkt 
vikande sysselsŠttningen inom hotell- och restaurangbranschen. Det 
framgŒr av att organisationsgraden steg frŒn 27 procent 2019 till 34 
procent 2020 Šven om dessa siffror Šr ganska osŠkra till fšljd av ett 
begrŠnsat urval i arbetskraftsundersškningarna.  
GS-facket fšrlorade mellan 2006 och 2020 sŒvŠl i absoluta tal som 
relativt sett (minus 58 procent) Šnnu fler medlemmar Šn Hotell- och 
restaurangfacket (minus 51 procent), men det berodde primŠrt pŒ en 
negativ sysselsŠttningsutveckling inom fšrbundets rekryterings-
omrŒde, som sŒledes skiljer sig starkt frŒn den vŠxande hotell- och 
restaurangnŠringen. Den hšga andelen tidsbegrŠnsat anstŠllda i den 
senare branschen gšr att facket inte fyller samma trygghetsfunktion 
som i industrin eftersom fšrhandlingarna vid uppsŠgning endast gŠller 
de fast anstŠllda. HŠr Šr det ocksŒ av betydelse att fackklubbarna har 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#+( . Seko •rsredovisning 2019, sid. 44. 
#+) . Seko 2014: 2. 
#+*. Arbetet 2/1 2012. 



! ! '* !

stšrre utbredning och en helt annan styrka i industrin Šn i hotell- och 
restaurangbranschen dŠr facklig organisering Šven fšrsvŒras av den 
hšga personalomsŠttningen.  
Handeln har ocksŒ en hšg andel tidsbegrŠnsat anstŠllda och 
deltidsanstŠllda, men HandelsanstŠlldas Fšrbund fšrlorade mellan 
2006 och 2019 ÓendastÓ 16 procent av medlemmarna. Under 2020 
škade medlemstalet kraftigt varfšr nedgŒngen fšr hela perioden 2006-
2020 stannade pŒ 12 procent. €ven antalet sysselsatta arbetare inom 
branschen sjšnk: frŒn 233 000 2006 till 221 000 2019 eller med fem 
procent (Œr 2020 var antalet sysselsatta nere pŒ 205 000). 
Organisationsgraden hos handelns arbetare sjšnk mellan 2006 och 
2019 (liksom 2020) frŒn 64 till 52 procent, medan den bland 
handelstjŠnstemŠnnen steg frŒn 62 till 64 procent (67 procent 2020) 
efter att 2008 ha varit nere i 56 procent.#"+  €ven antalet anstŠllda 
handelstjŠnstemŠn škade 2006-2019: frŒn 182 000 till 245 000 (bŒde 
2019 och 2020).  
Hos IF Metall och Hotell och Restaurang Facket (HRF) fšrefaller 
medlemstalen i viss utstrŠckning ha stabiliserats under senare Œr och 
sŠrskilt jŠmfšrt med den kraftiga minskningen frŒn 2006 till 2010. 
Under 2020 skedde dessutom en kraftig uppgŒng hos Kommunal och 
Handels. 
Sedan Sif och HTF slogs samman 2008 organiserar Unionen sŒvŠl 
industri- som handelstjŠnstemŠn. Det medlemsras som intrŠffade Œren 
2007 och 2008 till fšljd av a-kasseavgifternas kraftiga hšjning 2007 
beršrde Šven Unionens fšregŒngare. Under Œren 2007 och 2008 
tappade Sif och HTF tillsammans drygt 39 000 medlemmar eller var 
nionde medlem (tabell 12 nedan). Det tog viss tid fšr Unionen att 
Œterta de tidigare fšrlusterna. €nnu vid Œrsskiftet 2011/2012 hade 
Unionen fŠrre medlemmar Šn vad Sif + HTF hade vid slutet av 2006. 
Men sedan gick tillvŠxten desto snabbare, under vissa Œr uppgick den 
till ca 20 000 fler medlemmar eller mer.#""  Under ŒttaŒrsperioden 
2012-2019 škade medlemstalet med totalt 144 200 personer eller 34 
procent. Det stŒr i skarp kontrast till motsvarande LO-fack, d.v.s. IF 
Metall, GS-facket, Handels, Transport, HRF m fl. DŠrtill kom 
ytterligare nŠstan 30 000 fler medlemmar under 2020, vilket betyder 
ett totalt medlemstillskott pŒ 156 000 mellan 2010 och 2020.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#"+ . Det bšr observeras att heltidsstuderande som arbetar deltid Šr exkluderade frŒn 
all hŠr redovisad statistik (under sommarmŒnaderna rŠknas de dock inte som 
studerande). 
#"" . •r 2010 beslutade Unionens fšrbundsstyrelse att fšrbundet inom fyra Œr skulle 
ška med 100 000 medlemmar. Fšrbundet satsade pŒ reklam pŒ ett sŠtt som inget 
fšrbund gjort tidigare, škade sin nŠrvaro pŒ webben och i sociala medier, men fann 
att det viktigaste ŒtgŠrden var att frŒga potentiella medlemmar ÓVill du bli 
medlem?Ó. Flera av fšrbundets studier hade visat att den frŠmsta anledningen att 
inte gŒ med i facket var att man inte fŒtt frŒgan eller kunde se varfšr man skulle gŒ 
med. Ett skŠl som švertygade mŒnga var Unionens inkomstfšrsŠkring. Lag & Avtal 
nr 4 2018. 
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•r  Unionen LŠrar - 
fšrbundet Vision VŒrd- 

fšrbundet ST Finans- 
fšrbundet 

Polis-
fšrbundet 

2006 443 000* 180 100 133 700 94 300 75 400 31 500 16 900 
2007 412 400* 177 000 127 400 91 700 70 200 30 100 17 400 
2008 403 600 175 200 123 100 93 200 66 800 30 600 17 700 
2009 410 200 175 600 122 100 92 500 65 400 30 600 18 100 
2010 413 100 177 100 121 300 92 300 65 000 29 900 19 100 
2011 422 100 176 100 121 900 91 200 64 100 29 500 19 600 
2012 450 100 177 300 122 100 89 800 64 200 28 900 19 400 
2013 472 300 176 800 123 200 90 600 63 800 28 600 19 100 
2014 500 300 175 000 125 200 91 000 64 500 28 500 19 200 
2015 517 900 172 500 127 900 90 600 65 800 28 000 19 100 
2016 537 700 170 200 133 800 90 000 67 100 27 100 19 100 
2017 538 800 168 400 137 100 91 300 66 900 26 400 18 800 
2018 551 500 167 300 138 500 92 100 66 100 25 600 19 300 
2019 566 300 166 500 139 600 91 200 65 600 25 200 19 400 
2020 596 100 163 300 143 100 92 400 67 100 26 000 19 700 
2006- 
2019 

+123 300 
(+28%) 

-13 600 
(-8%) 

+5 900 
(+4%) 

-3 100 
(-3%) 

- 9 800 
(-13%) 

- 6 300 
(-20%) 

+2 500 
(+15%) 

2006- 
2020 

+153 100 
(+36%)**  

-16 800 
(-9%)***  

+9 400 
(+7%) 

-1 900 
(-2%) 

-8 300 
(-11%) 

-5 500 
(-17%) 

+2 800 
(+17%) 
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Samma mšnster framtrŠder om man i stŠllet fšr medlemssiffrorna 
studerar organisationsgradens utveckling: mellan 2011 och 2020 steg 
industritjŠnstemŠnnens med en procentenhet medan industriarbetar-
nas sjšnk med fem enheter och handelstjŠnstemŠnnens škade med sex 
enheter samtidigt som handelsarbetarnas minskade med fyra enheter 
(tabell 15). PŒ liknande sŠtt fšrhšll det sig i privat tjŠnstesektor 
exklusive handel: minus fem procentenheter 2011-2020 pŒ 
arbetarsidan och plus tre bland tjŠnstemŠnnen. Men det bšr observeras 
att mellan 2016 och 2019 sjšnk den genomsnittliga organisations-
graden bland privatanstŠllda tjŠnstemŠn. Under 2017 škade Unionens 
medlemstal knappast alls men Œret dŠrpŒ tillkom nŠrmare 13 000 
medlemmar netto, 2019 ytterligare 15 000 och 2020 nŠstan 30 000. 
Varken Unionens eller Saco-fšrbundens tillvŠxt inom privat sektor 
kompenserade dock fšr den Šnnu starkare tillvŠxten av antalet 
privatanstŠllda tjŠnstemŠn i arbetskraften. Bara mellan 2016 och 2019 
expanderade denna grupp med nŠrmare 125 000 personer och det 
skedde inom alla delar av nŠringslivet. DŠrfšr sjšnk organisations-
graden trots medlemsškningen frŒn 69 procent 2016 till 67 procent 
2019 fšr att 2020 Œter stiga till 69 procent. 
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•r 2006 sysselsatte industrin 258 000 tjŠnstemŠn 16-64 Œr,#"#  vilket 
till fšljd av finanskrisen minskade till 223 000 Œr 2010 fšr att sedan 
vŠxa till 265 000 Œr 2019 och nŠstan 273 000 Œr 2020. Samtidigt 
minskade antalet industriarbetare frŒn 397 000 Œr 2006 till 285 000 Œr 
2019 och 266 000 Œr 2020. Med tanke pŒ tjŠnstemŠnnens hšgre 
organisationsgrad finns det idag fler fackligt anslutna tjŠnstemŠn Šn 
arbetare inom industrin (265 000 respektive 205 000 Œr 2019 samt 
194 000 respektive 216 000 Œr 2020). Fšrutom i Unionen finns de 
frŠmst inom Sveriges Ingenjšrer och Ledarna.  
Bortsett frŒn Unionen domineras alla stora TCO-fšrbund av 
offentliganstŠllda. Stšrst av dem Šr LŠrarfšrbundet, som mellan 2006 
och 2020 fšrlorade nio procent av medlemmarna medan Vision škade 
med sju procent. VŒrdfšrbundet var nŠstan lika stort 2020 som 2006, 
medan Fackfšrbundet ST tappade elva procent av medlemmarna. Det 
Šr i offentlig sektor som den fackliga organisationsgraden sjunkit mest 
bland tjŠnstemŠnnen: frŒn 89 procent 2006 till 81 procent 2020 (i 
privat sektor ofšrŠndrat 69 procent). Bland arbetarna Šr 
tillbakagŒngen likartad i bŠgge sektorer, cirka 15-17 procentenheter. 
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•r  Sveriges 
Ingenjšrer  Akavia Jusek LR SSR LŠkar- 

fšrbundet 
Natur - 

Vetarna 
Civilekon 

 
2006:1 93 100* (73 500) 52 900 58 200 36 000 27 600 22 500** 22 600 
2006:2 95 300* (78 300) 55 100 58 200 37 100 29 000 23 200** 23 200 
2007 93 500  52 000 56 900 36 400 27 600 22 900** 22 800 
2008 95 100  53 400 56 900 37 900 28 100 24 400** 23 800 
2009 101 700  54 800 57 400 40 300 29 100 26 200 25 000 
2010 104 600  56 300 57 900 42 500 29 800 26 700 25 500 
2011 106 800  58 800 58 600 43 900 30 600 26 300 26 000 
2012 108 700  58 000 58 500 46 000 31 200 26 600 26 100 
2013 110 200  59 200 58 100 47 800 31 700 27 000 26 600 
2014 113 100  59 400 62 000 49 500 32 500 27 300 27 100 
2015 118 700  60 600 60 500 51 000 34 300 28 500 28 400 
2016 120 600  63 200 60 500 53 400 35 700 29 100 28 300 
2017 122 500  66 000 62 000 55 000 37 200 30 200 28 700 
2018 125 000  67 100 63 100 55 800 37 200 30 700 28 800 
2019 127 400 97 200 - 63 800 56 800 37 200 30 800 - 
2020 132 000 100 400 - 64 600 59 400 38 400 31 500 - 
2006:1- 
2020 

+38 900 
(+42%) 

+24 900 
(+33%) - +6 400 

(+11%) 
+23 400 
(+65%) 

+10 800 
(+39%) 

+9 000 
(+40%) - 

2006:2- 
2020 

+36 700 
(+39%) 

+22 100 
(+28%) - +6 400 

(+11%) 
+22 300 
(+60%) 

+9 400 
(+32%) 

+8 300 
(+36%) - 
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#"# . Industri inkluderar hŠr all tillverkning av varor, sŒledes Šven jord- och 
skogsbruk. 
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Vid sidan av Unionen finner vi de stšrsta medlemsškningarna hos 
Saco-fšrbunden. Stšrst Šr Sveriges Ingenjšrer som bildades 2007 
genom en sammanslagning av Civilingenjšrsfšrbundet (CF) och 
Ingenjšrsfšrbundet. Inklusive egenfšretagare omfattade de 
tillsammans 95 300 aktiva medlemmar 2006. Vid slutet av 2020 hade 
Sveriges Ingenjšrer 132 000 medlemmar, vilket jŠmfšrt med 2006 
innebŠr en škning med 36 700 eller 39 procent (tabell 13). En lika stor 
procentuell škning uppvisar Naturvetarna som bildades 2009 genom 
att Agrifack och Sveriges Naturvetarefšrbund gick samman. 
Medlemsantalet škade 2006-2020 med 36 procent om de tvŒ 
grundarfšrbunden rŠknas samman. 
Allra stšrst relativ tillvŠxt finnar man emellertid hos Akademiker-
fšrbundet SSR, som under samma period škade med 60 procent. Jusek 
och Civilekonomerna var ocksŒ snabbvŠxare med 24 procent vardera 
2006-2019. De bŒda fšrbunden gick samman 1 januari 2020 till 
Akavia (ÓDen akademiska vŠgenÓ). Om Jusek och Civilekonomerna 
rŠknas samman 2006 škade Akavia med 28 procent. LŠrarnas 
Riksfšrbund (LR) har fšrlorat platsen som nŠst stšrsta Saco-fšrbund, 
men till skillnad frŒn LŠrarfšrbundet (TCO) har antalet medlemmar 
škat (plus elva procent 2006-2020). LR och LŠrarfšrbundet avser att 
gŒ samman inom nŒgra Œr (Kjellberg 2021d). 
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Av Sveriges tio stšrsta fackfšrbund 2020 Šr sju tjŠnstemannafack och 
av de tjugo stšrsta Šr tolv det, varav sex tillhšr Saco och fem TCO 
vartill kommer det fristŒende Ledarna (tabell 14 nedan). Sedan 2015 
Šr Unionen Sveriges stšrsta fackfšrbund med Kommunal pŒ andra 
plats. Kommunal gick 1977 om Metall som stšrsta fšrbund. •r 2001 
blev Šven Sif stšrre Šn Metall som nu hamnade pŒ tredje plats. NŠr IF 
Metall bildades 2006 Œtereršvrades andraplatsen, men redan tvŒ Œr 
senare passerades fšrbundet av den dŒ nybildade Unionen. 
Ur ett lŠngre perspektiv har betydande medlemsršrelser Šgt rum. IF 
Metall hade 242 000 medlemmar vid Œrsskiftet 2020/2021. Dess 
fšregŒngare Metall, Fabriks, BeklŠdnads och Gruv hade 1975 
tillsammans 557 600 medlemmar. Det var en historisk toppnivŒ fšr 
totalantalet medlemmar i de fšrbund som successivt gŒtt upp i dagens 
IF Metall. Sedan dess har medlemstalet sŒledes mer Šn halverats 
(minus 57 procent). Fšrutom av sjunkande organisationsgrad bland 
industriarbetarna fšrklaras medlemstappet av rationaliseringar och 
effektiviseringar av industrin, utflyttning av produktion till andra 
lŠnder och att en del IF Metall-jobb omvandlats till tjŠnstemanna-
arbeten. Ytterligare andra jobb har outsourcats till fšretag i andra 
branscher, exempelvis personalrestauranger, stŠdning, bevakning mm. 
Enligt industrifšrbundsprincipen organiserades dessa personal-
kategorier tidigare av IF Metall och dess fšregŒngare men numera av 
andra fšrbund eftersom arbetsgivarna finns i andra branscher Šn 
industrin. 
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 Fšrbund (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1 Unionen! 596 100! 44! P! TJ! V! TCO! FI, PTK 
2) Kommunal! 518 800! 78! O/P! A! V! LO!  
3) IF Metall! 241 600! 19! P! A! V! LO! FI 
4) LŠrarfšrbundet ! 163 300! 84! O/P! TJ! Y/P! TCO! OFR, PTK, LS 
5 Vision (f d SKTF)! 143 100! 72! O! TJ! V! TCO! OFR 
6) Sveriges Ingenjšrer! 132 000! 28! P/O! TJ! P! Saco! FI, PTK, Akad., Saco-S 
7) Handels! 129 300! 62! P! A/TJ! V! LO!  
8 Akavia  100 400 58 P TJ P Saco PTK, Akad., Saco-S 
9) Ledarna! 95 800 33! P/O! TJ! Y! Ober.! PTK, OFR 
10) VŒrdfšrbundet! 92 400! 89! O/P! TJ! Y/P! TCO! OFR, PTK 
11) Byggnads! 76 000! 2! P! A! V! LO! 6F 
12) Seko! 70 900! 25! P/O! A/TJ! V! LO! 6F 
13) Fackfšrbundet ST! 67 100! 62! O! TJ! V! TCO! OFR 
14) LŠrarnas Riksfšrbund ! 64 600! 70! O/P! TJ! P! Saco! OFR, PTK, LS, Saco-S 
15 Akademikerfšrbundet SSR 59 400 81 O/P TJ P Saco OFR, PTK, Saco-S 
16) Transport! 48 800! 17! P! A! V! LO!  
17 LŠkarfšrbundet 38 400 54 O/P TJ P Saco OFR, PTK, Saco-S 
18 GS-facket 37 000 18 P A V LO FI 
19 Naturvetarna 31 500 64 O/P TJ P Saco PTK, Saco-S, Akad. 
20 Hotell & Restaurang 26 500 57 P A/TJ V LO  
21 Finansfšrbundet 26 000 60 P TJ V TCO  
22 Fastighets 25 100 48 P A V LO 6F 
23 Livs  22 800 34 P A V LO FI 
24 Polisfšrbundet 19 700 33 O TJ Y TCO OFR 
25 Sveriges universitetslŠrare och 

forskare 19 300 51 O/P TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK 

26 Elektrikerna 18 700 3 P A Y LO 6F 
27 SRAT 18 300 68 O/P A P/V Saco Saco-S, Akad., PTK 
28 DIK 18 300 76 O/P TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK 
29 Officersfšrbundet 14 300 9 O  P/V Saco OFR 
30 Pappers 13 300 16 P A V LO  
31 Forena (tidigare FTF) 13 300 58 P TJ V TCO  
32 Fysioterapeuterna 11 100 78 O/P TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK 
33 MŒlarna 10 700 12 P A Y LO 6F 
34 Journalistfšrbundet 10 400 53 P TJ P TCO PTK 
35 Sveriges Arkitekter 10 100 59 O/P TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK 
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Ett annat exempel pŒ nedflyttning pŒ listan utgšrs av StatsanstŠlldas 
Fšrbund (SF) som 1980 var Sveriges fjŠrde stšrsta fackfšrbund. Idag 
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Œterfinns Seko (som fšrbundet heter efter samgŒendet med 
Sjšfolksfšrbundet) pŒ tolfte plats. •r 1953 hade Sekos fšregŒngare#"$  
sammanlagt 178 800 medlemmar, det vill sŠga avsevŠrt fler Šn dagens 
70 900. Bakom denna utveckling ligger bland annat lŒngtgŒende 
rationaliseringar inom jŠrnvŠgen och posten, men ocksŒ 
privatiseringar och dŠrmed šverflyttande av jobb till fšretag utan 
fackliga traditioner. 
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Under Œr 2020 fick de fackliga a-kassorna 234 000 fler medlemmar, 
en škning pŒ nŠrmare sju procent. Huvuddelen av medlemsškningen 
Ð omkring nio tiondelar Ð skedde under fšrsta halvŒret. LO-kassornas 
tillvŠxt var nŒgot mer jŠmnt fšrdelad šver Œret, men de allra flesta som 
stršmmade till dessa Ð cirka Œtta av tio Ð gick med under fšrsta 
halvŒret. Det šverensstŠmmer med att LO, och sŠrskilt Kommunal, 
škade relativt mycket Šven under andra halvŒret.  
Medan antalet LO-medlemmar vŠxte med 24 200 personer under 
2020 (tabell 6) steg LO-kassornas medlemstal med 104 600 eller drygt 
fyra gŒnger mer (tabell 15). Bland LO-kassorna hade Hotell- och 
restauranganstŠlldas den relativt stšrsta tillvŠxten (+19 900 eller 27 
procent) fšljt av HandelsanstŠlldas (+24 300; 15 procent) och 
Transports (+8 000; 9 procent). Kommunalarbetarnas a-kassa fick 
32 400 fler medlemmar, men det var relativt sett en mycket mindre 
škning (+6 procent). IF Metalls a-kassa fick endast 700 fler medlem-
mar.  
TCO-kassorna vŠxte allra mest under 2020, vilket hŠnger samman 
med den kraftiga expansionen hos Unionens a-kassa som škade frŒn 
652 000 medlemmar vid Œrets bšrjan till 720 800 vid dess slut 
(+68 800 eller 11 procent). Praktiskt taget hela škningen skedde under 
fšrsta halvŒret. Detta gŠller i Šnnu hšgre grad fackfšrbundet Unionen 
som t.o.m. minskade nŒgot under Œrets andra hŠlft. Totalt sett fick 
Unionen 29 700 fler medlemmar under 2020, vilket svarade mot 
mindre Šn halva medlemstillskottet till fšrbundets a-kassa, nŠrmare 
bestŠmt 43 procent av kassans tillvŠxt. DŒ var ŠndŒ Unionens 
medlemsškning klart stšrre i absoluta tal Šn nŒgot annat fackfšrbunds. 
Relativt sett tillhšrde Unionen de som vŠxte snabbast med 5,3 
procents medlemstillvŠxt. Det var mer Šn dubbelt sŒ mycket som 
fackens genomsnittliga tillvŠxt pŒ 2,5 procent under 2020, men 
mindre Šn Handels 5,7-procentiga škning fšr att inte tala om 
Musikernas pŒ 9,3 procent (tabellerna 6Ð8). SŠrskilt stor Šr kontrasten 
vid en jŠmfšrelse med LŠrarfšrbundet och dess a-kassa. LŠrarnas a-
kassa škade med 3 200 medlemmar samtidigt som LŠrarfšrbundet 
(TCO) tappade tusentals medlemmar.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#"$ . •r 1953 hade JŠrnvŠgsmannafšrbundet 67 945 aktiva medlemmar, 
Telefšrbundet 21 558, Postfšrbundet 18 118, VŠgarbetarefšrbundet 16 074, Sten-
industriarbetarefšrbundet 5 051, Kraftverkens Personalfšrbund 1 134, Civilfšrvalt-
ningens Personalfšrbund 6 529, Fšrsvarsverkens Civila Personals Fšrbund 20 673, 
VŒrdpersonalfšrbundet 1 526, Sjšfolksfšrbundet 16 192 samt VŠxelstationsfšre-
stŒndarnas Fšrbund 3 380. 
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Sveriges stšrsta a-kassa, Akademikerkassan AEA, som omfattar 
Saco-fšrbunden och VŒrdfšrbundet inom TCO, fick 40 500 fler 
medlemmar under 2020. I procent rŠknat innebar det en tillvŠxt med 
knappt sex procent, vilket var mindre Šn de fackliga a-kassornas 
genomsnittliga škning pŒ nŠrmare sju procent. Under 2020 škade 
antalet medlemmar i Saco och VŒrdfšrbundet sammantaget med 
16 000, vilket motsvarar 40 procent av AEA:s medlemsškning. TCO-
kassorna škade med 83 500 medlemmar och TCO-fšrbunden 
exklusive VŒrdfšrbundet med 33 100 eller 40 procent av kassornas 
medlemsškning. 
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A-kassa 31/12 2019 1:a halvŒret 30/6 2020 2:a halvŒret 31/12 2020 Hela 2020 
LO-kassor 1 538 900 +84 400 

+5,5 % 1 623 300 +20 200 
+1,2 % 1 643 500 +104 600 

+6,8 % 
Arbetarkassor totalt 1 545 800 +85 600 

+5,5 % 1 631 300 +20 300 
+1,2 % 1 651 600 +105 900 

+6,8 % 
TCO-kassor 1 079 900 +81 500 

+7,5 % 1 161 300 +2 000 
+0,2 % 1 163 400   +83 500 

 +7,7 % 
AEA   710 000 +35 200 

  +5,0 %   745 200 +5 300 
+0,7 %   750 500   +40 500 

 +5,7 % 
TjŠnstemannakassor totalt 1 875 900 +121 100 

  +6,5 % 1 997 000 +7 000 
+0,3 % 2 004 000 +128 100 

  +6,8 % 
Fackliga a-kassor totalt 3 421 600 +206 700 

  +6,0 % 3 628 300 +27 200 
+0,8 % 3 655 600 +234 000 

  6,8 % 
Alfakassan    128 200   +23 400 

   +18,2 %    151 500 +4 400 
+2,9 %    155 900   +27 700 

  +21,7 % 
SmŒfšretagarnas a-kassa    106 200     +8 500 

    +8,0 %    114 700 ! 1 600 
! 1,4 %    113 100     +6 900 

    +6,5 % 
Samtliga a-kassor 3 656 000 +238 600 

   +6,5 % 3 894 600 +30 000 
+0,8 % 3 924 600 +268 600 

  7,3 % 
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TjŠnstemannakassorna hade vid Œrets slut 128 100 fler medlemmar Šn 
vid dess bšrjan. Det innebŠr en medlemstillvŠxt pŒ nŠrmare sju 
procent, vilket Šr detsamma som hos arbetarkassorna. Under 2020 
škade tjŠnstemannafacken#"% med sammanlagt 51 500 yrkesaktiva 
medlemmar. Det motsvarar 40 procent av tjŠnstemannakassornas 
medlemsškning.  
Arbetarkassornas medlemstal steg under Œret med 105 900 och 
arbetarfackens#"& med sammanlagt 23 700, vilket motsvarar drygt 22 
procent av kassornas medlemsškning. Det betyder att arbetarfackens 
medlemsškning i fšrhŒllande till arbetarkassornas (22 procent) var 
avsevŠrt mindre Šn tjŠnstemannafackens i fšrhŒllande till 
tjŠnstemannakassorna (40 procent). • andra sidan bšr man ha i minnet 
att arbetarfacken under Œret innan (2019) tappade 10 000 medlemmar 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#"%. TjŠnstemannafacken utgšrs av TCO, Saco, Ledarna, SŠljarnas Riksfšrbund och 
Svensk Pilotfšrening. 
#"&. Arbetarfacken Šr LO, Svenska Hamnarbetarfšrbundet och syndikalistiska SAC. 
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varfšr ÓswingetÓ i positiv riktning uppgick till 33 700, varav LO:s 
swing var 34 200 (tabell 8).  
Om vi ser pŒ samtliga a-kassor var medlemstillvŠxten drygt sju 
procent under 2020. Alfakassan škade tre gŒnger mer (22 procent) Šn 
de fackliga kassorna i genomsnitt (7 procent). SmŒfšretagarnas a-
kassa škade under Œret sitt medlemstal med 6,5 procent, vilket var 
nŒgot mindre Šn genomsnittet fšr samtliga a-kassor.  
Av a-kassornas medlemsškning pŒ 268 600 Œr 2020 svarade de 
fackliga kassorna fšr 234 000. Det Šr drygt tre gŒnger mer Šn fackens 
medlemstillvŠxt pŒ 75 100. Som vi sett expanderade LO-kassorna fyra 
gŒnger mer Šn LO sjŠlvt. TCO-kassorna vŠxte med 83 500 
medlemmar, vilket Šr mindre Šn tre gŒnger medlemstillvŠxten pŒ 
33 100 i TCO (hŠr exklusive VŒrdfšrbundet). PŒ Saco-sidan škade 
AEA med 40 500 eller nŠstan tre gŒnger mer Šn škningen om 16 000 
i Saco-fšrbunden plus VŒrdfšrbundet.  
Som synes var medlemstillstršmingen till LO-kassorna i fšrhŒllande 
till LO-fšrbunden extra stor om man jŠmfšr med motsvarande 
utveckling inom TCO- och Saco-omrŒdena.  
Att a-kassorna expanderade betydligt mer Šn facken betyder att 
andelen till a-kassorna direktanslutna Ð eller enskilt anslutna som det 
ocksŒ kallas Ð steg och allra mest inom LO-omrŒdet. Andelen 
direktanslutna till Handels a-kassa škade under 2020 frŒn 35,5 till 39 
procent, vilket innebŠr att 39 procent av a-kassans medlemmar inte 
var med i facket (tabell 16). I Hotell- och restaurangkassan škade 
andelen direktanslutna Šnnu mer, frŒn 63 till 69 procent. Det betyder 
att sju av tio kassamedlemmar inte Šr med i Hotell- och Restaurang-
facket.   
Samma tendens till škad direktanslutning finns Šven hos 
tjŠnstemannakassorna. SŒledes steg andelen enskilt anslutna till 
akademikerkassan AEA frŒn 30 till 32 procent och hos Unionens a-
kassa frŒn minst 11 procent till minst 15 procent (tabell 16).  
Unionens a-kassa avviker frŒn alla andra genom att direktanslutningen 
halverades mellan 2013 och 2019, det vill sŠga under den period dŒ 
fackfšrbundet Unionen vŠxte med sammanlagt 94 000 medlemmar 
(tabell 12).#"'  Ett betydande antal av dessa rekryterades pŒ fšrbundets 
inkomstfšrsŠkring som var mycket attraktiv eftersom en stor del av 
Unionens medlemmar hade en mŒnadslšn šver taket i arbetslšshets-
fšrsŠkringen. Fšr att kunna ta del av inkomstfšrsŠkringen krŠvs 
medlemskap i bŒde facket och a-kassan.  
DŠremot hade de allra flesta medlemmarna i Handels och Hotell och 
restaurang ingen stšrre nytta av dessa fšrbunds inkomstfšrsŠkringar 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#"' . FrŒn medlemsškningen pŒ 94 000 bšr dras Farmacifšrbundets 4 100 
medlemmar 2013 (fšrbundet gick 2014 upp i Unionen). Unionen medlemsškning 
2013Ð2019 blir dŒ 89 900. Under perioden 2013Ð2019 škade medlemstalet i 
Unionens a-kassa frŒn 549 300 till 652 200 eller med 91 900 medlemmar. FrŒn 
dessa skall dras de ca 11 000 medlemmar som t.o.m. 2018 tillhšrde Svensk Handels 
arbetslšshetskassa och som 2019 gick upp i Unionens a-kassa. DŒ blir medlems-
škningen i Unionens a-kassa 91 900. Det betyder att Unionen och dess a-kassa 
škade medlemstalet ungefŠr lika mycket mellan 2013 och 2019, men relativt sett 
škade fšrbundet mer (+19,0 procent) Šn a-kassan (+16,7 procent), dŠrav en minskad 
direktanslutning till a-kassan.  



! ! '' !

eftersom de allra flesta lŒg under eller i nŠrheten av taket, i synnerhet 
som mŒnga arbetar deltid (Lindellee 2018). Mellan 2019 och 2020 
steg dock direktanslutningen till Unionens a-kassa nŒgot, vilket 
sannolikt fšrklaras av att taket i arbetslšshetsfšrsŠkringen hšjdes 
vŠsentligt Ð frŒn 25 025 kronor i mŒnaden till 33 000 kronor Ð i 
samband med att a-kassan under 2020 gjordes generšsare.#"(  DŠrmed 
blev det fŠrre som hade nŒgon stšrre nytta av inkomstfšrsŠkringen. 
Sannolikt hade det betydelse fšr att fackfšrbundet Unionen inte alls 
škade sitt medlemstal under andra halvŒret 2020. 
 
!"#$%%&'L(&C6.$%$6&.+*$A-"62%<-6"&-+%%&$--&<*8"%&/"EA%+1"&"3A"22,*&D@*,E$6-F&

A-kassa 1990 1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

AEA  4 9 19 20 19 21 25 23 27 28 28 28 30 32 
LŠrarna  Ð Ð 6 6 7 8 8 8 10 11,5 13    

SKTF/Vision 1 3 11 11 10 13 13 12       

Sif 9 16 20 21 20 Ð Ð Ð Ð Ð Ð Ð Ð Ð 

HTF  14 28* 30 31 34 Ð Ð Ð Ð Ð Ð Ð Ð Ð 

Unionen  Ð Ð Ð Ð Ð 26 26 26 25**    >11 >15 
Byggnads   5 5 8 9 12 13 27 30 31 32 33 /42 

Fastighets 1 8 19 20 22 24 27 29 41 43 46 48   

GS Ð Ð Ð Ð Ð 16 19 20     >20 >22 

Handels  4 12 18 19 21 22 24 26 32 33 34 35 35,5 39 

Hotell & Restaurang  1 8 23 23 30 36 44 49 57 59 60 62 63 69 
Kommunal 1 2 7 7 7 8 9 11 15 18 20 23 24,5 26,5 

Livs 1 3 11 12 12 13 15 16     >23 >25 

Metall /IF Metall 1 4 7 8 8 8 9 10     >12 >12 

Seko 0 1 7 7 8 9 10 11 14   22 24  

Transport   12 19 22 24 26 28 29     >46 >50 

B$55/:*R!M8*!Z!*#@"/9442/2'42'&*=0<*3DD('.21%*.%@"*/-&/44=%"/*4/#2*BW155?1%(*IJKJ)**
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9'%1&2/"4532"'"(1"*9122/*@%*?5'7'2*P^lT)*M6%*/22*%$&"/*32*/"9151"*9'%1&2/"4532"/*'*
C"'="1"4* / -&/44/* IJKL* =0<* IJIJ* </%* .6%42* 0/* KK* JJJ*#1951##/%* 4=#* 2'9'(/%1*
2'55<6%91*,71"4&*>/"9154*/-&/44/*43?2%/<1%/24*.%@"*/"2/512*#1951##/%*'*/-&/44/")*
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&/44/#1951##/%*419/"*91*KK*JJJ*43?2%/<1%/24)*!"9151"*$%*'*71%&5'(<121"*<6(%1*
1.21%4=#*122*=&$"2*/"2/5*./0&#1951##/%*4=#*'"21*$%*#19*'*/-&/44/"*S2)1f)*.6%*/22*
91*.A552*`N*@%*=0<*9$%#19*'"21*=#./22/4* /7*1%4$22"'"(*7'9*/%?124564<12T*&=##1%*
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#"( . Hšgsta dagersŠttningen frŒn a-kassan hšjdes frŒn 910 kronor till 1 200 kronor 
(fem dagar i veckan, 22 dagar i mŒnaden). NŠr dagersŠttningen var 910 kronor blir 
det 20 020 kronor i mŒnaden, vilket Šr 80 procent av 25 025 kronor.   
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Att a-kassorna škade sina medlemstal betydligt mer Šn facken 
avspeglas i att deras organisationsgrad steg avsevŠrt mer Šn fackens. 
Som framgŒr av tabell 17 škade a-kassornas organisationsgrad med 
fyraÐfem procentenheter mellan 2019 och 2020 medan fackens endast 
škade med en enhet. Bland lšntagare škade andelen anslutna till en a-
kassa frŒn 74 till 79 procent. Samtidigt škade den fackliga 
organisationsgraden frŒn 68 till 69 procent. 
 
!"#$%%&'N(&C3A"22,*6"2&,E5&/"EA$62&,*1"6+2"-+,621*".&=77LY=7=7&D@*,E$6-&,E5&
@*,E$6-$65$-$*F&

 2006 2007 2008 2010 2013 2014 2017 2018 2019 2020 2006Ð
2008 

2006Ð
2020 

2019Ð
2020 

A-kassor arbetskraften  
16Ð64 Œr 83 72 70 71 70 71 70 70 70 74 ! 13 ! 9 +4 

A-kassor arbetskraften  
20Ð64 Œr 84 75 73 73 72 73 72 72 72 77 ! 11 ! 7 +5 

A-kassor lšntagare + 
arbetslšsa 16-64 Œr* 87 76 74 75 74 75 74 74 74 79 ! 13 ! 8 +5 

A-kassor lšntagare + 
arbetslšsa 20-64 Œr**  

89 79 77 77 76 77 76 76 76 81 -12 -8 +5 

Fackfšreningar  
16-64 Œr*** 77 73 71 71 70 70 69 68 68 69 ! 6 ! 8 +1 

"! !%?124564/* '* .6%12/(/%&/44=%"/* S1"5'(2* !%?124.6%#195'"(1"4* 42/2'42'&T* </%*
43?2%/<1%/24*.%@"*2=2/5/*/"2/512*/%?124564/*S!BC*K`j `H*@%T)*M/0&5'(/*/-&/44=%*D534*
!5./&/44/"*S@%1"*IJKL*=0<*IJIJ*</%*/"2/512*4=#*671%.6%914*2'55*C"'="1"4*/-&/44/*
.%@"* ,71"4&* >/"9154*/ -&/44/* 3DD4&/22/24* 2'55* 0/* KK*JJJ* D1%4="1%T)* !-&/44=%"/4*
=%(/"'4/2'="4(%/9*/741%*453212*/7*%14D1&2'71*@%)**
GG* ,/##/* 4=#* .6%1(@1"91* #1"* ?/41%/2* D@* /"42$559/*IJ -`H* @%* =0<* 4/#25'(/*'*
/%?124564/*IJ-`H*@%*
GGG*!"42$559/*!BC*@%4#19152/5*K`j `H*@%*S9)7)4)*/%?124564/*1f&5391%/91T)*Zf&534'71*
<152'9442391%/"91*4=#*/%?12/%*7'9*4'9/"*=#*4239'1%"/)**
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Under de senaste femton Œren har den fackliga organisationsgraden i 
Sverige genomgŒtt flera fšrŠndringar som Šr helt unika. 
1.! Fšrst ett fackligt medlemsras utan motsvarighet sedan 

storstrejken 1909.  
2.! Fšr det andra att den fackliga organisationsgraden Ð till skillnad 

frŒn under 1990-talskrisens bšrjan Ð inte steg 2009 och 2010, som 
utmŠrktes av en av de djupaste lŒgkonjunkturer som Sverige 
upplevt sedan 1930-talet.#")   

3.! Fšr det tredje Šr det anmŠrkningsvŠrt att tjŠnstemŠnnens 
organisationsgrad numera Šr avsevŠrt hšgre Šn arbetarnas (bild 1 
och tabell 18A). 

4.! Fšr det fjŠrde har organisationsgraden fšr inrikes och utrikes 
fšdda arbetare frŒn att ha varit densamma gŒtt isŠr allt mer, men 
Œren 2019 och 2020 fšrefaller en vŠndpunkt ha skett genom att de 
utrikes fšdda arbetarnas organisationsgrad dŒ utvecklades mer 
positivt Šn de inrikes fšddas. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#") . Arbetslšsheten steg frŒn 6,1 procent 2008 till 8,4 procent 2009 och 8,7 procent 
2010 (AKU Œrsgenomsnitt 16-64 Œr).!
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5.! Fšr det femte skedde en kraftig facklig medlemstillvŠxt under 
2020 dŒ coronapendemin i kombination med omfattande statliga 
ŒtgŠrder medfšrde att den ekonomiska krisen var helt olika den 
som intrŠffade Œren 2009-2010. 

 
Z+%.&'(&G"EA%+1&,*1"6+2"-+,621*".&=77L3=7=7&D@*,E$6-F

 
 
SŒvŠl det fackliga medlemsraset under Œren 2007 och 2008 som att 
organisationsgraden inte gick upp under den dŠrpŒ fšljande 
lŒgkonjunkturen fšrklaras huvudsakligen av de fšrŠndringar av a-
kasseavgifterna som alliansregeringen genomfšrde 2007 och 2008. 
Avgifterna hšjdes kraftigt 1 januari 2007 i samtliga a-kassor. Under 
loppet av tvŒ Œr fšrlorade sŒvŠl a-kassorna som facken ett stort antal 
medlemmar. Hos bŒde arbetare och tjŠnstemŠn sjšnk den fackliga 
organisationsgraden med cirka fem-sex procentenheter mellan 2006 
och 2008 (tabell 18A-B). Den skŠrpta differentieringen av a-
kasseavgifterna frŒn 1 juli 2008 innebar att avgifterna tydligare 
kopplades till arbetslšsheten inom varje a-kassa. Resultatet blev 
škade avgiftsskillnader mellan arbetare och tjŠnstemŠn pŒ grund av 
den i allmŠnhet hšgre arbetslšsheten i arbetarkassorna.  
Avgiftsskillnaderna vŠxte ytterligare sedan den ekonomiska krisen pŒ 
allvar slog igenom 2009, dŒ arbetslšsheten steg betydligt mer bland 
arbetarna Šn bland tjŠnstemŠnnen. Under djupa lŒgkonjunkturer 
brukar den fackliga organisationsgraden gŒ upp i Sverige, men de 
mycket hšga avgifterna fšr fack och a-kassa sammantaget fšr i 
synnerhet arbetarna motverkade en sŒdan utveckling (Kjellberg 2011). 
Dessutom saknade mŒnga LO-fšrbund inkomstfšrsŠkringar som 
komplement till sin a-kassa. Man kan vara direktansluten till en a-
kassa, men fšr att komma i Œtnjutande av en inkomstfšrsŠkring krŠvs 
medlemskap i bŒde a-kassa och fackfšrening. 
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Krisen beršrde framfšr allt industrin och dess arbetare. Andelen 
fackligt anslutna industriarbetare sjšnk med fyra procentenheter 
mellan 2009 och 2013 (frŒn 81 till 77 procent) medan organisations-
graden steg med fyra enheter bland industrins tjŠnstemŠn (frŒn 76 till 
80 procent Ð tabell 18A). Medlemmarna i IF Metalls och GS a-kassor 
betalade under 2010 mer Šn fyra gŒnger hšgre avgift Šn vad 
civilingenjšrerna gjorde till akademikerkassan AEA. Avgiften till de 
bŒda industriarbetarkassorna var mer Šn tre gŒnger hšgre Šn till 
Ledarnas a-kassa och avsevŠrt hšgre Šn till Unionens a-kassa. Den 
totala fackavgiften till IF Metall nŒdde upp till ca 700-800 kronor per 
mŒnad inklusive avgiften till a-kassan. Medlemskap i IF Metall 
fšrutsŠtter nŠmligen medlemskap ocksŒ i a-kassan. Till skillnad frŒn 
tjŠnstemannafack som Unionen saknade fšrbundet facklig inkomst-
fšrsŠkring Šnda fram till 1/7 2019 eftersom en sŒdan hade blivit 
mycket dyr till fšljd av den hšga arbetslšsheten och dŒ hade 
fackavgiften under 2010, enligt uppgift frŒn fšrbundet, fŒtt hšjas med 
flera hundra kronor.  
Att tjŠnstemŠnnens organisationsgrad under perioden 2008-2013 blev 
klart hšgre Šn arbetarnas (73 respektive 66 procent) utgšr en tredje 
helt unik utveckling i den svenska fackliga historien.  
€ven efter 2013 fortsatte tjŠnstemŠnnens organisationsgrad att 
utvecklas mer positivt Šn arbetarnas. Om vi kombinerar bransch med 
arbetare/tjŠnstemŠn och ser pŒ utvecklingen under perioden 2008-
2020 sŒ Šr skillnaden stor mellan hur arbetares och tjŠnstemŠns 
organisationsgrad utvecklas (se tabell 18A-B): 

¥ Industri mm: arbetare -8 procentenheter; tjŠnstemŠn +3 enheter. 
¥ Handel: arbetare -5; tjŠnstemŠn +11. 
¥ FšretagstjŠnster mm: arbetare -7; tjŠnstemŠn +7. 
¥ Ó…vriga privata tjŠnsterÓ: arbetare -7; tjŠnstemŠn +4. 

De stšrsta fšrŠndringarna 2019 och 2020 var att arbetarnas 
organisationsgrad minskade med totalt sex procentenheter inom 
transportbranschen och fem i byggbranschen, samt škade fyra enheter 
i fšretagstjŠnster mm och tre enheter i hotell- och restaurangbranschen. 
TjŠnstemŠnnen tappade en enhet i offentlig sektor och škade med fyra 
enheter i finans & fšrsŠkring och tvŒ enheter i bŒde handeln och 
fšretagstjŠnster . Totalt škade arbetarnas organisationsgrad frŒn 60 till 
61 procent 2018-2020. TjŠnstemŠnnens var ofšrŠndrat 73 procent.  
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1. Arbetare 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Industri mm 84 81 81 81 79 78 78 77 76 76 75 74 73 72 73 
Byggverksamhet 81 77 73 73 71 69 69 68 67 65 66 64 63 62 58 
Handel 64 61 57 56 57 56 56 56 53 52 54 53 52 52 52 
Privat service 
exkl. handel, 
dŠrav: 

67 62 58 57 57 55 55 54 54 51 50 49 49 48 50 

- hotell & 
restaurang 52 47 40 36 36 33 32 30 29 28 28 27 31 27 34 

- transport  71 67 63 62 63 60 62 63 64 60 60 60 58 57 52 
- fšretagstjŠnster 
mm 68 64 61 59 58 57 56 54 54 52 51 52 50 49 54 

- švr. privata 
tjŠnster 71 64 58 60 59 59 59 58 56 54 53 51 50 50 51 

Summa privat 
service  66 62 58 56 57 55 55 54 53 51 51 51 50 49 51 

Summa privat 
sektor  74 70 67 66 65 64 63 62 61 59 59 58 57 57 57 

Offentlig sektor 87 85 83 82 83 80 80 79 77 77 74 72 71 72 72 
BŒda 
sektorerna 77 74 71 70 69 67 67 66 64 63 62 61 60 60 61 

 
2. TjŠnstemŠn 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Industri mm 80 76 76 76 77 78 79 80 79 80 80 79 78 78 79 
Handel 62 59 56 58 61 59 60 61 63 64 66 64 65 66 67 
Privat service 
exkl. handel, 
dŠrav: 

66 63 61 63 63 64 65 65 66 66 67 66 65 65 67 

- information & 
kommunikation   63 66 65 63 67 67 66 68 67 67 68 68 71 

- finans & 
fšrsŠkring   64 68 68 66 65 66 66 67 66 64 64 66 65 

- fšretagstjŠnster 
mm   57 59 59 60 61 63 64 64 65 64 62 62 64 

- švr. privata 
tjŠnster   64 66 67 69 69 67 67 69 70 70 68 66 68 

Summa privat 
service  65 62 60 62 63 63 64 65 65 66 67 66 65 65 67 

Summa privat 
sektor  69 65 63 65 65 65 67 67 68 68 69 68 67 67 69 

Offentlig sektor 89 86 85 85 86 85 84 84 84 83 82 82 82 81 81 
BŒda 
sektorerna 77 73 72 72 73 73 73 73 74 74 74 73 73 72 73 

 
 
/Forts./ 
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3. AnstŠllda 
totalt 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Industri mm 82 79 79 79 78 78 79 78 77 77 77 76 75 75 76 
Byggverksamhet 79 75 71 71 70 68 67 67 67 65 65 64 63 61 60 
Handel 63 60 57 57 58 57 58 59 58 58 60 59 58 59 60 
Privat service 
exkl. handel, 
dŠrav: 

67 63 60 61 61 61 61 61 61 61 61 60 60 60 62 

- hotell & 
restaurang 52 49 41 36 38 37 36 35 34 34 34 32 35 34 42 

- transport 73 69 66 65 65 63 65 66 67 64 64 63 63 64 60 
- information & 
kommunikation   63 66 65 63 66 67 66 67 67 67 67 68 71 

- finans & 
fšrsŠkring   64 68 68 66 65 66 67 68 66 64 64 66 66 

- fšretagstjŠnster 
mm   58 59 59 59 60 60 61 61 61 61 59 59 62 

- švr. privata 
tjŠnster   62 63 64 65 65 64 63 63 64 63 61 60 63 

Summa privat 
service  66 62 59 60 60 60 61 61 61 60 61 60 59 60 62 

Summa privat 
sektor 71 68 65 65 65 65 65 65 64 64 64 64 63 63 64 

Offentlig sektor 88 86 84 84 84 83 83 83 82 81 80 79 79 79 79 
BŒda 
sektorerna 77 73 71 71 71 70 70 70 70 69 69 69 68 68 69 

MŠn 74 71 68 68 68 67 68 67 67 66 66 65 64 64 65 
Kvinnor 80 76 74 74 75 73 73 73 73 73 72 72 72 72 73 
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Den fackliga organisationsgradens fšrŠndringar mellan 2006 och 
2020 framgŒr av tabell 18B. De stšrsta nedgŒngarna finns hos arbetare 
i byggbranschen (minus 23 procentenheter), fšljt av arbetare i Óšvriga 
privata tjŠnsterÓ (minus 20), transportarbetare (minus 19), arbetare i 
hotell- och restaurangbranschen (minus 17) och offentliganstŠllda 
arbetare (minus 15). Hos tjŠnstemŠnnen Šr fšrŠndringarna 2006Ð2020 
avsevŠrt mindre. Stšrst Šr de bland offentliganstŠllda tjŠnstemŠn med 
en nedgŒng pŒ Œtta procentenheter. Stšrsta uppgŒngen finns bland 
handelstjŠnstemŠn (plus fem enheter). 
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1. Arbetare 2006- 

2008 
2008- 
2013 

2013- 
2016 

2016- 
2019 

2016- 
2020 

2008- 
2020 

2006- 
2020 

2016- 
2017 

2017-
2018 

2018- 
2019 

2019-
2020 

Industri mm -3 -4 -2 -3 -2 -8 -11 -1 -1 -1 +1 
Byggverksamhet -8 -5 -2 -4 -8 -15 -23 -2 -1 -1 -4 
Handel -7 -1 -2 -2 -2 -5 -12 -1 -1 0   0 
Privat service exkl. 
handel, dŠrav: -9 -4 -4 -2 0 -8 -17 -1 0 -1 +2 

- hotell & rest. -12 -10 -2 -1 +6 -6 -18 -1 +4 -4 +7 
- transport  -8 0 -3 -3 -8 -11 -19 0 -2 -1  -5 
- fšretagstjŠnster 
mm -7 -7 -3 -2 +3 -7 -14 +1 -2 -1 +5 

- švr. privata 
tjŠnster -13 0 -5 -3 -2 -7 -20 -2 -1 0 +1 

Summa privat 
service  -8 -4 -3 -2 0 -7 -15 0 -1 -1 +2 

Summa privat 
sektor  -7 -5 -3 -2 -2 -10 -17 -1 -1 0   0 

Offentlig sektor -4 -4 -5 -2 -2 -11 -15 -2 -1 +1   0 
BŒda sektorerna -6 -5 -4 -2 -1 -10 -16 -1 -1 0 +1 

 
2. TjŠnstemŠn 2006- 

2008 
2008- 
2013 

2013- 
2016 

2016- 
2019 

2016- 
2020 

2008- 
2020 

2006- 
2020 

2016- 
2017 

2017-
2018 

2018- 
2019 

2019-
2020 

Industri mm -4 +4 0 -2 -1 +3 -1 -1 -1 0 +1 
Handel -6 +5 +5 0 +1 +11 +5 -2 +1 +1 +1 
Privat service exkl. 
handel, dŠrav: -5 +4 +2 -2 0 +6 +1 -1 -1 0 +2 

- information & 
kommunikation - +4 0 +1 +4 +8 - 0 +1 +1 +3 

- finans och 
fšrsŠkr. - +2 0 0 -1 +1 - -2 0 +2  -1 

- fšretagstjŠnster 
mm - +6 +2 -3 -1 +7 - -1 -2 0 +2 

- švr. privata 
tjŠnster - +3 +3 -4 -2 +4 - 0 -2 -2 +2 

Summa privat 
service  -5 +5 +2 -2 0 +7 +2 -1 -1 0 +2 

Summa privat 
sektor  -6 +4 +2 -2 0 +6 0 -1 -1 0 +2 

Offentlig sektor -4 -1 -2 -1 -1 -4 -8 0 0 -1  0 
BŒda sektorerna -5 +1 +1 -2 -1 +1 -4 -1 0 -1 +1 

 
 
 
/Forts./
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3. AnstŠllda totalt 2006- 

2008 
2008- 
2013 

2013- 
2016 

2016- 
2019 

2016- 
2020 

2008- 
2020 

2006- 
2020 

2016- 
2017 

2017-
2018 

2018- 
2019 

2019-
2020 

Industri mm -!3 -1 -1 -2 -1 -3 -6 -1 -1 0 +1 

Byggverksamhet -8 -4 -2 -4 -5 -11 -19 -1 -1 -2 -1 
Handel -6 +2 +1 -1 0 +3 -3 -1 -1 +1 +1 
Privat service exkl. 
handel, dŠrav: -7 +1 0 -1 +1 +2 -5 -1 0 0 +2 

- hotell & rest. -11 -6 -1 0 +8 +1 -10 -2 +3 -1 +8 
- transport -7 0 -2 0 -4 -6 -13 -1 0 +1 -4 
- information & 
kommunikation - +4 0 +1 +4 +8 - 0 0 +1 +3 

- finans och 
fšrsŠkr. - +2 0 0 0 +2 - -2 0 +2  0 

- fšretagstjŠnster 
mm - +2 +1 -2 +1 +4 - 0 -2 0 +3 

- švr. privata 
tjŠnster - +2 0 -4 -1 +1 - -1 -2 -1 +3 

Summa privat 
service  -7 +2 0 -1 +1 +3 -4 -1 -1 +1 +2 

Summa privat 
sektor  -6 0 -1 -1 0 -1 -7 0 -1 0 +1 

Offentlig sektor -4 -1 -3 -1 -1 -5 -9 -1 0 0   0 
BŒda sektorerna -6 -1 -1 -1 0 -2 -8 0 -1 0 +1 
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NŒgot šverraskande fortsatte arbetarnas och tjŠnstemŠnnens 
organisationsgrad att utvecklas i olika riktning Šven efter de sju Œren 
med fšrhšjda a-kasseavgifter (2007-2013). Efter hŒrd kritik 
avskaffade alliansregeringen frŒn 2014 den sŒ kallade 
arbetslšshetsavgiften. Nu blev a-kasseavgifterna ungefŠr desamma 
som fšre 2007 men klyftan i facklig anslutning mellan arbetare och 
tjŠnstemŠn fortsatte att vidgas:  
¥ •r 2014  sjšnk organisationsgraden med tvŒ procentenheter bland 
arbetarna men steg med en enhet bland tjŠnstemŠnnen, det vill sŠga 
en škad divergens om tre procentenheter som dock halveras om 
hŠnsyn tas till avrundningar.#"*  
¥ •r 2015  minus en procentenhet bland arbetarna och ofšrŠndrad 
organisationsgrad bland tjŠnstemŠnnen, det vill sŠga en škad differens 
med en procentenhet som stiger till 1,8 enheter om hŠnsyn tas till 
avrundningar.##+  
¥ •r 2016  skedde Œterigen en nedgŒng med en procentenhet bland 
arbetarna medan tjŠnstemŠnnens organisationsgrad var ofšrŠndrad.##"  
Till skillnad frŒn under de fšregŒende Œren minskade inte arbetarnas 
organisationsgrad i privat sektor. DŠremot sjšnk den med tre 
procentenheter i offentlig sektor (frŒn 77 till 74 procent).  
¥ •r 2017  sjšnk arbetarnas och tjŠnstemŠnnens organisationsgrad 
med en procentenhet vardera, till 61 respektive 73 procent. Att den 
genomsnittliga organisationsgraden fšrblev ofšrŠndrat 69 procent kan 
fšrutom avrundningar tillskrivas en škad andel tjŠnstemŠn pŒ 
arbetsmarknaden i kombination med att tjŠnstemŠnnens organisa-
tionsgrad Šr hšgre Šn arbetarnas. Om en decimal tas med var 
nedgŒngen pŒ arbetarsidan dubbelt sŒ stor (1,0 procentenhet) som 
bland tjŠnstemŠnnen (0,5 enhet).### €ven den genomsnittliga andelen 
fackligt anslutna minskade.  
Bland arbetarna var nedgŒngen dubbelt sŒ stor i offentlig som i privat 
sektor (minus tvŒ respektive minus en procentenhet)##$ och i offentlig 
sektor var den fyra gŒnger stšrre bland utrikes fšdda arbetare (frŒn 68 
till 64 procent) Šn bland inrikes fšdda (frŒn 76 till 75 procent). 
¥ •r  2018 fortsatte arbetarnas fackanslutning att gŒ ned, nŠrmare 
bestŠmt med en procentenhet (till 60 procent), medan tjŠnstemŠnnens 
var ofšrŠndrad (73 procent). Om en decimal tas med var nedgŒngen 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#"* . Mellan 2013 och 2014 sjšnk arbetarnas organisationsgrad med 1,3 procent-
enheter medan tjŠnstemŠnnens gick upp med 0,2 enhet, vilket innebŠr en škad 
divergens med 1,5 enheter.  
##+. Mellan 2014 och 2015 sjšnk arbetarnas organisationsgrad med 1,6 procent-
enheter medan tjŠnstemŠnnens gick upp med 0,2 enhet. 
##" . Mellan 2015 och 2016 sjšnk arbetarnas organisationsgrad med 0,8 procent-
enheter (frŒn 62,9 procent till 62,1 procent) medan den var ofšrŠndrat 73,8 procent 
bland tjŠnstemŠnnen. 
###. Bland arbetarna frŒn 62,1 procent 2016 till 61,1 procent 2017 = 1,0 procent-
enhet) och bland tjŠnstemŠnnen frŒn 73,8 till 73,3 procent = 0,5 enhet. Den relativt 
blygsamma nedgŒngen i tjŠnstemŠnnens organisationsgrad gŠller frŠmst manliga 
tjŠnstemŠn i privat sektor. 
##$. FrŒn 73,8 procent 2016 till 71,9 procent 2017, dvs 1,9 procentenheter i offentlig 
sektor. FrŒn 59,0 till 57,9 procent eller 1,1 procentenheter i privat sektor. 
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0,8 procentenheter hos bŒde arbetare och tjŠnstemŠn.##% Till skillnad 
frŒn de bŒda fšregŒende Œren minskade arbetarnas fackliga anslutning 
ungefŠr lika mycket i privat som i offentlig sektor (minus 0,7 
respektive minus 1,0 enheter), medan den bland tjŠnstemŠnnen var 
nŠstan dubbelt sŒ stor i privat sektor som i offentlig (minus 0,9 
respektive minus 0,5 enheter). Den minskade fackanslutningen bland 
arbetarna 2018 var helt koncentrerad till utrikes fšdda (frŒn 53 till 50 
procent). FrŒn att Œr 2006 har varit lika (77 procent) var nu andelen 
fackligt anslutna arbetare fšdda utomlands endast 50 procent jŠmfšrt 
med 64 procent bland fšdda i Sverige.  
¥ •r 2019  var arbetarnas organisationsgrad ofšrŠndrat 60 procent 
medan tjŠnstemŠnnens sjšnk frŒn 73 till 72 procent. Med en decimal 
var det frŒga om en mycket blygsam nedgŒng fšr bŒde arbetare (minus 
0,2 procentenheter) och tjŠnstemŠn (minus 0,3 enheter).##& I privat 
sektor var fšrŠndringarna smŒ. Bland offentliganstŠllda minskade 
organisationsgraden med 0,8 enheter hos tjŠnstemŠn, men škade med 
0,7 procentenheter hos arbetare. Medan andelen fackligt anslutna Šven 
detta Œr fšrblev 64 procent bland inrikes fšdda arbetare skedde en viss 
ŒterhŠmtning bland utrikes fšdda arbetare i och med att deras 
organisationsgrad škade frŒn 50 till 51 procent. 
¥ •r 2020 steg andelen fackligt anslutna arbetare frŒn 60 till 61 
procent. Lika mycket škade tjŠnstemŠnnens organisationsgrad: frŒn 
72 till 73 procent. Den genomsnittliga organisationsgraden fšr 
lšntagare totalt steg frŒn 68 till 69 procent. Med en decimal var 
uppgŒngen en procentenhet hos sŒvŠl arbetare (plus 0,7) som 
tjŠnstemŠn (plus 1,0) och lšntagare totalt (plus 1,1).##'  Inget Œr sedan 
millennieskiftet uppvisar en sŒ positiv utveckling av den fackliga 
anslutningen. Hos utrikes fšdda arbetare škade organisationsgraden 
frŒn 51 procent 2019 till 52 procent 2020 medan den var ofšrŠndrat 
64 procent bland inrikes fšdda. Med en decimal gick den upp 0,8 
procentenheter hos utlandsfšdda och med 0,4 enheter hos inrikes 
fšdda. Det var andra Œret i rad fackanslutningen steg hos utrikes fšdda 
arbetare: frŒn 49,9 procent 2018 till 51,4 procent 2019 och 52,2 
procent 2020. Motsvarande sifferserie hos inrikes fšdda arbetare ser 
ut sŒ hŠr: 64,3 Ð 64,0 Ð 64,4 procent. Och fšr samtliga arbetare: 60,3 
Ð 60,1 Ð 60,8 procent (Kjellberg 2021c). 
Av arbetare fšdda utanfšr de nordiska lŠnderna var 75 procent fackligt 
anslutna Œr 2006. Tolv Œr senare Ð 2018 Ð tillhšrde endast 48 procent 
en fackfšrening och i privat sektor Šnnu mindre Ð 44 procent 
(Kjellberg 2021c). DŠr var nedgŒngen sedan 2006 hela 28 
procentenheter.##(  Bara mellan 2017 och 2018 var tappet i tre enheter 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
##%. FrŒn 61,1 procent 2017 till 60,3 procent 2018 hos arbetare respektive frŒn 73,3 
procent 2017 till 72,5 procent 2018 hos tjŠnstemŠn. 
##&. FrŒn 60,3 procent 2018 till 60,1 procent 2019 hos arbetare respektive frŒn 72,5 
procent 2018 till 72,2 procent 2019 hos tjŠnstemŠn. 
##' . FrŒn 60,1 procent 2019 till 60,8 procent 2020 hos arbetare respektive frŒn 72,2 
procent 2019 till 73,2 procent 2020 hos tjŠnstemŠn samt frŒn 67,8 procent 2019 till 
68,9 2020 hos lšntagare totalt. 
##( . Under det fackliga medlemsrasets Œr 2007 och 2008 fšll organisationsgraden 
bland arbetare fšdda utanfšr Norden med hela tio procentenheter i privat sektor (frŒn 
drygt 72 procent 2006 till knappt 62 procent 2008). 
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i sŒvŠl privat som offentlig sektor. • andra sidan har det mellan 2018 
och 2020 skett en ŒterhŠmtning och dŒ sŠrskilt i offentlig sektor (frŒn 
60 till 64 procent) men Šven i privat (frŒn 44 till 46 procent). 
Att organisationsgraden faller sŒ kraftigt bland utrikes fšdda Šr 
allvarligt framfšr allt av tre skŠl. Fšr det fšrsta eftersom mŒnga utrikes 
fšdda har svag anknytning till och jŠmfšrelsevis mindre kunskaper 
om svensk arbetsmarknad. Fšr det andra eftersom mŒnga utrikes 
fšdda arbetar inom sektorer som redan idag har lŒg organisationsgrad 
och dŒliga villkor. Fšr det tredje eftersom nŠstan hela den framtida 
sysselsŠttningsškningen kommer att ske bland utrikes fšdda. Om 
facken inte lyckas rekrytera dem kommer det bli mycket svŒrt att hšja 
organisationsgraden. 
Organisationsgraden var 2006 densamma Ð 77 procent Ð hos arbetare 
och tjŠnstemŠn. •r 2020 hade den sjunkit till 61 procent bland 
arbetarna och 73 procent bland tjŠnstemŠnnen. FrŒn lika organisa-
tionsgrad fšr arbetare och tjŠnstemŠn innebŠr det en divergens pŒ tolv 
procentenheter. Medan tjŠnstemŠnnens organisationsgrad mellan 
2006 och 2020 sjšnk med fyra enheter fšll den med sexton bland 
arbetarna, det vill sŠga fyra gŒnger mer. 
Divergensen mellan arbetare och tjŠnstemŠn Šr bekymmersam och 
beror pŒ flera strukturella faktorer som Šr svŒra fšr LO-fšrbunden att 
mšta och dessutom i vissa fall sjŠlvfšrstŠrkande. Variationerna mellan 
fšrbund och branscher Šr stor, inom vissa Šr organisationsgraden 
betydligt lŠgre Šn 50 procent. NŠr fŠrre Šn hŠlften Šr medlemmar i 
facket škar risken att den fackliga normen i den svenska modellen 
bšrjar ifrŒgasŠttas och dŠrmed Šven risken škar fšr en nedŒtgŒende 
spiral, dŠr de lŒga medlemssiffrorna urholkar fackets legitimitet och 
fšrhandlingskraft, vilket leder till sŠmre resultat i avtal och svagare 
lokal rekryteringsfšrmŒga, vilket leder till ytterligare sjunkande 
medlemssiffror, och sŒ vidare. Det Šr vad som hŠnt i Tyskland, dŠr 
facken inte lŠngre fšrmŒdde upprŠtthŒlla minimilšnerna fšr stora 
lšntagargrupper och Ð trots att de tidigare motsatt sig att staten 
lagstiftade om minimilšner Ð svŠngde om och vŠlkomnade den lag 
som kom 2015. 
Inom privat sektor hade arbetarna 2006 fem procentenheter hšgre 
fackanslutning Šn tjŠnstemŠnnen (74 respektive 69 procent), vilket 
2020 hade svŠngt om till tolv enheter hšgre organisationsgrad bland 
tjŠnstemŠnnen (69 procent) Šn bland arbetarna (57 procent). Det vill 
sŠga en omsvŠngning med sjutton enheter till tjŠnstemŠnnens favšr. 
Fem enheters divergens till arbetarnas fšrmŒn hade blivit tolv enheters 
divergens till tjŠnstemŠnnens favšr. TjŠnstemŠnnen inom privat 
sektor kom bŒde ikapp och passerade med bred marginal arbetarna 
genom att arbetarnas organisationsgrad mellan 2006 och 2016 fšll 
med femton procentenheter medan nedgŒngen bland tjŠnstemŠnnen 
nŠstan helt ŒterhŠmtades. Efter 2016 gick fšrst Šven de privatanstŠllda 
tjŠnstemŠnnens organisationsgrad ned fšr att 2020 Œter nŒ 2016 Œrs 
nivŒ pŒ 69 procent.  
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•r 2006 var den fackliga organisationsgraden densamma hos inrikes 
och utrikes fšdda arbetare, nŠrmare bestŠmt 77 procent (tabell 19). •r 
2020 var den nere i 64 procent (minus 13 procentenheter) hos de 
inrikes fšdda och 52 procent hos utrikes fšdda (minus 25 enheter). 
Mellan 2006 och 2020 sjšnk de utlandsfšdda arbetarnas organisa-
tionsgrad inom privat sektor mer Šn dubbelt sŒ mycket som de 
svenskfšddas: minus 27 respektive minus 13 procentenheter. En del 
av fšrklaringen Šr de utlandsfšdda arbetarnas vŠxande šverrepresen-
tation i de flesta branscherna med en efter svenska fšrhŒllanden 
mycket lŒg organisationsgrad sŒsom de privata tjŠnstenŠringarna dŠr, 
om man undantar handeln, 38 procent av arbetarna Œr 2020 var fšdda 
utomlands jŠmfšrt med 17 procent 2006 (tabell 20). Men Šven inom 
de privata tjŠnstenŠringarna sjšnk de utlandsfšddas fackliga 
anslutning (minus 23 procentenheter) avsevŠrt mer Šn bland de inrikes 
fšdda arbetarnas (minus 10 enheter) Ð se tabell 19.     
Bland offentliganstŠllda (i praktiken kommunalt anstŠllda) arbetare 
sjšnk organisationsgraden mellan 2006 och 2020 nŠstan dubbelt sŒ 
mycket bland utrikes fšdda som bland inrikes fšdda: minus 21 
respektive minus 11 procentenheter. 
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 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
PrivatanstŠllda           
Utlandsfšdda 75 69 64 63 62 60 58 56 55 51 
Fšdda i Sverige 74 70 68 67 66 65 65 64 63 62 
PrivatanstŠllda totalt, 
dŠrav: 74 70 67 66 65 64 63 62 61 59 

- Industri mm 84 81 81 81 79 78 78 77 76 76 
Utlandsfšdda - - 81 79 78 77 76 73 74 70 
Fšdda i Sverige - - 81 81 79 78 79 78 77 77 
- Byggsektorn 81 77 72 73 71 69 69 68 67 65 
Utlandsfšdda - - - - - - - - - (44) 
Fšdda i Sverige 82 78 73 74 72 70 71 71 70 68 
- Handel 64 61 57 56 57 56 56 56 53 52 
Utlandsfšdda 68 59 57 54 58 59 60 56 50 49 
Fšdda i Sverige 63 61 57 57 56 55 55 56 54 53 
- Privata tjŠnste-
nŠringar (inkl. handel) 66 62 57 56 57 55 55 54 53 51 

Utlandsfšdda 66 60/ 56 55 55 53 52 52 50 46 
Fšdda i Sverige 65 61/  58 57 57 56 56 55 55 53 
OffentliganstŠllda           
Utlandsfšdda 85 84 80 79 80 77 77 73 72 71 
Fšdda i Sverige 87 85 83 83 83 81 81 80 79 78 
OffentliganstŠllda 
totalt 87 85 83 82 83 80 80 79 77 77 

Arbetare totalt           
Utlandsfšdda 77 73 68 67 66 64 62 60 59 56 
Fšdda i Sverige 77 74 71 71 70 68 69 67 66 65 
Samtliga arbetare 77 74 71 70 69 67 67 66 64 63 

&&
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 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2006-

2020 
2008-
2020 

PrivatanstŠllda         
Utlandsfšdda 51 51 49 46 47 48 -27 -16 
Fšdda i Sverige 62 62 61 61 61 61 -13 -7 
PrivatanstŠllda totalt, 
dŠrav: 

 
59 

 
59 

 
58 

 
57 

 
57 

 
57 

 
-17 

 
-10 

- Industri mm 76 75 74 73 72 73 -11 -8 
Utlandsfšdda 70 72 71 67 65 67 - -16 
Fšdda i Sverige 77 76 75 74 74 75 - -6 
- Byggsektorn 65 66 64 63 62 58 -23 -14 
Utlandsfšdda (44) (47) (45) (46) (50) (47) - - 
Fšdda i Sverige 68 68 67 66 64 60 -22 -13 
- Handel 52 54 53 52 52 52 -12 -5 
Utlandsfšdda 49 52 50 43 45 45 -23 -12 
Fšdda i Sverige 53 54 54 54 54 54 -9 -5 
- Privata tjŠnste-
nŠringar (inkl. handel) 

 
51 

 
51 

 
51 

 
50 

 
49 

 
51 

 
  -15 

 
-6 

Utlandsfšdda 46 46 44 40 41 43 -23 -13 
Fšdda i Sverige 53 54 54 54 53 55 -10 -3 
OffentliganstŠllda         
Utlandsfšdda 71 68 64 61 65 64 -21 -16 
Fšdda i Sverige 78 76 75 75 75 76 -11 -7 
OffentliganstŠllda 
totalt 

 
77 

 
74 

 
72 

 
71 

 
72 

 
72 

 
-15 

 
-11 

Arbetare totalt         
Utlandsfšdda 56 55 53 50 51 52 -25 -16 
Fšdda i Sverige 65 65 64 64 64 64 -13 -7 
Samtliga arbetare 63 62 61 60 60 61 -16 -10 
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Inom bygg- och anlŠggningssektorn sjšnk organisationsgraden 
mycket starkt bland de inrikes fšdda arbetarna: frŒn 82 procent 2006 
till 60 procent 2020, d.v.s. med 22 procentenheter. Den fackliga 
organisationsgradens nedgŒng bland arbetarna Šr sŒledes lŒngt ifrŒn 
koncentrerad till de utrikes fšdda. Organisationsgraden fšr utrikes 
fšdda byggnadsarbetare anges inom parentes eftersom det Šr frŒga om 
en relativt liten grupp (mindre Šn 30 000 anstŠllda av dem var 
folkbokfšrda i Sverige Œr 2020, varav ca 13 000 fackmedlemmar). Av 
en blick pŒ perioden 2015-2020 framgŒr att knappt varannan 
utlandsfšdd byggnadsarbetare som har en anstŠllning och Šr folkbok-
fšrd i Sverige Šr fackmedlem. Om de till Sverige utstationerade tas 
med blir organisationsgraden vŠsentligt lŠgre bland de utlandsfšdda 
eftersom de flesta utstationerade vistas en begrŠnsad tid i Sverige och 
sŠllan Šr fackligt organiserade. En del av dem Šr dessutom sŒ kallade 
falska egenfšretagare, d.v.s. formellt egenfšretagare (ÓF-skattareÓ) 
men som i praktiken arbetar Œt ett annat fšretag, ett utstationerings-
fšretag och sŒledes  utan de fšrdelar som en anstŠllning ger 
(Thšrnquist 2015). Om de utstationerade inkluderas i berŠkningen av 
byggnadsarbetarnas organisationsgrad blir den Œr 2020 omkring 55 
procent och inte 58 procent (se berŠkning under tabell 11).  
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Genomslaget pŒ arbetarnas genomsnittliga organisationsgrad av den 
dubbelt sŒ stora fackliga nedgŒngen hos utrikes fšdda som hos inrikes 
fšdda fšrstŠrktes av den mellan 2006 och 2020 starkt škande andelen 
arbetare fšdda utomlands: frŒn 16 till 29 procent (tabell 20). SŠrskilt 
snabb var škningen mellan Œren 2016 och 2018 dŒ den var tvŒ 
procentenheter per Œr eller frŒn 24 procent utlandsfšdda 2016 till 26 
procent 2017 och 28 procent 2018, varefter den planat ut till 29 
procent 2019 och 2020.  
Inom offentlig sektor steg andelen utrikes fšdda arbetare Šnnu 
snabbare: frŒn 26 procent 2016 till 32 procent 2018 och 34 procent 
2020 (tabell 20).  
Om vi ser pŒ hela perioden 2006-2020 škade andelen utlandsfšdda 
arbetare allra mest i privata tjŠnstenŠringar exklusive handel: frŒn 17 
till 38 procent, det vill sŠga mer Šn en fšrdubbling under loppet av 
fjorton Œr.  
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Andel utrikesfšdda 
arbetare 2006 2008 2010 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2016-

2020 
2006-
2020 

Industri mm - 17 16 18 18 20 22 24 22 +4 - 
Byggsektorn - 7 8 11 12 13 16 17 17 +5 - 
Handel - 13 14 14 16 18 20 22 22 +6 - 
Privata tjŠnstenŠringar 
exkl. handel, dŠrav: 17 24 25 29,5 33 34,5 36 37 38 +5 +21 

- Transport - 17 18 24 27 29 32 33 34 +7 - 
- Hotell & restaurang - 35 37 41 43 45 48 52 51 +8 - 
- FšretagstjŠnster mm - 26 28 32 34 35 36 37 38 +4 - 
- …vriga privata tjŠnster - 23 23 27 32 32 33 34 36 +4 - 
Summa privata tjŠnste-
nŠringar 17 20 21 25 27,5 29 31 33 33 +5,5 +16 

Summa privat sektor 16 17 18 21 23 25 27 28 28 +5 +12 
Offentlig sektor 16 18 19 20 26 29 32 33 34 +8 +18 
Alla sektorer 16 18 18 21 24 26 28 29 29 +5 +13 
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Bland inrikes fšdda arbetare var organisationsgraden ofšrŠndrad i 
privat sektor sŒvŠl 2018 som 2019 och 2020, men i offentlig sektor 
steg den en procentenhet mellan 2019 och 2020 (tabell 19).  
Mellan 2017 och 2018 sjšnk organisationsgraden hos utlandsfšdda 
arbetare med tre procentenheter i bŒde privat och offentlig sektor, men 
2019 och 2020 skedde en viss ŒterhŠmtning bland utrikes fšdda, 
sŠrskilt i offentlig sektor (plus tre procentenheter mellan 2018 och 
2020) men Šven i privat (plus tvŒ procentenheter mellan 2019 och 
2020).  
Under hšsten 2015 anlŠnde ett mycket stort antal flyktingar till 
Sverige. SŒ smŒningom kom alltfler av dem ut pŒ den svenska 
arbetsmarknaden, ofta i arbetaryrken. De allra flesta kom frŒn 
utomeuropeiska lŠnder dŠr fackfšreningarna Šr mycket svaga och 
kollektivavtal ovanliga. Det kan dŠrfšr antas att kunskaperna om 
fackfšreningar och kollektivavtal var hšgst begrŠnsade och sŠrskilt i 
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den utformning de har i Sverige. Till detta kommer sprŒksvŒrigheter 
och att mŒnga hamnade i branscher som hotell & restaurang med fšr 
svenska fšrhŒllanden lŒg organisationsgrad och inte sŠllan arbets-
givare med en negativ instŠllning till facket. Efterhand kan man rŠkna 
med att alltfler bšrjade acklimatisera sig i sitt nya hemland, lŠra kŠnna 
det och tillŠgna sig sprŒket. Coronakrisen gick sŠkert inte helt spŒrlšst 
fšrbi. De fšrsta som fšrlorar jobbet nŠr den ekonomiska aktiviteten 
minskar drastiskt Šr de med tidsbegrŠnsade jobb, en kategori som Šr 
šverrepresenterad bland utrikes fšdda. Redan av den orsaken tenderar 
den genomsnittliga organisationsgraden pressas uppŒt bland de som 
har kvar jobbet.      
I tabell 21 redovisas den fackliga organisationsgradens utveckling 
bland utrikes och inrikes fšdda tjŠnstemŠn. AnmŠrkningsvŠrt Šr att 
organisationsgraden bland de utrikesfšdda mellan 2015 och 2020 steg 
med fyra procentenheter i privat sektor (frŒn 62 till 66 procent) medan 
den sjšnk med fem enheter i offentlig sektor (frŒn 73 till 68 procent).  
Bland tjŠnstemŠn fšdda i Sverige steg andelen fackligt anslutna i 
privat sektor frŒn 69 procent 2015 till 70 procent 2020 men sjšnk frŒn 
85 till 83 procent i offentlig sektor.   
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 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
PrivatanstŠllda                
Utlandsfšdda 65 63 59 60 64 65 64 62 61 62 62 64 64 64 66 
Fšdda i Sverige 69 66 64 65 65 66 67 68 69 69 70 69 67 68 70 
PrivatanstŠllda 
totalt 69 65 63 65 65 65 67 67 68 68 69 68 67 67 69 

OffentliganstŠllda                
Utlandsfšdda 79 76 75 78 78 73 74 76 74 73 71 73 70 67 68 
Fšdda i Sverige 90 88 87 86 87 87 85 86 86 85 84 84 84 84 83 
OffentliganstŠllda 
totalt 89 86 85 85 86 85 84 84 84 83 82 82 82 81 81 

TjŠnstemŠn totalt                
Utlandsfšdda 70 68 65 66 69 68 67 67 66 66 65 68 66 65 66 
Fšdda i Sverige 77 74 72 73 73 73 74 74 75 75 75 74 74 74 75 
Samtliga 
tjŠnstemŠn 77 73 72 72 73 73 73 73 74 74 74 73 73 72 73 

!"#$%&"'"()* ,D10'/5&6%"'"(/%* !BC* @%4#19152/5*/"42$559/*K`-`H* @%* 1f&534'71*
<152'9442391%/"91*4=#*/%?12/%*7'9*4'9/"*=#*4239'1%"/  
 
Om vi ser pŒ hela perioden 2006-2020 Šr organisationsgradens 
fšrŠndringar bland utrikes/inrikes fšdda inte alls lika dramatiska hos 
tjŠnstemŠnnen som hos arbetarna. Redan 2006 var organisations-
graden sju procentenheter lŠgre bland utrikes fšdda tjŠnstemŠn Šn 
bland Šn inrikes fšdda: 70 respektive 77 procent. •r 2020 hade diffe-
rensen škat nŒgot, till nio procentenheter: 66 respektive 75 procent.  
I privat sektor var skillnaden i organisationsgrad mellan inrikes och 
utrikes fšdda tjŠnstemŠn fyra enheter sŒvŠl 2006 som 2020. I offentlig 
sektor Šr de utlandsfšdda tjŠnstemŠnnens organisationsgrad dŠremot 
avsevŠrt lŠgre Šn de inrikes fšddas och sŒ har det varit hela tiden, men 
klyftan har škat: frŒn elva procentenheter 2006 till femton 2020. Till 
skillnad frŒn i privat sektor har tjŠnstemŠnnens organisationsgrad 
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minskat i offentlig sektor och bland bŒde inrikes och utrikes fšdda, 
men mest bland utrikes fšdda. 
€ven om antalet utrikes fšdda Šr nŒgot hšgre hos tjŠnstemŠnnen Šn 
hos arbetarna (452 600 respektive 422 300 2020) Šr andelen utrikes 
fšdda klart lŠgre bland tjŠnstemŠnnen Šn bland arbetarna: 17 
respektive 29 procent.##)  SŒledes var nŠstan 30 procent av arbetarna 
Œr 2020 fšdda i andra lŠnder Šn Sverige jŠmfšrt med knappt var sjŠtte 
tjŠnsteman.##*   
 

T6A#$2) andel utrikes fšdda LO-, TCO- och Saco-medlemmar  

Andelen utrikes fšdda medlemmar i olika fackfšrbund hŠnger fšr det 
fšrsta samman hur vŠl representerade utrikes fšdda Šr i de yrken inom 
vilka man rekryterar sina medlemmar. Fšr det andra beror det pŒ hur 
vŠl fšrbunden lyckas attrahera yrkesutšvare fšdda utomlands jŠmfšrt 
med de som Šr fšdda i Sverige.  
Den vŠxande andelen utrikes fšdda pŒ arbetsmarknaden generellt sett  
avspeglas Šven i fackens medlemssammansŠttning, men inte fullt ut 
eftersom organisationsgraden bland utlandsfšdda utvecklats mer 
negativt Šn bland infšdda svenskar. SŒledes har škningen av andelen 
utrikes fšdda i mŒnga fackfšrbund inte hŒllit samma takt som 
škningen av andelen utrikes fšdda i arbetskraften. 
Andelen LO-medlemmar frŒn tredje land (lŠnder utanfšr EU, Norge,  
Island, Storbritannien och Schweiz)#$+ fšrdubblades mellan 2005 och 
2019 (frŒn 10 till 20 procent). Medlemmarna frŒn tredje land domine-
rar stort bland utlandsfšdda LO-medlemmar (20 av totalt 26 procent 
Œr 2020).  
•r 2005 var andelen utrikes fšdda arbetare i arbetskraften och bland 
LO-medlemmar ungefŠr densamma (ca 16 procent). Den sjunkande 
organisationsgraden bland framfšr allt utlandsfšdda arbetare har 
medfšrt att andelen utrikes fšdda bland LO-medlemmar numera Šr 
nŒgot lŠgre (26 procent 2019-2020) Šn bland sysselsatta arbetare (29 
procent). I alla dessa siffror ingŒr endast i Sverige folkbokfšrda 
personer. SŒledes ingŒr inte till Sverige utstationerade eller 
papperslšsa eftersom de inte Šr folkbokfšrda i Sverige. Inte heller 
ingŒr personer folkbokfšrda i annat land och som pendlar till Sverige. 
Hšgst andel utrikes fšdda medlemmar hade 2019 Hotell & Restaurang  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
##) . •r 2020 var 452 600 tjŠnstemŠn utrikes fšdda (av totalt 2 735 800 tjŠnstemŠn). 
Av dem fanns 286 400 i privat sektor och 156 400 i offentlig. Det betyder att 16,54 
procent av tjŠnstemŠnnen var fšdda utomlands. Av totalt 1 446 200 arbetare 2020 
var 422 300 fšdda utomlands, dvs 29,2 procent. Av dem fanns 301 900 i privat 
sektor och 116 00 i offentlig sektor. Observera att inte alla arbetare och tjŠnstemŠn 
Šr sektorsuppdelade. 
##* . •r 2020 var 29 procent av arbetarna och 17 procent av tjŠnstemŠnnen fšdda 
utomlands (exklusive heltidsstuderande som arbetar deltid). Motsvarande andelar 
inom privat sektor var 28 respektive 17 procent. Andelen utrikes fšdda bland 
offentliganstŠllda arbetare var 34 procent jŠmfšrt med 15 procent bland tjŠnste-
mŠnnen. 
#$+. Som tredje land rŠknas hŠr lŠnder utanfšr Norden (inklusive Norge och Island), 
EU28 (inklusive Storbritannien), Liechtenstein och Schweiz.!



! ! )*# !

(47 procent) tŠtt fšljt av FastighetsanstŠlldas Fšrbund (45 procent) 
och Livsmedelsarbetarefšrbundet (42 procent). Hos Kommunal fšr-
dubblades andelen utlandsfšdda mellan 2005 och 2019 (frŒn 16 till 32 
procent) liksom hos Transport (frŒn 10 till 21 procent). Byggnads-
arbetarefšrbundet hade 2005 den lŠgsta andelen utrikes fšdda (7 
procent) bland de i tabell 22 redovisade LO-fšrbunden, men 2019 
hade denna andel mer Šn fšrdubblats (till 17 procent). 
Under pandemiŒret 2020 skedde stora fšrŠndringar i nŒgra LO-
fšrbund. Andelen utrikes fšdda medlemmar sjšnk hos Hotell & 
Restaurang frŒn 47 till 42 procent och i Fastighets frŒn 45 till likaledes 
42 procent. Det fšrklaras av de mŒnga tidsbegrŠnsat anstŠllda som 
fšrlorade jobbet detta Œr. SŠrskilt i hotell- och restaurangbranschen var 
de tidsbegrŠnsat anstŠllda šverrepresenterade bland de utrikes fšdda.  
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 2005 2008 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Kommunal 16 19 20 26 27,5 29 31 32 32 
Metall / IF Metall 19 19 20 21 20 22 23 24 23 
Handels 13 14,5 16 18 17 20 20 20 20 
Byggnads 7 7  8 12 11 11,5 14 17 17 
Seko 9 11 11 12 11 13 12 15 17,5 
Transport 10 9 14 17,5 19 21 22 21 21 
GS-Facket - - 11 12 15 13 10 14,5 13 
Hotell & Restaurang 34 36 42 43 43 48 51 47 42 
Fastighets 34,5 37 39,5 44 44 40 (35) 45 42 
Livs 22 24 25,5 29 32 36 35 42 42 
Elektrikerna (7) (5,5) (10) (6) (5) (7) (11) (12) (6) 
Pappers (14) (14) (7) (8) - (10) (8) (10) (11) 
MŒlarna (11) (9) (7) (10) (14) (10) - - (13) 
Musikerna - - (13) (14) - - - - - 
Hela LO, dŠrav 16 17 18 22 22 23,5 24 26 26 
- Utom Norden, dŠrav 12 14 15 19 19 21 22 23,5 24 
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3 3,5 4 
- Tredje land 10 12 13 16 17 18,5 19 20 20 
Hela TCO, dŠrav 9 9 10 12 13 14 14 14 15 
- Utom Norden, dŠrav 5,5 6 8 10 11 12 11,5 12 13 
- EU utom Norden 2 2 2 2 3 3 3 3 4 
- Tredje land 4 4,5 5,5 7 8 9 9 9 10 
Hela Saco, dŠrav 9 11 11 13,5 14 15 15 15 15 
- Utom Norden, dŠrav 7 9 9 12 12 13 13 13,5 13,5 
- EU utom Norden 3 3 3 4 4 4,5 5 5 5 
- Tredje land 4 6 6 8 8 8,5 8 8 9 
Alla fackfšrbund, dŠrav 12,5 13 14 16 16 17,5 18 18 18 
- Utom Norden, dŠrav 9 10 11 14 14 15 15,5 16 17 
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3,5 4 4 
- Tredje land 7 8 9 11 11 12 12 12,5 13 
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Av tabellerna 22 och 23 framgŒr att den tiden Šr fšrbi dŒ det bland 
LO-fšrbundens yrkesverksamma medlemmar (anstŠllda + arbetslšsa) 
fanns mŒnga som var fšdda i vŒra nordiska grannlŠnder och inte minst 
i Finland. Idag kommer den stora majoriteten utlandsfšdda LO-
medlemmar frŒn tredje land, det vill sŠga andra lŠnder Šn EU:s 
medlemsstater, Norge, Island, Storbritannien och Schweiz. Ett 
extremfall Šr Livsmedelsarbetarefšrbundets medlemmar, av vilka 39 
procent Šr fšdda i tredje land och endast lite šver tre procent i EU 
(exklusive Sverige), Norge, Island, Storbritannien eller Schweiz. Hos 
Transport och Byggnads Šr švervikten av tredje landsmedlemmar inte 
lika markant som i de andra LO-fšrbunden redovisade i tabell 23.  
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LO-fšrbund Œr 2020 Sverige …vriga Norden EU exkl. Norden Tredje land Totalt utrikes 
Kommunal 67,6 1,5 3,8 27,1 32,4 
IF Metall 76,8 2,3 4,1 16,8 23,2 
Handels 79,9 2,4 2,0 15,7 20,1 
Byggnads 82,8 2,3 4,3 10,6 17,2 
Seko 82,5 2,0 2,6 12,9 17,5 
Transport 78,6 0,8 6,6 14,0 21,4 
GS-Facket 87,0 2,0 ------ 11,0 ------ 13,0 
Hotell & Restaurang 58,1 1,0 7,6 33,3 41,9 
Fastighets 58,2 1,4 3,9 36,5 41,8 
Livs 58,0 1,7 1,7 38,6 42,0 
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Cirka var sjunde TCO- och Saco-medlem Šr fšdd utomlands mot var 
fjŠrde LO-medlem. DŠremot finns ingen skillnad mellan TCO och 
Saco (15 procent 2020). Det gŠller Šven bakŒt i tiden (9 procent 
utlandsfšdda 2005). Inte heller škningen av utrikes fšdda medlemmar 
mellan 2005 och 2020 kan hos TCO och Saco mŠta sig med den inom 
LO. 
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Vad Šr det som gšr att en del blir fackmedlemmar och andra inte? 
Forskningen visar att mŒnga vŠger kostnaden fšr medlemskapet mot 
nyttan av att vara medlem (Kjellberg 2001/2017: 168, 171-172, 178-
181, 185, 193-196, 278). En intervjuundersškning frŒn 1990-talets 
bšrjan tyder pŒ att en kritiskt pršvande instŠllning till fackmedlem-
skap dŒ blivit vanligare Šn tidigare (ibid.: 273-278, 353-355). Det 
šverensstŠmmer med sociologisk forskning om industritjŠnstemŠn 
enligt vilken den aktuella situation som individen befinner sig i spelar 
en viktig roll fšr instŠllningen till facket och framfšr allt hos de yngre 
(Bruhn 1999; Bruhn, Kjellberg & Sandberg 2013:166). En studie av 
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industriarbetare visar att de yngre har en mer instrumentell, nytto-
inriktad instŠllning till facket Šn de Šldre medlemmarna (Allvin & 
Sverke 2000). Psykologerna Magnus Sverke och Johnny Hellgren 
(2002:23) framhŒller att medlemmar med en instrumentell instŠllning 
till facket Óanser att det de fŒr ut av medlemskapet (service, skydd, 
intresserepresentation etc) Šr vŠrt Œtminstone vad de betalar i 
medlemsavgiftÓ, med andra ord att nyttan av medlemskapet šverstiger 
kostnaden. €ven nationalekonomerna Bertil Holmlund och Per 
Lundborg utgŒr i en teoretisk studie frŒn att nyttan av fackligt 
medlemskap vŠgs mot kostnaderna (Holmlund & Lundborg 1999). PŒ 
liknande sŠtt resonerar nationalekonomerna Lars Calmfors, Julia 
Nederberg och Carolina Persson (Calmfors et al 2021a: 3, 32).  
I en vidare mening inkluderar kostnaderna fšr medlemskapet eller att 
stŒ utanfšr ocksŒ omgivningens reaktioner, exempelvis kan icke-
medlemmar mšta ogillande frŒn kollegor pŒ arbetsplatser dŠr mŒnga 
Šr med. OmvŠnt kan de som funderar pŒ att bli medlemmar avhŒllas 
av negativa reaktioner frŒn arbetsgivare som inte gŠrna ser att de 
anstŠllda organiserar sig fackligt. Alldeles bortsett frŒn denna typ 
av ÓkostnaderÓ av att stŒ utanfšr facket respektive att gŒ med kan 
nyttan av medlemskapet sŠllan preciseras i kronor eftersom sŒ mŒnga 
olika aspekter ingŒr. Utfallet av en facklig inkomstfšrsŠkring gŒr 
visserligen att ta reda pŒ men ingen kan veta om hen verkligen blir 
arbetslšs och har nŒgon nytta av fšrsŠkringen. I detta fall bestŒr nyttan 
huvudsakligen av tryggheten som ligger i att veta att fšrsŠkringen 
faller ut vid arbetslšshet. Vid uppsŠgningar Šr det vidare facket som 
fšrhandlar med arbetsgivaren. Detsamma gŠller vid tvister mellan 
anstŠllda och arbetsgivare. HŠr Šr det frŒga om konkret hjŠlp, men fšr 
det mesta bestŒr tryggheten i att veta att man inte stŒr ensam om nŒgot 
hŠnder. Just hjŠlp vid tvister med arbetsgivaren Šr enligt den 
enkŠtundersškning som Calmfors et al genomfšrde hšsten 2019 det 
allra viktigaste skŠlet att vara med i facket (ibid: 70-74). Det gŠller 
bŒde fšr arbetare och tjŠnstemŠn (med viss švervikt fšr arbetare), 
liksom fšr kvinnor och mŠn (med viss švervikt fšr kvinnor). 
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Fšr att fšrklara varfšr anstŠllda gŒr med i facket eller inte Šr det 
nšdvŠndigt beakta fšrhŒllanden pŒ flera olika nivŒer. Fšr det fšrsta 
den som avser individens švervŠganden och samspel med den sociala 
omgivningen. Extremfallen utgšrs av ett helt individualiserat 
handlande respektive ett starkt socialt tryck att gŒ med i facket. Fšr 
det andra pŒverkar en rad institutionella fšrhŒllanden sŒvŠl individens 
som omgivningens agerande. Dit hšr den fackliga arbetsplatsorga-
nisationens utbyggnad, fackens ekonomiska resurser, kollektiv-
avtalens tŠckningsgrad, den arbetsrŠttsliga lagstiftningen samt 
fšrekomsten av fackliga a-kassor (ett Gent-system) och fackliga 
inkomstfšrsŠkringar.  
PŒ den fšrsta nivŒn Ð individnivŒn Ð finns i huvudsak tvŒ olika typer 
av fšrklaringar. Den ena utgšrs av rational choice-teorin. HŠr ingŒr 
vŠgandet av kostnaden fšr medlemskapet mot nyttan av det, men 
ocksŒ free rider-beteende, det vill sŠga att en del vŠljer att Œka 
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snŒlskjuts pŒ de som betalar fackavgiften. Den andra typen av 
fšrklaringsmodell pŒ individnivŒn tar fasta pŒ inflytande frŒn den 
sociala omgivningen, nŠrmare bestŠmt arbetskamrater, vŠnner, 
slŠktingar och fackrepresentanter. €ven arbetsgivarens instŠllning Šr 
av betydelse och dŒ frŠmst i mindre fšretag. Stšrst pŒverkan har 
omgivningen om det finns starka sociala normer pŒ arbetsplatsen 
(eller t. ex. i familjen) att man bšr vara med i facket. Det kan fšrvŠntas 
att sociala normer att gŒ med i facket Šr som starkast dŠr 
organisationsgraden Šr hšg och det finns en fackklubb (Toub¿l & 
Jensen 2014, Visser 2002). DŠr sŒ inte Šr fallet kan istŠllet positiva 
selektiva incitament att ansluta sig fŒ en stšrre roll.#$"  Dit hšr fackliga 
inkomstfšrsŠkringar men ocksŒ sjŠlva a-kassan sŒ lŠnge medlemskap 
i fack och a-kassa uppfattas som ett paket. Ett annat exempel Šr att 
endast fackmedlemmar fŒr hjŠlp av facket om nŒgot ovŠntat hŠnder 
eller om det uppstŒr en tvist med arbetsgivaren. PŒ arbetsplatser dŠr 
de allra flesta Šr med i facket kan det bli en social kostnad att stŒ 
utanfšr (genom att mštas av ogillande frŒn arbetskamraternas sida), 
varfšr det Šven ur ett kostnads/nytto-perspektiv kan framstŒ som 
rationellt att gŒ med (Calmfors et al 2021b: 45).  
Undersškningar tyder pŒ att den sociala pŒverkan har fšrsvagats med 
tiden och en individualiseringsprocess Šgt rum. En speciell form av 
individualisering Šr Óstrukturell individualismÓ, men dŒ Šr det frŒga 
om olika strukturella eller institutionella fšrhŒllanden som fŒr 
individen att handla pŒ ett individualistiskt sŠtt. Exempel pŒ sŒdana Šr 
korta tidsbegrŠnsade anstŠllningar (t.ex. timanstŠllningar), arbete pŒ 
obekvŠma arbetstider, pŒ arbetsplatser utan facklig nŠrvaro, arbete 
varvat med studier, arbetslšshet och resor, etc. DŒ kan det uppfattas 
som mindre angelŠget att vara fackansluten men viktigt att vara med i 
a-kassan. OcksŒ den tilltagande uppsplittring av arbetskraften som 
fšljer pŒ outsourcing, inhyrning av personal och ensamarbete (t.ex. 
personliga assistenter, anstŠllda inom hemtjŠnsten, stŠdare, barn-
flickor, vŠktare och gig-arbetare)#$#  bidrar till att fšrsvaga den 
kollektiva styrkan och sammanhŒllningen. Inom gig-ekonomin Šr det 
vanligt att de som utfšr arbetet Šr sŒ kallade falska egenfšretagare 
(egenanstŠllda) genom att de Šr beroende av en enda uppdragsgivare 
samtidigt som de saknar den reguljŠra anstŠllningens trygghetssystem, 
arbetstidsreglering och uppsŠgningsregler (Palm 2018: 36, 72-73). 
Transport har uppmŠrksammat de dŒliga arbetsvillkoren fšr bland 
annat matleverantšrer. Unga och utrikes fšdda Šr šverrepresenterade, 
de trŠffar sŠllan varandra nŠr de arbetar, fŒ Šr med i facket och 
kollektivavtal fšrekommer sŒ gott som aldrig (Palm 2018: 43, 67). 
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#$" . Det gŠller Šven vid jŠmfšrelser mellan olika lŠnder. Eftersom Norge saknar ett 
Gent-system och fackliga inkomstfšrsŠkringar fŒr fšrekomsten av facklig 
representation pŒ arbetsplatserna (fackklubbar och fackombud) relativt stšrre 
betydelse fšr organisationsgraden i Norge jŠmfšrt med i Sverige. Se Ebbinghaus, 
Gšbel & Koos (2011). 
#$#. Arbetet inom gig-ekonomin sker Óvanligtvis enskilt med risk fšr isolering frŒn 
andra utfšrare, frŒn šverordnade (plattformen) och frŒn bestŠllare (kunder)Ó. Palm 
2019: 5, 29, 31-32. 
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Vi har varit inne pŒ att individens beteende pŒverkas av bland annat 
arbetskamrater och fackrepresentanter samt social normer som  kan 
fšrvŠntas vara starkast om mŒnga pŒ arbetsplatsen Šr med i facket och 
det finns en arbetsplatsklubb. Den norske sociologen Sverre 
Lysgaards nŠrhetsprincip betonar betydelsen av arbetsplatsen som en 
kŠlla till sammanhŒllning och gemensamma normer (Lysgaard 2001). 
En liknande funktion fyller likhetsprincipen. Ur ett fackligt perspektiv 
motsvaras de av tvŒ organisationsprinciper: industrifšrbundsprincipen 
eller den vertikala principen enligt vilken alla pŒ en arbetsplats tillhšr 
samma fackfšrbund (t.ex. IF Metall eller Unionen men i detta fall 
ofullstŠndigt eftersom det fšreligger en uppdelning pŒ arbetare och 
tjŠnstemŠn), respektive yrkesfšrbundsprincipen enligt vilken alla som 
har ett visst yrke eller samma profession (och samma utbildning) 
samlas i ett eget fšrbund. NŠr de bŒda principerna kombineras 
fšrstŠrks sammanhŒllningen sŒsom nŠr akademikerfšrbund (t.ex. 
Sveriges Ingenjšrer) Šr stora nog att Šven ha arbetsplatsklubbar eller 
motsvarande.   
Lysgaard anvŠnder inte sjŠlv nŠrhets- och likhetsprinciperna pŒ detta 
sŠtt, utan istŠllet fšr att fšrklara uppkomsten av ett informellt 
arbetarkollektiv fšr att fšrsvara sig mot arbetsgivarens stŠndigt 
stegrade prestationskrav. Denna gemensamma problemsituation utgšr 
en tredje kŠlla till sammanhŒllning och gemensamma normer. En 
fackfšrening spelar en liknande roll som arbetarkollektivet men pŒ ett 
mycket mer organiserat sŠtt. PŒ arbetsplatser utan facklig representa-
tion kan normerna att bli medlemmar fšrvŠntas vara relativt svaga, 
men det kan delvis kompenseras av individens sociala bakgrund#$$ 
och selektiva positiva incitament som inkomstfšrsŠkringar, tillgŒng 
till individuell rŒdgivning och rŠttshjŠlp. Eftersom mŒnga 
tjŠnstemanna-fack samtidigt Šr professionsfšreningar kan Šven denna 
egenskap tjŠna som ett selektivt incitament. De utgšr inte endast 
fackfšreningar i strikt bemŠrkelse (lšnefrŒgor mm) utan tillvaratar 
Šven medlemmarnas professionella intressen (frŒgor om professionell 
autonomi, arbetets etik och kvalitet mm). Tillsammans med attraktiva 
inkomstfšrsŠkringar fšrklarar det delvis varfšr de svenska 
tjŠnstemannafackens styrka. SjŠlva uppdelningen pŒ arbetar- och 
tjŠnstemannafack Šr en annan del av fšrklaringen till de svenska 
tjŠnstemŠnnens hšga fackliga organisationsgrad. Industrifšrbunds-
principen har inte drivits lika lŒngt som i Tyskland dŠr IG Metall 
organiserar bŒde arbetare och tjŠnstemŠn. DŠrmed har likhets-
principen inte fŒtt samma mšjlighet att gšra sig gŠllande som i Sverige. 
De nordiska akademikerfacken utgšr ett tydligt exempel pŒ en 
lŒngtgŒende tillŠmpning av denna princip: samma utbildning Ð samma 
yrke Ð samma fackfšrbund. Tendensen gŒr dock mot allt heterogenare 
akademikerfšrbund till fšljd av att mŒnga av dagens akademiska 
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#$$. Sociologen Johanna Palm (2020) fann att arbetarklassbakgrund och arbetar-
identitet I Sverige avtagit i betydelse fšr den fackliga anslutningen under perioden 
1990Ð2011, men ocksŒ att dessa faktorer hade ett sŠrskilt starkt inflytande dŠr den 
fackliga anslutningen var lŒg, t.ex. bland deltidsanstŠllda och pŒ arbetsplatser utan 
facklig representation eller social press frŒn arbetskamraterna (Palm 2020:367). 
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utbildningar kan leda till flera nŠrliggande yrken, vartill kommer de 
allt vanligare fšrbundssammanslagningarna.    
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Att vŠga kostnaderna (avgiften) mot nyttan av fackmedlemskapet kan 
betecknas som ett individuellt kalkylerande fšrhŒllningssŠtt, men 
ŠndŒ inte helt. Av den tidigare refererade undersškningen frŒn 1990-
talets bšrjan framgŒr att frŒgan om fackligt medlemskap Šr nŒgot som 
man talar med varandra om ute pŒ arbetsplatserna (Kjellberg 
2001/2017: 153-161, 182- 184). Det visade sig att Šven ett sŒ till synes 
individuellt beslut som direktanslutning till a-kassan (d.v.s. att bara 
vara med i en a-kassa och inte i facket) inte sŠllan var nŒgot man 
švervŠgde tillsammans och Šven att man kollektivt kunde gŒ frŒn ord 
till handling. PŒverkan frŒn arbetskamrater, fšrŠldrar och vŠnner hade 
stor betydelse nŠr individen gick med i facket. PŒ frŒgan om varfšr 
man vid frŒgetillfŠllet var medlem dominerade olika nyttoskŠl, sŒsom 
behovet av trygghet, gemensamma intressen gentemot arbetsgivaren 
vad gŠller lšn, mm (ibid:149-152). De som inte var fackligt anslutna 
uppgav Ófšr hšg medlemsavgiftÓ eller att de inte fŒtt hjŠlp nŠr de vŠnt 
sig till facket, mm. 
Det Šr sŒledes nšdvŠndigt att skilja pŒ frŒgan varfšr man gick med i 
facket och frŒgan varfšr man idag Šr medlem.#$% Att svaren pŒ dessa 
bŒda frŒgor kan skilja sig starkt Œt framgŒr av den nŠmnda intervju-
undersškning som genomfšrdes vŒren 1993 i StockholmsomrŒdet och 
som bestod av ett stort antal djupintervjuer med vanliga medlemmar 
och fackligt aktiva i Metall, Handels och Sif. Tidpunkten fšr att gŒ 
med i facket kunde ligga mŒnga Œr tillbaka i tiden och avse ett annat 
fack och en annan arbetsplats Šn den nuvarande. Hos de unga lŒg den 
naturligtvis nŠrmare i tiden, sŠrskilt som mŒnga hade gŒtt med nŠr den 
extrema hšgkonjunkturen under slutet av 1980-talet svŠngde om till 
den djupa 1990-tals-depressionen. Ingen av de intervjuade uppgav 
pŒverkan frŒn omgivningen som huvudskŠl fšr att idag vara 
fackmedlem. Individen ville sjŠlv stŒ fšr varfšr hen var med i facket. 
Cirka 80 procent av de vanliga medlemmarna och nŠrmare 40 procent 
av de fackligt aktiva angav istŠllet olika nyttomotiv, varav trygghets-
motiv#$& var de allra viktigaste vid sidan om fackets uppgift att 
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#$%. I de djupintervjuer med šppna frŒgor (inga svarsalternativ) som jag och en 
forskarkollega gjorde med fackmedlemmar (vanliga medlemmar och fackligt 
aktiva) i StockholmsomrŒdet vŒren 1993 var frŒgorna formulerade sŒ att vi skiljde 
pŒ varfšr man Šr med i facket och varfšr man gick med (Kjellberg 2001/2017). En 
frŒga var ÓVilket Šr ditt viktigaste skŠl att idag vara med i facket?Ó och en 
annan ÓHur gick det till nŠr du gick med i facket? Vilket var ditt skŠl? Vad betydde 
andras instŠllning, t ex vŠnners och fšrŠldrars?Ó.  Denna andra frŒga Šr inte helt 
šppen men avsikten var den intervjuade skulle fŒs att ange om Óegna skŠlÓ (och 
vilka de i sŒ fall var) eller om olika former av social pŒverkan (pŒverkan frŒn 
omgivningen) var  avgšrandet. Fackmedlemmar tillhšr iga Metall, Sif och Handels 
intervjuades pŒ nŒgra stšrre arbetsplatser. Dessutom intervjuades ett sŠrskilt urval 
bestŒende av nya Handelsmedlemmar i StockholmsomrŒdet oberoende av vilken 
arbetsplats de befann sig pŒ. €ven icke-medlemmar intervjuades. 
#$&. Till  trygghetsmotiven hšrde det starka trygghetsbehov som mŒnga upplevde dŒ 
hšgkonjunkturen under slutet av 1980-talet svŠngde om till djup lŒgkonjunktur 
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tillvarata medlemmarnas intressen gentemot arbetsgivaren.#$'  I švrigt 
fšrekom pŒverkansmotiv (pŒverka arbets- och anstŠllningsvillkor 
och/eller facket), principiella motiv (sjŠlvklart att vara med, bekŠmpa 
orŠttvisor, solidaritet, att undvika att Œka snŒlskjuts) respektive 
vanemotiv (varit med lŠnge, inget egentligt skŠl lŠngre).  
NŠr man gick med i facket var pŒverkan frŒn omgivningen (arbets-
kamrater, fackrepresentanter, vŠnner, familjemedlemmar) avgšrande 
fšr tvŒ tredjedelar av de vanliga medlemmarna och en Šnnu hšgre 
andel av de fackligt aktiva. Hos de yngre (-29 Œr) betydde omgivning-
en dock inte lika mycket fšr intrŠdet i facket (ca 50 procent). Fšr dem 
hade frŒgan om varfšr man gick med i facket mer blivit en individuell 
angelŠgenhet. Speciellt trygghets-  och ÓkonjunkturmotivÓ spelade en 
stor roll. De senare avser den osŠkerhet som speciellt mŒnga unga 
kŠnde vid švergŒngen frŒn hšgkonjunktur till djup depression vid 
bšrjan av 1990-talet, en omsvŠngning som drabbade de unga sŠrskilt 
hŒrt och som blev sŠrskilt markant i Stockholms-omrŒdet dŠr 
arbetsmarknaden varit starkt ÓšverhettadÓ. De ungas motiv att gŒ med 
i facket vid 1990-talets bšrjan fšrefaller sŒledes i hšg grad ha varit 
situationsberoende. Det uppfattades troligen som en akut situation dŒ 
de i stor utstrŠckning pŒ eget initiativ fattade beslutet att gŒ med.  
Av enkŠtundersškningen som Calmfors et al (2021a:19) genomfšrde 
hšsten 2019 framgŒr att sociala normer (pŒverkan frŒn omgivningen) 
fortfarande spelar en viktig roll vid intrŠdet i facket trots 
att Óindividualiserade beslut blivit allt viktigareÓ, det senare enligt de 
fackliga fšretrŠdare som intervjuades (sid. 4).#$(  Syftet var i fšrsta 
hand att kartlŠgga skŠlen till varfšr man vid denna tidpunkt var med i 
facket (inte varfšr man gick med), men ŠndŒ angavs relativt ofta 
sociala normmotiv Šven om dessa hade en lŒg placering jŠmfšrt med 
andra motiv (ibid: 68-70). Att arbetskamraterna Šr med i facket Šr ett 
klart viktigare motiv fšr arbetare Šn fšr tjŠnstemŠn (ibid: 74). €ven 
Œlders-skillnader fšrekommer (ibid: 75-76). Fšr de yngre (18-29 Œr) 
Šr arbetsgivarens instŠllning viktigare Šn fšr andra Œldersgrupper. 
Andra sociala normmotiv som betyder mer fšr de yngre Šr om 
arbetskamrater, vŠnner och anhšriga Šr med i facket eller inte. 
Detsamma gŠller om facket finns representerat pŒ arbetsplatsen. De 
sociala normmotiven Šr Šven viktigare fšr utrikes Šn fšr inrikes fšdda 
(ibid: 79). Den intervjuundersškning som gjordes vid 1990-talets 
bšrjan visar, som nŠmnts, att denna typ av motiv vŠger betydligt mer 
fšr varfšr man gick med i facket Šn varfšr man idag Šr med. Det Šr 
naturligt att pŒverkan frŒn omgivningen intar en relativt framtrŠdande 
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under bšrjan av 1990-talet. Endast fŒ uppgav explicit tillgŒng till a-kassan som 
motiv att vara med i facket.  
#$' . Hit hšr sŒdant som att facket anses behšvas fšr a) att tillvarata de anstŠlldas 
intressen gentemot arbetsgivaren vad gŠller lšner m.m., varvid eventuellt Œberopas 
att sammanhŒllning ger styrka, b) fšr att komma tillrŠtta med konkreta miss-
fšrhŒllanden, samt c) som stšd vid konflikter. Kjellberg 2001/2017: 144.!
#$( . Till sociala normmotiv rŠknas ÓvŠnner och anhšriga Šr med i 
facketÓ, Óarbetskamrater Šr med i facketÓ och Ómin arbetsgivare Šr positivt instŠlld  
till facketÓ (Calmfors et al 2021a: 12, 40-41, 68-69). DŠremot betraktas inte Ófacket 
Šr representerat pŒ min arbetsplatsÓ som ett socialt normmotiv (utan istŠllet som ett 
fackligt tillgŠnglighetsmotiv) men skulle ha kunnat gšra det.  
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plats hos unga och utrikes fšdda med tanke pŒ att intrŠdet i facket i 
allmŠnhet ligger nŠrmare i tiden Šn hos Šldre och inrikes fšdda. 
De viktigaste skŠlen att vara med i facket Šr enligt Calmfors et al 
(2021a: 68-77) olika nyttoskŠl (frŠmst olika trygghetsskŠl, bŠttre 
anstŠllningsvillkor och mšjlighet att pŒverka): 1) hjŠlp vid tvister med 
arbetsgivaren, 2) tillgŒng till kompletterande inkomstfšrsŠkringar, 3) 
tillgŒng till a-kassa (trots att man kan vara med i a-kassan utan att vara 
fackmedlem), 4) stšrre mšjligheter att behŒlla jobbet vid uppsŠgning-
ar, 5) bŠttre anstŠllningsvillkor utšver lšn, 6) vill medverka till mindre 
lšneskillnader mellan kvinnor och mŠn, 7) fŒr bŠttre lšn, och 8) bŠttre 
mšjligheter att pŒverka arbetsfšrhŒllanden och arbetsmiljš. DŠrefter 
fšljer ytterligare tio motiv, bl. a. tre sociala normmotiv och ett som 
har att gšra med om det egna facket finns representerat pŒ arbets-
platsen. TillgŒng till ÓfšrmŒnliga privata fšrsŠkringarÓ (olycksfalls-
fšrsŠkring mm) kommer fšrst pŒ plats av 14 av 18 (se Šven Calmfors 
et al 2021b: 50).     
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€ven om fŒ individer i studien av Calmfors et al. (2021) anger 
fšrekomsten av en fackklubb som ett skŠl att vara med i facket talar 
mycket fšr att fackklubbar och fackliga arbetsplatsombud pŒ flera sŠtt 
har stor betydelse fšr medlemsrekryteringen och dŠrmed fšr den 
fackliga organisationsgraden. Fackliga representanter ger facket ett 
ansikte (Óface-to-faceÓ) direkt pŒ arbetsplatsen dŠr sŒvŠl medlemmar-
na som de potentiella medlemmarna finns. Det ger mšjlighet till 
šmsesidiga kontakter i individens nŠrmiljš, vilket rimligen underlŠttar 
medlemsrekryteringen. Undersškningar visar att mŒnga skulle gŒ med 
i facket eller ta pŒ sig fackliga uppdrag bara de fick frŒgan.#$)  DŠrtill 
kommer att de lokala fackrepresentanterna har mycket bŠttre kŠnne-
dom om arbetsplatsen Šn personer hšgre upp i den fackliga 
organisationen, vilket Šven underlŠttar kontakterna med arbetsgivaren. 
Fšretagen brukar nŠmligen fšredra att fšrhandla med den lokala 
klubben framfšr att gšra det med ombudsmŠn som kommer ÓutifrŒnÓ 
och som saknar nŠrmare kŠnnedom om fšrhŒllandena pŒ arbetsplatsen. 
SŠrskilt nybildade klubbar kan visserligen behšva fŒ rŒd och hjŠlp av 
avdelningens (regionens) ombudsmŠn, men arbetsplatsfacket har ŠndŒ 
bŠst fšrutsŠttningar att driva arbetsplatsfrŒgor liksom att bistŒ 
medlemmarna pŒ olika sŠtt.  
En fackklubb har sŒledes bŒde en social kontaktfunktion och en 
resultat- eller nyttofunktion i fšrhŒllande till medlemmarna.  Facklig 
nŠrvaro direkt pŒ arbetsplatsen kan vidare underlŠtta medlems-
rekryteringen och motverka avhopp genom att stŠrka de sociala 
normer som sŠger att man bšr vara med i facket. Det Šr ocksŒ dessa 
saker Ð framfšr allt nyttoskŠlen Ð som individer oftast anger som 
anledning att idag vara med i facket, inte existensen av en fackklubb 
i sig. Till omstŠndigheterna som gšr att man gŒr med i facket hšr 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#$) . Enligt en undersškning vŒren 2011 kunde av samtliga anstŠllda som inte redan 
hade ett fackligt uppdrag 13 procent tŠnka sig att ta ett uppdrag om de blev 
tillfrŒgade och ytterligare 14 procent att de kanske kunde det. Fšrdelningen av 
liknande bland LO-, TCO- och Saco-medlemmar. Larsson 2011:17.  
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fšrutom olika nyttoskŠl pŒverkan frŒn andra (fackrepresentanter, 
arbetskamrater, familjemedlemmar och vŠnner) och de sociala normer 
som finns pŒ arbetsplatsen och som bŠrs upp av arbetskamrater och 
fackrepresentanter.  
Sammanfattningsvis Šr facklig nŠrvaro pŒ arbetsplatsen i form av en 
fackklubb av stor betydelse fšr att uppnŒ en hšg organisationsgrad 
genom att (1) facket uppnŒr konkreta resultat pŒ arbetsplatsen och 
dŠrmed visar pŒ nyttan av att de anstŠllda Šr organiserade, (2) klubben 
uppmanar potentiella medlemmar att gŒ med, och (3) den fackliga 
nŠrvaron stŠrker de sociala normerna om att man bšr vara med. 
Framfšr allt fšrstŠrks sŒdana normer av en hšg organisationsgrad. 
OmvŠnt fšrsvagas normerna av en lŒg organisationsgrad, vilket Šven 
fšrsvŒrar bildandet av en klubb.      
Fackklubbar fšrekommer knappast alls pŒ de minsta arbetsplatserna 
av det enkla skŠlet att medlemsunderlaget till fšljd av fŒ anstŠllda (och 
i regel ocksŒ lŒg organisationsgrad) Šr fšr litet fšr att bilda klubb och 
vŠlja klubbstyrelse. Eftersom den stora majoriteten fšretag med 
anstŠllda Šr mycket smŒ fšrekommer fackklubbar fšljaktligen endast 
i en liten minoritet av fšretagen. Enligt en webbenkŠt hšsten 2017 av 
Calmfors et al fanns en klubb endast i tre procent av fšretagen och i 
sju procent av dem med kollektivavtal (Calmfors et al 2019: 144-145). 
KlubbtŠckningen stiger emellertid snabbt med fšretagsstorleken: ca 
10 procent i fšretagen med 10-49 anstŠllda, drygt 40 procent i de med 
50-249 anstŠllda och ca 60 procent i de med minst 250 anstŠllda. I 
fšretagen med kollektivavtal var motsvarande tal drygt 10 procent, 
nŠstan 50 procent respektive drygt 65 procent. Skillnaderna varierar 
kraftigt Šven mellan olika branscher: lŒg (under tvŒ procent) i bl.a. 
vŒrd & omsorg och hotell & restaurang, hšg i byggbranschen och 
tillverkningsindustrin. Samma undersškning visar att fšretagen med 
fackklubb anser det lŠttare att Ókommunicera med de anstŠllda och 
fšrankra olika beslutÓ samt att Óhitta lšsningar som passar bŒde 
fšretag och anstŠllda (ibid: 146).  
NŠr man rŠknar pŒ andelen fšretag med fackklubb bšr man hŒlla i 
minnet att Šven om den stora majoriteten fšretag Šr mycket smŒ sŒ 
finns endast en liten minoritet av den privata sektorns anstŠllda i denna 
storleksgrupp. Inom privat sektor har nio av tio fšretag hšgst nio 
anstŠllda.#$*  Enligt en SCB-undersškning, som Šven inkluderar 
offentliganstŠllda, hade nŠstan sju av tio alla anstŠllda antingen 
fackklubb eller fackligt ombud pŒ sin arbetsplats Œr 2011.#%+ Bland 
fackmedlemmar var andelen 76 procent och bland icke-medlemmar 
41 procent hos arbetare och 46 procent hos tjŠnstemŠn. PŒ arbetsplats-
erna med fackklubb eller fackligt ombud hade hŠlften av alla anstŠllda 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#$* . Antalet fšretag med anstŠllda (privat sektor) var 289 763 november 2020 enligt 
SCB:s fšretagsregister. Andelen fšretag med 1-4 anstŠllda: 214.266 : 289.763 = 
73,9 procent. Andelen fšretag med 5-9 anstŠllda: 44.526 : 289.763 = 15,4 procent. 
Summa 1-9 anstŠllda 89,3 procent. 
#%+. NŠrmare bestŠmt 68 procent av samtliga anstŠllda (inklusive offentlig sektor). 
Bland LO-medlemmar och TCO-medlemmar var andelen 76 procent och bland 
Saco-medlemmar 77 procent. Larsson 2011: 26-28.  
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under de senaste Œren kontaktat en facklig representant fšr att fŒ hjŠlp 
eller information (Larsson 2011: 29-32). 
Tendensen Šr att fackklubbarnas tŠckningsgrad minskar i Sverige.#%" 
Det illustreras hŠr med det stšrsta LO-fšrbundet i privat sektor (IF 
Metall) och Sveriges stšrsta fackfšrbund (Unionen). Hos IF Metall 
hade 69 procent av medlemmarna en klubb pŒ sin arbetsplats 2006 
och 64 procent 2020. Inklusive avdelningsombuden sjšnk andelen 
frŒn 85 till 80 procent. Var femte yrkesverksam IF Metall-medlem 
finns sŒledes pŒ arbetsplatser utan facklig arbetsplatsorganisation. 
Unionen-klubbarna omfattade 2013 47,6 procent av de yrkesverk-
samma medlemmarna och 2019 45,1 procent. Andelen medlemmar 
med tillgŒng till ett arbetsplatsombud sjšnk under perioden frŒn elva 
till knappt sju procent. Allt som allt tŠcktes Œr 2013 nŠrmare 59 
procent av Unionen-medlemmarna av antingen klubb eller ombud. 
Sex Œr senare var det nere i cirka 52 procent. NŠstan varannan yrkes-
verksam Unionen-medlem finns sŒledes pŒ arbetsplatser utan facklig 
nŠrvaro. Sannolikt finns dessa medlemmar framfšr allt pŒ mindre 
arbetsplatser och i nyare branscher som IT. 
Medlemsutvecklingen kan spela in pŒ flera sŠtt. Sjunkande organisa-
tionsgrad minskar medlemsunderlaget fšr att bilda eller upprŠtthŒlla 
fackklubbar. €ven det motsatta kan hŠnda: att ett fackfšrbund vŠxer 
sŒ snabbt att man inte riktigt hinner med att bilda klubbar sŒsom skett 
hos Unionen som rekryterat vŠldigt mŒnga medlemmar pŒ sin 
inkomstfšrsŠkring. NŠringslivets omvandling pŒverkar ocksŒ fšrut-
sŠttningarna fšr att bilda klubbar. PŒ arbetarsidan har mŒnga stora 
arbetsplatser inom tillverkningsindustrin fšrsvunnit genom rationa-
liseringar, automatiseringar och flytt av produktion till andra lŠnder. 
Huvudkontor och utvecklingsavdelningar finns dock i stor utstrŠck-
ning fortfarande kvar i Sverige och dŠrmed mŒnga stora arbetsplatser 
befolkade av tjŠnstemŠn. 
• andra sidan har en vŠxande del av det arbete som tidigare utfšrdes 
av industritjŠnstemŠn outsourcats till tjŠnstefšretag eller gšrs i dag av 
konsulter.  Denna uppsplittring av tjŠnstemŠnnen begrŠnsar medlems-
underlaget fšr klubbar och škar mšjligheterna fšr arbetsgivarna att 
spela ut olika grupper mot varandra. Ett av de frŠmsta motiven fšr 
bildandet av Unionen 2008 var att samla industri- och tjŠnstefšretag-
ens tjŠnstemŠn i ett och samma fšrbund fšr att fšrhindra att liknande 
jobb betalas olika beroende pŒ om de finns i industri- eller tjŠnste-
fšretag. En annan uppsplittring av tjŠnstemŠnnen Šr att sŒvŠl TCO- 
och Saco-fšrbund som Ledarna organiserar och bildar klubbar pŒ 
samma arbetsplatser. Ur ett fackligt styrkeperspektiv Šr ett gott 
samarbete dem emellan avgšrande fšr den samlade styrkan. Precis 
som nŠr det gŠller individer Šr enighet och sammanhŒllning av stor 
betydelse fšr hur vŠl man lyckas hŠvda sig gentemot arbetsgivaren. 
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Den vŒren 2020 inledda pandemin har pŒ mŒnga arbetsplatser Ð 
framfšr pŒ tjŠnstemannasidan Ð inneburit en utmaning fšr det fackliga 
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arbetet genom det utbredda distansarbetet. Det har blivit mer av 
ensamarbete och mindre av social arbetsplatsgemenskap, vilket inte 
minst nyanstŠllda fŒtt erfara. Digitala mšten och kurser har ordnats 
men det kan inte helt ersŠtta fysiska mšten och de informella samtal 
om olika frŒgor (fackliga och andra) som sker pŒ en arbetsplats. 
Undersškningar visar att distansarbete uppskattats av mŒnga genom 
att de kunnat arbeta mer fokuserat och ostšrt (Kjellberg 2021b: 46-47, 
50; Kjellberg 2021g). Det gŠller inte minst pŒ stškiga aktivitetsbasera-
de kontor dŠr den anstŠllde inte ens alltid har tillgŒng till en egen 
arbetsplats. Vidare har det sŒ kallade livspusslet underlŠttats. Samti-
digt saknar mŒnga de sociala kontakterna med arbetskamraterna.  
Distansarbetet har kommit fšr att stanna, Šven om det kommer att 
begrŠnsas till nŒgon eller nŒgra dagar i veckan. Fšretag och 
fšrvaltningar planerar att ytterligare krympa kontorsytorna, vilket kan 
gšra det Šnnu mer lockande att arbeta pŒ distans. Hur arbetsplatserna 
utformas Šr i hšg grad en arbetsmiljšfrŒga och dŠrmed en facklig frŒga 
(Kjellberg 2021g). € ven fackklubbarnas mšjligheter att verka 
pŒverkas om de anstŠllda pŒ en del arbetsplatser i stor utstrŠckning 
arbetar hemifrŒn och mer sporadiskt trŠffar kollegorna.  
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Enligt SCB:s undersškningar om levnadsfšrhŒllanden (ULF/SILK) 
skattas det totala antalet fackligt aktiva/fšrtroendevalda#%# (alla 
nivŒer) Œr 2018/2019 till omkring 254 000 (Larsson 2020b: 27-30). 
Det Šr en klar minskning sedan mitten av 1990-talet (1994/1995) dŒ 
det ršrde sig om 360 000 personer. RŠknat som andel av medlem-
marna var elva procent av arbetarna och Œtta procent tjŠnstemŠnnen 
aktiva (fšrtroendevalda) Œr 2018/2019. Bland arbetarna har denna 
andel varit ganska konstant (runt tio-elva procent) men till fšljd av 
sjunkande organisationsgrad och fŠrre arbetare i arbetskraften 
minskade det absoluta antalet aktiva/fšrtroendevalda arbetare frŒn 
153 000 till 111 000. 
Bland tjŠnstemŠnnen har antalet aktiva/fšrtroendevalda minskat frŒn 
207 000 till 137 000 eller frŒn 13 procent av de fackligt anslutna 
tjŠnstemŠnnen 1994/1995 till Œtta procent 2018/2019.  
En hšgre andel av de kvinnliga tjŠnstemŠnnen Šr aktiva (fšrtroende-
valda) Šn av de manliga: tio procent av de kvinnliga medlemmarna 
jŠmfšrt med sex procent av de manliga. RŠknat pŒ samtliga tjŠnste-
mŠn (dvs. inklusive icke-medlemmarna) var sex procent av de 
kvinnliga aktiva (fšrtroendevalda) 2018/2019 och fyra procent av de 
manliga. En minskande andel fšrtroendevalda medlemmar Šr 
naturligtvis negativt ur facklig rekryteringssynpunkt och fšr den 
fackliga demokratin och styrkan rent allmŠnt.  
Andelen fackmedlemmar som deltagit pŒ fackliga mšten eller 
arrangemang minskade mellan 1995 och 2005 fšr att dŠrefter inte 
Šndras sŠrskilt mycket (Larsson 2020b: 31-33). De senaste femton 
Œren har cirka 30 procent av medlemmarna bland sŒvŠl arbetare som 
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#%#. Antalet fackligt aktiva och antalet fackligt fšrtroendevalda Šr i denna undersšk-
ning ungefŠr detsamma (Larsson 2020b: 28). 
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tjŠnstemŠn under de senaste tolv mŒnaderna deltagit pŒ ett fackligt 
mšte eller arrangemang.      
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Facklig organisationsgrad och arbetsplatsrepresentation Šr tvŒ mŒtt pŒ 
fackets organisatoriska styrka (Kjellberg 2021b: 7-8, 32-36). Det Šr 
inte bara i Sverige och inte bara under de senaste tio-femton Œren som 
facken fšrsvagats i dessa avseenden. En undersškning som genom-
fšrdes mellan 2005 och 2010 och som Europafackets forsknings-
institut ETUI publicerade 2014 visar att den fackliga arbetsplats-
organisationen har en nyckelroll inte bara fšr medlemsrekryteringen 
utan ocksŒ fšr att medlemmarna ska stanna kvar i facket (Waddington 
2014). Medlemmar i 14 fackfšrbund (bl.a. svenska Sif, norska Handel 
og Kontor och tyska Verdi) i 12 EU-lŠnder fick rangordna olika skŠl 
varfšr de inte lŠmnar facket utan fortsŠtter att vara medlemmar. Hšgst 
rankades i alla lŠnder utom ett#%$ ÓStšd om jag rŒkar ut fšr ett problem 
pŒ arbetsplatsenÓ.#%% Fšr kvinnor och ungdomar var detta skŠl extra 
viktigt, men Šven mŠn och Šldre rankade det i allmŠnhet hšgst.#%& 
SkŠlet ÓStšd om jag rŒkar ut fšr ett problem pŒ arbetsplatsenÓ ligger 
ganska nŠra ÓhjŠlp vid tvister med arbetsgivarenÓ som kom pŒ fšrsta 
plats hos Calmfors et al (2021a-b) Ð se ovan. Uppenbarligen har detta 
trygghetsmotiv att vara med i facket en central betydelse fšr den 
enskilde individen sŒvŠl i Sverige som i andra lŠnder.  
Ett annat viktigt resultat av ETUI-studien var att medlemmarna ansŒg 
att facket fŒr mer utrŠttat om detta finns representerat pŒ arbetsplatsen 
(eller att det dŠr finns andra fšretrŠdare fšr de anstŠllda sŒsom de tyska 
fšretagsrŒden).#%' Det gŠller framfšr allt i de vŠsteuropeiska lŠnderna 
och i mindre grad i de šsteuropeiska dŠr facken Šr svagare. I lŠnderna 
dŠr det Šr facket (och inte fšretagsrŒd) som fšretrŠder de anstŠllda pŒ 
arbetsplatsen saknade šver 40 procent av medlemmarna fackrepresen-
tanter pŒ arbetsplatsen.#%( Det ansŒgs vara en desto allvarligare brist 
som arbetsplatsorganisationens tŠckningsgrad sjšnk i majoriteten av 
de studerade lŠnderna.#%) €ven dŠr det fanns fackrepresentanter pŒ 
arbetsplatsen menade en relativt hšg andel av medlemmarna att det 
borde finnas fler.#%* LikasŒ ansŒgs mŒnga fackrepresentanter inte leva 
upp till de krav som kan stŠllas pŒ dem. OtillrŠcklig hjŠlp frŒn facket 
Šr ett vanligt skŠl fšr medlemmar att lŠmna facket.#&+ Om fack-
fšreningar uppfattas som ineffektiva tvekar mŒnga ocksŒ att gŒ med. 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#%$. Undantaget var medlemmarna av det finlŠndska teknikerfacket som ansŒg 
tillgŒngen till a-kassan viktigare (Waddington 2014: 19-20).    
#%%. ÓSupport if I have a problem at workÓ (Waddington 2014:5). Av Sif-
medlemmarna angav 60 procent detta skŠl som ett av de tvŒ viktigaste. LŠngre ned 
pŒ listan kom fšrbundets inkomstfšrsŠkring som angavs av nio procent. 
#%&. Waddington 2014: 24-35. 
#%'. Ibid.: 42-47. 
#%(. Ibid.: 35, 37-39. Fšr Sif:s del hade 74 procent av medlemmarna fackliga 
fšretrŠdare pŒ arbetsplatsen.!
#%). Ibid.: 35.  
#%*. Ibid.: 40-41. 
#&+. Ibid.: 56-57.!
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I ETUI-studien anfšrs flera tŠnkbara orsaker till dessa brister: ett 
motstŒnd att ta pŒ sig fackliga uppdrag, bristande mšjligheter till 
facklig utbildning eller begrŠnsat intresse att delta i sŒdan, 
arbetsgivarmotstŒnd mot att tillrŠcklig arbetstid fŒr disponeras fšr 
fackligt arbete samt mšjligen ocksŒ orealistiska fšrvŠntningar frŒn 
medlemmarnas sida pŒ vad som Šr mšjligt att uppnŒ i den rŒdande 
ekonomiska och politiska situationen.#&"  
Fallande organisationsgrad fšrsŠmrar fackens finanser och dŠrmed 
deras mšjligheter att med hjŠlp av heltidsanstŠllda ombudsmŠn bistŒ 
medlemmarna. Det medfšr att de fackliga representanterna pŒ arbets-
platsen fŒr en Šnnu viktigare roll Šn tidigare. Utan facklig nŠrvaro pŒ 
arbetsplatsnivŒ riskerar medlemmarnas inflytande att begrŠnsas Ð och 
inte bara pŒ arbetsplatsen Ð utan ocksŒ inom sjŠlva den fackliga 
organisationen. Allt detta gšr det extra viktigt fšr facken att inte bara 
rekrytera medlemmar utan ocksŒ arbetsplatsrepresentanter och att ge 
dem tillrŠcklig utbildning.   
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Fram till 2007 frŠmjade det sŒ kallade Gent-systemet med fackligt 
administrerade a-kassor facklig anslutning genom att medlemskap i 
fack och a-kassa sŒgs som en helhet, nŒgot som mer eller mindre 
sjŠlvklart hšrde samman och utgjorde ett Ófackligt paketÓ. Visserligen 
hade sambandet mellan medlemskap i fack och a-kassa sedan slutet 
av 1980-talet luckrats upp genom den škande direktanslutningen till 
a-kassorna, det vill sŠga att fler Šn tidigare utnyttjade mšjligheten att 
vara med en a-kassa utan att tillhšra en fackfšrening (tabell 16).  
Denna utveckling skšt fart pŒ tjŠnstemannasidan under hšgkonjunk-
turŒren vid slutet av 1980-talet dŒ en del tyckte att de klarade sig bra 
utan fackligt medlemskap men fšr sŠkerhets skull ŠndŒ ansŒg det bŠst 
att vara ansluten till en a-kassa. •r 2006 var i genomsnitt mer Šn var 
tionde medlem i LO-kassorna direktansluten och nŠstan var femte i 
tjŠnstemannakassorna (tabell 24). Sedan dess har direktanslutningen 
stigit mest hos arbetarkassorna och i synnerhet sedan avgiftens 
koppling till arbetslšsheten fšrstŠrktes 2008. Mellan 2008 och 2010 
škade den genomsnittliga andelen direktanslutna frŒn 13 till 16 
procent hos arbetarkassorna och frŒn 20 till 21 procent hos tjŠnste-
mannakassorna.   
 
!"#$%% 24. Andelen direktanslutna till arbetar- och tjŠnstemannakassor 2005-
2010 (procent) 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
LO   9,8 10,4 11,3 12,3 14,1 15,7 

TCO 18,2 18,8 18,8 19,6 19,6 19,6 
AEA 18,8 20,4 18,8 20,5 25,0 22,8 

…vriga 19,8 20,2 22,0 22,0 22,5 22,0 
Alla fackliga a-kassor 14,3 15,1 15,3 16,2 18,2 18,5 

Arbetarkassor 10,3 10,8 11,6 12,6 14,3 15,8 
TjŠnstemannakassor 18,2 19,2 18,7 19,9 21,6 20,8 
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#&". Ibid.: 41.!
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Sedan avgifterna till a-kassan chockhšjdes 1 januari 2007 och skatte-
reduktionen fšr medlemskap i fack (25 procent) och a-kassa (40 
procent) togs bort, samt ersŠttningsvillkoren vid arbetslšshet fšr-
sŠmrats#&#, fick nu mŒnga personer anledning att fundera šver sitt 
medlemskap i fack och a-kassa. Genomslaget blev extra stort i och 
med att de viktigaste fšrŠndringarna genomfšrdes under hšgkonjunk-
turŒret 2007 dŒ medlemskap i fack och a-kassa kunde framstŒ som 
mindre angelŠget.#&$  Kraftigt škad kostnad i kombination med 
minskad upplevd nytta av medlemskapet visade sig bli fšršdande fšr 
de fackliga organisationernas och a-kassornas fšrmŒga att behŒlla 
medlemmarna och rekrytera nya. 
Under medlemsrasets Œr 2007 och 2008 fšrlorade a-kassorna drygt 
460 000 medlemmar, varav de fackliga a-kassorna ca 400 000 
medlemmar. Facken tappade inte lika mycket, men 245 000 fŠrre 
medlemmar pŒ tvŒ Œr kan inte betecknas som nŒgot annat Šn ett 
mycket stort medlemsras. Fšr bŒde fack och a-kassor var det inte bara 
frŒga om avhopp, utan ocksŒ om att de som gjorde entrŽ pŒ 
arbetsmarknaden Ð ungdomar och nyanlŠnda frŒn andra lŠnder Ð ofta 
avstod frŒn att gŒ med. Det som tidigare i huvudsak betraktats som 
ett Ófackligt paketÓ, det vill sŠga medlemskap i fackfšrening med 
tillhšrande a-kassa, blev nu fšremŒl fšr en rad valmšjligheter:  
¥! Medlemskap i bŒde fack och a-kassa, vilket kan benŠmnas ett 

Ópositivt Gent-valÓ  
¥! AvstŒ frŒn medlemskap i bŒde fack och a-kassa, vilket innebŠr ett 

Ónegativt Gent-valÓ, att hela det fackliga paketet vŠljs bort  
¥! AvstŒ frŒn medlemskap i facket men vŠlja direktanslutning till a-

kassa (Kjellberg 2010:13-15)  
¥! AvstŒ frŒn medlemskap i a-kassan men vŠlja medlemskap i 

facket: ganska mŒnga med trygga anstŠllningar eller som 
nŠrmade sig pensionsŒldern i stat och kommun gjorde detta val. 
Det var sŠrskilt vanligt i tjŠnstemannafacken. Hos TCO steg 
andelen medlemmar som avstod frŒn medlemskap i a-kassan frŒn 
5 procent 2006 till 11 procent 2008 (Kjellberg 2011: 83- 84). Hos 
IF Metall och Livs Šr det dŠremot i praktiken inte mšjligt fšr 
fackmedlemmar att avstŒ frŒn medlemskap i a-kassan.  

 
LO-facken och LO-kassorna drabbades av de i sŠrklass stšrsta 
medlemsfšrlusterna. Det var ocksŒ till LO-kassorna som direkt-
anslutningen steg mest (frŒn 10 procent 2006 till 16 procent 2010). 
FrŒn juli 2008 fšrstŠrkte regeringen kopplingen mellan arbetslšsheten 
inom varje a-kassa och medlemsavgiften, vilket innebar att arbetar-
kassornas redan hšga avgifter steg ytterligare till fšljd av den bland 
arbetare hšgre arbetslšsheten. De i allmŠnhet mycket hšga medlems-

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#&# . En fšrŠndring frŒn januari 2007 som beršrde alla med inkomstrelaterad 
arbetslšshetsersŠttning (a-kasseersŠttning) var att denna efter 200 dagar sŠnktes frŒn 
80 procent till 70 procent av den tidigare arbetsinkomsten (upp till taket), vilket bšr 
ha medfšrt att fšrsŠkringen uppfattades som mindre attraktiv. 
#&$. Arbetslšsheten fšll frŒn 7,1 procent 2006 till 6,2 procent 2007 och 6,1 procent 
2008 fšr att 2009 stiga till 8,4 procent (AKU Œrsgenomsnitt 16-64 Œr). 
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avgifterna till LO-kassorna medfšrde att dessa nu snararare blev en 
belastning Šn en fšrdel ur facklig rekryteringssynpunkt.  
NŠr den sammanlagda avgiften fšr medlemskap och a-kassa nŒdde en 
sŒ hšg nivŒ#&% att medlemstalen fšll kraftigt blev det tydligt att det 
svenska Gent-systemet fick negativa konsekvenser fšr den fackliga 
anslutningen, det vill sŠga en omvŠnd Gent-effekt. Ett extremt 
exempel Šr Hotell- och restaurangfacket (HRF) som under loppet av 
tre Œr (31/12 2006 Ð 31/12 2009) fšrlorade nŠstan fyra av tio 
medlemmar och fšrbundets a-kassa var tredje medlem.#&& Bidragande 
var ocksŒ att ersŠttningsvillkoren fšr deltidsarbetslšsa fšrsŠmrades 
kraftigt under alliansregeringen. Efter tvŒ Œrs medlemsras i frŠmst LO-
fšrbunden och LO-kassorna och dŠrefter ytterligare fem Œr med 
fšrhšjda avgifter hade det svenska Gent-systemets roll som fackligt 
rekryteringsinstrument delvis spelat ut sin roll. Den 1 januari 2014 
ŒterstŠlldes a-kasseavgifterna till ungefŠr samma nivŒ som fšre 2007. 

S)2+)<%#.*,7()$%'%(-"+)&'

NŠr kostnaden vŠgs mot nyttan av fackligt medlemskap belastas LO-
fšrbunden av att medlemsavgifterna av tradition Šr avsevŠrt hšgre Šn 
pŒ tjŠnstemannasidan, samtidigt som lšnerna fšr det mesta Šr lŠgre. 
•r 1999 betalade en medlem i Civilingenjšrsfšrbundet, oberoende av 
lšnens storlek, 226 kronor i mŒnaden i fackavgift inklusive a-
kasseavgift, medan en Sif-medlem med 18 000 kronor i mŒnadslšn 
betalade 187 kronor, Metallaren med samma lšn 342 kronor, 
medlemmen i Industrifacket 369 kronor och Kommunalaren 382 
kronor.#&'  Bland anat dŒvarande Metall saknade tak fšr fackavgiften, 
som togs ut i procent, vilket betydde att avgiften i kronor rŠknat steg 
med lšnen (inklusive švertidsersŠttning, skift- och OB-tillŠgg samt 
extraarbete under semestern). Detta vŠckte mycket missnšje bland 
medlemmarna. Avgiftens storlek och konstruktion var en hett 
debatterad frŒga pŒ Metalls kongress 1999, som beslutade om en 
sŠnkning frŒn 1,9 till 1,8 procent. PŒ Ericsson i GŠvle hade tidigare ett 
20-tal medlemmar (mest unga kvinnor) lŠmnat facket i protest mot de 
hšga avgifterna och av samma skŠl skrev 686 av klubbens 1 100 
medlemmar under en namninsamling. PŒ Scania i SšdertŠlje stod 700 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#&%. Den 31/12 2009 var den totala mŒnadsavgiften fšr fack och a-kassa 725 kronor 
fšr medlemmarna i Hotell och Restaurang (medellšn 19 800 kronor), i IF Metall 
706 kronor (medellšn 23 177 kronor), i Transport 659 kronor (medianlšn ca 21 000 
kronor) och i Kommunal 455 kronor (medellšn fšr underskšterskor 20 400 kronor). 
Fšr medlemmarna i byggnadsarbetarfšrbunden (Byggnads, MŒlarna och Elektriker-
na) var mŒnadsavgiften hšgre men ocksŒ lšnerna. Medlemmarna i TCO-fšrbundet 
Unionen betalade 31/12 2009 totalt 414 kronor till facket och a-kassan (medellšn 
27 070 kronor), i VŒrdfšrbundet 340 kronor (medianlšn 25 000 kronor) och i 
Sveriges Ingenjšrer 314 kronor (medianlšn 38 000 kronor). KŠlla: LO-tidningen nr 
5 2010 (sid 6). 
#&&. Under perioden 31/12 2006 Ð 31/12 2009 tappade Hotell och Restaurang Facket 
nŠstan fyra av tio medlemmar (minus 37 procent) och a-kassan var tredje medlem 
(minus 34 procent). 
#&' . Dagens Arbete nr 5 1999. 
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medlemmar bakom en lista som krŠvde ÓSŠnk, eller vi gŒr ur!Ó#&( I 
dag (2019) Šr medlemsavgiften till IF Metall i genomsnitt drygt 1,5 
procent av bruttolšnen (lŠgst 219 och hšgst 602 kronor i mŒnaden). 
HŠr ingŒr dock a-kasseavgiften (a-kassemedlemskap Šr obligatoriskt i 
IF Metall).#&) €ven i exempelvis Kommunal varierar avgiften med 
lšnen. Fšr de som tjŠnar ca 21 700Ð25 400 kronor Šr avgiften 385 
kronor (exklusive a-kassa).#&* Som en jŠmfšrelse betalar yrkesverk-
samma medlemmar i Sveriges Ingenjšrer trots sina ofta avsevŠrt 
hšgre lšner en betydligt lŠgre fackavgift: 240 kronor (dessutom ingŒr 
en inkomstfšrsŠkring).#'+  
LO-medlemmarnas lšner tillhšr de lŠgre pŒ svensk arbetsmarknad, 
men de betalar de hšgsta fackavgifterna. Det beror till stor del pŒ att 
fler privata fšrsŠkringar (olycksfallsfšrsŠkring fritid, hemfšrsŠkring 
och /eller livfšrsŠkring) ingŒr i LO-fšrbundens avgifter Šn vad som Šr 
fallet pŒ tjŠnstemannasidan (Calmfors et al 2021a: 33-34). VŠrdet av 
dem uppskattas till ca 200 kronor per mŒnad. Om medlemskapet i fack 
och a-kassa betraktas som ett paket blir skillnaden mellan arbetarnas 
och tjŠnstemŠnnens avgifter Šnnu stšrre, sŠrskilt under perioden 2007-
2013 dŒ i fšrsta hand LO-kassornas avgifter i allmŠnhet var kraftigt 
fšrhšjda. LO-fšrbundens hšga medlemsavgifter underlŠttar naturligt-
vis inte medlemsrekryteringen. Hšg medlemsavgift Šr det viktigaste 
skŠlet fšr arbetare att inte vara med i facket (ibid: 14, 17, 84-88). 
Kvinnor i hšgre grad Šn mŠn anger medlemsavgiftens storlek som ett 
skŠl att inte vara med i facket.     
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Med ofšrŠndrat ersŠttningstak i a-kassan#'"  fick istŠllet fackliga 
inkomstfšrsŠkringar en tilltagande roll fšr medlemsrekryteringen, 
men dŒ frŠmst pŒ tjŠnstemannasidan. Med stigande lšner och 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#&(. Kjellberg 2001/2017: 278. Dagens Arbete nr 6Ð7 1999. Vid Astras anlŠggning 
i samma stad rapporterade Industrifacket sommaren 1998 att de flesta nyanstŠllda 
valde att stŒ utanfšr facket (Dagens Arbete 31/7 1998). I kombination med de stora 
nyanstŠllningarna sjšnk organisationsgraden i fabriken frŒn 75 till 62 procent pŒ 
drygt ett halvŒr. FrŠmsta skŠlet till att de unga nyanstŠllda inte gick med i facket 
uppgavs vara medlemsavgiften, som till fšljd av de relativt hšga lšnerna gjorde att 
en del medlemmar tidvis kunde komma upp i 600Ð700 kronor i fackavgift (inklusive 
a-kassa) per mŒnad. 
#&) . https://www.ifmetall.se/medlem/om-medlemskapet/medlemsavgiften/  (2019-
05-03). Medlemsavgiften varierar mellan olika avdelningar. 
#&*. 54 https://www.kommunal.se/medlemskapet/medlemsavgift/vad-kostar-det-att-
vara-med-i-kommunal  (2019-05-03). 
#'+ . https://www.sverigesingenjorer.se/bli-medlem/  (2019-05-03). 
#'" . Den 1 januari 2007 sŠnktes hšgsta dagpenningen i arbetslšshetsfšrsŠkringen 
frŒn 730 till 680 kronor under de fšrsta 100 dagarna av arbetslšshet. Det innebar att 
fšrsŠkringens tak sŠnktes frŒn 20 075 kronor per mŒnad till 18 700 kronor per mŒnad. 
Med fem ersŠttningsdagar per vecka eller 22 per mŒnad betydde det en ersŠttning 
pŒ maximalt 14 960 kronor per mŒnad (= 80% av en mŒnadsinkomst pŒ 18 700 
kronor). Fšre 1/1 2007 var den maximalt 16 060 kronor per mŒnad (= 80% av en 
mŒnadsinkomst pŒ 20 075 kronor) under de fšrsta 100 ersŠttningsdagarna. Alla 
belopp fšre skatt. Taket pŒ 18 700 kronor i mŒnaden hšjdes inte fšrrŠn 1 september 
2015. 
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ofšrŠndrat tak (fram till april 2021) blev inkomstfšrsŠkringar allt 
attraktivare. NŠstan alla TCO- och Saco-fšrbund har sŒdana.#'#  Man 
kan tala om en ny form av Gent-effekt i och med att inkomst-
fšrsŠkringar fšrutsŠtter medlemskap i sŒvŠl a-kassa som fackfšrening. 
InkomstfšrsŠkringar ger vid arbetslšshet en ersŠttning utšver den frŒn 
a-kassan. Fšr LO-facken har de mindre betydelse Šn fšr tjŠnstemanna-
facken eftersom arbetarnas i allmŠnhet lŠgre lšnenivŒ betyder att 
tillŠggsersŠttningen inte blir sŠrskilt stor. Lindellee (2018) visar att 
inkomstfšrsŠkringarna Šr till minst nytta fšr de som behšver dem bŠst, 
det vill sŠga de som lšper stšrst risk att fšrlora arbetet.#'$   
Fšr mer vŠlbetalda LO-grupper som verkstadsarbetare och byggnads-
arbetare kan inkomstfšrsŠkringar sŠkerligen underlŠtta medlems-
rekryteringen, sŠrskilt som dessa yrkesgrupper tillhšr de mest 
drabbade av arbetslšshet vid konjunkturnedgŒngar. Byggnads saknar 
emellertid en inkomstfšrsŠkring just av det skŠlet. Den stora arbets-
lšshetsrisken vid konjunkturnedgŒngar gšr att det anses fšr kostsamt 
fšr fšrbundet att infšra en sŒdan. Under tider av hšg arbetslšshet 
skulle man tvingas hšja medlemsavgiften ganska mycket fšr att 
finansiera fšrsŠkringen och dŒ riskera att fšrlora medlemmar av det 
skŠlet.  
SŒ har Šven IF Metall resonerat, men fšrbundet infšrde ŠndŒ en 
inkomstfšrsŠkring frŒn 1 juli 2019 (Lindellee 2018, sid 108). Till 
bakgrunden hšr ocksŒ att en del IF Metall-arbeten till fšljd av 
teknikens utveckling blivit tjŠnstemannalika varfšr fšrbundet 
riskerade att fšrlora medlemmar till Unionen som starkt framhšll sin 
inkomstfšrsŠkring som en medlemsfšrdel.#'% Av de 14 LO-fšrbunden 
Šr det fortfarande fem som saknar en inkomstfšrsŠkring. 
 
LO-fšrbund som saknar inkomstfšrsŠkringar: 
¥! Byggnadsarbetarefšrbundet (hade inkomstfšrsŠkring 1/7 2008Ð

30/9 2010, men slopade den av ekonomiska skŠl) 
¥! FastighetsanstŠlldas Fšrbund 
¥! Musikerfšrbundet 
¥! MŒlarefšrbundet (hade inkomstfšrsŠkring frŒn 2009 fram till 

2010) 
¥! Pappersindustriarbetarefšrbundet. 

 
LO-fšrbund med inkomstfšrsŠkringar: 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#'# . TCO-fšrbund utan inkomstfšrsŠkringar Šr Sveriges yrkesmusikerfšrbund, 
Teaterfšrbundet och Tull-Kust. Av Saco-fšrbunden Šr det endast SjšbefŠls-
fšreningen och Sveriges Reservofficersfšrbund som saknar inkomstfšrsŠkring. Se 
Lindellee (2018): 99-107. 
#'$ . Jayeon Lindellee (Lunds universitet), Anders Forslund (IFAU), Mats Essemyr 
(TCO) med flera om fackliga inkomstfšrsŠkringar och taket i a-kassan Ð 
se ÓNedmonteringen av a-kassanÓ, Kollega nr 3 2020, sid. 18-23.!
#'%. Dagens Arbete 30/9 2019: ÓDet som har fšrŠndrats Šr att konkurrensen frŒn 
fšrbund som framfšrallt Unionen har blivit hŒrdare. Unionen anvŠnder sin 
inkomstfšrsŠkring som ett viktigt argument fšr att vŠrva medlemmar. 85 procent av 
alla fackanslutna i Sverige har en inkomstfšrsŠkring genom sitt medlemskap. Den 
konkurrensen i kombination med en relativt god ekonomi fick fšrbundet att bšrja 
švervŠga fšrsŠkringen.Ó 



! ! )+) !

¥! Elektrikerfšrbundet (1/1 2008- men med retroaktivitet frŒn 1/11 
2007) 

¥! GS Facket fšr Skogs-, TrŠ- och Grafisk bransch (1/1 2011-) 
¥! HandelsanstŠlldas Fšrbund (1/10 2007-) 
¥! Hotell- och restaurangfacket (1/2 2020-) 
¥! IF Metall (1/7 2019-) 
¥! Kommunalarbetarefšrbundet (1/1 2008-) 
¥! Livsmedelsarbetarefšrbundet (1/4 2007-) 
¥! Seko, Service- och kommunikationsfacket (1/10 2007-) 
¥! Transportarbetarefšrbundet (retroaktivt frŒn 1/6 2007 enligt 

beslut hšsten 2007). 
Enligt den enkŠtundersškning som Calmfors et al genomfšrde 
november-december 2019 Šr fackliga inkomstfšrsŠkringar det nŠst 
viktigaste skŠlet att vara med i facket (Calmfors et al 2021a: 70). Det 
gŠller inte bara fšr tjŠnstemŠnnen utan ocksŒ fšr arbetarna, vilket Šr 
nŒgot fšrvŒnande med tanke pŒ att sex LO-fšrbund Ð Byggnads, 
Fastighets, Pappers, Hotell & Restaurang, MŒlarna och Musikerna Ð 
vid tidpunkten fšr undersškningen alla saknade inkomstfšrsŠkringar. 
Dessutom hade IF Metalls inkomstfšrsŠkring infšrts bara nŒgra 
mŒnader tidigare (1 juli 2019). • andra sidan svarade de sex 
fšrbunden utan inkomstfšrsŠkringar fšr endast 13 procent av de 
yrkesaktiva LO-medlemmarna. Det Šr troligt att den hos arbetarna 
betydligt hšgre arbetslšshetsrisken lŒg bakom att inkomst-
fšrsŠkringen hos dem fick en lika hšg placering bland skŠlen att vara 
fackligt ansluten som hos tjŠnstemŠnnen.#'&  Det fšrefaller ha varit 
viktigare Šn att Œtskilliga arbetare hšsten 2019 tjŠnade mindre Šn 
25 025 kronor som dŒ var arbetslšshetsfšrsŠkringens tak, vilket 
innebar att endast de som hade en hšgre mŒnadsinkomst i hŠndelse av 
arbetslšshet hade nŒgon nytta av den.    
Unionen har genom intensiva reklamkampanjer rekryterat ett stort 
antal medlemmar pŒ sin inkomstfšrsŠkring. Denna slutsats stŠrks av 
att varannan yrkesverksam Unionen-medlem finns pŒ arbetsplatser 
utan fackklubbar eller fackrepresentanter, vilket tyder pŒ att en hšg 
andel av de nya medlemmarna inte rekryterats ute pŒ sjŠlva arbets-
platserna. InkomstfšrsŠkringens centrala roll som rekryterings-
instrument antyds ocksŒ av att Unionens kraftiga medlemstillvŠxt 
under pandemiŒret 2020 var helt koncentrerad till fšrsta halvan av Œret. 
DŒ škade medlemstalet med nŠstan 30 000 men inte alls under resten 
av Œret (tabell 7). I synnerhet under mars och april, mŒnaderna dŒ 
pandemikrisen slog igenom med full kraft, steg medlemstalet kraftigt. 
Mycket talar fšr att det hšjda taket i a-kassan (frŒn 13 april 2020 fšr 
dag 1-100 och frŒn 29 juni 2020 Šven fšr dag 101-) spelade en 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#'& . DŠremot fŒr inkomstfšrsŠkringen en nŒgot lŠgre vŠrdering hos arbetarfackens 
medlemmar Šn hos nŠr frŒgan inte Šr skŠlen att vara med i facken utan uppfattningar 
om facket Œstadkommer. • andra sidan hamnar inkomstfšrsŠkringen, precis som 
hos tjŠnstemŠnnen, i topp nŠr frŒgan stŠlls pŒ detta sŠtt (Calmfors et al 2021a: 102-
103).   
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huvudroll fšr att medlemstillstršmningen helt uteblev under hšsten 
2020.#''       
Eftersom inkomstfšrsŠkringar fšrutsŠtter medlemskap i bŒde facket 
och a-kassan har de som vŠljer att endast vara anslutna till a-kassan Ð 
det vill sŠga de som Šr ÓdirektanslutnaÓ Ð inte tillgŒng till dem. Fšr 
det fackfšrbund Ð Unionen Ð som rekryterat i sŠrklass flest medlem-
mar pŒ sin inkomstfšrsŠkring har det medfšrt att andelen direkt-
anslutna till dess a-kassa sedan 2010 minskat kraftigt. Unionen 
bildades 2008 genom en sammanslagning av Sif (Svenska industri-
tjŠnstemannafšrbundet) och HTF (HandelstjŠnstemannafšrbundet), 
som fšrutom i handeln rekryterade tjŠnstemŠn i andra privata tjŠnste-
nŠringar som transportbranschen. Union rekryterar tjŠnstemŠn inom 
hela industrin. IF Metall organiserar arbetare inom nŠstan hela 
industrin. Fšrbundet bildades 2006 dŒ Metall och Industrifacket gick 
samman. En del medlemmar utfšr tjŠnstemannalika arbeten vilket var 
ett viktigt motiv fšr IF Metall att sent omsider infšra en egen 
inkomstfšrsŠkring fšr att minska antalet medlemmar som valde att gŒ 
šver till Unionen, lockade av dess inkomstfšrsŠkring.  
I tabell 25 redovisas direktanslutningens utveckling mellan 2006 och 
2020 hos Unionen, IF Metall, HandelsanstŠlldas Fšrbund, Hotell & 
Restaurang och Byggnads. Tabellen gšr det ocksŒ mšjligt att jŠmfšra 
med den fackliga organisationsgradens fšrŠndringar fšr arbetare och 
tjŠnstemŠn inom industrin, handeln, hotell- och restaurangbranschen 
samt byggbranschen. Unionens kraftiga medlemstillvŠxt (tabell 12) 
medverkade till att andelen fackligt anslutna tjŠnstemŠn inom handeln 
mellan 2008 och 2020 steg frŒn 56 till 67 procent och inom industrin 
frŒn 76 till 79 procent (tabell 25). Samtidigt sjšnk direktanslutningen 
till Unionens a-kassa frŒn 26 procent 2008-2010 till omkring 15 
procent 2020. •ret dessfšrinnan (2019) var den nere pŒ cirka 11 
procent, men steg sŒledes under Œr 2020 trots fšrbundets kraftiga 
medlemstillvŠxt (+29 700 Ð tabell 7) som dock var helt koncentrerad 
till det fšrsta halvŒret. Fšrklaringen till att direktanslutningen till 
Unionens a-kassa škade under 2020 Šr att medlemstillvŠxten var Šnnu 
kraftigare i a-kassan (+68 800) Šn i fšrbundet. €ven i mŒnga andra a-
kassor škade direktanslutningen under 2020. 
Att Unionens medlemstillvŠxt till stor del berodde pŒ fšrbundets 
inkomstfšrsŠkring och den intensiva reklam som gjordes fšr denna 
framgŒr av en betydande del av medlemstillvŠxten skedde pŒ 
arbetsplatser utan facklig representation (klubbar och fackombud).  
Som framgŒtt ovan minskade andelen medlemmar pŒ arbetsplatser dŠr 
fšrbundet har fšrtroendevalda till omkring varannan medlem. Det 
betyder att medlemsrekryteringen i vŠldigt mŒnga fall skedde pŒ annat 
sŠtt Šn via fackrepresentanter eller utifrŒn sociala arbetsplatsnormer 
om att man bšra vara fackligt ansluten.    

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#'' . FrŒn 13 april 2020 hšjdes taket i a-kassan frŒn 25 025 kronor i mŒnaden till 
33 000. Det betyder att de som var medlemmar av en a-kassa och uppfyllde 
medlems- och arbetsvillkoren under dag 1-100 kunde fŒ upp till 80 procent av 
33 000 kronor i inkomstrelaterad arbetslšshetsersŠttning. DŠrmed blev det endast de 
som tjŠnade mer Šn 33 000 kronor i mŒnaden som hade nŒgon nytta av fackliga 
inkomst-fšrsŠkringar. FrŒn 29 juni 2020 hšjdes taket Šven frŒn och med dag 101.    
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Den fram till 2019 minskade direktanslutningen till i Unionens a-
kassa stŒr i kontrast till LO-kassornas škade direktanslutning (och 
motsvarande fšrbunds minskade organisationsgrad) i samma 
branscher: hos IF Metall a-kassa frŒn 8 procent 2008 till cirka 12 
procent 2019 och 2020 och hos Handels a-kassa frŒn 22 procent 2008 
till 36 procent 2019 och 39 procent 2020 (tabell 25). 
Byggbranschen sysselsŠtter fŒ tjŠnstemŠn, men desto fler arbetare.#'(  
Ur facklig synvinkel uppvisar branschen en starkt negativ utveckling. 
Mellan 2008 och 2020 sjšnk byggnadsarbetarnas organisationsgrad 
med 15 procentenheter samtidigt som direktanslutningen till 
Byggnads a-kassa steg med nŠstan 30 enheter (tabell 25). RŠknat pŒ 
hela perioden 2006-2020 sjšnk andelen fackligt anslutna frŒn 81 till 
58 procent medan direktanslutningen till a-kassan steg frŒn 5 till 42 
procent. Denna utveckling kan mer eller mindre betecknas som en 
kollaps fšr Gent-paketet (medlemskap i bŒde fack och a-kassa) inom 
byggbranschen. Till den ogynnsamma medlemsutvecklingen (tabell 
10) bidrog ocksŒ att till den 1 januari 2007 kraftigt hšjda a-
kasseavgiften kom att fšrbundet den 1 maj 2007 tvingades hšja sjŠlva 
fackavgiften med 155 kronor i mŒnaden sedan gransknings- och 
mŠtningsarvodena avvecklats efter en dom i Europadomstolen.#')  
Som nŠmnts saknar Byggnads en inkomstfšrsŠkring. Den som man 
tidigare hade tvingades fšrbundet avveckla 2010 till fšljd av snabbt 
stigande kostnader fšr fšrsŠkringen under finanskrisen.#'*  
Ett annat LO-fšrbund med en mycket negativ medlemsutveckling Šr 
Hotell & Restaurang Facket (tabell 10). I likhet med IF Metall Šr det 
inte lŠnge sedan fšrbundet lanserade sin inkomstfšrsŠkring (februari 
2020). Den har hittills haft ingen eller liten inverkan pŒ medlems-
utvecklingen. Hade den infšrts tidigare hade den knappast medfšrt 
nŒgon stšrre medlemstillstršmning eftersom lšnerna inom branschen 
vanligen ligger under taket i arbetslšshetsfšrsŠkringen. Hšjningen av 
taket april/juni 2020 gjorde att Šnnu fŠrre hotell- och restaurang-
anstŠllda fick nŒgon nytta av inkomstfšrsŠkringen. En mycket hšg 
andel av a-kassans medlemmar har valt bort facket och Šr direkt-

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#'( . Den 1/1 2021 sysselsatte Byggfšretagens medlemsfšretag 74 200 arbetare och 
39 800 ÓšvrigaÓ (tjŠnstemŠn, men sannolikt ingŒr Šven en del av fšretagarna sjŠlva 
i denna kategori). MŒlerifšretagen sysselsatte 10 400 arbetare och 1 700 ÓšvrigaÓ, 
Maskinentreprenšrerna 18 700 respektive 2 000, PlŒt & Ventfšretagen 6 600 
respektive 1 900 samt Installatšrsfšretagen 42 900 respektive 11 000. Alla uppgifter 
avser ŒrsanstŠllda (heltidsekvivalenter). KŠlla: Svenskt NŠringsliv. 
#') ,!Fackavgiften blev dŠrmed 387-433 kronor (den varierar mellan avdelningarna), 
vartill kom den fšrhšjda a-kasseavgiften pŒ 366 kronor = totalt 753-799 kronor i 
mŒnaden i fack- och a-kasseavgift. 
#'* . Byggnads inkomstfšrsŠkring infšrdes 1 juli 2008 men avskaffades 30 september 
2010 sedan den kostat fšrbundet avsevŠrda belopp till fšljd av byggkonjunkturens 
kraftiga svŠngningar i kombination med att byggnadsarbetarnas relativt hšga 
lšnenivŒ medfšrde att man betalade ut relativt stora ersŠttningar till arbetslšsa 
medlemmar under finanskrisen. DŒ denna slog till hade man inte heller hunnit bygga 
upp ett fšrsŠkringskapital. Det gjorde att Byggnads tvingades dra in sin inkomst-
fšrsŠkring trots att den uppskattades av mŒnga medlemmar. Enligt fšrbundets 
berŠkningar blev notan fšr inkomstfšrsŠkringen 225 miljoner under de cirka tvŒ Œr 
som den var igŒng. Den ursprungliga kostnaden berŠknades till mellan 55 och 60 
miljoner kronor (Byggnadsarbetaren 1/3 2011: ÓSlutnotan: 225 miljoner kronorÓ). !
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anslutna. •r 2020 var sju av tio kassamedlemmar inte med i Hotell & 
Restaurang Facket. Mellan 2006 och 2019 sjšnk organisationsgraden 
fšr hotell- och restaurangarbetare frŒn 52 till omkring 30 procent. 
Fšljaktligen fšrsvann Gent-effekten nŠstan helt inom branschen.  
 
!"#$%% 25. Facklig organisationsgrad och direktanslutning till arbetar- och 
tjŠnstemannakassor 2006-2020 i nŒgra branscher (procent och procent-
enheter) 
 2006 2008 2010 2019 2020 2006- 

2019 
2008-
2020 

2019-
2020 

Tillverkningsindustri          
Organisationsgrad: 
- arbetare  
- tjŠnstemŠn 

 
84 
80 

 
81 
76 

 
79 
77 

 
72 
78 

 
73 
79 

 
-11 
-1 

 
-8 
+3 

 
+1 
+1 

Direktanslutning: 
- IF Metall  
- Unionen 

 
8 
- 

 
8 
26 

 
10 
26 

 
>12 
>11 

 
>12 
>15 

 
+4 
- 

 
+4 
-11 

 
  0 
+4 

Handel         
Organisationsgrad: 
- arbetare  
- tjŠnstemŠn 

 
64 
62 

 
57 
56 

 
57 
61 

 
52 
66 

 
52 
67 

 
-12 
-5 

 
-5 

+11 

 
  0 
+1 

Direktanslutning: 
- Handels  
- Unionen 

 
19 
- 

 
22 
26 

 
26 
26 

 
36 
>11 

 
39 

>15 

 
+17 

- 

 
+17 
-11 

 
+3 
+4 

Hotell & restaurang         
Organisationsgrad: 
- arbetare  

 
52 

 
40 

 
36 

 
27 

 
34 

 
-25 

 
-6 

 
+7 

Direktanslutning: 
- Hotell & Restaurang 

 
23 

 
36 

 
49 

 
63 

 
69 

 
+40 

 
+33 

 
+6 

Byggbranschen         
Organisationsgrad: 
- arbetare  

 
81 

 
73 

 
71 

 
62 

 
58 

 
-19 

 
-15 

 
-4 

Direktanslutning: 
Byggnads 

 
5 

 
9 

 
13 

 
33 /37 

 
42 

 
+28 

 
+ ca 29 

 
+5 
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Hotell- och restaurangarbetare tillhšrde dem som 2007 fick de stšrsta 
hšjningarna av a-kasseavgiften samtidigt som deras lšner Šr bland de 
lŠgsta pŒ den svenska arbetsmarknaden. MŒnga har tidsbegrŠnsade 
jobb och/eller arbetar deltid i denna expanderande bransch. Liksom 
inom handeln Šr personalomsŠttningen mycket hšg. Allt detta 
tenderar tunna ut den fackliga nŠrvaron pŒ arbetsplatsnivŒ. Den 
avtagande Gent-effekten fŒr dŠrfšr sŠrskilt stora konsekvenser i en 
bransch som denna dŠr de sociala normerna att gŒ med i facket kan 
fšrvŠntas vara relativt svaga till fšljd av den i allmŠnhet svaga fackliga 
nŠrvaron pŒ arbetsplatserna. Under 2020 steg emellertid organisa-
tionsgraden (tabell 25) men det berodde frŠmst pŒ att vŠldigt mŒnga 
med tidsbegrŠnsade anstŠllningar (och dŠrmed lŒg organisationsgrad) 
fšrlorade jobbet under pandemikrisen som drabbade hotell- och 
restaurangbranschen sŠrskilt hŒrt. 
Som framgŒtt har det frŒn 2007 fšrŠndrade Gent-systemet fŒtt en 
kraftigt negativ inverkan pŒ framfšr allt arbetarnas organisationsgrad. 
I vissa LO-fšrbund Šr direktanslutningen till a-kassorna mycket hšg: 
HandelsanstŠlldas a-kassa 39 procent 2020, Byggnadsarbetarnas 42 
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procent och Hotell- och RestauranganstŠlldas 69 procent. PŒ 
tjŠnstemannasidan har direktanslutningen till Unionens a-kassa 
sjunkit frŒn 26 procent 2008 till cirka 15 procent 2020. Fšrklaringen 
ligger i att flera av tjŠnstemannafšrbundens Ð och dŒ framfšr allt 
Unionens Ð inkomstfšrsŠkringar givit upphov till en ny Gent-effekt. 
Medlemskap i fack och a-kassa i kombination med facklig 
inkomstfšrsŠkring har blivit ett nytt Gent-paket, ett nytt fackligt paket. 
Samtidigt har det gamla paketet fack + a-kassa (utan inkomst-
fšrsŠkring) alltmer vittrat sšnder trots att flera LO-fšrbund fšrsškt 
reparera det genom att infšra kompletterande inkomstfšrsŠkringar 
men i lŒglšnefšrbund som Handels och Hotell & Restaurang Šr de inte 
sŠrskilt effektiva som fackligt rekryteringsinstrument eftersom de 
flesta medlemmarnas lšner inte nŒr upp till taket i arbetslšshets-
fšrsŠkringen. 

H5&"0)@IJ-'0,3&'8,&)5#)#'$'#'+:$,0)-,$)
68,$63")#5-,++,$D )
 
EU har lŒngtgŒende planer om ett bindande direktiv om europeiska 
minimilšner. Trots utfŠstelser frŒn EU-hŒll om att den svenska parts-
modellen inte skulle pŒverkas och att lŠnder med hšg kollektiv-
avtalstŠckning som Sverige varken skulle komma att tvingas infšra en 
minimilšnelag eller allmŠngiltigfšrklaring av kollektivavtal sŒ Šr oron 
i flera nordiska lŠnder stor fšr att sŒdana lšften i slutŠndan inte visar 
sig nŒgot vŠrda. I sista hand Šr det nŠmligen EU-domstolen som avgšr 
och hŠr har Sverige bittra erfarenheter av att domstolen inte tagit 
hŠnsyn till utfŠstelser frŒn andra EU-instanser.  
Infšr Danmarks folkomršstning 1992 om Maastrichtfšrdraget och 
Sveriges EU-intrŠde 1995 lovade den ansvariga kommissionŠren att 
dessa lŠnders arbetsmarknadsmodeller inte skulle pŒverkas.#(+  Dess-
utom infšrdes en regel i Maastrichtfšrdraget om att EU inte fŒr anta 
direktiv om lšnefšrhŒllanden, fšreningsrŠtt eller strejk- och lockout-
rŠtt. €ven i utstationeringsdirektivet (1996) angavs det uttryckligen 
att det inte skulle pŒverka den svenska arbetsmarknadsmodellen. I 
direktivets inledning punkt 22 heter det ÓDetta direktiv inverkar inte 
pŒ den rŠttsliga regleringen i medlemsstaterna vad gŠller rŠtten att 
vidta fackliga stridsŒtgŠrder fšr att fšrsvara yrkesintressenÓ. Vidare 
hade EU-domstolens generaladvokat i ett yttrande vŒren 2007 bedšmt 
att stridsŒtgŠrder i princip var tillŒtna fšr att trŠnga undan ett utlŠndskt 
kollektivavtal om skillnaden mellan de bŒda avtalen Šr markant och 
ŒtgŠrderna stŒr i proportion till den fšrbŠttring som uppnŒs genom 
konflikten. Med tanke pŒ den stora skillnaden mellan svenska och 
lettiska kollektivavtal kunde det tolkas som att bŒda fšrutsŠttningarna 
var uppfyllda i Laval-fallet.#("  Enligt generaladvokaten var det tillŒtet 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#(+ . Arbeidsliv i Norden 22/1 2021. 
#(" . Exempelvis Saco ansŒg att generaladvokatens yttrande šverensstŠmde med 
fackens stŒndpunkt i frŒgan (Pressmeddelande Saco 23/5 2007). €ven LO sŒg 
positivt pŒ generaladvokatens stŠllningstagande, men varnade fšr att EU-domstolen 
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fšr svenska fackfšreningar att tillgripa stridsŒtgŠrder fšr att uppfylla 
EU-rŠttens krav pŒ likabehandling av arbetstagare frŒn andra lŠnder. 
Under hŠnvisning till att de grundlŠggande medborgerliga fri- och 
rŠttigheterna enligt EuroparŒdet inbegriper rŠtten att vidta fackliga 
stridsŒtgŠrder hŠvdade han att dessa grundlŠggande principer har 
fšretrŠde framfšr den gemensamma marknadens fria ršrlighet. I en 
nyckelmening heter det angŒende att den svenska arbetsmarknads-
modellen inte alltid resulterar i fšrutsŠgbara resultat:  

ÓDetta Šr dock en nšdvŠndig del av en arbetsmarknadsmodell som Šr 
baserad pŒ och frŠmjar fšrhandling mellan arbetsmarknadens parter 
och dŠrmed avtalsfrihet snarare Šn den nationella lagstiftarens 
ingripande. Jag tror inte att det pŒ gemenskapsrŠttens nuvarande 
stadium finns fog fšr att med Œberopande av en av de grundlŠggande 
rŠttigheterna till fri ršrlighet enligt fšrdraget ifrŒgasŠtta en medlems-
stats beslut att organisera arbetsmarknaden pŒ ett sŒdant sŠtt.Ó #(#  

Det kan tillŠggas att sŒvŠl den socialdemokratiska regeringen som den 
efterfšljande alliansregeringen stŠllde sig pŒ fackets linje i frŒgan.#($     
Varken ÓgarantinÓ i utstationeringsdirektivet, generaladvokatens 
yttrande eller svenska politikers stŠllningstagande fšr den svenska 
modellen hindrade emellertid EU-domstolen frŒn att i Laval-domen 
reglera konfliktrŠtten fšr till Sverige utstationerad arbetskraft. 
Kollektivavtal med den fšr Sverige gŠllande lšnenivŒn fick inte vara 
en utgŒngspunkt fšr fackliga stridsŒtgŠrder. Fšljden blev att Sverige 
fick Šndra sin lagstiftning och genom den sŒ kallade Lavallagen 
begrŠnsa fackens konfliktmšjligheter nŠr det gŠller utstationerad 
arbetskraft. Det blev en seger fšr Svenskt NŠringsliv som stštt det 
lettiska fšretaget och argumenterat fšr inskrŠnkt konfliktrŠtt precis 
som man gjort under de 2008 inledda fšrhandlingarna om ett nytt 
huvudavtal.  
Ett annat exempel pŒ att EU har synpunkter pŒ lšnebildningen Šr att 
EU-kommissionen i sin Sverigerapport 2012 pekade ut de relativt 
hšga svenska lŠgstalšnerna som ett hinder fšr att bekŠmpa den hšga 
arbetslšsheten bland nyanlŠnda. Det uppfattades i Sverige allmŠnt 
som en ÓattackÓ pŒ den svenska partsmodellen.#(% 
I samband med finanskrisen krŠvde den sŒ kallade trojkan (EU-
kommissionen, Europeiska centralbanken och Internationella valuta-
fonden) sŠnkta minimilšner i flera av de mest skuldsatta lŠnderna fšr 
att lŒn skulle beviljas. EU-kommissionen och Centralbanken fanns 
ocksŒ bland de allra starkaste fšresprŒkarna fšr en mer decentraliserad 
lšnebildning.#(& 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
kunde gŒ emot detta eftersom det bara var ett yttrande (ÓEU:s generaladvokat ger 
facket rŠttÓ SVT 23/5 2007).  
#(# . Punkt 260 i Fšrslag till avgšrande av generaladvokat Paolo Mengozzi fšredraget 
den 23 maj 2007. MŒl C!341/05. Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetarefšrbundet m.fl. Se Šven SvD 23/5 2007.!
#($ . Fšljaktligen fšrsvarade arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin Byggnads 
rŠtt att tillgripa stridsŒtgŠrder mot det lettiska fšretaget Laval. Sverige Radio 5/12 
2006:  https://sverigesradio.se/artikel/1074774 
#(%. Jansson & Jansson & Ottosson (2019). 
#(&. MŸller et al 2019, Vol. III, s. 663. 
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Under senare Œr har EU-institutionerna under intryck av tilltagande 
ekonomiska och sociala klyftor samt framvŠxten av ett folkligt 
missnšje som stŠrkt hšgerpopulistiska och frŠmlingsfientliga stršm-
ningar svŠngt om till en positivare syn pŒ kollektivavtal och lšner som 
inte Šr alltfšr nedtryckta. Man har stŠllt sig bakom en Ósocial pelareÓ 
som antogs i Gšteborg 2017. I framtiden kan det emellertid inte 
uteslutas att EU Œterigen kommer att uppmuntra en mer decentrali-
serad lšnebildning som kan rycka undan grunden fšr centrala 
(branschvisa) avtal, samt att fšresprŒka sŠnkta lŠgstalšner.  
I EU:s fšrslag till direktiv om minimilšner undantas lŠnder med 
arbetsmarknadsmodeller likt den svenska frŒn skyldigheten att infšra 
lagstiftning om minimilšner eller allmŠngiltigfšrklara kollektivavtal. 
Ytterst Šr det EU-domstolen som bestŠmmer och det finns inga sŠkra 
garantier fšr att domstolen kommer att tolka direktivet pŒ detta sŠtt i 
framtiden, exempelvis om kollektivavtalens tŠckningsgrad i Sverige 
skulle sjunka till lŒngt under dagens genomsnitt pŒ 90  procent. I privat 
sektor Šr tŠckningsgraden 85 procent.#('  €ven det Šr ett genomsnitt, 
vilket betyder att det finns branscher och delbranscher med Šnnu lŠgre 
Ð och i vissa fall avsevŠrt  lŠgre Ð tŠckningsgrad. Enligt EU-kommiss-
ionen Šr det problematiskt med en tŠckningsgrad under 70 procent, 
men EU-parlamentet har hšjt ribban till 90 procent.#((   

]"'B.)",*)'&.#+,7,4)"#('7:"'#((';$2#$(#%'7"1$'X Ô2,")&(,.)( ? 

I artikel 1 i fšrslaget till EU-direktiv om ÓtillrŠckliga minimilšnerÓ 
(28/10 2020) finns fšljande ÓgarantiÓ: 

ÓDetta direktiv ska inte pŒverka den fullstŠndiga respekten fšr 
arbetsmarknadsparternas sjŠlvstŠndighet eller deras rŠtt att fšrhandla 
om och ingŒ kollektivavtal. Detta direktiv ska inte pŒverka medlems-
staternas val att antingen faststŠlla lagstadgade minimilšner eller frŠmja 
tillgŒngen till minimilšneskydd som ges av kollektivavtal. Ingenting i detta 
direktiv fŒr tolkas som en skyldighet fšr de medlemsstater dŠr lšnesŠttning 
sŠkerstŠlls uteslutande genom kollektivavtal att infšra en lagstadgad 
minimilšn eller att gšra kollektivavtal allmŠnt tillŠmpliga.Ó  

Inte ens i Sverige sker emellertid lšnesŠttningen uteslutande genom 
kollektivavtal. I privat sektor sker den pŒ annat sŠtt fšr de 15 procent 
Ð omkring 450 000 anstŠllda Ð som inte omfattas av kollektivavtal.#()  
Inkluderas de som har sifferlšsa avtal Šr det mer Šn 35 procent av de 
anstŠllda i Sverige som saknar kollektivavtalade minimilšner.#(*   

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#(' . Kjellberg 2021e  
#(( ,! _[QXR24/2I03C0C! 2KK;:24! :K03:JC! @3<23C21! G4M3! I;3;I;/F304_9! V4>0C:X
KH4/<03!##D%!#+#",! !LCCR:\DD```,24>0C:K24/<03,:0D0@XR24/2I03C0CX2KK;:24X
:K03:JCX@3<23C21XG423XI;3;I;/.304D !!_!56\!_-23!>/;![QX<.I:C./03!:.I!:HCC04!
:K03:J2! /F304_9! V4>0C0C! ##D%! #+#",!LCCR:\DD24>0C0C,:0D#+#"D+%D##D/.XJ23X
>/;X0@X<.I:C./03 X:.I X:2CC04X:K03:J2X/.304D! ^;<3;3103! aH4;31:/;K0C! "'D*!
#+#", !!
#() . Kjellberg 2021c.  
#(* . Kjellberg 2019: Extra appendix. Table 7. •r 2021 hade 28 procent av de 
anstŠllda med kollektivavtal ett sifferlšst avtal. RŠknat pŒ hela arbetsmarknaden dŠr 
tŠckningsgraden Šr 90 procent blir det 28% x 90% = 25 procent. Summan av 10 
procent utan kollektivavtal och 25 procent blir 35 procent. 
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I verkligheten Šr det betydligt fler eftersom cirka 400 av de omkring 
690 kollektivavtalen om lšner enligt Medlingsinstitutet saknar 
specificerade lŠgstalšner.#)+  OmrŠknat till andelen anstŠllda har 59 
procent minimilšner i avtalen. Om man ser till samtliga anstŠllda pŒ 
den svenska arbetsmarknaden blir andelen 53 procent (eftersom inte 
alla tŠcks av kollektivavtal).#)"  Det betyder att nŠstan varannan 
anstŠlld i Sverige inte omfattas av kollektivavtal som innehŒller 
minimilšner. 
Om fšrslaget till direktiv blir verklighet ska alla medlemsstater 
inkomma med statistik sŒ att EU:s sysselsŠttningskommittŽ kan 
bedšma hur vŠl de lyckats med att ška eller upprŠtthŒlla kollektiv-
avtalens tŠckningsgrad respektive att minimilšnerna Šr tillrŠckliga. 
Resultatet kan bli att facken uppmanas godta kollektivavtal som gšr 
dem attraktiva fšr fler arbetsgivare fšr att pŒ sŒ sŠtt ška tŠcknings-
graden. Enligt fšrslaget ska minimilšnen vara minst 60 procent av 
medianlšnen i varje land. I Sverige skulle en minimilšn pŒ 60-
procentsnivŒn i de allra flesta fall hamna lŒngt under de kollektiv-
avtalade lšnerna.#)#  
Kommissionsordfšranden Ursula von der Leyen framhŒller att ÓAlla 
mŒste fŒ tillgŒng till minimilšner, antingen genom kollektivavtal eller 
genom lagstadgade minimilšnerÓ.#)$  I motiveringen till fšrslaget om 
EU-direktiv heter det ocksŒ att Ó€ven i medlemsstater dŠr man endast 
har kollektivavtalsfšrhandlingar har dock en del arbetstagare inte 
tillgŒng till minimilšneskydd.Ó#)% Det kan tolkas att statliga minimi-
lšner behšvs Šven i lŠnder som Sverige fšr de som inte omfattas av 
kollektivavtalade minimilšner trots att direktivet uttryckligen sŠger att 
medlemsstater dŠr det endast finns kollektivavtalade minimilšner inte 
ska ŒlŠggas att infšra statliga minimilšner eller allmŠngiltig-
fšrklaring.#)& 

K#"#++)++#'<,$,<,+:$)">'&-++)&(,.#.(#+#2) '-45'+#*76%(#  
Hittills har de kollektivavtalade lšnerna i Sverige tjŠnat som 
riktmŠrken fšr lšnerna i de kollektivavtalslšsa fšretagen. I rapporten 
Kollektivavtalen och de lŠgsta lšnerna framhŒller Medlingsinstitutets 
nationalekonomer Petter HŠllberg och Christian Kjellstršm (2020) att 
ÓDe kollektivavtalade lŠgstlšnerna fšrefaller i praktiken pŒverka 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#)+ . Av de cirka 690 avtalen innehŒller 240 minimilšnenivŒer och 49 tariffer, dvs 
totalt 289. Dessa avtal omfattar 59 procent av de anstŠllda som omfattas av 
kollektivavtal. Mejl 31/5 2021 frŒn Christian Kjellstršm, Medlingsinstitutet. 
#)" . Andelen 53 procent har erhŒllits genom att multipliceras kollektivavtalens 
tŠckningsgrad pŒ 90 procent med de 59 procent av de anstŠllda som omfattas av 
kollektivavtal som innehŒller lŠgstalšner. Det betyder att 53 procent av samtliga 
anstŠllda pŒ den svenska arbetsmarknaden (inklusive de som saknar kollektivavtal) 
omfattas av kollektivavtal som innehŒller lŠgstalšner. 
#)# . Av alla anstŠllda i Œldern 18Ð66 Œr (inklusive de hos arbetsgivare utan kollektiv-
avtal) hade Œr 2018 knappt en procent en lšn som understeg 60 procent av den 
nationella medianlšnen. HŠllberg & Kjellstršm 2020. 
#)$ . Motivering i fšrslaget till EU-direktiv, sid. 1. 
#)%. Ibid., s. 2. 
#)&. Ibid., s. 18. 
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lšnenivŒn fšr alla anstŠllda, ocksŒ hos arbetsgivare utan kollektiv-
avtalÓ.  
Mot farhŒgorna om att den svenska partsmodellen kan komma att 
fšrsvagas om europeiska minimilšner ŠndŒ skulle infšras har det 
invŠnts att de svenska facken har full frihet att teckna kollektivavtal 
som innehŒller hšgre minimilšner Šn de som infšrs utifrŒn EU-
direktiv. I sŒ fall fŒr Sverige en dubbel uppsŠttning minimilšner: en 
kollektivavtalad och en lagfŠst. FrŒgan blir dŒ vilken som kommer att 
tillŠmpas i fšretag utan kollektivavtal: den statliga minimilšnen eller 
den kollektivavtalade eller nŒgot dŠremellan?  
Om EU och staten rekommenderar och stŠller sig bakom en nivŒ som 
ligger under eller lŒngt under de kollektivavtalade lšnerna kan mycket 
vŠl den statligt satta minimilšnen komma att utgšra ett riktmŠrke fšr 
fšretagen utan kollektivavtal. Fackfšreningarna skulle fŒ svŒrare att 
hŠvda att arbetsgivare som tillŠmpar den statligt sanktionerade 
lšnenivŒn avviker frŒn den svenska modellen. Det saknas inte heller 
ekonomer och politiker som menar att det behšvs ÓsŠnkta tršsklarÓ fšr 
att skapa fler sŒ kallade enkla jobb, det vill sŠga som fšresprŒkar 
lšnenivŒer som ligger lŠgre Šn de kollektivavtalade minimilšnerna.  
Fšrutom att vinna i legitimitet genom att vara en av staten 
sanktionerad minimilšn kan denna locka till efterfšljd genom att 
sŠnka lšnekostnaderna. Konsekvensen blir inte bara škade lšneklyftor 
och sŠmre villkor utan ocksŒ ojŠmna konkurrensfšrhŒllanden mellan 
fšretag som tillŠmpar kollektivavtalade respektive statligt satta 
minimilšner. Vid exempelvis offentliga upphandlingar brukar lŠgsta 
pris oftast vinna.  
I Kommunalarbetaren (11 maj 2021) mŒlas ett sŒdant framtids-
scenario upp. LŠgstalšnerna i flera av Kommunals stora avtal ligger 
enligt fšrbundet pŒ en lŠgre nivŒ Šn i fšrslaget till EU-direktiv, men 
man motsŠtter sig ŠndŒ EU-reglerade minimilšner. SkŠlet Šr enligt 
ombudsmannen Lars Fischer att: Vi skulle riskera att oserišsa arbets-
givare bara betalar vad de mŒste enligt lagen. Serišsa arbetsgivare som 
betalar mer skulle fŒ problem i konkurrensen med dessa fšretag. Det 
pŒverkar allas lšner.Ó Och vidare: ÓTŠnk dig att den lŠgsta lšnen i 
avtalet Šr hšgre Šn lagens krav, varfšr ska en arbetsgivare dŒ gŒ med 
pŒ att teckna kollektivavtal? Det vore ju billigare att stŒ utan avtal.Ó#)'  
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€ven minilšner inom ramen fšr kollektivavtal kan utvecklas pŒ ett 
sŠtt som innebŠr ett hot mot partsmodellen och lšntagarna. Risken 
finns nŠmligen att det vŠxer fram Ógula fackÓ (som fšretrŠder 
arbetsgivarens snarare Šn lšntagarnas intressen), med affŠrsidŽn att 
teckna kollektivavtal som innehŒller en lŒg statlig minimilšn. Sedan 
MedbestŠmmandelagen Šndrades 2019 efter hamnkonflikten i 
Gšteborg saknar de etablerade facken stridsrŠtt fšr att fŒ bŠttre villkor 
Šn i det fšrst tecknade avtalet.#)(  Detta kan bli en mšjlighet fšr arbets-
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#)' . ÓEU vill bestŠmma din lšnÓ (av Stephen Lindholm) Kommunalarbetaren 11/5 
2021: https://ka.se/2021/05/10/eu-vill -bestamma-din-lon/  
#)( . Se intervjuer med Mats GlavŒ i Lag & Avtal 2/2 2021 (ÓDet riskerar att sabba 
hela den svenska modellenÓ: https://www.lag-avtal.se/tidningen/det-riskerar-att-
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givare som inte vill ha kollektivavtal dŠr villkoren fšrhandlas fram 
med de fackfšrbund som finns idag. 
Fler fšretag Šn idag kan med en dubbel uppsŠttning minimilšner och 
de sedan 2019 fšrŠndrade konfliktreglerna komma att vŠlja bort att 
teckna hŠngavtal eller avstŒ frŒn att ansluta sig till en arbetsgivar-
organisation. Dessutom kan organiserade arbetsgivare som anser att 
de kollektivavtalade lšnerna Šr alltfšr hšga, precis om i Tyskland, 
hoppa av sina organisationer. Detta intrŠffade framfšr allt i šstra 
Tyskland, men bakgrunden var inte nŒgon minimilšnelag utan att 
mŒnga fšretag dŠr hade svŒrt att hŠvda sig i konkurrensen med vŠst. I 
Tyskland medverkade minskad organisationsgrad hos sŒvŠl 
arbetsgivare som fack och en sjunkande kollektivavtalstŠckning till att 
statliga minimilšner infšrdes. I Sverige kan det inte uteslutas att en 
sŒdan utveckling istŠllet blir konsekvensen om statliga minimilšner 
infšrs. 

Q++<6$*,+(,*7:"&+#",$*>';(.6*')++)"'1()".6$2%*"6$2U 
Om alltfler arbetsgivare vŠljer att stŒ utanfšr arbetsgivarorgani-
sationerna och inte heller tecknar hŠngavtal kan allmŠngiltig-
fšrklaring av kollektivavtal precis som i Norge komma att aktualiseras 
i branscher med lŒg tŠckningsgrad. AllmŠngiltigfšrklaring innebŠr att 
de kollektivavtalade minimilšnerna omfattar alla fšretag i de bran-
scher dŠr den tillŠmpas. SŒ Šr det i Norge i vissa branscher med lŒg 
facklig organisationsgrad och/eller hšg andel arbetskraftsmigranter 
(bygg & anlŠggning 39 procent fackligt anslutna, hotell & restaurang 
16 procent).#))  Den norska allmŠngiltigfšrklaringen gŠller frŠmst 
avtalens minimilšner och med sikte pŒ utlŠndsk arbetskraft. Finland 
har allmŠngiltigfšrklaring mer generellt och beršrs dŠrmed inte i 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
sabba-hela-den-svenska-modellen-7008984) och ArbetsvŠrlden 25/5 2021 
(ÓArbetsrŠttsjurist: Varningar om avtalsshopping pŒ vŠg att slŒ inÓ:  
https://www.arbetsvarlden.se/arbetsrattsjurist-varningar-om-avtalsshopping-pa-
vag-att-sla-in/) 
#)) . Sedan 1994 har Norge en procedur fšr allmŠngiltigfšrklaring av avtalen som 
innebŠr att tŠckningsgraden blir 100 procent dŠr den tillŠmpas, men med 
begrŠnsningen att det gŠller avtalens miniminivŒer (Nergaard 2018; EU och 
arbetsrŠtt nr 1 2005. Den norska allmŠngiltigfšrklaringen gŠller endast avtalens 
minimilšner: https://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/05-1/06.asp). Lagen bšrjade 
tillŠmpas fšrst 2004 dŒ EU utvidgades och ett škat antal arbetskraftsmigranter fšr-
vŠntades komma till Norge. En internationell jŠmfšrelse av arbetskraftsinvandring 
som andel av befolkningen 2017 visar att Sverige har en nŠstan lika hšg arbets-
kraftsinvandring som Norge: 0,5 procent i Norge och 0,45 procent i Sverige. 
TemporŠr arbetskraftsinvandring ingŒr inte i jŠmfšrelsen. Sverige hade dock mer Šn 
dubbelt sŒ hšg andel arbetskraftsmigranter frŒn tredje land (fordrar arbetstillstŒnd) 
som Norge (0,13 respektive 0,05 procent) medan Norge hade hšgst andel 
arbetskraftsmigranter inom ramen fšr den fria ršrligheten inom EU/EES (0,45 
procent i Norge och 0,32 procent i Sverige). Danmark hade den femte hšgsta 
arbetskraftsinvandringen inom OECD, Norge pŒ nionde plats, Sverige pŒ tionde och 
Storbritannien pŒ trettonde (Ekonomifakta och OECD International Migration 
Outlook 2019). Fšljande branscher har i Norge allmŠngiltigfšrklarade kollektiv-
avtal: varvs- och byggbranscherna (minimilšner, av betydelse huvudsakligen fšr 
utlŠndska arbetstagare), jordbruket och trŠdgŒrdsnŠringen, fiskeindustrin, 
stŠdbranschen, hotell- och restaurangbranschen, elinstallationsbranschen samt delar 
av transportsektorn (Óturbil og godstransport pŒ veiÓ) Ð se Nergaard 2018. 
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nŒgon stšrre utstrŠckning av EU-direktivet om minimilšner. Det Šr 
mot den bakgrunden man fŒr se de finlŠndska fackens relativt positiva 
instŠllning till EU-direktivet. 
En invŠndning mot allmŠngiltigfšrklaring Šr att den skulle innebŠra 
ett brott mot den svenska partsmodellen som bygger pŒ kollektivavtal 
och frivillighet. Vidare kan incitamentet att gŒ med i facket minska. 
LO motsatte sig 1934 i ett yttrande till Socialdepartementet obligato-
riska kollektivavtal eftersom de kunde Šventyra medlemsrekrytering-
en.#)*  Det var ett erbjudande frŒn socialminister Gustav Mšller som 
man ansŒg kunde stjŠlpa snarare Šn hjŠlpa.  
Frankrike har bŒde statligt satt minimilšn och allmŠngiltigfšrklaring 
och dŠr tjŠnar hšjningar av minimilšnen som mŠrke fšr de kollektiv-
avtalade lšnehšjningarna, nŒgot som i Sverige fšrhandlas fram av 
parterna inom industrin. Statens framtrŠdande roll i den franska 
modellen tenderar minimera det fackliga inflytandet pŒ lšnebildning-
en. Mindre Šn var tionde fransk lšntagare Šr med i facket. Om staten 
och politikerna har det avgšrande inflytandet šver lšnebildningen och 
annat som parterna har ansvar fšr i Sverige Šr det, precis som i den 
franska modellen, logiskt att strejker blir politiska och fšljs av 
demonstrationer pŒ gatorna. 
Ett problem som uppstŒr vare sig det infšrs statligt bestŠmda 
minimilšner eller allmŠngiltigfšrklaring Šr vem som ska kontrollera 
att villkoren i lagen respektive kollektivavtalen verkligen tillŠmpas. 
Om facken inte tillŒts ha insyn i alla dessa fšretag eller har 
otillrŠckliga resurser blir det en statlig uppgift. I Norge Šr det Arbeids-
tilsynet som granskar att den del av kollektivavtalen som allmŠn-
giltigfšrklaras efterlevs. Det betyder att staten kan komma att šverta 
det som idag Šr en facklig uppgift. €ven det vore ett avsteg frŒn den 
svenska partsmodellen och dessutom ingen liten uppgift, i synnerhet 
om alla branscher omfattas. €ven om 90 procent av alla anstŠllda i 
Sverige idag tŠcks av kollektivavtal (ca 85 procent i privat sektor) 
omfattas endast omkring 40 procent av fšretagen med anstŠllda av 
kollektivavtal.#*+ En klar majoritet av fšretagen som har anstŠllda Šr 
sŒledes kollektivavtalslšsa. Det ršr sig frŠmst om mindre fšretag av 
varierande storlek. I fšretag dŠr det finns fackmedlemmar fšrsšker 
facken fšrmŒ fšretagen att gŒ med i en arbetsgivarorganisation (vilket 
landsvŠgsagitatorn Gunnar StrŠng Šgnade sig Œt inom jordbruket) eller 
att teckna hŠngavtal.  
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Den svenska motsvarigheten till andra lŠnders allmŠngiltigfšrklaring 
Šr den hŠr vidstrŠckta konfliktrŠtten. €ven om ytterst fŒ konflikter om 
tecknande av kollektivavtal Œrligen Šger rum#*"  Šr den potentiella 
mšjligheten till strejk eller blockad betydelsefull nŠr det gŠller att 
fšrmŒ fšretag att teckna kollektivavtal. I fšrsta hand fšrsšker facken 
fŒ till stŒnd avtal genom samtal med arbetsgivaren ifrŒga. FrŒn 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#)* . Sšderpalm 1980: 22. 
#*+. Kjellberg 2020: 175. 
#*" . Se Medlingsinstitutets Œrsrapporter. 
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arbetsgivarhŒll har upprepade gŒnger framfšrts krav pŒ infšrande av 
proportionalitetsregler och fšrbud mot sympatikonflikter. Det skulle 
fšrsvŒra fackens arbete att teckna kollektivavtal med oorganiserade 
arbetsgivare. I fšrlŠngningen skulle det kunna aktualisera allmŠn-
giltigfšrklaring av kollektivavtal i branscher med lŒg tŠckning. 
Om staten utstrŠcker kollektivavtalen eller delar av dem till fšretag 
utan sŒdana kan det fšrstŠrka arbetsgivarnas argumentation fšr 
proportionalitetsregler och fšrbud mot sympatikonflikter i och med att 
de kollektivavtalslšsa fšretagen av staten tvingas att tillŠmpa 
kollektivavtal som framfšrhandlats utan att de haft nŒgon plats vid 
fšrhandlingsbordet.  
En annan frŒga Šr hur det blir med den lokala dispositiviteten 
(anpassningen till lokala fšrhŒllanden genom fšrhandlingar mellan 
fack och arbetsgivare) om hela kollektivavtal allmŠngiltigfšrklaras 
och fšretaget inte har nŒgra fackliga representanter att fšrhandla med, 
vilket Šr det vanliga i kollektivavtalslšsa fšretag. Ett sŒdant tillstŒnd 
skulle varken passa arbetsgivarna eller facken och kan komplicera 
fšrhandlingarna nŠr parterna ingŒr centrala avtal.  
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I Sverige motsŠtter sig idag alla politiska partier och arbetsmarkna-
dens parter att EU genom direktiv infšr lagfŠsta minimilšner i 
Sverige. Men det kan komma att fšrŠndras precis som det politiska 
landskapet hŒller pŒ att gšra det. Redan idag anser flera politiska 
partierna, precis som EU gjorde i sin Sverigerapport 2012, att 
ingŒngslšnerna (lŠgstalšnerna, minimilšnerna) innebŠr fšr hšga 
ÓtršsklarÓ fšr ungdomars och nyanlŠndas intrŠde pŒ arbetsmarknaden. 
Om faststŠllandet av minimilšnerna skulle šverlŠmnas frŒn arbets-
marknadens parter till politikerna blir det en form av lšnebildning som 
knappast Šr fšrenligt med svenska partsmodellen. 
Ett exempel pŒ fšrŠndrade stŒndpunkter illustrerar hur det kan gŒ nŠr 
EU-domstolen intervenerar pŒ den svenska arbetsmarknaden Šr 
Teknikfšretagens stŠllningstagande Œr 2008 fšr infšrande av en 
minimilšnelag i Sverige. Teknikfšretagen fšredrog dŒ lagstiftning om 
minimilšner framfšr allmŠngiltigfšrklaring av kollektivavtal, som var 
ett alternativ som švervŠgdes. 

8)&$,&7:")(#*)$%'&"#.'-<'%.)$%&'<,$,<,+:$)+#*'CDDH 
Teknikfšretagen anfšrde fšr det fšrsta ett juridiskt argument utifrŒn 
EU-kravet om att det ska vara tydligt vilken minimilšn som gŠller fšr 
utstationerad arbetskraft.#*#  Eftersom kollektivavtalen inte omfattar 
alla arbetsplatser blev slutsatsen att lagstiftning var nšdvŠndig.  
Fšr det andra Ð och det var det egentliga skŠlet Ð hade facken fŒtt ett 
intresse av hšjda minimilšner sedan det i Lavaldomen fastslagits att 
det endast var minimilšnen som de tillŠts pŒverka. Fšr att fšrhindra 
att minimilšnerna av den anledningen drevs upp ville Teknikfšretagen 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#*# . Kommunalarbetaren 9/7 2008: ÓTeknikfšretagen vill lagstadga minimilšnenÓ; 
Weihe & Wahlstedt 2008. 



! ! )"" !

infšra en minimilšnelag som skulle gŠlla hela arbetsmarknaden. 
Laval- och RŸffertdomarna visade enligt Teknikfšretagen att krav (pŒ 
kollektivavtalade minimilšner) gentemot de utstationerande fšretagen 
Óinte kan framfšras om det redan finns en lagstiftning som sŠtter en 
miniminivŒÓ.#*$  En sŒdan lag skulle i enlighet med EU-rŠttens diskri-
mineringsfšrbud gŠlla sŒvŠl utstationerande utlŠndska fšretag som 
svenska fšretag.  
En dubbel uppsŠttning minimilšner skulle dŠrmed uppstŒ: en lag-
stiftad och en kollektivavtalad eftersom ÓDe fackliga organisationer 
som vill ha minimilšnenivŒer som Šr hšgre Šn den fšrfattnings-
reglerade minimilšnen skulle pŒ samma sŠtt som idag kunna krŠva 
detta Šven i framtidenÓ, det vill sŠga den lagreglerade minimilšnen 
skulle vara dispositiv.#*% €ven nŠringslivets forskningsinstitut Ratio 
ansŒg att lagfŠst minimilšn var det bŠsta alternativet fšr Sverige efter 
Lavaldomen.#*& 
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EU-domstolens stŠllningstaganden, prioriteringar och avvŠgningar 
mellan olika intressen gšrs inte i ett vakuum utan influeras av 
samhŠlleliga normer och vŠrderingar och det gŒr inte att fšrutse hur 
dessa kommer att se ut i framtiden.#*'  I Laval-fallet prioriterades 
arbets-kraftens ršrlighet framfšr EU-principerna om subsidiaritet 
(anpassning till de lokala fšrhŒllandena) och icke-diskriminering (lika 
lšn fšr samma arbete pŒ samma ort). IstŠllet blev nationell tillhšrighet 
avgšrande fšr lšnesŠttningen pŒ svenska arbetsplatser dŠr utstatio-
nerad arbetskraft anvŠnds. En fšljd blev att Sverige tvingades fšrŠndra 
konfliktreglerna. 
Fšrloppet dŠr en EU-intervention startar en frŒn bšrjan icke fšrutsŠg-
bar process och dŠr det ena leder till det andra ser i Lavalfallet ut sŒ 
hŠr: EU-direktiv om utstationerad arbetskraft Ð Lavaldomen Ð Sverige 
tvingas fšrŠndra konfliktreglerna (Lavallagen) Ð facken fŒr ett intresse 
att hšja de svenska minimilšnerna eftersom de ingŒr i Óden hŒrda 
kŠrnanÓ dŠr stridsrŠtten fortfarande Šr kvar Ð Teknikfšretagen fšreslŒr 
svensk minimilšnelag med syfte att hŒlla nere minimilšnerna.    
En EU-beslutad ordning som i praktiken innebŠr parallella system fšr 
minimilšner kan utlšsa just en sŒdan ofšrutsŠgbar hŠndelsekedja med 
negativa konsekvenser fšr den svenska partsmodellen. En partsmodell 
som EU-kommissionen ofta framhŒller som en fšrebild fšr lšnebild-
ningen och som man pŒ detta sŠtt riskerar att undergrŠva. 
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•r 2020 var Œret dŒ mycket kastades om och tog en ny riktning. Efter 
att under mŒnga Œr ha sjunkit steg den fackliga organisationsgraden 
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#*$ . Weihe & Wahlstedt 2008:2. 
#*%,!b0;L0!A!b2L/:C0<C!#++)\&&,!521!A!VKC2/!34!"+!.JC.>04!#++), 
#*&. Institutets Vd Nils Karlson i Kollega nr 9 2008, sid. 64-65.!
#*' ,!Z0!HK03!c03<04!A!-W0//>041!#+#",!
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nu fšr fšrsta gŒngen sedan 1990-talets mitt. Efter en stabilisering pŒ 
68 procent 2019 škade den 2020 till 69 procent. UppgŒngen omfattade 
bŒde arbetare (frŒn 60 till 61 procent) och tjŠnstemŠn (frŒn 72 till 73 
procent).  
En annan positiv utveckling var att andelen fackligt anslutna bland 
utrikes fšdda arbetare fšr andra Œret i rad gick upp: frŒn 50 procent 
2018 till 51 procent 2019 och 52 procent 2020. DŠrmed bršts den 
stŠndigt vŠxande klyftan i facklig anslutning mellan utrikes och 
inrikes fšdda arbetare. Organisationsgraden hade 2006 varit 77 
procent i bŒda grupperna men sedan gŒtt isŠr alltmer till fšljd av att de 
utlandsfšddas fackliga anslutning sjšnk mer Šn de inrikes fšddas.  
Det finns tvŒ mšjliga fšrklaringar till att de utlandsfšdda arbetarnas 
organisationsgrad under Œr 2020 utvecklades mer positivt Šn de 
inrikes fšdda arbetarnas. Fšr det fšrsta en strukturell. Eftersom de 
utrikes fšdda i stšrre utstrŠckning Šn andra har tidsbegrŠnsade anstŠll-
ningar fšrlorade mŒnga av dem jobbet, exempelvis inom restaurang-
branschen. Detta pressar rent matematiskt upp organisationsgraden 
genom att tidsbegrŠnsat anstŠllda har lŠgre organisationsgrad Šn fast 
anstŠllda. En annan mšjlig fšrklaring Šr att de mŒnga utomeuropeiska 
flyktingar som anlŠnde till Sverige hšsten 2015 efter hand škade sina 
sprŒkkunskaper och sin kŠnnedom om det svenska samhŠllet och 
arbetsmarknaden och dŠrfšr i hšgre grad Šn tidigare anslšt sig till de 
fackliga organisationerna. Mellan 2016 och 2019 steg andelen utrikes 
fšdda arbetare frŒn 24 till 29 procent, dŠr den lŒg kvar Œr 2020 (tabell 
20).#*(  Den snabbt sjunkande organisationsgraden bland utlandsfšdda 
arbetare mellan 2016 och 2018 (frŒn 55 till 50 procent), det vill sŠga 
under Œren dŒ mŒnga flyktingar bšrjade komma ut pŒ arbets-
marknaden (i Sverige har Šven asylsškande rŠtt att arbeta) vŠnde frŒn 
2019 uppŒt och landade 2020 pŒ 52 procent.        
En tredje fšr fackfšreningarna positiv utveckling var att antalet 
yrkesaktiva LO-medlemmar škade fšr fšrsta gŒngen sedan 1992 dŒ 
de blev 300 fler Šn Œret innan (Kjellberg 2017b). •r 2020 vŠxte antalet 
LO-medlemmar med 24 200 (tabell 8).#*)  Inte sedan 1983 har LO 
vŠxt sŒ mycket. Det totala antalet yrkesaktiva fackmedlemmar škade 
under Œret med 75 100, vilket var mest sedan 1977. Unionen slog nytt 
rekord med nŠstan 30 000 fler medlemmar. 
Helt exceptionell Šr den kraftiga medlemstillstršmningen under mars 
och april mŒnader 2020 dŒ facken fick omkring 58 000 fler 
medlemmar. Dessa mŒnader svarade sŒledes fšr cirka tre fjŠrdedelar 
av 2020 Œrs medlemstillvŠxt. Den utlšsande orsaken var den stora 
osŠkerhet som uppstod vid coronapandemins utbrott och den Œtfšljan-
de ekonomiska krisen. Krisen slog vŠldigt ojŠmnt mot olika branscher 
men kunde ha fŒtt avsevŠrt stšrre bredd och blivit betydligt djupare 
om inte en ny form av korttidsarbete infšrts i stor skala och fšretagen 
understštts pŒ andra sŠtt. En stor del av medlemsškningen var 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#*( . •r 2015 var denna andel 23,5 procent, 2016 24,1 procent, 2019 29,3 procent 
och 2020 29,2 procent (Kjellberg 2021c). Alla tal avser arbetare 16Ð64 Œr med 
anstŠllning (exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna). Om 
arbetslšsa rŠknas in blir de utrikes fšddas andel hšgre. 
#*) . Justerat fšr Byggnads omlŠggning av medlemsstatistiken. 
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koncentrerad till fšrsta halvŒret 2020. Det gŠller 85 procent av 
medlemstillvŠxten i de tjŠnstemannafack dŠr det fšreligger statistik 
per halvŒr (tabell 7), 86 procent i LO-fšrbunden (tabell 6) och nŠra 90 
procent av a-kassornas medlemsškning (tabell 15). 
Kontrasten Šr stor till finanskrisen dŒ de arbetsmarknadspolitiska 
insatserna mest handlade om coachning och liknande och dŒ IF Metall 
(pŒ central och lokal nivŒ) och Unionen (pŒ lokal nivŒ) tecknade 
krisavtal med arbetsgivarna om reducerad arbetstid och lšne-
sŠnkningar. Den gŒngen steg avgifterna till a-kassorna eftersom 
regeringen Reinfeldt strax dessfšrinnan kopplat dessa till arbets-
lšsheten bland medlemmarna i varje a-kassa.  
•r 2020 gjordes a-kassan tvŠrtom generšsare. Under finanskrisen steg 
inte de fackliga medlemstalen alls Ð de sjšnk i stŠllet med cirka 25 000 
mellan 2008 och 2011. Antalet a-kassemedlemmar škade under 
samma treŒrsperiod med i genomsnitt 25 000 per Œr, vilket Šr betydligt 
blygsammare Šn uppgŒngen pŒ nŠrmare 270 000 under Œr 2020. Om 
vi ser pŒ de fackliga a-kassorna fick de 2008Ð2011 i genomsnitt 
21 000 fler medlemmar per Œr. Enbart under Œr 2020 fick samma 
kassor ett medlemstillskott pŒ inte mindre Šn 234 000 personer eller 
drygt tio gŒnger mer Šn vad de Œrligen fick under finanskrisen. 
Fšr fšrsta gŒngen sedan a-kasseavgifterna chockhšjdes den 1 januari 
2007 och ytterligare differentierades efter arbetslšsheten i varje kassa 
den 1 juli 2008 škade a-kassornas organisationsgrad nu rejŠlt. Efter 
att andelen lšntagare (inklusive arbetslšsa) anslutna till en a-kassa Œr 
2006 varit uppe pŒ 87 procent rasade den till 76 procent 2007 och 74 
procent 2008 (tabell 17). €nnu 2019 var a-kassornas organisations-
grad 74 procent, men 2020 steg den med fem procentenheter till 79 
procent eller fem gŒnger mer Šn vad den fackliga organisationsgraden 
gick upp under samma Œr. DŠrmed blev a-kassornas organisationsgrad 
tio procentenheter hšgre Šn den fackliga organisationsgraden som 
under 2020 steg frŒn 68 till 69 procent.  
PŒ samma sŠtt škade medlemstalen tre gŒnger mer i de fackliga a-
kassorna Šn hos facken sjŠlva. LO-kassorna škade till och med fyra 
gŒnger mer Šn LO-fšrbunden Œr 2020. I genomsnitt steg antalet 
medlemmar i de fackliga a-kassorna med 6,8 procent (tabell 15) och i 
facken med 2,5 procent (tabell 8).  
SŠrskilt mycket škade flera av a-kassorna som i sitt rekryterings-
omrŒde har mŒnga personer med osŠkra jobb. Inom LO-omrŒdet vŠxte 
hotell- och restaurangkassan med 27 procent (+19 900 medlemmar), 
Handels a-kassa med 15 procent (+24 300 medlemmar) och 
Transports a-kassa med 9 procent (+8 000 medlemmar), alla tre 
verksamma inom de privata tjŠnstenŠringarna. Dessutom valde 
vŠldigt mŒnga av dem att enbart gŒ med i a-kassan och vŠlja bort 
facket, vilket hŠnger samman med att en hšg andel Šr lŒgavlšnade och 
dŠrfšr sannolikt inte ansŒg sig ha rŒd att betala avgiften till bŒde facket 
och a-kassan. #**  Fšr att ta del av fackens inkomstfšrsŠkringar mŒste 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#** . Det bšr observeras att det Šr nettosiffror som presenteras hŠr. Det kan mycket 
vŠl vara sŒ att en hšg andel gŒr med i bŒde fack och a-kassa samtidigt som mŒnga 
av de som redan Šr med i facket gŒr ur i samband med att de blir arbetslšsa, byter 
bransch etc.  
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man vara med i bŒda, men dessa grupper hade en hšgst begrŠnsad 
nytta av dem till fšljd av sina lŒga lšner. Direktanslutningen till hotell- 
och restaurangkassan steg under 2020 frŒn 63 till 69 procent, i 
Transports a-kassa frŒn 46 till 50 procent och i Handels a-kassa frŒn 
35,5 till 39 procent (tabell 16).  
De mŒnga uppsŠgningarna i hotell- och restaurangbranschen, ofta 
genom att tidsbegrŠnsat anstŠllda fick gŒ, gjorde att medlemsškningen 
inom Hotell- och Restaurangfacket pŒ 1 700 under fšrsta halvŒret 
vŠndes i en medlemsnedgŒng pŒ 1 800 under andra halvŒret, varfšr 
slutresultatet blev att fšrbundets medlemstal sjšnk nŒgot under Œret 
(tabell 6). LikasŒ škade Transport ganska mycket under Œrets fšrsta 
halva (+600) fšr att sedan fšrlora nŠstan lika mŒnga (! 500). Handeln 
drabbas av relativt fŠrre uppsŠgningar Šn hotell- och restaurang-
branschen. Fackfšrbundet Handels škade sitt medlemstal sŒvŠl under 
fšrsta (+6 500) som andra halvŒret (+500). Med en medlemsškning 
om totalt 7 000 personer var Handels nŠst efter Musikerna det LO-
fšrbund som relativt sett škade mest (+5,7 procent respektive +9,3 
procent) och efter Kommunal det som škade mest i absoluta tal.  
Kommunal fick under Œret 18 200 fler medlemmar. Fšrbundet avviker 
frŒn alla andra LO-fšrbund genom att medlemsškningen under andra 
halvŒret (+9 400) var stšrre Šn under fšrsta halvŒret (+8 800). En 
annan skillnad Šr att de flesta medlemmarna hade mer att gšra Šn 
under ett vanligt Œr. Fšrbundets skarpa agerande mot den pŒ mŒnga 
hŒll inom sjukvŒrden, Šldreomsorgen och busstrafiken otillfreds-
stŠllande eller till och med farliga arbetsmiljšn medverkade sŠkert till 
att man vann i fšrtroende och att medlemsškningen blev den stšrsta 
sedan 1984. Dessutom fick Kommunals agerande stor uppmŠrksam-
het i media.  
Unionen škade Šnnu mer Ð med 29 700 Ð men hela škningen var 
koncentrerad till fšrsta halvŒret. En bidragande orsak var sannolikt att 
taket i a-kassan under Œret hšjdes frŒn 25 025 kronor i mŒnaden till 
33 000 kronor, vilket gjorde fšrbundets inkomstfšrsŠkring mindre 
attraktiv Šn vad den annars hade varit. €nnu stšrre inverkan fick takets 
hšjning pŒ LO-fšrbundens inkomstfšrsŠkringar, eftersom LO-
gruppernas lšner i regel Šr lŠgre Šn tjŠnstemŠnnens. Direkt-
anslutningen steg dock Šven till Unionens a-kassa, som under 2020 
škade medlemstalet med sŒ mycket som 68 800. 
Sammanlagt škade antal medlemmar i arbetarkassorna med 105 900 
(tabell 15) och i arbetarfacken med 23 700 (= 22 procent av arbetar-
kassornas škning). I tjŠnstemannakassorna steg medlemstalet med 
128 100 och i tjŠnstemannafacken med 51 500 (= 40 procent av 
medlemsškningen i kassorna). Att antalet medlemmar i arbetarfacken 
škade mindre Šn i tjŠnstemannafacken Šr inte ovŠntat med tanke pŒ 
att tjŠnstemŠnnen i arbetskraften Šr betydligt fler Šn arbetarna och 
dessutom en vŠxande andel, men det Šr inte hela fšrklaringen. €ven 
relativt sett škade den fackliga anslutningen mindre bland arbetarna 
Šn bland tjŠnstemŠnnen.  
Den fackliga organisationsgraden fšr arbetare steg nŒgot mindre (+0,7 
procentenhet) Šn fšr tjŠnstemŠn (+1,0 enhet). Man bšr dock hŒlla i 
minnet att LO-fšrbunden inte bara organiserar arbetare utan ocksŒ en 
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del tjŠnstemŠn. LO:s medlemstillvŠxt under 2020 var 2,0 procent, 
TCO:s 3,7 procent, Sacos 2,7 procent och švriga fackfšrbunds 1,8 
procent (tabell 8). I genomsnitt blir det 2,5 procents uppgŒng jŠmfšrt 
med 0,3 procent 2019 och 0,0 procent 2018. 
Om man beaktar att antalet LO-medlemmar under 2019 sjšnk med 
10 000 sŒ blir ÓswingetÓ i positiv riktning allra stšrst hos LO, nŠrmare 
bestŠmt 34 200 (utebliven nedgŒng om 10 000 + 24 200 i medlems-
škning). Hos TCO var swinget 22 000 (medlemsškningen pŒ 34 300 
Œr 2020 innebar en fšrbŠttrad medlemstillstršmning med 22 000 
jŠmfšrt med 2019 dŒ škningen var ca 12 300), hos Saco var swinget 
7 200 och hos švriga fack 3 100. Totalt sett škade fackens medlemstal 
med 66 400 medlemmar mer Šn under 2019. Allt som allt škade 
facken med 75 100 yrkesverksamma medlemmar 2020 och under 
2019 med 8 700. 
Sedan 2006 har den fackliga organisationsgraden minskat mest bland 
byggnadsarbetare (! 23 procentenheter), varefter kommer arbetare 
i Óšvriga privata tjŠnsterÓ, vari ingŒr i privat regi driven vŒrd, omsorg, 
hemtjŠnst, personliga assistenter, hŒr- och skšnhetsvŒrd m.m. (! 20), 
bland transportarbetare (! 19) samt hotell- och restaurangarbetare 
(! 18) Ð se tabell 18AÐB. Flera av dessa branscher Šr ur facklig syn-
vinkel problematiska, pŒ grund av stora arbetsmiljšproblem, ojuste 
konkurrens, kriminalitet, pressade priser i samband med offentliga 
upphandlingar m.m. (Kjellberg 2020, avsnittet om Ókollektivavtalens 
vita flŠckarÓ).  
I byggbranschen fšrekommer lŒnga kedjor av underleverantšrer med 
ett stort inslag av utstationerade arbetare. Inte sŠllan utgšrs hela 
arbetsstyrkan av utstationerade byggnadsarbetare, exempelvis frŒn 
Polen. Relativt mŒnga av dessa fšretag har kollektivavtal Šven om 
Byggnads saknar medlemmar i dem. Enligt svensk lag har de regiona-
la skyddsombuden inte tilltrŠde till arbetsplatser med kollektivavtal 
men utan fackmedlemmar. Efter ett varsel om strejk tecknade 
Byggnads i november 2020 ett avtal, som fšrutom utškat ansvar fšr 
huvudentreprenšrer, innebŠr att de regionala skyddsombuden fŒr 
tilltrŠde till de arbetsplatser som de tidigare utestŠngts ifrŒn.$++   
I transportbranschen har den sŒ kallade cabotagetrafiken medfšrt 
starkt pressade konkurrensvillkor fšr svenska Œkerier med svenska 
chauffšrer. Till transportbranschen hšr Šven cykelbud (ÓgigarbetareÓ), 
ofta hos fšretag utan kollektivavtal, samt flytt- och budfirmor som 
Šven de sŠllan har kollektivavtal (Kjellberg 2020). €ven taxifšretagen 
Šr svŒrorganiserade.  
Restaurangbranschen Šr en ÓgenomgŒngsbranschÓ med ett stort 
inslag av smŒ fšretag och utrikes fšdda arbetare, varav mŒnga kommit 
som arbetskraftsmigranter frŒn tredje land och andra som flyktingar. 
Under Œr 2020 steg dock organisationsgraden kraftigt i hotell- och 
restaurangbranschen (tabell 18A-B). Bidragande till det var att mŒnga 
med tidsbegrŠnsade anstŠllningar (som ju har lŠgre organisationsgrad 
Šn de med fasta anstŠllningar) fšrlorade jobben.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
$++ Lag & Avtal 26/11 2020,!
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Mest škade organisationsgraden mellan 2006 och 2020 hos 
handelstjŠnstemŠn (+5 procentenheter).  
Bland Sveriges tio stšrsta fackfšrbund den 31 december 2020 finns 
fyra TCO-fšrbund, tre LO-fšrbund, tvŒ Saco-fšrbund och det 
fristŒende Ledarna, det vill sŠga sex tjŠnstemannafack och fyra 
arbetarfack. Bland de sex stšrsta fšrbunden Šr fyra tjŠnstemannafack. 
•r 2000 var tjŠnstemannafacken tre, 1990 tvŒ, 1970 ett och 1950 inget 
bland de sex stšrsta fšrbunden (tabell 26). Det illustrerar tjŠnste-
mannagruppernas och tjŠnstemannafackens expansion, men ocksŒ 
fackfšrbundens samgŒende till allt fŠrre och stšrre fšrbund.  
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•r  1 2 3 4 5 6 

2020 Unionen 
596 100 

Kommunal 
518 800 

IF Metall 
241 600 

LŠrarfšrbundet 
163 300 

Vision (SKTF) 
143 100 

Sveriges 
Ingenjšrer 
132 000 

2010 Kommunal 
503 400 

Unionen 
413 100 

IF Metall 
275 100 

LŠrarfšrbundet 
177 100 

SKTF 
121 300 

Handels 
120 500 

2000 Kommunal 
595 200 

Metall 
314 300 

Sif 
298 600 

LŠrarfšrbundet 
176 100 

HTF 
151 800 

Handels 
147 800 

1990 Kommunal 
636 700 

Metall 
357 100 

Sif 
276 800 

SKTF 
170 500 

Handels 
152 700 

Seko 
149 700 

1980 Kommunal 
514 500 

Metall 
379 300 

Sif 
276 700 

Seko 
158 300 

Handels 
147 600 

SKTF 
142 100 

1970 Metall 
337 500 

Kommunal 
231 200 

Sif 
203 000 

Byggnads 
151 000 

Seko (SF) 
145 400 

Handels 
111 700 

1960 Metall 
269 700 

Byggnads 
139 600 

Kommunal 
119 100 

Sif 
107 100 

Handels 
96 200 

TrŠindustri 
59 000 

1950 Metall 
211 800 

Byggnads 
111 100 

Kommunal 
86 000 

JŠrnvŠgsmanna 
69 100 

Handels 
66 600 

TrŠindustri 
56 300 

1940 Metall 
175 100 

Grov & Fabriks 
88 500 

Kommunal 
45 000 

Handels 
41 100 

JŠrnvŠgsmanna 
41 000 

Lantarbetare 
39 800 
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En annan indikator pŒ tjŠnstemannafackens numerŠra expansion Šr att 
medan 78 procent av alla fackmedlemmar 1950 fanns i LO sŒ hade 
den andelen 2020 sjunkit till 41 procent (tabell 9).  
TjŠnstemŠnnen Šr, som nŠmnts, fler Šn arbetarna i arbetskraften, men 
har ocksŒ en hšgre organisationsgrad (73 procent) Šn arbetarna (61 
procent). •r 2006 var den lika fšr arbetare och tjŠnstemŠn (77 
procent) men vidgades dŠrefter alltmer till fšljd av bland annat hšgre 
a-kasseavgifter pŒ arbetarsidan (sŠrskilt under perioden 2007Ð2013), 
mindre frekventa och mindre attraktiva inkomstfšrsŠkringar samt en 
snabbt stigande andel utrikes fšdda arbetare, varav alltfler kom som 
flyktingar frŒn utomeuropeiska lŠnder utan fackliga traditioner. DŠrtill 
kan lŠggas att andelen deltidsarbetande och personer med 
tidsbegrŠnsade jobb Šr hšgre bland arbetare Šn bland tjŠnstemŠn. Det 
gŠller sŠrskilt i de mest otrygga formerna som škat sedan allmŠn 
visstid infšrdes 2007. Sedan 2018 har klyftan i facklig anslutning 
mellan arbetare och tjŠnstemŠn inte vidgats nŠmnvŠrt. Bidragande Šr 
att de utrikes fšdda arbetarnas organisationsgrad škat under senare Œr.  
TjŠnstemŠnnens fackliga frammarsch har successivt fšrŠndrat det 
fackliga landskapet. LOÐSaf dominerade lŠnge avtalsfšrhandlingarna, 
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men 1973 bildades PrivattjŠnstemannakartellen PTK som sŒ smŒning-
om blev en viktig fšrhandlingspart pŒ toppnivŒ. Inom PTK samarbetar 
TCO- och Saco-fšrbunden som har medlemmar i privat sektor samt 
Ledarna. Ett annat viktigt steg fšr att ška tjŠnstemŠnnens fackliga 
styrka var det samarbetsavtal som TCO och Saco ingick 1996. Det 
šppnade samma Œr dšrren fšr Sacos medlemskap i Nordens Fackliga 
Samorganisation (NFS) och Europafacket (ETUC). •ret dŠrpŒ 
inrŠttade LO, TCO och Saco ett gemensamt kontor i Bryssel. Och 
dŠrmed Šr vi inne pŒ fackligt samarbete pŒ tvŠrs av central-
organisationerna.  
Ett nŠra samarbete mellan de dominerande LO-, TCO- och Saco-
facken inom industrin inleddes 1992 dŒ det sŒ kallade Fšrhandlings-
rŒdet bildades av Metall, Sif och Civilingenjšrsfšrbundet (CF). 
Motivet var att stoppa arbetsgivarnas planer pŒ en helt decentraliserad 
och individualiserad lšnebildning. Sedan staten hotat att intervenera i 
lšnebildningen genom lagstiftning om inte parterna gjorde nŒgot fšr 
att vŠxla ned lšneškningstakten till EuropanivŒ bildades 1996 Facken 
inom industrin, dŠr Šven de andra LO-fšrbunden inom industrin 
ingick. Regeringen hade redan i bšrjan av 1990-talet agerat i samma 
syfte genom att tillsŠtta Rehnberg-kommissionen. Nu tog Facken 
inom industrin initiativet till 1997 Œrs Industriavtal som sedan dess 
haft en mŠrkessŠttande nyckelroll i avtalsršrelserna.  
Det Šr internationellt unikt att tjŠnstemannafack intar en sŒ 
framtrŠdande plats i avtalsfšrhandlingarna som Unionen och Sveriges 
Ingenjšrer gšr genom sitt deltagande i Facken inom industrin. IF 
Metall har ett ben i vardera LO och Facken inom industrin och kan pŒ 
sikt till och med tŠnka sig att gŒ samman med tjŠnstemannafack och 
dŒ nŠrmast med Unionen. Inom industrin hŒller mŒnga arbeten som IF 
Metallmedlemmar utfšr pŒ att bli alltmer tjŠnstemannalika. Under las-
fšrhandlingarna 2020 medfšrde IF Metalls samhšrighet med 
industrins tjŠnstemannafack, men framfšr allt det gemensamma 
behovet av kompetensutveckling och omstŠllningsfšrmŒga inom 
exportsektorn, att fšrbundet valde att ansluta sig till det las-avtal som 
PTK och Svenskt NŠringsliv ingick och dŠrmed sŠtta solidariteten 
med de andra LO-fšrbunden i andra hand.  
TvŒ fšrtydliganden behšver dock gšras. Fšr det fšrsta deltog IF 
Metall tidigare i LO:s enhŠlliga avstŒndstagande frŒn PTKÐSN-
avtalet. Fšr det andra uppnŒdde fšrbundet, i likhet med Kommunal, 
genom egna fšrhandlingar fšrbŠttringar som var viktiga fšr de egna 
medlemmarna. DŠrmed kom IF Metall, i likhet med Unionen och 
Sveriges Ingenjšrer (via PTK), det vill sŠga de tre viktigaste 
fšrbunden i Facken inom industrin, samt Kommunal att stŒ bakom det 
nya huvudavtal som undertecknades den 4 december 2020.  
Ur ett historiskt perspektiv Šr det minst sagt anmŠrkningsvŠrt att LO 
inte finns med bland parterna som ingŒr ett huvudavtal. Det fŒr ses 
mot bakgrund av tjŠnstemannafackens vŠxande styrka, men framfšr 
allt LO:s interna splittring till fšljd av att de problem som de olika 
fšrbunden stŒr infšr nŠr det gŠller anstŠllningstryggheten varierar 
starkt. I tabell 1 sammanstŠlls fšrbundens skilda prioriteringar. Fšr 
vissa fšrbund Šr turordningsreglerna avgšrande (Seko, Fastighets, 



! ! )#* !

Byggnads, MŒlarna, Elektrikerna, Transport och Pappers). Fšr andra 
Šr det i stŠllet det utbredda bruket av allmŠn visstid och andra otrygga 
anstŠllningsformer, hyvling m.m. (Handels och Kommunal). Och fšr 
Œtminstone ett annat fšrbund kompetensutvecklings- och omstŠll-
ningsfrŒgorna samt inhyrning (IF Metall). …vriga fšrbunds stŠllnings-
taganden framgŒr inte lika klart.  
Av stor betydelse var ocksŒ det politiska trycket frŒn en social-
demokratisk regering som var beroende av tvŒ liberala partier med 
lŒngtgŒende krav pŒ ett uppluckrat anstŠllningsskydd, nŒgot som 
stadfŠstes i januarišverenskommelsen 2019. Den statliga utredning Ð 
Toijerutredningen Ð som šverenskommelsen resulterade i uppfattades 
av regeringen som obalanserad och av facken som oacceptabel.$+"  
Alla parter Ð Šven arbetsgivarna Ð fšredrog ett avtal framfšr utred-
ningen, men en partsšverenskommelse trŠffades inte fšrrŠn efter 
mŒnga turer. Flera LO-fšrbund framhšll att arbetsgivarna hade ett 
švertag i fšrhandlingarna eftersom Toijerutredningens fšrslag annars 
hade genomfšrts. Utan Kommunals och IF Metalls deltagande hade 
det nya huvudavtalets legitimitet blivit hšgst begrŠnsad. Arbets-
givarna var dŠrfšr beredda att gšra ytterligare eftergifter fšr att 
tillfredsstŠlla dessa bŒda fšrbund som tillsammans omfattar 61 
procent av LO:s yrkesaktiva medlemmar.  
DŠrmed lyckades arbetsmarknadens parter Óvrida anstŠllningsskyddet 
ur politikernas hŠnderÓ Šven om det skedde till priset av att LO 
akterseglades och Óhamnade pŒ den fackliga lŠktarenÓ. Inget fšrblir 
vid det gamla. JŠmfšrt med Saltsjšbadsavtalet kŠnnetecknas det nya 
huvudavtalet av ett škat statligt inflytande (vilket Šr logiskt utifrŒn att 
anstŠllningsskyddet blev lagfŠst 1974, men ocksŒ till fšljd av ett 
fšrŠndrat politiskt landskap), ett škat arbetsgivarinflytande (Šven hŠr 
spelar det fšrŠndrade politiska landskapet in, liksom splittringen pŒ 
den fackliga sidan) och ett škat inflytande fšr tjŠnstemannafacken (till 
fšljd av ett fšrŠndrat fackligt landskap och de svenska tjŠnstemanna-
fackens internationellt unika styrka).  
Om praktiskt taget alla parter pŒ arbetsmarknaden hade stŠllt sig 
bakom šverenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast 
kunnat tala om ett škat statligt inflytande, men nu blev detta inte fallet. 
NŠr regeringen med stšd av sina bŒda liberala samarbetspartier 
bestŠmde att PTK-SN-šverenskommelsen (bortsett frŒn eventuella 
tekniska justeringar) skulle upphšjas till lag intrŠffade nŒgot helt unikt 
i den svenska partsmodellens historia. Det nya var att vissa arbets-
marknadsaktšrer genom en sorts allmŠngiltigfšrklaring gavs mšjlig-
het att bestŠmma vad som skulle gŠlla Šven pŒ resten av arbets-
marknaden.    
Som framgŒtt Šr 2020 Œret dŒ mycket hŠnde pŒ den svenska 
arbetsmarknaden: coronapandemin med pressad arbetsmiljš fšr 
mŒnga och hemarbete fšr andra, ekonomisk kris, infšrande av 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
$+" . €ven en av las-utredningens experter, professor Ola Bergstršm, ansŒg att 
utredningen inte levde upp till kravet om balans mellan parterna:  
ÓOmstŠllningssystemet bygger pŒ att parterna enligt Las mŒste fšrhandla om 
turordning (É) Ju mer undantag en part fŒr gšra utan att betala fšr det, desto mer 
riskerar det pŒ sikt att underminera hela systemetÓ (ArbetsvŠrlden 3/10 2020). 
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korttidsarbete i stor skala, en generšsare a-kassa, kraftig medlems-
tillstršmning till fack och a-kassor, škad organisationsgrad, ett nytt 
huvudavtal i december och dessutom en stor avtalsršrelse. I den 
senare finns ytterligare ett exempel pŒ hur en frŒga Óvreds ur 
politikernas hŠnderÓ och reglerades genom kollektivavtal. Efter ett 
varsel om strejk i november 2020 lyckades Byggnads i sin bransch 
driva igenom att de regionala skyddsombuden fŒr tilltrŠde till 
arbetsplatser med kollektivavtal men utan fackmedlemmar. Fšr bŒde 
facken och regeringen, som fick sin proposition om detta avslagen av 
riksdagen, Šr det en viktig frŒga eftersom det pŒ mŒnga arbetsplatser 
med utstationerade arbetare visat sig vara mycket stora brister i 
arbetsmiljšn.    ! )
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