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Forord

I denna rapport presenteras nya data om fackforbundens och central-
organisationernas medlemsutveckling under 2021. For det andra
redovisas och diskuteras fordndringarna av den fackliga organisa-
tionsgraden for arbetare och tjdnstemén per bransch, utrikes/inrikes
fodda, mm. Under 2021 steg organisationsgraden for andra aret i rad.
For tredje aret 1 f61jd 6kade den bland utrikes fodda arbetare. Nytt for
aret d4r en omfattande genomgang av andelen fackligt anslutna i olika
lander.

Vidare analyseras forandringarna av den svenska partsmodellen under
den fortsatta processen fram mot ett nytt huvudavtal och vad det
betyder att LO anslutit sig till detta.

For vissa aspekter av den svenska modellen hinvisar jag till 2020 och
2021 &rs Arena Idé-rapporter.

Den svenska modellen i en oviss tid (2020):

e Den fackliga organisationsgradens utveckling i olika yrken per
privat/offentlig sektor respektive inrikes/utrikes fodd.

e Kollektivavtalens tickningsgrad och arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad, bland annat andelen foretag med kollektivavtal
respektive som dr anslutna till en arbetsgivarorganisation.

e Kollektivavtalens ’vita flackar’.

Den svenska modellen 2020: pandemi och nytt huvudavtal (2021):

e EU-direktivet om minimildner.

Jag vill sérskilt tacka rapportens redaktor German Bender pd Arena
Idé for all den hjdlp och inspiration jag fitt frdn forsta stund till det
fardiga resultatet. Ett stort tack ocksa till LO-ekonomen Thomas
Carlén for att reda ut vad LO:s anslutning till huvudavtalet innebar for
de forbund som ansluter sig till det respektive inte gor det.

Lund den 21 februari 2022

ANDERS KJELLBERG

Sociologiska institutionen, Lunds universitet
Telefon 046-222 88 47

E-post anders.kjellberg@soc.lu.se
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Sammanfattning

Det hiande mycket pad den svenska arbetsmarknaden pandemidren
2020 och 2021. Den ekonomiska kris och stora osdkerhet som
pandemin utloste varménaderna mars och april 2020 gjorde att
regeringen inforde en ny form av korttidsarbete foljt av en vag av
kollektivavtal om korttidsarbete for att begrénsa antalet uppsdgningar
s& mycket som mdjligt. A-kassan gjordes generdsare och &dven
foretagen stoddes ekonomiskt. Samma &r genomftrdes dven en
omfattande avtalsrorelse.

Under oktober 2020 tecknades ett nytt, prelimindrt huvudavtal mellan
PTK och Svenskt Naringsliv (SN) till vilket IF Metall och Kommunal
efter ytterligare forhandlingar anslot sig i borjan av december samma
ar. Samma sak gjorde LO under november 2021, men hittills har bara
tre LO-forbund anslutit sig: forutom IF Metall och Kommunal 4r det
Hotell och Restaurang Facket.

Som f6ljd av den extrema osdkerhet som den ekonomiska krisen
medforde, men ocksa den mer generdsa a-kassan, upplevde facken
och a-kassorna under mars och april 2020 en medlemstillstromning
utan tidigare motsvarighet. Med Kommunal som ett framtridande
undantag upphorde i stort sett medlemstillvixten under andra halvaret
2020. Som helhet innebar &r 2020 totalt sett ett nettotillskott till
samtliga fackforbund pa omkring 75 000 yrkesaktiva (sysselsatta +
arbetslosa) medlemmar.!

Under ar 2021 forlorade facken daremot 17 200 medlemmar, men det
hindrade inte de vid arets slut anda hade 58 000 fler medlemmar &n
fore 2020 (tabell 14).2

Storst medlemsforluster under 2021 hade LO (17 400 farre med-
lemmar) men d&ven TCO och de fristdende facken minskade med 2 600
respektive 1 100 medlemmar, medan Saco 6kade med 3 800.

Till det krympande antalet TCO-medlemmar 2021 bidrog i hog grad
att Unionens tidigare starka medlemstillvixt under mer tio ar i f6ljd
nu forbyttes i ett tapp pa 3 700 medlemmar. Fram till 2021 hade
forbundet rekryterat atskilliga medlemmar pé sin inkomstforsikring,
men den var inte langre lika attraktiv sedan taket i a-kassan hojts
kraftigt fran april/juni 2020. Dessutom arbetade ménga pa distans och
var svérare att na dn tidigare.

Mest av alla fackforbund okade Lérarforbundet med 2 100 fler
medlemmar ar 2021. Fram till dess hade forbundet tappat medlemmar
nio ar i rad, men intensifierade rekryteringsanstrangningar infor det
planerade samgiendet med Lararnas Riksforbund (Saco) gav resultat.
Som ett led i denna process ldmnade Lararforbundet TCO den 1
januari 2022 och dr sedan dess Saco:s storsta forbund. Det forandrade
1 ett slag maktbalansen mellan TCO och Saco. Den 31 december 2021
omfattade TCO-férbunden 38 procent av alla yrkesaktiva fack-

!, Hénsyn har tagits till Byggnads 2019 forindrade redovisningsmetod.
2, Se foregdende fotnot.



medlemmar i Sverige, vilket var dubbelt s& mycket som Saco:s 19
procent (tabell 15). Dagen dédrpd hade TCO:s andel krympt till 32
procent medan Saco:s vuxit till 24 procent.

Flest medlemmar i absoluta tal forlorade under 2021 Kommunal, som
detta ar tappade 4 300 medlemmar. Det berodde bland annat pa att
antalet kommunalanstéllda arbetare minskade, men ocksa pa att
pandemin lade hinder i végen fOr fortroendevalda att besoka
arbetsplatserna. Det gjorde den dven under 2020 men dé anslot sig
ménga personer nistan i panik till fack och a-kassor under det nya och
ytterst osékra lige som pandemin och den foljande ekonomiska krisen
fororsakade.

Trots att facken forlorade relativt manga medlemmar under 2021 steg
anda den fackliga organisationsgraden for andra aret i rad. Det hinger
samman med att den fackliga medlemsstatistiken inte ar helt
jdmforbar med den som ligger till grund for organisationsgraden
enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU). Den fackliga statistiken
inkluderar arbetslosa, en del egenforetagare samt heltidsstuderande
som arbetar vid sidan om studierna, medan AKU-kdrningarna for
denna och tidigare Arena Idé-rapporter enbart avser anstdllda
avgrénsat till alders-gruppen 16-64 ar och exklusive heltidsstuderande
med ett arbete vid sidan om studierna.’

Enligt AKU steg antalet fackmedlemmar med en anstéllning nagot,
men framfor allt sjonk antalet anstdllda under ar 2021. Det géller dven
sedan hédnsyn tagits till AKU:s EU-anpassning fran 1 januari 2021
som innebdr att vissa kategorier inte ldngre riknas som sysselsatta och
ddrmed inte heller som anstéllda.

Bland dem som forlorade jobbet under 2021, liksom under 2020,
mérks de tidsbegransat anstéllda som var de forsta som fick g nér det
blev arbetsbrist inom exempelvis hotell- och restaurangbranschen.
Hotell- och Restaurang-facket tappade 2021 var tionde yrkesverksam
medlem eller 2 400 medlemmar, men organisationsgraden for hotell-
och restaurangarbetare steg 4nda fran 34 till 35 procent (tabell 16 och
24 A). Det dr en efter svenska forhallanden 14g organisationsgrad, men
de tidsbegréinsat anstillda inom branschen har en dnnu légre och nir
den gruppen minskar trycks organisationsgraden uppét.

Som ndmnts steg organisationsgraden 2021 for andra aret 1 f61jd, viket
inte hint pd mycket ldnge i Sverige. Efter en stabilisering pd 68
procent 2019 6kade andelen fackligt anslutna Iontagare 2020 till 69
procent och 2021 till 70 procent. Uppgangen omfattar bade arbetare
och tjanstemén:

e Arbetare fran 60 fackligt anslutna 2019 till 61 procent 2020
och 62 procent 2021.

e Tjinstemén fran 72 procent 2019 till 73 procent 2020 och 74
procent 2021.

3. Se vidare avsnitten “Facklig medlemsstatistik enligt facken respektive AKU”
och ”Jamforbarheten av facklig organisationsgrad 2020 och 2021”.
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Det betyder att tjinsteméinnens forsprang i facklig anslutning pa tolv
procentenheter bestar.

For tredje ret i rad steg fackanslutningen hos utrikes fodda arbetare
och mer én hos inrikes fodda: fran 50 procent 2018 till 51 procent
2019, 52 procent 2020 och 54 procent 2021. Det innebdr en markant
omsvéingning jamfort med aren 2006-2018, d& de utlandsfodda
arbetarnas organisationsgrad sjonk oavbrutet och betydligt mer &n
bland de inrikes fodda. Ar 2006 var den 77 procent i bida grupperna.
Hos inrikes fodda arbetare var organisationsgraden aren 2018-2020
oforandrat 64 procent men steg till 65 procent 2021.

Arbetarnas fackliga organisationsgrad nddde 2018 en bottenniva — 60
procent (dir den ocksa lag kvar 2019). Mellan 2018 och 2021 steg
organisationsgraden bland utrikes fodda arbetare med fyra procent-
enheter i savél privat som offentlig sektor. Bland de inrikes fodda
arbetarna steg den ocksé med fyra enheter i1 offentlig sektor, men med
bara en inom privat (tabell 25).

Eftersom de utrikes fodda i storre utstrickning @n andra har tids-
begridnsade anstéillningar forlorade ménga av dem jobbet under
pandemin, exempelvis inom restaurangbranschen. Detta pressar upp
organisationsgraden genom att tidsbegridnsat anstillda har ligre
organisationsgrad &n fast anstéllda. En annan mojlig forklaring ar att
de manga utomeuropeiska flyktingar som anlénde till Sverige hdsten
2015 efter hand 6kade sina sprakkunskaper och sin kdinnedom om det
svenska samhiéllet och arbetsmarknaden och dérfor 1 hogre grad dn
tidigare anslot sig till de fackliga organisationerna. Mellan 2016 och
2021 steg andelen utrikes fodda arbetare i arbetskraften fran 24 till 30
procent (tabell 26).

Med en internationellt sett mycket hdg och stigande andel fackligt
anslutna 10ntagare stiarks Sveriges stillning som innehavare av det
fackliga vérldsrekordet (tabell 1). En organisationsgrad pa 70-
procentsnivan stir i skarp kontrast till situationen i de allra flesta
landerna i s6dra och 6stra Europa. I botten ligger Estland (6 procent),
Litauen (7 procent) och Ungern (8 procent) men dven Frankrike (9
procent). Den tyska organisationsgraden har sedan ar 2000 gétt ned
frén 25 till 16 procent.



Inledning

Ar 2020 var omvilvande for den svenska partsmodellen. Den
ekonomiska krisen som orsakades av coronapandemin krévde snabba
kollektivavtal om korttidsarbete och ledde till en snabb medlems-
tillstromning till bdde fackforbund och a-kassor och i viss utstrick-
ning ocksd arbetsgivarorganisationer. Samtidigt péborjades en
fordndring av de grundldggande villkoren for fack och arbetsgivare av
den socialdemokratiskt ledda regeringen, enligt januarioverens-
kommelsen med Centerpartiet och Liberalerna.

Under hot om politiska ingrepp i1 anstdllningsskyddet i enlighet med
den statliga Toijerutredningens betéinkande triaffades hosten 2020 ett
nytt huvudavtal utan LO:s medverkan. Hur ska man forklara detta och
vad fick LO att ett ar senare ansluta sig till huvudavtalet? Vad betyder
det for de LO-forbund som undertecknar huvudavtalet respektive inte
gor det? Vad kdnnetecknar den svenska partsmodellen i dag och hur
har den klarat sig under pandemin och i ett fordndrat fackligt och
politiskt landskap? Det &r nagra av frage-stéllningarna i denna rapport.
Man kan ocksa frdga sig om det nya huvudavtalet utgdr ett brott mot
den svenska partsmodellen eller om det &r en logisk foljd av de avsteg
frin modellen som gjordes under 1970-talets vag av arbetsrittslig
lagstiftning. Blev huvudavtalet ett sétt att rddda partsmodellen och
vrida frigan om anstdllningsskyddet ur politikernas hander?

Vad betyder 2020 ars huvudavtal ur ett maktperspektiv — har staten
starkt sin stdllning gentemot parterna? Med tanke pa vilka som
undertecknade avtalet dr ockséd maktforhallandena inom den fackliga
virlden av intresse, dels inom LO, dels mellan LO och de vixande
tjanstemannafacken som numera omfattar en storre del av arbetsmark-
naden dn LO-forbunden.

Rapporten sétter ocksd det nya huvudavtalet i ett historiskt
sammanhang genom jdmforelser med tva epokgoérande avtal pa den
svenska arbetsmarknaden: Saltsjobadsavtalet LO-SAF 1938 och
Industriavtalet 1997. Aven de resultatldsa forhandlingarna om ett nytt
huvudavtal 2007-2009 mellan LO/PTK och Svenskt Naringsliv (SN)
samt om omstéillning 2012-2013 och 2015 mellan PTK och SN
uppméirksammas.

Internationella jimforelser gors dven for att tydliggdra det specifika i
den svenska partsmodellen och for att belysa de stora skillnaderna i
forhédllande till arbetsmarknadsmodellerna i véasteuropeiska lédnder
som Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Nederldnderna. I ett
nordiskt perspektiv dr frigan om det nya huvudavtalet innebér ett steg
i riktning mot en svensk flexicurity-modell liknande den danska.



Nagra utmirkande drag hos partsmodellen

Kéannetecknande for den svenska arbetsmarknadsmodellen, &dven
kallad partsmodellen, ar partsreglering (kollektivavtal) i motsats till
statsreglering (lagstiftning och andra statliga ingrepp) (Kjellberg
2017a).

Sverige har varken ndgon lag om allméngiltigforklaring av kollektiv-
avtal eller lagfdsta minimiloner. Den ndrmaste motsvarigheten till
andra ldnders allmingiltigforklaring &r fackforbundens ratt till
stridsatgérder, inklusive sympatidtgirder, mot foretag som végrar
teckna kollektivavtal. Endast ett fatal av dessa konflikter gir arligen
sa langt, eftersom stridsatgérder eller hot ddrom endast tillgrips som
ett sista patryckningsmedel. Historiskt sett dr det framfor allt
arbetsgivarna som slagit vakt om ritten till sympatiatgirder. De var
viktiga for att kunna trappa upp lockouter till storlockouter. Sedan
lockouterna forlorat i betydelse har dock arbetsgivarna svingt om och
vill numera forbjuda sympatidtgérder, eftersom de ger deras fackliga
motparter en maktfordel.

Till skillnad fran manga andra linder har Sverige inte lagstiftade
minimiloner, utan dessa bestims av fack och arbetsgivare i
kollektivavtal. Alla kollektivavtal innehaller inte minimiloner, men
manga gor det och de dr d& anpassade till branschen i fraga. [ Sverige
ar arbetsmarknadens parter och regering/riksdag eniga om att 16ne-
bildningen bor skdtas av parterna sjdlva. Det &r dérfor man fran
svenskt — och nordiskt hall — avvisar EU:s pégaende lagstiftnings-
process for att ta fram ett direktiv om statligt bestdimda minimildner.
I denna fréga rader samsyn mellan staten, fackforbunden och arbets-
givarorganisationerna. Arbetsmarknadens EU-rad bildades 2018 av
LO, PTK och Svenskt Naringsliv for att tillvarata parternas gemen-
samma intressen i fragor som denna. Efter Lavaldomen ansiag dock
Teknikforetagen att lagfasta minimiloner kunde fylla en funktion dven
i Sverige (Weihe & Wahlstedt 2008, Kjellberg 2021¢).

Partsreglering forutsitter en hég organisationsgrad hos bade fack och
arbetsgivare. I Sverige ir sju av tio lontagare med i facket. Narmare
nio av tio har anstillning hos en arbetsgivare som tillhér en
arbetsgivarorganisation. Flera omstdndigheter har bidragit till den
hoga fackliga organisationsgraden. En av dem dr systemet med
fackliga a-kassor (Gent-systemet) som numera dr kompletterat med
fackliga inkomstforsikringar. En annan ir att tjinsteménnen har egna
fackforbund och centralorganisationer, vilket stirkt deras samman-
héllning och gjort det léttare att identifiera sig med facket.

Den svenska modellen utmirks vidare av en kombinerad
centralisering och decentralisering. Kollektivavtalen ingds pa
branschniva for att foljas upp av lokala forhandlingar ute pa arbets-
platserna. Det ger arbetsplatsfacket 1 form av fackklubbar och
arbetsplatsombud en central roll i partsmodellen. Utan den lokala
verksamheten skulle facket inte ha ndgon mdjlighet att se till att de

10



centrala avtalen tillimpas som tinkt och anpassas till de lokala
forhallandena. Lokalavdelningarnas ombudsmdn har en viktig
stottande uppgift, men de kan knappast ersitta arbetsplatsfacket som
ju bast kédnner till forhallandena pé arbetsplatsen i fraga. Dessutom
uppfattas ombudsminnen ofta av arbetsgivaren som komman-
de "utifrin”.

Likasd har arbetsplatsfacket en strategisk roll for medlems-
rekryteringen genom sin nédrhet till medlemmarna och de potentiella
medlemmarna. Med facklig nirvaro pa arbetsplatserna blir det ocksé
mojligt for facket att uppvisa resultat pa denna niva i en tid ndr manga
véager kostnaden av medlemskapet mot nyttan av att vara med.

Men édven de centrala avtalen dr viktiga. Utan dessa har den lokala
fackliga organisationen inte mycket att stodja sig pd i motet med
arbetsgivarna. Det dr kombinationen av centralisering och decentrali-
sering som ger facket styrka. Om man ldgger till en hog facklig
organisationsgrad fir man en “’treenighet” av organisatorisk och insti-
tutionell styrka: hog organisationsgrad, aktiva arbetsplatsfack och
centrala kollektivavtal.

Till partsmodellen hor ocksd huvudavtal, som 1938 ars Saltsjobads-
avtal mellan LO och Saf (Svenska Arbetsgivareforeningen, nu
Svenskt Néringsliv) och forhandlingsordningsavtal* som 1997 érs
Industriavtal (omforhandlat 2011 och 2016), vilket priglat svensk
16nebildning 1 snart 25 &r. Bada avtalen — och den svenska parts-
modellen i stort — bygger pad en samforstaindsanda som innebér att
organiserade arbetsgivare inte motsétter sig facklig organisering.

Svensk partsreglering i internationell
jamforelse

Forhallandet mellan arbetsgivare, fack och stat skiljer sig kraftigt at
mellan olika lédnder. Det giller sdvil inom EU som da andra lidnder tas
med i jamforelsen. Som vi ska se avviker arbetsmarknadsmodellerna
i Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Nederldnderna pd vissa
punkter kraftigt frdn den svenska partsmodellen.

Fransk statsreglering kontra svensk partsreglering

Den franska statsregleringsmodellen skiljer sig markant fran den
svenska partsmodellen. Frankrike har bade allméngiltigforklaring av
kollektivavtal och en statligt bestimd minimilén. Denna spelar i
Frankrike delvis samma roll for 1nedkningarna som centrala avtal gor
1 andra liander. Nir minimilonen andras far det stort inflytande pa
16neutvecklingen 1 hela ekonomin.> Nér staten hdjer minimilonen
tjdnar det som ett mirke for de kollektivavtalade l16nedkningarna. Vid
allméngiltigforklaring utstrdcks kollektivavtalet till att omfatta

4. Avtalet slar fast ramar, regler och villkor for forhandlingar mellan de
avtalstecknande parterna. Aven Saltsjobadsavtalet innehdll en forhandlingsordning.
5. Vincent (2019) och intervju med Catherine Vincent (IRES, Institut de recherches
économiques et sociales) 22/1 2020 i Paris.
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samtliga foretag i branschen i fraga. De omfattar tack vare det till och
med en hogre andel av 16ntagarna én i Sverige trots en mycket 1ag
facklig organisationsgrad pd omkring atta-nio procent.

De franska kollektivavtalen ticker 98 procent av alla anstéllda. Denna
siffra inkluderar néstan alla offentliganstillda, trots att det i offentlig
sektor saknas egentliga kollektivavtal. Det dr hér arbetsgivarsidan
som bestimmer anstillningsvillkoren sedan facken framfort sina
yrkanden. De kan sitta kraft bakom dessa genom att strejkritten dven
giller offentliganstéllda.

En statlig fond finansierar 60 procent av den fackliga verksamheten.
Den mycket 14ga organisationsgraden gor att medlemsavgifterna inte
racker langt. En konsekvens &r att det i stort sett saknas konfliktfonder
varfor strejker brukar ha kort varaktighet och ofta kombineras med
demonstrationer, sarskilt som de ofta dr av politisk karaktér och riktas
mot staten. Till skillnad fran i Sverige behdver varsel inte laggas fore
strejk.

Ldngtgdende brittisk decentralisering och inskrdnkt
konfliktrdtt

Brittiska industrial relations har blivit allt mer olika de svenska.
Branschvisa kollektivavtal &r med f&4 undantag avvecklade i privat
sektor. Dér omfattas bara 15 procent av kollektivavtal. Ofta sitter
foretagen ensidigt I6nen, det vill sdga utan forhandlingar med vare sig
facket eller individen. Rétten till sympatikonflikter inskranktes 1980.
Tio ar senare forbjods de. Ar 1990 infordes for forsta géngen statligt
reglerade minimiloner. Den fackliga organisationsgraden har gétt ned
kraftigt, ndrmare bestdmt fran 52 procent 1980 till 24 procent 2020
och med mycket stora skillnader mellan offentlig och privat sektor: 52
respektive 13 procent 2020.

For att minska fackens inflytande och den hoga konfliktnivd som
rddde vid den tiden inforde den nyliberala Thatcher-regeringen under
1980-talet en rad antifackliga lagar. Enligt Trade Union Act (1984) dr
strejker endast tilldtna om en majoritet av de beroérda fackmedlemmar-
na i en hemlig omrostning rostar for. Syftet dr att halla tillbaka
stridbara fackforbundsledningars anvéindande av strejkvapnet.

I Sverige motionerade Moderaterna 1996 om obligatorisk medlems-
omrdstning fore strejker samt om forbud mot sympatikonflikter.
Enligt Dagens Nyheters forre chefredaktor Svante Nycander innebar
forslaget om det hade forverkligats “inget mindre dn avveckling av
kollektivavtalen och didrmed, underforstétt, rétten till stridsatgérder”
(Nycander 2010: 67). Aret innan hade riksdagsledamoten Ulf
Kristersson betecknat de fackliga sympatiatgdrderna for att fa till
stand ett kollektivavtal hos det amerikanska leksaksforetaget Toys "R”
Us som “maffiametoder”. Han domde ut kollektivavtal som gammal-
modiga och kridvde begridnsningar av fackets mdjlighet till strids-
atgdrder. I Sverige dr konfliktritten fortfarande vidstrackt &ven om
Lavaldomen innebar en inskrdnkning vad géller utstationerad
arbetskraft.

6. Handelsnytt 18/10 2017.
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En ytterligare begriansning tillkom 2019 nir det inte lingre blev tillatet
att strejka, som Hamnarbetarforbundet gjorde, for att fa till stdnd
kollektivavtal med foretag som redan har ett sddant med ett annat
forbund. Inte heller fackens interna angeldgenheter, som medlems-
omrdstningar, dr foremal for lagstiftning 1 Sverige. Till skillnad frén i
Storbritannien finns inte heller ndgon regel om att minst 50 procent av
de anstdllda maste rosta ja till att bilda en fackfoérening for att en sddan
ska erkédnnas. Detta géller om arbetsgivaren vigrar erkdnna facket och
en omrdstning begirs for att avgora fragan.

Fore den brittiska lagstiftningsvdgen brukade industrial relations-
modellen 1 Storbritannien beskrivas som “voluntaristisk”, varmed
avsdgs en relativ frdnvaro av statsingripanden. Hér finns en viss likhet
med den svenska partsregleringsmodellen som dock skiljer sig fran
den traditionella brittiska genom avsaknaden i Storbritannien av en
relativ styrkebalans mellan fack och arbetsgivare. Inte minst saknas
vélorganiserade parter inriktade pa samarbete som ingir "historiska
kompromisser” som Saltsjobadsavtalet LO—Saf 1938.

Andra exempel pa centrala avtal av stor betydelse i Sverige dr IF
Metalls krisavtal 2009 och det nya huvudavtalet 2020. Sverige
upplevde en vag av arbetsrittslig lagstiftning under 1970-talet, men
till skillnad frén de brittiska 80-talslagarna var den inte antifacklig
utan profacklig. Den innebar ett avsteg fran partsmodellen, men inte
helt eftersom flera av lagarna (MBL och Las) utvidgade omréadet for
lokala forhandlingar.

Tyska dppningsklausuler och lagfdsta minimiléner

Den tyska arbetsmarknadsmodellen har ganska stora likheter med den
svenska, men har avldgsnat sig allt mer frdn denna. Férsvagningen av
den tyska fackforeningsrorelsen forklarar varfor facken fran att ha
varit motstandare till lagfasta minimiloner svingde om och drev en
framgangsrik kampanj for sddana. Sedan 2015 har Tyskland en lag
om minimildner. Till bakgrunden hor bland annat 6kningen av antalet
laglonejobb — manga pé deltid — till foljd av de “’strukturreformer”
med forsdmrade villkor for arbetsldsa och minskat anstéllningsskydd
som den socialdemokratiska Schroderregeringen inforde 2003—2005.
Sarskilt i1 ostra Tyskland foljdes de av omfattande protester.

Ett annat tecken pé de tyska fackens minskade styrka ér att de tvingats
acceptera Oppningsklausuler 1 kollektivavtalen, det vill sdga att
parterna pa lokal niva kan gora avsteg nedat och acceptera sdmre
villkor 4n i det centrala avtalet, ndgot som inte &r tillatet i Sverige.
Traditionellt har fackforbund som IG Metall betraktats som de
starkaste 1 Europa, men EU:s dstutvidgning blev en svar utmaning for
facken genom utflyttning av jobb och intensifierad konkurrens.
Manga tyska foretag — inte minst i fordonsindustrin — flyttade ut
produktion till bland annat Polen, Tjeckien och Slovakien.
Tillsammans med aterhdllsamma I6neavtal resulterade det i att
reallonerna sjonk aren 2004—2008 och var praktiskt taget oforandrade
aren 2001-2002, 2009 och 2013 (Miiller et al. 2019: 672). Att
reallonerna i Sverige oavbrutet stigit sedan Industriavtalet 1997 &r ett
tecken pa de svenska fackens styrka. Likasa att I[F Metall och de andra
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facken inom industrin under avtalsrorelsen 2007 avvisade
Teknikforetagens propder om Oppningsklausuler. Dérefter har de
svenska arbetsgivarna inte drivit frigan med sérskilt stor kraft.

Nederldnderna: lonemoderation i partsregi efter statlig press

I Sverige var det under statlig press som fack och arbetsgivare triffade
ett nytt huvudavtal om bland annat anstillningsskydd hosten 2020.
Om parterna inte hade kommit 6verens hade politikerna sjilva
ombesorjt den saken. Som vi ska se foregicks dven Industriavtalet
1997 och Saltsjobadsavtalet 1938 av hot om statliga ingripanden.
Det saknas inte internationella paralleller till att arbetsmarknadens
parter efter forhandlingar ingétt principiellt viktiga avtal sedan staten
hotat att intervenera. Ett exempel dr den nederlindska Wassenaar-
overenskommelsen mellan fack och arbetsgivarorganisationer pa
central niva. Avtalet tillkom sedan regeringen hotat med I6nestopp om
parterna inte péd frivillig vdg lyckades f4 ned lonedkningstakten
(Lindvall 2010: 101-103, Hemerijick & Vail 2004). Genom avtalet
brots traditionen av statliga interventioner (I6nestopp m.m.) i
l6nebildningen. Mot att arbetstiden kortades gick facken med pé att
l6nerna inte langre skulle kopplas till prisutvecklingen. Sedan dess har
ansvaret for I0nebildningen legat hos parterna. De avtalade
16nedkningarna ér fortfarande sa laga att de som sker utdver avtalen i
form av 16neglidning &r desto storre.

Déremot &r 16neglidningen numera mycket begrinsad i Sverige
(Kjellberg 2019). De lokala forhandlingarna ror i stillet huvud-
sakligen fordelningen av de centralt avtalade 16nedkningarna utifrdn
olika typer av avtalskonstruktioner (Medlingsinstitutet 2019, 2022).
Wassenaar-avtalet pAminner om det svenska Industriavtalet genom att
syftet var att stiarka den internationella konkurrenskraften. En skillnad
ar att de svenska facken 1997 hade atervunnit sin styrka efter 90-
talsdepressionen. Redan under avtalsrorelsen 1995 visade det sig att
de svenska fackforbundens konfliktkapacitet var intakt trots att
lagkonjunkturen léngt ifrdn var over (Elvander 1996:12, Elvander
1997:38). Detta var inte fallet for de nederldndska under den djupa
konjunkturnedgang som radde da avtalet ingicks 1982.

Den fackliga organisationsgraden har sjunkit avsevirt i Sverige: fran
toppnivaer pa omkring 85 procent under savil 1980-talets mitt som
1990-talets mitt, ned till 69 procent 2020. Likvél &r sju av tio lontagare
fackligt anslutna. I Nederldnderna ar nedgangen relativt sett betydligt
kraftigare da andelen fackligt anslutna halverats sedan 1970-talets
mitt, frdn 33 procent till 17 procent i dag (Been & Keune 2019: 447).
Ett annat matt pd facklig styrka &r den fackliga arbetsplats-
organisationens omfattning och aktivitet (Kjellberg 2021b). Har ar
kontrasten dnnu storre mellan Sverige och Nederldnderna. Strax efter
andra vérldskriget tridffades i Nederlinderna en kompromiss-
uppgorelse mellan fack, arbetsgivare och stat som gick ut pé att facken
pa central niva skulle fa bli jambordig part med arbetsgivarna och
staten mot att de avstod fran att spela en aktiv roll pé arbetsplatsniva
(Been & Keune 2019: 447-448). Pa central niva finns tvipartsorganet
Arbetsstiftelsen och det trepartssammansatta Sociala och ekonomiska
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rddet som efter Wassenaar-avtalet utfirdade en rad policy-
rekommendationer. Ute pa arbetsplatserna foretrdds de anstéllda
framfor allt av foretagsrad och inte i sa hog grad av facken.
Kollektivavtalen har en hog tickningsgrad i Nederldnderna (80
procent). Det beror bade pa arbetsgivarnas hdga organisationsgrad
och pé att staten i en del branscher allméngiltigforklarar kollektiv-
avtalen.

Den svenska partsmodellen ur ett nordiskt perspektiv

I de andra nordiska ldnderna aterfinns flera av de frdn den svenska
partsmodellen avvikande inslagen som kdnnetecknar Frankrike,
Storbritannien, Tyskland och Nederlédnderna. I Finland och Norge
forekommer allméngiltigforklaring av kollektivavtal och 1 Finland
dessutom Oppningsklausuler. Vidare onskar de finska arbetsgivarna
med skogsindustrin i spetsen slopa de centrala avtalen. Till
bakgrunden hor den forsdmrade konkurrenskraft som fororsakats av
att landet befinner sig inom eurozonen, vilket gor det sérskilt svart for
pappersindustrin att konkurrera med den svenska.

Liksom 1 ett annat av eurozonens kéirnldnder, Frankrike, har fack-
foreningarna utsatts for hird press frdn EU, staten och arbetsgivarna
att acceptera olika former av “intern devalvering” (Rathgeb &
Tassinari 2020). Efter 1dnga forhandlingar undertecknades 2016 en
overenskommelse mellan fack, arbetsgivare och stat, det sa
kallade “konkurrenskraftsavtalet”. 1 utbyte mot skattesdnkningar
innebar detta 16nestopp under 2017, sénkt 16n for offentliganstéllda,
forldngning av arsarbetstiden och avskaffande av forhandlingarna pé
centralorganisationsniva (i Sverige avskaffades de redan 1990). Som
ndmnts vill man nu gé vidare och dven avveckla branschavtalen. Om
facken sagt nej hotade regeringen med dnnu starkare atstramnings-
atgirder. Syftet var att reducera arbetsgivarnas kostnader for att
aterstilla  konkurrenskraften = gentemot  huvudkonkurrenterna
Tyskland och Sverige.

Inget nordiskt land har lagfdsta minimiloner, men det &r bara Danmark
och Sverige som varken har allméingiltigforklaring av kollektivavtal
eller minimilonelagstiftning. Om det dr staten som bestdmmer
minimilonerna kan intresset for att g med i facket minska. Det kan
ocksa gora det mindre angeldget for facket att genomdriva
kollektivavtal i foretag utan sddana. En annan fordel med att 16nerna
bestims genom kollektivavtal dr att det medger storre flexibilitet och
anpassning till olika branscher dn statligt satta l6ner.
EU-kommissionen ndmner i sitt forslag till direktiv om minimiloner
(2020) en niva pa 60 procent av medianlonen i varje land. Om det
tillimpas for svenska lontagare innebédr det i praktiken en klar
sankning av ldgstalonerna (Hillberg & Kjellstrom 2020). Av alla
anstillda 1 aldern 18-66 &r (inklusive de hos arbetsgivare utan
kollektivavtal) hade knappt en procent en 16n som understeg 60
procent av den nationella medianlonen 2018. En annan komplikation
med statligt bestimda minimiloner &r att de skulle bli beroende av
regeringens farg. Borgerliga politiker hdvdar sedan ménga ar
att “trosklarna” for ungdomar och invandrare att intrdda pa arbets-
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marknaden ar for hoga och da avser de att ingangslonerna, i praktiken
minimilonerna, dr for hoga.” Det kan de inte gora s& mycket it s
lange lonerna ar kollektivavtalade, men om de blir foremal for
riksdagsbeslut dppnas nya mojligheter, savida de inte detaljregleras
pa EU-niva (angdende minimiloneproblematiken, se Kjellberg 2021e
och Bender & Kjellberg 2021) .

I Danmark finns en annan regel som begrinsar fackets mandver-
utrymme. [ handelsbranschen krévs att minst 50 procent av de
anstillda pd en arbetsplats dr med i facket for att kollektivavtalet skall
gélla, men det 4r ingen lag som foreskriver det utan ett centralt
kollektivavtal (Due & Madsen 2012). HK, som &r Danmarks nést
storsta fackforbund och som organiserar handelsanstillda och konto-
rister, tvingades 1948 acceptera en sadan regel for att arbetsgivarna
skulle ga med pé ett kollektivavtal, forbundets forsta.

De nordiska ldnderna utmérks alla av partsreglering, men mest
konsekvent marks det i Sverige (Kjellberg 2021a). Till skillnad frén i
Norge och Danmark é&r statliga ingripanden i avtalsforhandlingarna
mycket sdllsynta har (Hansen & Seip 2018). Norge har obligatorisk
skiljedom. I Danmark upphdjs medlingsforslag inte séllan till lag.
Finland har en ling tradition av trepartsavtal. A andra sidan ir den
arbetsrittsliga lagstiftning som tillkom i Sverige under 1970-talet mer
omfattande &n i Ovriga Norden. Dit hor medbestimmandelagen
(MBL) och lagen om anstillningsskydd (Las). Den senare var foremal
for omfattande politisk debatt och partsférhandlingar under 2020,
vilket vi aterkommer till.

Facklig organisationsgrad internationellt

Internationellt sett har Sverige, Finland och Danmark en mycket hog
facklig organisationsgrad pé& omkring 60-70 procent (tabell 1).
Gemensamt for dessa tre ldnder och Belgien dr forekomsten av
fackliga arbetsloshetskassor. Norge ldmnade det sd kallade Gent-
systemet 1938 da arbetsloshetsforsidkringen forstatligades men har
dnd4 en internationellt sett hog facklig anslutning.

Den norska och till viss del ocksa den belgiska organisationsgraden
utmirks av stabilitet®, vilket kontrasterar mot den nedging som
intraffat i Sverige, Finland och Danmark, en utveckling som till stor
del forklaras av forandringar av Gent-systemet i de tre lénderna.

7. Arbetet nr 5 2021.
8. Angéende den norska organisationsgraden, se Kjellberg & Nergaard (2022).
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Tabell 1. Facklig organisationsgrad i olika lander 2000-2020

2000 | 2005 |2010 |2015 |2016 |2017 |2018 2019 |2020 | 2000-* 2000-*
Norden
Sverige 81 78 71 69 69 69 68 68 69 -12 -15%
Finland 74 | 73 71 68 66 | 63 60 | 59 -15 -20%
Danmark:1 75 72 69 | /64 | 63 63 64 | 63 -12 -16%
Danmark:2 72 68 62 | /55 | 53 53 53 52 -20 -28%
Norge 53 51 51 50 | 50 | 50 | 50 | 50 51 -2 -4%
Kontinental-
Europa
Belgien 57 55 53 52 52 51 50 | 49 -8 -14%
Osterrike 37 34 | 29 | 27 | 27 | 27 | 26 | 26 -1 -30%
Tyskland 25 22 19 18 17 17 17 16 -9 -36%
INederlanderna] 22 22 20 18 17 17 17 15 -7 -30%
Schweiz 21 20 18 16 15 15 14 -7 -33%
IAnglosaxiska
linder
Irland 36 | 32 32 | 25 23 24 | 24 | 25 26 -10 -28%
Storbritannien| 30 | 29 | 27 | 25 24 | 23 23 24 | 24 -6 -20%
Kanada 28 | 28 | 27 | 27 | 26 | 26 | 26 | 26 | 27 -1 -4%
|Australien 25 23 18 | (15) | 15 14 -1 -44%
USA 13 12 12 11 11 11 11 10 11 -2 -15%
Sydeuropa
Italien 35 34 | 35 34 | 34 | 33 33 33 -2 -6%
Grekland 25 24 | 22 19 -6 -24%
Portugal 21 20 16 15 -6 -29%
Spanien 18 16 18 14 14 13 13 13 -5 -28%
Frankrike 10 9 9 9 9 9 9 -1 -10%
gentral- och
Osteuropa
Slovenien 44 38 33 24 -20 -45%
Ruménien 44 32 20 -24 -55%
Kroatien 40 | 38 23 22 | 21 20 -20 -50%
Slovakien 34 | 24 16 13 12 12 11 -23 -68%
Tjeckien 27 19 16 12 12 12 11 -16 -59%
Polen 24 | 24 17 14 13 -1 -46%
\Ungern 24 17 15 9 8 -16 -67%
Bulgarien 23 19 15 14 14 13 -10 -43%
Lettland 21 15 13 12 12 12 -9 -43%
Litauen 19 10 8 8 8 7 -12 -63%
Estland 14 9 8 5 5 5 6 6 -8 -57%
|Asien
Japan 21 19 19 17 17 17 17 17 17 -4 -19%
Turkiet 13 10 7 8 8 9 9 10 -3 -23%
Sydkorea 12 10 10 10 10 11 12 13 +1 +8%
Latinamerikal
Brasilien 20 21 22 21 +1 +5&
Mexiko 17 17 15 13 13 13 12 12 12 -5 -29%
Chile 11 11 14 15 17 17 +6 +35%

* Forandring i procentenheter mellan 2000 och senast tillgdngliga data.
** Forandring i procent (%).
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Anmarkning 1. Snedstreck (/) markerar brott i serie.

Anmarkning 2. | regel per 31/12; Sverige avser arsmedeltal. Danmark (2) exklusive
s.k. alternativa (”gula”) fackforeningar (tecknar i allménhet inte kollektivavtal).
Bade Danmark (1) och Danmark (2) inkluderar arbetslésa.

Anmarkning 3. Norge utifran ny berakningsmetod som innebar att endast fullt
betalande medlemmar inkluderas (tidigare ingick dven yrkesaktiva som av olika
orsaker  betalar reducerad fackavgift).  Forandringen  medfér  att
organisationsgraden sannolikt underskattas uppger Fafo i Oslo.

Anmarkning 4. Grekland 2000 avser 2001 och 2005 avser 2004. Portugal 2000 avser
2002. Lettland 2000 avser 2003. Ungern 2010 avser 2008. Litauen 2000 avser 2001.
Kalla: Kjellberg 2022.

De nordiska Ildnderna utom Norge: férdndrade Gentsystem

I Danmark inforde en borgerlig regering ar 2002 en lag om
tvarfackliga a-kassor, det vill sdga a-kassor som inte dr knutna till
nagot enskilt fackforbund eller bransch utan har ett betydligt bredare
rekryteringsomréde dn de traditionella bransch- eller yrkesbaserade
kassorna. Fritt val av a-kassa och konkurrens om medlemmarna var
andra grundliggande forindringar av det danska Gent-systemet
(Kjellberg & Ibsen 2016). Darmed skapades en marknad for sa kallade
alternativa eller “gula” fackforeningar med tillhérande a-kassor.
Sadana nya fackliga “paket” har genom lagre avgifter lyckats dra till
sig ett stort antal medlemmar och stod 2019 for 17 procent av de
danska fackmedlemmarna. De liga avgifterna forklaras av att de
alternativa facken i1 allménhet inte forhandlar om kollektivavtal eller
dgnar sig att forsoka paverka pa det politiska planet. Medlemmarna
kan “&ka snélskjuts” pa avtalen som de traditionella facken forhandlar
fram. Framf0r allt yngre arbetare har gatt med i de alternativa facken,
vilket sannolikt kan tillskrivas de ungas losare anknytning till
arbetsmarknaden. Aven lagavlénade dr Overrepresenterade i dessa
fackforeningar. Ménga har lockats av de jaimfort med de danska LO-
forbunden betydligt ldgre medlemsavgifterna, vilket fatt en negativ
inverkan pa medlemstalen i LO:s lagloneforbund. Precis som i
Sverige har de som enbart d4r med i en fackforening eller enbart i en a-
kassa 0kat i Danmark.

Danska LO fusionerade 1 januari 2019 med FTF (Funktion@rernes og
Tjenestemendenes Feallesrad) till Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion (FH). FTF motsvarades ndrmast av svenska TCO men var mer
dominerat av offentliganstéllda. LO-férbundet — numera FH-forbund-
et — HK (tidigare Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund) orga-
niserar minga grupper som i Sverige organiseras av Unionen. Aven
andra tjanstemannagrupper fanns i LO-Danmark. Det underldttade
sdkerligen sammanslagningen mellan FTF och LO-Danmark.

En forutsittning for samgaendet med FTF var att LO brot banden med
socialdemokraterna vilket delvis skedde redan 2003 da “’det nya LO”
proklamerades (Due, Madsen och Pihl 2010:56). Da brots bade de
formella och ekonomiska banden mellan danska LO och partiet. Flera
génger har en majoritet av LO-medlemmarna i Folketingsvalen rostat
pa borgerliga partier eller Dansk Folkeparti. Antagandet om att ett
okat avstind mellan LO och socialdemokraterna skulle frimja
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medlemsutvecklingen visade sig emellertid felaktigt (ibid:88). Mellan
2005 och 2010 minskade LOs andel av de danska fackmedlemmarna
fran 60 till 53 procent (42 procent 2018) medan de alternativa fackens
andel okade fran fem till tio procent (17 procent 2018). Den negativa
utvecklingen av organisationsgraden var det viktigaste skélet att sla
samman LO och FTF till FH. "Medlemskrisen” pressar den danska
avtalsmodellen eftersom de centrala avtalen frimst reglerar
minimiloner och da blir det ett dilemma om de traditionella facken pé
arbetsplatsnivd ocksa skall forhandla for de ”gula” fackforeningarnas
medlemmar och de oorganiserade eller e;.

I Finland dr det liksom i Danmark och Sverige mdjligt att vara
direktansluten till en a-kassa. Storre betydelse for eroderingen av det
finska Gent-systemet har inrdttandet 1992 av den fristdende a-kassan
YTK fatt (Bergholm & Sippola 2022). Idag omfattar den néstan 400
000 medlemmar eller 17 procent av ldntagarna och dr Finlands i
sarklass storsta a-kassa (foretagare kan inte bli medlemmar).

Aven i Sverige finns en fristdende a-kassa, Alfa-kassan, bildad 1998
av A-kassornas Samorganisation (som numera heter Sveriges a-
kassor), men den har inte nitt ndgon storre anslutning (fyra procent av
kassamedlemmarna vid arsskiftet 2021/2022).

Den borgerliga alliansregeringen genomférde med borjan 2007 ett
stort antal forandringar av Gent-systemet, framfor allt kraftigt hojda
avgifter till a-kassorna foljda av ett stort medlemsras hos bade de
fackliga organisationerna och a-kassorna. Mellan 30/9 2006 och 30/9
2008 tappade a-kassorna i Sverige 498 800 medlemmar, dvs cirka en
halv miljon medlemmar eller 13.1 procent av medlemmarna. Under
aren 2007 och 2008 forlorade a-kassorna drygt 460 000 medlemmar,
av vilka de fackliga a-kassorna svarade for cirka 400 000 medlemmar.
Facken tappade inte lika manga, men 245 000 farre medlemmar pa tva
ar var anda ett mycket stort medlemsras.

Allra flest medlemmar forlorade har LO-facken och deras a-kassor
under perioden 2007-2013 da a-kasseavgifterna var kraftigt forhojda
framfor allt i kassor med hog arbetsloshet bland medlemmarna.
Tjénstemannakassornas avgifter steg till en borjan ocksa kraftigt men
justerades snart nedat sedan a-kasseavgiften fran 1 juli 2008 nérmare
kopplats till arbetslosheten inom respektive kassa. Dértill kom att
tjanstemannafacken inrdttade attraktiva inkomstforsékringar. Det
medforde en ny “Gent-effekt” genom att det for att kunna ta del av en
inkomstforsakring fordras medlemskap i1 bdde facket och a-kassan.
Tjénsteménnens jamfort med arbetarna i allménhet hogre 16ner gjorde
de fackliga inkomstforsdkringarna speciellt attraktiva for dem. Flera
LO-forbund har avstétt fran inkomstforsékringar eftersom de kunde
bli mycket dyra for forbunden under lagkonjunkturer till foljd av att
arbetslosheten brukar drabba arbetarna sarskilt hért.

Den fackliga organisationsgradens nedgéng i Sverige pa tolv procent-
enheter mellan aren 2000 och 2020 &r stor dven ur ett internationellt
perspektiv. Av de 36 linderna i tabell 1 ar tappet i procentenheter
storre endast i Finland, Slovenien, Tjeckien, Slovakien och Ungern
(med reservation for att flera ldnder saknar data for hela perioden).
Litauen hade en lika stor nedgédng som Sverige i procentenheter. Den
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fackliga tillbakagédngen i Danmark &r storre &n i Sverige om de sé
kallade alternativa (eller ”gula”) fackforeningarna exkluderas. Réknat
pa detta sétt sjonk den danska organisationsgraden mellan ar 2000 och
2019 med tjugo procentenheter mot tretton i Sverige — se Danmark (2)
i tabell 1, enligt vilken andelen fackligt anslutna 16ntagare i dag ér 52
procent i Danmark.

Facklig tillbakagdng stérre i mdnga Idnder dn i Sverige

Relativt sett ar den fackliga tillbakagangen avsevirt storre én i Sverige
117 av de 36 linderna i tabell 1 (en nedging pa 28-68 procent; obser-
vera att hir avses inte procentenheter). I Sverige var organisations-
graden ar 2020 15 procent lagre én ar 2000. I Tjeckien, Litauen och
Estland har fackforeningarna forlorat omkring sex av tio medlemmar,
i Slovakien och Ungern nidstan sju av tio, vilket innebér att
organisationsgraden numera ligger cirka 60 respektive cirka 70
procent under 2000 ars nivd. Aven i Polen (minus 46 procent),
Slovenien (minus 45 procent), Australien (minus 44 procent) och
Lettland (minus 43 procent) &r tillbakagangen kraftig. Daremot har
organisationsgraden endast minskat obetydligt i Italien (minus tva
procentenheter eller med 6 procent). I Sydkorea och Brasilien har den
till och med 6kat med en procentenhet och i Chile med sex enheter
(plus 35 procent). USA och Frankrike kdnnetecknas av relativt stabil
anslutningsgrad, men péd en mycket 1ag niva.

Bland de tre storsta ekonomierna i tabell 1 tillhor farre &n var femte
anstélld en facklig organisation i Tyskland och Japan samt i USA
endast var nionde.

De tyska fackens forsvagning

Av dessa ldnder har organisationsgraden sjunkit allra mest i Tyskland:
fran 25 procent ar 2000 till 16 procent 2016. I procentenheter dr
nedgangen mindre 4n i Sverige (minus 9 i Tyskland mot minus 13 1
Sverige) men relativt sett ar tappet dubbelt sé stort i Tyskland (minus
36 procent) som i Sverige (minus 15 procent). Det sédger sig sjdlv att
nir 84 procent av de tyska lontagarna dr oorganiserade si gér det ut
over den samlade fackliga styrkan dven om organisationsgraden dr
avsevart hogre pa vissa hall, sdsom bland offentliganstillda och
verkstadsarbetare. Av de offentliganstéllda sa kallade Beamte var 28
procent fackligt anslutna ar 2018, av privatanstillda tjinstemén
(Angestellte), déar vissa grupper som i Sverige rdknas som arbetare
ingar (frimst de som hédr organiseras av Handelsanstdlldas Forbund)
14 procent och av arbetarna (Arbeiter) 22 procent.” Organisations-
graden sjunker framfor allt bland de grupper som okar sin syssel-
sattningsandel: Angestellte, som 2008 omfattade 57 procent av alla
anstillda och 2018 drygt 70 procent, samt akademiker!? (endast 16

°. IW-Kurzbericht 50/2021. Gewerkschaften: Strukturdefizite verstirken sich.
10 Akademiker finns bland bade Angestellte och Beamte. Deras andel av samtliga
anstillda steg mellan 2008 och 2018 fran 30 till 40 procent.
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procent av de tyska akademikerna &r fackmedlemmar). Organisations-
graden bland arbetare och Beamte har, till skillnad fran hos
Angestellte, inte forandrats sirskilt mycket sedan 2008. Fackforening-
arna dr avsevdrt svagare i de privata tjinstendringarna dn inom
industrin dér de i allménhet dr starka i de storre och medelstora
foretagen vars fack och arbetsgivare gemensamt betonar vikten av en
fortsatt framgangsrik tysk industrisektor (Dribbusch, Lehndorff &
Schulten 2017:207). Europas storsta fackforbund IG Metall med
omkring tvd miljoner medlemmar héller stdllningarna ganska bra.
Sarskilt starkt dr forbundet inom bilindustrin.

Det andra stora tyska fackforbundet ver.di méter inom den privata
tjanstesektorn betydligt mindre samarbetsvilliga arbetsgivare och det
giller i 6kad grad dven inom offentlig sektor. Det var ver.di som drev
igenom inférandet 2015 av en minimildnelag. Till bakgrunden horde
privatiseringar och tillvixten av otrygga jobb.

Till skillnad fran i Sverige har arbetsgivarnas organisationsgrad och
kollektivavtalens tdckningsgrad sjunkit kraftigt. Sérskilt i Ostra
Tyskland har manga arbetsgivare hoppat av sina organisationer.
Dessutom har det blivit vanligt att de som fortfarande &r medlemmar
kan vara det utan att ha kollektivavtal, detta genom en sérskild form
av medlemskap, OT-medlemskap (ohne Tarif). Hos arbetsgivar-
forbundet som motsvarar svenska Teknikforetagen, Gesamtmetall,
saknade &r 2019 mer &n vartannat medlemsforetag kollektivavtal
(Giinther & Hopner 2022:9). Tillsammans sysselsatte dessa 2019 mer
an var femte anstilld i Gesamtmetall-foretagen. 1 nagra av arbets-
givarforbunden i Svenskt Néringsliv (Svensk Handel och en del
Almega-forbund) finns det foretag utan kollektivavtal, men
omfattningen &r inte tillndrmelsevis sé stor som i1 Tyskland.

En annan fordndring som minskat kollektivavtalens tickningsgrad 1
Tyskland &r att det blivit mindre vanligt med allméngiltigforklaring
av kollektivavtal, det vill sdga att dessa utstricks till att omfatta hela
branscher. De tyska arbetsgivarnas huvudorganisation BDA har drivit
pa denna utveckling och med fa undantag kommit att motsitta sig
allméngiltigforklaring (Glinther & Hopner 2022:9-11). Ett arbets-
givarmotiv  for allméngiltigforklaring &r att forhindra osund
konkurrens, men det kan trdda i bakgrunden for motiv som talar mot
allméngiltigforklaring. Sa var det i Tyskland ndr Gesamtmetall
motsatte sig allméingiltigforklaring inom byggbranschen (Gilinther &
Hopner 2022:11-12). Skélen var for det forsta att man fruktade att
hdjda 16ner inom denna bransch skulle sprida sig till hela ekonomin
och driva upp lonerna dven i exportindustrin. For det andra ridknade
man med Okade byggkostnader och ett allméint forhojt kostnadslége
skulle medfora fordyringar for exportforetagen.

Strategier for att forsvaga facken i Tyskland och Sverige

Sverige har inte allmingiltigforklaring av kollektivavtal sd hdr &r
denna fraga inte aktuell ur ett arbetsgivarperspektiv, i varje fall inte
for att halla nere Ionerna. Vidare saknas hér lagstiftning om
minimiléner. A andra sidan saknas det till skillnad frin i Tyskland s&
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kallade Oppningsklausuler i de centrala avtalen som tillater lagre
16nehdjningar pa lokal niva &n vad som anges i avtalen. Vidare har
arbetsgivarorganisationerna en mycket hog organisationsgrad nér det
géller andelen av samtliga privatanstillda som arbetar i medlems-
foretagen. Tillsammans med en avsevart hogre facklig organisations-
grad dn 1 Tyskland (69-70 respektive 16 procent) medfor det att
Sverige dven utan allméngiltigforklaring har en mycket hog kollektiv-
avtalstickning: ca 85 procent i privat sektor mot ca 50 procent i
Tyskland.

Det finns emellertid andra sétt att hilla nere lonedkningarna. Den
koordinering som finns inte minst pa arbetsgivarsidan for att
exportindustrin ska vara 16neledande #r en sidan. A andra sidan bidrar
industrinormens genomslag till att I[dnehdjningarna i vissa branscher
sannolikt blir hogre én vad de annars skulle blivit, exempelvis i hotell-
och restaurangbranschen. Inom andra branscher hade facken troligen
kunnat fa ut mer. I varje fall argumenterar den mansdominerade
konstellationen 6F inom LO sé.

Ett av 6F-forbunden dr Byggnads. Trots hog efterfrdgan pa byggnads-
arbetare verkar flera faktorer dimpande pa lonerna och orsak till
mindre goda arbetsvillkor. Viktigast dr det utbredda anlitandet av
underentreprendrer inom bygg- och anldggningsbranschen med ett
stort inslag av utlindsk arbetskraft, inte sdllan i form av falska
egenforetagare och via utlindska bemanningsforetag (Ahlstrand
2022). Orsakerna ér flera, daribland att byggforetagen specialiserar
sig pa vissa moment i byggprocessen eller pa vissa yrkesgrupper, att
det under branschens expansion ratt brist pa tillgidnglig arbetskraft, att
det &r billigare att anlita underentreprendrer én att utfora arbetet i egen
regi samt att det vid krympande tidsmarginaler kan vara ett sitt att
snabba pa byggprocessen genom att “upphandla underentreprenorer
som inte tillimpar goda arbetsvillkor” (Byggmarknadskommissionen
2022: 32, 68).

Aven svart arbetskraft forekommer sisom vid bygget av Northvolts
batterifabrik i Skellefted dir dven foretag utan kollektivavtal anlitas
som underentreprendrer.!! Anledningen till att Svenskt Naringsliv
(SN) stodde och juridiskt bistod det lettiska foretaget Laval vid
byggandet av en skola i Vaxholm var att utstationering av
byggnadsarbetare skulle 4 en loneddmpande effekt. For SN var det
uppenbarligen viktigt att Byggnads inte lyckades uppna 16ner och
andra villkor i enlighet med svenska kollektivavtal.

Aven i andra branscher forsoker foretagen minska l6nekostnaderna
genom att 14gga ut arbetet pa underentreprendrer som ibland finns 1
egen regi som dd SAS flyttar 27 olonsamma linjer frdn SAS
Scandinavia till de nya dotterbolagen SAS Link och SAS Connect,
vilket fororsakat fackliga protester (DN 8/2 2022).

' En av underleverantorerna, det finska foretaget Fineweld som monterar

rorsystem, brot mot kollektivavtalet da det felaktigt uppgav att alla dess elva under-
entreprendrer ocksa har kollektivavtal. Inget av dem visade sig ha det. Enligt
kollektivavtalet mellan Byggnads och Installatorsforetagen krivs i1 sédana
forhandlingar mellan fack och arbetsgivare. Enligt Byggnads har det inte skett
varfor man stimmer Fineweld infor Arbetsdomstolen. Arbetet 12/1 2022.
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Brittiska arbetsgivare lyckades avveckla centrala avtal

De svenska arbetsgivarna gick under forsta halvan av 1990-talet in for
att avveckla de centrala avtalen (branschavtalen) och helt och hallet
decentralisera 16nebildningen till de enskilda foretagen och
individerna. Sa dr det idag i stort med f& undanta i den brittiska privata
sektorn och i de flesta dsteuropeiska ldnderna. Ofta dr det inte fraga
om nagra forhandlingar alls, inte heller med den enskilde individen.
Istdllet sétts Ionen ensidigt av arbetsgivaren. Utan ett centralt avtal att
stodja sig pd blir det facket mycket svagt pd arbetsplatserna. I
Storbritannien &r facken inom privat sektor bara en blek kopia av de
en gang varit. Numera de offentliganstéllda fackmedlemmarna fler &n
de privatanstillda (Coderre-LaPalme & Greer 2017:249).

Under de béda decennierna som foregick millenieskiftet 2000
fordndrades det brittiska industrial relations-systemet i grunden.
Mellan 1980 och 1997 161l den fackliga organisationsgraden frén 55
till 31 procent (24 procent 2020 — tabell 1 ovan) och kollektivavtalens
tackningsgrad fran 70 till 36 procent (Waddington 2019:607). I privat
sektor var tdckningsgraden nere i 22 procent 1998 och 15 procent
2017 (Waddington 2019: 611). Under 1980-talet inforde regeringen
Thatcher ett antal lagar som forsvagade facken som led flera svara
nederlag: stélstrejken 1980, gruvstrejken 1985-1985 och de grafiska
arbetarnas strejk 1987. I Sverige gick utvecklingen at motsatt héll. Har
hade fackens stillning tvirtom stdrkts genom 1970-talets lag-
stiftningsvag (MBL, Las, Fortroendemannalagen m. fl.). Dessutom
misslyckades Saf na sina mél i storkonflikten 1980 som istéllet blev
ett kinnbart nederlag for arbetsgivarna.

Svensk ’trestegsraket’ och brittisk 'tvdstegsraket’

De brittiska arbetsgivarna forhandlade fortfarande under 1980-talet
centrala avtal (branschavtal) men borjade liksom 1 Sverige
omorientera sig mot en mer decentraliserad och lokal 16nebildning.
Sverige hade da fortfarande I6neavtal savdl mellan topporganisa-
tionerna (LO, PTK och Saf) som pa forbundsnivé (t ex Metall) och
arbetsplatsniva, men 1983 brot sig Verkstadsforeningen och Metall ur
forhandlingarna LO-Saf. De svenska arbetsgivarna med Verkstads-
foreningen 1 spetsen talade om en trestegsraket som drev upp
16nehdjningarna och som de ville bli av med.

De brittiska Ioneférhandlingarna dgde ockséd rum i flera steg dven det
hér inskrinkte sig till endast tva. Dessa ansdgs 4 andra sidan vara tva
av varandra néstan oberoende system: ett pa branschniva och ett annat
ute pd arbetsplatserna dir lokala shop stewards (fackligt
fortroendevalda) lyckades astadkomma betydande 16nedkningar
utover de centrala avtalen, en sorts tvastegsraket. 1 bade
Storbritannien och Sverige forekom en betydande 16neglidning under
1970-talet. Denna bildade i Sverige bakgrunden till Storkonflikten
1980 och Verkstadsforeningens avhopp 1983 fran forhandlingarna
LO-Saf liksom att Saf 1990 drog sig ur loneforhandlingar pé
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huvudorganisationsnivd. Men till skillnad frdn 1 Storbritannien
borjade arbetsgivarna i Sverige inte hoppa av sina organisationer.
Den stora fordndringen i Storbritannien skedde under 1990-talet da
ménga av den privata sektorns arbetsgivarforbund med stod av den
konservativa regeringen slutade forhandla med facken. Det medforde
att branschavtalen med fi4 undantag avvecklades. Waddington
(2019:610) betecknar det som “the collapse of associational activity
among employers”. Den brittiska motsvarigheten till Verkstads-
foreningen tog detta steg 1990, det vill sdga samma &r som Saf
upphoérde som loneforhandlande part, men i Sverige fortsatte de
branschvisa avtalen att existera trots forsok fran arbetsgivarnas sida
att avveckla dven dessa. De svenska arbetsgivarnas misslyckande
forklaras dels av fackens jamfort med de brittiskas avsevért storre
styrka, dels av att de ledande facken inom industrin (Metall, Sif och
CF) bildade en enad front i ”slaget om riksavtalet” (Lundenmark &
Nilsson 2001).

Aven om branschavtalen i Storbritannien i stort sett avvecklats i privat
sektor har systemet med centrala avtal fortsatt i den offentliga sektorn,
men kollektivavtalens tdckningsgrad har minskat dven 1 hér: fran 75
procent 1998 till 71 procent 2004 (Waddington 2019:611). Den
konservativa regering som tilltrddde 2010 inforde ett l6nestopp for
offentliganstillda som varade dnda till 2017 och darfor foreligger inga
tillforlitliga data fran 2011 och 2017 ars undersokningar nér det géller
tackningsgraden i offentlig sektor (ibid:608, 613).

De brittiska offentligfacken har férutom av I6nestopp hdmmats av
nedskédrningar inom offentlig sektor och av den allmidnna opinionens
negativa instdllning till strejker bland offentliganstéllda, vilka
uppfattas som privilegierade vad géller pensioner mm, en instillning
som i hog grad uppmuntrats av konservativa regeringar (Coderre-
LaPalme 2017:254-262). Fackens svar ir att driva opinionsbildande
kampanjer och endagarsstrejker for att forsvara vélfardsstaten.

Svaga fack och motvilliga arbetsgivare i Ost- och
Centraleuropa

Néar EU expanderade Osterut uppmuntrade man en social dialog
mellan stat, fackforeningar och arbetsgivare for att i de nya
medlemsstaterna fa till stind arbetsmarknadsrelationer och kollektiv-
avtalsforhandlingar liknande de i visteuropeiska ldnder. Med fa
undantag ronte det ingen storre framgéng, i varje fall inte nir det géller
att etablera system med centrala (branschvisa) kollektivavtal. De
fackliga organisationernas svaghet gjorde det inte precis lattare for
dem att Gvertyga arbetsgivarna om att sluta sidana avtal.

I flera av de nya medlemsstaterna i Ost- och Centraleuropa #r
avtalssystemet — om man Overhuvudtaget kan tala om ett sddant —
extremt decentraliserat och omfattar endast en liten del av Iontagarna.
Idag dominerar branschvisa avtalsforhandlingar endast i Slovenien
och Slovakien (Miiller, Vandaele och Waddington 2019b: 629-631).
I de baltiska staterna, Polen, Tjeckien och Ungern sker
forhandlingarna nistan uteslutande pa foretagsniva. Under manga ér
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drev den sd kallade Trojkan (EU-kommissionen, Europeiska
Centralbanken och Internationella Valutafonden) pa decentralisering-
en med motiveringen att det skulle dka foretagens mdjligheter till
flexibilitet da de ekonomiska villkoren fordndrades. Hér har det under
senare ar skett en omorientering bort frdn neoliberalism till vad som
kallas den europeiska sociala pelaren, vilken uppmuntrar kollektiv-
avtal, men i praktiken har EU-kommissionen inte &vergivit sin
decentraliseringslinje.

I flera 6st- och centraleuropeiska linder minskade kollektivavtalens
tackningsgrad kraftigt mellan 2000 och 2016: i Slovenien fran 100 till
65 procent, i Ruménien fran 100 till 34 procent, i Slovakien frén 54
till 24 procent, i Ungern frén 37 till 23 procent, i Polen fran 25 till 18
procent och i Bulgarien frin 56 till 12 procent (ibid: 641). Anda
existerar i alla dessa lander mdjligheten att utstricka kollektivavtalen
till hela branscher (allméngiltigforklaring), men det forutsétter forstés
att det finns ett branschavtal. Att dessa avvecklats pa manga hall ar
dérfor en viktig orsak till den kraftigt sjunkande andelen 16ntagare
som omfattas av kollektivavtal. | Ruménien har lagéndringar gjort det
svarare att allmangiltigforklara avtalen. Allra viktigast for bransch-
avtalens vanligen svaga stéllning i de Ost- och centraleuropeiska
linderna dr den motvilliga instdllningen hos arbetsgivarna, inklusive
de transnationella foretag som investerat i dessa lédnder, att teckna
sadana avtal (Miiller, Vandaele och Waddington 2019a: 7-8). I flera
fall finns dven en ovillighet att bilda arbetsgivarorganisationer.

I de baltiska staterna med deras starkt decentraliserade avtalssystem
ar tickningsgraden mycket lag, sérskilt som de enskilda foretagen
vanligen dr ovilliga att teckna kollektivavtal. I Estland omfattas 19
procent av alla anstillda av kollektivavtal, i Lettland 14 procent och i
Litauen 7 procent.

Aven den fackliga organisationsgraden dr mycket 1ag i de baltiska
landerna: Estland 6 procent, Lettland 12 procent och Litauen 7 procent.
I Estland och Litauen har andelen fackligt anslutna mer &n halverats
sedan &r 2000. Minst en halvering av organisationsgraden intréffade i
ytterligare sex av de elva dst- och centraleuropeiska linderna i tabell
1. I flera av de aterstdende ldnderna i denna kategori ar det frdga om
nedgéngar som nirmar sig en halvering.

Pa denna mycket laga nivé befinner sig andelen fackligt anslutna dven
i Frankrike (ca 8 procent), men tack vare statlig utstricknings-
mekanism omfattas dndd nistan 100 procent av de franska Iontagarna
av kollektivavtal. I Sverige omfattas 90 procent av kollektivavtal trots
franvaron av allmingiltigforklaring (Kjellberg 2022b, 2022¢). Hér ar
det istéllet en hog organisationsgrad pa bade den fackliga sidan och
arbetsgivarsidan som medfor en hog kollektivavtalstickning. Den
svenska partsmodellen stdr i1 skarp kontrast till den franska
statsreglerade arbetsmarknadsmodellen. I motsittning till Frankrike
har Sverige varken allméangiltigforklaring av kollektivavtal eller
statligt bestimda minimiloner. Samtliga de i tabell 1 upptagna Ost- och
central-europeiska ldnderna har ddremot statliga minimiloner. P&
samma sitt forhdller det sig i sydeuropeiska ldander som Italien,
Grekland, Portugal och Spanien samt, som redan ndmnts, Frankrike.
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Tre grundliggande avtal for partsmodellen

Saltsjobadsavtalet LO—Saf (1938), Industriavtalet (1997) och det sa
kallade Las-avtalet (2020) dr tre principiellt viktiga avtal med stor
paverkan pa den svenska arbetsmarknaden (l1at vara att Las-avtalet
dnnu inte dr implementerat). Alla tre avtalen tillkom under hot om
statsingripanden om parterna inte kom &verens. I samtliga fall kom
lagstiftningshotet frdn socialdemokratiska regeringar, dven om det i
realiteten var Centerpartiet och Liberalerna som i det tredje fallet
hotade med lagstiftning for att fordndra Las i arbetsgivarvinlig
riktning. Det var dock inte forsta gdngen som Las reviderades for att
oka arbetsgivarnas handlingsutrymme. Ar 2007 infordes anstéillnings-
formen allmidn visstid, som de flesta riktigt korta och osidkra
anstillningar 1 dag baseras pa (Wingborg 2019).

Fran statens sida var syftet med patryckningarna pa arbetsmarknadens
parter att minska den i Sverige hoga konfliktfrekvensen (1938), véxla
ned den hoga lonedkningstakten (1997) respektive att vid upp-
sdagningar mojliggora fler undantag fran turordningsreglerna och pé
andra sétt liberalisera reglerna vid uppsédgning (2020). Saltsjobads-
avtalet foljdes under 1950- och 60-talen av centrala avtalsforhandling-
ar LO—Saf och “arbetsfred” inte bara under avtalsperioderna utan i
praktiken ocksd i samband med avtalsrorelserna. Med Industriavtalet
blev de nominella lonedkningarna avsevirt ldgre én tidigare, vilket
inte hindrat att reallonerna stigit sedan 1997. 1 synnerhet inom
industrin blev konfliktnivdn mycket lag.

Tjdnstemannafackens vixande styrka

De tre avtalen illustrerar tjinstemannafackens vaxande styrka. Dessa
stod helt utanfor Saltsjobadsavtalet och de centrala avtals-
forhandlingarna under 1950- och 60-talen. For att fordndra detta
bildades 1973 Privattjanstemannakartellen (PTK) som blev avtals-
slutande part vid sidan om LO och Saf. PTK:s tillkomst foregicks av
att Sif (i dag Unionen), Sveriges Arbetsledareforbund (i dag Ledarna)
och Civilingenjorsforbundet (i dag Sveriges Ingenjorer) 1969 ingick
ett avtal om central och lokal forhandlingssamverkan inom industrin.
Samma ar triffade de tre forbunden ett femarsavtal med Saf om 16ner
och anstillningsvillkor.

Ar 1990 avvecklades de centrala avtalsforhandlingarna pé initiativ av
Saf, som med Verkstadsforeningen i spetsen helt och hallet ville
decentralisera och individualisera lonebildningen. For att stoppa dessa
planer inleddes ett ndrmare samarbete mellan LO-, TCO- och Saco-
facken inom verkstadsindustrin. Ar 1992 bildade Metall (LO), Sif
(TCO) och Civilingenjorsforbundet (Saco) det s& kallade Forhand-
lingsradet (Lundenmark & Nilsson 2001).

Fyra &r senare utvidgades alliansen mellan arbetar- och tjanstemanna-
facken till att &ven omfatta de dvriga LO-facken inom industrin. Den
nya samarbetskonstellationen Facken inom industrin tog 1996
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initiativet till Industriavtalet. Statsvetaren Nils Elvander framhéller
flera paralleller mellan Saltsjobadsavtalet och Industriavtalet,
déribland den samarbetsanda som kénnetecknade forhéllandet mellan
arbetsgivare och fack (Elvander 2002). Den stora olikheten &r att
tjanstemannafacken var parter i Industriavtalet till skillnad fran i
Saltsjobadsavtalet. Centralorganisationerna LO och Saf stod denna
gidng utanfOr eftersom avtalet endast omfattade industrin, men i
verkligheten berorde det hela arbetsmarknaden i och med att
industrins 16nehdjningar skulle vara normgivande for alla andra avtal.
Inte heller Saltsjobadsavtalet omfattade hela arbetsmarknaden.
Forutom att tjinsteménnen och de stats- och kommunalanstillda inte
var med omfattade Saf vid tiden for Saltsjobadsavtalet och dnda fram
till 1950-talet huvudsakligen industrin, byggbranschen och transport-
sektorn (Kuuse 1986: 148). Dessutom undertecknades Saltsjobads-
avtalet aldrig av byggfacken, Transportarbetareforbundet och flera
andra LO-forbund. Handelns Arbetsgivarorganisation (HAO, i dag
Svensk Handel) anslots inte till Saf forran 1965. Inte heller inom
industrin var Safs organisationsgrad sérskilt hog. Saf tickte 1940
drygt 40 procent av industrins arbetstagare, men det skulle komma att
oka till 60 procent 1960, drygt 70 procent 1970 och nirmare 80
procent 1980 (Kuuse 1986: 152).

Det dr internationellt unikt att en tvarfacklig konstellation som Facken
inom industrin har ett s& stort inflytande i1 avtalsrorelserna som i
Sverige. De andra nordiska ldnderna skiljer sig hér starkt fran Sverige.
I Norge och Danmark sitts mirket endast av LO-forbund
(norska frontfagsmodellen™) eller fore detta LO-forbund (LO-
Danmark gick 2019 samman med TCO:s motsvarighet FTF till
Fagbevegelsens Hovedorganisation).

Bakom huvudavtalet 2020 (”Las-avtalet”) stir framst PTK och
Svenskt Niringsliv (SN), medan LO undertecknade det forst 10
november 2021. Det signalerar en markant styrkeforskjutning till
tjdinsteminnens fordel inom den fackliga rorelsen. LO deltog
visserligen ldnge i1 forhandlingarna, men var djupt splittrat och
backade sd smaningom ur innan man nistan ett ar efter avtalets
tillkomst &ndé anslot sig till det. En stor del av LO-medlemmarna var
fram till dess dnda representerade eftersom Kommunal och IF Metall
under borjan av december 2020 intrddde som parter i avtalet.

Staten djupare involverad 2020 dn 1938

Jamfort med 1930-talet dr staten betydligt djupare involverad denna
gang. Den statliga Toijerutredningen inneholl ett fardigt lagforslag
som utgjorde en stark press, eftersom det skulle genomforas om
parterna inte enades om ett avtal. Infor Saltsjobadsavtalet tjinade den
sd kallade “mammututredningen” en liknande roll, d betdnkandet
Folkforsorjning och arbetsfred (SOU 1935:65) preciserade vilka
statliga ingripanden som kunde bli aktuella om parterna misslyckades
med att komma &verens. Staten kunde den gangen hallas utanfor i och
med att 1938 ars Saltsjobadsavtal och LO:s efterfoljande centrali-
sering 1941 ansags tillgodose statens dnskemél om att f4 ned konflikt-
frekvensen. En central punkt var att LO-férbunden till foljd av 1941
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ars stadgedndring avskaffade medlemsomrostningarna vid beslut om
strejker.12

I samband med de &r 1936 inledda férhandlingarna som utmynnade i
1938 ars huvudavtal avvisades pd Safs initiativ socialminister Gustav
Mollers forslag om att dven statliga representanter skulle delta i
forhandlingarna (Johansson 1989: 135-144). Det blev saledes
tvipartsforhandlingar och inte trepartsforhandlingar.

For att implementera 2020 ars huvudavtal krévs till skillnad fran under
1930-talet statens aktiva medverkan, eftersom avtalet fOrutsatter
fordndringar av Las. Dessutom behdvs statliga pengar for den avtalade
satsningen pa kompetensutveckling och omstéllning. I forlingningen
innehéller avtalet dessutom en fordndrad a-kassa. Systemet med
statligt erkdnda och subventionerade a-kassor, det s& kallade Gent-
systemet (infort 1935), gor att statens medverkan krivs dven for att
fordndra detta. Bakgrunden till statens involvering i det nya avtalet
star dock ytterst att finna i 1970-talets omfattande arbetsrittsliga
lagstiftning (bland annat Las &r 1974), som var ett avsteg fran parts-
modellen.

Industriavtalet 1997 foregicks av omfattande statliga interventioner
och planer darom. For att komma till rdtta med den uppétgaende 16ne-
prisspiralen och en Overhettad ekonomi planerade den
socialdemokratiska regeringen ar 1990 ett pris- och 16nestopp, men
det visade sig efter fackliga protester inte mojligt att genomfora.
Under borjan av 1990-talet svarade i stéllet en statlig kommission,
Rehnbergkommissionen, for langtgdende ingrepp i lonebildningen
genom att samordna alla avtal och tillse att de slots pd en nivd som
innebar en radikal nedvéxling av 16nedkningstakten (Larsson 2014).
De sa kallade stabiliseringsavtalen ingicks under parternas frivilliga
medverkan men efter mycket dvertalning och under ”strama tyglar”,
som innebar “ovanliga och hédrda ingrepp 1 de avtalsslutande
organisationernas  handlingsutrymme”  enligt kommissionens
ordfoérande Bertil Rehnberg (Rehnberg 1999: 273). Saf motsatte sig
all samordning, men kom snart med lockad av utsikter till laga
l6nedkningar och arbetsfred (Rehnberg 1999: 281).

Nér 16nedkningarna ater skot i hdjden, inte minst under det
konfliktfyllda avtalsaret 1995, hotade regeringen med atgirder om
arbetsmarknadens parter inte kunde stadkomma en fordndring. Till
bilden horde ocksd Sveriges planer om att ga med i EMU
(Ekonomiska och monetdra unionen), vilket 6kade trycket péd att
lonedkningarna skulle ligga i takt med Europa” och inte dverskrida
de viktigaste konkurrentlindernas. Som en uppfoljning till 1997 érs
Industriavtal inrdttades ar 2000 det statliga Medlingsinstitutet med
uppgift att verka for att den konkurrensutsatta sektorn (i praktiken
exportindustrin) sdtter normen for lonedkningar pa hela arbets-
marknaden.

12 Under metallkonflikten 1945 holls dock radgivande omrostningar.
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Lang och komplicerad vag till huvudavtal 2020

Havererade huvudavtalsférhandlingar 2008-2009

Forsta gangen forhandlingar om ett nytt huvudavtal inleddes var sedan
Svenskt Naringsliv (SN) i september 2007 efter en invit under
Almedalsveckan frdn LO:s ordférande Wanja Lundby-Wedin bjudit
in LO och PTK till forutsittningslosa samtal. De tre organisationerna
lanserade de kommande forhandlingarna under ett uppmérksammat
seminarium 12 mars 2008 pa Norra Latin ddr SN:s forhandlingschef
Jan-Peter Duker talade om Norra Latin-andan. 3 Férhandlingarna
drog igéng 19 augusti och senare under aret presenterade SN
respektive LO/PTK sina kravlistor. 14
SN ville forbjuda sympatikonflikter och samhaéllsfarliga konflikter,
samt infora proportionalitetsregler vid konflikter.1> Till bakgrunden
horde den sé kallade Lavalkonflikten, ddr SN anség att LO-forbundet
Byggnads felaktigt tillgripit strejk och blockad mot ett lettiskt foretag
for att fa till stand ett svenskt kollektivavtal for de till Vaxholm
utstationerande arbetarna. Arbetsgivarna stirktes av att de opinions-
maéssigt lyckats dra fordel av Hotell och Restaurang Fackets blockad
av en salladsbar i Goteborg som hade tva anstéllda, varav ingen var
med i facket, och som drevs av en ung kvinna som vigrade teckna
kollektivavtal.16 Salladsbarskonflikten anfordes i ett brev fran SN till
den moderate arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin som ett skél
till att forandra konfliktreglerna sé att styrkebalansen mellan parterna
blev bittre ur arbetsgivarnas synvinkel.1” SN:s VD Urban Béackstrom
anforde i en debattartikel 1 Unionens tidning Kollega att:
“Arbetsgivarna  har upplevt en  forodmjukande obalans i
forutsdttningarna mellan parterna pa arbetsmarknaden, och mdnga —

13, Lag & Avtal 27/3 2008.

14 Intervju med PTK:s forhandlingschef Lars-Bonny Ramstedt och Svenskt
Naringslivs vice vd Jan-Peter Duker i ST Press/ Publikt 16/12 2008, Lag & Avtal
4/7 2012, samt 7/11 och 25/11 2008.

15_ Proportionalitet innebdr att en stridsatgird maste sta i proportion till dess syfte
och de skador som den fororsakar foretaget och tredje man. SN:s fullstdndiga lista 1
rapporten “Den svenska modellen har kantrat” sdg ut s& hdr: regel om pa
proportionalitet, forbud mot sympatidtgérder, mdjlighet till tvingande skiljedom,
okade befogenheter for medlare att skjuta upp eller stilla in stridsatgérder, forbud
mot samhéllsfarliga konflikter, forbud for organisation som saknar kollektivavtal att
gé till strid inom omraden dir det finns kollektivavtal, samt forbud mot
stridsatgirder vid foretag dir facket saknas medlemmar. DN:s forre chefredaktor
Svante Nycander skrev i Lag & Avtal (nr 7 juni 2007) att om SN fick igenom sina
krav sa skulle man inte lingre kunna tala om en rétt att strejka. Den av Svenskt
Naéringsliv grundade och finansierade tankesmedjan Timbro holl inte ovéntat med
SN om behovet av en dkad reglering av arbetsmarknaden (intervju med Maria
Rankka i Lag & Avtal 28/2 2008 sid. 22-25). Centerpartiets stimma 2005 stillde sig
bakom kravet att forbjuda sympatikonflikter (Sydsvenskan 20/6 2005). Svenskt
Naringsliv hade krdvt samma sak efter de svenska fackens sympatiatgirder i
samband med den finska papperskonflikten. Folkpartiet och Moderaterna ville inte
kommentera forslaget, men Kristdemokraterna stillde sig bakom det.

16, Siftidningen nr 3 2007, sid. 18-23.

17 ”Duker krdver moderniserad arbetsritt”, Entreprenor nr 1 2007. Se vidare
Entreprenér nr 2 2007. Duker ville ocksa se ett forbud mot varsel under pagaende
medling (Entreprenér nr 2 2008).
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inte minst nya — foretag tycker inte lingre att kollektivavtal dr en

intressant produkt.”18
Ett argument for att strama at konfliktreglerna var enligt SN:s chefs-
forhandlare Jan-Peter Duker att Medlingsinstitutets strejkstatistik,
som visar pd ett vildigt lagt antal strejker i avtalsrorelserna, &r
missvisande:

“Den pekar bara pd antalet utbrutna strejkdagar, men beaktar inte att

arbetsgivaren viker ned sig vid hot om strejk och kdnner sig tvungen att

skriva pa”.1?
Vidare Onskade Svenskt Néringsliv slopa anstillningstid som ett
kriterium vid uppsdgningar. Facken ville & sin sida fordubbla
uppsdgningstiden for foretag som forhandlar om en sa kallad
avtalsturlista. 20 Andra fackliga krav rorde storre trygghet for de
tidsbegrdnsat anstéllda, fOrstdrkta omstdllningsinsatser och en
kvalitetssdkrad foretagshilsovérd.
Den 11 mars 2009 avbrot dock Svenskt Naringsliv forhandlingarna,
eftersom man ansdg att facken inte var beredda att gora tillrdckliga
eftergifter vad géllde konflikt- och turordningsreglerna.?! Byggnads
(LO) hade stillt sig bakom férhandlingarna men redan under maj 2008
varnat for att frdgan om fordndringar av konfliktrdtten kunde bli
problematisk.22

Nya forsék for PTK och Svenskt Ndringsliv 2012-2015

Aren 2012-2013 och 2015 fordes forhandlingar om omstillning och
uppsdgningar mellan PTK och Svenskt Naringsliv (SN) med sikte pa
ett nytt, mer utvecklat omstéllningsavtal. For arbetsgivarna var den
stora frdgan regeln “sist in, forst ut” i lagen om anstéllningsskydd
(Las), medan det for PTK med Unionen i spetsen var behovet av
kompetensutveckling och omstdllningsstod. Arbetsgivarna ville
behélla de mest kompetenta vid uppsédgningar, facken betonade vikten
av att de anstéllda far en sddan kompetens att de inte riskerar att sdgas
upp. PTK-ordféranden Cecilia Fahlberg framholl infor forhandling-
arna att antalet anstillningsér inte lingre gav trygghet, i stillet var det
att ha ritt kompetens.23

Facken hdvdade i motsats till arbetsgivarna att Las fungerade bra. For
att fa en gemensam bild av hur det var med den saken tillsatte savél

18_Kollega nr 1 2008.

19 Jan-Peter Duker i Lag & Avtal nr 10 oktober 2008, sid 18. I en debattartikel i
Unionens tidning Kollega nr 1 2008 talar SN:s vd Urban Béckstrdom om en ”{o6rod-
mjukande obalans i forutsdttningarna mellan parterna pa arbetsmarknaden, och
maénga — inte minst nya — foretag tycker inte ldngre att kollektivavtal &r en intressant
produkt”. Det syftade pad 1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning och att man under
2007 ars avtalsrorelse sett att ”varsel har lagts innan medling har kommit i gang”
liksom ’serievarsel som trappar upp stridsatgérderna vid forutbestimda tidpunkter”
samt sympativarsel som minskar kollektivavtalens stabiliserande verkan” (sid. 65)
20, En mellan fack och arbetsgivare framforhandlad avtalsturlista innebér avsteg fran
turordningsreglerna i Las.

21, SN Pressmeddelande “Inget nytt huvudavtal” 11/3 2009. DN 12/3 2009. Lag &
Avtal nr 3 mars 2009.

22, Lag & Avtal nr 5 maj 2008.

23, Ingenjoren 3/11 2011.
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LO/SN som PTK/SN i borjan av 2011 arbetsgrupper for att undersoka
hur turordningsreglerna fungerade i praktiken. 24 1 foretag med
kollektivavtal dr det vanligt att fack och arbetsgivare forhandlar fram
en sé kallad avtalsturlista. PTK/SN-undersokningen visade att itta av
tio foretrddare for foretagen och sju av tio fackliga foretrddare var
ndjda med resultaten av turordningsforhandlingarna. 2> Men i
vartannat foretag ddr man kommit dverens hade foretagen tvingats
gora sig av med kompetens som egentligen behdvts. Lagens
formulering om att ha “tillrdckliga kvalifikationer” behdvde @ndras,
enligt SN:s vice vd och chefsférhandlare Christer Agren. Foretagen
vill hellre behalla de som “har jittebra kompetens och jittebra
leverans” — men som fir gd — 4n de som “gor ett tillrdckligt bra
jobb”.26 Vidare menade han att foretagen ofta fir betala avgéngs-
vederlag som ligger hogre dn de i omstillningsavtalet for att facken
ska ga med pa avvikelser fran turordningen.

Ett ar senare (2012) presenterade Teknikforetagen en egen enkdét-
undersokning, enligt vilken vartannat foretag upplevde turordnings-
reglerna som besvirliga vid uppsédgningar. 27 Arbetsréttsjuristen
Catharina Callemans undersokningar talar dock ett annat sprak. Hon
fann att atta av tio studerade AD-domar om uppsigningar pa grund av
arbetsbrist under krisdren 2008—2010 var till arbetsgivarens fordel och
att de ger “stort spelrum at arbetsgivarens arbetsledningsritt” och
bidrar till “vad som ofta ur ett arbetsgivarperspektiv kallas en
flexibilisering av reglerna” (Calleman 2011: 186—187). En utveckling
1 arbetslivet som gynnade arbetsgivarna var att den 6kade specialise-
ringen av arbetsuppgifterna gjorde det ldttare att vid uppsdgningar
gora avsteg fran antalet anstdllningsar. Callemans slutsats var att det
skydd mot godtycke som turordningsreglerna var tinkta att utgora i
det ndrmaste hade blivit verkningslost och att stora delar av debatten
om turordningsreglerna forefoll verklighetsfrimmande (Calleman
2011: 190).

Sex ar senare (2018) medgav Teknikforetagens forhandlingschef
Anders Weihe med hinvisning till en undersokning som man latit gora
nér forhandlingarna med LO och PTK inleddes 2008 att turordnings-
reglerna inte var “’det stora problemet med Las”. Det var istéllet “det
strikta regelverket kring uppsdgning av personliga skél”.28 Weihe
menade att om man tog bort sakliga skil och personliga skél som
grund for uppsigning skulle turordningsregler inte behdvas. Det hade
inneburit en atergang till den ordning som géllde enligt huvudavtalet
innan Las infordes 1974.

Av arbetsrittsjuristen Carin Ulander-Wénmans undersokning av
rittspraxis 1974-2015 framgar att AD utifran arbetsgivarens foretags-
och arbetsledningsrétt nidstan alltid accepterar de krav som stélls pa
anstéllda i olika befattningar, men kraven ska ocksa kunna motiveras
utifran sakliga utgdngspunkter (Ulander-Wéanman 2016: 71-72, 74,

24 Kollega 25/1 2011.

25, Kollega 30/11 2011.

26, Kollega 15/3 2012.

27, Ingenjoren 11/10 2012.

28, Lag & Avtal nr 5 2018, sid. 16.
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78). Jamfort med de forsta 20 &rens réttspraxis har det blivit vanligare
att AD anser att arbetare och tjinstemidn inte uppfyller kravet
pa ’tillrdckliga kvalifikationer” (ibid.: 77-79). Arbetsgivarens
intresse av hogutbildad personal och personer med férska erfarenheter
godkdnns numera av AD som befogade krav. Det avspeglar
utvecklingen mot ett kunskapssamhélle och att EU, som Sverige
tillhor sedan 1995, betonar vikten av flexicurity. Sannolikt paverkas
AD ocksa av marknadsinfluerade normer om att foretagen for att
kunna uppnd effektivitet och konkurrenskraft behdver hoja och
fordndra kvalifikationskraven (ibid.: 79).

Forhandlingarna PTK—SN skulle ha inletts under varen 2012, men
skots upp till hosten pd grund av avtalsrorelsen, varefter de i december
lades pé is och inte aterupptogs forrdn hosten 2013. Mot PTK:s krav
om att omstdllningsmojligheterna &ven skulle omfatta visstids-
anstillda (viktigt for bl.a. Journalistférbundets medlemmar), liksom
de som sédgs upp till f6ljd av sjukdom, stod SN:s krav om att
kompetens och inte anstillningstid skulle vara avgoérande vid
uppsédgningar. PTK var dock inte berett att slippa anstidllningstiden
som en viktig faktor.2? Nar SN i november 2013 presenterade sitt
avtalsforslag framtrddde starka interna motséttningar inom PTK.
Saco-P (de privatanstillda i Saco-forbunden) med Sveriges Ingenjorer
1 spetsen kunde inte tidnka sig att slopa principen “sist in, forst ut”.30
SN-forslaget innehdll ett skiljeforfarande, stora fordndringar av
turordningen och kretsindelningen. Anstéllningstiden skulle bara ha
betydelse om tva anstidllda bedomdes ha exakt samma kompetens.
Saco-P tog avstidnd fran detta och var inte heller sérskilt intresserat av
den kompetensutvecklingsstiftelse som forslaget inneholl, eftersom
den skulle avrdknas péd I6neutrymmet och medlemmarna med sin hoga
utbildning inte bedomdes f4 sé stor nytta av den.31

Allra mest kritiska var Sveriges Ingenjorer, vars ordforande Ulf
Bengtsson menade att ”om det hér avtalsforslaget blir verklighet kan
vi sluta med de lokala forhandlingarna mellan fack och arbets-
givare”.3? Saco-P Overvdgde att ldmna forhandlingarna men fick
sadana besked att man beslot sig for att inte gora det. Det motforslag
till SN:s som PTK sedan ldamnade avvek kraftigt fran SN-forslaget.33
Det hela slutade med att PTK inte kunde ga med pa sa langtgéende
fordndringar av turordningsreglerna som arbetsgivarna krivde. Det
blev séledes inget nytt omstillningsavtal denna gang.

29, Kollega 12/11, 26/11 och 19/12 2013 samt 6/2 2014.

30, Ingenjoren 25/11, 28/11 och 2/12 2013 samt 5/2 2014. Lag & Avtal nr 6-7 2017.
31, Ingenjoren 5/2 2014.

32, Bengtsson fruktade att man holl pa att ”’bli 6verkdrda av Unionen som &r betydligt
storre och dérfor har langt fler roster i PTK” (Ingenjoren 25/11 2013). Till skillnad
fran 1 LO har férbunden i PTK fler rdster ju storre de &r. Det var 2013 tillrdckligt att
Unionen fick stod av ett annat PTK-forbund for att f& en majoritet av rosterna.
Unionen korde aldrig 6ver Sveriges Ingenjorer och de andra Saco-férbunden. En
forklaring kan vara att man ansag SN:s krav alltfor langtgéende, en annan att man
inte ville dventyra Industriavtalet genom att skapa en spricka i Facken inom
industrin.

33, Ingenjoren 17/12 2013.
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Fore sommaren 2015 aterupptogs forhandlingarna PTK—SN, men
dven denna ging stupade det hela pd SN:s langtgdende krav om
fordndrade turordningsregler och akademikernas lika tydliga
avstdndstagande. Avtalsturlistorna, och ddrmed i praktiken det lokala
fackets inflytande, skulle forsvinna vid uppsidgningar.3* SN-forslaget
liknade mycket det som var aktuellt hosten 2013 dé forhandlingarna
brét samman, och innebar att arbetsgivaren skulle ha sista ordet nir
det géller vilken kompetens ett foretag behover behélla.

I potten ldg ocksd en gemensamt finansierad kompetens-
utvecklingsstiftelse for savél uppsagda som anstéllda tjinstemén. Det
var meningen att 0,3 procent av 16nesumman skulle avsittas till
stiftelsen, men for akademikergrupperna med deras hogre Ioner
bedomde Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius
att stiftelsen inte erbjdd tillricklig finansiering.35 Overldggningar om
finansieringen hade dven skett med Alliansregeringen men dir var
inget klart. Omstillningsstodet skulle dven omfatta den véxande
gruppen tidsbegransat anstéllda och det 6kande antal som sades upp
pa grund av ohélsa.

Aterigen framholl dock Ulf Bengtsson, ordférande for Sveriges
Ingenjorer, att forslaget skulle innebéra en katastrof for det lokala
fackliga arbetet eftersom det ldgger avgorandet pa alla vésentliga
punkter hos arbetsgivaren”. 3¢ For PTK var det lokala fackets
inflytande “en nyckelfaktor i den svenska modellen”.37 SN avbrot
forhandlingarna den 3 september sedan Saco-P sagt nej till det
avtalsforslag som arbetsgivarna presenterat under sommaren.38

En orsak till att forhandlingarna sprack sdvil 2013 som 2015 var
delade meningar inom PTK. Det hingde i sin tur samman med bl.a.
de ldngtgdende krav som SN kom med angdende turordningen vid
uppsdgningar. Arbetsgivarnas beddmning av kompetensbehoven
skulle vara avgorande och anstillningstid nistan helt sakna betydelse.
Avskaffande av avtalsturlistor hade berdvat de lokala facken s& gott
som allt inflytande. Det forslag som 14g pa bordet nir forhandlingarna
brot samman i augusti/september 2015 var i grunden arbetsgivarnas.3?
Om facken inte hade varit sd oeniga hade forhandlingarna mojligen
kunnat fortsétta och leda till resultat.

Det var mycket som gjorde att det inte blev ndgot avtal den gangen,
till skillnad fran ar 2020. For det forsta saknades det hérda politiska
tryck som priglade forhandlingarna infor 2020 ars huvudavtal. 40

34, Ingenjoren 24/8 2015.

35, Forfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius.

36, Arbetet 25/8 2015.

37. PTK:s och Unionens forhandlingschef Niklas Hjert i Kollega 25/8 2015.

38, Kollega 3/9 2015, Ingenjoren 28/8 2015, Arbetet 28/8 2015.

39, Unionens nyvalde ordférande Martin Linder i Ingenjoren 27/10 2015.

40 Att parterna genom januarioverenskommelsen och i &nnu hogre grad genom
Toijerutredningen hade ett politiskt tryck pa sig hade betydelse for att det 2020 blev
ett huvudavtal, medger Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius.
Hon menar att ”Toijerutredningen hade varit ett drapslag mot den svenska arbets-
marknaden, for lontagarna”. Se Podden Jobbet “Det verkliga spelet bakom LAS”
2020-12-09 dér Helle Klein fran Dagens Arbete och Ingvar Persson fran
Aftonbladet samtalar med Camilla Frankelius: https://play.acast.com/s/e6ae2b4b-
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Alliansregeringen hade inga planer pé att fordndra Las och di hade
facken knappast ndgot att vinna pa en partslosning nér det galler den
delen av forhandlingarna, sérskilt inte som arbetsgivarnas forslag
skulle innebira ett starkt urholkat anstillningsskydd och forsvaga det
lokala facket. Staten hade inte heller stéllt i utsikt en s& omfattande
finansiering av kompetensutvecklingen som infor 2020 &rs
forhandlingar.

Vidare var akademikerfacken med sina hogutbildade medlemmar inte
lika 6vertygade som Unionen om nyttan av kompetensutveckling.
Kompetensutvecklings- och omstillningsfragorna har med tiden
aktualiserats allt mer dven for hogutbildade yrkesgrupper som civil-
ingenjorer. Att foretagen vill bereda plats for yngre och nyutbildade
ingenjorer och lata andra gé illustrerades tydligt 2006 d& Ericsson
erbjod alla som fyllt 35 ar 18 ménadsloner, startbidrag och karriér-
hjélp for att f4 1 000 personer att sluta och ge plats at nya under 30
ar.#1 Dagens omstillning till eldrivna fordon och andra klimatsmarta
16sningar understryker behovet av att de anstéllda har ratt kompetens
for att kunna hinga med i teknikutvecklingen.

P& det hela taget var dock kompetensutveckling i arbetslivet lika
viktig 2015 som 2020. Det som avgjorde 2015 var enligt Sveriges
Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius att “vagskalen inte
vigde jamnt”, att forsdmringarna av anstillningsskyddet var {for stora
i forhéllande till det som stélldes i utsikt nir det géller kompetens-
utveckling.#2 Om arbetsgivarna hade varit beredda att ge efter pa sina
langtgdende krav om anstédllningsskyddet hade en forhandlings-
16sning den gangen kanske kunnat nés.

SN gick inledningsvis ut med minst lika radikala krav efter
januaridverenskommelsen 2019 och de var ur facklig synvinkel sdmre
an det som Toijerutredningen senare foreslog. Men arbetsgivarna
modifierade sina krav under resans gang, dock inte s& mycket att LO
kunde underteckna det nya huvudavtalet. Samtidigt tvingades facken
gora stora eftergifter som att upp till 15 procent av de som sidgs upp
fdr undantas frn turordningen om de lokala parterna inte kommer
overens. Jamfort med det som l4g pa bordet 2015 var 2020 ars
huvudavtal dnda betydligt mer balanserat, inte minst genom att de
forbattrade mojligheterna till kompetensutveckling inte bara géller de
som blir uppsagda utan ocksé alla anstillda.*3

Otrygga anstidllningar ett vixande problem pd LO-sidan

Sedan lagen om anstillningsskydd (Las) stiftades 1974 har den
successivt forandrats med foljd att en storre andel av arbetstagarna har
tidsbegrdnsade anstillningar 4n tidigare. Framfor allt har det
tillkommit mer osdkra anstdllningsformer sdsom allmin visstids-
anstillning (2007), som innebér att arbetsgivaren inte ldngre behover

697e-4955-ba8b-fd447f520bf1/ab-322360 samt Ingvar Perssons ledare ’Sa gick
spelet om Las till pd riktigt”, Aftonbladet 9/12 2020.

41, SvD 24/4 2006.

42, Forfattarens intervju 9/4 2021 med Camilla Frankelius.

43, Camilla Frankelius i Podden Jobbet ”Det verkliga spelet bakom LAS” 2020-12-
09.
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ange négot skél for tidsbegransningen. Sedan 1993 ér det tillatet med
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft i vinstsyfte. Som
foljd av den djupa 1990-talskrisen, d& individens stdllning gentemot
arbetsgivaren forsvagades, och att Sverige har Nordens mest liberala
lagstiftning nér det géller tidsbegrédnsade anstéllningar (Rasmussen et
al. 2019:20) ar andelen tidsbegrinsat anstillda i1 vissa branscher och
yrkesgrupper i dag mycket hog. Endast sju europeiska OECD-léander
har 1 dag en hogre andel tidsbegransat anstillda dn Sverige.**

Det omfattande bruket av allmidn visstid och andra osdkra
anstéllningsformer betraktas pa fackligt hall som ett stort problem.
Under LO-kongressen 2016 var meningarna delade om huruvida man
skulle ga avtals- eller lagstiftningsviagen for att forsoka avskaffa
allmén visstid. Ola Palmgren frdn Handelsanstdlldas forbund inledde
diskussionen och menade att avtalsvigen var testad utan att resultat
uppnatts, varfor det “nu dr [...] dags att dndra lagen.”#> Handels
nuvarande forbundsordférande Linda Palmetzhofer, som da var vice
forbundsordforande, framholl att det 1 princip var omojligt att driva
fragan avtalsvigen eftersom arbetsgivarna inte hade ndgot att vinna
pa det.*¢ Bakom motionen om forédndrad Las stod forutom Handels
dven Fastighets, Hotell & Restaurang Facket, Kommunal och Seko.
Det blev ocksa LO-kongressens beslut, och ddrmed kérde man over
LO:s styrelse som hade foredragit att driva fragan avtalsvdagen. IF
Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Sdikkild ansdg att avtalsvigen
inte provats tillrackligt och varnade for att reglerna kunde éndras igen
om man gick den politiska vigen.

Ett par ar tidigare hade IF Metall#” och Handels forhandlat om
anstéllningstryggheten, men ménga IF Metall-klubbar och medlem-
mar oroade sig for att samtalen skulle leda till forsémrade turordnings-
regler vid uppsédgningar.*® IF Metall gick in i forhandlingarna med att
det maste bli dyrare for arbetsgivarna att sdga upp éldre arbetskraft

44 De sju ldnderna &r i stigande ordning Nordmakedonien, Italien, Kroatien,
Nederlédnderna, Portugal, Polen och Spanien. Légst andel har Ruménien och de
baltiska  staterna. OECD 2019  eller senast tillgdngliga  data:
https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.htm (14st 2021-04-05).

45, Arbetet 18/6 2016.

46, Trots att Handels pa LO-kongressen 2016 avvisade avtalsvéigen visade det sig s
smaningom bli en framkomlig vég for det egna forbundet. Det stod klart hosten 2020
d& Handels framholl att man hade ett avtal som var béttre 4n reglerna i den statliga
Toijerutredningen eller i det nya huvudavtalet.

47 IF Metall tog 2014 initiativet till branschvisa forhandlingar med Teknikforetagen
och Industriarbetsgivarna om bemanningsanstéllda och andra otrygga anstéllningar
samt kompetensutveckling och omstéllningsstdd. IF Metall-ordféranden Anders
Ferbe menade att fragan for forbundet var mycket bredare dn PTK—SN-forhandling-
arna om Las och kompetensutvecklingsstiftelse. For IF Metall var kdrnproblemet
enligt Ferbe de otrygga anstéllningarna. Handels forde motsvarande samtal med
Svensk Handel (Ingenjoren 9/4 2014, Kollega 21/10 2015).

48, Dagens Arbete 6/11 2017. Under Las-forhandlingarna 2019-2020 framtréddde en
opinion inom IF Metall som starkt motsatte sig uppluckrade turordningsregler.
Ordféranden for IF Metallklubben vid Volvo Lastvagnar i Umed framholl
att “’turordningsreglerna ar sjélva grunden vid forhandlingar om uppsédgningar.
Nagot att halla sig i, ett bevis pa att arbetsgivaren inte ensidigt bestimmer. Det &r
en del av den fackliga sjélen”. Klubben startade en facklig budkavle for att forsvara
turordningsreglerna. Arbetet nr 6 2020, sid. 23-24.
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(dubbel uppsdgningstid arbetsbefriad for studier), vilket skulle ge
okad trygghet. Andra problem var det 6kade bruket av allmén visstid
(vilket forbundet senare fick bort genom kollektivavtal) och av
inhyrda.*? Forbundet ville ocksd ha statssubventionerad kompetens-
utveckling.50 Forhandlingarna lades pa is nir avtalsrorelsen startade.
Efter kongressen 2016 utredde LO behovet av forandringar i Las.
Under avtalsrorelsen samma éar kravde Svensk Handel 1 forhandling-
arna med Unionen att 30 procent skulle fa undantas vid uppsdgning-
ar.>1 Tjinsteforetagen i Almega framforde krav om att undanta 20
procent.

LO begdr férhandlingar med Svenskt Ndringsliv 2017

Trots kongressbeslutet 2016 om lagstiftningsvigen var LO 1
november 2017 enigt om att begira forhandling med Svenskt
Néringsliv om tryggare anstéllningar (begransning av visstids-
anstéllningar, inhyrning och deltid), reglering av hyvling (reducerad
arbetstid med minskat inkomst som foljd), samt béttre kompetens-
utveckling och omstdllning.>2 Till det bidrog sékerligen att moderater-
na samma &ar hade svingt om i Las-fragan och nu liksom de andra
borgerliga partierna ville luckra upp anstéllningsskyddet. LO:s ord-
forande Karl-Petter Thorwaldsson gick sa ldngt som att kalla det
moderaterna forslaget for en krigsforklaring. >3 Avtalssekreteraren
Torbjorn Johansson forklarade att:
“Uppgérelser mellan parterna dr enda sdttet att ldngsiktigt undvika
politisk inblandning. Det dr ocksd enda sdttet att skapa en losning som
hdller oavsett vilka som bestimmer i riksdagen. Sen kan lagdindringar
behdvas som kompletteringar. >*
Problembilden varierade emellertid mellan de olika LO-forbunden.
Kommunal ansag att allmin visstid medfort daglonesystemets
aterkomst, Handels framholl att endast tre av tio medlemmar hade en
fast heltidsanstdllning, medan IF Metall betonade vikten av
kompetensutveckling och livsldngt larande inom industrin. Sérskilt
for Handels var s& kallad "hyvling” (nedséttning av en anstillds
arbetstid frdn arbetsgivarens sida) ett vixande problem, sedan AD
hosten 2016 givit Coop ritt i ett uppmérksammat mal.>> Under 2021

49, Dagens Arbete 15/9 2015. P4 ABB i Ludvika var under borjan av 2017 var tredje
arbetare bemanningsanstélld. Det fanns de som varit inhyrda i nio &r. Under borjan
av 2016 da de bemanningsanstillda uppgick till 360 personer gjorde de fast anstédllda
en namninsamling med krav om att de inhyrda skulle fa fast jobb efter ett halvar.
De bemanningsanstillda levde under stor osdkerhet dé besked om forléngning kom
bara ndgra dagar innan de skulle sluta. Fast anstillda kan planera sina liv och stélla
krav pa ett helt annat sétt an de inhyrda som ocksa har svért att f& banklan om de
vill kopa ett hus. IF Metallklubben var beredd att strejka for att f& bort
anstéllningsformen. Arbetet nr 2 20/1 2017. Se &ven Arbetet nr 18 19/5 2017.

50, Kollega 21/10 2015.

51, Arbetet nr 10 18/3 2016.

52, Arbetet 6/11 2017, Dagens Arbete 6/11 2017.

53, Lag & Avtalnr 11 2017.

54 Lag & Avtal nr 11 2017, sid. 22.

55.Vid tiden for LO:s forhandlingsframstillan hade Ahléns City i Stockholm hyvlat
ndrmare 100 tjénster och City Gross i Norrkdping meddelat att de skulle hyvla

36



(&ret innan de nya reglerna skall trédda i kraft) rapporterades det att en
hel del deltidsanstéllda handelsanstéllda som blev utsatta for hyvling
sade upp sig trots att de trivdes med jobbet eftersom de inte langre
kunde leva pa den 16n som de fick sedan antalet timmar skurits ned.>®
Forutsittningarna for de under ar 2018 inledda forhandlingarna
dndrades dock 1 januari 2019, sedan regeringen avtalat med Center-
partiet och Liberalerna om att “modernisera arbetsrétten” och tillsétta
en statlig utredning som senast i maj 2020 skulle foresld “tydligt
utokade undantag frin turordningsreglerna” (d.v.s. undanta personer
som arbetsgivaren dnskar behélla). Den politiska verenskommelsen
medgav dock ett alternativ till lagstiftning: att parterna sjédlva avtalade
om ”flexiblare” regler i linje med Overenskommelsens skrivningar.
LO-forbundet Pappers ville inte under ndgra omsténdigheter vara med
om forsamrat anstillningsskydd och hoppade darfor av de LO-ledda
forbundsgemensamma forhandlingarna. 57 A andra sidan intridde
PTK under varen 2019 som part i forhandlingarna. LO-ordf6randen
Karl-Petter Thorwaldsson hotade i sitt forstamajtal med strejk om
arbetsritten skulle forsdmras kraftigt.58 Till bakgrunden horde den
politiska januaridverenskommelsen om ett uppluckrat anstéllnings-
skydd och att det inom LO fanns ett missndje med att ledningen inte
tydligare markerat sitt avstandstagande frdn detta. Om strejkhotet
forverkligats hade det blivit en av de ytterst fa politiska strejkerna i
Sverige.

Avsiktsférklaring men vixande kritik inom LO

LO, PTK och Svenskt Naringsliv enades den 19 december 2019 om
en avsiktsforklaring om att forhandlingarna skulle spanna Over ett
brett omrade som omfattade anstillningsskydd, omstéllningssystem
och arbetsloshetsforsakring. Dér ingick att det skulle bli lattare for
arbetsgivarna att sdga upp personal. Begreppet “’saklig grund” skulle
erséttas av nagot annat och i foretag med upp till 15 anstéllda skulle
facket inte ldngre kunna ogiltigférklara uppségningar.>®

Detta fick fem LO-forbund (Kommunal, Seko, Byggnads, Malarna
och Fastighets) och Lirarnas Riksforbund inom PTK att hoppa av
forhandlingarna. ©© Meningarna var delade om huruvida avsikts-
forklaringen var ett forhandlingsresultat eller endast en samman-

néstan halva personalstyrkan. Handelsnytt 6/11 2017. Se dven Lag & Avtal nr 1
2017 och nr 3 2019.

56, Andra skal till uppségningar var dkad stress vid underbemanning och sténdiga
schemaforandringar. Se “Anstéllda ldmnar handeln — har fatt nog av daliga
arbetsvillkor” i Handelsnytt 25/8 2021. .

57. Arbetet 14/5 2019.

58, Lag & Avtal 2/5 2019.

59. Det innebér att arbetsgivaren inte behover betala 16n under den tid tvisten pagar.
Om uppségningen visar sig vara ogrundad blir skadestdndet minst atta manadsloner
mot i dag sex.

60 Arbetet 10/12 och 16/12 2019. De fem LO-forbunden som hoppade av
forhandlingarna representerade tillsammans 688 400 eller 56 procent av LO:s
1 222 800 aktiva medlemmar 31/12 2019. I LO:s styrelse har varje forbund en rost
oberoende av storlek. Angdende Lirarnas Riksforbunds avhopp se dven Lag &
Avtal 12/12 2019.
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stillning av vilka fragor det skulle forhandlas om.! Inom LO blev
missndjet inte mindre av att tvd av de fem personerna i LO:s lilla
forhandlingsdelegation inte fick vetskap om att avsiktsforklaringen
var pa ging.%? Med tanke pa den stundande avtalsrorelsen gjordes en
paus i forhandlingarna. De togs upp pa nytt i september 2020, men
strandade natten till 1 oktober.

Efter en trevare fran SN om att dteruppta de strandade forhandlingarna
uppstod en intensiv debatt inom LO. Sedan sju av de fjorton
forbunden rostat ja, sex rostat nej och ett forbund lagt ned sin rost
atervinde LO, liksom PTK och SN, till forhandlingsbordet den 15
oktober. SN lade dagen darpa fram ett slutbud som PTK och SN
godkdnde, men som LO enhilligt avvisade. Avtalet PTK-SN var en
kompromiss mellan 4 ena sidan kravet frdn arbetsgivarna och
regeringens stodpartier Centerpartiet och Liberalerna om ytterligare
uppluckrat anstéllningsskydd, och & den andra framst PTK:s onskan
om forbdttrade kompetensutvecklings- och omstillningsvillkor.
Januariavtalet mellan regeringen och de liberala stodpartierna gav
arbetsgivarna en mycket stark forhandlingsposition, vilket medforde
att LO i flera av sina prioriterade fragor inte fick s& mycket i utdelning
i SN:s slutbud (som PTK godkinde), medan turordningsreglerna
forsdmrades i forhallande till géllande lagstiftning.

Nytt huvudavtal med deltagande av IF Metall och Kommunal

Béde PTK och SN hade 6nskat att f4 med sig LO och avvaktade dérfor
med att skicka in &verenskommelsen till regeringen for vidare
behandling.®3 Man forberedde ocksa en justering av avtalet sa att d&ven
enskilda LO-forbund skulle kunna ansluta sig. S& smaningom erbjods
Kommunal och IF Metall mdjlighet att forhandla vidare.®* For IF
Metall underldttades det av de tdta kontakterna som man har med

61, Till exempel ansdg Handels ordférande Susanna Gideonsson att avsikts-
forklaringen inte angav vad LO och Svenskt Naringsliv enats om, utan i stillet vilka
fragor parterna lyft fram. Det hade inte pagétt ndgra forhandlingar utan endast arbete
i olika arbetsgrupper. Hon beklagade att Kommunal och fyra andra férbund hoppat
av forhandlingarna (Kommunalarbetaren 10/12 2019). Se dven Arbetet 18/12 2019.
62, De tre som i hemlighet hade férhandlat for LO sedan maj 2019 var LO:s avtals-
sekreterare Torbjorn Johansson, Handels avtalssekreterare Per Bardh och IF Metalls
avtalssekreterare Veli-Pekka Sdikkédld. LO:s forre avtalssekreterare Erland
Olausson och chefen for LO-TCO Raittsskydd Dan Holke hade bistatt med juridiska
rad. De tva 1 LO:s lilla forhandlingsdelegation som inte holls underréttade var Sekos
avtalssekreterare Mats Ekeklint och Malarnas vice ordforande och férhandlingschef
Peter Sjostrand. Kommunalarbetaren 17/12 2019.

63, Arbetet 25/11 2020. Arbetsvérlden 2/12 2020.

64, LO konstaterade senare att det var ett brott mot organisationens stadgar att
Kommunal och IF Metall ingick ett avtal med PTK och SN utan att meddela LO i
forvig (Lag & Avtal 26/1 2021). IF Metall-ordféranden Marie Nilsson forklarade
att forbundet brustit i plikten att informera LO:s styrelse och inhdmta dess yttrande
eftersom ledamdterna i LO-styrelsen inte hade tillrdcklig tillit till varandra for att
kunna tala 6ppet utan att riskera att det som ségs hamnar i media (Dagens Arbete
20/1 2021). Enligt Kommunalordféranden Tobias Baudin var anledningen till att
LO-styrelsen inte informerades forrén ett par timmar innan nyheten om det nya
huvudavtalet presenterades att “tyvdrr vet vi ju att det ldckte sd fort vi hade
informerat”. Och tillade: ”Det &r ett problem att vi inte kan lita pad varandra”.
Arbetet 7/4 2021 och nr 5 2021 sid. 20-25.
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Unionen (vars forbundsordférande Martin Linder ocksé ar ordforande
1 PTK) och Sveriges Ingenjorer inom konstellationen Facken inom
industrin, i synnerhet under &r 2020 da en omfattande avtalsrorelse
samtidigt dgde rum. En annan berdringsyta mellan forbunden ar att
den tekniska utvecklingen medfort att manga industriarbetarjobb
blivit alltmer tjdnstemannalika.6>

For att 6ka avtalets legitimitet fanns dessutom ett starkt intresse fran
Svenskt Néringslivs sida att f4 med dven Kommunal (se nedan).
Forbundet svarade med sina néstan 520 000 medlemmar vid arsskiftet
2020/2021 for 42 procent av LO:s drygt 1,2 miljoner yrkesaktiva
medlemmar. Diaremot har man i likhet med de andra 13 forbunden
bara en rost i LO:s styrelse. Kommunals forbundsordférande Tobias
Baudin upplevde att det kunde vara svért att inom LO {4 gehor for de
fragor som dr viktiga for forbundets medlemmar, varav manga har
osdkra visstidsanstéllningar inom vélfardsyrken.6¢

De fortsatta forhandlingarna resulterade den 4 december 2020 i ett
nytt huvudavtal undertecknat av PTK, IF Metall, Kommunal och SN.
Pa ndgra punkter inneholl avtalet eftergifter fran arbetsgivarnas sida,
vilka inte fanns med i det slutbud som PTK och SN godkénde den 16
oktober.

De fyra parterna bakom huvudavtalet deltar i den nya statliga
utredning som regeringen tillsatt och medverkar ocksd med sin
expertkunskap i tre arbetsgrupper.®’ Utredningen, som sker i tre
delutredningar, ska fora en dialog med arbetsmarknadens parter och
foretrddare for sma och medelstora foretag, samt andra aktorer pa
arbetsmarknaden.®® Ny lagstiftning forvintas vara pd plats 30 juni
2022.

Genom att IF Metall och Kommunal kom med i slutindan av
forhandlingarna okade avtalets legitimitet védsentligt.®® Utan ett enda
LO-forbund med pé avtalet hade det funnits ett uppenbart legitimitets-
problem.”% Svenskt Niringslivs vice vd Mattias Dahl, som holl i
forhandlingarna pa arbetsgivarsidan, hade helst velat ha med hela LO
och betecknade det som “ett stort problem och ett misslyckande for
(parts)modellen” att sa inte blev fallet.”!

Vid arsskiftet 2020/2021 hade PTK 946 800 privatanstdllda medlem-
mar (inklusive inom KFO, Fastigo med flera avtalsomraden), IF
Metall 241 600 aktiva medlemmar (inklusive arbetslosa) och

65, En studie av gruvforetaget Boliden belyser tydligt hur automatiseringen
omvandlar traditionella gruvarbetarjobb sa att de i okad grad ké&nnetecknas av
processovervakning men ocksd inkluderar programmering av gruvutrustning,
analys av data samt administration (Bender & Soderqvist 2021).

66, Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020.

67, I varje grupp ingér Svenskt Naringsliv och PTK medan IF Metall och Kommunal
delar pa en plats i respektive grupp. I gruppen som behandlar anstéllningsskyddet
sitter Svenskt Néringslivs chefsjurist och arbetsrattschef John Wahlstedt, LO-TCO
Rittsskydds tidigare chefsjurist Dan Holke (foretrdider Kommunal och IF Metall)
och Unionens chefsjurist Malin Wulkan (Lag & Aval 14/4 2021),

68, Arbetsvirlden 22/1 2020.

69, Arbetsviérlden 7/12 2020.

70, Arbetsviérlden 3/12 2020.

71, Arbetet 1/3 2021.
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Kommunal 114 200 privatanstdllda medlemmar (exklusive arbets-
16sa)72. Tillsammans hade de fyra organisationerna 1 302 600 med-
lemmar i privat sektor. Om hela Kommunal med sina totalt 518 800
aktiva medlemmar (inklusive arbetslosa) rdknas in, stod 1707 200
fackmedlemmar bakom det nya huvudavtalet. Vid samma tidpunkt
var det totala antalet aktiva fackmedlemmar i Sverige 3 050 900,
vilket betyder att PTK plus IF Metall och Kommunal svarade for 56
procent av dessa. Hela PTK stod dock inte bakom uppgorelsen.
Léararforbundet, Lararnas Riksforbund, Teaterforbundet (Fack-
forbundet Scen & Film) och Symf (yrkesmusiker) med sammanlagt
cirka 40 000 privatanstdllda medlemmar rostade nej.”3

Inte heller bakom Saltsjobadsavtalet var dock uppslutningen total.
Tjénsteménnen stod utanfoér och &ven om de allra flesta LO-férbunden
slot upp undertecknades avtalet aldrig av Byggnads (som da hette
Byggnadstréarbetareforbundet), Mélarna, Murarna, Transport och
Typograferna. 7 Inte heller Elektrikerforbundet skrev pa avtalet
forrdn i ett senare skede.’> Aven HRF, som da hette Hotell- och
Restaurang-personalens Forbund, stillde sig avvisande till
Saltsjobadsavtalet. 76 Flera av de till Saltsjobadsavtalet negativa
forbunden befann sig bland de fem (Byggnads, Murarna, Pappers,
Litograferna och Bokbindarna) som 1952 valde att std utanfér den
forsta centrala avtalsrorelsen LO—Saf (Grabacke 2002, fotnot 55). LO
hade vid arsskiftet 1938/1939 narmare 900 000 medlemmar men Saf-
foretagen sysselsatte endast omkring 400 000 arbetare (inklusive
fackligt oorganiserade).”” Darigenom begrinsades avtalets rackvidd,
varfor LO och Saf var ense om att & d6mse sidor 6ka anslutningen for
att stirka avtalets legitimitet, samt minska risken for arbetskonflikter
och kommunistiskt inflytande (Soderpalm 1980: 34).

Varfér gick LO-forbunden skilda vigar?

Att fackforbunden har olika instillning till det nya huvudavtalet
forklaras framfor allt av att medlemmarna befinner sig 1 branscher och
yrken med starkt varierande problembild. I flera kvinnodominerade
LO-forbund 4r de mest otrygga anstillningsformerna, som allmén
visstid, vanliga. Arbetsgivarnas bruk av sa kallad hyvling &r ett relativt
nytt fenomen som blivit allt frekventare inom framfor allt handeln.
Niér veckoarbetstiden plotsligt skdrs ned drastiskt kan 16nen minska sa
mycket att det blir svart att forsorja sig, i synnerhet om ob-tilliggen

72 . Kjellberg 2017b. Inklusive offentliganstidllda var antalet medlemmar i
Kommunal med anstillning totalt 461 300 31/12 2020.

73, TT enligt Lag & Avtal 19/10 2020. Dartill kommer ett antal tjdnstemannafack
som inte dr anslutna till PTK, ndmligen Finansférbundet, Forena, Forsvarsforbundet,
Officersforbundet, Polisforbundet, Fackforbundet ST, Svensk Pilotforening,
Sveriges Tandldkarforbund, Sdljarnas Riksforbund, Tull-Kust och Vision.

74, Soderpalm 1980: 33; De Geer 1992: 102, Arbetaren 28/12 2018.

75, Rehnstrom & Sjunnebo 2015: 16.

76, Transportarbetaren nr 1 1939, sid. 14.

77. Saf hade 397 700 anstillda arbetare i medlemsforetagen december 1938 (Safs
verksamhetsberittelse 1938). Antalet LO-medlemmar 31/12 1938 uppgick till
897 900 personer.
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samtidigt forsvinner. Vid hyvling géller inga turordningsregler;
sadana infors dock enligt det nya huvudavtalet.

Allmén visstid och hyvling dr inte ndgot storre problem inom industrin,
dir fasta heltidsanstillningar 4r det normala. Dédremot finns dér
ganska manga inhyrda och personer med andra former av otrygga
anstillningar. IF Metalls ordférande uppskattar att omkring 20
procent av industriarbetarna &r inhyrda eller har tidsbegrénsade
anstéllningar.”® For dem géller inga turordningsregler. IF Metalls
stillningstagande far ses mot bakgrund av att inte heller de fast
anstéllda kan kénna sig sérskilt trygga i en tid av snabb teknisk
utveckling (elektrifiering och klimatomstillning)”?, sdrskilt inte som
bara en mindre del av medlemmarna omfattas av kompetens-
utveckling. Om verksamheten ldggs ned spelar det inte heller ndgon
roll hur las-reglerna om uppségning ser ut. Méanga fabriker finns
dessutom pa orter som domineras av en storre arbetsplats och dir enda
utvdgen vid nedldggningar eller storre neddragningar &r att gd vidare
till andra yrkesomraden.

For IF Metall®0, liksom for PTK (didr ménga tjinstemannajobb inom
t.ex. handel och administration till riskerar att forsvinna till f6ljd av
digitalisering och automatisering)®l, ar den stora fordelen med det nya
huvudavtalet de 6kade mojligheter till kompetensutveckling (med 80
procent av 16nen under ett ar dven for tidsbegrinsat anstillda) och
omstdllning som det erbjuder. Det anses viktigt for den svenska
industrins internationella konkurrenskraft och for jobben. Langt innan
LO hosten 2017 tog initiativet till forhandlingar med Svenskt
Néringsliv om trygghet och omstillning hade IF Metall pdborjat en
diskussion om dessa fragor med Teknikforetagen och sina andra
motparter.82

For det andra var man angeldgen om att kunna vara med och pdverka
savil det nya huvudavtalet som den fortsatta lagstiftningsprocessen
rorande Las och en ny kompetens- och omstéllningsordning. For att
tala med IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkala:

"Vi tror att det kommer att hinda saker pa svensk arbetsmarknad vare
sig vi vill eller inte. Da tycker vi det dr viktigt att vara med och hdlla i

pennan och se till att det blir pd ett bra scitt.”’83
IF Metalls ordférande Marie Nilsson:

78, Dagens Arbete nr 1 och nr 5 2021.

79. IF Metalls ordférande Marie Nilsson i DN 28/2 2021: ”Ska vi bli vérldens forsta
fossilfria vélfardsland sd kommer villkoren for vara medlemmar att fordndras snabbt,
och dé krivs det utbildning for att hinga med.”

80, Unionens ordférande Martin Linder i DN 28/2 2021.

81 Unionens forhandlingschef Niklas Hjert (tillika ordférande i PTK:s férhandlings-
chefsgrupp) framholl 2017 att det dr vanligt att arbetsgivarna kompetensvéxlar
genom att satsa pa nya omrdden och nyanstélla personal med annan typ av
kompetens: Vi tror att omstillningstakten kommer att 6ka till f61jd av digitalisering.
Manga jobb som i dag gors av en ménniska kommer sedan att kunna goras av en
maskin. Det gér véldigt fort nu. Tyvérr har inte utbildningssystemet héngt med. Det
kénns véldigt angeléget att hitta [6sningar pa detta” (Lag & Avtal nr 6-7 2017, sid
25).

82, Arbetet 16/10 2020.

83, Dagens Arbete 12/2 2021.
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“"Den hdr otryggheten (d.v.s. omkring 20 procent inhyrda och
visstidsanstdllda samt ddrtill tillsvidareanstdillda utan uppdaterade
kunskaper, Marie Nilssons ord tidigare i hennes kronika) behover vi
komma till vitta med. IF Metall sitter inte pd liktaren medan andra avgor
industriarbetarnas villkor. Vi dr med och utformar framtidens anstdll-
ningstrygghet. "84
Aven ur ett LO-perspektiv kunde det vara en fordel att IF Metall och
Kommunal blev fullvdrdiga parter i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Pa sé sitt fick LO indirekt en mojlighet att paverka. Tillsammans hade
de bada forbunden 760 400 medlemmar eller 61 procent av LO:s
1 241 800 yrkesaktiva medlemmar vid arsskiftet 2020/2021. Av de
privatanstéllda LO-medlemmarna svarade IF Metall och Kommunal
med sina 355 800 yrkesaktiva medlemmar i privat sektor for cirka 43
procent.
For det tredje ville de bada LO-férbunden (liksom PTK och SN) sla
vakt om partsmodellen och inte helt overlata saken till staten, dér
regeringspartierna genom januaridverenskommelsen ldtit Center-
partiet och Liberalerna fa ett stort inflytande pa hur Las skulle
fordndras. Det var politiker som inforde allmén visstid (2007) och
Ooppnade upp for bemanningsforetag. Ett tungt motiv att fora in
anstéllningsskyddet i huvudavtalet var ddrmed for IF Metalls del
att ’langsiktigt vrida fragan ur hdnderna pa politikerna”.8> Dessutom
rorde det sig om fragor som man mycket ldnge forsokt komma till ritta
med, som det omfattande bruket av inhyrda som gick l&ngt utdver att
16sa tillfdlliga behov, dkningen av tidsbegridnsade anstillningar och
framfor allt bristen pa kompetensutveckling.86
I praktiken omfattades ménga industrianstéillda inte av turordnings-
reglerna, ndrmare bestdmt de inhyrda, de med tidsbegrinsade jobb
samt fast anstéllda som inte far kompetensutveckling.8” Redan pa ett
Las-seminarium i april 2018 dppnade IF Metalls forbundsjurist Darko
Davidovic upp for att forandringar av Las kunde vara nddvindiga for
att 6ka andelen fast anstillda.88 IF Metall-ordféranden Marie Nilsson

84 Dagens Arbete nr 5 2021.

85, Dagens Arbete 12/2 2021.

86, IF Metalls ordforande Marie Nilsson i Dagens Arbete 12/2 2021. Lag & Avtal nr
33021.

87. Marie Nilsson i Dagens Arbete 4/2 2021: ”De som é&r inhyrda eller visstids-
anstdllda, nistan 20 procent, ingdr inte i turordningen &ven om de varit pa
arbetsplatsen ldnge.” Enligt forbundets medlemsundersékningar hade nistan sju av
tio IF Metall-medlemmar inte fétt ndgon kompetensutveckling under det senaste aret.
88, [F Metalls forbundsjurist Darko Davidovic beskrev problemet med de manga
bemanningsanstdllda som att: "Nér arbetsgivarna foredrar bemanningsanstillda
trots att de dr dyrare inser vi att det &r nagot som inte funkar. Kanske behdvs en
lattare vdg in och en léttare vdg ut for personer som &r oprovade? IF Metalls
kongress gav oss uppdraget att titta pa sddana l6sningar, dir béttre omstéllningsstod
maste vara en del” (Arbetet 18/4 2018). Tanken var att arbetsgivarna skulle bli
mindre tveksamma att anstilla “oprovade” personer om dessa genom
kompetensutveckling och omstéllningsstod fick mojlighet att gé vidare till andra
jobb om arbetsgivaren inte ansdg att de fullgjorde sina arbetsuppgifter pa ett
tillfredsstéllande satt. Till IF Metalls kongress 2017 hade inldmnats ett stort antal
motioner om den otrygghet som “6verutnyttjandet” av bemanningsanstéllda ansags
skapa. Manga ombud ville forbjuda eller begrinsa bemanningsforetag, men
forbundsledningens forhandlingslinje vann (Helle Kleins ledare “Forbjuda eller
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bedomde i oktober 2020 (i samband med att PTK—SN-avtalet
triffades) att forbundet aldrig hade kunnat na lika langt genom egna
forhandlingar som med ett nytt huvudavtal uppbackat av statlig
finansiering.8?

Vidare var lagstiftningsvigen som ett alternativ till en avtalsmissig
16sning 1 praktiken stdngd till f6ljd av det for facken ogynnsamma
parlamentariska ldget. Visserligen hade Sverige liksom under
Saltsjobadsavtalet och Industriavtalet en socialdemokratisk regering,
men denna ging var den beroende av tva liberala partier for vilka ett
uppluckrat anstillningsskydd var en prioriterad fraga. Alternativet
stod darfor mellan PTK—SN-avtalet och Toijerutredningen, som
Centerpartiet och Liberalerna var fast beslutna att genomdriva om
parterna inte triffade ett avtal. Dessutom visade det sig att PTK—SN-
avtalet ur ett fackligt perspektiv kunde forbattras sedan IF Metall och
Kommunal kommit med i férhandlingarna.

Kommunals viktigaste skél till att haka pa PTK—SN-avtalet nir det
stod klart att regeringen skulle ga vidare med detta avtal och inte med
Toijerutredningens forslag var att man i likhet med IF Metall 6nskade
kunna paverka det fortsatta forloppet och uppna forbéttringar i sina
prioriterade fragor. I efterhand konstaterade Kommunals ordférande
Tobias Baudin att regeringens uppslutning bakom PTK-SN-
avtalet “dndrade spelplanen”. °© Genom mojligheten till fortsatta
forhandlingar lyckades forbundet uppna forbéttringar av reglerna om
allmén visstid och hyvling i forhallande till savél det ursprungliga
PTK—SN-avtalet som Toijerutredningen. Fragan om allmin visstid
hade hogsta prioritet for Kommunal, medan hyvling &r sallsynt inom
forbundets avtalsomraden.®!

Tryggheten hade for manga Kommunalmedlemmar forsdmrats sedan
allmén visstid infordes 2008 genom ett riksdagsbeslut. Dessutom hade
de manga visstidsanstdllda medlemmarna ingen nytta av omstill-
ningsavtalet LO-SN 2004 eftersom det bara omfattar fast anstéllda;
daremot fick de visstidsanstillda vara med och betala kostnaderna for
det.”?

Andra LO-forbund ansag ddaremot att eftergifterna fran arbetsgivarhall
var for sma, forsdmringarna for stora eller att de kunde uppna béttre
villkor pa egen hand. Handels hade genom sina kollektivavtal redan
fatt igenom att allmén visstid relativt snabbt (efter tolv manader)
omvandlas till fast tjénst (kollektivavtal 2012)%3, samt vid hyvling en
omstdllningstid pa sex manader i stéllet for de tre som stipuleras i det

forhandla?” i Dagens Arbete 20/5 2017). Aven vid den foregiende kongressen
(2014) behandlades flera motioner som krdavde forbud mot bemanningsforetag.
Sedan IF Metall anslutit sig till det nya huvudavtalet uppgav Veli-Pekka Saikkala
att ett starkt skél var de nya reglerna for inhyrd arbetskraft som forbundet fick
igenom sedan man forhandlat med Svenskt Néringsliv (Lag & Avtal nr 3 2021).
89, Arbetet 16/10 2020.

90, Arbetet 7/4 2021 och nr 5 2021 sid. 22.

91, Arbetsmarknadsnytt 16/12 2020, Arbetet 8/12 2020.

92, Kommunals forhandlingspodcast 12/5 2021 med forbundets avtalssekreterare
Johan Ingelskog och chefsjurist Malin Sjunnebo.

93, Handelsnytt 7/6 2021.
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nya huvudavtalet (kollektivavtal 2017).9% Enligt lager- och e-handels-
avtalet som traffades 2017 har arbetsgivaren ritt att anstélla pa visstid
endast nér tydliga behov foreligger sdsom vid arbetstoppar, savida det
inte finns en dverenskommelse med facket om nagot annat.

Didremot lyckades forbundet inte 1 2020 ars avtalsrorelse 2 till stand
ndgot liknande inom butikshandeln, vilket var ett krav da de
uppskjutna avtalsforhandlingarna inleddes i borjan av november 2020.
Avtalssekreteraren Per Bardh forklarade di att Handels “hogsta
prioritering dr att fa bort allmén visstid”.%> Det anséags tillsammans
med hyvling och ofrivillig deltid vara viktigare fragor for forbundets
medlemmar dn kompetensutveckling. Enligt Bardh, som var en av de
tre % som representerade LO i framtagandet av LO-PTK—-SN:s
gemensamma avsiktsforklaring i december 2019, var allmén visstid
en angelidgen frdga ocksd for andra LO-forbund som Kommunal,
Hotell och Restaurang, Fastighets och Transport. Bardhs beddmning
var att en stor del av LO var berett att ta strid for trygghetsfragorna.
Handels varslade hosten 2020 om konflikt, men det hjélpte inte.®”
Sommaren 2021 forklarade Bardh att forbundet avser att avtalsvigen
begrinsa visstidsanstillningarna inom butikshandeln genom att gora
ett nytt forsoka att i butiksavtalet fa in den skrivning som redan finns
i lager- och e-handelsavtalet om att sdrskilda skil kravs for visstids-
anstéllningar, vilket man misslyckades med att driva igenom i
butiksavtalet 2020.8

Vidare menade flera LO-forbund att las-forhandlingarna aldrig kunde
bli framgéingsrika eftersom arbetsgivarna befann sig i ett dverlidge
genom det politiska trycket pa att fordndra lagen i arbetsgivarvénlig
riktning. De sex forbunden Seko, Fastighets, Byggnads, Malarna,
Transport och Pappers ansag det oacceptabelt att Svenskt Naringsliv
foreslog 6kade undantag frin turordningsreglerna, ndgot som fick LO
att dra sig ur forhandlingarna innan de senare aterupptogs.®?

For Transport var turordningsreglerna avgorande med tanke pa de
manga smaforetagen i branschen.1%0 Detsamma géllde Pappers, dven

94, Handelsnytt 26/10 och 4/12 2020.

95, Handelsnytt 26/10 2020.

% . De andra var LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson och IF Metalls
avtalssekreterare Veli-Pekka Séikkala.

97. Enligt Handels avtalssekreterare Per Bardh ville arbetsgivarna inte ge efter i
denna fraga. Arbetsvirlden 4/11 2020.

98, Handelsnytt 22/6 2021. Svensk Handel anser dock att tidsbegransade anstillning-
ar behovs inom butikshandeln. Handelsnytt 22/6 2021.

99, Seko-tidningen, Fastighetsfolket, Transportarbetaren och Kommunalarbetaren
14/10 2020.

100, Transportarbetaren 14/10 2020. Transports ordférande sade i en TT-intervju
(DN 23/2020) att ”Det dr tryggheten i anstdllningen som é&r det viktiga, &ven om det
finns en del bra i omstillningspaketet”. Med tanke pé det senare kunde han forsta
hur Metall tdnker” eftersom “De har medlemmar pa stora arbetsplatser som kan
drabbas av strukturomvandlingar”. Men for Transport var “anstéllningstrygghet det
absolut viktigaste”. Exempel pa branscher inom Transports omrdde med ménga sma
arbetsplatser 4r gummiverkstider, bensinstationer, &kerier och taxibolag. Dar far
redan dagens regler med tvd undantag fréan turordningen (i stéllet for de kommande
tre) stora konsekvenser enligt en talesperson for de sex Transportavdelningar som i
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om arbetsplatserna i deras fall dr betydligt storre. Men turordnings-
reglerna ansags viktiga da den tekniska utvecklingen i massa- och
pappersindustrin foranleder uppsidgningar.101 Dartill kom att Pappers
inte hade nagra medlemmar pa allmén visstid eller som drabbades av
hyvling. 192 Anstdllningsformerna reglerades genom avtal. Béde
Pappers och GS-facket ansag att de utdkade mojligheterna till
kompetensutveckling var bra, men att de inte kompenserade for
uppluckringen av turordningsreglerna. 103 Aven for Fastighets var
anstéllningstryggheten den springande punkten, ndrmare bestimt
reglerna for saklig grund for uppsidgning och turordningsreglerna.04
Forbundet avsédg att driva frigorna om allmén visstid och hyvling i
avtalsrorelsen.19> For Handels var det mest angeldget att komma till
ratta med den 0kade anvindningen av hyvling, allmén visstid, sms-
jobb, korta deltider och inhyrd arbetskraft.196 Som framgatt har man
avtalsvigen lyckats komma framét med en del av detta, men inte 1
2020 &rs avtalsrorelse.

De sex kritiska LO-forbunden réstade mot att forhandlingarna skulle
aterupptas efter strandningen i slutet av september 2020 och gjorde ett
gemensamt uttalande om att i stillet driva fragorna om tidsbegriansade
anstéllningar, hyvling och kompetensutveckling i avtalsrorelsen.107
De ansdg att las-forhandlingarna aldrig kunde leda till ndgot gott nir
hotet om lagstiftning innebar att man hade “kniven mot strupen”.
Risken var for stor, ansdg man, att forbattringar for vissa grupper fick
betalas med forsdmringar for andra (underfOrstatt de egna
medlemmarna) inte minst vad géller frigan om saklig grund. Detta var
inte utan fog, for senare under hosten 2019 svarade LO:s
avtalssekreterare Torbjorn Johansson pé kritiken att han var
overraskad Over att fradgan om dndrade las-regler var sa kénslig i en
del forbund: Vi har varit 6verens om att inleda forhandlingar med
Svenskt Naringsliv. Och att vi da var beredda att samla ihop alla i
mitten ndr det géller anstdllningsskyddet genom att sénka det for dem
som har det bast for att kunna hoja for dem som har det sdmst™.108

helsidesannonser i Kommunalarbetaren och Dagens Arbete anklagade Kommunal
och IF Metall for att ha salt ut anstéllningstryggheten (Arbetet 28/1 2021).

101 Arbetet 14/5 2019.

102 Pappers ordforande Pontus Georgsson menade att ”Vi kan inte g in i en
forhandling dér vi tydligt ser att det kommer att bli forsémringar” for medlemmarna.
I stillet menade han att Las-frigorna och trygghetsfragorna bést drivs i
avtalsrorelsen och genom politisk paverkan, men det senare forutsitter att LO
upptrader enigt (Lag & Avtal nr 9-10 2020, sid. 8-9).

103, Dagens Arbete 9/12 2020.

104, Fastighetsfolket 14/10 2020 och 4/12 2020.

105 Dagens Arena 29/10 2020. Se dven Fastighetsfolket 21/9 2021 for forbundets
remissvar pd regeringens promemoria.

106, Handelsnytt 6/11 2017.

107, Seko news.cision 14/10 2020.

108 Kommunalarbetaren 11/12 2019. Handels avtalssekreterare Per Bardh, som
jémte LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson och IF Metalls avtalssekreterare
Veli-Pekka Saikkald representerade LO under forhandlingarna fram till parternas
gemensamma avsiktsforklaring i december 2019, var av samma mening: ”Om vi
inte foretrdder dem som har det riktigt déligt, av rddsla for att de som har det lite
battre kanske ska fa det lite simre, d4 hamnar vi snett” (Arbetet nr 6 2020 sid 24).
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Huruvida man skulle acceptera att en majoritet skulle fi forsamringar
for att villkoren skulle forbéttras for dem som har det sdmst, var en
kénslig fridga som klov LO. Det stéllde forbund mot forbund.

Tre av de sex kritiska forbunden hade redan 1938 stillt sig negativa
till Saltsjobadsavtalet, nirmare bestimt Byggnads, Malarna och
Transport. Pappers ldmnade ar 2011 dven Industriavtalet, som man
fran borjan ingick i. Med undantag av Pappers och Transport ingar de
sex forbunden i den fackliga konstellationen 6F, som uteslutande
utgors av sd kallade "hemmamarknadsforbund”. 109

Sedan det borjade sta mer eller mindre klart att PTK—SN-avtalet, som
var identiskt med SN:s slutbud av den 16 oktober, skulle komma att
ligga till grund for revideringen av Las, forklarade sju LO-forbund i
ett gemensamt uttalande den 23 oktober foljande: “’Skulle Svenskt
Néringslivs forslag bli underlag for ny lagstiftning sa ar det en krigs-
forklaring mot LO och alla medlemmar i ett LO-férbund. Det skulle
skapa tysta arbetsplatser och godtyckliga uppsidgningar”.110

De sju LO-forbunden utgjordes av Transport, Pappers och de fem 6F-
forbunden (Seko, Fastighets, Byggnads, Mélarna och Elektriker-
nalll) 112 Denna starka opinion fick LO att enhélligt ta avstdnd far
PTK—SN-avtalet (dvs. SN:s slutbud). Det var nodvéndigt for att inte
ytterligare spé péd de interna motsdttningarna inom LO.

Sedan regeringen den 28 oktober 2020 officiellt meddelat att PTK—
SN-avtalet och inte Toijerutredningen skulle tjana som utgangspunkt
for lagstiftningsarbetet, klargjorde de fem 6F-forbunden 1 ett
gemensamt uttalande den 2 november att de skulle gora allt for att
paverka regeringen. For att en ny lag skulle fungera pd hela
arbetsmarknaden “maste stora delar av slutbudet omarbetas och inte
ensidigt anpassas till en brakdel av arbetsmarknaden”, menade del!3
och tog fasta pad arbetsmarknadsminister Eva Nordmarks uttalande om
att lagstiftningen méste fungera for hela arbetsmarknaden. Aven
Kommunal hoppades kunna paverka lagstiftningsarbetet och utgick
frén att det skulle bli en remissomging.114

LO-forbunden IF Metall och Livs visade & sin sida forstaelse for
regeringens agerande. IF Metall-ordféranden Marie Nilsson
forklarade att forbundet “vill delta i samtal mellan politiken och
parterna, for att vara med och paverka hur kommande lagstiftning
utvecklas”. 11> Som framgatt menade dven 6F-forbunden att det nu
géllde att paverka regeringen. For IF Metall, liksom f6r Kommunal,
skulle emellertid forhandlingsviagen, som framgéatt, komma att 6ppnas.
6F-forbunden hade sedan ldnge intagit standpunkten att Las-forhand-
lingarna inte kunde leda till nagot gott for deras medlemmar.

109 Till hemmamarknadsférbunden hor &ven Transport, som frén borjan var med i
6F.

110 Arbetet 23/10 2020.

111 Precis som hos Transport har ménga arbetsplatser hos Elektrikerférbundet fa
anstéllda (Elektrikern 11/6 2021).

12 TT 29/10 2020 i Lag & Avtal.

113 Dagens Arena 2/11 2020.

114 K ommunalarbetaren 29/10 2020.

115 Sekotidningen 29/10 2020.
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For IF Metall var de utdkade undantagen fran turordnings-
reglerna “den tuffaste eftergiften”116 i PTK—SN-avtalet (och i det nya
huvudavtalet som senare triffades). De innebdr att arbetsgivare
oavsett foretagets storlek ska f4 undanta 15 procent av de anstillda vid
uppsigningar, alternativt tre arbetare och tre tjdnsteméin.1” Detta
vigde dock lattare 1 vagskalen @n att de anstdllda ges mojlighet att
studera och kompetensutveckla sig under ett & med 80 procent av
16nen. Dessutom ska inhyrd arbetskraft erbjudas fast anstillning pa
det inhyrande foretaget efter tvd ar, alternativt fa tre ménadsloner.
Dirtill kom att man var enig om att utreda frdgan om en avtalad a-
kassa vidare. Mest betydde dock den okade mdjligheten till
kompetensutveckling.  Avtalssekreteraren Veli-Pekka  Saikkadla
podngterade: ”Vara medlemmar far inte tillrickligt med kompetens-
utveckling. Nar det sker tekniksprang pé industrierna sa hdnger manga
inte med. Da hjélper inga turordningsregler i virlden™.118

I samband med att LO hdsten 2017 begirde forhandlingar med
Svenskt Néaringsliv framholl Sdikkdld dessutom att principen om sist
in, forst ut sdtts ur spel om de anstillda inte kompetensutvecklas.11?
Den giller ndmligen bara om man har tillrdckliga kvalifikationer for
jobbet. Dérfor blir kompetensutveckling en viktig trygghetsfraga, i
synnerhet for dldre arbetstagare. IF Metall bedomde att de enskilda
fackforbunden aldrig pa egen hand skulle kunna uppna det generdsa
studiestdod for kompetensutveckling och stod till omstéllning som
foljer med 2020 érs huvudavtal.120

For Kommunals del var det viktigt att man i1 forhandlingarna om det
nya huvudavtalet fick igenom att det vid hyvling blir en
omstéllningstid pa en till tre ménader (beroende pé hur linge man varit
anstilld) och att kompetensutvecklings- och omstéllningspaketet dven
omfattar tidsbegrénsat anstdllda och personliga assistenter.!?! Och
inte minst att allméin visstid (omddpt till ”sérskild visstid”) redan efter
ett ar overgar 1 fast anstéllning 1 stillet for de 18 ménaderna i PTK—
SN-avtalet eller de tva aren i dagens Las.

116, TF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Siikkéld i Dagens Arbete 4/12 2020.
Forbundets ordférande Marie Nilsson beskrev undantagen frén turordningsreglerna
i avtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv som att ”Det var magstarkt” (Arbetet
19/10 2020).

117 Géller foretag med kollektivavtal som é&r anslutna till Svenskt Néringsliv. Vid
tidpunkten for avtalet fick arbetsgivaren undanta tva personer i foretag med hogst
tio anstillda. Enligt Toijerutredningens forslag skulle fem personer oavsett
foretagets storlek kunna undantas.

118 Dagens Arbete 4/12 2020.

119 Dagens Arbete 6/11 2017.

120, TF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkala tillade: Vi kan inte strejka till
oss miljardbelopp fran skattebetalarna” (Arbetet 22/10 2020). Nér januaripartierna
den 7/6 2021 presenterade de tre departementsutredningarna om hur las-avtalet ska
goras om till lag berdknades den totala kostnaden bli 11 miljarder per &r nir
reformerna blir fullt utbyggda ar 2026 (Arbetsvirlden 7/6 2021). Det statliga
studiestddet pa 80 procent av 16nen (max 20 500 kronor i manaden) omfattar 44
veckors heltidsstudier. Utover det kan man f4 kompletterande studiestéd som
betalas av arbetsgivarna. Hogsta totalbidrag blir 44 300 kronor i médnaden (DN 28/2
2021).

121 Kommunalarbetaren 4/12 2020.
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Fragorna om allmén visstid och hyvling var ddremot oviktiga for IF
Metall. Forbundets avtalssekreterare Veli-Pekka Séikkéld uttryckte
saken som att ”Allmén visstidsanstéllning har vi redan reglerat bort i
véra kollektivavtal. Hyvling och oftivillig deltid ar inte heller nagot
bekymmer for vra medlemmar.”122

Den grundliaggande orsaken till att LO splittrades under féorhandling-
arna om det nya huvudavtalet och om hur man skulle stélla sig till det
fardiga avtalet var att problembilden varierar starkt mellan de olika
LO-férbunden, nagot som avspeglades i vilka frdgor som prioriterades
hogst och som man dirfor ville att LO skulle driva centralt. Detta
sammanfattas schematiskt i tabell 2 som innehéller de tio férbund som
tydligast tagit stillning.

Tabell 2. Prioriterade fragor i las-férhandlingarna hos 10 av de 14 LO-férbunden
Turordningsregler | Allmiin visstid | Kompetensutveckling
Sakliga skil Hyvling Omstillning
Inhyrning

Seko (6F) Handels IF Metall

Fastighets (6F) Kommunal
Byggnads (6F)
Malarna (6F)
Elektrikerna (6F)
Transport (f.d. 6F)
Pappers
Anmarkning. GS-facket uteslot inte att ansluta sig till avtalet, endast att: "GS har
inte fér avsikt att ansluta till verenskommelsen i nuldget”.!>® Handelsanstélldas
forbund hade ett kollektivavtal som ansdgs battre dn det nya huvudavtalet.

Om vi vidgar jamforelsen till tjainstemannafacken star det klart att
problematiken med tidsbegriansade anstéllningar &r mer utbredd bland
arbetarna idn bland tjansteménnen. Forsta kvartalet 2020 hade 21
procent av arbetarna en tidsbegriansad anstdllning jamfort med 11
procent av tjansteménnen (Larsson 2020a). En annan skillnad &r att de
mest otrygga anstillningsformerna, som anstélld per timme eller vid
behov!24 ér relativt vanligare bland arbetarna medan projektanstall-
ning &r det bland tjdnsteménnen.

Hos arbetarna &r de tidsbegrénsade jobben sérskilt talrika i branscher-
na som organiseras av Kommunal, Handels, Hotell- och restaurang-
facket (HRF) samt Fastighetsanstélldas Forbund.12> De tidsbegransat
anstillda ar dock i betydligt mindre utstrackning &n de fast anstéllda
fackligt organiserade, varfor “endast” 11 procent av LO-medlem-

122 Arbetet 22/2020.

123 Uttalande fran GS-fackets forbundsstyrelse 9/12 2020 (GS-fackets hemsida lést
2021-03-18).

124 Dessa liknar allmén visstid genom att arbetsgivaren inte behdver ange nagot
skal for tidsbegransningen.

125 Bland arbetare varierade andelen tidsbegrdnsade anstdllningar 1:a kvartalet
2020 starkt mellan olika branscher: kultur-noje-fritid 51 procent, restaurang 45

procent, hotell 36 procent, uthyrning-fastighetsservice (lokalvard m.m.) 36 procent,

detaljhandel 28 procent, vard och omsorg 27 procent, hilso- och sjukvard 21 procent,
transport och lager 17 procent, partihandel 16 procent, tillverkningsindustri 11

procent och byggverksamhet 9 procent. Genomsnittet for arbetare var 21 procent.

Larsson 2020a: 11.
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marna hade denna anstiillningsform forsta kvartalet 2020.126 Over
LO-genomsnittet 14g fraimst HRF (23 procent), Livs (14 procent) och
Kommunal (13 procent). Av de oorganiserade arbetarna hade sa
ménga som 36 procent en tidsbegransad anstéllning.

Bland tjanstemdnnen utgdrs motpolerna av 4 ena sidan ndrings-
grenen “’kultur, néje och fritid” (30 procent tidsbegrinsat anstillda),
dir Teaterforbundet (Fackforbundet Scen & Film) och Symf é&r
verksamma, och 4 andra sidan tillverkningsindustrin (endast tvé
procent tidsbegridnsat anstillda), som organiseras av tunga PTK-
forbund som Unionen och Sveriges Ingenjorer. Det dr knappast en
tillfallighet att Teaterforbundet och Symf hade en negativ instédllning
till las-avtalet, medan de senare tjdnstemannafacken stod bakom det.

Ett nytt huvudavtal i en foranderlig varld

Det nya huvudavtalet mellan PTK, IF Metall, Kommunal och Svenskt
Naringsliv kan tolkas som ett stort steg mot en svensk flexicurity-
modell. Med flexicurity avses ett begrinsat anstdllningsskydd som ger
flexibilitet ur arbetsgivarens synvinkel i kombination med trygghets-
skapande ordningar som kompenserar arbetstagarna for det bristande
anstillningsskyddet.!?’

Flera steg mot en svensk flexicurity-modell

Om vi ser pa tiden sedan Las instiftades 1974 har flera steg tagits i
riktning mot svensk flexicurity. For det forsta genom ett successivt
uppluckrat anstéllningsskydd och motsvarande dkad flexibilitet for
arbetsgivarna. Hit hor inférande av allmén visstid, det 6kade bruket
av bemanningsanstillda, behovsanstillda, sms-jobb, hyvling och i det
nya huvudavtalet ett utdkat antal undantag fran turordningen i Las och
revideringen av “sakliga skdl” vid uppsdgning.

For det andra, genom en mer generds a-kassa (frén 29 juni 2020, vilket
forlidngts till 2022),128 omstallningsavtal (varav det for tjdnstemén ar
dldre och forménligare &n det for arbetare), fackliga inkomst-
forsdkringar (dven dessa dr mer attraktiva for tjanstemédn), samt enligt
det nya huvudavtalet starkt forbittrade mdjligheter till kompetens-
utveckling och omstillning. Lindellee (2018) bendmner de kollektiv-
avtalade omstillningsforsékringarna, a-kassan och inkomstforsik-
ringarna tre “’pelare” i1 det svenska omstillningssystemet. Enligt det
nya huvudavtalet och den lagstiftning som foljer pa detta kommer

126 Larsson 2020a: 29. Bland tjdnsteménnen ar skillnaden mellan de som har
tidsbegrénsade jobb av de yrkesverksamma jamfort med av de fackligt organiserade
mindre &n pa arbetarsidan. Av TCO-forbundens medlemmar var sju procent
tidsbegrénsat anstéllda 2020 och av Saco-férbundens nio procent.

127, Lindvall (2021) diskuterar hur politiker gor eftergifter for att “kompensera
forlorarna”, i det hér fallet kompetensutveckling mm som inom LO framfor allt
tilltalade IF Metall och Kommunal och som kan ses som en kompensation for
forsdmrat anstéllningsskydd. Lindvall 2021: 3-4.

128 Efter manga ars ofordndrat tak i forsikringen och forhdjda medlemsavgifter &ren
2007-2013 som medférde stora medlemsforluster.
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dven de anstillda i foretag utan kollektivavtal att omfattas av det
grundliggande omstillnings- och studiestddet. Dessutom omfattar det
tidsbegrédnsat anstédllda — och ddrmed valdigt ménga kvinnliga arbetare
— samt sjuka.

Det dr ocksé ett viktigt steg mot det livsldnga larandet och det giller
sarskilt 1 foretagen med kollektivavtal dér stddet blir mer generdst.
Anstéllda som arbetat minst atta &r kommer att under hogst 44 veckor
(ett lasér) fa tillgang till studiestdd som motsvarar 80 procent av I6nen
med ett tak pd drygt 26 000 kronor i manaden. I foretag med
kollektivavtal blir stodet upp till strax dver 32 000 kronor (tabell 3).
De som fir minst nytta av detta dr de édldre eftersom de troligen har
svarare att borja studera och byta yrke, forutom att det finns en
begransning till och med det ar som den studerande fyller 60 ar
samtidigt, som det dr de dldre som forlorar mest pa att fler kan
undantas far turordningen &n tidigare. PTK:s forhandlingsledare
Martin Wistfelt kommenterar detta med att: ”En sadan effekt blir det,
det dr ofrdnkomligt ndr man &ndrar system. Dérfor dr det viktigt att
omstéllningsorganisationerna hjilper dem med storst behov”.129 [
Finland, varifran inspirationen for reformen hdmtats, &r kvinnor och
offentliganstdllda Overrepresenterade bland de som tar chansen att
studera.130 Drygt hélften &r 1 4ldern 30-39 ar.

Industrins stdllning bestdr, men nya tendenser gér sig
gdllande

I'likhet med Saltsjobadsavtalet (1938) och Industriavtalet (1997) ingar
det nya huvudavtalet (2020) i en lang tradition av partsreglering, det
vill sdga av kollektivavtalade losningar. Tidiga fOregangare var
Verkstadsavtalet 1905 (dven Saf fanns bland undertecknarna) och
Decemberkompromissen LO—Saf 1906.

Det enda fackforbund som deltagit i samtliga dessa avtal, antingen
sjdlvt eller via sin huvudorganisation, dr IF Metall och dess foregang-
are. Tjanstemannafacken Sif/Unionen och CF/Sveriges Ingenjorer ar
endast med i de bada senaste genom eget deltagande (1997) eller via
PTK (2020). Alla dessa tre forbund domineras av industrianstéllda.
Sveriges Ingenjorer dr det enda av dem som ocksd har medlemmar 1
offentlig sektor. Det &r forst i det nya huvudavtalet som ett forbund
dominerat av offentliganstidllda (Kommunal) deltar.

Industrins dominans har dock minskat pd flera sitt 4n sd. En
betydande del av Unionens medlemmar finns i de privata tjénste-
niringarna, med Almegaforbunden som framtriidande motpart. Aven
den stora majoriteten av Kommunals privatanstillda medlemmar
finns hos arbetsgivare anslutna till Almega-forbunden. Av LO-
forbunden inom industrin deltar endast IF Metall i 2020 &rs
huvudavtal. Pappers, Livs och GS-facket star utanfor, &ven om GS
inte har avfirdat en anslutning. A andra sidan &r inget LO-forbund
som foretrdder de privata tjdnsteniringarna med pé avtalet, om man
bortser frin Kommunal som @ven har privatanstillda medlemmar. En

129 Handelsnytt 9/6 2021.
130 Arbetet 11/6 2021.

50



annan fordndring pd den fackliga sidan dr den tydliga maktforskjut-
ningen till tjinstemannafacken.

Aven bland arbetsgivarna kan nya tendenser urskiljas. Svenskt
Naringslivs chefsforhandlare bakom det nya avtalet, Mattias Dahl, var
tidigare vd 1 Transportforetagen. Hans roll som chefsforhandlare var
given eftersom han var — och ar — vice vd i SN; den som innehar den
posten ansvarar for arbetsgivarfragorna inom SN. Det kan tyckas
anmarkningsvart att industrin nir avtalet undertecknades inte var
foretradd 1 Svenskt Néringslivs lilla forhandlingsdelegation!3! — trots
att Teknikforetagen sedan lidnge drivit frigan om forédndrad Las, men
det forklaras av att det rddde en viss turbulens inom Teknikforetagen
sedan flera nyckelpersoner slutat kort innan avtalsrorelsen startade
och att den nye forhandlingschefen Tomas Undin i det ldget priori-
terade att bygga upp forhandlingsavdelningen pd Teknikforetagen och
genomfora avtalsforhandlingarna. 132 Déaremot deltog Almega med
bade forbundsdirektdren och chefsjuristen forutom fyra represen-
tanter frdn Svenskt Niringsliv,133 dven om man frén Almegas sida
forst forefoll foredra Toijerutredningens forslag framfor en
partsldsning. A andra sidan deltog Teknikforetagens forhandlingschef
Anders Weihe i den lilla forhandlingsdelegationen da forhandlingarna
inleddes och fram tills han senast i november 2019 slutade som
forhandlingschef. Teknikforetagens chefsjurist John Wahlstedt var
ocksa med i den lilla férhandlingsdelegationen och fortsatte att vara
det &ven sedan han i oktober 2019 dvergatt till ssamma befattning inom
Svenskt Naringsliv. Teknikforetagens nye forhandlingschef Tomas
Undin ingick visserligen inte i den lilla forhandlingsdelegationen men
hade ndra kontakt med forhandlarna i viagvalsfragor under forhand-
lingarnas gang.134

Savidl 1 Svenskt Néringsliv som inom PTK intar numera de privata
tjdnstendringarna en framtradande plats. Léget har alltsd fordndrats
avsevart jaimfort med Saltsjobadsavtalet 1938, som nistan enbart
omfattade industrins arbetsgivarforbund. Detsamma géller naturligt-
vis i dnnu hogre grad Industriavtalet. Den 6kade heterogeniteten — och
ddarmed behovet av anpassning till olika branscher — hjdlper ocks4 till
att forklara varfor man &dven pa arbetsgivarsidan foredrog en
partslosning (avtal) framfor att fragan 6verldmnades till politikerna.

131 ”Sa forskots makten inom Svenskt Naringsliv”, Arbetet 10/3 2021. I artikeln
framfOrs tesen att det var nodvandigt att ge Almega-foretrddare en framtrddande roll
i forhandlingarna for att vinna dem for en partslosning. Det &r dock tveksamt om
detta var huvudskalet.

132, Mejl fran Tomas Undin 26/4 2021.

133 T forhandlingarna med PTK deltog i Svenskt Naringslivs lilla férhandlings-
delegation Stefan Koskinen (férbundsdirektér Almega), Jonas Stenmo (chefsjurist
Almega), John Wahlstedt (arbetsrattschef Svenskt Néringsliv; fore november 2019
arbetsrittschef pd Teknikforetagen), Beata Hammarskiold (expert arbetsgivar-
samverkan SN), Par Andersson (forhandlare och forsékringsexpert SN) och Julia
Berglund (arbetsgivarsamverkan SN). Tillsammans med Mattias Dahl (vice vd SN)
undertecknade de forhandlingsprotokollet mellan SN och PTK. I forhandlings-
protokollet mellan Svenskt Néringsliv och IF Metall finns &ven Tomas Undin,
forhandlingschef pa Teknikforetagen, med bland undertecknarna. Dessforinnan var
han férhandlingschef pé Svensk Handel men med ett forflutet pd Teknikforetagen.
134, Mejl fran Tomas Undin 26/4 2021.

51



Ett annat arbetsgivarmotiv for en partslosning var att Toijer-
utredningen innehéller en skyldighet att ge de anstidllda kompetens-
utveckling i skélig utstrdckning” och att de som sdgs upp vid
arbetsbrist foreslds fa ritt till skadestdnd om de inte fétt tillrdcklig
kompetensutveckling.135

Precis som vid de 2009 havererade forhandlingarna med LO och PTK
om ett nytt huvudavtal och de med PTK om ett nytt omstédllningsavtal
2012-2015 gick Svenskt Naringsliv ut hért d&ven denna ging. Inte
langt efter januaridverenskommelsen 2019 presenterade SN sitt
forslag om att anstdllningsavtalet skulle ha fri uppsdgningsritt.
Déarmed skulle turordningsregler, arbetsgivarens omplacerings-
skyldighet och individens foretrddesritt till ateranstdllning automa-
tiskt forsvinna.13¢ Det skulle dven dndra synen pa saklig grund vid
uppsdgning till arbetsgivarnas favor. I utbyte skulle de anstillda fa
bittre kompetensutveckling och ett avgingsvederlag for att underlitta
omstéllningen till nésta jobb. SN-forslaget var mer ldngtgéende &n
Toijerutredningen nér det gillde att luckra upp anstéllningsskyddet.
For att det skulle bli ett avtal tvingades facken gora sméirtsamma
eftergifter som att arbetsgivaren fran turordningen fér rétt att undanta
15 procent av de som sédgs upp.

Statens framtrddande roll i 2020 drs huvudavtal

Som framgétt krdver det nya huvudavtalet statens medverkan pa flera
sétt, bl.a. 1 form av betydande ekonomiska insatser for studiestdd och
omstdllning. Hir skiljer det sig frdn de tidigare avtalen, dven om
Medlingsinstitutets tillkomst ar 2000 kan sdgas vara en sorts
uppfoljning till Industriavtalet. Tre statliga utredningar (ibland
betecknade som en utredning) ska se ver hur avtalet kan anpassas till
hela arbetsmarknaden och vilka lagdndringar som behovs angéende
anstillningsskydd (Las) och a-kassa, en ny offentlig omstéllnings-
organisation och foréndrat studiestod (for kompetensutveckling).
Jamfort med de forhandlingar om ett nytt huvudavtal som avbrots av
Svenskt Néringsliv i februari 2009, skiljde sig de som fordes 2017—
2020 genom ett mycket starkt politiskt tryck pa parterna. Regeringen
Reinfeldt (den sé kallade Alliansregeringen 2006-2014) hade avvisat
alla krav om att fordndra turordningsreglerna. Daremot fordndrade
denna regering Las genom att anstdllningsformen allmén visstid
infordes 2007. Dessutom upphdvdes de éndringar av Las som var
tankta att trdda i1 kraft den 1 juli 2007 och som innebar att
visstidsanstéllda efter sex manader skulle fa ritt till fortur till fast
anstéllning.

135_@dller dven tidsbegrinsat anstéllda (Arbetet nr 8 och 9 2020 och 26/6 2020).
136 Kollega 21/2 2019. Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius
ansag dock att kravet pa arbetsgivarna om kompetensutveckling var uddlost: “Det
ar vallovligt men tyvérr dr det bara ett slag i luften eftersom det inte ar ett skarpt
forslag med skyldighet att kompetensutveckla. Dessutom kan man inte fa
skadestand for brist pa kompetensutveckling sé lange man &r anstélld” (Ingenjoren
3/6 2020). Dartill kommer att det &r oklart vad som nirmare menas med
kompetensutveckling i skélig utstrickning”, ndgot som &r Oppet for tolkning
(arbetsréttsjuristen Caroline Johansson i Dagens Arbete 2/6 2020).
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I samband med Saltsjobadsavtalets 80-arsjubileum den 20 december
2018, framholl Teknikforetagens davarande forhandlingschef Anders
Weihe att det enda som skulle kunna f4 parterna att enas om ett nytt
huvudavtal var “ett reellt lagstiftningshot”. Om det inte fanns ett hot
om ndgot samre skulle det bli svart att fa ndgot tryck i forhandlingen”,
menade han och framholl behovet att "komma &verens om hur man
kan ersitta Las och enas om mer funktionella konfliktregler &n de som
finns 1 dag”.137

I Alliansregeringen fick Centerpartiet och Liberalerna inte gehor for
ndgra saddana krav, men med ny moderatledare gick de borgerliga
partierna 2018 till val pd att fordndra turordningsreglerna i Las, ett
krav som Centerpartiet och Liberalerna sedan drev igenom i januari-
overenskommelsen 2019.

Vad betyder huvudavtalet for partsmodellen?
Okat statligt inflytande

Som framgatt var staten en starkt padrivande kraft bakom det nya
huvudavtalet. P4 en viktig punkt avstod dock politikerna frén att
forsoka forandra den svenska partsmodellen. Om de hade gétt
arbetsgivarna till motes om inskrénkt konfliktrétt, vilket var ett starkt
arbetsgivarkrav under de resultatldsa huvudavtalsférhandlingarna
2007-2009, hade det inneburit ett betydligt storre ingrepp i den
svenska modellen dn de fordndringar av anstdllningsskyddet som nu
sker. Eftersom regeringen tillkdnnagivit att den ska utga fran det nya
huvudavtalet och inte frin Toijerutredningen regleras anstéllnings-
skyddet for de LO-forbund som inte skrivit under huvudavtalet av den
nya lagstiftningen. Det betyder att antalet undantag i turordningen —
precis som i huvudavtalet — utdkas fran tva till tre oavsett foretagets
storlek.138 Daremot omfattas inte forbunden som inte skriver under
huvudavtalet av regeln om att 15 procent av de som ségs upp kan
undantas fran turordningen. Det kan bli ganska manga 1 storre foretag,
men knappast ndgra i mindre foretag. Om exempelvis ett foretag med
50 anstéllda planerar sdga upp sa manga som 20 blir det med 15-
procentsregeln tre personer, det vill sdga exakt samma antal som den
kommande lagstiftningen anger (i den utokas antalet undantag fran tva
till tre?3? samtidigt som regeln att det bara géller féretag med upp till
10 anstéllda tas bort).

137, Svenskt Naringslivs hemsida 20/12 2018: 80 ar av samforstand?”

138 Det &r avsevart farre &n vad Centerpartiets partiledare Annie Loo6f foreslog
under Almedagsveckan 2017 (och som man gick till val pa 2018), ndmligen att
foretag med upp till 50 anstdllda inte skulle omfattas av lagens turordningsregler.
Istdllet for antalet anstdllningsér skulle yrkesskicklighet och kompetens vara
avgoérande. Ekot 4/7 2017. https:/sverigesradio.se/artikel/6731986 Atta ar tidigare
onskade Annie Lo6f (som dé hette Annie Johansson) “avskaffa Las helt” med
motiveringen att lagen utestéinger de svaga grupperna och ger en falsk trygghet (Lag
& Avtal nr 4 april 2009). Att inga andra partier vid den tidpunkten ville dndra pa
Las forklarade hon med en réadsla att g emot facken.

139 Foretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och
tre tjanstemén per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns dven
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Vidare kommer ocksa de elva forbunden (sedan dven Hotell- och
Restaurang Facket anslutit sig) som inte stdr bakom huvudavtalet att
omfattas av uppsédgningsreglerna om “’sakliga skal” (tidigare “saklig
grund”), liksom om de nya reglerna vid tvister om ogiltigforklaring
samt om hyvling (“omreglering till ldgre sysselsdttningsgrad”),
sarskild visstid (istéllet for allmén visstid) uthyrning mm.140

Sjilva det forhdllandet att en fordndrad lagstiftning stdr hogt pa
agendan dr en logisk foljd av att anstéllningsskyddet blev statligt
reglerat genom tillkomsten av Las 1974. Den gangen var det inte
aktuellt med nagot huvudavtal om anstéllningsreglerna, utan dessa
blev helt och héllet en lagstiftningsfrdga och ddrmed ett brott mot den
sjdlvreglerande svenska partsmodellen.

Men till skillnad frén lagstiftningsforfarandet under 1970-talet slot
parterna ar 2020 ett avtal om anstillningsskydd. For att det ska kunna
implementeras krivs att Las revideras i enlighet med avtalet. Darmed
lyckades parterna genom det nya huvudavtalet ”vrida anstédllnings-
skyddet ur politikernas hdnder”. Den politiskt initierade processen att
fordndra Las overgick saledes i parternas regi och blev en fraga for
partsreglering, mer i dverensstimmelse med den svenska modellen.
Revideringen av Las ska alltsa frimst vara en kodifiering av parternas
huvudavtal, forutom att lagen anpassas till hela arbetsmarknaden.
Dessutom har parterna fortsatt frihet att genom kollektivavtal komma
overens om vad som skall gélla i olika branscher. Nar det géiller las-
reglerna dr det dock bara huvudorganisationer som kan avtala om
avsteg. For Finansforbundet blir det extra bekymmersamt eftersom
man inte tillhdr ndgon forhandlande huvudorganisation som PTK.
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation (BAO) star utanfor SN.

Det ricker dock inte med det nya huvudavtalet och olika bransch- eller
sektorsavtal. For de anstédllda som inte har kollektivavtal pa arbets-
platsen krivs det dven i fortsittningen att det finns grundlidggande
regler i Las.141 Detta ar dven en fordel ur arbetsgivarsynpunkt (och
dven fOr Iontagarna) genom att villkoren da blir konkurrensneutrala.
Precis som vid 1938 ars Saltsjobadsavtal och 1997 érs Industriavtal
spelade hotet om att staten pa egen hand skulle fordndra spelreglerna
en stor roll for huvudavtalets tillkomst 1 december 2020. Inte 1 nagot
av de tre fallen deltog dock staten i sjdlva forhandlingarna. Regering-
en hade Onskat gora det under Saltsjobadsforhandlingarna, men LO
och Saf'avbojde statlig medverkan. Som vi sett bestar statens roll i det
nya huvudavtalet till stor del av att implementera och delfinansiera det
som arbetsmarknadens parter Overenskommit. Det berdknas kosta
staten cirka 11 miljarder kronor per ér.

mdjlighet att forutom de tre undantagen gor ett undantag per driftsstille som slas
ihop (Ingenjoren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vélja
att “undanta totalt fyra arbetstagare for samtliga avtalsomraden” (Forhandlings-
protokoll om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd Svenskt Néringsliv och
PTK 4/12 2020, paragraf 10).

140 ”Nu tas nésta steg mot genomfOrandet av Januariavtalet med flexibilitet,
omstdllningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden”, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 7/6 2021.

141 Arbetsrittsjuristen Birgitta Nystrom i Lag & Avtal nr 9-10 2020, sid. 9.
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Om praktiskt taget alla parter pd arbetsmarknaden hade stéllt sig
bakom &verenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast
kunnat tala om ett okat statligt inflytande. Nér regeringen med stod av
sina bada liberala samarbetspartier bestimde att PTK-SN-6verens-
kommelsen (bortsett frdn eventuella tekniska justeringar) skulle
upphdjas till lag intrddde ett nytt skede i den svenska partsmodellens
historia. Tva centrala parter (samt IF Metall och Kommunal) kunde
ddrmed genom en sorts allmdngiltigforklaring bestimma vad som
skulle gélla dven pé resten av arbetsmarknaden. Det ar framst hér
statens Okade roll kommer in. Samtidigt har staten avhént sig en del
av ansvaret for att det blir ett &ndamélsenligt regelverk (se vidare
nedan avsnittet "En ny typ av allméngiltigforklaring fordndrar den
svenska partsmodellen™).

Pa en punkt far staten ett klart utokat omstéllningsansvar, ndmligen
for alla dem som inte omfattas av kollektivavtal. Precis som for facken
som skrev pa huvudavtalet omfattas dven tidsbegréinsat anstéllda och
sjuka av omstillningsstodet. P4 forslag av parterna bakom huvud-
avtalet kommer det grundldggande omstillnings- och studiestddet att
inkludera foretagen wutan kollektivavtal. Skilet dr att huvudavtals-
parterna inte kunde begéra att staten skulle finansiera det grund-
laggande omstillnings- och studiestodet for deras egen del om det inte
ocksd omfattar foretagen utan kollektivavtal. 142 Det hade sidkert
uppfattats som otilldten diskriminering fran statens sida. Dessutom
har fackforbunden (framfor allt tjinstemannafacken) ett intresse av att
dven medlemmar dér det inte finns kollektivavtal omfattas. Framfor
allt var det ett krav frdn Centerpartiet att det nya omstédllnings-
studiestodet dven ska omfatta de som arbetar i foretag utan kollektiv-
avtal. Det uppger ordforanden i PTK:s forhandlingschefsgrupp Martin
Waistfelt: ”Vi har accepterat att forhandla utifran den utgdngspunkten,
det ar framfor allt Centerpartiet som varit angeligna om det”
(Arbetsvarlden 22/1 2022).

Det dr frimst mindre foretag som saknar kollektivavtal. Sex av tio
foretag med farre 4n 50 anstillda har inget kollektivavtal. Omkring 30
procent av foretagen i denna storleksklass dr anslutna till en arbets-
givarorganisation vartill kommer cirka 10 procent med hidngavtal.143
Det innebér att totalt cirka 40 procent av foretagen med 1-49 anstéllda
har kollektivavtal.

Déaremot omfattar det kompletterande studiestodet mm endast
parterna bakom det nya huvudavtalet (tabell 3). Det kan bli ett
incitament for fOretagen som att teckna kollektivavtal med
fackforbunden som star bakom huvudavtalet. Att detta avtal dr
formanligare dn 2004 ars omstédllningsavtal LO — SN kan ocksa bli ett

142 Att det inte var fraga om nagon pétryckning fran statligt eller annat politiskt hall
utan istéllet parternas eget initiativ bekréftas av Unionens forre forbundsordforande
Cecilia Fahlberg, som var ansvarig for den delen av den gemensamma rapport som
LO, PTK och Svenskt Naringsliv presenterade i juni 2020. Intervju med Cecilia
Fahlberg 8/6 2021.

143 Statistiken avser &r 2015. Enligt underdkningen var detta ar 28 procent av
foretagen med 1-49 anstéllda anslutna till en arbetsgivarorganisation. Sammanlagt
hade 39 procent av foretagen i denna storleksklass kollektivavtal. Kjellberg 2020:
171, 174.
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incitament for fler LO-forbund 4n Kommunal och IF Metall att ansluta
sig till det.

Okat arbetsgivarinflytande

Innehéllsméssigt fordndras anstdllningsskyddet genom 2020 éars
huvudavtal i flera viktiga avseenden till arbetsgivarnas fordel. Det
giller frimst mojligheterna till fler undantag frén turordningsreglerna
vid uppsédgningar och att sakliga skél ersitts av ett annat begrepp.

A andra sidan har eftergifter gjorts till facken vad giller
tidsbegransade anstéllningar och hyvling. Ur fackligt perspektiv ér
den stora vinsten de starkt forbéttrade mojligheterna till kompetens-
utveckling och omstéllning, ndgot som &r extra viktigt i en tid av
klimatomstéllning och snabb teknisk utveckling.

Allt som allt utgor avtalet en kompromiss mellan olika partsintressen,
men frimst inom LO anser flera forbund att det negativa starkt
overvéger det positiva. Det géller i varje fall vid en jamforelse med
det hittillsvarande regelverket, men & andra sidan hade de kritiska
forbunden knappast foredragit Toijerutredningens forslag framfor
avtalet.

En svaghet hos det nya huvudavtalet var ldnge att LO inte stod bakom.
De uppluckrade turordningsreglerna betraktades av ndstan vartannat
LO-forbund som oacceptabla, vilket linge gjorde det omdjligt for LO
att underteckna avtalet. Eftergifterna angdende tidsbegrénsat anstéllda
och hyvling som Svenskt Néringsliv gjorde efter nya forhandlingar
med Kommunal och IF Metall fanns inte med i arbetsgivarsidans
slutbud den 15 oktober och foljaktligen inte heller i Las-avtalet PTK—
SN som ingicks dagen dirpa. LO-ordféranden Susanna Gideonsson
antydde langt senare att om arbetsgivarna gjort dessa eftergifter i
slutbudet s& hade det kanske inte varit omgjligt att LO undertecknat
avtalet.144

Att ett huvudavtal baseras pa ett forslag som LO inte var med pa hade
varit otdnkbart for inte sa ménga ar sedan. Att s dndé skedde forklaras
i grunden av ett fordndrat politiskt och fackligt landskap. For det forsta
att den socialdemokratiska regeringen var beroende av tvé liberala
stodpartier som i januaridverenskommelsen utlovats att den statliga
utredningens forslag, som arbetsmarknadsministern betecknade som
obalanserat, skulle genomforas om parterna inte kom dverens. Foljden
blev att savdl regeringen som LO hade att vilja mellan Toijer-
utredningen och PTK—SN-avtalet, som var identiskt med Svenskt
Néringslivs slutbud 1 las-forhandlingarna. For regeringen var valet
inte svart, men for LO var dven PTK—SN-avtalet for svarsmailt. En
annan forédndring av det politiska landskapet d4r moderaternas totala
omsvéingning 1 las-frigan. Den nye partiledaren Ulf Kristersson
tillkdnnagav den forindrade instdllningen pd partistimman under
september 2017.145 Under alliansregeringen motsatte sig moderaterna
storre forandringar av Las, 1 varje fall om man bortser frén inférandet
av allmén visstid 2007.

144 Arbetet 4/12 2020.
145 Lag & Avtalnr 11 2017.
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For det andra har dven det fackliga landskapet fordndrats genom
tjdnstemannafackens tillvaxt och 6kade tyngd i forhandlingssystemet.
For att oka las-avtalets legitimitet var SN uppenbarligen berett att i
december 2020 justera sina stdndpunkter, men da var det for sent for
att f& med LO. Att huvudavtalet inte undertecknades av LO
betecknades av SN:s chefsforhandlare Mattias Dahl som ett
misslyckande for partsmodellen. Att Sveriges storsta fackliga central-
organisation stdr utanfor ett huvudavtal &r naturligtvis ett
misslyckande, men partsmodellen stér eller faller inte med det. Hir
spelade det stor roll att de bada storsta och ledande LO-férbunden kom
med i slutindan och ddrmed blev tvd av de fyra parter som under-
tecknade huvudavtalet.

Okat inflytande fér tjinstemannafacken

Att LO inte fanns med bland parterna som november 2020 ingick det
nya huvudavtalet &r ur ett historiskt perspektiv minst sagt anmérk-
ningsvért. Flera omsténdigheter medverkade till det. For det forsta att
arbetsgivarna inte var beredda att ga LO till motes i storre utstrackning
an de gjorde i sitt slutbud. For det andra de starkt delade meningarna
inom LO om forhandlingsresultatet, vilket far ses mot bakgrund av de
stora variationerna mellan vilka problem som de olika forbunden star
infor 1 sina branscher. For flera forbund har till exempel turordnings-
reglerna hogsta prioritet, medan det for andra dr problemen med
allmén visstid eller hyvling. For ytterligare andra forbund ér det mest
angeldget med kompetensutveckling och omstillning i en tid av snabb
teknisk utveckling, da det géller att vara konkurrenskraftig pa
véarldsmarknaden. De olika forbundens hjértefragor splittrade fack-
foreningsrorelsen: pa enda sidan stod sex—sju LO-férbund och négra
PTK-forbund och pa den andra de bada tyngsta LO-férbunden och
storre delen av PTK. Oenigheten var allra storst inom LO.

For det tredje har det politiska landskapet fordndrats. Det rodgrona
blocket hade inte lingre en riksdagsmajoritet bakom sig. Januari-
overenskommelsen innebar istdllet att tva liberala partier fick ett
direkt inflytande Over regeringspolitiken och sirskilt i den av dem
prioriterade las-fragan. For att undanrdja den enligt arbetsmarknads-
ministern obalanserade Toijerutredningen var en partsdoverens-
kommelse den enda mojligheten. Sedan PTK och SN tridffat en sadan
meddelade ministern att denna i enlighet med PTK:s och SN:s 6nskan
skulle ligga till grund for den kommande lagstiftningen. Dér-
med “sidsteppades” inte bara Toijerutredningen utan ocksd LO.
Samtidigt fordndrades spelplanen pa ett sitt som de enskilda LO-
forbunden hade att forhélla sig till. Kommunal och IF Metall var de
forsta som insdg att det nu géillde att paverka den fortsatta processen.
Senare skulle &ven LO komma att begidra nya forhandlingar, vilket
framstod som desto mer nddvéndigt som de tolv LO-férbunden som
inte undertecknade det nya huvudavtalet forutom det nya formanliga
omstdllnings- och studiestddet ocksa riskerade att gd miste om de
forbéttringar som Kommunal och IF Metall uppnatt.

Till bilden hor ocksa den forsvagning av LO som pagétt under en
langre tid till f6]jd av sjunkande organisationsgrad (tabell 21) och att
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arbetarna utgdr en krympande del av sévil l1ontagarna som fackmed-
lemmarna (tabell 15). Till det kommer LO:s avtagande politiska
inflytande genom att socialdemokratin blivit beroende av liberala
partier med en annan agenda nér det giller anstdllningsskyddet. Det
faktum att PTK och SN var huvudarkitekterna bakom 2020 &rs huvud-
avtal och att LO hamnade utanfor avspeglar en klar maktforskjutning
inom den fackliga vérlden.

A andra sidan ska forindringarna av den fackliga scenen inte
overdrivas. De svenska tjanstemannafackens tilltagande betydelse ar
inte nagot nytt. Savél ur ett nordiskt som ur ett vidare internationellt
perspektiv dr det helt unikt att tjdnstemannafacken genom
Industriavtalet har ett sa stort inflytande vid sittandet av “market” i
16nebildningen. Hér samarbetar LO-, TCO- och Saco-facken intimt
med varandra inom konstellationen Facken inom industrin. Denna
fackliga front!4¢ formerades under 1990-talet som ett svar pd arbets-
givarnas strivan efter en fullstindigt decentraliserad och individuali-
serad 16nebildning och kom snart att spela en central roll for att
avvirja hotet frin staten om att ingripa i I6nebildningen.

Mycket tyder pa att de goda relationerna mellan industrifacken, som
skér tvirs 6ver centralorganisationerna, banat vigen for IF Metalls
(och indirekt ocksd Kommunals) deltagande i huvudavtalsférhand-
lingarna. Att IF Metall och LO till sist gick skilda vigar nér det giller
huvudavtalet 2020 har ocksd en forhistoria i avtalsforhandlingarna.
Dar har det flera ganger visat sig att IF Metall och de andra LO-facken
inom industrin har dubbla lojaliteter: dels med LO, dels med
industrins tjinstemannafack (Unionen och Sveriges Ingenjorer).

I framtiden dr det inte otdnkbart att IF Metall och Unionen slés
samman. IF Metalls ordférande Marie Nilsson reste frdgan i sitt
installationstal 2017 di hon antydde att det bésta sittet att stirka
industrins anstéllda kunde vara genom principen “en arbetsplats, ett
fack”.147 Aven hennes foretridare Anders Ferbe trodde pid gemen-
samma fack for arbetare och tjanstemin.'#® Som ny Sif-ordférande
menade Mari-Ann Krantz att det enda rimliga pé sikt var
principen “ett foretag — ett fack™ dé arbetsuppgifterna ofta gjorde det
svart att skilja pé arbetare och tjanstemidn och det fanns

146 Ett forsta steg togs genom bildandet 1992 av forhandlingsradet Metall— Sif— CF.
147 TF Metall kongressprotokoll 2017, sid. 451. Se d@ven DN 2/12 2020: ’Sa
hamnade LO pa den fackliga ldktaren”. Marie Nilsson motiverar det med att allt fler
arbetare far kvalificerade, tjdnstemannalika arbetsuppgifter till f6ljd av foérdndrad
arbetsorganisation (Dagens Arbete 30/7 2017). Nilsson avser i forsta hand ett
samgdende med Unionen, vars ordforande Martin Linder inte &r frimmande for
tanken. Vid Metall-kongressen 2001 fanns en stark opinion for att utreda ett
samgédende med Sif och andra tjinstemannafack. Pa forbundsledningens inradan
avslogs motionen med 169 roster mot 118. Metallordféranden Goéran Johnsson sag
samgédendet med Industrifacket till IF Metall som ett forsta steg mot en framtida
sammanslagning med Sif (Sveriges Radio 16/11 2004
https://sverigesradio.se/artikel/504944).

148 Ferbe bedomde att det kunde ta decennier innan en sammanslagning blev
verklighet. Under tiden hade facken mycket att vinna pa samarbete. Ingenjoren 1/12
2015.
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samordningsvinster. 14 Hon tilltrddde samma &r som Facken inom
industrin bildades. Den sammanslagning som skedde under hennes tid
som Sif-ordforande blev emellertid med HTF, varvid Unionen
bildades 2008.

En framtida sammanslagning skulle underlittas av att bdde Unionen
och IF Metall dr vertikalt organiserade (enligt industriférbunds-
principen), till skillnad frdn Sveriges Ingenjorer som dr en yrkes-
fackforening.150 Det finns dock en rad problem att Gvervinna. Ett ar
IF Metalls koppling till Socialdemokraterna, ett annat att Unionen
forutom industrin tdcker in nistan hela den privata tjdnstesektorn och
dédr motsvaras av LO-forbund som Handels, Transport, HRF med flera.
Denna rapport har visat att sdvil interna som externa forhillanden
paverkar parternas styrka och agerande. Klart dr att den svenska
partsmodellen under l&ng tid har visat en dterkommande forméga att
anpassa sig till en fordnderlig vérld.

En ny typ av allmdngiltigforklaring férdndrar partsmodellen

I och med att staten som grund for kommande lagstiftning dverlatit at
arbetsmarknadens parter att triffa en 6verenskommelse om sdvil det
framtida anstéllningsskyddet som om hur omstéllning pa arbets-
marknaden ska organiseras och finansieras kan den svenska parts-
modellen synas ha befidsts eftersom det blir parterna snarare &n
politikerna som utformar regelverket, lat vara under hot om
lagstiftning i linje med Toijerutredningens forslag. Det nya inslaget i
den svenska partsmodellen dr framst att ett begriansat antal organisa-
tioner ingar ett avtal (Las-avtalet) som sedan ligger till grund
for “arbetsrittslig reglering som ocksad styr aktorer utanfor dessa
organisationer” (det blir en form av allmdngiltigforklaring) samtidigt
som staten avhinder sig en del av ansvaret for utformningen av ett
andamalsenligt regelverk. 151 Vissa arbetsmarknadsparter Okar
ddrmed sitt inflytande pa andra aktorers bekostnad. LO uttrycker det
sa har 1 sitt remissvar till regeringen:
“Den metod som anvdnts vid beredningen av lagforslagen dr ny. Ny pd
sd sdtt att nagra av parterna pd arbetsmarknaden utformat lagforslagen
och forarbeten i detalj. I praktiken har parterna i avtalet getts kompetens
att stifta lag. Detta samtidigt som den stora grupp av parter pd arbets-

149 DN 31/1 1997. 1 Sifs idéprogram fran kongressen 2000 anges att forbundets
organisatoriska malsittning &r “en sammanhéllen facklig struktur pa alla nivaer. P&
sikt innebér det ett foretag — ett fack™ (Sif 2001: 3). Sjilv holl jag ar 2003
seminariet “Framtidsfacket” med Sifs forbundsstyrelse och ledningsgrupp, vilket
bl.a. behandlade mojligheterna for Sif att g& samman med LO-férbund (Kjellberg
2003).

150, Dérfor dr det inte ovéntat att Camilla Frankelius, forhandlingschef for Sveriges
Ingenjorer, menar att det inte kan forvéntas att forbundet skulle delta i en sadan
sammanslagning. Podden Jobbet “Det verkliga spelet bakom LAS” 2020-12-09:
https://play.acast.com/s/e6ae2b4b-697e-4955-ba8b-fd447£520bf1/ab-322360

151 Stockholms universitet (2021). Ett exempel pa att regelverket inte riskerar att
bli &ndamalsenligt dr att de liggande lagstiftningsforslagen i onddan riskerar dra in
foretags- och arbetsledningsritten i tvister om reglerna om hyvling och langtids-
inhyrda. Det menar juristen Niklas Selberg i en debattartikel i Lag & Avtal 19/8
2021.
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marknaden som star utanfor avtalet inte pd ndgot sdtt kunnat paverka

innehdllet i forslagen. 152
Genom dessa forandringar ’gar den svenska modellen in i en ny era”
som det formuleras 1 ett remissyttrande frdn Stockholms
universitet.153 Den nya eran inleddes egentligen redan i samband med
konflikten 1 Goteborgs hamn nédr (en del av) parterna fick ett
avgorande inflytande pa lagstiftningen. Den géngen var det
Hamnarbetarforbundet som stilldes utanfor, den héir gdngen var det
bland annat LO och majoriteten av LO-forbunden.
De parter som undertecknat dverenskommelsen har klargjort att
paketet "maéste kopas i sin helhet”. Vissa delar omfattar dock endast
de fackforbund och centralorganisationer som skriver under det nya
huvudavtalet medan andra delar kommer att gdlla hela arbets-
marknaden inklusive foretag utan kollektivavtal (tabell 3 nedan).
Bland fackforbunden som pekat pd nackdelarna med att genom lag
allméngiltigforklara en 6verenskommelse som ingatts av andra parter
marks Finansforbundet, Fackforbundet Scen & Film och Seko.154
Som en fordel med den svenska modellen brukar framhéllas att
anpassningar till olika branscher och sektorer bést sker genom
kollektivavtal pa respektive omrade.
En annan fordndring av den svenska modellen &r att det blir mdjligt
att ingé avtal som ger ett svagare anstdllningsskydd vad géller ’sakliga
skal” for uppsdgning dn det som anges i lagen.1>> Omviént blir det
svérare att forhandla fram starkare anstillningsskydd dn vad lagen
anger eftersom endast centralorganisationer som SN, LO och PTK —
och inte deras medlemsforbund — ska kunna sluta siddana avtal.
Diarmed blir det omojligt for forbund som ar starkt kritiska mot Las-
avtalet som Byggnads och Transport att sluta avtal som aterstéller
anstéllningsskyddet till dagens niva. En sddan inskrdnkning av for-
handlingsrdtten anser Stockholms wuniversitet vara ett tydligt
trendbrott” som kan strida mot ILO:s regelverk.1>¢ LO kallar det i sitt
remissyttrande for ”en ny form av dispositivitet”.
Saltsjobadsavtalet LO-Saf skrevs inte under av alla LO-forbund —
bland annat Transport stdllde sig utanfér — men till skillnad frdn det
nya huvudavtalet blev de kritiska forbunden inte bundna av 1938 ars
avtal. Det blir ddremot i praktiken samtliga fackforbund ¢/l betydande
del ndr det géller 2020 ars avtal. Detta utgor ett helt nytt inslag i den
svenska partsmodellen. Allra mest anmérkningsvért dr att de utan-
forstdende facken genom lagstifining — en form av allméngiltig-

152 1,0 (2021), sid. 1.

153 Ibid. samt Kerstin Ahlberg ”Svenska modellen gar in i ny era — storre makt at
de centrala organisationerna”, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021.

154, ”Finansforbundet: Olyckligt att las-Gverenskommelsen drabbar alla”, Arbets-
varlden 10/9 2021. Seko-tidningen 21/9 2021.

155 Kerstin Ahlberg ”Svenska modellen gér in i ny era — storre makt &t de centrala
organisationerna”, Arbeidsliv i Norden 8/9 2021.

156 Yttrande 2021-09-09 (Ds 2021:17) fran Stockholms universitet. Dnr SU FV-
2249-21. Se dven Niklas Selbergs artikel "Nér arbetsritten gér fore demokratin”
(Dagens Arena 24/8 2021) dér han skriver: ”Att det inte &r mojligt att i kollektivavtal
pa lagre nivaer skapa regler som &r formanligare for arbetstagarna én vad som foljer
av lagen blir en unik form av avtalsfrihet”.
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forklaring — blir bundna av 6verenskommelsen mellan SN och PTK
(samt IF Metall och Kommunal), vilken LO lénge drdjde ldnge med
att ansluta sig till och som flera LO-forbund inte heller i framtiden
kommer att ansluta sig till. Parterna bakom Overenskommelsen
understryker i sitt remissvar till regeringen vikten att denna oavkortat
upphojs till lag:
”Parterna anser att promemorians forslag vil speglar och genomfor den
principoverenskommelse om trygghet, omstdillning och anstdllnings-
skydd som de trdiffat. Parterna tillstyrker ddirfor de forslag som ges i
promemorian. Parterna vill dven understryka vikten av att promemo-
rians forslag inte dndras eftersom varje sddan fordndring riskerar att
komma i strid med parternas principoverenskommelse. Ndgra dndringar
av forslagen bor ddrfor inte goras.” 157
Nytt i den svenska partsmodellen &r ocksa att fOretagen utan
kollektivavtal i vissa avseenden — det grundliggande omstéllnings-
studiestodet — omfattas av samma regler som foretagen med
kollektivavtal, ocksa det en form av allméngiltigforklaring. I termen
allmangiltigforklaring ligger att villkoren i kollektivavtalen utstriacks
till att gilla alla foretag.

LO dterupptar férhandlingarna

Den 27 maj 2021 beslutade ett extra representantskap — LO:s hogsta
beslutande organ mellan kongresserna — pé forslag av en oenig LO-
styrelse den 18 maj att uppta nya forhandlingar med Svenskt
Naringsliv (SN).!* Skilet var frimst att omstillningsavtalet mellan
LO och SN behovde omforhandlas for att alla forbund skulle fa lika
villkor och att omstéllningsvillkoren inte skulle bli sdmre &n i de
kollektivavtalslosa foretagen i vilka de anstdllda enligt lag kommer att
omfattas av ett nytt omstéllningsstudiestdd som administreras av
Kammarkollegiet.1>? LO:s ordforande Susanna Gideonsson kommen-
terade:
"Vi fick en helt ny spelplan ndr regeringen valde att ga vidare med
overenskommelsen mellan PTK och SN, som IF Metall och Kommunal
senare anslot sig till. Som det dr nu riskerar de som stdr utanfor ett
huvudavtal att fa ett simre stod vid omstdllning fran ett jobb till ett annat.
Vi behéver ddrfor forhandla fram trygga avtal for alla forbundens

157 Svenskt Néringsliv, PTK, IF Metall och Kommunal (2021).

158 LO-styrelsen var oenig, men Byggnads motsatte sig denna ging inte nya
forhandlingar eftersom dessa inte skulle avse hela Las-uppgorelsen utan enbart
omstdllningsordningen. Byggnads ordférande Johan Lindholm poédngterade: “Det
géller for vér del att rddda det som rdddas kan”, varfor det var nodvéndigt att
omfdrhandla omstillningsavtalet LO-SN fran 2004 (SvD/TT 18/5 2021). Aven
Handels ordforande Linda Palmetzhofer var positiv. Efter representantskapsmatet
28 maj sade hon: ”Det dr mycket bra att vi nu beslutat att LO ska uppta forhandlingar
med Svenskt Néringsliv, sa att Handels medlemmars rétt till god omstéllning
sikerstills” (Arbetet 28/5 2021). Aven bland annat Seko och Elektrikerna stillde sig
bakom beslutet (Seko: "Kommentar angadende LO:s representantskapsbeslut i LAS-
fragan” 27/5 2021; Elektrikern 28/5 2021). Enligt Elektrikerforbundets ordférande
Urban Pettersson var det ett klokt och bra forslag som LO:s representantskap enats
om” och vidare: ”Vi maste spela korten vi fatt och i den raddande situationen
forhandla fram det som &r bést for vara medlemmar” (Elektrikern 28/5 2021).

159 Det giller nirmare bestdmt omstillningsforsikringarna, trygghetsfonden TSL
och Forsdkring om avgangsbidrag (AGB). Lag & Avtal 8/6 2021, Kjellberg 2021f.
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medlemmar.” (LO Pressmeddelande 2021-05-27: ”LO begér forhand-

lingar om omstéllning”)
Nar IF Metall och Kommunal skrev pa 2020 ars huvudavtal innebar
det att endast dessa tva LO-forbund omfattades av den nya
omstdllningsordning och de regler om anstéllningsskydd som PTK
och SN kommit dverens om. Dirmed fick LO-férbunden som inte
anslot sig till avtalet simre omstéllningsvillkor 4n de som gjorde det.
Nytt var ndmligen att det kollektivavtalade omstéllningsstddet for IF
Metall och Kommunal d&ven omfattar tidsbegransat anstillda och sjuka.
Dessutom fér anstdllda i foretag utan kollektivavtal genom den
statliga omstéllningsorganisationen ett béttre omstallningsstod adn det
som finns i omstéllningsavtalet LO-SN 2004 eftersom detta endast
avser fast anstéillda.1®® Fran SN:s sida var dock en anslutning till det
nya huvudavtalet ett oavvisligt villkor for att LO skulle fa ett nytt
omstéllningsavtal.!é! S& blev det ocksé, men det betydde inte att de
enskilda LO-forbunden blev bundna av huvudavtalet, utan kunde
precis som 1938 (Saltsjobadsavtalet) avstd fran att underteckna det.
Forhandlingarna med Svenskt Nairingsliv ajournerades Over
sommaren och aterupptogs under september 2021. De avsag det
grundliggande omstéllningsstodet och det kompletterande omstéll-
ningsstddet, som numera dr omddpt till kompletterande studiestod och
kortvarigt studiestdd (for studier som &r kortare én 1 vecka) — se tabell
3. De LO-forbund som inte skrev pd huvudavtalet skulle g miste om
det grundliggande omstéillningsstddet och ndr det giller det
kompletterande omstéllningsstddet skulle de endast ha tillgéng till det
som finns i 2004 ars omstéllningsavtal LO-SN.
De éterupptagna forhandlingarna mellan LO och Svenskt Néringsliv
innebar att omstéllningsforsidkringarna i trygghetsfonden TSL och
Forsékring om avgangsbidrag (AGB) omforhandlades och utvidgades
till att aven omfatta tidsbegrinsat anstéllda och de som forlorar jobbet
pa grund av sjukdom. De LO-férbund som inte skriver pd huvud-
avtalet far behalla AGB for uppsagda pa grund av arbetsbrist, samt de
tjanster som TSL erbjuder idag (som nu inkluderar tidsbegransat
anstillda och uppsagda pé grund av sjukdom), vilket innebir lite
bittre villkor én de som inte har kollektivavtal men sdmre dn de LO-
forbund som ansluter sig till huvudavtalet.
De tolv LO-forbund som fore forhandlingarna LO-SN stéllde sig
utanfor huvudavtalet avvisade alla regler som innebér ett forsvagat
anstéllningsskydd, framfor allt att arbetsgivaren kan undanta tre
personer fran turordningsprincipen sist in — forst ut, vilket innebér att
tre personer som foretaget onskar behalla far fortsitta anstdllningen.
Undantaget om tre personer kommer att gélla i alla foretag oberoende
av storlek. Idag medges tva undantag i foretag med hogst tio anstéllda.
Med tre undantag sitts i praktiken turordningen ur spel i de allra
minsta foretagen eftersom arbetsgivaren dé kan bestimma vilka som
sdgs upp eller inte.162 Det riskerar att drabba fridmst dldre arbets-

160, Arbetet 18/5 2021.

161, Formellt gillde forhandlingsmandatet fran LO:s representantskap enbart
ett nytt omstallningsavtal och inte Las.

162 Tag & Avtal 13/9 2021 (”S4 sédger experterna om nya Las”).
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kraft.163 Aven i medelstora foretag far de nya reglerna betydelse
genom att fackets position fOrsvagas ndr det géller att anvinda
turordningen som ett forhandlingskort och ga med pd undantag i
utbyte mot ndgot annat menar arbetsrattsjuristen Tommy Iseskog.164

De foriandrade turordningsreglerna kommer dock inte de kritiska LO-
forbunden undan vare sig de ansluter sig till avtalet eller inte, sdvida
de inte har egna kollektivavtalade sérlosningar, eftersom regeringen
tar huvudavtalet som utgangspunkt for den kommande lagstiftningen.
Detsamma géller néstan allt annat som ror anstillningsskydd, hyvling,
sarskild visstid, inhyrning mm — se tabell 3. Den enda egentliga
eftergift LO-forbunden tvingas gora for att kunna ta del av de positiva
inslagen 1 huvudavtalet ar regeln om att upp till 15 procent av de som
sdgs upp far undantas frdn turordningen om arbetsgivaren sa onskar
och viéljer att inte forhandla med facket om en avtalsturlista. I ovrigt
ar det fraga om nagra preciseringar i huvudavtalet nir det géller
sakliga skél till uppsdgning, men det ror sig bara om marginella
forandringar som beskriver radande praxis. 16> For vissa forbund
spelar det dock stor roll att de i egna kollektivavtal har sérlosningar
som &r forménligare dn skrivningarna det nya huvudavtalet. Det giller
till exempel, som i Malarnas fall, hur lang tid som krdvs innan
visstidsanstéllning vergar till fast anstillning (hos Mélarna endast tre
madnader under ett ar).!% Sadana sarlosningar riskerar falla bort vid en
anslutning till det nya huvudavtalet och da intrider dessutom
fredsplikt i dessa fragor, vilket kan gora det svart att med framgéng
driva dem i kommande avtalsrorelser.

163, Tbid.

164 Du & Jobbet 21/9 2021.

165 En av dem dr att det for uppsdgning ska vara tillrédckligt att samarbetssvarig-
heterna varit s& svara att de paverkat arbetsplatsen negativt och varit av sadan
karaktéir att de maste atgdrdas. Uppségning maste d& vara den enda kvarvarande
rimliga atgirden” (Forhandlingsprotokoll om huvudavtal mellan PTK och Svenskt
Naringsliv, kapitel 3, paragraf 3. [ forarbetena till Las forekommer
ordet ’produktionen” istéllet for “arbetsplatsen” (se &ven Du & Jobbet 10/6 2021).
166 Aven nir det giller turordningsomriden, provanstillning mm har Mélar-
forbundet forménliga sérlosningar enligt kollektivavtal. Kélla: mejl 2/2 2022 fran
forbundsordforanden Mikael Johansson.
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Tabell 3. LO-férbund som ansluter sig till det nya huvudavtalet respektive inte
gor det

Ansluter sig Ansluter sig inte

Foretag utan

brist

som sdgs upp pga arbets-

kollektivavtal
Grundliggande omstillnings- . .
och kompetensstod*
Kompletterande studiestd'®® Nej Nej
Kortvarigt studiestod Nej Nej
Avgangsbidrag (AGB)!"° Endast tillsvidareanstillda | Nej

Undantag frén turordning**

Uppségning sakliga skal***

Inget extra utover lagen

Inget extra utdver

Hyvlingsregler enligt huvud-
avtalet

1igen

inte far fast jobb

Sirskild visstid enligt huvud- | Ja 7

avtalet****

Inhyrning  enligt  huvud- _ Ja, men endast tvd
avtalet®**** manadsloner till de som

Ja, men endast tva
manadsloner till de

som inte fér fast jobb

- markerar vad som galler under huvudavtalet, gul farg avvikelser fran det.

167 Det nya offentliga och parallella studiestodet kallas for “omstillningsstudiestdd”

dar omstéllningsstudiebidraget omfattar 80 respektive 65 procent av l6nen (med
olika taknivéer). Darutover kan man sdka omstéllningsstudieldn som ar det samma
som nuvarande studielan.

168 T det som tidigare kallades kompletterande omstillningsstdd ingdr kompletteran-
de studiestod och kortvarigt studiestod (for studier som ar kortare dn 1 vecka). Hér
ingar dven utokade mojligheter till “kopt utbildning och validering” jamfort med
dagens TSL. Det betyder att de som ansluter sig till huvudavtalet far mer av dessa
tjénster, att de som inte ansluter sig till huvudavtalet behaller nuvarande mdjligheter
(som &r aningen begrinsade) samt att de som inte har kollektivavtal inte har dessa
mdjligheter/tjanster fran sin omstillningsorganisation. Dessutom é&r det kortvariga
studiestodet till viss del kopplat till mojligheterna till korta och av TSL inkdpta
utbildningar.

169 Direfter sjunkande procentsats till taket pd 65 procent av 71 000 kronor i
méanadslon.

170 De LO-forbund som inte ansluter sig till huvudavtalet kommer att behalla
nuvarande AGB (men dir mélgruppen inte utokas och alltsé fortsittningsvis endast
géller for tillsvidareanstillda som ségs upp pa grund av arbetsbrist) samt nuvarande
tjanster inom TSL men med den utdkade malgruppen (vilket alltsa dr en forbattring
for dessa LO-forbund som alltsa kan inkludera tidsbegriansat anstédllda och uppsagda
pa grund av sjukdom).

171 Foretag som har kollektivavtal kan enligt huvudavtalet undanta tre arbetare och
tre tjdnstemén per driftsenhet. Vid sammanslagning av driftsenheter finns &ven
mojlighet att forutom de tre undantagen gor ett undantag per driftsstélle som slas
ihop (Ingenjoren 17/11 2020). Arbetsgivare som bara har en driftsenhet kan vilja
att “undanta totalt fyra arbetstagare for samtliga avtalsomradden” (Forhandlings-
protokoll om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd Svenskt Néringsliv och
PTK 4/12 2020, bilaga 1, kapitel 3, paragraf 10).
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* Alla, oavsett om de har kollektivavtal eller inte eller skriver pa huvudavtalet eller
inte, ska erbjudas grundlaggande omstélinings- och kompetensstod. Tidigare
gallde detta endast de som har kollektivavtal, och da endast tillsvidareanstallda
som sags upp pa grund av arbetsbrist. Nu inkluderas alla anstéllningsformer samt
uppsagda pa grund av sjukdom. Dartill kan dven anstéllda, som inte blivit uppsagda,
vanda sig till sin omstéllningsorganisation (inklusive de som inte har kollektivavtal)
och fa vagledning och radgivning. Malgrupperna har alltsa vidgats vasentligt.

** Regleras vanligen via avtalsturlista som férhandlas med facket och da géller inte
dessa regler. Undantag fran turordningsprincipen sist in — forst ut avser personer
som arbetsgivaren anser sig behdva. Fram till dess den nya lagstiftningen kommer
pa plats géller att tva far undantas och endast i féretag med upp till tio anstallda.
Avtalsturlistor &r mycket vanligare pa tjanstemannasidan &n inom LO-omradet.'”?
*** Anstdliningen upphor dven om det pagdr en tvist i domstol men minst en
manads uppsagningstid och darefter a-kassa + eventuell facklig inkomstférsakring
forutsatt att individen ar med i a-kassan och kvalificerat sig for ersattning. Kraftigt
hojt skadestand vid uppsdgning utan giltig anledning. Fér medlemmar i
fackforbund som ar anslutet till huvudavtalet finns dven en tillaggsforsakring som
gor att man far 80 procent av I6nen om facket driver tvisten till domstol.1”3 skulle
den uppsagda fa ett arbete med en lagre 16n fyller forsakringen upp I6nen till 100
procent.

*Ak*X Lattare fa fast anstdllning a@n tidigare (efter 12 manaders visstidsarbete
istdllet for de 24 manader som géller enligt nuvarande lag).

*AkxE*X Kundforetaget ges mojlighet att i stdllet for att erbjuda en tillsvidare-
anstallning efter 12 manader betala en erséattning till arbetstagaren som motsvarar
tva manadsloner. Enligt huvudavtalet dr ersattningen tre manadsléner. Ds 2021:17,
sid. 122.

Transport reserverade sig mot representantskapets beslut att uppta nya
forhandlingar med Svenskt Naringsliv.174 Efter att regeringen, sam-
arbetspartierna och huvudavtalets parter hallit presskonferenser den 7
juni 2021 forklarade Transports ordférande Tommy Wreth:
“Majoriteten av vdara medlemmar dr anstillda pa smd och medelstora
foretag, for dem har inte omstdillningsstodet samma betydelse som for
den som jobbar pd en stor industri. Men med sdmre anstillningstrygghet
okar risken for godtyckliga uppsdgningar och otrygghet. 17>
Pa ett riktigt litet foretag kan tva eller tre undantag gora stor skillnad.
Som synes anses inte de utokade mojligheterna till omstéllnings- och
studiestod av Transports ledning kunna kompensera for det minskade
anstéllningsskyddet. Haremot kan det invdndas att arbetsgivarens
mdjlighet att undanta tre personer fran turordningen kommer att bli
lag vare sig Transport ansluter sig till det nya huvudavtalet eller inte.
Naér det géller anstéllningsskyddet blir, som ndmnts, skillnaden mellan
de som skriver pd avtalet och de som inte gor det framst att
arbetsgivaren enligt huvudavtalet kan undanta 15 procent av de som
sdgs upp fran turordningen, men detta berdr huvudsakligen storre

172, Lag & Avtal 13/9 2021.

173, TF Metall: https://www.ifmetall.se/globalassets/avdelningar/orebro-
lan/resurser/bilder/nyheter/partsoverenskommelsen-i-sak-las-2020.pdf
174, Transportarbetaren 28/5 2021.

175, Transportarbetaren 8/6 och 4/6 2021.
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foretag och inte medlemmarna i de mindre och medelstora foretag
som Transports ordférande syftar pa.176

Déaremot sdg det forut kritiska Elektrikerforbundet positivt pa de nya
forhandlingarna eftersom man anser att det behovs ett béttre omstill-
ningsavtal én det som LO och SN triffade 2004.177 Elektrikerna vill
ha ett lika bra omstédllningsstdd som IF Metall och Kommunal fr.
Byggnads resonerar pa ett liknande sétt eller som dess ordforande
Johan Lindholm uttrycker det: ”Det géller for var del att radda det som
rdddas kan”.178 Det kan tolkas som att man inte vill g miste om de
formaner som en anslutning till huvudavtalet innebar nir det giller
omstdllnings- och studiestdd mm. Lindholm var d&nda mycket kritisk
mot regeringens tre Las-utredningar som han kallade “ett bestédllnings-
jobb fran Svenskt Naringsliv”’. 179 De extra forbéttringar som
Kommunal och IF Metall uppniddde sedan PTK och SN tecknat ett
forsta avtal kan de andra LO-forbunden genom den kommande
lagstiftningen i vilket fall som helst ta del av utom i ett enda avseende
och det giller inhyrningsfragan (se denna punkt i tabell 3).
LO-forbunden som ansluter sig till huvudavtalet tvingas acceptera
arbetsgivarens mojlighet att undanta 15 procent av de som sigs upp
fran principen sist in — forst ut. I 6vrigt géller i allt visentligt samma
turordnings- och uppsdgningsregler antingen man skriver pa
huvudavtalet eller inte. Den stora skillnaden &r istdllet det avsevért
mer gynnsamma omstéllnings- och studiestddet i huvudavtalet
jamfort med 2004 ars omstéllningsavtal LO-SN. Dértill kommer att
huvudavtalet dven 1 6vrigt erbjuder en del fordelar som de som stér
utanfor gar miste om (se tabell 3).

Den 2 juli 2021 meddelade TCO-forbundet Vision (som inte tillhor
PTK) att man ansluter sig till huvudavtalet for sina omkring 12 000
anstillda inom privat vard och omsorg, dldreomsorg och friskolor.180
Diarmed blev Vision det tredje forbundet utanfor PTK som anslot sig
till huvudavtalet. For de medlemmar som inte berdrs av det nya
huvudavtalet tecknade Vision 2020 ett nytt omstéllningsavtal med
SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och Sobona (organiserar
kommunala bolag).

Handelsanstélldas Forbund uteslot inte att forbundet kunde komma att
omprova sitt nej till det nya huvudavtalet.181 Skilet till nejet var att

176 Om exempelvis ett foretag med 50 anstéllda planerar séga upp s ménga som
20 blir det med 15-procentsregeln tre personer, det vill siga exakt samma antal som
den kommande lagstiftningen anger (i den utdkas antalet undantag fran tva till tre
samtidigt som regeln att det bara géller foretag med upp till 10 anstdllda tas bort).
177, Elektrikern 28/5 2021. For Elektrikerforbundet &r omstéllningsstod dock inte
lika viktigt som for IF Metall. Forbundsordféranden Urban Petterson forklarade
december 2020 att: ”De (dvs IF Metall; min anm.) ser att det finns risk for
nedlédggning av vissa fabriker och dd maste deras medlemmar ta vdgen ndgon
annanstans. For var del handlar det oftast inte om det. Utan om en tillféllig svacka,
de allra flesta kan komma tillbaka nér konjunkturen vinder. S& det &r en skillnad
dér. Elektrikern 8/12 2020.

178 SvD/TT 18/5 2021.

179 Transportarbetaren 7/6 2021.

180, Arbetsvarlden 2/7 2021.

181 Tag & Avtal 8/6 2021.
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huvudavtalet inte innehdller ndgot krav pa arbetsgivaren om att
visstidsanstéllningar méste kunna motiveras.

De fortsatta forhandlingarna mellan LO och Svenskt Néringsliv for att
uppdatera omstillningsforsékringarna for de LO-forbund som stéller
sig utanfor det nya huvudavtalet medforde spanningar i ”Facken inom
industrin”. Livs stoppade tillsvidare samarbetet med de andra
forbunden inom denna konstellation som protest mot att Svenskt
Néringsliv utan att meddela LO inbjudit PTK till férhandlingarna och
att PTK framfort krav om forbund som star utanfor huvudavtalet inte
ska omfattas av omstdllningsavtalet.182 GS-facket funderade pé att
gora detsamma som Livs. Pappers, som sedan 2011 inte tillhér Facken
inom industrin, avbrét av samma skil samarbetet med tjinstemanna-
facken inom industrin.183 Irritationen mot PTK:s agerande medforde
en spricka inom “Facken inom industrin” som Unionen och Sveriges
Ingenjorer tillhor samtidigt som de bada forbunden &r de tyngsta och
tongivande PTK-forbunden. Nér forhandlingarna mellan LO och SN
aterupptogs i september 2021 hade ldget lugnat ner sig sedan PTK lér
ha tagit ett steg tillbaka”. 184

I forhéllande till Centerpartiets krav infor valet 2018 om att slopa tur-
ordningsreglerna i alla foretag med upp till 50 anstillda innebir det
nya huvudavtalet naturligtvis en minst sagt betydande forandring.185
Aven jimfort med Toijerutredningen innebdr avtalet en klar
minskning av antalet undantag fran regeln sist in — forst ut: tre
undantag mot utredningens fem.186 Det &r dock en Okning jAmfort
regeln 1 Las om att undanta tvd anstillda i foretag med hogst tio
anstéllda. Toijerutredningens fem undantag och huvudavtalets tre

182, Arbetet 1/7 2021, Kommunalarbetaren 21/6 2021.

183 Arbetet 18/6 2021, Lag & Avtal 6/9 2021 (”Las-forslaget langt fran Centerns
vallofte”).

184 Dagens Arbete 8/9 2021.

185 Strax innan januariavtalet ingicks 11 januari 2019 hade Centerpartiet flera
konkreta forslag. Ett var att helt slopa turordningsreglerna for foretag med upp till
50 anstéllda. Ett annat var att turordningen skulle baseras pa kompetens i stéllet for
anstéllningstid, d.v.s. att slopa principen forst in — sist ut (Arbetsvarlden 8/1 2019).
Regeln om att i foretag med kollektivavtal undanta 15 procent av de som sigs upp
fran turordningen betyder mest i storre foretag, inte i de sméaforetag som Centern
och Liberalerna prioriterade (“Expert: C och L blev blista pa las-konfekten™:
arbetsrattsjuristen Mats Glava i DN 10/6 2021). Glava menar att det kan locka fler
foretag att ingd kollektivavtal med facken.

186 Redan Toijerutredningens forslag om fem undantag var ett stort steg fran Center-
partiets forslag om att helt slopa turordningen i foretag med upp till 50 anstillda.
Partiets arbetsmarknadspolitiske talesperson Martin Adahl kommenterade det med
att: ”Det &r jatteviktigt att och ett stort steg for att smaforetagen ska vaga anstilla
och ge arbetslosa en chans. Man hade alltid kunna ténka sig storre saker, men det
viktiga nu &r att det nu finns ett forslag om tydliga undantag fran turordningsreglerna.
Nu ligger bollen hos parterna.” (Lag & Avtal 1/6 2020). Férutom att utdka antalet
undantag och slopa kravet om hogst tio anstédllda tillmdtesgick Toijerutredningen
Centerpartiet &ven i sd matto som att kompetens skulle betyda mer &n tidigare genom
att anstdllda som omplaceras ska klar de nya arbetsuppgifterna utan upplérning eller
utbildning mot den hittillsvarande praxisen om att det fir ta sex ménader (Arbetet
2/6 2020). Det ansag Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius vara
orimligt: ”Det hér ett orimligt krav. Néstan alla anstdllningar, d4ven for ingenjorer,
kraver en upplérningstid. Det &r sjalvklart vid nyrekryteringar och maéste givetvis
gilla dven vid omplaceringar” (Ingenjoren 3/6 2020).

67



giller alla foretag oberoende av storlek. Dartill kommer mdjligheten
enligt huvudavtalet att undanta 15 procent av de som sidgs upp frn
turordningen, vilket kan fa fler foretag att teckna kollektivavtal.
Vidare tilldts arbetsgivare som endast har ett arbetsstélle och tillhor
ett SN-forbund samt har kollektivavtal med facken som undertecknat
huvudavtalet att gora totalt fyra undantag for samtliga avtals-
omrdden. 87 Vd:n for Foretagarna, som dr sméaforetagens intresse-
organisation, anser att politikerna misslyckats och att det blev ett klent
resultat for smaforetagen som ofta inte har kollektivavtal.188

LO ansluter sig till det nya huvudavtalet

Nér LO den 10 november 2021 anslét sig till huvudavtalet som PTK
och SN néstan ett ar tidigare (16 november 2020) tecknat och som IF
Metall och Kommunal efter ytterligare forhandlingar anslét sig till 4
december 2021 var det av flera skél:

e For att LO-forbunden som inte anslot sig till huvudavtalet inte
skall f& sdmre omstéllningsvillkor dn anstdllda i kollektiv-
avtalslosa foretag. Det fanns rent allmint ett behov av att
ersitta 2004 &rs omstéllningsavtal LO-SN, vilket var klart
samre dn det som tjanstemédnnen i PTK l4ngt tidigare tecknat.
Omstéllningsforsakringarna 1 trygghetsfonden TSL och
Forsdkring om avgéngsbidrag (AGB) behovde helt enkelt
omforhandlas och utvidgas till att 4&ven omfatta tidsbegransat
anstillda och de som forlorar jobbet pé grund av sjukdom.

e Ett minst lika viktigt skdl var att LO inte ska degraderas som
huvudorganisation utan dven i framtiden dga frdgorna som
berdr de egna medlemmarna och inte dverlata det till PTK. Hit
hor att tolka géllande avtal och lagar samt vara med och
paverka nér nya ingés eller stiftas, exempelvis vad giller den
framtida a-kassan (enligt huvudavtalet ska den dgas och styras
av parterna). Det giller helt enkelt LO:s framtida roll och
inflytande pé arbetsmarknaden.

LO:s villkor att ansluta sig till huvudavtalet var att alla LO-forbund,
oavsett om de anslot sig till avtalet eller inte, skulle fa ett forbattrat
omstdllningsstod. Sedan avtalet undertecknats omfattas saledes alla
LO-forbund till exempel av att dven visstidsanstillda och de som blir
av med jobbet pa grund av sjukdom far hjilp med omstillning av
trygghetsfonden TSL. Aven villkoren vid hyvling blev bittre #n
tidigare. For de forbund som véljer att sjdlva skriva under avtalet blir

187 Forhandlingsprotokoll SN-PTK 4/12 2020. Bilaga 1 Huvudavtal om trygghet,
omstdllning och anstéllningsskydd, kapitel 3 paragraf 10.

188 Tidningen Naringslivet /TT 7/6 2021. I sitt remissyttrande 2021-09-15 till Ds
2021:17 ar Foretagarna mycket kritiska: ”Sammanfattningsvis &r de foreslagna
fordndringarna i LAS inte den modernisering av arbetsrétten som Sveriges mindre
foretag behover. Tvéart om innehéller forslagen bade &tstramningar, mer
administrationstid for fore-tagen och hdgre kostnader”. Kontrasten &r stor till
Foretagarnas positiva bemoétande av Toijerutredningen som lade fram “ett i
huvudsak bra forslag” (Remissyttrande Foretagarna 2020-10-26 — En moderniserad
arbetsratt SOU 2020:30, sid 1).

68



villkoren dnnu bittre, men de forlorar & andra sidan ritten att tillgripa
stridsatgérder for att uppna ytterligare forbattringar och riskerar att
forlora forménliga sdrlosningar som de sedan tidigare har i1 sina
kollektivavtal.

Samtliga LO-forbund gynnas séledes dubbelt av att LO undertecknade
huvudavtalet (Las-avtalet). For det forsta genom att LO atervinner en
del av den styrka som forlorades nir en av intern splittring forsvagad
landsorganisation “satt pd dskadarldktaren” dd& PTK och SN under-
tecknade det nya huvudavtalet. For det andra genom att forhindra att
omstéllningsvillkoren i vissa avseenden blev sdmre pa arbetsplatser
med kollektivavtal &n pa kollektivavtalslosa arbetsplatser. Det hade
inneburit ett helt nytt inslag i den svenska partsmodellen som
naturligtvis hade skadat den. Genom anslutningen till huvudavtalet
motverkades saledes att savidl LO som partsmodellen forsvagas.

Tabell 4. Installning till att LO ansluter sig till det nya huvudavtalet (Las-avtalet).

Styrelse | Representantskap
Byggnads Nej Nej
Elektrikerna Ja Ja
Fastighets Nej'®® | Nej
Grafikerna Ja Ja
Handels Ja Ja
Hotell och Restaurang Facket (anslutet) | Ja Ja
IF Metall (anslutet) Ja Ja
Kommunal (anslutet) Ja Ja
Livs Ja Ja
Musikerforbundet Ja Ja
Malarna Ja Nej
Pappers Ja Ja
Seko Nej Nej
Transport Nej Nej

Anm. Rostning i LO:s styrelse 9/11 2021 respektive LO:s representantskap 17/11
2021. Rostningen i LO-styrelsen, dar varje forbund har en rost, gallde om styrelsen
skulle rekommendera representantskapet om att LO anslot sig till det nya
huvudavtalet (Las-avtalet). | representantskapet, som mellan kongresserna ar LO:s
hogsta beslutande organ, var det upp till representanterna for de olika férbunden
(antalet efter varje forbunds storlek) att rosta ja eller nej till om LO skulle ansluta
sig till huvudavtalet. | LO-styrelsen representerar ledamoterna inte bara sitt eget
forbund utan framst LO som helhet. Det forklarar varfor Malarna kunde rosta nej i
representantskapet men ja i LO-styrelsen. Ja-et motiverades med att man ansdg
det rimligt att fradgan fordes vidare till representantskapet for avgorande.
Representantskapet har den mest demokratiska sammansattningen av de bada
organen genom att det avspeglar forbundens storlek. | LO-styrelsen hade det
teoretiskt varit mojligt att de sma och medelstora forbunden hade rostat ned de
bada stora férbunden IF Metall och Kommunal som var for en LO-anslutning till
huvudavtalet. Rostsiffrorna 96 for LO-anslutning och 21 mot pa

139 Fastighets ordférande Magnus Pettersson motiverade nejet med att: Vi skulle i
sa fall offra turordningsregler, saklig grund, mdjligheter att driva fragor om till
exempel hyvling i kommande avtalsrorelser. Det gynnar inte vara medlemmar och
dérfor sade jag nej till huvudavtalet” (Fastighets hemsida/Nyheter 10/5
2021: "Fastighets siger nej till huvudavtalet”).
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representantskapets méte 17/11 2021 uttrycker opinionen inom LO med hansyn
till forbundens storlek (Malarnas Facktidning 19/11 2021).

Inget LO-forbund &r, som nidmnts, bundet av att ansluta sig till
huvudavtalet. Att flera forbund in i det sista vidholl sin negativa
instéllning till att inte heller LO skulle inga avtalet forklaras av att de
ville undvika att Landsorganisationen skulle bidra till att legitimera
framst den del som handlar om anstéllningstryggheten (turordning,
sakliga skil vid uppsdgningar mm) trots att storre delen av denna del
i vilket fall som helst skulle bli lagstiftning och var betydligt
formanligare ur facklig synvinkel &n Toijerutredningens forslag,
vilket hade gétt igenom om inte huvudavtalet PTK-SN kommit till
stand. En LO-anslutning till huvudavtalet innebér inte ndgon konkret
forsdmring for forbunden som infe undertecknar det. Tvirtom undgar
dessa forbund tack vare att LO anslutit sig till huvudavtalet att deras
medlemmar pa arbetsplatser med kollektivavtal far samre villkor 4n 1
foretagen utan kollektivavtal.

Tabell 5 redovisar de fem LO-forbund som lutar at att inte skriva
under huvudavtalet for egen del: Byggnads, Fastighets, Handels,
Malarna och Transport. Hit hor ocksd mojligen Seko.

Tabell 5. Anslutning till det nya huvudavtalet (Las-avtalet)

Facklig organisation Datum
PTK 16/10 2020
IF Metall 4/12 2020
Kommunal 4/12 2020
Vision 2/7 2021
ST 22/10 2021
LO 10/11 2021

Hotell och Restaurang Facket | 24/1 2022

Lutar at att inte ansluta sig:
Byggnads -
Fastighets!'* -
Handels -
Malarna -
(Seko) -

Transport -

Kélla angaende forbunden som inte avser ansluta sig eller &r mycket tveksamma
att gbra sa: Byggnads, Handels, Malarna och Transport (Arbetet 10/11 2021),
Fastighets (Fastighetsfolket 18/11 2021). Angdende Seko, se Arbetet 23/11 2021.

190, Fastighet skulle fa ett battre omstéllningsstdd om man gick med i huvudavtalet,
men arbetsgivarna skulle i vissa fall fa gora dnnu fler undantag, vid uppsdgningar
pa grund av arbetsbrist. Forbundets avtalssekreterare och tredje ordforande Joakim
Oscarsson motiverar nejet med att: I huvudavtalet finns béde plus och minus. Vi
tycker att forbattringarna i omstallningsskyddet ar bra. Men priset som vi betalar for
det &4 en sdmre anstillningstrygghet. Och det tycker inte vi motsvarar
forbattringarna i omstéllningen” (Fastighetsfolket 18/11 2021).
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Ett viktigt motiv att inte skriva under dr att man i vissa avseenden
redan uppnatt eller hoppas uppné bittre villkor &n de som finns i
huvudavtalet. Som tidigare ndmnts har Handels genom sina
kollektivavtal fatt igenom att allmén visstid relativt snabbt (efter tolv
manader) omvandlas till fast tjinst (precis som i huvudavtalet), samt
vid hyvling en omstéllningstid pd sex manader i stillet for de tre som
stipuleras 1 det nya huvudavtalet (kollektivavtal 2017). Enligt lager-
och e-handels-avtalet 2017 har arbetsgivaren rétt att anstélla pa visstid
endast nér tydliga behov foreligger sdsom vid arbetstoppar, savida det
inte finns en overenskommelse med facket om nigot annat. Férbundet
misslyckades dock f4 med en liknande regel i butiksavtalet. Handels
lagger stor vikt vid att det finns “ett motiv till varfér man har
tidsbegrdnsade anstillningar, det ser vi inte i 6verenskommelsen”, det
vill sdga i huvudavtalet (Arbetet 25/10 2021).

For att forstd den vikt som flera LO-forbund lagger vid de
tidsbegrédnsat anstélldas villkor bor man hélla i minnet att andelen med
denna anstdllningsform &r betydligt hogre bland arbetare @n bland
tjanstemdn: 21 respektive 11 procent forsta kvartalet 2020. Dessutom
har andelen bland arbetare stigit frdn 17 procent 2005 till 21 procent
2015-2020, medan den bland tjinsteménnen i stort sett dr oférdandrad.
Dartill kommer att de mest osdkra formerna av tidsbegrinsad
anstéllning sasom anstéllning vid behov eller per timme har okat
kraftigt (Larsson 2020: 27). Andelen arbetare med tidsbegrinsade
anstéllningar varierar starkt mellan olika branscher, exempelvis
restaurang 45 procent, lokalvard mm 36 procent, hemtjanst mm 29
procent, detaljhandel 28 procent samt vard och omsorg 27 procent
(Larsson 2020:11).

Tabell 6. Andelen med tidsbegriansad anstéllning 1:a kvartalet 2005, 2016 och
2020

Arbetare | Tjdnstemin | Alla
1990 | - - 9
2000 | - - 14
2005 | 17 12 14
2010 | 19 10 14
2015 | 21 12 15
2020 | 21 11 14

Anm. AKU forsta kvartalet 16-64 ar. Heltidsstuderande som arbetar vid sidan av
studierna ingar i denna statistik.
Kélla: Larsson 2020: 26.

Som vi sett krdvs 1 Malarnas avtal endast tre manaders tidsbegransad
tjanst innan den Overgar i fast anstéllning. Dessutom villkoras tids-
begriansningen av arbetets “speciella beskaffenhet”. Vidare har
Malarna formanligare regler dn i huvudavtalet angdende turordning,
provanstillning mm. Som nidmnts riskerar sddana sdrlosningar falla
bort for de forbund som ansluter sig till huvudavtalet samtidigt som
fredsplikt intrdder i dessa fragor.

For Fastighets viger det tungt att ett undertecknande av huvudavtalet
skulle gora det hart ndr omdjligt att driva frdgor om hyvling mm i
kommande avtalsrorelser. P4 liknande sétt resonerar Seko: ”Jag kan
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inte med Oppna dgon séga att det dr okej att 1asa in frdgor som hyvling,
forsdmrad turordning och sd vidare i ett avtal utan mgjlighet att
paverka detta under véldigt lang tid framover”, sdger forbunds-
ordféranden Gabriella Lavecchia. 1°! Det blir dock, som nimnts,
svérare att forhandla fram starkare anstillningsskydd adn vad lagen
anger eftersom endast centralorganisationer som SN, LO och PTK —
och inte deras medlemsférbund — ska kunna sluta sédana avtal.
Ett annat skél att inte skriva under huvudavtalet ar att det ger storre
foretag mojlighet att undanta fler personer (15 procent av antalet som
sdgs upp) fran turordningen. Byggnads ordférande Johan Lindholm
har deklarerat att forbundet “kommer aldrig att skriva under en
overenskommelse som fOrsdmrar anstéllningstryggheten for vara
medlemmar” (Arbetet 25/10 2021).
Bortsett fran IF Metall, Kommunal samt Hotell och Restaurang Facket
har dnnu inget LO-forbund tagit stéllning i frigan om de ska ansluta
sig till huvudavtalet eller inte. Fr manga dr det en 6ppen frdga. Det
giéller aven forbund som i bade LO-styrelsen och representantskapet
rostade nej till att LO ska underteckna avtalet, exempelvis Seko vars
avtalssekreterare Mats Ekeklint framhaller att Vi maste ga igenom
alla vara avtal och viga for eller emot” (Arbetet 23/11 2021). Aven
Handels kommer att viga for- och nackdelar uppger forbundets
ordforande Linda Palmetzhofer:
“Det finns positiva saker som ytterligare forstirkt omstdllningsskydd och
bdttre regler om hyvling, samtidigt innebdr det mycket mer flexibilitet for
arbetsgivarna ndr det giller turordning. Man far viga for och nackdelar.
Vi har inga planer pd att i nutid skriva pa huvudavtalet. Det kommer att
vara en ldng process inom forbundet ddr vi mdste se hur avtalet skulle
paverka vdara medlemmar. Det far ta sin tid. Det viktiga nu dr att vi har
ett omstdllningsavtal for medlemmarna.” (Handelsnytt 10/11 2021)
GS-facket tanker i liknande banor. Forbundsordféranden Per-Olof
Sj66: Vi ska nu analysera hur en anslutning av GS till Huvudavtalet
paverkar vara medlemmar. Detta ska vi géra i en bred medlemsdialog”
(Dagens Arbete 16/12 2021).
Malarnas ordforande Mikael Johansson paminner om att forbundet, i
likhet med bland annat Byggnads och Transport, aldrig skrev pd
Saltsjobadsavtalet och tilldgger att fordelarna med det nya avtalet inte
overviger nackdelarna, men att annu inget beslut ar fattat i frigan om
man ska skriva pa det nya avtalet eller inte: Det beslutet kan bara
fattas av var forbundsstyrelse” (Malarnas Facktidning 30/1 2022).

191 Och vidare: ”Vara medlemmar fér betala ett vildigt hogt pris for att f& mojlighet
till omstdllning i form av forsdmrade turordningsregler, slopad saklig grund, mindre
mdjligheter att exempelvis driva fragor om hyvling i kommande avtalsrorelser”
(Seko-ordforanden Gabriella Lavecchia i pressmeddelande 10/11 2021).
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Pandemi och nytt huvudavtal - féljder for
partsmodellen

Det hiande mycket pd den svenska arbetsmarknaden &r 2020. En
omfattande avtalsrorelse, ett nytt huvudavtal och inte minst en av
coronapandemin utldst ekonomisk kris som slog véldigt ojamnt mot
olika branscher. Regeringen inforde en ny form av korttidsarbete foljt
av en vag av kollektivavtal om korttidsarbete for att begrinsa antalet
uppsédgningar sa mycket som mojligt. A-kassan gjordes generdsare
och dven foretagen stoddes ekonomiskt.

Som f6ljd av den extrema osdkerhet som den ekonomiska krisen
medforde, men ocksa den mer generdsa a-kassan upplevde facken och
a-kassorna under mars och april 2020 en medlemstillstrdmning utan
tidigare motsvarighet. Under loppet av tvd ménader okade fackens
medlemstal med omkring 58 000 medlemmar och de fackliga a-
kassorna med mer &n 170 000. LO véxte med 9 700 medlemmar under
mars och 10 200 under april (tabell 9). Tjanstemannafacken okade
annu mer, varav Unionen stod for langt over hélften av tillvixten eller
sammanlagt 23 700 medlemmar under de tvd manaderna (tabell 10).
Vid en jamforelse mellan forsta och andra halvaret 2020 visar det sig
att medlemstillvéxten dr ganska koncentrerad till forsta halvaret, men
med ett klart undantag. Kommunal 6kade med 8 800 under forsta
halvan av aret och med 9 400 under den andra (tabell 12). Det star i
skarp kontrast till Unionen, som okade med 29 800 under forsta
halvéret men som t.o.m. minskade nigot under resten av aret (tabell
13). Fackforbundet Scen och Film (f.d. Teaterforbundet) 6kade starkt
under forsta halvéret och tappade sedan atskilliga medlemmar. Hotell
och Restaurang Facket Okade kraftigt under forsta halvaret och
minskade sedan &nnu mer. Det finns dven forbund som forlorade
medlemmar under bdda halvaren. Dit hor Lérarforbundet och GS-
facket.

Den fackliga organisationsgraden steg under aret bland bade arbetare
och tjanstemédn. Efter att 2019 ha varit ofoérdndrat 60 procent 6kade
den bland arbetare till 61 procent 2020 (tabell 24). Tjidnstemadnnens
organisationsgrad steg fran 72 till 73 procent. Hos anstillda totalt
okade den frén 68 till 69 procent.

For andra éret i rad steg fackanslutningen ar 2020 hos utrikes fodda
arbetare, ndrmare bestimt fran 50 procent 2018 till 51 procent 2019
och 52 procent 2020. Hos inrikes fodda arbetare var
organisationsgraden alla tre aren 64 procent. Uppgingen hos de
utrikes fodda innebdr en markant omsvingning jamfort med
utvecklingen  2006-2018 dd de utlandsfédda arbetarnas
organisationsgrad sjonk oavbrutet och betydligt mer &n bland de i1
Sverige fodda. Bara mellan 2017 och 2018 foll de utrikesfoddas
organisationsgrad med tre procentenheter (frén 53 till 50 procent).
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En mix av partsreglering och statsreglering under krisen

Ett centralt inslag i 2020 &rs huvudavtal dr de starkt utokade mojlig-
heterna till kompetensutveckling och omstéllning. I 6verenskommel-
sen ingdr ocksa att 0ka parternas inflytande pé a-kassan och minska
statens. Allt detta hor till den trygghetsskapande delen av
huvudavtalet, men precis som fordndringarna av Las kommer det inte
pa plats forrdn 30 juni 2022.

Under coronapandemin har sévél staten som arbetsmarknadens parter
tagit viktiga initiativet och agerat — ofta i samverkan med varandra —
for att lindra krisen.

Alltsedan systemet med statligt erkéinda a-kassor infordes 1935 har
staten haft ett stort inflytande pa kassorna. Bortsett fran Alfakassan
och en foretagarkassa har Sverige statligt subventionerade fackliga a-
kassor, ett sd kallat Gent-system. Det &r riksdag och regering som
bestimmer regelverket. Kassorna stdr under tillsyn av en statlig
myndighet, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen. Sjdlva dr a-
kassorna intresseorganisationer av frivilligt anslutna medlemmar som
betalar medlemsavgift. A-kassorna har en gemensam organisation,
Sveriges A-kassor.

Till f6ljd av den djupa ekonomiska kris som f6ljde pé corona-
pandemins utbrott varen 2020 gjordes a-kassan betydligt generdsare
vad giller forsdkringens tak, erséttningsvillkor mm. Just en generos
arbetsloshetsersittning dr en grundpelare i den danska flexicurity-
modellen. Den andra &r att det saknas en motsvarighet till Las.
Forutom att gora a-kassan generdsare har staten vidtagit flera andra
trygghetsskapande atgérder. En av de framsta &r inforandet under
mars 2020 av en ny form av tillfélligt korttidsarbete dér staten stir for
tre fjardedelar av kostnaden for personalen som gér ned i arbetstid.192
Parterna tecknade mycket snabbt kollektivavtal om korttidsarbete for
storre delen av arbetsmarknaden. En lag om korttidsarbete avsett for
djupa lagkonjunkturer stiftades redan 2014. Enligt denna delas
kostnaden lika mellan stat, arbetsgivare och arbetstagare. I den nya
formen av korttidsarbete gar den anstillde ned i arbetstid men behéller
over 90 procent av 16nen. Det riddade hundratusentals I6ntagare fran
arbetsloshet. I december 2020 hade korttidsstdd beviljats for nistan
590 000 anstdllda, men anvdndningen minskade kraftigt nar den
ekonomiska konjunkturen vinde uppét hosten 2020.

Ett krav for att korttidsstod ska beviljas dr att foretaget har ett avtal
om korttidsarbete med de anstéllda i vilket det anges hur mycket
arbetstiden och lonen minskas. Eftersom det dr enklast att ordna om
det finns ett kollektivavtal har ménga foretag under coronakrisen gétt
med i en arbetsgivarorganisation. I foretag utan kollektivavtal kravs
att minst 70 procent av de anstéllda pa den berérda enheten accepterar
forslaget om korttidsarbete. Dessutom ska reduktionen av arbetstid
och 16n vara densamma for alla som omfattas av korttidsarbetet. Dar
det finns kollektivavtal kan korttidsarbetet genom lokala avtal
anviandas mer flexibelt och anpassas till branschen och de lokala

192 Unionen 2021:5-11. Fran 1/1 2021 minskade statssubventionen fran tre
fjardedelar till en tredjedel. Fransson & Kjellstrom 2020: 22-23.
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forhdllandena. S&a kan exempelvis graden av korttidsarbete variera
mellan olika grupper av anstéllda. 193 Det visar pd partsmodellen
styrka. Tack vare korttidsarbetet har behovet av uppségningar blivit
avsevirt mindre under coronakrisen dn vad det annars skulle ha varit.
Négra motsvarande statliga atgéarder forekom inte under finanskrisen.
Istdllet traffade IF Metall och Unionen krisavtal med arbetsgivarna.%4
A-kassan blev inte generdsare. A-kasseavgifterna var fram till 1
januari 2014 fortfarande kraftigt forhdjda och dessutom kopplade till
arbetslosheten inom varje kassa. Kassorna med hogst arbetsloshet fick
ddrmed de hogsta avgifterna. Till skillnad fran under coronakrisen
okade darfor inte medlemstalen 1 fackférbunden och a-kassorna.
Diarmed fick alliansregeringens tidigare fordndringar av a-kassan stort
inflytande pd 16ntagarnas och de arbetslosas villkor under finanskrisen.
Inte heller korttidsarbetet fick den gdngen ndgon stdrre omfattning.
Under coronakrisen forekom en dialog mellan regeringen och facken
om korttidsarbete, generdsare a-kassa mm. Enligt IF Metall-
ordféranden Marie Nilsson “borjade alla som fackliga krav.”195 Hon
fortsatte:
"Skillnaden mot finanskrisen 2008-2009 dr milsvid (d.v.s. jamfort med
under coronakrisen; min anm.). Dd forsokte vi fa de borgerliga att infora
korttidsarbete, men de vigrade lyssna pd oss. Det gjorde att vildigt
manga industrijobb forsvann i onédan. 19
Aven om a-kassan gjordes generdsare 2020 kvarstdr behovet av
fackliga inkomstforsékringar for stora lontagargrupper. De som tjdnar
mer dn 33 000 kronor i ménaden far inte ut 80 procent av l6nen i
arbetsloshetsersittning (genomsnittslonen i Sverige var 35 300 kronor
2019).197 Allt som allt svarade parterna for flera ’krockkuddar” under
coronakrisen:
e Fackliga a-kassor,

193 Unionen 2021: 6.

194 Det ettariga krisavtal som IF Metall ingick med Teknikforetagen under mars
2009 har ingen likhet med de tyska dppningsklausulerna. Krisavtalet mojliggjorde
lokala avtal om reducerad arbetstid och motsvarande 16neséankning som fick uppgéa
till hogst 20 procent. Langt ifrén alla arbetsplatser traffade lokala krisavtal. Det bor
ocksa observeras att krisavtalet inte berdrde det centrala tredrsavtal om I6ner mm
som den 15 mars ingicks under avtalsrorelsen 2007 och som inte reviderades under
denna period. Den avtalsenliga 16nedkningen berordes inte heller pé de arbetsplatser
dar lokala krisaval traffades. Denna var 2,8 procent forsta avtalsaret, 2,5 procent
under det andra och 2,8 procent under det tredje. De avtalade l6nedkningarna
betalades séledes ut dven pa de arbetsplatser som omfattades av lokala krisavtal. Att
16nen blev lagre pa arbetsplatser med krisavtal berodde uteslutande pa den minskade
arbetstiden och inte pa ndgra 6ppningsklausuler. Enligt I[F Metalls chefsjurist Darko
Davidovic avstod i nagra fa fall den lokala fackklubben frén den avtalade
16nedkningen, men endast temporért. Efter ett ar utbetalades retroaktivt den avtalade
16nedkningen plus rdnta. Det var en minoritet av [F Metall-medlemmarna (cirka 60
000) som 2009 o&verhuvudtaget omfattades av lokala krisavtal. Pa dessa
arbetsplatser minskades arbetstiden med i genomsnitt 17 procent medan l6nerna
minskade med i genomsnitt 12 procent. Det innebar att 16nen pa atskilliga
arbetsplatser reducerades mindre &n arbetstiden och att timlonen foljaktligen hojdes
for ménga arbetare.

195 Kronika av Marie Nilsson i Dagens Arbete 3/9 2020.

196, Dagens Arbete 3/9 2020. Se dven Lag & Avtal nr 3 2018 angdende krisavtalen.
197 Unionen 2021:13-16.
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e Fackliga inkomstforsékringar,

e Fackforbunden samt deras avdelningar och arbetsplatsklubbar:
radgivning, juridisk hjélp, forhandlingar vid uppsdgning, krav om
skyddsatgéirder mot covid-19, information om korttidsarbete,

e Kollektivavtal om korttidsarbete,

e Parternas kollektivavtalade omstéllningsorganisationer: TRR
Trygghetsradet (tjanstemén i privat sektor), Trygghetsstiftelsen
(statsanstdllda), Trygghetsfonden TSL (arbetare in privat sektor),
Omstillningsfonden (anstdllda i kommuner, regioner mm),
Trygghetsradet TRS (ideell sektor och kulturomrédet), med flera.

En del skyddsnét utgors av en mix av insatser fran stat och parter (a-
kassor, korttidsarbete). Andra svarar var och en av parterna for
(fackliga aktiviteter, fackliga inkomstforsdkringar) eller tillsammans
med varandra (omstéllningsorganisationer).

Ett annat exempel pa att parterna tillsammans med staten infor en
reform for att minska arbetslosheten dr de si kallade etablerings-
jobben. Dessa dr en ny form av subventionerade arbeten avsedda for
nyanlidnda och langvarigt arbetslosa.!®® Initiativet kom frén parterna,
ndrmare bestimt LO, Unionen och Svenskt Niringsliv som hdsten
2017 traffade en principdverenskommelse om etableringsjobb som en
ny typ av kollektivavtalad anstéllning. Sedan regeringen inbjudit
parterna till samtal undertecknades i mars 2018 en gemensam avsikts-
forklaring om inférande av etableringsjobb. Genom Januaridverens-
kommelsen 2019 mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna
beslots att etableringsjobben skulle utvidgas till foretag utan
kollektivavtal och till bemanningsforetag. Sedan Januaridverens-
kommelsen fallit tillkinnagav regeringen hosten 2021 att etablerings-
jobben, precis som ursprungligen planerats, endast ska avse foretag
med kollektivavtal och att bemanningsforetagen hélls utanfor. Lonen
ska motsvara ldgstalonen i det ordinarie kollektivavtalet och far inte
vara hogre dn denna. Till skillnad fran andra former av subvention-
erade anstillningar betalar staten ut sin andel av 16nen direkt till den
enskilde individen och inte via arbetsgivaren.

Nya tendenser gdllande mixen av parts- och statsreglering

Som framgatt har det under senare ar blivit vanligare med olika former
av trepartsregleringar, det vill siga reformer som kombinerar
kollektivavtal (partsreglering) med politiska dverenskommelser och
lagstiftning (statsreglering). Det nya huvudavtalet och tillhdrande
lagstiftning dr det frimsta exemplet pa detta. Las-avtalet PTK-SN
oktober 2020 (till vilket IF Metall och Kommunal snart anslét sig och
hosten 2021 dven LO) kompletteras 30 juni 2022 med ny lagstiftning
(reviderad Las, statliga satsningar pd omstéllning mm), varvid

198 Ett etableringsjobb varar hogst tva ar och ska direfter normalt kunna leda till en
tillsvidareanstillning hos arbetsgivaren. Under tiden ska individen ges mdjlighet att
delta i svenska for invandrare och ann kortare utbildning. For att kunna komma
ifraga for etableringsjobb far nyanldnda inte ha haft ndgon ordinarie anstéllning
under de senaste tolv ménaderna. Langtidsarbetslosa maste ha varit arbetslosa minst
24 manader. Ds 2019:13.
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parterna senare under 2022 avser underteckna det nya huvudavtalet i
sin slutliga utformning. Januaridverenskommelsen 2019 utgjorde en
viktig del i denna process, men arbetsmarknadens parter spelade dnda
den avgodrande rollen ndr de hosten 2020 ingick Las-avtalet (det
kommande nya huvudavtalet). Den fortsatta processen kan beskrivas
som att Las-avtalet foljs upp av lagstiftning och nytt huvudavtal (avtal
— lag — avtal), men det foregicks av en Overenskommelse mellan
politikerna (Januariavtalet) och en statlig utredning (Toijer-
utredningen) med detaljerade lagforslag. Det dr sdledes fraga om ett
véxelspel stat — parter — stat — parter. Genom Las-avtalet lyckades
parterna till stor del vrida fragan ur politikernas hinder”.

Tabell 7. Samspelet mellan stat och parter under processen fram till ny

lagstiftning och nytt huvudavtal
Avtal / lagstiftning Aktor
(1) Januariavtalet 2019 mellan regeringen, C och L Staten
(2) Toijerutredningen (En moderniserad arbetsrditt) juni | Staten
2020
(3) Las-avtalet PTK-SN oktober 2020 (som &dven | Parterna
innefattar omstéllning mm), december samma éar
utvidgat till Kommunal och IF Metall (efter ytterligare
forhandlingar) och november 2021 till LO (likasé efter
ytterligare forhandlingar)
4) Lagstiftning 2022 som till vésentliga delar baseras péd | Staten
avtalet, vilket darfor delvis kan betraktas som en form av
allméngiltigforklaring. Héri ingdr en statlig omstéll-
ningsordning for foretag utan kollektivavtal.
(5) Nytt huvudavtal PTK-LO-SN 2022 Parterna
(6) Enskilda LO-forbund beslutar att ansluta sig | Parterna
respektive att inte ansluta sig till huvudavtalet (utdver de
som redan anslutit)

Avtalet innebdr att den reformerade Lagen om anstéillningsskydd
(Las) kommer att skilja sig mycket frdn vad den statliga Toijer-
utredningen foreslog. Dessutom innehéller det nya huvudavtalet en ny
omstdllningsorganisation och planer om en ny kollektivavtalad a-
kassa. Forutom att paverka risken att bli arbetslos (Las respektive
omstéllningsavtal for att genom kompetensutveckling forebygga
arbetsloshet) dr avsikten med detta paket att medlemmarna i en
kollektivavtalad a-kassa ska fa ett béttre skydd vid arbetsldshet &n vad
den statliga arbetsloshetsforsakringen tillhandahéller.

Mojligheterna att erhalla ett nytt jobb péaverkas dven av de
fordndringar av Arbetsformedlingen som foljt pa Januaridverens-
kommelsen och krympta anslag till myndigheten. Det minskade
antalet kontor har for manga arbetssokande inneburit en forsdmring.
Inte heller det 6kade utrymmet for fristdende aktorer har medfort en
effektivare matchning mellan jobb och arbetssdkande. Aven vid den
fortsatta reformeringen av Arbetsformedlingen forutsitts att “match-
ande och rustande insatser ska i huvudsak utforas av leverantorer pa
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uppdrag av myndigheten”.!*® Enligt IFAU (Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvdrdering) finns det inte nigon
evidens for att privata utforare av arbetsmarknadspolitik nédr bittre
resultat dn offentliga” och ”ddrmed inget stod for att den foreslagna
reformeringen bidrar till en effektivare arbetsmarknadspolitisk
verksamhet.” Déremot “’verkar privata utforare snarare leda till hogre
kostnader for arbetsmarknadspolitiken.”?%

Om dven korttidsarbetet och etableringsjobben tas med i berdkningen
fis den i tabell 8 angivna Gversikten Over statens och parternas roll i
aktuella arbetsmarknadsreformer.

Tabell 8. Trepartsregleringar (ej Arbetsformedlingen) i samband med
uppsagningar, omstallning och arbetsloshet
Atgird Lag- Statliga Kollektiv- Nytt
stiftning | subventioner Avtal huvudavtal
Reformerad Las X Las-avtalet X
Ny omstéllningsordning X X Las-avtalet X
Ny kollektivavtalad a-kassa X X Las-avtalet X
Korttidsarbete X X X
Etableringsjobb X X X
Fordndrad Arbetsformedling X Statsfinansierad

Samtliga i tabell 8 redovisade reformer forutsétter lagstiftning. Det
forklaras av att det i det antingen &r frdga om av staten subvention-
erade atgirder (omstéllning, a-kassa, korttidsarbete, etableringsjobb),
respektive ror sig om en ren lagdndring (Las) eller handlar om en
statlig myndighet (Arbetsformedlingen). Att stats- och partsreglering
kombineras framgar av att alla reformerna med undantag av
Arbetsformedlingen omfattas av kollektivavtal, varav tre reformer
ingdr i1 Las-avtalet och det nya huvudavtalet. I flera fall har parterna
varit padrivande (exempelvis om inférande av korttidsarbete och
etableringsjobb) eller i varje fall mycket angeldgna om att sjilva {3 ett
avgorande inflytande Over innehdllet sdsom ndr det géller
fordndringarna av Las och den nya omstillningsorganisationen.

En ny tendens &r att ndstan alla reformer &ven omfattar foretag utan
kollektivavtal. Sa ar det av naturliga skidl med den reformerade Las (i
likhet med den gamla) men delvis ocksé betrdffande den nya omstéll-
ningsordningen dér grundlédggande omstallnings- och kompetensstod
i enlighet med Las-avtalet dven omfattar foretag utan kollektivavtal
och ytterst krav fran politiskt hall, frimst Centerpartiet.

Inte heller finns det nagot krav péd kollektivavtal vid korttidsarbete.
Enligt Januaridverenskommelsen saknades det ocksa vad giller

199 Forslag om Arbetsformedlingen skickas pd remiss. Pressmeddelande frén
Arbetsmarknadsdepartementet 10 september 2021.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/forslag-om-
arbetsformedlingen-skickas-pa-remiss/

200 TFAU Remissvar 9 november 2021. Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet.
https://www.ifau.se/Om-IFAU/Remissvar/vissa-lagforslag-med-anledning-av-en-
reformerad-arbetsmarknadspolitisk-verksamhet/# ftnl
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etableringsjobb, men nér dverenskommelsen foll aterinfordes det krav
pa kollektivavtal vid etableringsjobb som ingick i den ursprungliga
overenskommelsen LO-Unionen-SN.

For nystartsjobb géller déremot fortfarande Januariverens-
kommelsens fran 1 augusti 2019 borttagna kravet pa kollektivavtal
eller motsvarande for andra villkor dn 16n. Lonen ska dock dven
fortsdttningsvis motsvara kollektivavtalet inom branschen.

Aven om villkoren i manga fall ir lika for foretag med respektive utan
kollektivavtal betyder det langtifran att a/la regler och formaner alltid
blir lika for de som har respektive inte har kollektivavtal. For anstéllda
som ticks av det nya huvudavtalet blir omstillningsatgirderna
betydligt mer omfattande &n for dem som arbetar i foretag utan
kollektivavtal (se tabell 3). En tredje variant géller for de som arbetar
under ett kollektivavtal men ddr fackforbundet ifrdga inte
undertecknat huvudavtalet.

Det finns en lang tradition av sa kallad dispositiv lagstiftning hos den
svenska modellen. Aven Las i 1970-talets ursprungliga tappning var
dispositiv genom att den i lag angivna turordningen vid uppsdgningar
kan séttas ur spel ndr fack och arbetsgivare gemensamt uppréttar en
avtalsturlista. Aven nya Las gor det mojligt for parterna att avtala om
sadana listor. Korttidsarbeten anses fungera betydligt mer flexibelt i
foretag med kollektivavtal an i avtalslosa foretag som tvingas folja
lagens mer stelbenta regelverk.

Krisens inledningsskede: medlemsékning i fack och a-kassor

Hotell- och restaurangbranschen och delar av handeln drabbades
snabbt vildigt hdrt, med en uppenbar risk for omfattande utslagningar
av foretag och massarbetsloshet. Det spred sig snart ocksa till
transportbranschen och industrin. I en sd osédker tid med stora varsel,
permitteringar och konkurser soker sig manga oorganiserade
lontagare till facket och inte minst a-kassan.

Den 20 februari 2020 noterades all time high pa Stockholmsborsen,
trots att Coronakrisen var under uppsegling. Nagra veckor senare blev
det inte bara borskrasch??! utan ocksd massrusning till Hotell och
Restaurang Facket och Handelsanstélldas forbund och deras a-kassor.
Under mars strommade dagligen 200-300 nya medlemmar till
Handels mot normalt 60 ansdkningar per dag.202 Tusentals individer
ansokte under samma manad om medlemskap i Hotell och Restaurang
Facket och dess a-kassa.203

Samtidigt forsvarades den fackliga rekryteringen av att smittrisken
fororsakade instdllda arbetsplatsbesok och att personalen pd de
fackliga kontoren arbetade hemifran.204 Aven ménga arbetsplatser var
mer eller mindre avfolkade, vilket begrinsade samtalen arbets-
kamrater emellan. Till a-kassorna sokte sig folk pa eget initiativ,

201, Under négra veckor under mars 2020 foll Stockholmsborsen med omkring 30
procent.

202, Handelsnytt 24/3 2020.

203 Arbetet 20/3 2020.

204, Fastighetsfolket 23/3 2020.
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medan facklig rekrytering ofta fordrar en aktiv insats fran fack-
foreningarna sjélva.

En viktig skillnad jimfort med finanskrisen 2008-2010 &r att da var
avgifterna till frimst LO-kassorna mycket hoga, eftersom den
moderatledda regeringen Reinfeldt chockhojt avgifterna och
samtidigt forsdmrat erséttningsvillkoren. Den sammanlagda avgiften
till fack och a-kassa kunde da bli avsevédrd. Dessutom var a-
kasseavgiften konstruerad pa sa sitt att den vid 6kad arbetsldshet
bland medlemmarna steg ytterligare. Lagkonjunkturen under finans-
krisen blev ddrmed den fOrsta i Sverige i modern tid da den fackliga
organisationsgraden inte steg i samband med en djup konjunktur-
nedgéng (Kjellberg 2011).

A-kassornas organisationsgrad var fortfarande vid A&rsskiftet
2019/2020 avsevirt lagre dn fore 2007: ca 90 procent 2005, mot 74
procent 2019 avseende lontagare (tabell 17 nedan och Kjellberg
2022b). Darmed saknade drygt 1,2 miljoner lontagare i borjan av ar
2020 medlemskap i en a-kassa, med allt vad det innebar for individen
och samhillet nir den ekonomiska konjunkturen strax vinde brant
nedat.

Nér coronakrisen brét ut under mars 2020 valde regeringen att snabbt
gora om arbetsloshetsforsdkringen och forbattra villkoren for de som
inte tillhorde en a-kassa. Savél arbetskravet som medlemskravet
sanktes 20> d.v.s. tiden man maste ha arbetat respektive ha varit
medlem for att ha rétt till ersittning. Vidare forbéttrades ersittningen
och inkomsttaket hojdes i forsdkringen. Allt detta gjorde det mer
attraktivt att tillhora en a-kassa, men redan tidigare under mars 6kade
medlemstillstromningen kraftigt i takt med att varslen om
uppsdgningar accelererade. Fordndringarna angavs forst som
tempordra men forlingdes senare fram till 1 januari 2023. De kan
mycket vil bli permanenta eftersom det kan bli svért for politikerna
att rulla tillbaka en populér reform.

Som fOrvintat steg antalet medlemmar kraftigt i a-kassorna nér
konjunkturen stortdok och villkoren i arbetsloshetsforsékringen
forbattrades. Bara under mars manad tillkom ca 127 500 medlemmar,
varav de fackliga a-kassorna svarade for ca 112 000. Det var klart mer
dn hos facken, som under ménaden vixte med omkring 30 000
yrkesverksamma medlemmar. Det ar knappast forvinande att a-
kassorna Okade mest med tanke pd att frigan om fOrsorjningen
plotsligt blev akut for atskilliga arbetare och tjanstemin. Otryggheten
blev desto storre som det var svarare for foretag och samhille att

205, Arbetskravet sdnktes frén 80 till 60 timmar i manaden i sex ménader eller 420
timmar (tidigare 480 timmar) i sex sammanhingande manader. Medlemskravet
sdnktes fran tolv till tre ménader. Grundbeloppet i forsdkringen hojdes fran 365 till
510 kronor per dag. Hogsta ersattning fran a-kassan hojdes fran 910 till 1 200 kronor
om dagen under de forsta hundra dagarna. Kostnaderna for fackens inkomst-
forsékringar reducerades ddrmed i motsvarande grad. Det var viktigt i en tid nér fler
blev arbetslosa och pa sé sitt belastade forsdkringen. Vidare slopades de sex
karensdagarna i forsdkringen. Dessutom fick de som blev medlemmar sista mars
tillgodorikna sig hela manaden. Aven villkoren for egenforetagare forbittrades.
Slutligen tillfordes a-kassorna extra medel for de 6kade handlaggningskostnaderna
under krisen.
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hantera coronakrisen dn nagon tidigare ekonomisk kris eftersom den
fororsakades av en pandemi som radikalt pdverkade ménniskors
arbets- och levnadsvillkor och vars fortsatta forlopp var extremt svart
att forutse.

Det kontrasterar starkt mot situationen 2007 d& a-kasseavgifterna
chockhéjdes. D& radde hogkonjunktur och a-kassorna forlorade
betydligt fler medlemmar in facken. Aven under finanskrisen var
laget radikalt annorlunda. For det forsta slog den igenom pé allvar i
Sverige forst 2009. Under mars samma ar ingick facken krisavtal med
arbetsgivarna. IF Metall traffade ett centralt krisavtal. For det andra
blev finanskrisen inte lika djup som coronakrisen och omfattade
framst industrin. Vidare var a-kasseavgifterna fortfarande kraftigt
forhojda och steg dessutom ju mer arbetslosheten Okade bland
medlemmarna i de olika kassorna. Det medverkade i hog grad till att
det den géngen inte blev ndgon nimnvérd medlemstillstromning till
fack och a-kassor.

Coronakrisen drabbade inledningsvis framst hotell- och restaurang-
branschen och delar av handeln och transportsektorn. Handelsanstéll-
das a-kassa 6kade under mars 2020 med ca 11 200 medlemmar. Bara
under en vecka ansokte 4 000 personer om intride.206 Akademiker-
kassan AEA 6kade under mars med ca 21 000 medlemmar. Tillstrom-
ningen var stor ocksd till Transports och Byggnads a-kassor. 207
Tidningen Kollega rapporterade 25 mars under rubriken “Rekord-
ménga gar med i Unionens a-kassa” att antalet medlemmar de senaste
dagarna O0kat med mer dn 1 000 personer per dag.208 Bade fack-
forbundet Unionen och dess a-kassa omfattar tjinstemén inom bl. a.
handel, resebyrder, hotell, restauranger, evenemangs- och
transportforetag  (inklusive kabinpersonal inom flyget) samt
konsultforetag, som alla drabbades hért redan fran forsta borjan.

Inte bara a-kassorna utan ocksd fackforbunden upplevde under
coronakrisen en stark medlemstillstromning. En del av forklaringen ar
att de fackliga organisationerna férhandlar vid uppsigningar och ingar
avtal om turordningslistor, samtidigt som de forsoker begrénsa antalet
som sdgs upp. Hit hor dven avtal om korttidsarbete, centrala
omstdllningsavtal och MBL-forhandlingar. De flesta fackférbunden
har dessutom inkomstforsikringar som ett betydelsefullt komplement
till a-kassan. Aven i andra avseenden kan facket fylla viktiga uppgifter
under kirva tider, t. ex. i form av forhandlingar och réttshjdlp vid
tvister mellan anstdllda och arbetsgivare. Under hogkonjunkturer r
det lattare for individen att byta arbetsgivare om forhéllandena hos
den nuvarande uppfattas som oacceptabla.

Under Coronakrisen blev arbetssituationen inom vard och omsorg
mycket anstringd samtidigt som oron fOr att smittas av viruset véxte
bland bade personal och boende inom &ldreomsorgen. Kommunal
framholl det utbredda systemet med timvikarier som problematiskt
och agerade pd flera sitt kraftfullt for att tillvarata personalens
intressen, samtidigt som man vann allménhetens sympatier. Fackens

206, DN 25/3 2020.
207, Transportarbetaren 26/3 2020, Byggnadsarbetaren 6/4 2020.
208, Kollega 19/3, 25/3 och 26/3 2020.

81



strdvan att 6ka andelen trygga jobb ir naturligtvis ndgot som vinner
gehor hos manga, sarskilt som arbetsgivarna i forhandlingarna om ett
nytt huvudavtal 2020 drev pd for att urholka anstdllningsskyddet
utdver de fordndringar som skett sedan millennieskiftet.

Den starka medlemstillstromningen till flera LO-férbund avviker
markant fran utvecklingen under de femton foregédende &ren och dven
jamfort med de tvad forsta ménaderna av 2020 da antalet LO-

medlemmar minskade med ca 2 880 (tabell 9).

Tabell 9. Aktiva LO-medlemmar (antal och procent)

31712 | 2018- | 2972 31/3 30/4 29/2 2020- 31/3 2020
LO-forbund | 2019 | 2019 | 2020 2020 2020 31/3 2020 30/4 2020
Byggnads 80472 |+1742| 79711 | 79971 | 80186 | +260 (+0,3%) +215 (+0,3%)
Elektrikerna | 18770 | -204 | 18653 | 18768 | 18714 | +115(+0,6)% -54 (-0,3%)
Fastighets 25634 | -690 | 25528 | 25521 | 25520 -7 (-0,03%) -1 (0,0%)
GS-Facket | 37583 |-1265| 37553 | 37637 | 37665 | +84(+0,2%) +28 (+0,1%)
Handels 122274 [ -1063 | 121642 | 123212 | 127347 | +1570 (+1,3%) | +4 135 (+4,6%)
ggstgtf;ng 26562 | -404 | 26282 | 28999 | 29181 |+2717(+10,3%)| +182 (+0,6%)
IF Metall 241951 | -4884 | 240954 | 241681 | 243502 | +727(+0,3%) | +1 821 (+0,8%)
Kommunal | 500560 | +406 | 501468 | 504478 | 507722 |+3010(+0,6%) | +3 244 (+0,6%)
Livs 22877 | -481 | 22720 | 22744 | 22899 | +24(+0,1%) +155 (+0,7%)
Musikerna 2223 | -51 2218 2 455 2562 | +237(+10,7%) |  +107 (+4,4%)
Malarna 10918 | -192 | 10770 | 10764 | 10777 -6 (-0,1%) +13 (+0,1%)
Pappers 13494 | -418 | 13494 | 13390 | 13364 | -104(-0,8%) 26 (-0,2%)
Seko 70818 | -1338 | 70666 | 71164 | 71244 | +498 (+0,7%) +80 (+0,1%)
Transport 48694 | -1143 | 48498 | 49042 | 49314 | +544 (+1,1%) +272 (+0,6%)
HelaLO  |1222830(-9985 | 1220157 | 1229 826 | 1239997 | +9 669 (+0,8%) | +10 171 (+0,8%)

Kalla: Uppgifter fran LO och respektive fackférbund.

Kommunal var det LO-férbund som i absoluta tal under mars 2020
uppvisade storst medlemsokning: 3 000 fler aktiva medlemmar, f6ljt
av Hotell och Restaurang Facket med 2 700 och Handelsanstilldas
Forbund med 1 600 (allt detta &r nettosiffror). Mellan mitten av mars
och mitten av april ansdkte inte mindre dn 8 000 personer om intrade
i Handels.299 Relativt sett steg medlemstalet under mars mest hos
Musikerna (+10,7 procent) och Hotell & Restaurang (+10,3 procent).
Att just dessa LO-forbund 6kade mest ér logiskt med tanke pé att deras
branscher drabbades allra mest av krisen. Musikerna genom att ett
stort antal evenemang stélldes in, hotellen genom avbokningar och fa
nya hotellgdster, restaurangerna eftersom gésterna tunnandes ut
avsevart under denna mycket speciella ekonomiska kris. Delar av
handeln upplevde ett kraftigt forsdljningsbortfall, medan det med
undantag av granshandeln var tvartom i dagligvaruhandeln. Totalt sett
okade LO-forbunden under mars ménad 2020 med ndrmare 9 700
medlemmar eller 0,8 procent. Réknat frén arets borjan var det inte fullt

209, Svenska Dagbladet 17/4 2020.
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sa stor 0kning (+ ca 7 000 medlemmar eller 0,55 procent) till f61jd av
att medlemstalet minskat under januari och februari. Omsvingningen
frén nedgang till tillvixt blev sdledes mycket markant.
Tjénstemannafacken véxte under mars 2020 med inte mindre &n 20
400 medlemmar (tabell 10). Bland de storre Saco-forbunden okade
Sveriges Ingenjorer med 1 550 aktiva medlemmar, Akavia (en
sammanslagning av Jusek och Civilekonomerna) med ca 810 och
Akademikerforbundet SSR med ca 815.

Bland TCO-forbunden stod Unionen i en klass for sig med en 6kning
pa 14 120 under mars (+17 085 sedan &rsskiftet). Unionen ensam
svarade for sju tiondelar av tjinstemannafackens samlade tillvaxt
under ménaden och for ndstan halva medlemsokningen hos arbetar-
och tjdnstemannafacken tillsammans. Bland 6vriga TCO-forbund
mirks Vision (+ ca 840) 210 och Fackforbundet ST (+ ca 320).
Lararforbunden brukar under mars ha en sdsongmaéssig nedgang, men
Lirarforbundet (TCO) rapporterade en mindre nedgang dn normalt.
Aven Lirarnas Riksforbund i Saco upplevde en sdsongsmissig
nedgang. Likasd har Vardforbundet stora sdsongvariationer. En del
forbund som redan hade en mycket hog medlemsanslutning och inte
drabbades sysselsdttningsmassigt av krisen, sdsom Polisférbundet (93
procents organisationsgrad), omfattades inte av uppgéngen.

Tabell 10. Forindring av antalet yrkesverksamma medlemmar i tjinste-

mannafack under mars och april 2020 (antal och procent)

Fackforbund Medlemsforindring | Forindring | Medlemsforindring | Forindring
netto mars 2020 %o netto april 2020 %

Unionen +14 120 +2.,5 +96l11 +1,6
Sveriges Ingenjorer +1 550 +1,2 +1 400* +1,1
Ledarna +858 +0,9 +675 +0,7
Vision +839 +0,6 +1 050 +0,7
SSR +816 +1,4 +385 +0,7
Akavia +807 +0,9 +3 709 +3,9
ST +323 +0,5 +165 +0,2
Finansforbundet +288 +1,1 +189 +0,7
DIK-forbundet +209 +1,3 +122 +0,7
Naturvetarna +136 +0,4 +157 +0,5
Forena +128 +1,0 +111 +0,8
Teaterforbundet** +124 +2,0 +49 +0,3
Sulf +87 +0,4 +69 +0,4
SRAT +49 +0,3 +39 +0,2
Sveriges Arkitekter +45 +0,5 +78 +0,8
Fysioterapeuterna +38 +0,3 +114 +1,0
Journalistforbundet +36 +0,3 +14 +0,1
Sveriges Farmaceuter +21 +0,4 +14 +0,3
Sjobefalsforeningen +12 +0,4 +12 +0,4
Forsvarsforbundet +6 +0,2 +21 +0,7
Veterindrforbundet -15 -0,6 -29 -1,2
Polisforbundet -41 -0,2 -41 -0,2
Summa +20 436 - +17 914 -

Kalla: Uppgifter fran respektive fackférbund.

210, Under mars inkom 4 500 ansokningar om medlemskap i férbundet vilket var
mer &n dubbelt s& ménga som normalt. SvD 17/4 2020.
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* Uppskattning utifran att medlemstalet enligt uppgift kade med 4 procent fran
sista april 2019 till sista april 2020.
** Fran 15/3 2021 Fackférbundet Scen & Film.

Sammanlagt steg antalet medlemmar i fackforbunden under mars
2020, som nimnts, med omkring 30 000 (netto). Av dem svarade LO
for ca 9 700, TCO for ca 15 800 och Saco for ca 3 700. Dartill kom
det fristdende fackforbundet Ledarna som okade med ca 860
medlemmar.

Aven under april gick antalet LO-medlemmar upp mycket kraftigt,
nirmare bestdmt med ca 10 200. Handels och IF Metall uppvisade en
betydligt storre medlemstillstromning under april &n under mars,
medan det var tvirtom hos Hotell & Restaurang. Sammanlagt 6kade
LO-forbunden under mars och april med mer 4n 19 800 aktiva
medlemmar (d.v.s. exklusive pensiondrer och studerande). Storst
medlemsdkning under dessa bdda manader tillsammans stod
Kommunal for med nidrmare 6 250, varefter kom Handels med ca
5700, Hotell & Restaurang ca 2 900 och IF Metall ca 2 550. Relativt
sett var medlemstillstromningen storst till Musikerna (+15,5 procent
eller 344 medlemmar), foljt av Hotell & Restaurang (+11,0 procent),
Handels (+4,7 procent), Transport (+1,7 procent), Kommunal (+1,2
procent) och IF Metall (+1,1 procent). Daremot uteblev medlems-
tillstrdmningen sa gott som helt hos Malarna, Fastighets och Pappers.
A andra sidan hade det sistnimnda forbundet i kontrast till Handels
och Hotell & Restaurang redan en mycket hog organisationsgrad.
Fackforbunden som organiserar tjdnsteman fick under april 2020 ett
tillskott pa ytterligare ca 18 000 yrkesverksamma medlemmar. I en
klass for sig stod dterigen Unionen, som utdver dkningen pa 14 120
medlemmar under mars, nu vixte med ytterligare 9 610 medlemmar.
Det innebar sammanlagt 23 730 fler aktiva Unionen-medlemmar &n
vid slutet av februari, som var sista manaden fore krisens utbrott. Det
nya forbundet Akavia 6kade under april betydligt mer (+3 700) &n
under mars (+800).

Om man ligger samman LO-férbunden och de i tabell 10 redovisade
tjanstemannafacken 6kade antalet aktiva medlemmar under mars med
omkring 30 000 och under april med drygt 28 000. Allt som allt steg
antalet aktiva fackmedlemmar under mars och april 2020 séledes med
drygt 58 000, varav LO svarade for nastan 20 000 och tjinstemanna-
facken for 38 350. Det dr en exceptionellt kraftig uppging under
loppet av tvd ménader.

A-kassornas medlemstal steg, som framgatt, avsevirt mer én fackens
(tabell 11). Det ar inte forvdnande med tanke pa att oron for den
framtida forsorjningen snabbt tilltog i stora lontagargrupper. Eftersom
hela mars manad tillgodordknades for de som anslot sig fore
manadens slut blev det for minga extra brattom att ansoka om
medlemskap i a-kassan. Flera kassor hann inte med att behandla alla
ansokningar fore ménadsskiftet, men alla som beviljades riaknades
fullt ut bara de inkommit fore 1 april.

Storst medlemsdkning under mars 2020 noterade Unionens a-kassa
med ca 36 200 personer (+5,5 procent), foljt av Hotell- & Restaurang-
kassan ca 12 500 (+16,9 procent), Handelsanstilldas a-kassa med
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omkring 11 200 (+6,8 procent) och Byggnadsarbetarnas med 4 000
(+3,3 procent).

A-kassornas medlemstillvdxt under mars ménad var i flera fall var
mangdubbelt storre dn fackens, dven om dessa ocksd okade stort
(tabell 11A). De flesta a-kassorna dkade minst tre gdnger sa mycket
som motsvarande fackforbund. I tabell 11A har differensen mellan a-
kassans och motsvarande fackforbunds medlemsokning 1 dessa fall
markerats med fetstil. Byggnads a-kassa 0kade exempelvis under
mars inte mindre dn tretton ganger mer &n forbundet, Handels sju
génger mer och Hotell & Restaurangs mer én fyra ganger mer.

For LO totalt var medlemstillstromningen till a-kassorna under mars
mer an fyra ganger storre én till forbunden. Forklaringen till
massrusningen till a-kassorna var forutom det omedelbara hotet mot
den egna forsorjningen att, som nidmnts, hela mars tillgodordknades
som kvalifikationsmanad for arbetsloshetsersittning om ansdkan
inkommit fore 1 april. Ménga av dem blev till f61jd av det stora trycket
behandlade forst under april men i IAF-statistiken (Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen) bokforda i kolumnen for mars manad.

Tabell 11. Medlemsokning under mars och april 2020 i ett urval av
fackforbund och motsvarande a-kassor (antal och procent)

A. Mars 2020 April 2020
Fackforbund | Fackforbund A-kassa Differens* Fackférbund A-kassa Differens*
Kommunal +3 000 +8 180 (+1,4) 5180 +3 200 +6 700 (+1,1) 3500
Hotell & 5700 12500 (+169) | 9800 +200 +5 000 (+5,8) 4800
Restaurang
Handels +1 600 11 200 (+6,8) 9 600 +4100 +6 900 (+3,9) 2800
IF Metall +700 +1 260 (+0,5) 540 LY +2.000 (+0,7) 200
Transport 4500 12900 (+3.2) 2 400 +300 +2 400 (+0,3) 2100
Seko +400 +1 760 (+2,2) 1360 Y +900 (+1,2) 400
Byggnads +300 +3 900 (+3,3) 3 600 +200 +3700 (+3,0) 3500
Elektrikerna +100 +1 100 (+3,8) 1000 -50 +600 (+1,9) 650
GS-Facket +84 +570 (+1,2) 500 +28 +300 (+0,6) 500
o 4 1200 (+0.7) 200 +155 +400 (+1,3) 200
Fastighets -7 +800 (+1,7) 800 -1 +700 (+1,6) 700
Pappers -104 -10 (0,0) 100 -26 +52 (+0,4) 100
Hela LO +9700 +44300 (+2,9) | 34600 +11200 | 29700 (+1,9) | 18500
Unionen +14 100 +36 200 (+5,5) | 22100 +9600 | +21100(+3,0) | 11500
Ledarna +900 +1 900 (+2,4) 1 000 +700 +1100 (+1.4) 400
Vision +800 12200 (+1,6) 1 400 +1 050 +1 500 (+1,0) 450
ST +300 +1 100 (+1,5) 800 +165 +700 (+0.9) 500
/Forts./
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B. Mars + april 2020
Fackforbund Fackforbund A-kassa Differens*
Kommunal +6 250 (+1,2) +14 900 (+2,6) 8 650
Handels +5 700 (+4,7) +18 100 (+10,9) 12 400
Musikerna + 344 (+15,5) Handels a-kassa
E‘)te” & +2900 (+11,0) | +17 500 (+23,6) 14 600
estaurang
IF Metall +2 550 (+1, 1) +3 300 (+1,2) 570
Transport +800 (+1,7) +5 400 (+6,0) 4 600
Seko +600 (+0,8) +2 700 (+3,4) 2100
Byggnads +500 (+0,6) +7 600 (+6,4) 7100
Livs +200 (+0,8) +700 (+2,4) 500
GS-Facket +100 (+0,3) +800 (+1,7) 700
Elektrikerna +60 (+0,3) +1 700 (+6,0) 1640
Malarna +7 (0,0) Byggnads a-kassa
Fastighets -8(0,0) +1 500 (+3,4) 1500
Pappers -130 (-1,0) +42 (0,0) 200
Hela LO +19 800 (+1,6) +74 000 (+4,8) 54200
Unionen +23 700 (+4,2) + 57 400 (+8,8) 33 700
Teaterforbundet™** +170 (+2,7) Unionens a-kassa
Ledarna +1 500 (+1,6) +3 000 (+3,8) 1 500
Vision +1 900 (+1,3) +3 700 (+2,6) 1 800
ST +500 (+0,7) +1 800 (+2,4) 1300
Forsvarsforbundet +27 (+0,9) ST:s a-kassa
Forena +240 (+1,8) +1 600 (+3,2) 860
Finansforbundet +500 (+1,9) Samma a-kassa

Kallor: LO, fackforbunden och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF).

* Differensen avser medlemsantalet i a-kassan minus antalet aktiva medlemmar i
motsvarande fackférbund.

** Fran 15/3 2021 Fackférbundet Scen & Film.

Anmarkning 1. Fetmarkering anger att medlemsdkningen i en a-kassa dr minst tre
ganger storre dn i motsvarande fackférbund.

Anmadrkning 2. ST:s a-kassa omfattar foljande fackférbund: ST, Forsvarsférbundet
och Tull-Kust. Unionens a-kassa omfattar forutom Unionen dven Teaterférbundet.
Den 1 januari 2019 uppgick Svensk Handels a-kassa i Unionens a-kassa. Finans- och
Forsakringsbranschens a-kassa ar gemensam for Forena och Finansférbundet.
Handelsanstdlldas a-kassa omfattar Handelsanstélldas Férbund och Musiker-
forbundet. Byggnadsarbetarnas a-kassa omfattar Byggnadsarbetareférbundet och
Malareforbundet. Akademikerkassan AEA tadcker Saco-férbunden samt
Vardférbundet inom TCO. AEA 6kade under mars och april 2020 med ca 28 750
medlemmar (+4,0 procent).
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Fackligt medlemskap upplevdes inte omedelbart som lika angeldget.
Tvéartom sparade nya medlemmar in fackavgiften for mars om
ansokan inkom forst under april eller till foljd av den stora
anhopningen av ansOkningar beviljades forst dd (i forbund med
erbjudande om avgiftsbefrielse under forsta manaden “forbrukades”
inte mars om medlemskapet rdknades forst frén april). Det forklarar
ocksa att en del forbund sdisom Handels noterade en betydligt storre
medlemsokning under april (+4 100) jam{ort med under mars (+1 600).
Det gor det extra intressant att granska a-kassornas medlemstillvaxt
jamfort med fackens under mars och april sammantaget (tabell 11B).

Aven vid en sidan jimforelse star det klart att Handelsanstilldas a-
kassa véxte betydligt mer &n forbundet savél i absoluta tal (+18 100
respektive +5 700) som relativt sett (+10,9 respektive +4,7 procent).
Samma sak hos bland annat Hotell & Restaurang (+23,6 procent i a-
kassan, +11,0 procent i forbundet), Kommunal (+2,6 respektive +1,2
procent), Transport (+6,0 respektive +1,7 procent) och inte minst
Byggnads (+6,4 respektive +0,6 procent). Diremot var skillnaden
mellan a-kassans och forbundets medlemstillviaxt avsevért mindre hos
IF Metall (i absoluta tal +3 300 a-kassan, +2 550 forbundet, och 1
relativa +1,1 procent i bada fallen). Totalt sett uppgick LO-kassornas
medlemstillvaxt under mars och april 2020 till 74 000 medlemmar,
vilket var 3,7 ginger mer dn LO-forbundens medlemsdkning pa 19
800 aktiva medlemmar. I procent rdknat 6kade LO-kassorna néstan
tre ganger mer dn forbunden (+4,8 respektive +1,6 procent).

Som framgér av tabell 11 dkade dven tjanstemdnnens a-kassor sina
medlemstal betydligt mer &n tjanstemannaférbunden. Under mars och
april sammantaget vixte Unionens a-kassa med 57 400 medlemmar
medan Unionen (tillsammans med Teaterférbundet som har samma a-
kassa) 6kade med omkring 24 000 medlemmar. Aven Ledarnas,
Visions och Finans- och Forsdkringsbranschens a-kassor kunde notera
en ungefdr dubbelt sd stor medlemstillstromning som forbunden. I
ST:s a-kassa var den mer &n tre gdnger storre.

Atskilliga medlemmar i de fackliga a-kassorna var redan direktanslut-
na, d.v.s. medlemmar i en a-kassa utan att tillh6ra motsvarande
fackforbund. Det gdllde vid arsskiftet 2019/2020 tvd av tre
medlemmar i Hotell- och restauranganstilldas a-kassa, varannan i
Fastighets och Transports a-kassor, omkring var tredje i Handels-
anstélldas och Byggnads a-kassor, 30 procent i akademikerkassan
AEA och ungefar var fjarde medlem i Kommunals; Sekos och Livs-
medelsarbetarnas a-kassor (Kjellberg 2010a). Under coronakrisen
véxte dessa andelar ytterligare (i Hotell- och restauranganstilldas a-
kassa till 68 procent april 2020), &ven om manga valde att ga med i
bade facket och a-kassan. Men det var, som framgatt, fler som valde
att enbart ansluta sig till a-kassan. Bland dem fanns sannolikt manga
som blivit arbetslosa eller redan var det, som lockades av de
generdsare villkoren i a-kassan. For arbetslosa som tidigare inte varit
fackmedlemmar kan motivationen att dven organisera sig fackligt
antas vara hogst begridnsad med tanke pé att arbetsldsa inte omfattas
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av den normala fackliga verksamheten (Ionefoérhandlingar, arbets-
platsrelaterade fragor, uppsdgningar etc.).

Sammanlagt véaxte de fackliga a-kassorna med 177 600 medlemmar
under mars och april 2020.211 Om a-kassor som inte har ndgon
koppling till de i tabellerna 9 och 10 upptagna fackférbunden exklu-
deras (Lédrarnas, Séljarnas, Hamnarbetarnas och SAC:s) blev
medlemsokningen inte fullt 172 000, vilket var néstan tre ganger sé
mycket som de fackliga organisationernas medlemstillvaxt.

Nér det giller den fackliga organisationsgradens utveckling far
medlemstillstromningen naturligtvis en positiv effekt dven om den sa
sminingom avtar. Flera av de grupper som atminstone initialt
drabbades virst av krisen tillhor dem med légst facklig anslutning. Dit
hor tidsbegréinsat anstédllda, ungdomar, utrikes fodda och anstéllda i
privata tjdnstendringar som hotell och restaurang, vilka i betydande
utstrdckning Overlappar varandra. Rent matematiskt tenderar en
kraftigt minskad sysselsdttning hos dessa grupper att hoja
organisationsgraden bland de som far behélla jobben.

A andra sidan forsvagas sdvil fackens som individens forhandlings-
position under tider av hog arbetsloshet, med foljd att andelen
tidsbegrdnsat anstillda — inte minst i de mest osékra anstédllnings-
formerna — aterigen kan komma att 6ka. Och detta samtidigt som de
fackliga organisationerna far svarare att hdavda sig gentemot arbets-
givarna. Inget av dessa scenarion frimjar pa sikt en hog facklig
anslutning.

Facklig medlemsutveckling under 2020

Under heldret 2020 6kade antalet yrkesaktiva LO-medlemmar med
24 200 trots att antalet sysselsatta arbetare minskade med omkring
100 000 mellan 2019 och 2020 (LO (2) i tabell 12).212 Antalet aktiva
LO-medlemmar steg ndstan enbart under forsta halviret 2020 da
tillvixten var 20 700 medlemmar. I verkligen var uppgéngen under
den halvan av aret mer eller mindre koncentrerad till mars och april
manader (se tabell 9).

Om vi ser pad de enskilda LO-forbunden finns ett idgonfallande
undantag. Kommunal 6kade medlemstalet kraftigt under bade forsta
och andra halvaret och dessutom mer under andra halvaret (+9 400)
an under forsta (+8 800). Inom LO star forbundet i en klass for sig
med en medlemsokning pa 18 200 personer under heldret 2020. LO:s
totala medlemsdkning exklusive Kommunal var 6 000 personer.?13

211, Inklusive Smaforetagarnas a-kassa och Alfakassan blev medlemsokningen i a-
kassorna under mars och april 2020 sammanlagt 201 000 medlemmar. Kélla: IAF.
212 Yrkesaktiva = sysselsatta + arbetslosa medlemmar. Antalet sysselsatta arbetare
16-64 &r AKU arsmedeltal exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om
studierna minskade mellan 2019 och 2020 fran 1 544 200 till 1 446 200.

213, Medlemsokningen hos LO (2) minus Kommunals medlemstillvéaxt.
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Tabell 12. Yrkesaktiva LO-medlemmar under forsta och andra halvaret 2020

LO-forbund 31/12 30/6 Forsta 31/12 Andra Hela 2020
2019 2020 halviret 2020 halvaret 2020 %
Kommunal 500 560 509 390 +8 830 518 769 +9 379 +18 209 +3,6
IF Metall 241 951 242 884 +933 241 649 -1235 -302 -0,1
Handels 122 274 128 725 +6 451 129 271 +546 +6 997 +5,7
Byggnads (1) (80472) (80 110) (-362) (75994) | (4116) (-4 478) (-5,6)
Byggnads (2) 74 847 76 649 +1 802 75 614 -1 035 +767 +1,0
Seko 70 818 71123 +305 70 859 -264 +41 +0,1
Transport 48 694 49279 +585 48 794 -485 +100 +0,2
GS-Facket 37 583 37 424 -159 36 954 -470 -629 -1,7
HRF 26 562 28249 +1 687 26 468 -1 781 -94 -0,4
Fastighets 25 634 25473 -161 25116 -357 -518 -2,0
Livs 22 877 22 995 +118 22 786 -209 91 -0,4
Elektrikerna 18 770 18 720 -50 18 695 -25 -75 -0,4
Pappers 13 494 13702 +208 13294 -408 -200 -1,5
Malarna 10918 10 691 -227 10 721 +30 -197 -1,8
Musikerna 2223 2613 +390 2429 -184 +206 +9,3
Hela LO (1) 1222830 | 1241378 | +18548 | 1241799 +421 +18 989 +1,6
Hela LO (2) 1217205 | 1237917 | +20712 | 1241419 | +3502 +24 214 +2,0

Kélla: LO och Byggnads.

Anmadrkning. Under 2020 lades Byggnads rapportering till LO om genom att
fortidspensiondrer och langtidssjuka under 65 ar som betalar grundavgift inte
langre redovisas till LO. | forbundet egen statistik rdknas de sedan tidigare inte som
yrkesaktiva. Byggnads (1) innehaller olika redovisningsprinciper till LO och ar darfor
missvisande. Byggnads (2) innehdller korrekta tal Over antalet yrkesaktiva
(inklusive arbetsl6sa) enligt Byggnads egen statistik. Den 31/12 2019 uppgick
antalet felaktigt redovisade till LO till 5 625 medlemmar (det vill séga sa manga fler
an det verkliga antalet) och 31/12 2020 var 380 felaktigt redovisade.

Av LO:s fjorton forbund 6kade endast sex sitt medlemstal under 2020:
Kommunal (+18 200), Handels (+7 000), Byggnads (+800),
Musikerna (+200), Transport (+100) och Seko (+41). Enligt LO-
statistiken minskade Byggnads med 4 500 medlemmar — se Byggnads
(1) — men det dr en skenbar nedgang som helt och hallet beror pé en
omliggning av forbundets statistik. I verkligheten 6kade forbundet sitt
medlemstal med ca 800 — se Byggnads (2) i tabell 12.

Relativt sett vixte tva forbund mer 4n Kommunal: Musikerna med 9,3
procent och Handels med 5,7 procent medan Kommunals 6kning
stannade pa 3,6 procent, vilket dven det 4r imponerande.

Atta LO-forbund 6kade under forsta halvaret for att sedan gé tillbaka
under andra halvéret, ndmligen IF Metall, Byggnads, Seko, Transport,
Hotell och Restaurang Facket (HRF), Livs, Pappers och Musikerna.
Hos HRF skedde forst om en kraftig uppgang (+1 700) som under
andra halvéret foljdes av en dnnu storre nedgang (-1 800). For heléret
2020 innebar det en nettominskning med ca 100 medlemmar. Raknat
i procent 0kade forbundet forst med 6,4 procent for att sedan ga
tillbaka med 6,2 procent. Relativt sett var det bara Musikerna som
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okade mer in HRF under forsta halvaret 2020 (+17,5 procent). Aven
Handels 0kade kraftigt i procent under forsta halvéret (+5,3 procent).
Forutom Kommunal uppvisade endast Handels och Musikerna tillvaxt
under savél forsta som andra halvaret. Tre forbund — GS-Facket,
Fastighets och Elektrikerna — tappade didremot medlemmar under
bada halvéren.
Som framgatt varierar medlemsutvecklingen under 2020 starkt mellan
de olika LO-forbunden. En del okar, andra minskar. Aven mellan
forsta och andra halvéret forekommer i flera fall betydande avvikelser.
Nér man ska forsoka forklara de stora skillnaderna &r ett flertal
omstandigheter av betydelse, men man bor ocksa vara observant pé
att organisationsgraden och medlemsutvecklingen &r tvé skilda saker
som kan forandras i olika riktning. Hur ett fackforbunds medlemstal
utvecklas beror pd fler forhallanden &n organisationsgradens upp-
eller nedgang. Hit hor hur sysselséttningen i branschen eller yrket
utvecklas under en ekonomisk kris som den som intriffade under
coronapandemin 2020 och under vilken del av aret fordndringar sker
i den ena eller andra riktningen. Aven vad som hinder med
arbetskraftens sammansittning paverkar den fackliga anslutningen
och da inte minst hur hért krisen slar mot fast respektive tidsbegransat
anstéllda.
Under ekonomiska kriser blir olika trygghetsskapande atgiarder av
extra stor betydelse for individens stdllningstagande till fackligt
medlemskap. Under 2020 gjordes a-kassan betydligt generdsare én
tidigare, en ny form av korttidsarbete introducerades och regeringen
stodde foretagen dven pa andra sitt. Samtidigt infordes med anledning
av pandemin restriktioner som foretagen hade att ritta sig efter och
riktades bestimda rekommendationer till medborgarna. Detta
paverkade sysselsdttningsutvecklingen betydligt mer i vissa branscher
an 1 andra.
Vidare paverkas organisationsgraden och medlemsutvecklingen av de
fackliga organisationernas aktiviteter som att forhandla vid uppsig-
ningar, teckna kollektivavtal om korttidsarbete, tillhandahalla
inkomstforsakringar (géiller inte alla LO-forbund), ge medlemmarna
rdd och information samt stélla krav pa politiker, myndigheter och
arbetsgivare angdende medlemmarnas arbetssituation och utsatthet
under pandemin.
For att forklara den kraftiga och ihdllande medlemstillstroémningen till
Kommunal under hela ar 2020 spelade sikerligen forbundets ihdrdiga
arbete bdde pa central och niva for att skydda medlemmarna fran
risker och tillsammans med dem kidmpa for drigliga arbets-
forhédllanden en stor roll. Det fick stort genomslag i media och ute pa
arbetsplatserna. Arena Idés rapport "Att std langst fram” skildrar
villkoren under coronakrisen véaren 2020 for underskoterskor,
vérdbitrdden och andra yrkesgrupper inom Kommunal som
hemtjanstpersonal, personliga assistenter, bussforare m.fl.:
"Kommunals fortroendevalda stod pd mdnga sdtt pd coronakrisens
frontlinje: en del av sin arbetstid i ett yrke dir de dagligen kunde utsdttas
for smitta, en del av sin arbetstid som fortroendevalda for medlemmar
som var rddda, desperata, forbannade — och detta med firre kollegor dn
vanligt bade pd arbetsplatsen och som facklig eftersom sa mdnga var
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sjuka (sdrskilt i mars och april). Mer behévda dn ndgonsin, och mer
utsatta dn ndgonsin. Det dr svdrt att tdnka sig att ndgon annan
organisation i Sverige kan ha haft bdttre koll dn Kommunal pd vad som
hénde pd coronakrisens frontlinje vdaren 2020 (Pelling 2020: 32).
Forbundet agerade kraftfullt gentemot bland annat regioner,
kommuner, Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten och regering-
en. Framfor allt underskoterskor, vardbitrdden och hemtjénstpersonal
hade ett akut behov av skyddsutrustning som de ldnge nekades till
(Pelling 2020). Man hade 14ngt fore pandemin forgéves verkat for att
minska andelen tidsbegrinsat anstdllda och sérskilt de som har de
mest otrygga formerna som allmidn visstid och timvikarier.
Coronakommissionen presenterade december 2020 en mycket hérd
kritik av att arbetsgivare och myndigheter i god tid fore pandemin inte
itgirdade bristerna inom ildreomsorgen. Aven under forhandlingarna
om ett nytt huvudavtal 2020 uppmérksammade Kommunal det fortsatt
stora inslaget av de mest otrygga anstéllningsformerna.
Flera omsténdigheter medverkade till Kommunals kraftiga medlems-
tillviaxt. Forutom forbundets kamp for att forbittra medlemmarnas
arbetsmiljo under pandemin kan man riakna med att en hel del ansokte
om medlemskap i fack och a-kassor under den osdkerhet som
kénnetecknade 2020. Den ekonomiska osékerheten var dock betydligt
mindre for Kommunals medlemsgrupper én for andra genom att
behovet av vard och omsorg snarare okade &4n minskade under
pandemin, sérskilt som de ménga sjukdomsfallen bland personalen
ytterligare 6kade arbetsbordan och dédrmed personalbehovet.
Har foreligger en slaende olikhet vid en jimforelse med hotell- och
restaurangbranschen. Av de 36 800 personer som varslades om
uppsdgning under mars 2020 arbetade var tredje inom denna
bransch.21% Att hotell- och restaurangbranschen drabbades extra hart
av pandemin medforde att antalet anstillda mellan 2019 och 2020
minskade med 16 300 personer eller drygt 15 procent.215> Manga gick
1 denna genomgéngsbransch vidare till delar av handeln, sjukvérden,
studier mm.?16 Samtidigt 6kade organisationsgraden for hotell- och
restauranganstéllda med omkring sju-atta procentenheter. Med farre
anstéllda i branschen dr stigande organisationsgrad forenligt med
minskat eller 1 stort sett ofordndrat antal fackmedlemmar. En del av
att forklaringen till att andelen fackanslutna hotell- och restaurang-
anstéllda steg under 2020 &r sannolikt att tidsbegrinsat anstéllda forst
far gd vid personalneddragningar. Eftersom dessa jaimfort med fast
anstillda mer sillan 4r med i facket far detta, allt annat lika, en positiv
inverkan pa organisationsgraden. Under 2020 kan dven reglerna for
korttidsarbete ha spelat in. En forutsdttning for att {2 tillgang till stod
vid korttidsarbete dr ndmligen att tillfalliga anstéllningar har avslutats.
Med tanke péd att hotell- och restaurangbranschen ekonomiskt
drabbades allra hardast av pandemin far man rdkna med att minga

214, Det var ndstan 20 génger fler &n de varslade inom vérd, omsorg och sociala
tjanster eller sex gdnger mer dn inom tillverkningsindustrin. Arbetet nr 5 2020, s. 6.
215, Arsmedeltal AKU 16-64 ar, exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan
av studierna.

216, HRF:s forbundsordférande Malin Ackholt i Studio Ett 12/4 2021.
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initialt sokte sig till facket och a-kassan, men att det senare under aret
vindes till ett medlemstapp for forbundet till foljd av den stora
sysselsittningsnedgéngen i branschen.

Tjédnstemannafackens medlemstillvixt ar 2020 var storre dn LO:s
savél 1 absoluta tal som rdknat i procent. De 25 tjdnstemanna-
forbunden med minst 6 000 medlemmar redovisade i tabell 13 6kade
med sammanlagt 51 900 medlemmar eller tre procent medan de 14
LO-forbundens Okning stannade pa 24 200 medlemmar eller tva
procent.

Unionen stér i en klass for sig bland tjdnstemannafacken precis som
Kommunal gor bland LO-forbunden. Under forsta halvaret 2020
vaxte Unionen med ndstan 29 800 medlemmar men till skillnad fran
hos Kommunal steg medlemstalet inte alls under resten av aret.

De Ovriga tjanstemannafacken i tabell 13 som Okade sitt medlemstal
under forsta halvaret gjorde det med sammanlagt 16 000 medlemmar.
Tillsammans med Unionens 6kning blev det ett tillskott pa 45 800
medlemmar under denna del av aret. Nast mest Okade Sveriges
Ingenjorer (+3 700) foljt av Vision (+2 500) och Ledarna (+2 200).
Lararforbundet forlorade daremot 2 700 medlemmar. Nettotillvixten
hos de i tabell 13 redovisade tjanstemannafacken blev under forsta
halvaret 43 100 medlemmar.

Under andra halvéret 2020 var tjanstemannafackens tillvixt avsevért
mindre och stannade vid 7 300 nya medlemmar. Unionens expansion
hade nu helt upphort. Mest vixte istillet Akavia (+1 800), Vision
(+1 000), Sveriges Ingenjorer (+900) och Ledarna (+800).

Att den fackliga tillvixten med ndgra fa undantag var betydligt
kraftigare under forsta dn under andra halvaret forklaras av att det var
under ménaderna mars och april som pandemin slog igenom med full
kraft och ménga niringar snabbt drabbades av svédra ekonomiska
problem med f6ljd av att atskilliga anstéllda uppfattade sin situation
som mycket osdker. Sérskilt a-kassorna men dven facken upplevde ett
uppsving av sdllan skadat slag. Av betydelse var ocksa att a-kassan i
flera avseenden gjordes generfsare &n tidigare och att a-
kasseavgifterna inte var kraftigt forh6jda, vilket de var under finans-
krisen och hela perioden 2007-2013.
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Tabell 13. Medlemmar i tjinstemannafack 31/12 2019, 30/6 2020 och 31/12

2020
Wi v | e | | e | [
Unionen 566 331 596 141 +29 810 596 077 -64 +29 746 | +5,3
Lararforbundet 166 498 163 780 -2718 163 290 -490 -3208 -1,9
Vision 139 603 142 100 +2 497 143 087 +987 +3484 | 2,5
Sveriges Ingenjorer 127 429 131116 +3 687 132 037 +921 +4 608 | +3,6
Akavia 97 173 98 646 +1 473 100 415 +1 769 +3242 | 433
Ledarna 92 874 95 041 +2 167 95 829 +788 +2955 | 43,2
Vardférbundet 91 180 - - 92 405 - +1 225 +1,3
Fackforbundet ST 65616 66 307 +691 67 050 +743 +1434 | +2.2
LR 63 793 63 935 +142 64 574 +639 +781 +1,2
Akademikerférbundet SSR 56 799 57902 +1 103 59 375 +527 +2576 | +4,5
Sveriges Léikarforbund 37203 38339 +1 136 38399 +60 +1196 | +3,2
Naturvetarna 30 827 31333 +506 31458 +125 +631 +2,0
Finansforbundet 25212 25 820 +608 26 007 +187 +795 +3,2
Polisforbundet 19371 - - 19 680 - +309 +1,6
Sulf 19 073 19 137 +64 19 329 +192 +256 +1,3
DIK-forbundet 18 028 18 422 +394 18 332 -90 +304 +1,7
SRAT 17 995 18 125 +130 18 345 +220 +350 +1,9
Officersforbundet 14 144 14 238 +94 14 295 +57 +151 +1,1
Forena 13 026 13 291 +265 13 274 -17 +248 +1,9
Fysioterapeuterna 10 952 11 064 +112 11 064 0 +112 +1,0
Journalistférbundet 10 491 - - 10417 - -74 -0,7
Sveriges Arkitekter 9 893 10 046 +153 10 138 +92 +245 +2,4
Sv Psykologforbund 9236 9311 +75 9532 +221 +296 +3,2
Sv Arbetsterapeuter 8417 8390 =27 8442 +52 +25 +0,3
Scen och Film* 6314 7018 +704 6 494 -524 +180 +2,9
Summa 1717 478 1769 345 +51 867 | +3,0
Summa exKl. tre forbund** | 1596436 | 1639502 | +43066 | 1646 843 +7 341 +50 407 | +3,2

Kélla: TCO, Saco och respektive fackférbund.

Anmadrkning. Yrkesaktiva medlemmar i forbund med minst 6 000 medlemmar.

Medlemsdkningar pa minst 3 procent fetmarkerade.
* Fran 15/3 2021 Fackférbundet Scen & Film.

** For tre forbund (Vardférbundet, Polisforbundet och Journalistforbundet)
foreligger for 30/6 inte medlemsstatistik som &r jamfoérbar med arets borjan och

slut.
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Ganska omgdende satte regeringen in omfattande krisstod till
foretagen, bland annat en ny form av korttidsarbete. Det gjorde att
arbetslosheten inte kom att stiga sa mycket som den hade gjort utan
dessa insatser. Under sommarmanaderna avtog pandemin temporart
och snart vinde den ekonomiska konjunkturen uppat, men med
viktiga undantag som hotell-, restaurang- och evenemangs-
branscherna samt kultur (teatrar, biografer, konserter mm) och idrott.
De flesta kontorsanstdllda kunde fortsétta arbeta hemifran. Allt detta
gjorde att den ekonomiska osdkerheten for de flesta arbetarna och
tjanstemdnnen avtog vésentligt jimfort med under varen. Medan det
under mars och april ménader féorekom ndgot som kan liknas vid en
massrusning till a-kassor och fack upphdrde denna redan under maj-
juni. Om facken inte aktivt behdvde rekrytera medlemmar under mars
och april och inte heller hade tid med det — resurserna rickte knappt
till att registrera alla som strémmade till — sa var man fullt upptagen
med annat under resten av dret. Flera branscher minskade dessutom
antalet anstéillda med foljd att rekryteringsunderlaget krympte. Ett
exempel ér att Teaterforbundet (fran 15/3 2021 Fackforbundet Scen
& Film) fick ménga nya medlemmar under véren. Under hosten
lamnade manga branschen eller ansag sig inte ha rdd med att betala
medlemsavgiften.

Under 2020 som helhet 6kade Unionen med 29 700 medlemmar, f6ljt
av Sveriges Ingenjorer (+4 600), Vision (+3 500), Akavia (+3 200),
Ledarna (+3 000) och Akademikerférbundet SSR (+2 600). Relativt
sett 0kade Unionen mest (+5,3 procent) {oljt av Akademikerforbundet
SSR (+4,5 procent), Sveriges Ingenjorer (+3,6 procent) och Akavia
(+3,3 procent). Direfter kom Ledarna, Lékarférbundet, Finans-
forbundet och Psykologforbundet som alla 6kade med 3,2 procent och
sedan Fackforbundet Scen och Film (+2,9 procent).

Lararforbundet forlorade didremot nidstan tva procent av sina
medlemmar under &r 2020. En bidragande orsak var att forbundet fran
den 1 januari 2020 endast tillater behoriga ldrare, d.v.s. med ldrar-
examen, att bli medlemmar. Hogst andel obehoriga ldrare finns i
grundskolan (30 procent obehoriga) och denna andel dkar (Enfeldt
2021:9).

Facklig medlemsutveckling till och med 2021

Om vi vinder blicken mot samtliga fackférbund och dédrmed inte bara
mot hela LO utan ocksd hela TCO och Saco samt de fristdende
forbunden kan vi, som framgar av tabell 14 nedan, konstatera att under
helédret 2020 steg antalet yrkesaktiva medlemmar med 75 100 eller 2,5
procent. Det var betydligt fler an under 2019 da 6kningen stannade
vid 8 700 eller 0,3 procent eller 2018 da tillvixten endast var 1 300
medlemmar (+0 procent). Under aren 2016, 2017, 2018 och 2019
sammantaget 6kade facken med totalt 38 600 yrkesaktiva medlemmar,
vilket inte var mycket mer dn halva uppgangen under enbart ar 2020
da facken, som namnts, fick 75 100 fler medlemmar.
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Tabell 14. Medlemsutvecklingen i LO, TCO och Saco 2015-2021

Ar LO TCO Saco | Ovriga Alla
2015 1271129 | 1060977 | 508226 | 102086 | 2942 418
2016 1251826 | 1083201 | 518737 | 101269 | 2955 033
2016 19303 | +22224 ;12 817 | +12615
1,52% | +2,1% 0,8% | +0,4%
+2,1%
2016 1251826 | 1083201 | 518737 | 101269 | 2955 033
2017 1248390 | 1085 136 | 533 500 | 102300 | 2 971 051
o1 3436 | +1935 ;ég +1031 | +16018
-0,3% +0,2% +1,0% | +0,54%
+2,8%
2017 1248390 | 1085136 | 533500 | 102300 | 2 971 051
2018 1232815 | 1097415 | 538947 | 103 177 | 2972 354
2018 15575 | +12279 | +5447 | +877 | +1303
-1,2% +1,1% +1,0% +0,9% +0,0%
2018 1232815 | 1097415 | 538947 | 103 177 | 2972 354
2019:1 1222830 | 1109766 | 546515 | 101927 | 2981 038
2019 9985 | +12351 | +7568 | -1250 | +8684
-0,8% +11% | +1,4% | -1,2% | +0,3%
2019:1 1222830 | 1109766 | 546515 | 101927 | 2981 038
2020:1 1241799 | 1144080 | 561274 | 103762 | 3050915
2020 118960 | 434314 | +147590 | +1835 | +69877
+1.6% +3.0% | +27% | +18% | +2.3%
201922 1217205 | 1109766 | 546515 | 101927 | 2975 413
20202 1240998 | 1144080 | 561 274 | 103 762 | 3 050 114
2020 124214 | 434314 | +14759 | +1835 | +75122
+2,0% 3.0% | 427% | +1.8% | +2.5%
"Swing”* +34199 | +21963 | +7191 | +3085 | +66438
2019-2020
2021 1224433 | 1141518 | 565084 | 102 674 | 3 033 709
I 17366 | -2562 | +3810 | -1088 | -17206
-1,4% 02% | +07% | -1,0% | -0.53%
2020+2021 (1) | +1603 | +31752 | +18569 | +747 | +52 671
2020+2021 (2) | +6848 | +31752 | +18569 | +747 | +57 916

Anmarkning. Yrkesaktiva medlemmar (inklusive arbetslésa). Anledningen till
uppdelningen i 2019:1-2 och 2020:1-2 &r att Byggnadsarbetareférbundet lade om
sin statistik och korrigerade antalet till LO redovisade medlemmar. | siffran
1222830 &r 2019:1 inkluderas 5 625 till LO felaktigt redovisade medlemmar (se
tabell 12). Det betyder att den verkliga medlemsékningen i LO var stérre dn de
18 969 som redovisas under 2020 och att den totala medlemsdkningen i de
svenska facken detta ar var storre @n 69 877. Langre ned i hdgra kolumnen finns
talet 75 122 som ligger ndrmare sanningen.

* Med ”swing” i positiv riktning mellan 2019 och 2020 avses for LO den
sammanlagda effekten av att negativ medlemsutveckling under 2019 vandes i en
positiv under ar 2020: 24 124 (uppgang) + 9 985 (utebliven nedgdng av 2019 ars
storlek) = 34 199. For TCO, Saco och 6vriga uppgar “swinget” till mellanskillnaden
mellan medlemsdékningen 2020 och 2019.
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** 2020 + 2021 (1) avser mellan 2020:1 och 2021 medan 2020 + 2021 (2) avser
mellan 2020:2 och 2021 .

Inom LO minskade medlemstalen under alla dessa ar utom under 2020.
Om man korrigerar for Byggnads forandrade redovisningssitt 6kade
antalet yrkesaktiva LO-medlemmar under 2020 med 24 200 eller 2
procent. Med tanke pa att LO minskade med 10 000 under 2019
innebdr det ett ”swing” i positiv riktning pa 34 200 medlemmar.217
Det anger den positiva nettoeffekten pd medlemsutvecklingen till
foljd av coronaaret 2020”. For LO var swinget extra stort genom att
en negativ medlemsutveckling véndes till en positiv. Ja, det var sd
stort att det svarade for ndgot mer &n halva det samlade swinget pa
66 400 yrkesaktiva rdknat pa samtliga fackféorbund inom och utom LO.
Vid en uppdelning pa arbetare och tjdnstemdn visar det sig att antalet
fackanslutna arbetare under 2020 6kade med 23 700 (LO:s 6kning
minus medlemsminskningen hos Hamnarbetarférbundet och SAC)
medan tjanstemannafacken okade med 51 500 (TCO, Saco samt
Ledarna minus medlemsminskningen i Svensk Pilotférening och
Sdljarnas Riksforbund) — for de enskilda fackforbundens medlems-
utveckling sedan slutet av 1800-talet, se Kjellberg 2017b (uppdateras
16pande).

Under ar 2021 tappade facken sammanlagt 17 200 medlemmar.
Forlusterna var storst pa LO-sidan ddr Kommunal minskade med
4 300 och LO totalt med 17 400. Inom TCO tappade Unionen 3 700
medlemmar medan Lérarforbundet 6kade med 2 100. Inget annat
fackforbund ©kade s& mycket 1 absoluta tal under 2021 som
Lararforbundet. Totalt sett minskade TCO med omkring 2 600
medlemmar. Aven de fristdende facken forlorade medlemmar, allt
som allt cirka 1 100. Endast Saco 6kade, ndrmare bestimt med 3 800
medlemmar.

Under ar 2021 forlorade arbetarfacken (LO, Hamnarbetarforbundet
och SAC) tillsammans 17 500 yrkesaktiva medlemmar medan tjénste-
mannafacken (TCO, Saco, Ledarna, Svensk Pilotférening och
Sédljarnas Riksforbund) tillsammans 6kade med 300.

Trots att fackforbunden &r 2021 forlorade sammanlagt 17 200 med-
lemmar skedde under pandemidren 2020 och 2021 sammantaget dndé
en betydande medlemsokning pé inte mindre &n 52 700 personer. Om
hénsyn tas till Byggnads fordndrade redovisningssétt 2019 var den
verkliga uppgéngen dnnu storre eller cirka 58 000 fler medlemmar.

Facklig medlemsstatistik enligt facken respektive AKU

Det fackliga medlemsunderlaget for berdkningen av den fackliga
organisationsgraden (AKU) skiljer sig pa flera sitt frain de ovan
angivna medlemstalen. De senare avser den 31 december respektive
ar medan AKU avser arsmedeltal. I AKU ingar endast arbetare och
tjidinstemin med en anstdllning (arbetslosa ar séledes exkluderade).

217, En nedgang pa 10 000 som vénds till en uppgang pé 23 800 blir ett "swing” pa
33 800 yrkesaktiva.
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Vidare har en avgrinsning skett till ldersgruppen 16-64 ar. Slutligen
exkluderas heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna (eller
an tjanstlediga fran en anstillning for att studera). AKU é&r en urvals-
undersokning, vilket innebér en viss osékerhet, medan medlemstalen
erhdllna fran de fackliga organisationerna &dr exakta tal. Fran den 1
januari har kategorin sysselsatta, och ddrmed gruppen anstillda, till
foljd av AKU:s EU-anpassning, fitt en nagot sndvare definition &n
tidigare. Det innebér att vissa grupper inte lidngre rdknas som
sysselsatta eller anstdllda, ndrmare bestimt personer som &r helt
franvarande fran arbetet och fOrvdntas vara det under minst tre
ménader. Det giller tjanstlediga utan 16n, permitterade, franvarande
pa grund av arbetsbrist, uppsagda utan arbetsplikt med flera, allt under
forutséttning att frinvaron forvéntas vara tre manader eller mer.

Det totala antalet fackmedlemmar 16-64 ar med anstdillning exklusive
heltidsstuderande med arbete vid sidan om studierna och folkbokforda
1 Sverige uppgick enligt AKU ér 2021 till 2 893 700 (arsgenomsnitt).
Det dr 140 000 férre &n de av fackforbunden vid arets slut 3 033 700
redovisade yrkesaktiva medlemmarna, en siffra som dven inkluderar
arbetslosa och en del egenforetagare samt alla aldersgrupper och
heltidsstuderande med arbete vid sidan om studierna.

Aret dessforinnan — 4r 2020 — var antalet fackmedlemmar med en
anstéllning 2 883 300 enligt AKU, vilket dr cirka 10 000 férre 2021.
Denna siffra bor betraktas med viss forsiktighet med tanke AKU:s
karaktér av urvalsundersokning, 4ven om det i det hér fallet &r friga
om arsgenomsnitt och inte kvartals- eller manadsstatistik. Som
framgatt ar AKU-statistiken inte dr direkt jamforbar med den som
erhallits fran facken sjdlva, men den tyder pa att antalet
fackmedlemmar med en anstillning snarare okade (med cirka 10 000)
an minskade ar 2021. Dértill kommer att AKU fran 1 januari 2021
exkluderar vissa kategorier fackmedlemmar som inkluderades 2020,
ndmligen de som forvéntas vara helt frinvarande fran arbetet under
minst tre manader. Om EU-anpassningen av AKU inte genomforts sé
hade medlemsokningen under 2021 saledes blivit ndgot storre dn den
ovan redovisade pa cirka 10 000.

Jamférbarheten av facklig organisationsgrad 2020 och 2021

Vilken betydelse har AKU:s EU-anpassning for jamforelser mellan
2020 och 2021 vad giller den fackliga organisationsgraden? Den kan
beddmas vara mycket liten eftersom endast ett mindre antal anstillda
1 aldersgruppen 16-64 ar (exklusive heltidsstuderanden) inte ldngre
klassificeras som sysselsatta (anstéillda).?'®* De som gor det faller

213 Enligt uppgift fran SCB var antalet personer i ldersgruppen 15-64 ar som fran
och med 1 januari 2021 inte ldngre rdknas som sysselsatta 46 100 forsta kvartalet
2021, 32 100 andra kvartalet, 18 200 tredje kvartalet och 24 500 fjarde kvartalet,
vilket innebér ett drsgenomsnitt pa cirka 32 700. Den stdrsta gruppen utgors av
tjanstlediga for studier, nirmare bestdmt cirka 14 100 (drsgenomsnitt). Vid de AKU-
korningar som gjorts for denna Arena Idé-rapport exkluderas heltidsstuderande som
har ett arbete vid sidan av studierna och dit rdknas tjanstlediga som studerar. Sedan
de 14 100 subtraherats fran 32 700 &terstér cirka 18 600 personer (&rsgenomsnitt).
Omriknat till anstéllda blir de dnnu férre eftersom foretagare och medhjilpande
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dessutom bort ur sividl téljaren (bland fackmedlemmarna) som
ndmnaren (bland anstillda).

Enligt AKU-koérningarna for framtagandet av den fackliga organisa-
tionsgraden minskade antalet anstillda i1 aldersgruppen 16-64 ér
(exklusive heltidsstuderande med ett arbete) fran 4 182 000 ar 2020
till 4 135600 ar 2021, det vill sdga med 46 400 personer. Antalet
fackmedlemmar med en anstéllning 6kade daremot med 10 400 (frén
2 883 300 ar 2020 till 2 893 700 ar 2021). Det ger en organisations-
grad pa 68,9 procent 2020 och 70,0 procent 2021 eller avrundat 69
respektive 70 procent. En del av det minskade antalet anstillda hénger,
som ndmnts, samman med att en del kategorier frdn och med 1 januari
2021 inte lingre rdknas som anstédllda. Enligt den berdkning som
gjorts 1 foregdende fotnot kan deras antal uppskattas till cirka 17 700
personer. Om dessa adderas (det vill sdga inte ldngre rdknas bort) till
de 4 135 600 anstdllda &r 2021 blir antalet anstdllda istéllet 4 153 300.
P& motsvarande sitt adderas uppskattningsvis 10 000 personer till
antalet fackmedlemmar detta &r (utifrdn antagandet att de som inte
langre rdknas som anstillda har en ldgre organisationsgrad dn den
genomsnittliga, ndrmare bestimt omkring 55 procent snarare dn
omkring 70 procent). D& blir organisationsgraden 2021 2 903 700
dividerat med 4 153 300 = 69,9 procent eller endast en tiondels
procentenhet ldgre dn de 70,0 procenten. Det betyder att EU-
anpassningen av AKU har en forsumbar betydelse dd& man jamfor
organisationsgraden ar 2020 med densamma ar 2021.

Medlemsutveckling i LO, TCO och Saco 1950-2021

Den 6kande andelen tjdnstemin i arbetskraften och den sedan 2008
hogre fackliga organisationsgraden bland tjdnstemédn &n bland
arbetare avspeglas i den numeréra styrkeforskjutning som skett mellan
centralorganisationerna LO, TCO och Saco. Som framgér av tabell 15
nedan omfattande LO 1950 étta av tio fackmedlemmar i Sverige.
Denna andel hade 2021 krympt till fyra av tio. Omvént mer én
fordubblade TCO sin andel fran 17 till 38 procent och nérmade sig nu
LO:s andel pa 40 procent. Saco:s andel vixte under samma tid frén 1
till 19 procent.

Tillsammans blev TCO och Saco ar 2008 storre dn LO. Den
omedelbara orsaken var att LO paverkades mest av de 2007 hojda och
frdn 2008 efter arbetslosheten storlek inom varje a-kassa differenti-
erade avgifterna. LO forlorade 57 300 medlemmar under 2008, TCO
17 000 medan Saco okade med 7 300. Aret dessforinnan minskade
dven Saco (minus 4 500 medlemmar), men inte alls lika mycket som
TCO (minus 51 000) eller LO (minus 122 200).

Mellan 2008 och 2021 véxte TCO-forbunden med 183 600
medlemmar och Saco-forbunden med 137 700. Unionen svarade
ensam for hela TCO:s medlemstillvixt 2008-2020. Om Unionen inte
hade vixt med 192 500 medlemmar hade TCO-forbunden totalt sett

familjemedlemmar ingér i de 18 600. Om &ven dessa exkluderas aterstar uppskatt-
ningsvis cirka 17 700 personer.
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tappat mer dn 5 000 medlemmar. Under &r 2021 minskade
medlemstalet 1 savédl Unionen som TCO totalt.

Tabell 15. De fackliga centralorganisationernas andel av fackmedlemmarna i
Sverige (procent)

LO | TCO | Saco | SR* | Ovriga | Alla
31/121950 | 78 | 17 1] 1 3 100
31/121955| 76 | 19 2 |1 2 | 100
31/121960 | 74 | 21 2 |1 2 | 100
31/121965| 71 | 24 3] 1 2 | 100
31/121970 | 66 | 28 31 1 100
31/121975| 63 | 32 4 - 1 100
31/121980| 61 | 31 5 - 3 100
31/121985| 60 | 33 7 - 1 100
31/121990 | 58 | 34 8 - 1 100
31/121995| 57 | 33 9 - 1 100
31/122000| 54 | 32 | 11 - 2 | 100
31/122005| 51 | 33 | 13 - 3 100
31/122010| 47 | 34 | 16 - 3 100
31/122015] 43 | 36 | 17 - 3 100
31/122020| 41 | 37 | 18 | - 3 100
31/122021 |40 | 38 | 19 | - 3 100
112022 40| 32 | 24 | - 3 100

Anm 1. Antalet aktiva medlemmar per 31/12 exklusive pensiondarer i LO, TCO, Saco
och o6vriga, exklusive studerandemedlemmar i TCO och Saco. Saco exklusive
Reservofficersférbundet.

Anm 2. Symf (Sveriges Yrkesmusikerférbund) ansléts till TCO 1985. SALF lamnade
TCO 31/12 1979 och aterintradde 1/10 1985. Forsakringsanstadlldas Forbund gick
ur LO och ansl6t sig till TCO 1/1 2002 (till TCO-forbundet ST 2004).

Anm 3. Fran den 1/1 2022 &r Lararférbundet anslutet till Saco, dessférinnan till TCO.
* Statstjanstemannens Riksforbund (SR) bildades 1943 och slogs 1975 samman
med Saco till Saco-SR som 1989 dtertog namnet Saco.

Den 1 januari 2022 ldmnade Lérarforbundet TCO och gick med i Saco.
Medlemsmadssigt innebar det ett stort avbrick for TCO (minus
165 400 medlemmar) och motsvarande tillskott till Saco. Foljden blev
att TCO:s andel av fackmedlemmarna i Sverige minskade fran 38 till
32 procent medan Saco:s dkade fran 19 till 24 procent.

Medlemsutveckling i ndgra LO-, TCO- och Saco-férbund

For den fackliga organisationsgradens kraftiga nedgéng bland
offentliganstillda arbetare (varav nistan alla dr anstéllda i kommuner
och landsting) mellan 2015 och 2017 spelade sékerligen den sé
kallade Kommunalskandalen en viss roll. De avslgjanden som gjordes
1 media under januari 2016 minskade fortroendet for den davarande
forbundsledningen s& mycket att det skedde massavhopp av
medlemmar. Kommunal tappade 11 000 medlemmar under 2016
(tabell 16). Dessforinnan hade medlemstalet 6kat under flera ar och
sirskilt 2015 da forbundet vixte med 7 800 medlemmar. Ar 2017 steg
medlemstalet med blygsamma 1 000 personer och under 2018
forlorade Kommunal 7 300 medlemmar netto. Aret dirpa var med-
lemstalet praktiskt taget ofordndrat for att ar 2020 6ka med drygt
18 000 medlemmar. Jimfort med 2006 (aret innan a-kasseavgifterna
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hojdes kraftigt och erséttningsvillkoren forsdmrades) hade Kommunal
vid 2020 ars slut 8 procent farre medlemmar.

Under ar 2021 steg de offentliganstillda arbetarnas organisationsgrad
fran 72 till 74 procent, varav de kommunalt anstdllda fran 72 till 73
procent (tabell 24A)?!°, men Kommunal tappade dnda 4 300 medlem-
mar. Det far ses mot bakgrund av att antalet kommunalt anstéllda
arbetare mellan 2020 och 2021 sjonk med 21 900 personer eller med
sju procent.??® Sysselsittningsminskningen var siledes méngdubbelt
storre &n medlemstappet, vilket innebér en 6kad organisationsgrad
trots att antalet fackmedlemmar minskade. For aren 2020 och 2021
sammantaget 0kade antalet medlemmar i Kommunal med 13 900 eller
med tre procent. Det bor observeras att Kommunal inte bara
organiserar kommunalt anstillda arbetare utan dven inom privat
driven vard, omsorg mm samt inom kyrkan. Tre fjirdedelar av
medlemmarna med anstdllning fanns dock inom kommuner och
regioner vid arsskiftet 2021/2022.2%!

Tabell 16. Medlemsutveckling i ett urval LO-forbund 2006-2021 (antal och

rocent)
Ar (SOUITULE] MIelt?all Handels | Byggnads Seko Transport ch?(-e " HRF Fzsettlsg-
2006 563 700 337700 | 146200 93 900 102 600 65 800 89 300* 54500 | 37300
2007 529 100 316 000 | 129 000 86 200 94 600 58 400 78 100* | 44100 | 33 600
2008 511 700 304 500 | 124100 83 700 91 700 55 900 56 400* | 36300 | 32600
2009 506 300 286 500 | 123 300 82 300 88 700 56 600 52 800 33500 | 31700
2010 503 400 275100 | 120500 80 700 86 200 57 400 49 400 31600 | 30800
2011 500 400 273600 | 117300 79 200 83 200 56 600 47 500 30500 | 29200
2012 502 500 266 300 | 122200 78 000 81300 56 800 45 600 28700 | 28500
2013 506 100 254 000 | 127 500 76 500 80 200 56 300 43 200 27400 | 27100
2014 509 700 248400 | 125700 76 300 78 600 56 000 42 200 28 000 | 27400
2015 517 500 248400 | 127 800 75 600 76 800 54 400 41400 27400 | 27300
2016 506 500 246 100 | 125400 75 700 75 200 54 200 40 600 28100 | 27200
2017 507 500 247100 | 124 300 75 200 73 100 51700 39 900 27900 | 27000
2018 500 200 246 800 | 123 300 75 700 72 200 49 800 38 800 27000 | 26300
2019 500 600 242 000 | 122300 74 800 70 800 48 700 37 600 26 600 | 25600
2020 518 800 241 600 | 129300 75 600 70 900 48 800 37 000 26500 | 25100
2021 514 500 241400 | 126400 74 800 69 200 47 800 36 100 24100 | 24300
2006- -63 100 -95 700 -23 900 -19 100 -31 800 -17 100 -51700 | -27900 | -11 700
2019 (-11%) (-28%) (-16%) (-20%) (-31%) (-26%) (-58%) (-51%) | (-31%)
2006- -44 900 -96 100 -16 900 -18 300 -31 700 -17 000 -52300 | -28 000 | -12 200
2020 (-8%) (-28%) (-12%) (-19%) (-31%) (-26%) (-58% (-51%) | (-33%)
2006- -49 200 -96 300 -19 800 -19 100 -33 400 -18 000 -53200 | -30400 | -12 900
2021 (-9%) (-29%) (-14%) (-20%) (-33%) (-27%) (-60%) | (-56%) | (-36%)

Kalla: Kjellberg 2017b (uppdaterad 2022).
* Grafiska Fackforbundet + Skogs- och Trafacket.
Anmarkning 1. Yrkesaktiva medlemmar 31/12 respektive ar.

Anmadrkning 2. For Byggnads ar medlemstalen 2015-2020 reviderade. Tidigare
anvandes for dessa ar de som rapporterades till LO (och som for dessa ar

219 Organisationsgraden for kommunalt anstillda arbetare steg mellan 2020 och
2021 fran 72,0 till 73,3 procent.

220 Antalet kommunalt anstillda arbetare 16-64 &r (drsgenomsnitt, exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna) minskade mellan 2020 och
2021 fran 333 700 till 311 800, det vill sdga med 21 900 personer eller med 7
procent.

221, Mejl 11/2 2022 fran Kommunals organisationsenhet.
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inkluderade en del icke yrkesaktiva medlemmar). Nu kommer de fran férbundets
egna arsberattelser.

Av de tvé industriarbetarefack som redovisas i tabell 16 tappade IF
Metall mellan 2006 och 2021 drygt 96 000 aktiva medlemmar eller
mer dn var fjarde yrkesverksam medlem och GS-facket drygt 53 000
aktiva medlemmar eller sex tiondelar av vad Grafiska Fackforbundet
och Skogs- och Tréfacket tillsammans hade vid slutet av 2006, det vill
sdga de tva forbund som 2009 gick samman till GS-facket (Facket for
Skogs-, Trd- och Grafisk bransch). Under samma period sjonk
andelen fackligt anslutna industriarbetare fran 84 till 73 procent, dvs
med elva procentenheter eller 13 procent (tabell 17 nedan). Andelen
fackligt anslutna industriarbetare gick séledes ned ganska mycket,
men avsevdart mindre idn vad IF Metalls och GS-fackets
medlemsforluster later ana. Det hinger samman med att mellan 2006
och 2021 minskade antalet industriarbetare (inklusive skogsarbetare)
fran 397 000 till 253 000 eller med en dryg tredjedel.222

Tabell 17. Facklig organisationsgrad for arbetare i olika branscher
(procent och procentenheter)

Ar Kommunal | Industri Bygg- Handel l?r‘l’i:lgtz Déarav Hotell & Tl‘)jl;l‘;:tt:r
Sektor mm branschen o Transport | Restaurang

tjéinster* Totalt
2006 86% 84% 81% 64% 67% 71% 52% 66%
2019 72% 72% 62% 52% 48% 57% 27% 49%
2020 72% 73% 58% 52% 50% 52% 34% 51%
2021 73% 73% 58% 51% 53% 54% 35% 52%
2006- -13 pe -11 pe -23 pe -13 pe -14 pe -17 pe -17 pe -14 pe
2021 (-15%) (-13%) (-28%) (-20%) | (-21%) (-24%) (-33%) (-21%)

Specialkdrningar AKU arsmedeltal 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som
arbetar vid sidan om studierna. Pe = procentenhet.
* Privata tjanster exklusive handel.

Aven om organisationsgraden hade varit oforindrad skulle alltsa IF
Metall och GS-facket ha forlorat ett stort antal medlemmar till f61jd
av effektiviseringar, teknisk utveckling (inom t ex grafisk industri)
och flytt av produktion till andra lander samt under pandemidren 2020
och 2021 dessutom de som forlorade jobbet pd grund av den
ekonomiska krisen. I dag har exempelvis Ericsson eller Electrolux inte
ndgon ndmnvérd produktion kvar i Sverige.

Livsmedelsarbetareforbundet tappade mellan 2006 och 2021 hela 39
procent av sina medlemmar (minus 14 300) och har idag en
organisationsgrad pa cirka 65 procent.?23 Eftersom antalet sysselsatta
livsmedelsarbetare inte fordndrats sdrskilt mycket kan hela
medlemsminskningen tillskrivas sjunkande organisationsgrad. Enligt
forbundet rekryteras vildigt manga nya medlemmar, men utflodet

222 Arsmedeltal AKU 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan av
studierna.

223 Livs hade 23 400 aktiva medlemmar 31/12 2017. Av dem uppskattas 1 000 vara
arbetslosa (1 300 arbetslosa i Livs a-kassa december 2017, varav 1 000 antas vara
med i forbundet). Med 34 600 arbetare i livsmedelsindustrin 2017 enligt SCB:s
l6nestrukturstatistik privat sektor (SLP) fas en organisationsgrad pa 65 procent.
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uppges vara dnnu storre till foljd av att manga ldmnar branschen.?24
Livs ar det LO-forbund som efter HRF har den hdgsta andelen
tidsbegrénsat anstéllda bland medlemmarna.225
Pappersindustriarbetareforbundets (Pappers) organisationsgrad &r
avsevirt hogre én Livs (cirka 89 procent).22¢ Det beror pa branschens
koncentration till ett begridnsat antal stora eller medelstora
anldggningar, ofta i brukssamhéllen, med stark facklig arbetsplats-
organisation. Forbundets organisationsgrad har hallit sig pd samma
nivéd sedan 2008. Forbundets fallande medlemstal (minus 43 procent
2006-2021) fororsakas i stillet av farre anstdllda i massa- och
pappersindustrin. Fére 2007 var anslutningsgraden sd8 hég som
omkring 95 procent.

Déaremot sysselsétter bygg- och anldggningsbranschen i dag betydligt
fler arbetare dn tidigare (176 200 ar 2021 mot 144 000 2006), men
trots detta hade Byggnads vid arsskiftet 2021/2022 drygt 19 000 férre
medlemmar @n vid utgéngen av 2006.227 Férutom den 2007 chock-
hojda a-kasseavgiften (fran 116 till 366 kronor i ménaden) tvingades
forbundet 1 maj 2007 hoja sjilva fackavgiften med 155 kronor, sedan
gransknings- och mitningsarvodena avvecklats efter en dom 1
Europadomstolen. 228 Den totala fack- och a-kasseavgiften kom
déarmed upp i1 750-800 kronor. Med tanke pa att skattereduktionen for
fackavgiften (25 procent) och a-kasseavgiften (40 procent) togs bort
1 januari 2007 blev det avsevért dyrare att vara med i Byggnads och
dess a-kassa dn tidigare. Negativt for medlemsutvecklingen var ocksa
att den inkomstforsakring som forbundet inforde 1 juli 2008 inte blev
sarskild langlivad. Den avskaffades 30 september 2010 sedan den
kostat forbundet flera hundra miljoner kronor till f6ljd av bygg-
konjunkturens kraftiga svingningar i kombination med att bygg-
nadsarbetarnas relativt hoga l16nenivd medforde att man betalade ut
relativt stora erséttningar till arbetslosa medlemmar.

Mellan 2006 och 2008 sjonk organisationsgraden for byggnads-
arbetare med étta procentenheter. For hela perioden 2006-2021 ror det
sig om en nedgang fran 81 till 58 procent eller med 23 procentenheter.
Det dr mer dn den privata tjdnstesektorns fackliga tapp péd fjorton
enheter (frdn 66 till 52 procent).

Medverkande till den fackliga kriaftgangen bland byggnadsarbetarna
ar ocksa att arbetsplatserna dr mer uppstyckade och arbetsstyrkan mer

224 Ml och Medel nr 3 2019:5.

225, Andelen tidsbegransat anstéllda var 1:a kvartalet 2020 14 procent inom Livs, 23
procent inom HRF och 13 procent inom Kommunal (Larsson 2020a: 16, 29).

226, Med cirka 14 100 medlemmar (exklusive arbetslosa) och 15 900 sysselsatta
samma ar (2017) enligt SLP blir organisationsgraden 89 procent.

227, Andra forbund som organiserar byggnads- och anldggningsarbetare dr Mélare-
forbundet, Elektrikerna och Seko.

228 Den “rena” fackavgiften hojdes den 1 maj 2007 med 155 kronor i manaden
sedan gransknings- och mitningsarvodena avvecklats efter en dom i
Europadomstolen. Fackavgiften blev ddrmed 387-433 kronor (avgiften varierar
mellan avdelningarna), vartill kom den forhojda a-kasseavgiften pa 366 kronor =
totalt 753-799 kronor i manaden i fack- och a-kasseavgift.
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uppsplittrad 4n tidigare genom ett 6kat antal underleverantorer och ett
markant inslag av utlindska arbetare.?2?

Tappet i byggnadsarbetarnas organisationsgrad blir &nnu stérre om de
till Sverige utstationerade byggnadsarbetarna tas med i berékningarna.
Da kommer organisationsgraden ned pad 54 procent ar 2021, det vill
sdga fyra procentenheter liagre dn de 58 procent som anges i tabell 17
ovan.230

Kanske nagot forvdnande gick arbetarnas organisationsgrad ned
néstan lika mycket bland kommunalanstillda som inom den privata
tjanstesektorn: minus 14 respektive 15 procentenheter mellan 2006
och 2020. Fackforbundet Kommunal organiserar bland annat
anstéllda inom vard och omsorg i sévil offentlig som privat regi.
Privatiseringar av tidigare offentligt driven verksamhet &r séledes
langt ifrdn hela forklaringen till tappet pd drygt 63 000 medlemmar
2006-2019. Kommunalskandalen 2016 kostade forbundet omkring 10
000 medlemmar, men &dven utan den hade medlemsforlusterna
sannolikt uppgétt till ca 53 000 medlemmar. Dérefter har det gatt
uppat. Under 2020 6kade Kommunals medlemsantal med drygt
18 000 personer. Darmed stannade tappet sedan 2006 pa cirka 45 000
medlemmar eller atta procent. Om ar 2021 inkluderas blir tappet drygt
49 000 medlemmar eller nio procent. Som vi sett ovan hindrade det
inte att de kommunalt anstillda arbetarnas organisationsgrad mellan
2020 och 2021 okade fran 72 till 73 procent som f6ljd av att
sysselsdttningen inom kommunal sektor minskade betydligt mer dn
nedgangen i antalet medlemmar.

Oavsett vilket, ar tappet klart mindre 4n IF Metalls minskning med
cirka 96 000 medlemmar under samma period. Bakom IF Metalls
negativa utveckling ligger bade sjunkande organisationsgrad och ett
minskande antal sysselsatta arbetare inom industrin. Antalet
kommunalt anstéllda arbetare var 439 000 ar 2006 och 334 000 ar
2020, dvs en minskning med cirka 105 000 (att jaimfora med de 130
000 arbetare som fOorsvann inom industrin). Under &r 2021 sjonk

229 Byggnadsarbetaren 14/9 2021 ("Historiskt laga siffror”).
https://www.byggnadsarbetaren.se/de-vill-se-satsning-finns-tusentals-utlandska-
byggnadsarbetare-att-varva/

230 Enligt en specialkdrning av AKU 2021 (&rsmedeltal 16-64 ar exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna) fanns det 176 200 bygg- och
anldggningsarbetare i Sverige. Av dem var enligt AKU 102 700 fackmedlemmar
(Byggnads, Malarna, Seko, Elektrikerna, vilket ger en organisationsgrad pé 58,3%.
Antalet utstationerade i november 2021 var inom bygg och anldggningssektorn cirka
13 000 (Kaélla: Arbetsmiljoverket). AKU innehaller bara personer folkbokforda i
Sverige (vilket arbetskraftsmigranter i regel dr, men diaremot inte de till Sverige
utstationerade eller illegal arbetskraft). Om man antar att praktiskt taget inga
utstationerade var med i facket och adderar de cirka 13 000 utstationerade till de 176
200 i1 Sverige folkbokforda byggnadsarbetarna blir det totalt 189 200 och en
organisationsgrad pa 54,3% ar 2021. Antalet utlindska byggnadsarbetare &r i
verkligheten dnnu storre dn det ovan angivna. Alla utstationerade finns inte med 1
utstationeringsregistret. Vidare finns det ett “tdmligen stort antal utlindska
byggnadsarbetare” i andra foretag &n utstationeringsforetagen, vartill kommer
illegal arbetskraft (Byggmarknadskommissionen 2021, sid. 27). For andelen
utlandsfodda medlemmar i Byggnads och andra LO-foérbund, se tabellerna 22-23.
Under ar 2021 okade antalet utstationerade, varav Over hilften arbetade inom
byggbranschen (Arbetsmiljoverket Pressmeddelande 2022-02-17).
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sysselsittningen med ytterligare omkring 22 000 arbetare inom
kommunal sektor. Inom hilso- och sjukvdrden har antalet
underskoterskor minskat samtidigt som sjukskoterskorna och ldkarna
blivit fler, vilket av Kommunal kallas en “akademisering” av
sjukvarden (Olmebdck 2013). Forbundets vikande rekryterings-
underlag hos kommuner och landsting torde emellertid i1 stor
utstrdckning ha kompenserats genom ett okat antal anstéllda i privat
forskola, dldreomsorg, hemtjénst, personlig assistentverksamhet mm.
Néigon nedgang i den fackliga rekryteringsbasen av samma
dimensioner som inom industrin dr det siledes inte fraga om. Daremot
kan vissa privata foretags mindre storlek och mer negativa instédllning
till facklig organisering ha forsvarat medlemsrekryteringen. Dartill
kommer att andelen tidsbegriansat anstéllda och deltidsanstillda &r
hdgre i privat driven dldreomsorg &n i kommunal (Andersson 2018).
Sett ur ett langre perspektiv har de statligt anstdllda arbetarna krympt
ihop till néstan ingenting: fran 114 000 ar 1990 till 19 000 2005, 12
000 2020 och 11 000 2021. Nér Statsanstélldas Forbund bildades
1970 av étta “statstjinarforbund”, som ocksd innehdll en hel del
tjanstemdn, omfattade det 145 000 aktiva medlemmar och hade 1986
vuxit till 162 000. Samgaendet med Sjofolksforbundet till Seko tio ar
senare stoppade inte den efter 1986 nedatgdende trenden. Statliga
myndigheter som Televerket, SJ och Postverket brots upp genom
bolagiseringar och privatiseringar, med en kraftig bantning av
personalstyrkan. Bara mellan 2006 och 2021 forlorade Seko 33
procent av medlemmarna. Sedan manga ar finns den stora majoriteten
Seko-medlemmar i den privata tjdnstesektorn, didr man hittar bolag
som SJ, Posten och Telia, alla anslutna till Svenskt Naringsliv. Sekos
storsta branscher dr Vig & ban (en expanderande bransch), Post och
Trafik. 231 Enligt forbundet sjdlvt dr organisationsgraden inom
forsvaret 90 procent, inom kriminalvdrden och telekom 70-75 procent
medan den ”pé andra hall ar betydligt ldgre” (med reservation for att
statistiken dr bristfallig och behdver utvecklas).232

Seko, Transport och Kommunal organiserar inom transportbranschen
om an i olika delar: jirnvég (Seko), kerier och taxi (Transport) samt
busstrafik (Kommunal). Mellan 2006 och 2021 tappade Transport mer
an var fjarde medlem. Det 4r anmérkningsvért mot bakgrund av den
vixande sysselsittningen inom forbundets rekryteringsomrade
(taxibranschen har mycket 1ag organisationsgrad).233 Organisations-
graden fOr arbetare inom transportsektorn sjonk mellan 2006 och 2021
fran 71 till 54 procent, men kan uppskattas vara vésentligt lagre inte
bara bland taxiforare (ca 40 procent 2017-2019 enligt yrkesstatistiken)
utan ocksa hos lastbilschaufforer (ca 53-57 procent i privat sektor hos
lastbilschaufforer och bussforare). Bade taxi- och akeribranschen
kénnetecknas av osund konkurrens och social dumpning samt ett stort
inslag av utrikes fodda forare, inom den sa kallade cabotagetrafiken 1
regel folkbokforda utomlands varfor de faller utanfor de berdkningar
av organisationsgraden som baseras pa arbetskraftsundersokningarna.

231, Seko Arsredovisning 2019, sid. 44.
232 Seko 2014: 2.
233, Arbetet 2/1 2012.
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Gemensamt for Transport, Handels, Hotell & restaurang och
Fastighets dr att de vdrvar manga nya medlemmar som sedan gér
vidare till andra branscher. Ett extremt exempel pa en si kallad
genomgangsbransch &r hotell- och restaurangbranschen med dess
stora inslag av tidsbegrinsat anstdllda ungdomar och deltidsarbetande
med en 16s anknytning till branschen. Trots det starkt expanderande
antalet anstdllda halverades antalet medlemmar i Hotell- och
restaurangfacket mellan 2006 och 2019 (fran 54 500 till 26 600).
Samtidigt sjonk organisationsgraden fran 52 till 27 procent. Om man
inkluderar hotell- och restaurangbranschens tjdnstemin s& sjonk
andelen fackligt organiserade inte riktigt lika mycket: fran 52 procent
2006 till 34 procent 2019. Under coronakrisdret 2020 6kade, som vi
sett, antalet HRF-medlemmar kraftigt under mars och april (tabell 9
och 11) for att senare under dret minska sa mycket att det for hela aret
blev en mindre nedgang. Orsaken var helt och hallet den starkt
vikande sysselsittningen inom hotell- och restaurangbranschen. Det
framgér av att organisationsgraden steg fran 27 procent 2019 till 34
procent 2020 dven om dessa siffror dr ganska osékra till f6ljd av ett
begrinsat urval i arbetskraftsundersdkningarna. Under ar 2021, da
branschen fortsatt hade stora svérigheter till f6ljd av Folkhilso-
myndighetens restriktioner, steg organisationsgraden ytterligare nigot,
till 35 procent. Samtidigt tappade HRF ytterligare omkring 2 400
medlemmar och tenderade alltmer bli ett forbund for personer med
fast anstéllning. Jaimfort med ar 2006 hade forbundets medlemsantal
ar 2021 krympt med 56 procent.

GS-facket forlorade mellan 2006 och 2021 séavél i absoluta tal som
relativt sett (minus 60 procent) dnnu fler medlemmar &n Hotell- och
restaurangfacket, men det berodde primért pd en negativ sysselsétt-
ningsutveckling inom forbundets rekryteringsomrdde, som séledes
skiljer sig starkt fran den fram den fram till pandemin véxande hotell-
och restaurangniringen. Den hoga andelen tidsbegrinsat anstdllda 1
den senare branschen gor att facket inte fyller samma
trygghetsfunktion som i industrin eftersom forhandlingarna vid
uppsdgning endast géller de fast anstdllda. Hir dr det ocksd av
betydelse att fackklubbarna har storre utbredning och en helt annan
styrka 1 industrin 4n i hotell- och restaurangbranschen dér facklig
organisering dven forsvaras av den hoga personalomsattningen.
Handeln har ocksd en hog andel tidsbegridnsat anstdllda och
deltidsanstdllda, men Handelsanstilldas Forbund férlorade mellan
2006 och 2019 “endast” 16 procent av medlemmarna. Under 2020
okade medlemstalet kraftigt varfor nedgédngen for hela perioden 2006-
2020 stannade pi 12 procent. Aven antalet sysselsatta arbetare inom
branschen sjonk: frén 233 000 2006 till 221 000 2019 eller med fem
procent (&r 2020 var antalet sysselsatta nere pa 205 000 och 2021 pa
188 000; liksom praktiskt taget all annan statistik i denna rapport
exklusive heltidsstuderanden som arbetar vid sidan av studierna).
Organisationsgraden hos handelns arbetare sjonk mellan 2006 och
2019 (liksom 2020) fran 64 till 52 procent, medan den bland
handelstjdnsteménnen steg fran 62 till 64 procent (67 procent 2020)
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efter att 2008 ha varit nere i 56 procent.234 Aven antalet anstillda
handelstjédnstemén 6kade 2006-2019: fran 182 000 till 245 000 (béade
2019 och 2020). Under ar 2021 sjonk de handelsanstillda arbetarnas
organisationsgrad till 51 procent medan handelstjinsteméinnens steg
till 65 procent. Handels tappade néstan 3 000 medlemmar men hade
vid érets slut dndé drygt 4 000 fler medlemmar &n tva ér tidigare, det
vill sdga én fore coronakrisen.

Hos IF Metall och Hotell och Restaurang Facket (HRF) forefaller
medlemstalen 1 viss utstrickning ha stabiliserats under senare &r och
sarskilt jimfort med den kraftiga minskningen fran 2006 till 2010.
Under 2020 skedde dessutom en kraftig uppgéng hos Kommunal och
Handels, men den brots 2021. Som vi sett har de senare forbunden
idag dnda betydligt fler medlemmar 4n vid arsskiftet 2019/2020.
Sedan Sif och HTF slogs samman 2008 organiserar Unionen savél
industri- som handelstjansteman. Det medlemsras som intriffade &ren
2007 och 2008 till f6ljd av a-kasseavgifternas kraftiga h6jning 2007
berdrde dven Unionens foregangare. Under aren 2007 och 2008
tappade Sif och HTF tillsammans drygt 39 000 medlemmar eller var
nionde medlem (tabell 18 nedan). Det tog viss tid for Unionen att
iterta de tidigare forlusterna. Annu vid arsskiftet 2011/2012 hade
Unionen farre medlemmar dn vad Sif + HTF hade vid slutet av 2006.
Men sedan gick tillvdxten desto snabbare, under vissa ar uppgick den
till ca 20 000 fler medlemmar eller mer.23> Under attaarsperioden
2012-2019 6kade medlemstalet med totalt 144 200 personer eller 34
procent. Det stér i skarp kontrast till motsvarande LO-fack, d.v.s. IF
Metall, GS-facket, Handels, Transport, HRF m fl. Dartill kom
ytterligare nédstan 30 000 fler medlemmar under 2020, vilket betyder
ett totalt medlemstillskott pd 156 000 mellan 2010 och 2020.

234, Det bor observeras att heltidsstuderande som arbetar deltid dr exkluderade fran
all hér redovisad statistik (under sommarmanaderna réknas de dock inte som
studerande).

235 Ar 2010 beslutade Unionens forbundsstyrelse att forbundet inom fyra ar skulle
oka med 100 000 medlemmar. Férbundet satsade pa reklam pa ett sétt som inget
forbund gjort tidigare, 6kade sin ndrvaro pa webben och i sociala medier, men fann
att det viktigaste atgdrden var att frdga potentiella medlemmar “Vill du bli
medlem?”. Flera av forbundets studier hade visat att den frimsta anledningen att
inte gd med i facket var att man inte fatt fragan eller kunde se varfor man skulle ga
med. Ett skdl som 6vertygade manga var Unionens inkomstforsékring. Lag & Avtal
nr 4 2018.
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Tabell 18. Medlemsutvecklingen i ett urval TCO-forbund 2006-2021 (antal och

rocent)
. Larar- . . Viard- Finans- Polis-

Ar ioies forbundet VBT forbundet R forbundet | forbundet
2006 443 000* 180 100 133 700 94 300 75 400 31500 16 900
2007 412 400* 177 000 127 400 91 700 70 200 30 100 17 400
2008 403 600 175 200 123 100 93 200 66 800 30 600 17 700
2009 410 200 175 600 122 100 92 500 65 400 30 600 18 100
2010 413 100 177 100 121 300 92 300 65 000 29900 19 100
2011 422 100 176 100 121 900 91 200 64 100 29 500 19 600
2012 450 100 177 300 122 100 89 800 64 200 28 900 19 400
2013 472 300 176 800 123 200 90 600 63 800 28 600 19 100
2014 500 300 175 000 125 200 91 000 64 500 28 500 19 200
2015 517 900 172 500 127 900 90 600 65 800 28 000 19 100
2016 537 700 170 200 133 800 90 000 67 100 27 100 19 100
2017 538 800 168 400 137 100 91 300 66 900 26 400 18 800
2018 551 500 167 300 138 500 92 100 66 100 25 600 19 300
2019 566 300 166 500 139 600 91 200 65 600 25200 19 400
2020 596 100 163 300 143 100 92 400 67 100 26 000 19 700
2021 592 400 165 400 143 300 92 100 66 600 25300 20 100
2006- | +123 300 -13 600 +5 900 -3 100 -9 800 - 6300 +2 500
2019 (+28%) (-8%) (+4%) (-3%) (-13%) (-20%) (+15%)
2006- | +153 100 -16 800 +9 400 -1 900 -8 300 -5 500 +2 800
2020 (£36%)** | (-9%)*** (+7%) (-2%) (-11%) (-17%) (+17%)
2006- | +149 400 -14 700 +9 600 -2 200 -8 800 -6 200 +3 200
2021 (+34%) (-8%) (+7%) (-2%) (-12%) (-20%) (+19%)

Kalla: Kjellberg 2017b (uppdaterad 2022).

Antal aktiva medlemmar 31/12 respektive ar.

* Sif + HTF.

** Inklusive Farmaciférbundet (5200 medlemmar 2006) som 2014 gick upp i
Unionen hade de férbund som idag motsvaras av Unionen 448 200 medlemmar ar
2006. Okningen 2006—2020 blir d3 147 900 medlemmar eller 33 procent. Svenska
Folkhogskolans Lararférbund, som idag rdknas in i Lararférbundets medlemstal,
hade 2006 1 900 medlemmar. Om dessa adderas till Lararférbundets medlemstal
2006 blir detta 182 000. Medlemsminskningen 2006—2020 blir da 18 700 eller 10
procent.

Samma monster framtrdder om man i stéllet for medlemssiffrorna
studerar organisationsgradens utveckling: mellan 2011 och 2020 steg
industritjdnstemdnnens med en procentenhet medan industriarbetar-
nas sjonk med fem enheter och handelstjanstemadnnens 6kade med sex
enheter samtidigt som handelsarbetarnas minskade med fyra enheter
(tabell 21). Pa liknande sitt forholl det sig 1 privat tjanstesektor
exklusive handel: minus fem procentenheter 2011-2020 pa
arbetarsidan och plus tre bland tjdnsteménnen. Men det bor observeras
att mellan 2016 och 2019 sjonk den genomsnittliga organisations-
graden bland privatanstillda tjinstemén. Under 2017 6kade Unionens
medlemstal knappast alls men aret dérpd tillkom ndrmare 13 000
medlemmar netto, 2019 ytterligare 15 000 och 2020 nistan 30 000.
Varken Unionens eller Saco-forbundens tillvixt inom privat sektor
kompenserade dock for den #dnnu starkare tillvixten av antalet
privatanstéllda tjanstemin i arbetskraften. Bara mellan 2016 och 2019
expanderade denna grupp med ndrmare 125 000 personer och det
skedde inom alla delar av néringslivet. Darfor sjonk organisations-
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graden trots medlemsokningen fran 69 procent 2016 till 67 procent
2019 for att 2020 ater stiga till 69 procent och 2021 till 70 procent.
Under ar 2021 tappade Unionen 3 700 medlemmar, vilket med tanke
pa forbundets storlek inte dr sdrskilt mycket eller endast 0,6 procent
av medlemmarna. Det finns flera orsaker.
En visade sig redan 2020 dd medlemsdkningen pa nistan 30 000
individer (plus 5,5 procent) var helt koncentrerad till forsta halvaret.
Forbundet har under flera ar rekryterat vildigt manga medlemmar pé
sin inkomstforsdkring, men den blev inte lika attraktiv sedan
regeringen under april och juni 2020 hojt taket i a-kassan. Det kan
ocksd ha uppstitt en viss mittnadseffekt och att de som var
intresserade att gd med gjorde det redan under véren 2020.23¢ A andra
sidan 6kade Kommunal &nnu mer under andra halvéret 2020 dn under
arets forsta halva och under 2021 steg medlemstalet hos ett annat
TCO-forbund, Lararforbundet, med flera tusen yrkesaktiva med-
lemmar.
For det andra forsviarades medlemsrekryteringen ute pa arbets-
platserna av bristande facklig nirvaro. Endast varannan Unionen-
medlem har en fackklubb eller fackombud pa sin arbetsplats.
For det tredje medforde pandemin ett omfattande distansarbete bland
de huvudsakligen kontorsanstillda som utgdr forbundets medlemsbas
och de var naturligtvis svérare att nd 4n om de befunnit sig pd sin
ordinarie arbetsplats.
For det fjarde var Unionen 1 likhet med andra fackférbund under den
fortsatta pandemin upptagen med annat 4n medlemsrekrytering. Det
var det inget man prioriterade:
"Nej det gjorde vi inte. Unionen valde aktivt att tona ner den vdirvande
kommunikationen under pandemin. Vi prioriterade om resurser pad alla
nivder till att hjdlpa medlemmarna med rdd, stod och forhandling. Var
marknadskommunikation dndrade tonalitet och inriktade sig pd att
véigleda och hjilpa snarare dn att vdrva. Vi satsade ocksd pd att
synliggora virdet i medlemskapet for befintliga medlemmar sda att de
mdnga personer som gick med under 2020 skulle vdilja att stanna kvar.”
(Mejl 17/2 2022 fran Unionens pressavdelning).
Att Unionens medlemstillvédxt uteblev ar 2021 avspeglas delvis i att
industritjansteménnens organisationsgrad sjonk med en procentenhet
(fran 79 till 78 procent) medan handelstjanstemédnnens var oforandrat
67 procent (tabell 24B). For Unionens medlemsutveckling under
pandemin, se dven avsnittet nedan om det 6kade distansarbetet.
Ar 2006 sysselsatte industrin 258 000 tjéinstemén 16-64 &r,237 vilket
till f6ljd av finanskrisen minskade till 223 000 &r 2010 for att sedan
véxa till 265 000 &r 2019, nédstan 273 000 ar 2020 och 282 000 ar 2021 .
Samtidigt minskade antalet industriarbetare fran 397 000 &r 2006 till
285 000 ar 2019, 266 000 ar 2020 och 253 000 ar 2021. Med tanke pa
tjanstemdnnens hogre organisationsgrad finns det idag fler fackligt

236_P3 fragan varfor Unionens medlemstal minskade under 2021 svarade forbundets
pressavdelning: “Det beror pa att vi 6kade ovanligt mycket under 2020 pa grund av
pandemin. De som egentligen skulle ha gétt med 2021 gick med ett r tidigare 4n de
hade tankt.” (mejl 17/2 2022).

237 | Industri inkluderar hdr all tillverkning av varor, séledes dven jord- och
skogsbruk.
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anslutna tjanstemdn @n arbetare inom industrin (207 000 respektive
205 000 ar 2019, 216 000 respektive 194 000 &r 2020 samt 220 000
respektive 185 000 ar 2021). Férutom i Unionen finns de frimst inom
Sveriges Ingenjorer och Ledarna.

Bortsett frdn Unionen domineras alla stora TCO-forbund av
offentliganstdllda. Storst av dem &r Lérarforbundet (som dock
lamnade TCO 1 januari 2022), som mellan 2006 och 2020 forlorade
nio procent av medlemmarna medan Vision 6kade med sju procent.
Vardforbundet var nastan lika stort 2020 som 2006, medan
Fackforbundet ST tappade elva procent av medlemmarna.

Det ér i offentlig sektor som den fackliga organisationsgraden sjunkit
mest bland tjdnsteménnen: fran 89 procent 2006 till 82 procent 2021.
I privat sektor ddremot en 6kning frén 69 till 70 procent (tabell 24B).
Bland arbetarna ér tillbakagangen tvdrtom nagot storre i privat én i
offentlig sektor: minus 16 respektive minus 13 procentenheter mellan
2006 och 2021 (tabell 24A).

Infor det planerade samgéendet med Lérarnas Riksforbund bedrev
Lararforbundet under 2021 en framgéangsrik rekryteringskampanj som
resulterade i en medlemsokning pa drygt 2 000 personer trots att
forbundet sedan 1 januari 2020 inte l&ngre antar obehdriga ldrare som
medlemmar. Alla andra TCO-férbund, med undantag av Vision,
Polisforbundet och Forsvarsforbundet fick se sina medlemstal minska
under 2021.

Tabell 19. Medlemsutvecklingen i ett urval Saco-forbund 2006-2021 (antal och
rocent)

Ar Sveriges Akavia Jusek LR SSR ”Léikar- Natur- | Civilekon
Ingenjorer forbundet | Vetarna
2006:1 93 100* (73 500) 52900 58200 | 36000 27 600 22 500%** 22 600
2006:2 95 300%* (78 300) 55100 58200 | 37100 29 000 23 200** 23200
2007 93 500 52 000 56900 | 36400 27 600 22 900** 22 800
2008 95 100 53 400 56900 | 37900 28 100 24 400** 23 800
2009 101 700 54 800 57400 | 40300 29100 26 200 25000
2010 104 600 56 300 57900 | 42500 29 800 26 700 25 500
2011 106 800 58 800 58 600 | 43900 30 600 26 300 26 000
2012 108 700 58 000 58500 | 46 000 31200 26 600 26 100
2013 110 200 59 200 58 100 | 47 800 31700 27 000 26 600
2014 113 100 59 400 62 000 | 49500 32 500 27300 27100
2015 118 700 60 600 60500 | 51000 34 300 28 500 28 400
2016 120 600 63 200 60500 | 53400 35700 29100 28 300
2017 122 500 66 000 62 000 | 55000 37 200 30200 28 700
2018 125 000 67 100 63 100 | 55800 37 200 30700 28 800
2019 127 400 97 200 - 63 800 | 56 800 37 200 30800 -
2020 132 000 100 400 - 64 600 | 59400 38 400 31500 -
2021 133 700 100 600 - 64400 | 61000 39 700 31700 -
2006:1- +40 600 +27 100 +6200 | +25000 | +12 100 +9 200
2021 (+44%) (+37%) ] (H11%) | (+69%) | (+44%) (+41%) )
2006:2- +38 400 +22 300 +6200 | +23900 | +10 700 +8 500
2021 (+40%) (+28%) ] (H11%) | (+64%) | (+37%) (+37%) )

Kalla: Kjellberg 2017b (uppdaterad 2022).

Antal aktiva medlemmar 31/12. Tabellen redovisar yrkesverksamma + arbetsl6sa
och tjanstlediga (frdn 2017 hos Saco bendmnda "yrkesaktiva”). Egenfoéretagare
(inklusive de med anstéllda) inkluderade fr. 0. m. 2016 och i vissa fall fran 2015.
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2006:2 inkluderar egenféretagare for att mojliggéra relevanta jamfoérelser mellan
2006 och 2020. Forandringen mellan 2006 och 2020 redovisas i 2006:2-2020.

* Inklusive 9 300 medlemmar i Ingenjérsférbundet.

** Agrifack + Sveriges Naturvetareférbund

Vid sidan av Unionen finner vi under ar 2020 de storsta medlems-
okningarna hos Saco-forbunden. Storst dr Sveriges Ingenjorer som
bildades 2007 genom en sammanslagning av Civilingenjorsforbundet
(CF) och Ingenjorsforbundet. Inklusive egenforetagare omfattade de
tillsammans 95 300 aktiva medlemmar 2006. Vid slutet av 2021 hade
Sveriges Ingenjorer 133 700 medlemmar, vilket jimfort med 2006
innebér en 6kning med 38 400 eller 40 procent (tabell 19). En ungefir
lika stor procentuell 6kning uppvisar Naturvetarna som bildades 2009
genom att Agrifack och Sveriges Naturvetareforbund gick samman.
Medlemsantalet 6kade 2006-2021 med 37 procent om de tvé
grundarférbunden rdknas samman.

Allra storst relativ tillvdxt finnar man emellertid hos Akademiker-
forbundet SSR, som under samma period 6kade med 64 procent. Jusek
och Civilekonomerna var ocksé snabbvéxare med 24 procent vardera
2006-2019. De béada forbunden gick samman 1 januari 2020 till
Akavia ("Den akademiska vigen™). Om Jusek och Civilekonomerna
rdknas samman 2006 Okade Akavia med 28 procent. Léararnas
Riksférbund (LR) har forlorat platsen som nist storsta Saco-forbund,
men till skillnad fran Lararférbundet (TCO) 6kade antalet medlemmar
(plus elva procent mellan 2006 och 2020. Under 2021 intréffade dock
ett mindre medlemstapp. LR och Lararforbundet avser att g samman
inom de nérmaste aren (Kjellberg 2021c).

De 35 stérsta fackforbunden i Sverige

Av Sveriges tio storsta fackforbund 2021 &r sju tjanstemannafack och
av de tjugo storsta &r tretton det, varav sex tillhor vardera Saco och
TCO vartill kommer det fristaiende Ledarna (tabell 20 nedan). Fran
den 1 januari 2022 tillhoér Lérarforbundet Saco och dr dess storsta
medlemsforbund. Sedan en stor majoritet av medlemmarna i Lérar-
forbundet och Lérarnas Riksforbund i medlemsomrostningar sagt ja
till ett samgéende mellan de bada forbunden stir det klart att det nya
forbundet, Sveriges Lirare, bildas 1 januari 2023. Om de nuvarande
medlemstalen haller sig far det nya forbundet minst 220 000 yrkes-
aktiva medlemmar. Ett visst bortfall sker genom att skolledarna i
Lararforbundet tillsammans med Sveriges Skolledarférbund (Saco)
bildar Sveriges Skolledare.

Sedan 2015 &r Unionen Sveriges storsta fack-forbund med Kommunal
pa andra plats. Kommunal gick 1977 om Metall som storsta forbund.
Ar 2001 blev dven Sif stdrre &n Metall som nu hamnade pa tredje plats.
Nér IF Metall bildades 2006 atererdvrades andraplatsen, men redan
tvd ar senare passerades forbundet av den dé nybildade Unionen.

Ur ett langre perspektiv har betydande medlemsrorelser dgt rum (se
dven tabell 32). IF Metall hade 241 400 aktiva medlemmar vid
arsskiftet 2021/2022. Dess foregdngare Metall, Fabriks, Beklddnads
och Gruv hade 1975 tillsammans 557 600 medlemmar. Det var en
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historisk toppniva for totalantalet medlemmar i de forbund som
successivt gatt upp i dagens IF Metall. Sedan dess har medlemstalet
saledes mer én halverats (minus 57 procent). Férutom av sjunkande
organisationsgrad bland industriarbetarna forklaras medlemstappet av
rationaliseringar och effektiviseringar av industrin, utflyttning av
produktion till andra ldnder och att en del IF Metall-jobb omvandlats
till tjinstemanna-arbeten. Ytterligare andra jobb har outsourcats till
foretag 1 andra branscher, exempelvis personalrestauranger, stidning,
bevakning mm. Enligt industriférbundsprincipen organiserades dessa
personal-kategorier tidigare av IF Metall och dess foregingare men
numera av andra forbund eftersom arbetsgivarna finns i andra
branscher én industrin.

Tabell 20. De 35 storsta fackforbunden i Sverige 31/12 2021

Forbund A @G| @G ©) )
1 | Unionen 592400 |44 | P TJ \Y TCO FI, PTK
2 | Kommunal 514500 | 77 |O/P| A \Y LO
3 |IF Metall 241400 | 19| P A \Y LO FI
4 | Lararforbundet 165400 | 84 | O/P| TJ | Y/P | TCO** OFR, PTK, LS
5 | Vision (fd SKTF) 143300 | 72| O TJ \Y TCO OFR
6 | Sveriges Ingenjorer 133700 | 28 | P/O| TJ P Saco FI, PTK, Akad., Saco-S
7 | Handels 126400 | 61| P |A/T]| V LO
8 | Akavia 100600 | 58 | P TJ P Saco PTK, Akad., Saco-S
9 |Ledarna 95400 |33 |P/O| TJ Y Ober. PTK, OFR
10 | Vardforbundet 92100 |89 |O/P| TJ |Y/P| TCO OFR, PTK
11 | Byggnads 74800 | 2 | P A \Y LO 6F
12 | Seko 69200 |25 |P/O|A/TI| V LO 6F
13 | Fackforbundet ST 66600 | 62| O TJ \Y TCO OFR
14 | Lararnas Riksforbund 64400 | 70 | O/P | TJ P Saco OFR, PTK, LS, Saco-S
15 | Akademikerforbundet SSR 61000 | 81 |O/P| TJ P Saco OFR, PTK, Saco-S
16 | Transport 47800 | 18| P A \ LO
17 | Lakarforbundet 39700 |54 | O/ | TJ P Saco OFR, PTK, Saco-S
18 | GS-facket 36100 | 18| P A \Y LO FI
19 | Naturvetarna 31700 | 64 | O/P | TJ P Saco PTK, Saco-S, Akad.
20 | Finansforbundet 25300 | 59| P TJ \ TCO
21 | Fastighets 24300 [ 48| P A \Y LO 6F
22 | Hotell & Restaurang 24100 | 57| P |ATI| V LO
23 | Livs 22100 | 34| P A \Y LO FI
24 | Polisforbundet 20100 | 34| O TJ Y TCO OFR
25 | Sulf*** 19700 | 51 | O/P| TI P Saco Saco-S, Akad., PTK
26 | DIK 18200 | 76 | O/P | TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK
27 | SRAT 18200 | 68 |O/P| A |P/V]| Saco Saco-S, Akad., PTK
28 | Elektrikerna 18100 | 3 | P A Y LO 6F
29 | Officersforbundet 14300 [ 14| O P/V | Saco OFR
30 | Forena (tidigare FTF) 13300 | 58| P TJ \ TCO
31 | Pappers 12900 |16 | P A \Y LO
32 | Fysioterapeuterna 11000 | 78 | O/P | TJ P Saco Saco-S, Akad., PTK
33 | Mélarna 10300 | 13| P A Y LO 6F
34 | Journalistforbundet 10200 [ 53| P TJ P TCO PTK
35 | Sveriges Arkitekter 10100 | 61 | O/P| TI P Saco Saco-S, Akad., PTK

* Den 1/1 2020 gick Jusek och Civilekonomerna samman i det nya Saco-férbundet
Akavia ("Den akademiska vagen”).

** Sedan 1/1 2022 tillhér Lararférbundet Saco. Dessforinnan var det ett TCO-
férbund.

*** Sulf = Sveriges universitetslarare och forskare.
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Alla medlemstal avser aktiva medlemmar den 31 december 2021 (d.v.s. exklusive
pensiondrer och studerande men inklusive arbetslésa; exklusive ungdoms-
studerande i LO-forbunden).

(1) Antal aktiva medlemmar

(2) Andel kvinnor i procent

(3) O = offentliganstallda, P = privatanstallda

(4) A = arbetare, TJ = tjansteman

(5) V = vertikalt forbund (omfattar en mangd yrken), Y = yrkesfackférbund, P =
professionellt eller ”semi-professionellt” forbund

(6) Anslutet till facklig centralorganisation

(7) medlem av FlI (Facken inom industrin), PTK (samverkansorganisation for
privattjdnsteman), OFR (Offentliganstélldas Férhandlingsrdd), Akad (Akademiker-
alliansen), forhandlingskartellen Saco-S, Lararnas samverkansrad (LS), 6F (LO-
férbunden Byggnads, Elektrikerna, Fastighets, Malarna och Seko).

Ett annat exempel pa nedflyttning pa listan utgors av Statsanstilldas
Forbund (SF) som 1980 var Sveriges fjirde storsta fackforbund. Idag
aterfinns Seko (som forbundet heter efter samgédendet med
Sjofolksforbundet) pa tolfte plats. Ar 1953 hade Sekos foregingare?38
sammanlagt 178 800 medlemmar, det vill sdga avsevért fler an dagens
69 200. Bakom denna utveckling ligger bland annat ldngtgdende
rationaliseringar inom jdrnvigen och posten, men ocksa
privatiseringar och diarmed Overflyttande av jobb till foretag utan
fackliga traditioner.

Fackliga a-kassor 2020: tre gdnger storre ékning dn i facken

Under ar 2020 fick de fackliga a-kassorna 233 000 fler medlemmar,
en 0kning pa ndrmare sju procent. Huvuddelen av medlemsdkningen
— omkring nio tiondelar — skedde under forsta halvéret. LO-kassornas
tillvixt var ndgot mer jamnt fordelad Gver aret, men de allra flesta som
strommade till dessa — cirka atta av tio — gick med under forsta
halvaret. Det 6verensstimmer med att LO, och sarskilt Kommunal,
okade relativt mycket dven under andra halvéret.

Medan antalet LO-medlemmar véxte med 24 200 personer under
2020 (tabell 12) steg LO-kassornas medlemstal med 103 900 eller
drygt fyra ganger mer (tabell 21). Bland LO-kassorna hade Hotell-
och restauranganstélldas den relativt storsta tillvixten (+19 900 eller
27 procent) foljt av Handelsanstélldas (+24 300; 15 procent) och
Transports (+8 000; 9 procent). Kommunalarbetarnas a-kassa fick
32 300 fler medlemmar, men det var relativt sett en mycket mindre
Okning (+6 procent). IF Metalls a-kassa fick endast 700 fler medlem-
mar.

TCO-kassorna vixte allra mest under 2020, vilket hinger samman
med den kraftiga expansionen hos Unionens a-kassa som dkade fran
652 200 medlemmar vid &rets borjan till 721 000 vid dess slut

238 Ar 1953 hade Jirnvigsmannaforbundet 67 945 aktiva medlemmar, Tele-
forbundet 21 558, Postforbundet 18 118, Végarbetareforbundet 16 074, Sten-
industriarbetareforbundet 5 051, Kraftverkens Personalférbund 1 134, Civilforvalt-
ningens Personalférbund 6 529, Forsvarsverkens Civila Personals Forbund 20 673,
Vardpersonalforbundet 1 526, Sjofolksforbundet 16 192 samt Véxelstationsfore-
stdndarnas Forbund 3 380.
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(+68 800 eller 11 procent). Praktiskt taget hela 6kningen skedde under
forsta halvaret. Detta géller 1 &nnu hogre grad fackférbundet Unionen
som t.0.m. minskade ndgot under arets andra hilft. Totalt sett fick
Unionen 29 700 fler medlemmar under 2020, vilket svarade mot
mindre 4n halva medlemstillskottet till forbundets a-kassa, ndrmare
bestamt 43 procent av kassans tillvixt. Da var &ndd Unionens
medlemsokning klart storre 1 absoluta tal 4n ndgot annat fackforbunds.
Relativt sett tillhérde Unionen de som vixte snabbast med 5,3
procents medlemstillvaxt. Det var mer dn dubbelt s& mycket som
fackens genomsnittliga tillvixt pd 2,5 procent under 2020, men
mindre 4n Handels 5,7-procentiga Okning for att inte tala om
Musikernas pa 9,3 procent (tabellerna 12—14). Sarskilt stor é&r
kontrasten vid en jamforelse med Lérarforbundet och dess a-kassa.
Lirarnas a-kassa Okade med 3 200 medlemmar samtidigt som
Lararforbundet (TCO) tappade tusentals medlemmar.

Tabell 21. A-kassornas medlemsutveckling under 2020 och 2021

A-kassa 31/12 2019 | 1:a halvéret 30/6 2020 | 2:a halvaret | 31/12 2020 | Hela 2020
LO-kassor 1 538 900 185‘354(%) 1623 300 1119’25((,2) 1 642 800 +i2’389020
Arbetarkassor totalt 1 545 800 -:855,56(()}5) 1 631 300 -:_119’27((;()) 1651 000 +ig’582()20
TCO-kassor 1079 900 1871 Jop | 1161300 1(2)’(2)(3,2 1163300 13?750900
AEA 710 000 ?2)322 745 200 IS,;?;), 750 500 12?75(2)0
Tjanstemannakassor totalt 1 875 900 +1+261’51((;§) 1997 000 1—8)?(())2 2003 900 +£r26538032)
Fackliga a-kassor totalt 3421 600 +i(é(,507&()) 3 628 300 -:_%)?76&()) 3 654 900 +22,?; ?)/20
Alfakassan 128 200 12138;0% 151 500 j:ig?,z 155 900 3?;22
Smaforetagarnas a-kassa 106 200 1378(12 114 700 :},46‘(())2) 113 100 Ig’g(();))
RENUEICH CLEDS 3 656 000 +2+3£ 20| 3894600 120?83&’ 3923 900 +276’; o
A-kassa 31/12 2021 2021 2020 + 2021

LO-kassor 1 636 200 —_?) ’3(3/? +f67§(2)0

Arbetarkassor totalt 1 644 800 :(6)’42‘00/(()) +fz£(2,0

TCO-kassor 1159 700 —j) g(g/i) ++7‘if(2)0

Tjanstemannakassor totalt 2002 100 —_ %)’?(3/? +Jlr%’63%/(:0

Fackliga a-kassor totalt 3 646 800 :g’;(o)/(: +ié,56§/(0)0

Alfakassan 153 500 —_21 ;(3/? JJrr2159 ;gj

Smaforetagarnas a-kassa 108 100 :149‘00/(()) -:_ 11’98?/51)

Samtliga a-kassor 3908 500 -105’440200 +42_2’29§/(:0
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Anmadrkning. Som arbetarkassor raknas LO-kassorna samt Hamnarbetarnas a-kassa
och Sveriges arbetares a-kassa. Tjanstemannakassor ar TCO-kassorna, akademiker-
kassan AEA (som forutom Saco-férbunden dven omfattar Vardférbundet inom
TCO) samt Ledarnas och Saljarnas a-kassor. Avrundningar gor att mindre avvikelser
kan férekomma i tabellen.

Kalla: IAF 2022-02-16

Sveriges storsta a-kassa, Akademikerkassan AEA, som omfattar
Saco-forbunden och Vardférbundet inom TCO, fick 40 500 fler
medlemmar under 2020. I procent réknat innebar det en tillvixt med
knappt sex procent, vilket var mindre &n de fackliga a-kassornas
genomsnittliga 6kning pa nidrmare sju procent. Under 2020 okade
antalet medlemmar i Saco och Vardforbundet sammantaget med
16 000, vilket motsvarar 40 procent av AEA:s medlemsokning. TCO-
kassorna oOkade med 83 500 medlemmar och TCO-forbunden
exklusive Vardforbundet med 33 100 eller 40 procent av kassornas
medlemsokning.

Tjénstemannakassorna hade vid arets slut 128 000 fler medlemmar dn
vid dess borjan. Det innebir en medlemstillvixt pd nirmare sju
procent, vilket dr detsamma som hos arbetarkassorna. Under 2020
okade tjanstemannafacken?23° med sammanlagt 51 500 yrkesaktiva
medlemmar. Det motsvarar 40 procent av tjdnstemannakassornas
medlemsokning.

Arbetarkassornas medlemstal steg under aret med 105200 och
arbetarfackens?4? med sammanlagt 23 700, vilket motsvarar drygt 22
procent av kassornas medlemsokning. Det betyder att arbetarfackens
medlemsokning i forhallande till arbetarkassornas (22,5 procent) var
avsevart mindre 4n tjinstemannafackens 1 forhallande till
tjinstemannakassorna (40 procent). A andra sidan bér man ha i minnet
att arbetarfacken under aret innan (2019) tappade 10 000 medlemmar
varfor “swinget” 1 positiv riktning uppgick till 33 700, varav LO:s
swing var 34 200 (tabell 14).

Om vi ser pa samtliga a-kassor var medlemstillvixten drygt sju
procent under 2020. Alfakassan dkade tre gdnger mer (22 procent) dn
de fackliga kassorna i genomsnitt (7 procent). Smaforetagarnas a-
kassa 0kade under aret sitt medlemstal med 6,5 procent, vilket var
ndgot mindre dn genomsnittet for samtliga a-kassor.

Av a-kassornas medlemsokning pa 267 900 ar 2020 svarade de
fackliga kassorna for 233 300. Det dr drygt tre gdnger mer an fackens
medlemstillvaxt pd 75 100. Som vi sett expanderade LO-kassorna fyra
ganger mer dn LO sjdlvt. TCO-kassorna vixte med 83 500
medlemmar, vilket 4r mindre dn tre ganger medlemstillvixten pa
33100 i TCO (hér exklusive Vardforbundet). P4 Saco-sidan dkade
AEA med 40 500 eller néstan tre gdnger mer dn 6kningen om 16 000
i Saco-forbunden plus Vardforbundet.

Som synes var medlemstillstromingen till LO-kassorna i férhallande
till LO-forbunden extra stor om man jamfor med motsvarande
utveckling inom TCO- och Saco-omréadena.

239, Tjanstemannafacken utgors av TCO, Saco, Ledarna, Séljarnas Riksforbund och
Svensk Pilotférening.
240 Arbetarfacken ar LO, Svenska Hamnarbetarforbundet och syndikalistiska SAC.
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Den kraftiga uppgangen i a-kassornas medlemstal 2020 (ndstan
268 000 fler medlemmar) forbyttes under 2021 i en mindre minskning
(15 400 farre medlemmar). Det var inte ovéntat. For det forsta var
uppgéngen under 2020 nistan helt koncentrerad till arets forsta halva
d& medlemstalet 6kade med 238 600 jamfort med 29 300 under resten
av aret. For det andra minskade arbetskraften (sysselsatta + arbetsldsa)
ar 2021 med narmare 70 000 personer.?*!

Om vi enbart ser pa de fackliga a-kassorna stannade nedgangen pa
8 100 personer. Savil i absoluta tal som procentuellt forlorade Hotell-
och restauranganstilldas a-kassa allra mest, ndrmare bestamt 4 400
medlemmar (minus 4,7 procent). Det dr knappast forvanande med
tanke pa att manga ldmnade branschen allt eftersom pandemin
fortsatte och Folkhdlsomyndighetens restriktioner slog hart mot
branschen. Pappersindustriarbetarnas a-kassa tappade 3,9 procent av
sina medlemmar (drygt 500 personer), GS a-kassa 2,3 procent (1 100
personer) samt Finans- och Forsdkringsbranschens 2,1 procent. Storst
procentuell 6kning hade Byggnads a-kassa med 0,5 procent (cirka 700
personer) och akademikerkassan AEA med likasa 0,5 procent (3 800
personer). Hos flera stora a-kassor var fordndringarna mycket sma:
Kommunals a-kassa (minus 0,05 procent), Unionens (minus 0,1
procent) samt [F Metalls och Visions a-kassor (bada plus 0,1 procent).
Angédende de bida icke-fackliga a-kassorna forlorade Sméforetag-
arnas a-kassa 4 900 medlemmar (minus 4,4 procent) och Alfa-kassan
2 400 (minus 1,5 procent).

Okad direktanslutning till de fackliga a-kassorna

Att a-kassorna under ar 2020 expanderade betydligt mer an facken
betyder att andelen till a-kassorna direktanslutna — eller enskilt
anslutna som det ocksa kallas — steg och allra mest inom LO-omradet.
Andelen direktanslutna till Handels a-kassa 6kade under 2020 fran
35,5 till 39 procent, vilket innebdr att 39 procent av a-kassans
medlemmar inte var med i facket (tabell 22). I Hotell- och
restaurangkassan 0kade andelen direktanslutna d&nnu mer, fran 63 till
69 procent. Det betyder att sju av tio kassamedlemmar inte dr med 1
Hotell- och Restaurang-facket.

Byggnads a-kassa sticker ut genom den extremt snabba uppgéngen i
direktanslutning ar 2020. Denna steg fran 33 procent vid slutet av
2019 till 42 procent vid 2020 érs utgang. Det som hdnde under aret
var att antalet medlemmar i Byggnads a-kassa 6kade med 11 800 (fran
118 700 till 130 500) eller med tio procent samtidigt som antalet
medlemmar i fackforbundet Byggnads endast 6kade med 800 (fran
74 800 till 75 600) eller med en procent. A-kassan dkade saledes tio
génger mer an forbundet (se vidare tabell 31).

241 Mellan fjdrde kvartalet 2020 och fjirde kvartalet 2021 minskade antalet personer
i arbetskraften 16-64 ar med 69 500 varav minskningen av antalet sysselsatta var
36 800 och av antalet arbetslosa 32 700. Det bor observeras att en del av
minskningen beror pé att EU-anpassningen av AKU medfor att en del kategorier
inte ldngre rdknas som sysselsatta.
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Samma tendens till o©kad direktanslutning finns &ven hos
tjanstemannakassorna. Séledes steg andelen enskilt anslutna till
akademikerkassan AEA frén 30 till 32 procent och hos Unionens a-
kassa fran 11 procent till 15 procent (tabell 22).

Unionens a-kassa avviker frén alla andra genom att direktanslutningen
halverades mellan 2013 och 2019, det vill sdga under den period da
fackforbundet Unionen vixte med sammanlagt 94 000 medlemmar
(tabell 18).242 Ett betydande antal av dessa rekryterades pa forbundets
inkomstforsakring som var mycket attraktiv eftersom en stor del av
Unionens medlemmar hade en manadslon over taket i arbetsloshets-
forsdkringen. For att kunna ta del av inkomstforsdkringen krivs
medlemskap i1 bade facket och a-kassan.

Tabell 22. Andelen direktanslutna till ett urval fackliga a-kassor (procent)

A-kassa 1990 | 1995 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AEA 4 9 19 | 20 19 | 21 25 | 23 | 27 | 28 | 28 | 28 | 30 | 32 | 32
Lararna - - 6 6 7 8 8 8 10 [ 11,5 13

SKTF/Vision 1 3 11 11 10 13 13 12

Sif 9 16 | 20 | 21 20 - - - - - - - - - -
HTF 14 | 28* | 30 | 31 34 — — — — — = = = = =
Unionen — — — — — 26 | 26 | 26 |25** >11 | >15 | >17
Byggnads 5 5 8 9 12 13 | 27 | 30 | 31 32 | 33 | /42 | 43
Fastighets 1 8 19 | 20 | 22 | 24 | 27 | 29 | 41 43 | 46 | 48

GS - - - — — 16 19 | 20 >20 | >22 | >22
Handels 4 12 18 19 | 21 22 | 24 | 26 | 32 | 33 34 | 35 | 355 39 | 40
E::;Lf;ng 1 8 23 | 23 30 | 36 | 44 | 49 | 57 | 59 | 60 | 62 | 63 69 73
Kommunal 1 2 7 7 7 8 9 11 15 18 20 23 |24,5]26,5| 28
Livs 1 3 11 12 12 13 15 16 >23 | >25 | >26
Metall /IF Metall | 1 4 7 8 8 8 9 10 >12 | >12 | >12
Seko 0 1 7 7 8 9 10 11 14 17 18 19 | 22
Transport 12 19 | 22 | 24 | 26 | 28 | 29 >46 | >50 | >51

Kalla: IAF, AEA manadsstatistik, uppgifter fran a-kassorna och fackférbunden samt
Kjellberg 2010.
* 1996, ** 2013

Anmarkning. Per 31/12 respektive ar. For IF Metalls, Livs, GS och Transports a-
kassor har andelen direktanslutna 2019, 2020 och 2021 berdknats genom att
subtrahera antalet aktiva medlemmar i férbundet fran medlemsantalet i a-kassan.

242 . Fran medlemsokningen pd 94 000 bor dras Farmaciférbundets 4 100
medlemmar 2013 (férbundet gick 2014 upp i Unionen). Unionen medlemsdkning
2013-2019 blir d& 89 900. Under perioden 2013-2019 okade medlemstalet i
Unionens a-kassa frén 549 300 till 652 200 eller med 91 900 medlemmar. Fran
dessa skall dras de ca 11 000 medlemmar som t.o.m. 2018 tillhérde Svensk Handels
arbetsloshetskassa och som 2019 gick upp i Unionens a-kassa. Da blir medlems-
okningen i Unionens a-kassa 91 900. Det betyder att Unionen och dess a-kassa
okade medlemstalet ungefar lika mycket mellan 2013 och 2019, men relativt sett
okade forbundet mer (+19,0 procent) &n a-kassan (+16,7 procent), ddrav en minskad
direktanslutning till a-kassan.
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Detsamma galler Byggnads a-kassa ar 2020 (om samma berdkningssatt anvants for
2019 hade direktanslutningen detta ar blivit 37%). For att rdkna ut andelen
direktanslutna i Unionens a-kassa 2019 och 2020 har forst ca 11 000 medlemmar
som tidigare tillhérde Svensk Handels a-kassa subtraherats fran antalet
medlemmar i a-kassan. Antalet direktanslutna har fatts genom att darifran dra
antalet aktiva medlemmar i Unionen och Fackférbundet Scen & Film
(Teaterforbundet) dividerat med antalet kassamedlemmar sedan de 11 000
subtraherats. Andelen &r i verkligheten hogre eftersom ett okdnt antal
fackmedlemmar som inte ar med i a-kassan (t.ex. for att de fyllt 65 ar och ddrmed
inte omfattas av ersattning vid arbetsldshet) kommer med men borde ha dragits
ifrdn fackmedlemmarna.

Didremot hade de allra flesta medlemmarna i Handels och Hotell och
restaurang ingen storre nytta av dessa forbunds inkomstforsakringar
eftersom de allra flesta 14g under eller i nérheten av taket, i synnerhet
som manga arbetar deltid (Lindellee 2018). Mellan 2019 och 2020
steg dock direktanslutningen till Unionens a-kassa négot, vilket
sannolikt forklaras av att taket i arbetsloshetsforsikringen hojdes
véasentligt — frdn 25 025 kronor 1 manaden till 33 000 kronor — i
samband med att a-kassan under 2020 gjordes generdsare.?43 Darmed
blev det firre som kunde dra fordel av inkomstforsidkringen. Sannolikt
hade det betydelse for att fackforbundet Unionen inte alls dkade sitt
medlemstal under andra halvaret 2020. Direktanslutningen till
Unionens a-kassa ar fortfarande relativt lag och klart lagre dn fram till
2015 da 25 procent av medlemmarna var enskilt anslutna, det vill sédga
inte med i facket. Unionen lyckades dérefter, som namnts, rekrytera
ett stort antal medlemmar pa sin inkomstforsakring. For att ta del av
denna mdste man tillhéra bade Unionen och a-kassan. Det gjorde att
andelen direktanslutna sjonk till 11 procent 2019. Sedan taket i a-
kassan hojts varen-sommaren 2020 steg direktanslutningen till 15
procent 2020 och 17 procent 2021.

Under ar 2021 fortsatte direktanslutningen att g upp éven till flera
andra a-kassor: 1 Livs a-kassa fran 25 till 26 procent, i Kommunals
fran 26,5 till 28 procent, i Handels fran 39 till 40 procent, i Byggnads
fran 42 till 43 procent, i Transports fran 50 till 51 procent och i Hotell-
och restauranganstilldas fran 69 till 73 procent. I akademikerkassan
AEA var andelen medlemmar som inte var med i facket oforandrat 32
procent 2021.

Lontagarkassornas organisationsgrad 6kade 2020 och 2021

Att a-kassorna Okade sina medlemstal betydligt mer &n facken
avspeglas i att deras organisationsgrad steg avsevéart mer dn fackens.
Som framgér av tabell 23 6kade a-kassornas organisationsgrad med
fyra—fem procentenheter mellan 2019 och 2020 medan fackens endast
Okade med en enhet. Bland l6ntagare 6kade andelen anslutna till en a-
kassa fran 74 till 79 procent. Samtidigt okade den fackliga
organisationsgraden fran 68 till 69 procent.

243 Hogsta dagersattningen fran a-kassan hojdes fran 910 kronor till 1 200 kronor
(fem dagar i veckan, 22 dagar i manaden). Nér dagerséttningen var 910 kronor blir
det 20 020 kronor i méanaden, vilket dr 80 procent av 25 025 kronor.
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Under ar 2021 minskade, som vi sett, antalet kassamedlemmar négot.
Minskningen hos de fackliga a-kassorna inskrinkte sig till lite mer &n
8 000 personer men eftersom antalet 16ntagare (16-64 ar inklusive
arbetslosa) minskade dnnu mer steg 16ntagarkassornas organisations-
grad frén 79 till 80 procent. Om endast personer i aldern 20-64 &r tas
med i beriikningen blir det en 6kning fran 81 till 82 procent. Aven den
fackliga organisationsgraden steg under 2021 med en procentenhet:
frén 69 till 70 procent.

Tabell 23. A-kassornas och fackens organisationsgrad 2006-2021 (procent och
procentenheter)

2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2013 | 2014 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
A-kassor arbetskraften | g3 | o9 | 79 | 71 | 70 | 71 | 70 | 70 | 70 | 74 | 74
16-64 ar
Ackassorarbetskraften | o0 | o5 | g3 | g3 | | 3 | 2 | 2 | 2 | 77| 7
20-64 ar
A-kassor lontagare +
arbetslisa 16-64 A 87 76 74 75 74 75 74 74 74 79 80
A-kassor l6ntagare + 89 79 77 77 76 77 76 76 76 81 82
arbetslosa 20-64 ar**
Fackforeningar
16-64 Ar*** 77 73 71 71 70 70 69 68 68 69 70
2006— | 2006— | 2019— | 2020— | 2019— | 2006-
2008 2020 2020 2021 2021 2021
A-kassor arbetskraften
1664 4r 13 9 +4 0 +4 -9
A-kassor arbetskraften
20-64 &r 11 7 +5 0 +5 -7
A-kassor lontagare + _ _ :
arbetslosa 16-64 ar* Il ¢ = i 9 y
A-kassor lontagare +
arbetslosa 20-64 ar** -12 -8 5 1 6 -7
Fackf6reningar _ _
16-64 Ar*** 6 8 +1 +1 +2 -7

* Arbetslosa i

foretagarkassorna (enligt Arbetsformedlingens statistik) har

subtraherats fran totala antalet arbetslosa (AKU 16—64 ar). Fackliga a-kassor plus
Alfakassan (aren 2019 och 2020 har antalet som overfordes till Unionens a-kassa
frdn Svensk Handels a-kassa uppskattats till ca 11 000 personer). A-kassornas
organisationsgrad avser slutet av respektive ar.

** Samma som foregdende men baserat pa anstdllda 20-64 ar och samtliga i
arbetslosa 20-64 ar

*** Anstallda AKU arsmedeltal 16—64 ar (d.v.s. arbetslésa exkluderade). Exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna.

Fem unika fordndringar i facklig anslutning sedan 2006

Under de senaste femton aren har den fackliga organisationsgraden i
Sverige genomgatt flera forandringar som &r helt unika.
1. Forst ett fackligt medlemsras utan motsvarighet sedan
storstrejken 1909.
2. For det andra att den fackliga organisationsgraden — till skillnad
fran under 1990-talskrisens borjan — inte steg 2009 och 2010, som
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utmérktes av en av de djupaste lagkonjunkturer som Sverige
upplevt sedan 1930-talet.244

3. For det tredje dr det anmérkningsvért att tjansteminnens
organisationsgrad numera dr avsevért hdgre dn arbetarnas (bild 1
och tabell 24A). Under dren 2020 och 2021 6kade organisa-
tionsgraden dock lika mycket bland arbetarna som bland
tjansteminnen (med en procentenhet per ar), men avstandet dem
emellan bestar.

4. For det fjarde har organisationsgraden for inrikes och utrikes
fodda arbetare fran att ha varit densamma gatt isdr allt mer, men
aren 2019 och 2020 forefaller en vindpunkt ha skett genom att de
utrikes fodda arbetarnas organisationsgrad da utvecklades mer
positivt dn de inrikes foddas. S& var det dven 2021 da de
utlandsfodda arbetarna organisationsgrad 6kade med tvé procent-
enheter medan de inrikes foddas endast 6kade med en enhet.
Under 2020 och 2021 sammantaget steg andelen fackligt anslutna
fran 51 till 54 procent bland utrikes fodda arbetare och frén 64 till
65 procent bland inrikes fodda.

5. For det femte skedde en kraftig facklig medlemstillvixt under
2020 dé coronapendemin i kombination med omfattande statliga
atgirder medforde att den ekonomiska krisen var helt olik den
som intridffade aren 2009-2010. Under 2021 sjonk déremot
antalet fackmedlemmar, men organisationsgraden steg likvél
eftersom antalet anstillda minskade &nnu mer. Dessutom
forlorade manga tidsbegriansat anstéllda forlorade jobbet och dé
stiger organisationsgraden rent matematiskt till foljd av att de
tidsbegriansat anstdlldas organisationsgrad ar ligre 4n de fast
anstélldas. Flest tidsbegransat anstéllda har LO-forbunden och
det &r LO som under 2021 forlorade i sdrklass flest medlemmar.
Som vi sett har LO trots tappet fortfarande fler medlemmar &n
fore pandemin. Det bor observeras att den fackliga organisations-
graden endast avser anstdllda medan statistiken Over antalet
aktiva fackmedlemmar &ven inkluderar arbetslosa. En viss
osédkerhet med statistiken &r att SCB frdn och med ar EU-anpassat
arbetskraftsundersokningarna (AKU). Detta fir dock ingen
betydelse for en jamforelse mellan 2020 och 2021 (se ovan).

244 Arbetslosheten steg frén 6,1 procent 2008 till 8,4 procent 2009 och 8,7 procent
2010 (AKU érsgenomsnitt 16-64 &r).
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Bild 1. Facklig organisationsgrad 2006-2021 (procent)
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Savil det fackliga medlemsraset under aren 2007 och 2008 som att
organisationsgraden inte gick upp under den diarpd f6ljande
lagkonjunkturen forklaras huvudsakligen av de fordndringar av a-
kasseavgifterna som alliansregeringen genomforde 2007 och 2008.
Avgifterna hojdes kraftigt 1 januari 2007 i samtliga a-kassor. Under
loppet av tvé ar forlorade savil a-kassorna som facken ett stort antal
medlemmar. Hos bade arbetare och tjdnstemin sjonk den fackliga
organisationsgraden med cirka fem-sex procentenheter mellan 2006
och 2008 (tabell 24A-B). Den skérpta differentieringen av a-
kasseavgifterna fran 1 juli 2008 innebar att avgifterna tydligare
kopplades till arbetslosheten inom varje a-kassa. Resultatet blev
okade avgiftsskillnader mellan arbetare och tjinstemén pa grund av
den i allménhet hogre arbetslosheten i arbetarkassorna.
Avgiftsskillnaderna véxte ytterligare sedan den ekonomiska krisen pa
allvar slog igenom 2009, da arbetslosheten steg betydligt mer bland
arbetarna @n bland tjanstemdnnen. Under djupa lagkonjunkturer
brukar den fackliga organisationsgraden gi upp i Sverige, men de
mycket hoga avgifterna for fack och a-kassa sammantaget for i
synnerhet arbetarna motverkade en sddan utveckling (Kjellberg 2011).
Dessutom saknade ménga LO-forbund inkomstforsakringar som
komplement till sin a-kassa. Man kan vara direktansluten till en a-
kassa, men for att komma i dtnjutande av en inkomstforsakring kravs
medlemskap i1 bade a-kassa och fackforening.

Krisen berdrde framfor allt industrin och dess arbetare. Andelen
fackligt anslutna industriarbetare sjonk med fyra procentenheter
mellan 2009 och 2013 (frén 81 till 77 procent) medan organisations-
graden steg med fyra enheter bland industrins tjanstemén (fran 76 till
80 procent — tabell 24A). Medlemmarna i IF Metalls och GS a-kassor
betalade under 2010 mer 4n fyra ganger hogre avgift dn vad
civilingenjorerna gjorde till akademikerkassan AEA. Avgiften till de
bada industriarbetarkassorna var mer dn tre ginger hogre dn till
Ledarnas a-kassa och avsevirt hogre én till Unionens a-kassa. Den
totala fackavgiften till [F Metall nadde upp till ca 700-800 kronor per
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ménad inklusive avgiften till a-kassan. Medlemskap i IF Metall
forutsitter ndmligen medlemskap ocksa i a-kassan. Till skillnad fran
tjanstemannafack som Unionen saknade forbundet facklig inkomst-
forsdkring dnda fram till 1/7 2019 eftersom en sddan hade blivit
mycket dyr till f6ljd av den hoga arbetslosheten och dé hade
fackavgiften under 2010, enligt uppgift fran forbundet, fitt hojas med
flera hundra kronor.
Att tjinsteménnens organisationsgrad under perioden 2008-2013 blev
klart hogre én arbetarnas (73 respektive 66 procent) utgdr en tredje
helt unik utveckling i den svenska fackliga historien.
Aven efter 2013 fortsatte tjinsteminnens organisationsgrad att
utvecklas mer positivt dn arbetarnas. Om vi kombinerar bransch med
arbetare/tjanstemén och ser pa utvecklingen under perioden 2008-
2021 s& ar skillnaden stor mellan hur arbetares och tjinsteméns
organisationsgrad utvecklas (se tabell 24A-B):

* Industri mm: arbetare -8 procentenheter; tjansteméin +2 enheter.

* Handel: arbetare -6; tjanstemén +11.

« Foretagstjanster mm: arbetare -5; tjanstemédn +10.

« ”Ovriga privata tjinster”: arbetare -2; tjinstemin +8.
De storsta fordndringarna under 2020 och 2021 sammantaget var att
arbetarnas organisationsgrad minskade med totalt fyra procentenheter
1 byggbranschen och tre i transportbranschen, samt dkade atta enheter
i hotell- & restaurangbranschen och sju enheter i “’fOretagstjénster
mm”. Tjidnsteménnen tappade fem enheter i finans & forsikring och
okade med sju enheter i foretagstjanster mm och med fem i1 ’Gvriga
privata tjdnster”. Totalt 6kade arbetarnas organisationsgrad fran 60 till
62 procent 2019-2021 och tjéinsteménnens fran 72 till 74 procent.

Tabell 24A. Facklig organisationsgrad for arbetare, tjiinstemén och anstillda

totalt samt per bransch och sektor 2006-2021 (procent)
1. Arbetare 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [2012[2013]2014 ] 2015 [ 2016 | 2017 | 2018
Industri mm 84 | 81 [ 81 | 81 |79 | 78 [ 78 | 77 [ 76 | 76 | 75 | 74 | 73
Byggverksamhet | 81 | 77 | 73 | 73 | 71 | 69 | 69 | 68 | 67 | 65 | 66 | 64 | 63
Handel 64 | 61 | 57 | 56 | 57 | 56 | 56 | 56 | 53 | 52 | 54 | 53 | 52
Privat service exkl. | o7 | ) | 53 | 57 | 57 | 55 | 55 | 54 | 54 | 51 | 50 | 49 | 49
handel, dirav:
oLl es 52 | 47 | 40 | 36 | 36 | 33 | 32 [ 30 | 29 | 28 | 28 | 27 | 31
restaurang
- transport 71 | 67 [ 63 [ 62 [ 63 | 60 | 62 | 63 | 64 | 60 | 60 | 60 | 58
;nf;‘r’lretagsqan“er 68 | 64 | 61 | 59 | 58 | 57 | 56 | 54 | 54 | 52 | 51 | 52 | 50
- Ovr. privata 71 | 64 | 58 | 60 | 59 | 59 | 59 | 58 | 56 | 54 | 53 | 51 | 50
tjanster
I 55 VR 66 | 62 | 58 | 56 | 57 | 55 | 55 | 54 | 53 | 51 | 51 | 51 | 50
SErvice
Summa privat 74 1 70 | 67 | 66 | 65 | 64 | 63 | 62 | 61 | 59 | 59 | 58 | 57
sektor
Offentlig sektor 87 | 85 [ 83 [ 82 [ 83 |8 [8 [ 79 [ 77 |77 74| 72| 71
- ddrav kommunal | 86 | 85 | 83 | 82 | 82 | 80 | 80 | 79 [ 77 | 76 | 74 | 72 | 71
sektor
Badasektorerna | 77 | 74 | 71 | 70 | 69 | 67 | 67 | 66 | 64 | 63 | 62 | 61 | 60
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1. Arbetare 2019- [ 2020- [ 2019- [ 2006-
2018 | 2019 2020 | 2021 | 5015571 5007 | 5021
Industri mm 73 72 73 73 +1 (0] +1 -11
Byggverksamhet 63 62 | 58 | 58 -4 0 -4 -23
Handel s2 [ 525251 o [ -1 1 |-13
Privat service
exkl. handel, 49 | 48 | 50 | 53 | 42 | 3 | +5 | -14
dirav:
- hotell & 31 | 27 | 34 | 35 | +7 | +1 | +8 | -17
restaurang
- transport 58 57 | 52 54 -5 +2 -3 -17
- foretagstjanster s0 | 49 | 54 | 56 +5 s +7 1
mm
OV privata 50 | 50 | 51| 56| +1 [ +5 | +6 | -15
tjanster
Summaprvat | 5o | 49 | 51| 52 | 42 | 41 | 43 | -14
Service
Summaprivat | 57 | 57 | 57| 53 | 0 | 41 | +1 | -16
sektor
Offentlig sektor 71 72 | 72 | T4 0 +2 +2 -13
- ddrav kommunal | 71 72 72 73 0 +1 +1 -13
sektor
Bada sektorerna | 60 | 60 | 61 62 +1 +1 +2 -15
2. Tjinstemiin | 2006 ] 2007 [ 2008 [2009[2010[2011]2012[2013 2014 [2015] 2016 [ 20172018
Industri mm 80 | 76 | 76 [ 76 | 77 [ 78 | 79 | 80 | 79 | 80 | 80 | 79 | 78
Handel 62 | 59 | 56 [ 58 | 61 [ 59 | 60 | 61 | 63 | 64 | 66 | 64 | 65
Privat service
exkl. handel, 66 | 63 | 61 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 65
ddrav:
- information &
tHion 63 | 66 | 65 | 63 | 67 | 67 | 66 | 68 | 67 | 67 | 68
kommunikation
ZIDIes 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 64 | 64
forsékring
;nf;‘r’fetagsganmr 57159 |59 60 | 61| 63| 64| 64]65]64]62
- Ovr. privata 64 | 66 | 67 | 69 | 69 | 67 | 67 | 69 | 70 | 70 | 68
tjanster
Summa privat 65 | 62 | 60 | 62 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 67 | 66 | 65
SErvice
ST [ TR 69 | 65 | 63 | 65 | 65| 65| 67| 67 | 68| 68 | 69 | 68 | 67
sektor
Offentligsektor | 89 | 86 | 85 | 85 | 86 | 85 | 84 | 84 | 84 | 83 | 82 | 82 | 82
- dérav: 90 | 87 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 85 | 85 | 84 | 83 | 82 | 82
Kommunal sektor
Statlig sektor 88 | 85 | 83 [ 83 | 82 | 8 [ 82 ] 8 | 82 ] 81 | 81| 8 | 82
Badasektorerna | 77 | 3 | 2 [ 2 | BB [ B3 |13 [ 1374 [ 71474 | 13| 73

/Forts./
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2. Tjinstemin 2019- | 2020- | 2019- | 2006~
2018|2019 (2020|2021 2020 | 2021 | 2021 | 2021

Industri mm 78 78 79 78 +1 -1 0 -2
Handel 65 66 67 67 +1 0 +1 +5
Privat service exkl. 65 65 | 67 | 63 » +1 +3 +2
handel, darav:
- information & 68 | 68 | 71 | 60 | 43 | 2 | +1 | -
kommunikation
- finans & forsékring | 64 | 66 | 65 | 61 -1 -4 -5 -
- foretagstjdnstermm | 62 | 62 | 64 | 67 +2 +3 +5 -
- Ovr. privata tjénster | 68 | 66 | 68 | 72 +2 +4 +7 -
Summa privat service | 65 | 65 | 67 | 68 +2 +1 +3 +3
Summa privat sektor | 67 | 67 | 69 | 70 +2 +1 +3 +1
Offentlig sektor 82 | 81 81 82 0 +1 +1 -7
- ddrav: 82 | 81 82 | 83 +1 +1 +2 -7
Kommunal sektor
Statlig sektor 82 | 81 80 | 80 -1 0 -1 -8
Bada sektorerna 73 | 72 | 73 | 74 +1 A=l 2 -3
f{;;:ﬁsmllda 2006 (2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 {2013 | 2014 | 2015|2016 2017|2018
Industri mm 82 79 79 79 78 78 79 78 77 77 77 76 75
Byggverksamhet | 79 75 71 71 70 68 67 67 67 65 65 64 63
Handel 63 60 57 57 58 57 58 59 58 58 60 59 58
Privat service
exkl. handel, 67 63 60 61 61 61 61 61 61 61 61 60 60
dérav:
- il o 52 | 49 41 36 38 37 36 35 34 34 34 32 35
restaurang
- transport 73 69 66 65 65 63 65 66 67 64 64 63 63
MG ETC 63 | 66 | 65 | 63 | 66 | 67 | 66 | 67 | 67 | 67 | 67
kommunikation
- finans & 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 67 | 68 | 66 | 64 | 64
forsakring
RS 58 | 59 | 59| 59| 60 | 60 | 61 | 61 | 61 | 61 | 59
mm
- Ovr. privata 62 | 63 | 64 | 65 | 65| 64 | 63 | 63 | 64 | 63 | 61
tjanster
SIS ol 66 | 62 | 59 | 60 | 60 | 60 | 61 | 61 | 61 | 60 | 61 | 60 | 59
service
Summa privat 71 | 68 | 65| 65 | 65| 65| 65| 65 | 64 | 64 | 64 | 64 | 63
sektor
Offentlig sektor 88 86 84 84 84 83 83 83 82 81 80 79 79
- ddrav: 88 86 85 84 85 84 83 83 82 81 80 79 78
Kommunal sektor
Statlig sektor 88 85 84 83 84 82 82 83 82 81 81 82 81
Bada sektorerna | 77 73 71 71 71 70 70 70 70 69 69 69 68
Min 74 71 68 68 68 67 68 67 67 66 66 65 64
Kvinnor 80 76 74 74 75 73 73 73 73 73 72 72 72

/Forts./
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3. Anstillda totalt 2019- | 2020- | 2019- | 2006-
2018 | 2019 | 2020 | 2021 2020 | 2021 | 2021 | 2021
Industri mm 75 75 76 75 +1 -1 0 -7
Byggverksamhet 63 61 60 61 -1 +1 0 -18
Handel 58 59 60 59 +1 -1 0 -4
Privat service exkl. 60 60 62 64 9 9 4 3
handel, darav:
- hotell & restaurang 35 34 | 42 | 41 +8 -1 +7 -11
- transport 63 64 60 60 -4 0 -4 -13
- information & 67|68 |71 |60 | B3| 2| w1 | -
kommunikation
- finans & forsékring 64 66 66 61 0 -5 -5 -
- foretagstjanster mm | 59 59 62 65 +3 +3 +6 -
- Ovr. privata tjdnster 61 60 63 67 +3 +4 +7 -
Summa privat service | 59 60 62 63 +2 +1 +3 -3
Summa privat sektor 63 63 64 65 +1 +1 +2 -6
Offentlig sektor 79 79 79 80 0 +1 +1 -8
- dérav: 78 78 79 80 +1 +1 +2 -8
Kommunal sektor
Statlig sektor 81 80 80 80 0 0 0 -8
Béda sektorerna 68 68 69 70 +1 +1 +2 -7
Mén 64 64 65 66 +1 +1 +2 -8
Kvinnor 72 72 73 74 +1 +1 +2 -6

Anmdrkningar. Specialkérningar AKU arsmedeltal 16-64 ar exklusive heltids-
studerande som arbetar vid sidan om studierna.

PRIVAT SERVICESEKTOR (under forutsattning att verksamheten bedrivs i privat
regi, till vilket rdknas alla bolag och stiftelser): Handel (G i SNI 2007, Svensk
standard fér ndringsgrensindelning): Parti- och detaljhandel samt reparation av
motorfordon. Transport (H), bl a: Land-, sjo- och lufttransport samt post- och
kurirverksamhet. Hit raknas bolag som SAS, SJ, Posten och Citymail. Hotell och
restaurang (I) /redovisas inte under tjanstemdn pa grund av relativt fa
yrkesverksamma/ Information och kommunikation (J), dvs forlagsverksamhet,
film, tv, telekommunikation, data-programmering mm. /redovisas inte under
arbetare pa grund av fa yrkesverksamma/ Finans- och férsékringsverksamhet (K)
/redovisas inte under arbetare pa grund av fa yrkesverksamma/ Féretagstjéinster
mm (L-N): Fastighetsservice, advokatbyraer, revisions- och reklambyraer, PR och
kommunikation, konsulter, grafisk design, bemannings- och uthyrnings-
verksamhet, sikerhetstjinster och lokalvard. “Ovriga privata tjiinster” (O-U):
Utbildning, vard och omsorg, dagbarnvard, hemtjanst, personliga assistenter,
reparation av datorer och hushallsartiklar, tvatterier, har- och skdnhetsvard samt
forvarvsarbete i hushall.

Den fackliga organisationsgradens fordndringar mellan 2006 och
2021 framgar av tabell 24B. De storsta nedgangarna finns hos arbetare
i byggbranschen (minus 23 procentenheter), foljt av arbetare i
transportbranschen och hotell- och restaurangbranschen (bdda minus
17) och “6vriga privata tjanster” (minus 15). Hos tjanstemdnnen ar
fordndringarna 20062021 avsevirt mindre. Storst dr de bland
offentliganstillda tjanstemén med en nedgang pa sju procentenheter.
Storsta uppgéngen finns bland handelstjanstemén (plus fem enheter).
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Tabell 24B. Fordndringar av den fackliga organisationsgraden for arbetare,
tjinstemiin och anstillda totalt 2006-2021 (procentenheter)

1. Arbetare 2006- | 2008- | 2013- | 2016- | 2016- | 2008- | 2016~ | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2006-
2008 | 2013 | 2016 | 2019 | 2020 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021

Industri mm -3 -4 -2 -3 -2 -8 -1 -1 -1 +1 0 -11

Byggverksamhet -8 -5 -2 -4 -8 -15 -2 -1 -1 -4 0 -23

Handel -7 -1 -2 -2 -2 -5 -1 -1 0 0 -1 -13

Privat service exkl. 9 4 4 5 0 8 1 0 1 2 +3 14

handel, dirav:

- hotell & rest. -12 -10 -2 -1 +6 -6 -1 +4 -4 +7 +1 -17

- transport -8 0 -3 -3 -8 -11 0 -2 -1 -5 +2 -17

- foretagstjanster 7 7 3 5 43 7 +1 5 1 +5 v 12

mm

- OVI. privafa a3l o | s 3 2 a2 ] 0| 41| 45|15

tjanster

Summa privat g4 3| 2|0 70| 1|1 |+2]|+]|-14

service

Summa privat gl s |32 20 a0 | o] x| -6

sektor

Offentlig sektor -4 -4 -5 -2 -2 -11 -2 -1 +1 0 +2 -13

Béda sektorerna -6 -5 -4 -2 -1 -10 -1 -1 0 +1 +1 -15

2. Tjdnstemin 2006- | 2008- | 2013- | 2016- | 2016- | 2008- | 2016~ | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2006-
2008 | 2013 | 2016 | 2019 | 2020 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021

Industri mm -4 +4 0 -2 -1 +3 -1 -1 0 +1 -1 -2

Handel -6 +5 +5 0 +1 | +11 -2 +1 +1 +1 0 +5

Privat service exkl | 5 w s 5 0 +6 1 1 0 2 +1 v

handel, darav:

- information & S o A T N S R N S S [ [ [

kommunikation

- finans och

forsike. - +2 0 0 -1 +1 -2 0 2 -1 -4 -

- foretagstjénster ) +6 9 3 1 +7 1 5 0 " +3 )

mm

- OVI- privata BB a2 0| 2] 22| ]| -

tjanster

Summa privat slas |2 2 0 | a0 |42 ]+ 43

service

Summa privat 6 |+ | 2| 2| 0 | 46| -1 | 1[0 | 42| 4| H

sektor

Offentlig sektor -4 -1 -2 -1 -1 -4 0 0 -1 0 +1 -7

Béda sektorerna -5 +1 +1 -2 -1 +1 -1 0 -1 +1 +1 -3

/Forts./
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3. Anstillda totalt | 2006- | 2008- | 2013- | 2016- | 2016~ | 2008- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2006-
2008 | 2013 | 2016 | 2019 | 2020 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021

Industri mm Sl al a2 a3 a0 |+ al

Byggverksamhet -8 -4 -2 -4 -5 -11 -1 -1 -2 -1 +1 -18

Handel -6 +2 +1 -1 0 +3 -1 -1 +1 +1 -1 -4

Privat service exkl. 7 41 0 1 41 s 1 0 0 2 v 3

handel, darav:

- hotell & rest. -11 -6 -1 0 +8 +1 -2 +3 -1 +8 -1 -11

- transport -7 0 -2 0 -4 -6 -1 0 +1 -4 0 -13

- information & ol o [+l [ w4480 | 0 | 1| B3] 2| -

kommunikation

- finans och

forsike. - +2 0 0 0 +2 -2 0 +2 0 -5 -

- foretagstjénster ) 9 41 5 41 4 0 5 0 +3 +3 )

mm

OV privata S A T NS S T S T R (- (O [ ) [/

tjanster

Sumima privat S T T T S T S T S S T S T S 2 S B

service

Summa privat 6| o[ || o |0 1o | 4|+ 6

sektor

Offentlig sektor -4 -1 -3 -1 -1 -5 -1 0 0 0 +1 -8

Béda sektorerna -6 -1 -1 -1 0 -2 0 -1 0 +1 +1 -7

Anmdrkningar. Anstdllda AKU 16-64 dér arsgenomsnitt exklusive heltidsstuderande
som arbetar vid sidan om studierna.

Industri mm, byggverksamhet, handel, hotell och restaurang, transport etc avser
privat sektor. Till privat sektor réknas alla bolag, sdledes dven kommunala och
statliga sésom SJ och Posten. Néringsgrensindelningen for 2006-08 har gjorts enligt
SNI2002 och frdn och med 2009 enligt SNI2007. Industri mm enligt SNI2007
omfattar jord- och skogsbruk, fiske, mineralutvinning, tillverkningsindustri,
energiproduktion, vatten, avlopp, avfallshantering mm (kod A-E). Byggverksamhet
inkluderar husbyggnad och anlédggningsarbeten (kod F). Handel omfattar parti- och
detaljhandel samt reparation av motorfordon (kod G). Transport omfattar bl a
land-, sj6- och lufttransport samt post- och kurirverksamhet (kod H). Hit riknas
bolag som SAS, SJ, Posten och Citymail; Hotell och restaurang har kod I. Privat
service exklusive handel (kod H-U) innehdller férutom Transport (H) och Hotell och
restaurang (l) dven Information och kommunikation (J), dvs férlagsverksamhet,
film, tv, telekommunikation, data-programmering mm); Finans- och férsékrings-
verksamhet (K); Foretagstjdénster mm (L-N) som utgérs av fastighetsservice,
advokatbyrder, revisions- och reklambyrder, PR och kommunikation, konsulter,
grafisk design, bemannings- och uthyrningsverksamhet, sékerhetstjdnster och
lokalvérd); Ovriga privata tjénster (O-U) omfattar utbildning, vérd och omsorg,
dagbarnvdrd, hemtjéinst, personliga assistenter, tvdtterier, hdr- och skénhetsvard
samt férvdrvsarbete i hushdll) allt under férutséittning att verksamheten bedrivs i
privat regi, till vilket rdknas alla bolag och stiftelser). Summa privat service téicker
grupperna G-U.

Ndgra jamférelser mellan SNI2002 och SNI2007: | SNI2002 ingick inte
avfallshantering mm i grupp E, men ddremot i SNI2007. Omvint tillhérde
telekommunikation gruppen | (Transport) i SNI2002 men inte i SNI2007, dér denna
bransch tillhér den nya gruppen J (Information och kommunikation).
Ndringsgrenarna J-U har dren 2006 och 2007 uteldmnats for tjiéinstemdnnen pd
grund av féréndrad indelning vid évergdngen fran SNI2002 till SNI2007.

Relativt fd anstéllda tjéinstemén i byggbranschen, transportbranschen samt hotell-
och restaurangbranschen och dédrmed litet urval motiverar att dessa grupper inte
redovisas separat under tjinstemdn. Av samma skdél redovisas inte information &
kommunikation och finans & férsdkring under arbetare.
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Nagot 6verraskande fortsatte arbetarnas och tjinsteménnens organisa-
tionsgrad att utvecklas i olika riktning dven efter de sju &ren med
forhojda a-kasseavgifter (2007-2013). Efter hérd kritik avskaffade
alliansregeringen frdn 2014 den s kallade arbetsloshetsavgiften. Nu
blev a-kasseavgifterna ungefar desamma som fore 2007 men klyftan i
facklig anslutning mellan arbetare och tjanstemén fortsatte att vidgas:
« Ar 2014 sjonk organisationsgraden med tvd procentenheter bland
arbetarna men steg med en enhet bland tjansteménnen, det vill séga
en Okad divergens om tre procentenheter som dock halveras om
hénsyn tas till avrundningar.24

« Ar 2015 minus en procentenhet bland arbetarna och ofdrindrad
organisationsgrad bland tjansteméannen, det vill sdga en 6kad differens
med en procentenhet som stiger till 1,8 enheter om hénsyn tas till
avrundningar.246

« Ar 2016 skedde aterigen en nedging med en procentenhet bland
arbetarna medan tjinsteménnens organisationsgrad var oforandrad.?47
Till skillnad fran under de foregaende dren minskade inte arbetarnas
organisationsgrad i privat sektor. Didremot sjonk den med tre
procentenheter i offentlig sektor (fran 77 till 74 procent).

« Ar 2017 sjonk arbetarnas och tjinsteminnens organisationsgrad
med en procentenhet vardera, till 61 respektive 73 procent. Att den
genomsnittliga organisationsgraden forblev oforandrat 69 procent kan
forutom avrundningar tillskrivas en Okad andel tjinstemédn pa
arbetsmarknaden i kombination med att tjinsteménnens organisa-
tionsgrad dr hogre &n arbetarnas. Om en decimal tas med var
nedgangen pa arbetarsidan dubbelt sa stor (1,0 procentenhet) som
bland tjinsteminnen (0,5 enhet).248 Aven den genomsnittliga andelen
fackligt anslutna minskade.

Bland arbetarna var nedgangen dubbelt sa stor i offentlig som i privat
sektor (minus tva respektive minus en procentenhet)?4? och 1 offentlig
sektor var den fyra génger storre bland utrikes fodda arbetare (frén 68
till 64 procent) dn bland inrikes fodda (fran 76 till 75 procent).

« Ar 2018 fortsatte arbetarnas fackanslutning att gi ned, nirmare
bestimt med en procentenhet (till 60 procent), medan tjdnsteménnens
var ofordndrad (73 procent). Om en decimal tas med var nedgidngen

245, Mellan 2013 och 2014 sjonk arbetarnas organisationsgrad med 1,3 procent-
enheter medan tjdnsteménnens gick upp med 0,2 enhet, vilket innebir en 6kad
divergens med 1,5 enheter.

246, Mellan 2014 och 2015 sjonk arbetarnas organisationsgrad med 1,6 procent-
enheter medan tjinstemannens gick upp med 0,2 enhet.

247 Mellan 2015 och 2016 sjonk arbetarnas organisationsgrad med 0,8 procent-
enheter (frdn 62,9 procent till 62,1 procent) medan den var oféréndrat 73,8 procent
bland tjdnsteménnen.

248 Bland arbetarna fran 62,1 procent 2016 till 61,1 procent 2017 = 1,0 procent-
enhet) och bland tjdnsteménnen fran 73,8 till 73,3 procent = 0,5 enhet. Den relativt
blygsamma nedgéngen i tjanstemdnnens organisationsgrad giller frimst manliga
tjdnsteman i privat sektor.

249 Fran 73,8 procent 2016 till 71,9 procent 2017, dvs 1,9 procentenheter i offentlig
sektor. Fran 59,0 till 57,9 procent eller 1,1 procentenheter i privat sektor.
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0,8 procentenheter hos bade arbetare och tjanstemén.250 Till skillnad
fran de bada foregdende dren minskade arbetarnas fackliga anslutning
ungefdr lika mycket i privat som i offentlig sektor (minus 0,7
respektive minus 1,0 enheter), medan den bland tjinsteménnen var
nistan dubbelt sa stor i privat sektor som i offentlig (minus 0,9
respektive minus 0,5 enheter). Den minskade fackanslutningen bland
arbetarna 2018 var helt koncentrerad till utrikes fodda (fran 53 till 50
procent). Fran att ar 2006 har varit lika (77 procent) var nu andelen
fackligt anslutna arbetare fodda utomlands endast 50 procent jamfort
med 64 procent bland fodda i Sverige.

« Ar 2019 var arbetarnas organisationsgrad ofdriindrat 60 procent
medan tjdnstemédnnens sjonk fran 73 till 72 procent. Med en decimal
var det fraiga om en mycket blygsam nedgang for bade arbetare (minus
0,2 procentenheter) och tjansteman (minus 0,3 enheter).251 [ privat
sektor var fordndringarna sma. Bland offentliganstillda minskade
organisationsgraden med 0,8 enheter hos tjinstemén, men 6kade med
0,7 procentenheter hos arbetare. Medan andelen fackligt anslutna dven
detta &r forblev 64 procent bland inrikes fodda arbetare skedde en viss
aterhdmtning bland utrikes fodda arbetare i och med att deras
organisationsgrad dkade fran 50 till 51 procent.

 Ar 2020 steg andelen fackligt anslutna arbetare frdn 60 till 61
procent. Lika mycket 6kade tjdnsteménnens organisationsgrad: fran
72 till 73 procent. Den genomsnittliga organisationsgraden for
lontagare totalt steg fran 68 till 69 procent. Med en decimal var
uppgangen en procentenhet hos savél arbetare (plus 0,7) som
tjanstemén (plus 1,0) och l6ntagare totalt (plus 1,1).252 Inget ar sedan
millennieskiftet uppvisar en sa positiv utveckling av den fackliga
anslutningen. Hos utrikes fodda arbetare 6kade organisationsgraden
fran 51 procent 2019 till 52 procent 2020 medan den var oforandrat
64 procent bland inrikes fodda. Med en decimal gick den upp 0,8
procentenheter hos utlandsfédda och med 0,4 enheter hos inrikes
fodda. Det var andra éret i rad fackanslutningen steg hos utrikes fodda
arbetare: frin 49,9 procent 2018 till 51,4 procent 2019 och 52,2
procent 2020. Motsvarande sifferserie hos inrikes fodda arbetare ser
ut s& hir: 64,3 — 64,0 — 64,4 procent. Och for samtliga arbetare: 60,3
— 60,1 — 60,8 procent (Kjellberg 2022b).

 Ar 2021 steg andelen fackligt anslutna arbetare frin 61 till 62
procent. Lika mycket Okade tjinsteménnens organisationsgrad,
nirmare bestimt fran 73 till 74 procent. Den genomsnittliga organisa-
tionsgraden for lontagare totalt steg fran 69 till 70 procent. Med en
decimal var uppgéngen en procentenhet hos savil arbetare (plus 1,0)

250, Fran 61,1 procent 2017 till 60,3 procent 2018 hos arbetare respektive frén 73,3
procent 2017 till 72,5 procent 2018 hos tjénstemén.

251, Fran 60,3 procent 2018 till 60,1 procent 2019 hos arbetare respektive fran 72,5
procent 2018 till 72,2 procent 2019 hos tjénstemén.

252_ Fran 60,1 procent 2019 till 60,8 procent 2020 hos arbetare respektive fran 72,2
procent 2019 till 73,2 procent 2020 hos tjanstemén samt fran 67,8 procent 2019 till
68,9 2020 hos 1ontagare totalt.
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som tjanstemén (plus 0,8) och lontagare totalt (plus 1,1).253 Bortsett
fran 2020 uppvisar inget ar sedan millennieskiftet en sa positiv
utveckling av den fackliga anslutningen. Hos utrikes fodda arbetare
okade organisationsgraden mellan 2020 och 2021 frdn 52 till 54
procent medan den steg fran 64 till 65 procent bland inrikes fodda.
Med en decimal gick den upp 1,8 procentenheter hos utlandsfédda
arbetare och med 0,7 enheter hos inrikes fodda. Det var tredje éret i
rad som fackanslutningen steg hos utrikes fodda arbetare: fran 49,9
procent 2018 till 51,4 procent 2019, 52,2 procent 2020 och 54,0
procent 2021 eller totalt med 4,1 procentenheter. Motsvarande
sifferserie hos inrikes fodda arbetare ser ut sa har: 64,3 — 64,0 — 64,4
—65,1 procent, vilket innebédr en uppging pa 0,8 procentenhet. For
samtliga arbetare fis foljande utveckling: 60,3 — 60,1 — 60,8 — 61,8
procent, vilket dr lika med 1,5 procentenheters 6kning (Kjellberg
2022b).

Av arbetare fodda utanfor de nordiska linderna var 75 procent fackligt
anslutna ar 2006. Tolv &r senare — 2018 — tillhdrde endast 48 procent
en fackforening och i privat sektor &nnu mindre — 44 procent
(Kjellberg 2022b). Dir var nedgangen sedan 2006 hela 28 procent-
enheter.2>4 Bara mellan 2017 och 2018 var tappet tre enheter i savél
privat som offentlig sektor. A andra sidan skedde det mellan 2018 och
2020 en dterhdmtning som fortsatte 2021 i savél offentlig sektor (frén
60 procent 2018 till 64 procent 2021) som i privat (frdn 44 till 48
procent).

Att organisationsgraden fram till 2018 f6ll sa kraftigt bland utrikes
fodda var allvarligt framfor allt av tre skil. For det forsta eftersom
manga utrikes fodda har svag anknytning till och jamforelsevis
mindre kunskaper om svensk arbetsmarknad. For det andra eftersom
manga utrikes fodda arbetar inom sektorer som redan idag har lag
organisationsgrad och déliga villkor. For det tredje eftersom nistan
hela den framtida sysselséttningsokningen kommer att ske bland
utrikes fodda. Om facken inte lyckas rekrytera dem kommer det bli
mycket svart att hdja organisationsgraden. Utvecklingen under de
allra senaste aren tyder dock pa att en viandpunkt skett.
Organisationsgraden var 2006 densamma — 77 procent — hos arbetare
och tjinstemin. Ar 2019 hade den sjunkit till 60 procent bland
arbetarna och 72 procent bland tjdnstemédnnen. Frén lika organisa-
tionsgrad for arbetare och tjinstemén innebér det en divergens pé tolv
procentenheter. Medan tjdnstemdnnens organisationsgrad mellan
2006 och 2019 sjonk med fem enheter f6ll den med sjutton bland
arbetarna, det vill sdga drygt tre gdnger mer. Dérefter har anslutnings-
graden stigit med tva procentenheter bland sévél arbetarna som
tjanstemdnnen men skillnaden pé tolv enheter bestar.

253, Fréan 60,8 procent 2020 till 61,8 procent 2021 hos arbetare respektive frén 73,2
procent 2020 till 74,0 procent 2021 hos tjanstemén samt fran 68,9 procent 2020 till
70,0 2021 hos 16ntagare totalt.

254, Under det fackliga medlemsrasets ar 2007 och 2008 {61l organisationsgraden
bland arbetare fodda utanfor Norden med hela tio procentenheter i privat sektor (frén
drygt 72 procent 2006 till knappt 62 procent 2008).
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Divergensen mellan arbetare och tjdnstemédn dr bekymmersam och
beror pé flera strukturella faktorer som &r svara for LO-forbunden att
mota och dessutom i vissa fall sjdlvforstarkande. Variationerna mellan
forbund och branscher ar stor, inom vissa dr organisationsgraden
betydligt lagre dn 50 procent. Nér farre dn hédlften &r medlemmar i
facket Okar risken att den fackliga normen i den svenska modellen
borjar ifragasittas och ddrmed dven risken okar for en nedatgdende
spiral, dir de 1laga medlemssiffrorna urholkar fackets legitimitet och
forhandlingskraft, vilket leder till sémre resultat i avtal och svagare
lokal rekryteringsforméga, vilket leder till ytterligare sjunkande
medlemssiffror, och sa vidare. Det &r vad som hént 1 Tyskland, dir
facken inte langre formadde uppritthdlla minimilonerna for stora
lontagargrupper och — trots att de tidigare motsatt sig att staten
lagstiftade om minimiléner — svingde om och vilkomnade den lag
som kom 2015.

Inom privat sektor hade arbetarna 2006 fem procentenheter hogre
fackanslutning an tjinsteménnen (74 respektive 69 procent), vilket
2021 hade svingt om till tolv enheter hogre organisationsgrad bland
tjdnsteminnen (70 procent) dn bland arbetarna (58 procent). Det vill
sdga en omsvingning med sjutton enheter till tjinsteménnens favor.
Fem enheters divergens till arbetarnas formén hade blivit tolv enheters
divergens till tjansteminnens favor. Tjdnstemdnnen inom privat
sektor kom béde ikapp och passerade med bred marginal arbetarna
genom att arbetarnas organisationsgrad mellan 2006 och 2016 fo6ll
med femton procentenheter medan nedgangen bland tjdnsteménnen
nistan helt aterhdmtades. Efter 2016 gick forst 4ven de privatanstillda
tjanstemdnnens organisationsgrad ned for att 2021 overtrdffa 2016 ars
nivé (70 respektive 69 procent).

Facklig organisationsgrad hos inrikes och utrikes fodda

Ar 2006 var den fackliga organisationsgraden densamma hos inrikes
och utrikes fodda arbetare, niirmare bestimt 77 procent (tabell 25). Ar
2021 var den nere i 65 procent (minus 12 procentenheter) hos de
inrikes fodda och 54 procent hos utrikes fodda (minus 23 enheter).
Mellan 2006 och 2021 sjonk de utlandsfodda arbetarnas organisa-
tionsgrad inom privat sektor mer &n dubbelt s mycket som de
svenskfoddas: minus 25 respektive minus 12 procentenheter
(nedgéngen hade varit dnnu storre om inte en viss dterhdmtning skett
efter 2018). En del av forklaringen 4r de utlandsfédda arbetarnas
vixande Overrepresentation i de flesta branscherna med en efter
svenska forhallanden mycket 14g organisationsgrad sdsom de privata
tjdnstendringarna didr, om man undantar handeln, 37 procent av
arbetarna ar 2021 (38 procent 2020) var fodda utomlands jamfort med
17 procent 2006 (tabell 26). Men dven inom de privata tjénste-
nédringarna sjonk de utlandsfoddas fackliga anslutning mellan 2006
och 2021 (minus 23 procentenheter) avsevért mer én bland de inrikes
fodda arbetarnas (minus 9 enheter) — se tabell 25.
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Tabell 25. Organisationsgrad for arbetare (fodelseland och sektor) 2006-2021
(procent och procentenheter)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Privatanstdllda
Utlandsfodda 75 69 64 63 62 60 58 56 55 51
Fodda i Sverige 74 70 68 67 66 65 65 64 63 62
il ol 74 | 70 | 67 | 66 | 65 | 64 | 63 | 62 | 61 | 59
dérav:
- Industri mm 84 81 81 81 79 78 78 77 76 76
Utlandsfodda - - 81 79 78 77 76 73 74 70
Fodda i Sverige - - 81 81 79 78 79 78 77 77
- Byggsektorn 81 77 72 73 71 69 69 68 67 65
Utlandsfodda - - - - - - - - - (44)
Fodda i Sverige 82 78 73 74 72 70 71 71 70 68
- Handel 64 61 57 56 57 56 56 56 53 52
Utlandsfodda 68 59 57 54 58 59 60 56 50 49
Fodda i Sverige 63 61 57 57 56 55 55 56 54 53
- Privata tjanste-
i (i 4 lnaill) 66 62 57 56 57 55 55 54 53 51
Utlandsfodda 66 60/ 56 55 55 53 52 52 50 46
Fodda i Sverige 65 61/ 58 57 57 56 56 55 55 53
Offentliganstillda
Utlandsfodda 85 84 80 79 80 77 77 73 72 71
Fodda i Sverige 87 85 83 83 83 81 81 80 79 78
Offentliganstéllda totalt | 87 85 83 82 83 80 80 79 71 71
Arbetare totalt
Utlandsfodda 77 73 68 67 66 64 62 60 59 56
Fodda i Sverige 77 74 71 71 70 68 69 67 66 65
Samtliga arbetare 77 74 71 70 69 67 67 66 64 63
2019- | 2006- | 2008-
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2021 | 2021 | 2020
Privatanstdllda
Utlandsfodda 51 51 49 46 47 48 50 +3 -25 -16
Fodda i Sverige 62 62 61 61 61 61 62 +1 -12 -7
Privatanstillda totalt,
dérav: 59 59 58 57 57 57 58 +1 -16 -10
- Industri mm 76 75 74 73 72 73 73 +1 -11 -8
Utlandsfodda 70 72 71 67 65 67 65 0 - -16
Fodda i Sverige 77 76 75 74 74 75 75 +1 - -6
- Byggsektorn 65 66 64 63 62 58 58 -4 -23 -14
Utlandsfodda (44) | (47) | (45 | (46) | (50) | 4D | 5% - - -
Fodda i Sverige 68 68 67 66 64 60 59 -5 -23 -13
- Handel 52 54 53 52 52 52 51 -1 -13 -5
Utlandsfodda 49 52 50 43 45 45 48 +3 -20 -12
Fodda i Sverige 53 54 54 54 54 54 51 -3 -12 -5
- Privata tjanstendringar
(inkl. handel) 51 51 51 50 49 51 52 +3 -14 -6
Utlandsfodda 46 46 44 40 41 43 43 +2 -23 -13
Fodda i Sverige 53 54 54 54 53 55 56 +3 -9 -3
Offentliganstillda
Utlandsfodda 71 68 64 61 65 64 65 0 -20 -16
Fodda i Sverige 78 76 75 75 75 76 79 +4 -8 -7
Offentliganstéllda totalt 77 74 72 71 72 72 74 2 -13 -11
Arbetare totalt
Utlandsfodda 56 55 53 50 51 52 54 +3 -23 -16
Fodda i Sverige 65 65 64 64 64 64 65 +1 -12 -7
Samtliga arbetare 63 62 61 60 60 61 62 +2 -15 -10
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Anmadrkning. Specialkdrningar AKU arsmedeltal anstdllda 16-64 ar exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna

Bland offentliganstéllda (i praktiken kommunalt anstéllda) arbetare
sjonk organisationsgraden mellan 2006 och 2021 mer &n dubbelt sa
mycket bland utrikes fodda som bland inrikes fodda: minus 20
respektive minus 8 procentenheter.

Inom bygg- och anlidggningssektorn sjonk organisationsgraden
mycket starkt bland de inrikes fodda arbetarna: fran 82 procent 2006
till 59 procent 2021, d.v.s. med 23 procentenheter. Den fackliga
organisationsgradens nedgang bland arbetarna ar séledes langt ifrén
koncentrerad till de utrikes fodda. Organisationsgraden for utrikes
fodda byggnadsarbetare anges inom parentes eftersom det dr friga om
en relativt liten grupp (ca 31 000 anstillda av dem var folkbokforda i
Sverige ar 2021, varav narmare 17 000 fackmedlemmar). Av en blick
pa perioden 2015-2020 framgar att knappt varannan utlandsfodd
byggnadsarbetare med en anstillning och som var folkbokford i
Sverige var fackmedlem. En viss konvergens har dock dgt rum till
foljd av den kraftigt sjunkande organisationsgraden hos de inrikes
fodda byggnadsarbetarna: ar 2021 var 59 procent av dessa med i
facket jamfort med (enligt osdkra uppgifter) 54 procent av de utrikes
fodda (tabell 25).

Om de till Sverige utstationerade tas med blir organisationsgraden
vasentligt lidgre bland de utlandsfodda eftersom de flesta
utstationerade vistas en begrdnsad tid i Sverige och séllan dr fackligt
organiserade. En del av dem é&r dessutom sa kallade falska
egenforetagare, d.v.s. formellt egenforetagare (’F-skattare”) men som
1 praktiken arbetar &t ett annat foretag, ett utstationeringsforetag och
saledes utan de fordelar som en anstéllning ger (Thornquist 2015). Om
de utstationerade inkluderas i berdkningen av byggnadsarbetarnas
organisationsgrad blir den &r 2021 omkring 54 procent och inte 58
procent (se berdkning under tabell 17).

Genomslaget pd arbetarnas genomsnittliga organisationsgrad av den
dubbelt sa stora fackliga nedgéngen hos utrikes fodda som hos inrikes
fodda forstarktes av den mellan 2006 och 2021 starkt okande andelen
arbetare fodda utomlands: frén 16 till 30 procent (tabell 26). Sérskilt
snabb var O0kningen mellan aren 2016 och 2018 da den var tva
procentenheter per ar eller fran 24 procent utlandsfodda 2016 till 26
procent 2017 och 28 procent 2018, varefter den planade ut till 29
procent 2019 och 2020 och steg till 30 procent 2021.

Inom offentlig sektor steg andelen utrikes fodda arbetare &nnu
snabbare: fran 26 procent 2016 till 32 procent 2018, 34 procent 2020
och 37 procent 2021 (tabell 26).

Om vi ser pd hela perioden 2006-2021 6kade andelen utlandsfodda
arbetare lika mycket i de privata tjinstenédringar exklusive handel: fran
17 till 37 procent. Bara mellan 2006 och 2019, det vill sdga under
loppet av tretton ar, mer dn fordubblades andelen utrikes fodda i dessa
néringar.
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Tabell 26. Andel arbetare fodda utomlands 2006-2021 (procent och procent-

enheter)
Andel utrikesfodda 2016- | 2006-
arbetare 2006 | 2008 | 2010 | 2013 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2021 | 2021
Industri mm - 17 16 18 18 20 22 24 22 24 +6 -
Byggsektorn - 7 8 11 12 13 16 17 17 18 +6 -
Handel - 13 14 14 16 18 20 22 22 20 +4 -
Privata tjanstendring-
ar exkl. handel, 17 24 25 [ 295] 33 | 345 36 37 38 37 +4 +20
dérav:
- Transport - 17 18 24 27 29 32 33 34 35 +8 -
- Hotell & restaurang - 35 37 41 43 45 48 52 51 52 +9 -
- Foretagstjanster - |26 | 28 | 32 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 37| 43 | -
mm
- Ovriga privata - | 23 | 23 | 27 | 32 | 32 | 33 | 34 | 36 | 33 | + -
tjanster
Summa privata 17 | 20 | 21 | 25 [275| 29 | 31 | 33 | 33 | 32 | +45 | +15
tjanstenaringar
Summa privat sektor 16 17 18 21 23 25 27 28 28 28 +5 +12
Offentlig sektor 16 18 19 20 26 29 32 33 34 37 +11 +21
Alla sektorer 16 18 18 21 24 26 28 29 29 30 +6 +14

Anmadrkning. Specialkdérningar AKU arsmedeltal anstdllda 16-64 ar exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna.
Kélla: Kjellberg 2022b, Appendix 5 (med en decimal).

Bland inrikes fodda arbetare var organisationsgraden oftrdndrad i
privat sektor savdl 2018 som 2019 och 2020, men i offentlig sektor
steg den en procentenhet mellan 2019 och 2020 (tabell 25). Ar 2021
steg den med en procentenhet i bada sektorerna.

Mellan 2017 och 2018 sjonk organisationsgraden hos utlandsfodda
arbetare med tre procentenheter i bade privat och offentlig sektor, men
aren 2019, 2020 och 2021 skedde en viss dterhdmtning bland utrikes
fodda, bade i offentlig och privat sektor: i bdda fallen plus fyra
procentenheter mellan 2018 och 2021).

Arbetarnas fackliga organisationsgrad nadde 2018 en bottenniva — 60
procent (dir den ocksa lag kvar 2019). Mellan 2018 och 2021 steg
organisationsgraden bland utrikes fodda arbetare med fyra procent-
enheter i savél privat som offentlig sektor. Bland de inrikes fodda
arbetarna steg den ocksé med fyra enheter i1 offentlig sektor, men med
bara en inom privat.

Under hosten 2015 anlédnde ett mycket stort antal flyktingar till
Sverige. S& sméaningom kom alltfler av dem ut pd den svenska
arbetsmarknaden, ofta i arbetaryrken. De allra flesta kom fran
utomeuropeiska ldnder dir fackforeningarna dr mycket svaga och
kollektivavtal ovanliga. Det kan darfor antas att kunskaperna om
fackforeningar och kollektivavtal var hogst begridnsade och sérskilt i
den utformning de har i Sverige. Till detta kommer spraksvérigheter
och att minga hamnade i1 branscher som hotell & restaurang med en
for svenska forhallanden 1ag organisationsgrad och inte séllan arbets-
givare med en negativ instdllning till facket. Efterhand kan man rikna
med att alltfler borjade acklimatisera sig i sitt nya hemland, ldra kdnna
det och tilldgna sig spraket. Coronakrisen gick sikert inte helt sparlost
forbi. De forsta som forlorar jobbet ndr den ekonomiska aktiviteten
minskar drastiskt dr de med tidsbegrénsade jobb, en kategori som é&r
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overrepresenterad bland utrikes fodda. Redan av den orsaken tenderar
den genomsnittliga organisationsgraden pressas uppat bland de som
har kvar jobbet.

I tabell 27 redovisas den fackliga organisationsgradens utveckling
bland utrikes och inrikes fodda tjdnstemdn. Anmirkningsvart ér att
organisationsgraden bland de utrikesfodda mellan 2015 och 2021 steg
med tva procentenheter i privat sektor (frdn 62 till 64 procent) men
sjonk med tre enheter i offentlig sektor (frdn 73 till 70 procent).
Bland tjanstemdn fodda i Sverige steg andelen fackligt anslutna i
privat sektor frdn 69 procent 2015 till 71 procent 2021 men sjonk fran
85 till 84 procent i offentlig sektor.

Tabell 27. Organisationsgrad for tjinstemén (fodelseland och sektor) 2006-
2021 (procent)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Privatanstdillda
Utlandsfodda 65 | 63 | 59 | 60 | 64 | 65 | 64 | 62 | 61 | 62 | 62 | 64 | 64
Fodda i Sverige 69 | 66 | 64 | 65 | 65 | 66 | 67 | 68 | 69 | 69 | 70 | 69 | 67
ﬁ)rt‘;i‘tansm”da 69 | 65 | 63 | 65 | 65 | 65 | 67 | 67 | 68 | 68 | 69 | 68 | 67
Offentliganstillda
Utlandsfodda 79 | 76 | 75 [ 78 | 78 | 13 | 74 | 76 | 74 | 713 | 71 | 73 | 70
Fodda i Sverige 90 | 88 | 87 | 8 | 87 | 87 | 85 | 8 | 86 | 85 | 84 | 84 | 84
ggﬁﬂlganmuda 8 | 86 | 85 | 85 | 8 | 85 | 84 | 84 | 84 | 8 | 8 | 8 | 8
Tjdnstemdn totalt
Utlandsfodda 70 | 68 | 65 | 66 | 69 | 68 | 67 | 67 | 66 | 66 | 65 | 68 | 66
Fodda i Sverige 77 174 | 2 B3 3 137474 757575 74| 74
Samtliga 7| B2 2| B3| B B3| B3| 4| 4| 4 3|
tjansteman
2016- | 2006-

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 500 | S50
Privatanstdllda
Utlandsfodda 64 64 66 64 +2 -1
Fodda i Sverige 67 68 70 71 +1 +2
Privatanstillda

67 | 67 | 69 | 70 | +1 +1
totalt
Offentliganstillda
Utlandsfodda 70 | 67 | 68 | 70 -1 9
Fodda i Sverige 84 84 83 84 -6
Offentliganstéllda 82 ]1 ]1 82 0 7
totalt
Tjdnstemdn totalt
Utlandsfodda 66 | 65 | 66 | 66 | +1 4
Fodda i Sverige 74 74 75 76 +1 -1
samtliga B 2| 3| M| 0 3
tjansteman

Anmadrkning. Specialkdrningar AKU arsmedeltal anstdllda 16-64 ar exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna

Om vi ser pa hela perioden 2006-2021 &r organisationsgradens
fordndringar bland utrikes/inrikes fodda inte alls lika dramatiska hos
tjanstemdnnen som hos arbetarna. Redan 2006 var organisations-
graden sju procentenheter lagre bland utrikes fodda tjanstemdn dn
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bland #n inrikes fodda: 70 respektive 77 procent. Ar 2021 hade diffe-
rensen Okat ndgot, till tio procentenheter: 66 respektive 76 procent.

I privat sektor var skillnaden i organisationsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda tjinstemin fyra enheter 2006 och sju enheter 2021. I
offentlig sektor dr de utlandsfodda tjdnstemadnnens organisationsgrad
ddremot avsevirt lagre dn de inrikes foddas och sa har det varit hela
tiden, men klyftan har 6kat: frén elva procentenheter 2006 till fjorton
2021. Till skillnad fran i privat sektor har tjdnstemédnnens
organisationsgrad minskat 1 offentlig sektor och bland béade inrikes
och utrikes fodda, men mest bland utrikes fodda.

Aven om antalet utrikes fodda 4r nigot hogre hos tjinsteméinnen én
hos arbetarna (486 900 respektive 410 000 2021) ar andelen utrikes
fodda klart ldgre bland tjdnsteménnen dn bland arbetarna: 18
respektive 30 procent.25>

Vixande andel utrikes fodda LO-, TCO- och Saco-medlemmar

Andelen utrikes fodda medlemmar i olika fackforbund hénger for det
forsta samman hur vél representerade utrikes fodda ér i de yrken inom
vilka man rekryterar sina medlemmar. For det andra beror det pa hur
vil forbunden lyckas attrahera yrkesutdvare fodda utomlands jamfort
med de som &r fodda i Sverige.

Den véxande andelen utrikes fodda pa arbetsmarknaden generellt sett
avspeglas dven i fackens medlemssammansittning, men inte fullt ut
eftersom organisationsgraden bland utlandsfodda utvecklats mer
negativt dn bland infodda svenskar. Saledes har 6kningen av andelen
utrikes fodda i ménga fackforbund inte hallit samma takt som
okningen av andelen utrikes fodda i arbetskraften.

Andelen LO-medlemmar frén tredje land (ldnder utanfor EU, Norge,
Island, Storbritannien och Schweiz)25¢ fordubblades mellan 2005 och
2019 (fran 10 till 20 procent). Medlemmarna frén tredje land domine-
rar stort bland utlandsfédda LO-medlemmar (20 av totalt 26 procent
ar 2020).

Ar 2005 var andelen utrikes fodda arbetare i arbetskraften och bland
LO-medlemmar ungefar densamma (ca 16 procent). Den sjunkande
organisationsgraden bland framfor allt utlandsfodda arbetare har
medfort att andelen utrikes fodda bland LO-medlemmar numera ar
ndgot lagre (26 procent 2019-2020) dn bland sysselsatta arbetare (29
procent). I alla dessa siffror ingar endast i Sverige folkbokforda
personer. Saledes ingdr inte till Sverige utstationerade -eller
papperslosa eftersom de inte dr folkbokforda i Sverige. Inte heller
ingdr personer folkbokforda i annat land och som pendlar till Sverige.
Hogst andel utrikes fodda medlemmar hade 2019 Hotell & Restaurang

255 Ar 2021 var 486 900 tjéinstemén utrikes fodda (av totalt 2 762 500 tjinstemin).
Det betyder att 17,6 procent av tjinstemannen var fodda utomlands. Av totalt 1 373
100 arbetare 2021 var 410 000 fodda utomlands, dvs 29,9 procent. Alla tal exklusive
heltidsstuderande som arbetar deltid.

256, Som tredje land raknas hdr lander utanfor Norden (inklusive Norge och Island),
EU28 (inklusive Storbritannien), Liechtenstein och Schweiz.
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(47 procent) tétt foljt av Fastighetsanstilldas Forbund (45 procent)
och Livsmedelsarbetareforbundet (42 procent). Hos Kommunal for-
dubblades andelen utlandsfédda mellan 2005 och 2019 (fran 16 till 32
procent) liksom hos Transport (frdn 10 till 21 procent). Byggnads-
arbetareforbundet hade 2005 den ldgsta andelen utrikes fodda (7
procent) bland de i tabell 28 redovisade LO-férbunden, men 2019
hade denna andel mer @n fordubblats (till 17 procent).

Under pandemidret 2020 skedde stora fordndringar i nagra LO-
forbund. Andelen utrikes fodda medlemmar sjonk hos Hotell &
Restaurang fran 47 till 42 procent och i Fastighets fran 45 till likaledes
42 procent. Det forklaras av de manga tidsbegriansat anstidllda som
forlorade jobbet detta &r. Sarskilt i hotell- och restaurangbranschen var
de tidsbegrinsat anstillda dverrepresenterade bland de utrikes fodda.

Tabell 28. Andel utrikes fodda bland LO-férbundens och centralorganisa-
tionernas medlemmar (procent)

2005 | 2008 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kommunal 16 19 20 26 | 27,5 29 31 32 32
Metall / IF Metall 19 19 20 21 20 22 23 24 23
Handels 13 14,5 16 18 17 20 20 20 20
Byggnads 7 7 8 12 11 11,5 14 17 17
Seko 9 11 11 12 11 13 12 15 17,5
Transport 10 9 14 17,5 19 21 22 21 21
GS-Facket - - 11 12 15 13 10 14,5 13
Hotell & Restaurang 34 36 42 43 43 48 51 47 42
Fastighets 34,5 37 39,5 | 44 44 40 (35 45 42
Livs 22 24 | 25,5 29 32 36 35 42 42
Elektrikerna (7 1 (5,5 | (10) | (6) (5 (7 | dyn | (a12) | (6)
Pappers a9y 1 dy 1 D | B - 1 d9 | @ | 10 dy
Malarna an | O (7 | (10 | (14) | (10) - - (13)
Musikerna - - 13) | (14 - - - - -
Hela LO, darav 16 17 18 22 22 | 235 | 24 26 26
- Utom Norden, dirav 12 14 15 19 19 21 22 23,5 24
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3 3,5 4
- Tredje land 10 12 13 16 17 18,5 19 20 20
Hela TCO, déarav 9 9 10 12 13 14 14 14 15
- Utom Norden, ddrav 5,5 6 8 10 11 12 11,5 12 13
- EU utom Norden 2 2 2 2 3 3 3 3 4
- Tredje land 4 4,5 5,5 7 8 9 9 9 10
Hela Saco, dirav 9 11 11 13,5 14 15 15 15 15
- Utom Norden, ddrav 7 9 9 12 12 13 13 13,5 | 13,5
- EU utom Norden 3 3 3 4 4 4.5 5 5 5
- Tredje land 4 6 6 8 8 8,5 8 8 9
Alla fackforbund, darav | 12,5 13 14 16 16 | 17,5 18 18 18
- Utom Norden, dirav 9 10 11 14 14 15 15,5 16 17
- EU utom Norden 2 2 2 3 3 3 3,5 4 4
- Tredje land 7 8 9 11 11 12 12 12,5 13

Anmarkning. Specialkérningar AKU drsmedeltal anstéllda + arbetslésa 16-64 ar
exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. Som tredje land
raknas har for hela perioden 2005-2020 lander utanfér Norden (inklusive Norge
och Island), EU28 (inklusive Storbritannien), Liechtenstein och Schweiz.
Fackférbunden ordnade efter storleksordning 2020. Observera att uppgifterna for
de mindre fackférbunden &r osékra till foljd av litet urval. Fér andelen utrikes fédda
i TCO- och Saco-férbunden samt Ledarna 2005-2019 se tabellerna 37-38 i Kjellberg
2020.
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Av tabellerna 28 och 29 framgér att den tiden &r forbi da det bland
LO-forbundens yrkesverksamma medlemmar (anstillda + arbetsldsa)
fanns ménga som var fodda i vara nordiska grannldnder och inte minst
i Finland. Idag kommer den stora majoriteten utlandsfodda LO-
medlemmar fran tredje land, det vill sdga andra lander dn EU:s
medlemsstater, Norge, Island, Storbritannien och Schweiz. Ett
extremfall 4r Livsmedelsarbetareforbundets medlemmar, av vilka 39
procent dr fodda i tredje land och endast lite dver tre procent i EU
(exklusive Sverige), Norge, Island, Storbritannien eller Schweiz. Hos
Transport och Byggnads ar 6vervikten av tredje landsmedlemmar inte
lika markant som i de andra LO-forbunden redovisade i tabell 29.

Tabell 29. Andel utrikes fédda bland de tio storsta LO-férbundens medlemmar ar

2020 (procent)
LO-forbund ar 2020 | Sverige | Ovriga Norden | EU exkl. Norden | Tredje land | Totalt utrikes
Kommunal 67,6 1,5 3,8 27,1 32,4
IF Metall 76,8 2,3 4,1 16,8 23,2
Handels 79,9 2,4 2,0 15,7 20,1
Byggnads 82,8 2.3 4.3 10,6 17,2
Seko 82,5 2,0 2,6 12,9 17,5
Transport 78,6 0,8 6,6 14,0 21,4
GS-Facket 87,0 20 | e 11,0 ------ 13,0
Hotell & Restaurang 58,1 1,0 7,6 333 419
Fastighets 58,2 1,4 3,9 36,5 41,8
Livs 58,0 1,7 1,7 38,6 42,0

Anmadrkning. Se foregaende tabell. Angdende GS-Facket &r urvalet utlandsfédda
for litet for att medge en uppdelning pa EU exkl. Norden och tredje land.

Cirka var sjunde TCO- och Saco-medlem ar f6dd utomlands mot var
fijirde LO-medlem. Ddremot finns ingen skillnad mellan TCO och
Saco (15 procent 2020). Det giller d4ven bakat i tiden (9 procent
utlandsfodda 2005). Inte heller 6kningen av utrikes fodda medlemmar
mellan 2005 och 2020 kan hos TCO och Saco méta sig med den inom
LO.

Facklig organisationsgrad hos fast och tidsbegrdnsat
anstillda

Under pandemiéren 2020 och 2021 var de tidsbegrinsat anstdllda de
forsta som forlorade jobben. Det forstirktes av att ett villkor for att fa
stod vid korttidsarbete var att foretagen forst avslutade tillfalliga
anstéllningar. Syftet med korttidsarbetet var att begridnsa antalet
uppsédgningar av fast anstilld personal sa mycket som mojligt. Som
framgér av tabell 30A (kvartal) minskade andelen tidsbegridnsat
anstéllda fran slutet av 2019 till slutet av 2021 frén 14 till 12 procent
(med en decimal fran 13,6 till 12,1 procent eller med 1,5 procent-
enheter). Eftersom de tidsbegrinsat anstillda har en avsevért lagre
facklig organisationsgrad @n de fast anstdllda tenderar det rent
matematiskt pressa upp den genomsnittliga organisationsgraden. A
andra sidan sjonk andelen tidsbegriansat anstillda inte sérskilt mycket.
Dessutom steg organisationsgraden bade bland fast och tidsbegransat
anstéllda och allra mest bland de senare.
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Under ar 2020 steg organisationsgraden ndstan tre génger snabbare
hos de tidsbegrinsat anstdllda 4n hos de fast anstéillda, nirmare
bestamt med 4 respektive 1,5 procentenheter. Dessa siffror &r inte helt
jamforbara med de i denna rapport i Ovrigt presenterade eftersom
heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna ar inkluderade i
tabell 30 men med nagot undantag inte i dvriga tabeller. Avgriansn-
ingen till dldersgruppen 20-64 ar gor dock att en del av de studerande
inte kommer med i tabell 30. Vidare avser tabell 30A fjarde kvartalet
respektive ar och inte arsgenomsnitt. En fordel &r att fordndringarna
under loppet av varje ar framtrader tydligare &n om &rsgenomsnitt
anvénds (i tabell 30B finns arsgenomsnitt).

Tabell 30. Facklig organisationsgrad for fast och tidsbegransat anstillda 20-64 ar
(inklusive studerande) 2019-2021 (procent och procentenheter)

Ar Fast Tidsbegransat Alla | Andel tidsbegransat
anstéllda anstéllda anstéllda
A. Fjarde kvartalet
2019 71,7 423 67,8 13,6
2020 73,2 46,3 69,7 13,0
2021 72,54 45,2 69,1 12,1
2019-2020 +1,5 +4,0 +1,9 -0,6
2020-2021 -0,7 -1,1 -0,6 -0,9
2019-2021 +0,8 +2,9 +1,3 -1,5
B. Arsgenomsnitt
2019 71,9 42,8 67,9 13,8
2020 72,4 45,2 68,8 13,3
2021 72,8 46,8 69,4 12,8
2019-2020 +0,5 +2.4 +0,9 -0,5
2020-2021 +0,4 +1.6 +0,6 -0,5
2019-2021 +0,9 +4,0 +1,5 -1,0

Anm. Anstéllda AKU 20-64 ar inklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om
studierna.
Kalla: AKU grundtabeller och AKU tillaggstabeller.

I tabell 30B redovisas organisationsgraden och andelen med
tidsbegransad anstdllning per &rsgenomsnitt. Som synes blir
organisationsgraden speciellt for &r 2020 ndgot ldgre &n d4 den mats
per kvartal. Omvént blir den hogre under 2021. Det senare antyder att
organisationsgraden sjonk under loppet av 2021, vilket av naturliga
skdl avspeglas tydligare under arets fjarde kvartal dn 1
arsgenomsnittet. Nar arsgenomsnittet anvinds Overensstimmer
organisationsgraden inklusive heltidsstuderanden som arbetar vid
sidan av studierna béttre med rapportens dvriga tabeller som ocksé ar
per arsgenomsnitt men ddr de studerande exkluderats. D4 é&rs-
genomsnitt anvinds steg saledes organisationsgraden savil 2020 som
2021 och for bade fast och tidsbegrinsat anstillda, varav mest for
tidsbegréansat anstdllda.

En slutsats dr att organisationsgradens uppgang under ar 2020 bara till
en mindre del hinger samman med den relativt begrinsade nedgédngen
av andelen tidsbegrédnsat anstillda: minus 0,6 procentenheter (tabell
30A). Eftersom organisationsgraden under detta ar steg ganska
mycket savél bland fast som tidsbegrinsat anstéllda kan uppgangen
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av den genomsnittliga organisationsgraden inte reduceras till
fordndringar av proportionen fast/tidsbegrénsat anstillda.

Dessa forefaller vara viktigare under ar 2021 da organisationsgraden
enligt tabell 30A (kvartal) sjonk négot i bada kategorierna samtidigt
som andelen tidsbegrinsat anstillda minskade nagot mer &n under
2020 (minus 0,9 respektive minus 0,6 procentenhet). Enligt tabell 30B
sjonk dock andelen tidsbegrinsat anstillda med endast 0,5
procentenhet per ar samtidigt som organisationsgraden under ar 2021
fortsatte att stiga hos sévil fast som tidsbegrinsat anstéllda.

Motiv att vara med i facket

Kostnaden fér medlemskapet vdgs mot nyttan.

Vad ar det som gor att en del blir fackmedlemmar och andra inte?
Forskningen visar att manga vager kostnaden for medlemskapet mot
nyttan av att vara medlem (Kjellberg 2001/2017: 168, 171-172, 178-
181, 185, 193-196, 278). En intervjuundersokning fran 1990-talets
borjan tyder pa att en kritiskt provande instillning till fackmedlem-
skap da blivit vanligare 4n tidigare (ibid.: 273-278, 353-355). Det
overensstimmer med sociologisk forskning om industritjanstemdn
enligt vilken den aktuella situation som individen befinner sig i spelar
en viktig roll for instéllningen till facket och framfor allt hos de yngre
(Bruhn 1999; Bruhn, Kjellberg & Sandberg 2013:166). En studie av
industriarbetare visar att de yngre har en mer instrumentell, nytto-
inriktad instdllning till facket dn de dldre medlemmarna (Allvin &
Sverke 2000). Psykologerna Magnus Sverke och Johnny Hellgren
(2002:23) framhaller att medlemmar med en instrumentell instdllning
till facket “anser att det de far ut av medlemskapet (service, skydd,
intresserepresentation etc) dr vart atminstone vad de betalar i1
medlemsavgift”, med andra ord att nyttan av medlemskapet dverstiger
kostnaden. Aven nationalekonomerna Bertil Holmlund och Per
Lundborg utgér i en teoretisk studie frdn att nyttan av fackligt
medlemskap vdgs mot kostnaderna (Holmlund & Lundborg 1999). Pa
liknande sétt resonerar nationalekonomerna Lars Calmfors, Julia
Nederberg och Carolina Persson (Calmfors et al 2021a: 3, 32).

I en vidare mening inkluderar kostnaderna for medlemskapet eller att
std utanfor ocksd omgivningens reaktioner, exempelvis kan icke-
medlemmar moéta ogillande fran kollegor pa arbetsplatser dar ménga
ar med. Omvént kan de som funderar pa att bli medlemmar avhallas
av negativa reaktioner fran arbetsgivare som inte gérna ser att de
anstéllda organiserar sig fackligt. Alldeles bortsett fran denna typ
av “kostnader” av att std utanfor facket respektive att gd med kan
nyttan av medlemskapet séllan preciseras i kronor eftersom sa ménga
olika aspekter ingér. Utfallet av en facklig inkomstforsékring gar
visserligen att ta reda pa men ingen kan veta om hen verkligen blir
arbetslos och har ndgon nytta av forsékringen. I detta fall bestér nyttan
huvudsakligen av tryggheten som ligger i att veta att forsékringen
faller ut vid arbetsloshet. Vid uppsédgningar dr det vidare facket som
forhandlar med arbetsgivaren. Detsamma géller vid tvister mellan
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anstéllda och arbetsgivare. Har dr det fraga om konkret hjilp, men for
det mesta bestar tryggheten i att veta att man inte star ensam om nagot
hénder. Just hjdlp vid tvister med arbetsgivaren &r enligt den
enkédtundersokning som Calmfors et al genomforde hosten 2019 det
allra viktigaste skélet att vara med 1 facket (ibid: 70-74). Det géller
bade for arbetare och tjanstemédn (med viss Overvikt for arbetare),
liksom for kvinnor och mén (med viss 6vervikt for kvinnor).

Teorier om varfor anstdllda gdr med i facket.

For att forklara varfor anstillda gar med i facket eller inte ar det
nddvindigt beakta forhéllanden pa flera olika nivaer. For det forsta
den som avser individens 6verviganden och samspel med den sociala
omgivningen. Extremfallen utgdrs av ett helt individualiserat
handlande respektive ett starkt socialt tryck att ga med i facket. For
det andra paverkar en rad institutionella forhéllanden savil individens
som omgivningens agerande. Dit hor den fackliga arbetsplatsorga-
nisationens utbyggnad, fackens ekonomiska resurser, kollektiv-
avtalens tickningsgrad, den arbetsrittsliga lagstiftningen samt
forekomsten av fackliga a-kassor (ett Gent-system) och fackliga
inkomstforsakringar.

Pé den forsta nivan — individnivan — finns i huvudsak tva olika typer
av forklaringar. Den ena utgors av rational choice-teorin. Hir ingér
végandet av kostnaden for medlemskapet mot nyttan av det, men
ockséd free rider-beteende, det vill sidga att en del véljer att &ka
snalskjuts pa de som betalar fackavgiften. Den andra typen av
forklaringsmodell péd individnivan tar fasta pd inflytande frén den
sociala omgivningen, nidrmare bestdmt arbetskamrater, vénner,
sliktingar och fackrepresentanter. Aven arbetsgivarens instillning &r
av betydelse och dd frimst i mindre foretag. Storst paverkan har
omgivningen om det finns starka sociala normer pa arbetsplatsen
(eller t. ex. i familjen) att man bor vara med i facket. Det kan forvéntas
att sociala normer att g med i1 facket dr som starkast dér
organisationsgraden dr hog och det finns en fackklubb (Toubel &
Jensen 2014, Visser 2002). Dir sa inte dr fallet kan istéllet positiva
selektiva incitament att ansluta sig fa en storre roll.2>7 Dit hor fackliga
inkomstforsakringar men ocksa sjédlva a-kassan sa linge medlemskap
i fack och a-kassa uppfattas som ett paket. Ett annat exempel ar att
endast fackmedlemmar far hjilp av facket om nigot ovéntat hinder
eller om det uppstér en tvist med arbetsgivaren. P4 arbetsplatser dir
de allra flesta dr med i facket kan det bli en social kostnad att std
utanfor (genom att motas av ogillande fran arbetskamraternas sida),
varfor det dven ur ett kostnads/nytto-perspektiv kan framstd som
rationellt att g& med (Calmfors et al 2021b: 45).

Undersokningar tyder pa att den sociala paverkan har forsvagats med
tiden och en individualiseringsprocess dgt rum. En firsk svensk

257, Det géller dven vid jamforelser mellan olika lander. Eftersom Norge saknar ett
Gent-system och fackliga inkomstforsdkringar far forekomsten av facklig
representation pa arbetsplatserna (fackklubbar och fackombud) relativt storre
betydelse for organisationsgraden i Norge jamfort med i Sverige. Se Ebbinghaus,
Gobel & Koos (2011) och Kjellberg & Nergaard (2022).
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kohortstudie tyder emellertid pa att sa inte ar fallet (Vestin & Vulkan
2022).

En speciell form av individualisering ar “strukturell individualism”,
men dd &dr det frdga om olika strukturella eller institutionella
forhdllanden som far individen att handla pa ett individualistiskt sitt.
Exempel pd sddana dr korta tidsbegransade anstéllningar (t.ex.
timanstdllningar), arbete pa obekvéma arbetstider, pd arbetsplatser
utan facklig nérvaro, arbete varvat med studier, arbetsloshet och resor,
etc. Da kan det uppfattas som mindre angeléget att vara fackansluten
men viktigt att vara med 1 a-kassan. Ocksd den tilltagande
uppsplittring av arbetskraften som f6ljer pa outsourcing, inhyrning av
personal och ensamarbete (t.ex. personliga assistenter, anstdllda inom
hemtjénsten, stidare, barnflickor, véktare och gig-arbetare)258 bidrar
till att forsvaga den kollektiva styrkan och sammanhallningen. Inom
gig-ekonomin &r det vanligt att de som utfor arbetet ar sé kallade
falska egenforetagare (egenanstillda) genom att de dr beroende av en
enda uppdragsgivare samtidigt som de saknar den reguljira
anstillningens trygghetssystem, arbetstidsreglering och uppsidgnings-
regler (Palm 2018: 36, 72-73). Transport har uppmédrksammat de
déliga arbetsvillkoren for bland annat matleverantdrer. Unga och
utrikes fodda dr dverrepresenterade, de triffar sillan varandra nir de
arbetar, fa 4r med 1 facket och kollektivavtal forekommer si gott som
aldrig (Palm 2018: 43, 67).

Vi har varit inne pé att individens beteende paverkas av bland annat
arbetskamrater och fackrepresentanter samt social normer som kan
forvéntas vara starkast om manga pa arbetsplatsen dr med i facket och
det finns en arbetsplatsklubb. Den norske sociologen Sverre
Lysgaards ndrhetsprincip betonar betydelsen av arbetsplatsen som en
kélla till ssmmanhéallning och gemensamma normer (Lysgaard 2001).
En liknande funktion fyller likhetsprincipen. Ur ett fackligt perspektiv
motsvaras de av tva organisationsprinciper: industriférbundsprincipen
eller den vertikala principen enligt vilken alla pa en arbetsplats tillhor
samma fackforbund (t.ex. IF Metall eller Unionen men i detta fall
ofullstindigt eftersom det foreligger en uppdelning pa arbetare och
tjdnstemain), respektive yrkesforbundsprincipen enligt vilken alla som
har ett visst yrke eller samma profession (och samma utbildning)
samlas 1 ett eget forbund. Nédr de bada principerna kombineras
forstirks sammanhéllningen sdsom nir akademikerforbund (t.ex.
Sveriges Ingenjorer) &r stora nog att dven ha arbetsplatsklubbar eller
motsvarande.

Lysgaard anvénder inte sjdlv ndrhets- och likhetsprinciperna pd detta
satt, utan istdllet for att forklara uppkomsten av ett informellt
arbetarkollektiv for att forsvara sig mot arbetsgivarens stindigt
stegrade prestationskrav. Denna gemensamma problemsituation utgor
en tredje kélla till sammanhallning och gemensamma normer. En
fackforening spelar en liknande roll som arbetarkollektivet men pa ett
mycket mer organiserat sitt. P4 arbetsplatser utan facklig representa-

258 Arbetet inom gig-ekonomin sker ”vanligtvis enskilt med risk for isolering fran
andra utforare, fran overordnade (plattformen) och fran bestéllare (kunder)”. Palm
2019: 5, 29, 31-32.
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tion kan normerna att bli medlemmar forvéntas vara relativt svaga,
men det kan delvis kompenseras av individens sociala bakgrund?>°
och selektiva positiva incitament som inkomstforsikringar, tillgdng
till individuell rédgivning och rittshjilp. Eftersom ménga
tjanstemannafack samtidigt &r professionsforeningar kan dven denna
egenskap tjdna som ett selektivt incitament. De utgér inte endast
fackforeningar i strikt bemaérkelse (Ionefrdgor mm) utan tillvaratar
dven medlemmarnas professionella intressen (frdgor om professionell
autonomi, arbetets etik och kvalitet mm). Tillsammans med attraktiva
inkomstforsakringar forklarar det delvis varfor de svenska
tjidnstemannafackens styrka. Sjdlva uppdelningen pa arbetar- och
tjanstemannafack dr en annan del av forklaringen till de svenska
tjanstemdnnens hoga fackliga organisationsgrad. Industriforbunds-
principen har inte drivits lika l&ngt som i Tyskland dér IG Metall
organiserar bade arbetare och tjanstemdn. Ddrmed har likhets-
principen inte fatt samma mojlighet att gora sig géllande som i Sverige.
De nordiska akademikerfacken utgor ett tydligt exempel pd en
langtgaende tillimpning av denna princip: samma utbildning — samma
yrke — samma fackforbund. Tendensen gir dock mot allt heterogenare
akademikerforbund till foljd av att ménga av dagens akademiska
utbildningar kan leda till flera nérliggande yrken, vartill kommer de
allt vanligare forbundssammanslagningarna.

Skdl att vara med i facket: nytta vis-a-vis social pdverkan

Att viga kostnaderna (avgiften) mot nyttan av fackmedlemskapet kan
betecknas som ett individuellt kalkylerande forhallningssétt, men
dnda inte helt. Av den tidigare refererade undersokningen fran 1990-
talets borjan framgar att fragan om fackligt medlemskap dr nagot som
man talar med varandra om ute pa arbetsplatserna (Kjellberg
2001/2017: 153-161, 182- 184). Det visade sig att dven ett sa till synes
individuellt beslut som direktanslutning till a-kassan (d.v.s. att bara
vara med i en a-kassa och inte i facket) inte sdllan var nagot man
overvigde tillsammans och dven att man kollektivt kunde ga fran ord
till handling. Paverkan frén arbetskamrater, fordldrar och vénner hade
stor betydelse nér individen gick med i facket. P4 frdgan om varfor
man vid fragetillfallet var medlem dominerade olika nyttoskal, sésom
behovet av trygghet, gemensamma intressen gentemot arbetsgivaren
vad géller 16n, mm (ibid:149-152). De som inte var fackligt anslutna
uppgav “’for hog medlemsavgift” eller att de inte fatt hjdlp nir de vént
sig till facket, mm.

Det ér saledes nodvéndigt att skilja pa fragan varfér man gick med i
facket och fragan varfor man idag dr medlem.260 Att svaren pa dessa

259 Sociologen Johanna Palm (2020) fann att arbetarklassbakgrund och arbetar-
identitet I Sverige avtagit i betydelse for den fackliga anslutningen under perioden
1990-2011, men ocksa att dessa faktorer hade ett sérskilt starkt inflytande dér den
fackliga anslutningen var lag, t.ex. bland deltidsanstéllda och pa arbetsplatser utan
facklig representation eller social press fran arbetskamraterna (Palm 2020:367).

260, T de djupintervjuer med Oppna fragor (inga svarsalternativ) som jag och en
forskarkollega gjorde med fackmedlemmar (vanliga medlemmar och fackligt
aktiva) 1 Stockholmsomradet varen 1993 var frdgorna formulerade sé att vi skiljde
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bada fragor kan skilja sig starkt at framgar av den ndmnda intervju-
undersokning som genomfordes varen 1993 i Stockholmsomréadet och
som bestod av ett stort antal djupintervjuer med vanliga medlemmar
och fackligt aktiva i Metall, Handels och Sif. Tidpunkten for att ga
med i facket kunde ligga ménga ar tillbaka i tiden och avse ett annat
fack och en annan arbetsplats dn den nuvarande. Hos de unga 1ag den
naturligtvis ndrmare i tiden, sirskilt som méanga hade gatt med nér den
extrema hogkonjunkturen under slutet av 1980-talet svingde om till
den djupa 1990-tals-depressionen. Ingen av de intervjuade uppgav
paverkan frdn omgivningen som huvudskdl for att idag vara
fackmedlem. Individen ville sjdlv std for varfor hen var med i facket.
Cirka 80 procent av de vanliga medlemmarna och nérmare 40 procent
av de fackligt aktiva angav istdllet olika nyttomotiv, varav trygghets-
motiv 261 var de allra viktigaste vid sidan om fackets uppgift att
tillvarata medlemmarnas intressen gentemot arbetsgivaren.262 [ vrigt
forekom péverkansmotiv (paverka arbets- och anstéllningsvillkor
och/eller facket), principiella motiv (sjdlvklart att vara med, bekdmpa
ordttvisor, solidaritet, att undvika att &ka snilskjuts) respektive
vanemotiv (varit med ldnge, inget egentligt skil ldngre).

Nér man gick med i facket var paverkan fran omgivningen (arbets-
kamrater, fackrepresentanter, vinner, familjemedlemmar) avgorande
for tva tredjedelar av de vanliga medlemmarna och en dnnu hogre
andel av de fackligt aktiva. Hos de yngre (-29 ar) betydde omgivning-
en dock inte lika mycket for intrddet 1 facket (ca 50 procent). For dem
hade fragan om varfor man gick med i facket mer blivit en individuell
angeldgenhet. Speciellt trygghets- och “konjunkturmotiv” spelade en
stor roll. De senare avser den osédkerhet som speciellt manga unga
kidnde vid dvergangen fran hogkonjunktur till djup depression vid
borjan av 1990-talet, en omsviangning som drabbade de unga sérskilt
hirt och som blev sérskilt markant i Stockholms-omradet dir
arbetsmarknaden varit starkt “0verhettad”. De ungas motiv att gd med
i facket vid 1990-talets borjan forefaller sdledes i hog grad ha varit
situationsberoende. Det uppfattades troligen som en akut situation d&
de 1 stor utstrackning pa eget initiativ fattade beslutet att g med.

pa varfor man &r med i facket och varfor man gick med (Kjellberg 2001/2017). En
fraga var “Vilket ar ditt viktigaste skl att idag vara med i facket?” och en
annan “Hur gick det till ndr du gick med i facket? Vilket var ditt skil? Vad betydde
andras instdllning, t ex vénners och forédldrars?”. Denna andra frdga ar inte helt
Oppen men avsikten var den intervjuade skulle fas att ange om “egna skil” (och
vilka de i sé fall var) eller om olika former av social paverkan (paverkan fran
omgivningen) var avgorandet. Fackmedlemmar tillhoriga Metall, Sif och Handels
intervjuades pd nagra storre arbetsplatser. Dessutom intervjuades ett sarskilt urval
bestdende av nya Handelsmedlemmar i Stockholmsomradet oberoende av vilken
arbetsplats de befann sig pa. Aven icke-medlemmar intervjuades.

261, Till trygghetsmotiven horde det starka trygghetsbehov som ménga upplevde da
hogkonjunkturen under slutet av 1980-talet svingde om till djup 1dgkonjunktur
under borjan av 1990-talet. Endast fa uppgav explicit tillgang till a-kassan som
motiv att vara med i facket.

262, Hit hor sadant som att facket anses behovas for a) att tillvarata de anstdlldas
intressen gentemot arbetsgivaren vad géller 16ner m.m., varvid eventuellt aberopas
att sammanhéllning ger styrka, b) for att komma tillrdtta med konkreta miss-
forhallanden, samt c¢) som stdd vid konflikter. Kjellberg 2001/2017: 144.
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Av enkidtundersokningen som Calmfors et al (2021a:19) genomforde
hosten 2019 framgar att sociala normer (pdverkan fran omgivningen)
fortfarande spelar en viktig roll vid intrddet 1 facket trots
att ”individualiserade beslut blivit allt viktigare”, det senare enligt de
fackliga foretrddare som intervjuades (sid. 4).263 Syftet var i forsta
hand att kartldgga skélen till varfor man vid denna tidpunkt var med i
facket (inte varfor man gick med), men &dndd angavs relativt ofta
sociala normmotiv dven om dessa hade en 14g placering jamf{ort med
andra motiv (ibid: 68-70). Att arbetskamraterna dr med i facket &r ett
klart viktigare motiv for arbetare dn for tjinstemin (ibid: 74). Aven
alders-skillnader forekommer (ibid: 75-76). For de yngre (18-29 ar)
ar arbetsgivarens instéllning viktigare dn for andra aldersgrupper.
Andra sociala normmotiv som betyder mer for de yngre dr om
arbetskamrater, vdnner och anhoriga dr med i facket eller inte.
Detsamma giller om facket finns representerat pa arbetsplatsen. De
sociala normmotiven dr dven viktigare for utrikes dn for inrikes fodda
(ibid: 79). Den intervjuundersdkning som gjordes vid 1990-talets
borjan visar, som ndmnts, att denna typ av motiv véger betydligt mer
for varfor man gick med 1 facket &n varfor man idag dr med. Det dr
naturligt att pdverkan fran omgivningen intar en relativt framtrddande
plats hos unga och utrikes fodda med tanke pé att intrddet 1 facket i
allménhet ligger ndrmare i tiden &n hos éldre och inrikes fodda.

De viktigaste skélen att vara med i facket dr enligt Calmfors et al
(2021a: 68-77) olika nyttoskél (framst olika trygghetsskal, battre
anstéllningsvillkor och mojlighet att paverka): 1) hjalp vid tvister med
arbetsgivaren, 2) tillgang till kompletterande inkomstforsakringar, 3)
tillgang till a-kassa (trots att man kan vara med i a-kassan utan att vara
fackmedlem), 4) storre mojligheter att behélla jobbet vid uppsdgning-
ar, 5) béttre anstéllningsvillkor utover 16n, 6) vill medverka till mindre
l6neskillnader mellan kvinnor och mén, 7) far béttre 16n, och 8) béttre
mdjligheter att paverka arbetsforhallanden och arbetsmiljo. Darefter
foljer ytterligare tio motiv, bl. a. tre sociala normmotiv och ett som
har att gora med om det egna facket finns representerat pa arbets-
platsen. Tillgang till "formanliga privata forsdkringar” (olycksfalls-
forsdkring mm) kommer forst pa plats av 14 av 18 (se dven Calmfors
et al 2021b: 50).

Fackklubbarnas minskande tdckningsgrad

Aven om fi individer i studien av Calmfors et al. (2021) anger
forekomsten av en fackklubb som ett skél att vara med i facket talar
mycket for att fackklubbar och fackliga arbetsplatsombud pa flera sitt
har stor betydelse for medlemsrekryteringen och dédrmed for den
fackliga organisationsgraden. Fackliga representanter ger facket ett
ansikte (face-to-face”) direkt pa arbetsplatsen dér savil medlemmar-
na som de potentiella medlemmarna finns. Det ger mojlighet till

263 Till sociala normmotiv rdknas “vdnner och anhoriga & med i
facket”, “arbetskamrater dr med i facket” och ”min arbetsgivare &r positivt instilld
till facket” (Calmfors et al 2021a: 12, 40-41, 68-69). Daremot betraktas inte “facket
ar representerat pa min arbetsplats” som ett socialt normmotiv (utan istillet som ett
fackligt tillgénglighetsmotiv) men skulle ha kunnat gora det.
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omsesidiga kontakter i individens nidrmiljo, vilket rimligen underlattar
medlemsrekryteringen. Undersokningar visar att manga skulle ga med
1 facket eller ta pa sig fackliga uppdrag bara de fick fragan.26* Dértill
kommer att de lokala fackrepresentanterna har mycket battre kdnne-
dom om arbetsplatsen &n personer hogre upp i den fackliga
organisationen, vilket d&ven underlattar kontakterna med arbetsgivaren.
Foretagen brukar ndmligen foredra att forhandla med den lokala
klubben framfor att gora det med ombudsmén som kommer "utifran”
och som saknar ndrmare kéinnedom om forhallandena pé arbetsplatsen.
Sarskilt nybildade klubbar kan visserligen behdva fa rad och hjilp av
avdelningens (regionens) ombudsmén, men arbetsplatsfacket har anda
bist forutsdttningar att driva arbetsplatsfridgor liksom att bistd
medlemmarna pa olika sétt.

En fackklubb har sdledes bdde en social kontaktfunktion och en
resultat- eller nyttofunktion i forhéllande till medlemmarna. Facklig
ndrvaro direkt pd arbetsplatsen kan vidare underldtta medlems-
rekryteringen och motverka avhopp genom att stirka de sociala
normer som séger att man bor vara med i facket. Det dr ocksa dessa
saker — framfor allt nyttoskélen — som individer oftast anger som
anledning att idag vara med 1 facket, inte existensen av en fackklubb
i sig. Till omstdandigheterna som gor att man gar med 1 facket hor
forutom olika nyttoskdl paverkan fran andra (fackrepresentanter,
arbetskamrater, familjemedlemmar och vénner) och de sociala normer
som finns pd arbetsplatsen och som birs upp av arbetskamrater och
fackrepresentanter.

Sammanfattningsvis dr facklig nérvaro pa arbetsplatsen i form av en
fackklubb av stor betydelse for att uppnd en hog organisationsgrad
genom att (1) facket uppnar konkreta resultat pa arbetsplatsen och
ddrmed visar pa nyttan av att de anstillda dr organiserade, (2) klubben
uppmanar potentiella medlemmar att gd med, och (3) den fackliga
ndrvaron stirker de sociala normerna om att man bdr vara med.
Framfor allt forstirks sadana normer av en hog organisationsgrad.
Omvint forsvagas normerna av en ldg organisationsgrad, vilket dven
forsvérar bildandet av en klubb.

Fackklubbar forekommer knappast alls pad de minsta arbetsplatserna
av det enkla skélet att medlemsunderlaget till foljd av fa anstéllda (och
i regel ocksé lag organisationsgrad) dr for litet for att bilda klubb och
vélja klubbstyrelse. Eftersom den stora majoriteten foretag med
anstéllda dr mycket sma forekommer fackklubbar foljaktligen endast
i en liten minoritet av foretagen. Enligt en webbenkét hosten 2017 av
Calmfors et al fanns en klubb endast i tre procent av foretagen och i
sju procent av dem med kollektivavtal (Calmfors et al 2019: 144-145).
Klubbtéickningen stiger emellertid snabbt med foretagsstorleken: ca
10 procent i foretagen med 10-49 anstillda, drygt 40 procent i de med
50-249 anstillda och ca 60 procent i de med minst 250 anstillda. I
foretagen med kollektivavtal var motsvarande tal drygt 10 procent,

264, Enligt en undersokning véren 2011 kunde av samtliga anstéllda som inte redan
hade ett fackligt uppdrag 13 procent tinka sig att ta ett uppdrag om de blev
tillfragade och ytterligare 14 procent att de kanske kunde det. Fordelningen av
liknande bland LO-, TCO- och Saco-medlemmar. Larsson 2011:17.
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nistan 50 procent respektive drygt 65 procent. Skillnaderna varierar
kraftigt 4ven mellan olika branscher: 1ag (under tva procent) i bl.a.
vird & omsorg och hotell & restaurang, hog i byggbranschen och
tillverkningsindustrin. Samma undersokning visar att foretagen med
fackklubb anser det littare att “kommunicera med de anstéllda och
forankra olika beslut” samt att “hitta losningar som passar bade
foretag och anstéllda (ibid: 146).

Nér man riknar pa andelen foretag med fackklubb bor man halla i
minnet att &ven om den stora majoriteten foretag dr mycket sma sé
finns endast en liten minoritet av den privata sektorns anstéllda i denna
storleksgrupp. Inom privat sektor har nio av tio foretag hogst nio
anstdllda. 265 Enligt en SCB-undersdkning, som dven inkluderar
offentliganstdllda, hade ndstan sju av tio alla anstéllda antingen
fackklubb eller fackligt ombud pa sin arbetsplats ar 2011.266 Bland
fackmedlemmar var andelen 76 procent och bland icke-medlemmar
41 procent hos arbetare och 46 procent hos tjdnstemin. P4 arbetsplats-
erna med fackklubb eller fackligt ombud hade hilften av alla anstéllda
under de senaste aren kontaktat en facklig representant for att fi hjélp
eller information (Larsson 2011: 29-32).

Tendensen édr att fackklubbarnas tdckningsgrad minskar i Sverige.267
Det illustreras hdr med det storsta LO-férbundet i privat sektor (IF
Metall) och Sveriges storsta fackforbund (Unionen). Hos IF Metall
hade 69 procent av medlemmarna en klubb pa sin arbetsplats 2006
och 64 procent 2020. Inklusive avdelningsombuden sjonk andelen
fran 85 till 80 procent. Var femte yrkesverksam IF Metall-medlem
finns saledes pa arbetsplatser utan facklig arbetsplatsorganisation.
Unionen-klubbarna omfattade 2013 47,6 procent av de yrkesverk-
samma medlemmarna och 2019 45,1 procent. Andelen medlemmar
med tillgdng till ett arbetsplatsombud sjonk under perioden fran elva
till knappt sju procent. Allt som allt ticktes ar 2013 ndrmare 59
procent av Unionen-medlemmarna av antingen klubb eller ombud.
Sex ar senare var det nere i cirka 52 procent. Néstan varannan yrkes-
verksam Unionen-medlem finns séledes pé arbetsplatser utan facklig
ndrvaro. Sannolikt finns dessa medlemmar framfor allt pa mindre
arbetsplatser och 1 nyare branscher som IT.

Medlemsutvecklingen kan spela in pa flera sitt. Sjunkande organisa-
tionsgrad minskar medlemsunderlaget for att bilda eller upprétthalla
fackklubbar. Aven det motsatta kan hiinda: att ett fackforbund viixer
sa snabbt att man inte riktigt hinner med att bilda klubbar sasom skett
hos Unionen som rekryterat véldigt ménga medlemmar pad sin
inkomstforsakring. Néringslivets omvandling péverkar ockséd forut-
sattningarna for att bilda klubbar. P4 arbetarsidan har manga stora

265, Antalet foretag med anstéllda (privat sektor) var 289 763 november 2020 enligt
SCB:s foretagsregister. Andelen foretag med 1-4 anstéllda: 214.266 : 289.763 =
73,9 procent. Andelen foretag med 5-9 anstillda: 44.526 : 289.763 = 15,4 procent.
Summa 1-9 anstillda 89,3 procent.

266, Narmare bestdmt 68 procent av samtliga anstéllda (inklusive offentlig sektor).
Bland LO-medlemmar och TCO-medlemmar var andelen 76 procent och bland
Saco-medlemmar 77 procent. Larsson 2011: 26-28.

267, Detta avsnitt har hamtats ur Kjellberg 2021b: 32-33.
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arbetsplatser inom tillverkningsindustrin forsvunnit genom rationa-
liseringar, automatiseringar och flytt av produktion till andra lénder.
Huvudkontor och utvecklingsavdelningar finns dock i stor utstriack-
ning fortfarande kvar i Sverige och ddrmed manga stora arbetsplatser
befolkade av tjdnsteméin.

A andra sidan har en vixande del av det arbete som tidigare utfordes
av industritjanstemén outsourcats till tjansteforetag eller gors i dag av
konsulter. Denna uppsplittring av tjinsteménnen begransar medlems-
underlaget for klubbar och 6kar mojligheterna for arbetsgivarna att
spela ut olika grupper mot varandra. Ett av de frimsta motiven for
bildandet av Unionen 2008 var att samla industri- och tjdnsteforetag-
ens tjdnstemén i ett och samma forbund for att forhindra att liknande
jobb betalas olika beroende pd om de finns i industri- eller tjdnste-
foretag. En annan uppsplittring av tjansteménnen &r att savdl TCO-
och Saco-forbund som Ledarna organiserar och bildar klubbar pé
samma arbetsplatser. Ur ett fackligt styrkeperspektiv &r ett gott
samarbete dem emellan avgorande for den samlade styrkan. Precis
som nér det giller individer &r enighet och sammanhallning av stor
betydelse for hur vl man lyckas hivda sig gentemot arbetsgivaren.

Det 6kade distansarbetet - en facklig utmaning

Den varen 2020 inledda pandemin har pa ménga arbetsplatser —
framfor pa tjanstemannasidan — inneburit en utmaning for det fackliga
arbetet genom det utbredda distansarbetet. Det har blivit mer av
ensamarbete och mindre av social arbetsplatsgemenskap, vilket inte
minst nyanstéllda fatt erfara. Digitala moten och kurser har ordnats
men det kan inte helt ersétta fysiska moten och de informella samtal
om olika fragor (fackliga och andra) som sker pa en arbetsplats.
Undersokningar visar att distansarbete uppskattats av manga genom
att de kunnat arbeta mer fokuserat och ostort (Kjellberg 2021b: 46-47,
50; Kjellberg 2021d). Det géller inte minst pa stokiga aktivitetsbasera-
de kontor dir den anstdllde inte ens alltid har tillgdng till en egen
arbetsplats. Vidare har det sa kallade livspusslet underlittats. Samti-
digt saknar ménga de sociala kontakterna med arbetskamraterna.
Distansarbetet har kommit for att stanna, dven om det kommer att
begrinsas till ndgon eller ndgra dagar i veckan. Foretag och
forvaltningar planerar att ytterligare krympa kontorsytorna, vilket kan
gora det annu mer lockande att arbeta pa distans. Hur arbetsplatserna
utformas dr i1 hog grad en arbetsmiljofrdga och dirmed en facklig fraga
(Kjellberg 2021d). Aven fackklubbarnas méjligheter att verka
paverkas om de anstéllda pa en del arbetsplatser i stor utstrackning
arbetar hemifran och mer sporadiskt traffar kollegorna.

For tjanstemannafack som Unionen med ett mycket stort antal
distansarbetande och fOljaktligen under pandemin till stor
del ’avfolkade’ arbetsplatser forsvarade detta sidkerligen rekryteringen
av nya medlemmar. Det giller sirskilt de nyanstédllda som nu fick
svérare att komma in i arbetsplatsgemenskapen. Dessutom rekryte-
rades betydligt farre studerandemedlemmar da det var mycket svarare
an tidigare att kontakta studenterna pd universitet och hogskolor
eftersom undervisningen till 6vervigande delen bedrevs pé distans.
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Under aren 2020 och 2021 foll antalet studerandemedlemmar i
Unionen fran ca 41 500 (31/12 2019) till ca 27 200 (31/12 2021).
Sedan ovanstdende text skrivits inkom foljande forklaring fran
Unionens pressavdelning om svérigheterna att vérva hemarbetande
och studenter under pandemin:

“Det var uppenbart en utmaning, inte bara for Unionens tjidnstemdn,
utan dven for vara fortroendevalda, att virva nya medlemmar ndr mdanga
jobbade hemifrdn — ofta dven nyanstillda — och foretagen inte heller héll
Oppet for externa besok. Det dr utan tvekan sd att synlighet och ndrvaro
pd arbetsplatserna dr centralt for medlemsvdrvningen. Pd samma sdtt
som det har varit svdrt att nd ut till potentiella yrkesverksamma
medlemmar under pandemin har det varit svart att nd studenterna
eftersom besok pd plats inte har kunnat géras och studenterna till storsta
del tog del av undervisningen pa distans. Dessutom har vi genomfort ett
par storre omgangar av registergallring fran studentmedlemmar som
redan var ute i arbetslivet, sd siffran 41 500 hade en del luft i sig.” (Mejl
fran Unionen 17/2 2022)

For fler forklaringar till Unionens medlemsutveckling under 2020 och
2021 hinvisas till texten under tabell 18 ovan.

A andra sidan medforde det utbredda distansarbetet att nya fackliga
fradgor som medlemmarna kunde engagera sig i uppstod, exempelvis
hur mycket distansarbete som arbetsgivaren accepterar, hemma-
kontorens utrustning och arbetsmiljo, de framtida kontorens
utformning samt diverse ekonomiska fragor (Kjellberg 2022a).

Trots att Lararforbundet frdn 1 januari 2020 slutade att rekrytera
obehdriga lidrare 0kade medlemstalet under 2021 med ca 2 100
medlemmar. Fram till dess hade det minskat under en lang rad av ér
medan Lirarnas Riksforbund (LR) véxt. Nu blev det tviartom. Till
skillnad fran Unionen forlorade Lararforbundet inte sérskilt manga
studerandemedlemmar under pandemidaren 2020 och 2021 da deras
antal endast minskade fran 29 900 till 27 800. Det forklaras av en
omfattande satsning pé digital rekrytering via sociala medier, e-post,
annonser samt telefonsamtal. Under kongressen 2018 fick
forbundsstyrelsen ett vidstrackt fordndringsmandat for att 6ka den
fackliga styrkan. Flera projekt genomfordes med de fortroendevalda
for att uppna detta mal. Det planerade samgéaendet med LR understrok
vikten av denna process. Gratis provmedlemskap i sex ménader
infordes. Manga stannade kvar som medlemmar efter den tiden.

Pandemin en facklig utmaning alldeles bortsett frdn
distansarbetet

Pandemin resulterade inte bara i en explosionsartad Okning av
distansarbetet hos stora tjinstemannagrupper. Den medforde ocksé,
som redan ndmnts, att det blev svarare for facken att gora
arbetsplatsbesok for att virva medlemmar eller triffa de man redan
hade. Sirskilt stor betydelse fick det pd arbetsplatser utan
fortroendevalda och i branscher som handel och hotell & restaurang
med hog personalomsittning. Tidningen Arbetet rapporterar om med-
lemsutvecklingen i Handelsanstélldas forbund under 2021:
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“Handels tappade till exempel ndstan hela 6kningen fran dret innan.
Ndgot som inte dr sd konstigt enligt Karin Lindehoff, chef pa Handels
medlems- och organisationsenhet.

— Vi dr inte direkt forvanade over utvecklingen, tyvirr. Pd grund av
pandemin kunde vi ju inte vara ute och trampa golv for att virva och
vdrda de medlemmar vi redan har.

Att vara ute och virva medlemmar gick inte heller 2020, men dd sokte
sig manga till facket ndrmast i panik pa grund av det osdkra ldget med
permitteringar, varsel och uppsdgningar.

Karin Lindehoff tror att mdanga som da skrev in sig inte riktigt visste vad
de gick med i, eftersom man inte haft ndgra regelrdtta virvningssamtal.
Sedan har mdnga tinkt att det rdcker med att vara med i a-kassan och
ldmnat facket, sdger hon.

— Sd vi har varit ganska forberedda pd att det inte var den mest lojala
klicken av medlemmar som kom da.” (Arbetet 12/2 2022)

Inom Hotell och Restaurang-facket ér det liknande tongangar:

"— I borjan av pandemin gick mdnga med i panik, de behovde hjdilp i den
akuta fasen. Det vi har sett dr att manga av dem har ldmnat branschen
nu, och dad dr det naturligt att man ocksa byter fackforbund, sdger Pim
van Dorpel, vice ordforande i Hotell- och restaurangfacket. Ndr
restriktionerna sldppte i slutet av september forra dret inledde HRF en
dterstart av det lokala fackliga arbetet. (...)

— Vi har haft vdldigt stora storningar i vdra lokala fackliga
organisationer pd grund av pandemin. Vi har tappat mdnga
fortroendevalda och klubbar.” (Hotellrevyn 11/2 2022).

Inom vard och omsorg begrinsades arbetsplatsbesoken ocksa av
sdrskilda restriktioner for att hilla nere smittorisken. Kommunals
ordférande Malin Ragnegard framhéller att medlemsminskningen
under 2021 inte berodde pa att fler limnat forbundet utan pa att farre
har tillkommit:
“Varje dr dr det omkring 40 000-50 000 medlemmar som ldmnar pd
grund av pension, att de byter jobb eller andra orsaker. Minst lika mdanga
nya mdste vdrvas for att Kommunal inte ska krympa.
— Det har vi inte lyckats med under 2021. Rapporterna frdn vdra
avdelningar och sektioner visar att restriktionerna har begrdnsat

mojligheten till arbetsplatsbesék ddir en stor del av rekryteringen sker.”
(Kommunalarbetaren 18/1 2022)

Sjunkande andel fackligt fortroendevalda

Enligt SCB:s undersdkningar om levnadsférhallanden (ULF/SILK)
skattas det totala antalet fackligt aktiva/fortroendevalda 268 (alla
nivéer) ar 2018/2019 till omkring 254 000 (Larsson 2020b: 27-30).
Det ér en klar minskning sedan mitten av 1990-talet (1994/1995) da
det rorde sig om 360 000 personer. Riknat som andel av medlem-
marna var elva procent av arbetarna och atta procent tjinsteménnen
aktiva (fortroendevalda) ar 2018/2019. Bland arbetarna har denna
andel varit ganska konstant (runt tio-elva procent) men till f6ljd av
sjunkande organisationsgrad och farre arbetare i arbetskraften

268 Antalet fackligt aktiva och antalet fackligt fortroendevalda &r i denna undersok-
ning ungefar detsamma (Larsson 2020b: 28).

149



minskade det absoluta antalet aktiva/fortroendevalda arbetare frén
153 000 till 111 000.

Bland tjansteménnen har antalet aktiva/fortroendevalda minskat fran
207 000 till 137 000 eller frdn 13 procent av de fackligt anslutna
tjanstemdnnen 1994/1995 till atta procent 2018/2019.

En hogre andel av de kvinnliga tjansteméinnen ar aktiva (fortroende-
valda) 4n av de manliga: tio procent av de kvinnliga medlemmarna
jamfort med sex procent av de manliga. Raknat pa samtliga tjénste-
min (dvs. inklusive icke-medlemmarna) var sex procent av de
kvinnliga aktiva (fortroendevalda) 2018/2019 och fyra procent av de
manliga. En minskande andel fortroendevalda medlemmar &ar
naturligtvis negativt ur facklig rekryteringssynpunkt och for den
fackliga demokratin och styrkan rent allmént.

Andelen fackmedlemmar som deltagit pad fackliga moten eller
arrangemang minskade mellan 1995 och 2005 for att dérefter inte
dndras sérskilt mycket (Larsson 2020b: 31-33). De senaste femton
aren har cirka 30 procent av medlemmarna bland sévil arbetare som
tjidinstemin under de senaste tolv manaderna deltagit pa ett fackligt
mote eller arrangemang.

Negativa trender forsvagar facken i Europa

Facklig organisationsgrad och arbetsplatsrepresentation dr tvad matt pa
fackets organisatoriska styrka (Kjellberg 2021b: 7-8, 32-36). Det ér
inte bara i Sverige och inte bara under de senaste tio-femton aren som
facken forsvagats i dessa avseenden. En undersokning som genom-
fordes mellan 2005 och 2010 och som Europafackets forsknings-
institut ETUI publicerade 2014 visar att den fackliga arbetsplats-
organisationen har en nyckelroll inte bara for medlemsrekryteringen
utan ocksa for att medlemmarna ska stanna kvar i facket (Waddington
2014). Medlemmar i 14 fackforbund (bl.a. svenska Sif, norska Handel
og Kontor och tyska Verdi) i 12 EU-lénder fick rangordna olika skl
varfor de inte 1dmnar facket utan fortsétter att vara medlemmar. Hogst
rankades 1 alla l&nder utom ett?6° ”Stdd om jag rékar ut for ett problem
pa arbetsplatsen”.270 For kvinnor och ungdomar var detta skél extra
viktigt, men dven mdn och dldre rankade det i allmdnhet hogst.?71
Skélet ”Stod om jag rékar ut for ett problem pa arbetsplatsen” ligger
ganska néra hjélp vid tvister med arbetsgivaren” som kom pé forsta
plats hos Calmfors et al (2021a-b) — se ovan. Uppenbarligen har detta
trygghetsmotiv att vara med i facket en central betydelse for den
enskilde individen savél i Sverige som 1 andra lédnder.

Ett annat viktigt resultat av ETUI-studien var att medlemmarna ansag
att facket far mer utrittat om detta finns representerat pa arbetsplatsen
(eller att det dir finns andra foretriddare for de anstéllda sésom de tyska

269, Undantaget var medlemmarna av det finldndska teknikerfacket som ansag
tillgéngen till a-kassan viktigare (Waddington 2014: 19-20).

270 . ”Support if I have a problem at work” (Waddington 2014:5). Av Sif-
medlemmarna angav 60 procent detta skil som ett av de tvé viktigaste. Langre ned
pa listan kom forbundets inkomstforsékring som angavs av nio procent.

271, Waddington 2014: 24-35.
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foretagsrdden).?’2 Det giller framfor allt i de vésteuropeiska ldnderna
och 1 mindre grad i de dsteuropeiska dar facken ar svagare. I linderna
dér det &r facket (och inte foretagsrdd) som foretrdder de anstillda pa
arbetsplatsen saknade 6ver 40 procent av medlemmarna fackrepresen-
tanter pd arbetsplatsen.2”3 Det ansags vara en desto allvarligare brist
som arbetsplatsorganisationens tdckningsgrad sjonk i majoriteten av
de studerade linderna.2’+ Aven dir det fanns fackrepresentanter pa
arbetsplatsen menade en relativt hog andel av medlemmarna att det
borde finnas fler.275 Likasa ansags manga fackrepresentanter inte leva
upp till de krav som kan stéllas pd dem. Otillrdcklig hjélp fran facket
ar ett vanligt skdl for medlemmar att ldmna facket.276 Om fack-
foreningar uppfattas som ineffektiva tvekar manga ocksé att ga med.
I ETUI-studien anfors flera tidnkbara orsaker till dessa brister: ett
motstdnd att ta pad sig fackliga uppdrag, bristande mgjligheter till
facklig utbildning eller begransat intresse att delta 1 sadan,
arbetsgivarmotstdnd mot att tillricklig arbetstid far disponeras for
fackligt arbete samt mdjligen ockséd orealistiska forvéntningar frén
medlemmarnas sida pd vad som dr mojligt att uppnd i den raddande
ekonomiska och politiska situationen.?””

Fallande organisationsgrad forsdmrar fackens finanser och dédrmed
deras mojligheter att med hjélp av heltidsanstéllda ombudsmén bista
medlemmarna. Det medfor att de fackliga representanterna pa arbets-
platsen fir en dnnu viktigare roll &n tidigare. Utan facklig nérvaro pa
arbetsplatsniva riskerar medlemmarnas inflytande att begrdnsas — och
inte bara pa arbetsplatsen — utan ocksa inom sjidlva den fackliga
organisationen. Allt detta gor det extra viktigt for facken att inte bara
rekrytera medlemmar utan ocksé arbetsplatsrepresentanter och att ge
dem tillracklig utbildning.

Fack- och a-kassemedlemskap under Gent-system

Fram till 2007 frimjade det s& kallade Gent-systemet med fackligt
administrerade a-kassor facklig anslutning genom att medlemskap 1
fack och a-kassa sdgs som en helhet, nagot som mer eller mindre
sjdlvklart horde samman och utgjorde ett ’fackligt paket”. Visserligen
hade sambandet mellan medlemskap i fack och a-kassa sedan slutet
av 1980-talet luckrats upp genom den 6kande direktanslutningen till
a-kassorna, det vill sdga att fler &n tidigare utnyttjade mojligheten att
vara med en a-kassa utan att tillhora en fackforening (tabell 22).
Denna utveckling skot fart pd tjinstemannasidan under hogkonjunk-
turdren vid slutet av 1980-talet dé en del tyckte att de klarade sig bra
utan fackligt medlemskap men for sdkerhets skull &ndé anség det bést
att vara ansluten till en a-kassa. Ar 2006 var i genomsnitt mer &n var
tionde medlem i LO-kassorna direktansluten och néstan var femte i

272 Ibid.: 42-47.

273, Ibid.: 35, 37-39. For Sifis del hade 74 procent av medlemmarna fackliga
foretrddare pé arbetsplatsen.

274 Ibid.: 35.

275, Ibid.: 40-41.

276_Ibid.: 56-57.

277, Ibid.: 41.
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tjdinstemannakassorna (tabell 30). Sedan dess har direktanslutningen
stigit mest hos arbetarkassorna och i synnerhet sedan avgiftens
koppling till arbetslosheten forstarktes 2008. Mellan 2008 och 2010
Okade den genomsnittliga andelen direktanslutna frén 13 till 16
procent hos arbetarkassorna och fran 20 till 21 procent hos tjénste-
mannakassorna.

Tabell 30. Andelen direktanslutna till arbetar- och tjéinstemannakassor 2005-
2010 (procent)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

LO 98 | 104 | 11,3 | 12,3 | 14,1 | 15,7

TCO 18,2 | 18,8 | 188 | 19,6 | 19,6 | 19,6

AEA 18,8 | 20,4 | 18,8 | 20,5 | 25,0 | 22,8

Ovriga 19,8 | 20,2 | 22,0 | 22,0 | 22,5 | 22,0

Alla fackliga a-kassor | 14,3 | 15,1 | 153 | 16,2 | 18,2 | 18,5
Arbetarkassor 10,3 | 10,8 | 11,6 | 12,6 | 143 | 15,8
Tjanstemannakassor | 18,2 | 19,2 | 18,7 | 19,9 | 21,6 | 20,8

Anm. Exklusive Elektrikerforbundets a-kassa.

Sedan avgifterna till a-kassan chockhdjdes 1 januari 2007 och skatte-
reduktionen for medlemskap i fack (25 procent) och a-kassa (40
procent) togs bort, samt erséttningsvillkoren vid arbetsloshet for-
sdmrats2’8, fick nu méanga personer anledning att fundera dver sitt
medlemskap 1 fack och a-kassa. Genomslaget blev extra stort i och
med att de viktigaste fordndringarna genomfordes under hogkonjunk-
turdret 2007 da medlemskap i fack och a-kassa kunde framsta som
mindre angelédget. 279 Kraftigt okad kostnad i kombination med
minskad upplevd nytta av medlemskapet visade sig bli forodande for
de fackliga organisationernas och a-kassornas forméga att behalla
medlemmarna och rekrytera nya.

Under medlemsrasets ar 2007 och 2008 forlorade a-kassorna drygt
460 000 medlemmar, varav de fackliga a-kassorna ca 400 000
medlemmar. Facken tappade inte lika mycket, men 245 000 férre
medlemmar pa tvd ar kan inte betecknas som nagot annat &n ett
mycket stort medlemsras. For bade fack och a-kassor var det inte bara
friga om avhopp, utan ocksd om att de som gjorde entré pa
arbetsmarknaden — ungdomar och nyanlidnda frn andra linder — ofta
avstod fran att gd med. Det som tidigare i huvudsak betraktats som
ett “fackligt paket”, det vill siga medlemskap i fackférening med
tillhdrande a-kassa, blev nu foremal for en rad valmdjligheter:

e Medlemskap i1 bade fack och a-kassa, vilket kan bendmnas ett

“positivt Gent-val”
e Avsté fran medlemskap i bade fack och a-kassa, vilket innebér ett
“negativt Gent-val”, att hela det fackliga paketet véljs bort

278 . En fordndring fran januari 2007 som berorde alla med inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning (a-kasseerséttning) var att denna efter 200 dagar sénktes fran
80 procent till 70 procent av den tidigare arbetsinkomsten (upp till taket), vilket bor
ha medfort att forsdkringen uppfattades som mindre attraktiv.

279, Arbetslosheten foll fran 7,1 procent 2006 till 6,2 procent 2007 och 6,1 procent
2008 for att 2009 stiga till 8,4 procent (AKU arsgenomsnitt 16-64 ar).
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e Avstd frdn medlemskap i facket men vilja direktanslutning till a-
kassa (Kjellberg 2010:13-15)

e Avstd frin medlemskap i a-kassan men vélja medlemskap i
facket: ganska méinga med trygga anstillningar eller som
ndrmade sig pensionsaldern i stat och kommun gjorde detta val.
Det var sérskilt vanligt 1 tjanstemannafacken. Hos TCO steg
andelen medlemmar som avstod fran medlemskap i a-kassan fran
5 procent 2006 till 11 procent 2008 (Kjellberg 2011: 83- 84). Hos
IF Metall och Livs ér det ddremot i praktiken inte mdjligt for
fackmedlemmar att avsta fran medlemskap 1 a-kassan.

LO-facken och LO-kassorna drabbades av de i sdrklass storsta
medlemsforlusterna. Det var ockséd till LO-kassorna som direkt-
anslutningen steg mest (frdn 10 procent 2006 till 16 procent 2010).
Fran juli 2008 forstérkte regeringen kopplingen mellan arbetslosheten
inom varje a-kassa och medlemsavgiften, vilket innebar att arbetar-
kassornas redan hoga avgifter steg ytterligare till foljd av den bland
arbetare hogre arbetslosheten. De 1 allménhet mycket hoga medlems-
avgifterna till LO-kassorna medforde att dessa nu snararare blev en
belastning dn en fordel ur facklig rekryteringssynpunkt.

Nér den sammanlagda avgiften for medlemskap och a-kassa nddde en
sd hog nivaz80 att medlemstalen foll kraftigt blev det tydligt att det
svenska Gent-systemet fick negativa konsekvenser for den fackliga
anslutningen, det vill siga en omvdnd Gent-effekt. Ett extremt
exempel dr Hotell- och restaurangfacket (HRF) som under loppet av
tre ar (31/12 2006 — 31/12 2009) forlorade nidstan fyra av tio
medlemmar och forbundets a-kassa var tredje medlem.281 Bidragande
var ocksd att ersdttningsvillkoren for deltidsarbetslosa forsamrades
kraftigt under alliansregeringen. Efter tvéa rs medlemsras i frimst LO-
forbunden och LO-kassorna och dérefter ytterligare fem ar med
forhojda avgifter hade det svenska Gent-systemets roll som fackligt
rekryteringsinstrument delvis spelat ut sin roll. Den 1 januari 2014
aterstélldes a-kasseavgifterna till ungefir samma niva som fore 2007.

Medlemsavgiftens storlek

Niér kostnaden véigs mot nyttan av fackligt medlemskap belastas LO-
forbunden av att medlemsavgifterna av tradition dr avsevirt hdgre dn
pa tjinstemannasidan, samtidigt som I6nerna for det mesta ar lagre.

280, Den 31/12 2009 var den totala manadsavgiften for fack och a-kassa 725 kronor
for medlemmarna i Hotell och Restaurang (medellén 19 800 kronor), i IF Metall
706 kronor (medelldn 23 177 kronor), i Transport 659 kronor (medianlén ca 21 000
kronor) och i Kommunal 455 kronor (medellon for underskoterskor 20 400 kronor).
For medlemmarna i byggnadsarbetarforbunden (Byggnads, Malarna och Elektriker-
na) var manadsavgiften hogre men ocksa lonerna. Medlemmarna i TCO-férbundet
Unionen betalade 31/12 2009 totalt 414 kronor till facket och a-kassan (medellon
27 070 kronor), i Vardférbundet 340 kronor (medianlén 25 000 kronor) och i
Sveriges Ingenjorer 314 kronor (medianlén 38 000 kronor). Killa: LO-tidningen nr
52010 (sid 6).

281 Under perioden 31/12 2006 —31/12 2009 tappade Hotell och Restaurang Facket
néstan fyra av tio medlemmar (minus 37 procent) och a-kassan var tredje medlem
(minus 34 procent).
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Ar 1999 betalade en medlem i Civilingenjorsforbundet, oberoende av
16nens storlek, 226 kronor i manaden i fackavgift inklusive a-
kasseavgift, medan en Sif-medlem med 18 000 kronor i manadslon
betalade 187 kronor, Metallaren med samma 16n 342 kronor,
medlemmen i Industrifacket 369 kronor och Kommunalaren 382
kronor.?82 Bland annat ddvarande Metall saknade tak for fackavgiften,
som togs ut i procent, vilket betydde att avgiften i kronor riknat steg
med l6nen (inklusive Overtidsersdttning, skift- och OB-tillagg samt
extraarbete under semestern). Detta vickte mycket missndje bland
medlemmarna. Avgiftens storlek och konstruktion var en hett
debatterad friga pd Metalls kongress 1999, som beslutade om en
sankning fran 1,9 till 1,8 procent. Pa Ericsson i Gévle hade tidigare ett
20-tal medlemmar (mest unga kvinnor) ldmnat facket i protest mot de
hoga avgifterna och av samma skél skrev 686 av klubbens 1 100
medlemmar under en namninsamling. Pa Scania i Sodertélje stod 700
medlemmar bakom en lista som krdvde “’Sénk, eller vi gir ur!”283 |
dag (2019) ar medlemsavgiften till IF Metall i genomsnitt drygt 1,5
procent av bruttolonen (lagst 219 och hogst 602 kronor i ménaden).
Har ingar dock a-kasseavgiften (a-kassemedlemskap dr obligatoriskt i
IF Metall).28% Aven i exempelvis Kommunal varierar avgiften med
16nen. For de som tjénar ca 21 700-25 400 kronor dr avgiften 385
kronor (exklusive a-kassa).28> Som en jamforelse betalar yrkesverk-
samma medlemmar i Sveriges Ingenjorer trots sina ofta avsevirt
hogre loner en betydligt lagre fackavgift: 240 kronor (dessutom ingér
en inkomstforsékring).286

LO-medlemmarnas 16ner tillhor de lidgre pa svensk arbetsmarknad,
men de betalar de hogsta fackavgifterna. Det beror till stor del pa att
fler privata forsakringar (olycksfallsforsékring fritid, hemforsékring
och /eller livforsdkring) ingar i LO-forbundens avgifter 4n vad som é&r
fallet pa tjinstemannasidan (Calmfors et al 2021a: 33-34). Virdet av
dem uppskattas till ca 200 kronor per mdnad. Om medlemskapet i fack
och a-kassa betraktas som ett paket blir skillnaden mellan arbetarnas
och tjinsteménnens avgifter dnnu storre, sdrskilt under perioden 2007-
2013 da i forsta hand LO-kassornas avgifter i allmadnhet var kraftigt
forhojda. LO-forbundens hoga medlemsavgifter underlittar naturligt-
vis inte medlemsrekryteringen. Hog medlemsavgift dr det viktigaste
skdlet for arbetare att inte vara med i facket (ibid: 14, 17, 84-88).

282, Dagens Arbete nr 5 1999.

283, Kjellberg 2001/2017: 278. Dagens Arbete nr 67 1999. Vid Astras anlédggning
i samma stad rapporterade Industrifacket sommaren 1998 att de flesta nyanstéllda
valde att std utanfor facket (Dagens Arbete 31/7 1998). I kombination med de stora
nyanstdllningarna sjonk organisationsgraden i fabriken frén 75 till 62 procent pa
drygt ett halvar. Framsta skélet till att de unga nyanstéllda inte gick med i facket
uppgavs vara medlemsavgiften, som till f61jd av de relativt hdga lonerna gjorde att
en del medlemmar tidvis kunde komma upp i 600—700 kronor i fackavgift (inklusive
a-kassa) per manad.

284 https://www.ifmetall.se/medlem/om-medlemskapet/medlemsavgiften/ (2019-
05-03). Medlemsavgiften varierar mellan olika avdelningar.

285, 54 https://www.kommunal.se/medlemskapet/medlemsavgift/vad-kostar-det-att-
vara-med-i-kommunal (2019-05-03).

286, https://www.sverigesingenjorer.se/bli-medlem/ (2019-05-03).
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Kvinnor i hogre grad 4n mén anger medlemsavgiftens storlek som ett
skdl att inte vara med 1 facket.

Fackliga inkomstforsdkringar ger ny Gent-effekt

Med of6rdndrat ersittningstak i a-kassan 287 fick istéllet fackliga
inkomstforsakringar en tilltagande roll for medlemsrekryteringen,
men dd frimst pa tjanstemannasidan. Med stigande loner och
ofordndrat tak (fram till april 2020) blev inkomstforsdkringar allt
attraktivare (om Dbetydelsen av Journalistforbundets inkomst-
forsdkring se Nordling 2021:57-58). Nistan alla TCO- och Saco-
forbund har sddana.?88 Man kan tala om en ny form av Gent-effekt i
och med att inkomstforsékringar forutsdtter medlemskap i sévil a-
kassa som fackforening. Inkomstforsdkringar ger vid arbetsloshet en
ersittning utover den fradn a-kassan. For LO-facken har de mindre
betydelse dn for tjinstemannafacken eftersom arbetarnas i allménhet
lagre 16nenivé betyder att tilldggserséttningen inte blir sdrskilt stor.
Lindellee (2018) visar att inkomstforsékringarna &r till minst nytta for
de som behover dem bést, det vill sdga de som ldper storst risk att
forlora arbetet.?8°

For mer vélbetalda LO-grupper som verkstadsarbetare och byggnads-
arbetare kan inkomstforsédkringar sékerligen underldtta medlems-
rekryteringen, sérskilt som dessa yrkesgrupper tillhor de mest
drabbade av arbetsloshet vid konjunkturnedgangar. Byggnads saknar
emellertid en inkomstforsékring just av det skélet. Den stora arbets-
16shetsrisken vid konjunkturnedgingar gor att det anses for kostsamt
for forbundet att infora en sddan. Under tider av hog arbetsldshet
skulle man tvingas hoja medlemsavgiften ganska mycket for att
finansiera forsékringen och da riskera att forlora medlemmar av det
skélet.

S& har dven IF Metall resonerat, men forbundet inférde 4nda en
inkomstforsdkring fran 1 juli 2019 (Lindellee 2018, sid 108). Till
bakgrunden hor ockséd att en del IF Metall-arbeten till fo6ljd av
teknikens utveckling blivit tjdnstemannalika varfor forbundet
riskerade att forlora medlemmar till Unionen som starkt framholl sin

287 Den 1 januari 2007 sinktes hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen
fran 730 till 680 kronor under de forsta 100 dagarna av arbetsloshet. Det innebar att
forsékringens tak sanktes frdn 20 075 kronor per ménad till 18 700 kronor per manad.
Med fem erséttningsdagar per vecka eller 22 per méanad betydde det en erséttning
pa maximalt 14 960 kronor per manad (= 80% av en méanadsinkomst pa 18 700
kronor). Fore 1/1 2007 var den maximalt 16 060 kronor per méanad (= 80% av en
ménadsinkomst pa 20 075 kronor) under de forsta 100 erséttningsdagarna. Alla
belopp fore skatt. Taket pa 18 700 kronor i manaden hdjdes inte forrdn 1 september
2015.

288 TCO-forbund utan inkomstforsdkringar &r Sveriges yrkesmusikerférbund,
Teaterforbundet och Tull-Kust. Av Saco-forbunden ar det endast Sjobefils-
foreningen och Sveriges Reservofficersforbund som saknar inkomstforsakring. Se
Lindellee (2018): 99-107.

289 Jayeon Lindellee (Lunds universitet), Anders Forslund (IFAU), Mats Essemyr
(TCO) med flera om fackliga inkomstforsdkringar och taket i a-kassan —
se "Nedmonteringen av a-kassan”, Kollega nr 3 2020, sid. 18-23.
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inkomstforsakring som en medlemsfordel.2?0 Av de 14 LO-férbunden
ar det fortfarande fem som saknar en inkomstforsékring.

LO-forbund som saknar inkomstforsdkringar:

e Byggnadsarbetareforbundet (hade inkomstforsikring 1/7 2008—
30/9 2010, men slopade den av ekonomiska skél)

e Fastighetsanstilldas Forbund

e Musikerférbundet

e Madlareforbundet (hade inkomstforsdkring frdn 2009 fram till
2010)

e Pappersindustriarbetareforbundet.

LO-forbund med inkomstforsdkringar:

e Elektrikerforbundet (1/1 2008- men med retroaktivitet fran 1/11
2007)

GS Facket for Skogs-, Trd- och Grafisk bransch (1/1 2011-)
Handelsanstélldas Forbund (1/10 2007-)

Hotell- och restaurangfacket (1/2 2020-)

IF Metall (1/7 2019-)

Kommunalarbetareforbundet (1/1 2008-)
Livsmedelsarbetareforbundet (1/4 2007-)

Seko, Service- och kommunikationsfacket (1/10 2007-)
Transportarbetareforbundet (retroaktivt fran 1/6 2007 enligt
beslut hosten 2007).

Enligt den enkétundersdkning som Calmfors et al genomforde
november-december 2019 dr fackliga inkomstforsakringar det nést
viktigaste skalet att vara med i facket (Calmfors et al 2021a: 70). Det
géller inte bara for tjansteménnen utan ocksé for arbetarna, vilket &r
nagot forvinande med tanke pd att sex LO-forbund — Byggnads,
Fastighets, Pappers, Hotell & Restaurang, Malarna och Musikerna —
vid tidpunkten for undersdkningen alla saknade inkomstforsékringar.
Dessutom hade IF Metalls inkomstforsidkring inforts bara nagra
ménader tidigare (1 juli 2019). A andra sidan svarade de sex
forbunden utan inkomstforsékringar for endast 13 procent av de
yrkesaktiva LO-medlemmarna. Det dr troligt att den hos arbetarna
betydligt hogre arbetsloshetsrisken lag bakom att inkomst-
forsakringen hos dem fick en lika hog placering bland skélen att vara
fackligt ansluten som hos tjansteminnen.2°! Det forefaller ha varit
viktigare dn att atskilliga arbetare hosten 2019 tjanade mindre &n

290, Dagens Arbete 30/9 2019: ”Det som har fordndrats dr att konkurrensen fran
forbund som framforallt Unionen har blivit hérdare. Unionen anvénder sin
inkomstforsikring som ett viktigt argument for att virva medlemmar. 85 procent av
alla fackanslutna i Sverige har en inkomstforsakring genom sitt medlemskap. Den
konkurrensen i kombination med en relativt god ekonomi fick férbundet att borja
overvéga forsdkringen.”

291, Déremot far inkomstforsakringen en négot lagre vardering hos arbetarfackens
medlemmar &n hos nér fragan inte &r skélen att vara med i facken utan uppfattningar
om facket stadkommer. A andra sidan hamnar inkomstforsikringen, precis som
hos tjdnsteménnen, i topp nér fragan stills pa detta sitt (Calmfors et al 2021a: 102-
103).
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25025 kronor som da var arbetsloshetsforsdkringens tak, vilket
innebar att endast de som hade en hogre manadsinkomst i hindelse av
arbetsloshet hade ndgon nytta av den.

Unionen har genom intensiva reklamkampanjer rekryterat ett stort
antal medlemmar pé sin inkomstforsidkring. Denna slutsats stirks av
att varannan yrkesverksam Unionen-medlem finns pé arbetsplatser
utan fackklubbar eller fackrepresentanter, vilket tyder pa att en hog
andel av de nya medlemmarna inte rekryterats ute pa sjilva arbets-
platserna. Inkomstforsékringens centrala roll som rekryterings-
instrument antyds ocksa av att Unionens kraftiga medlemstillvaxt
under pandemiaret 2020 var helt koncentrerad till férsta halvan av éret.
Da okade medlemstalet med néstan 30 000 men inte alls under resten
av aret (tabell 13). I synnerhet under mars och april, ménaderna da
pandemikrisen slog igenom med full kraft, steg medlemstalet kraftigt.
Mycket talar for att det hojda taket i a-kassan (frén 13 april 2020 for
dag 1-100 och fran 29 juni 2020 dven for dag 101-) spelade en
huvudroll for att medlemstillstromningen helt uteblev under hdsten
2020. 292 Efter hojningen av taket i a-kassan kunde ndstan tva
tredjedelar av de ersittningsberittigade som var arbetslosa behélla 80
procent av sin tidigare inkomst.?*®> Fére hojningen var det knappt 30
procent som fran a-kassan fick ut 80 procent av sin tidigare inkomst i
form av arbetsloshetserséttning. D& var saledes behovet av en
kompletterande facklig inkomstforsikring avsevirt storre.

Eftersom inkomstforsdkringar forutsitter medlemskap i bade facket
och a-kassan har de som viljer att endast vara anslutna till a-kassan —
det vill sdga de som é&r “direktanslutna” — inte tillgang till dem. For
det fackforbund — Unionen — som rekryterat i sdrklass flest medlem-
mar pd sin inkomstforsidkring har det medfort att andelen direkt-
anslutna till dess a-kassa sedan 2010 minskat kraftigt. Unionen
bildades 2008 genom en sammanslagning av Sif (Svenska industri-
tjanstemannaforbundet) och HTF (Handelstjanstemannaférbundet),
som forutom i handeln rekryterade tjinstemén i andra privata tjénste-
ndringar som transportbranschen. Unionen rekryterar tjdnstemén
inom hela industrin.

IF Metall organiserar arbetare inom néstan hela industrin. Forbundet
bildades 2006 d& Metall och Industrifacket gick samman. En del
medlemmar utfor tjinstemannalika arbeten vilket var ett viktigt motiv
for IF Metall att sent omsider infora en egen inkomstforsikring for att
minska antalet medlemmar som valde att ga 6ver till Unionen, lockade
av dess inkomstforsékring.

292, Fran 13 april 2020 hojdes taket 1 a-kassan fran 25 025 kronor i manaden till
33 000. Det betyder att de som var medlemmar av en a-kassa och uppfyllde
medlems- och arbetsvillkoren under dag 1-100 kunde fa upp till 80 procent av
33 000 kronor i inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Darmed blev det endast de
som tjdnade mer dn 33 000 kronor i manaden som hade nagon nytta av fackliga
inkomstforsikringar. Fran 29 juni 2020 hojdes taket dven fran och med dag 101.
2931 juli 2020 kunde 62 procent av de som fick ersittning frin a-kassan fa ut 80
procent av sin tidigare 16n (upp till 26 400 kronor per ménad) jamfort med endast
29 procent i februari samma ar (upp till 20 200 kronor per manad). Pressmeddelande
Sveriges A-kassor 17/9 2020 “’Fler behéller mer av arbetsloshetserséttningen”.
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I tabell 31 redovisas direktanslutningens utveckling mellan 2006 och
2021 hos Unionen, IF Metall, Handelsanstdlldas Forbund, Hotell &
Restaurang Facket och Byggnads. Tabellen gor det ocksd mgjligt att
jamfora med den fackliga organisationsgradens fordndringar for
arbetare och tjanstemidn inom industrin, handeln, hotell- och
restaurangbranschen samt byggbranschen. Unionens kraftiga
medlemstillvaxt (tabell 18) medverkade till att andelen fackligt
anslutna tjanstemin inom handeln mellan 2008 och 2020 steg frén 56
till 67 procent och inom industrin frén 76 till 79 procent (tabell 31).
Samtidigt sjonk direktanslutningen till Unionens a-kassa fran 26
procent 2008-2010 till omkring 15 procent 2020. Aret dessforinnan
(2019) var den nere pa cirka 11 procent, men steg siledes under ér
2020 trots forbundets kraftiga medlemstillvéixt (+29 700 — tabell 13)
som dock var helt koncentrerad till det forsta halvéret. Forklaringen
till att direktanslutningen till Unionens a-kassa 6kade under 2020 dr
att medlemstillvixten var dnnu kraftigare i a-kassan (+68 800) &n 1
forbundet. Aven i méinga andra a-kassor 6kade direktanslutningen
under 2020.

Under ar 2021 fortsatte direktanslutningen att dka till Unionen-kassan
(till 17 procent). Forbundets inkomstforsdkring var inte ldngre lika
attraktiv sedan taket i a-kassan hojts vésentligt. Under ar 2021
forlorade Unionen fler medlemmar (minus 3 650) dn dess a-kassa
(minus 800). Foljaktligen okade direktanslutningen till a-kassan.
Samtidigt sjonk industritjansteméinnens organisationsgrad fran 79 till
78 procent medan handelstjdnstemidnnens var ofordndrat 67 procent.
Att Unionens medlemstillvaxt till stor del berodde pa forbundets
inkomstforsakring och den intensiva reklam som gjordes for denna
framgar av en betydande del av medlemstillvixten skedde pé
arbetsplatser utan facklig representation (klubbar och fackombud).
Som framgatt ovan minskade andelen medlemmar pa arbetsplatser dar
forbundet har fortroendevalda till omkring varannan medlem. Det
betyder att medlemsrekryteringen i valdigt manga fall skedde pa annat
sdtt dn via fackrepresentanter eller utifran sociala arbetsplatsnormer
om att man bora vara fackligt ansluten.

Den fram till 2019 minskade direktanslutningen till Unionens a-kassa
star 1 kontrast till LO-kassornas Okade direktanslutning (och
motsvarande forbunds minskade organisationsgrad) i1 samma
branscher: hos IF Metall a-kassa fran 8 procent 2008 till cirka 12
procent aren 2019-2021 och hos Handels a-kassa frén 22 procent 2008
till 36 procent 2019, 39 procent 2020 och 40 procent 2021 (tabell 31).
Byggbranschen sysselsitter fa tjinstemén, men desto fler arbetare.?%*
Ur facklig synvinkel uppvisar branschen en starkt negativ utveckling.
Mellan 2008 och 2020 sjonk byggnadsarbetarnas organisationsgrad
med 15 procentenheter samtidigt som direktanslutningen till

294 Den 1/1 2021 sysselsatte Byggforetagens medlemsforetag 74 200 arbetare och
39 800 6vriga” (tjinstemdn, men sannolikt ingar dven en del av foretagarna sjdlva
i denna kategori). Méleriforetagen sysselsatte 10 400 arbetare och 1 700 6vriga”,
Maskinentreprendrerna 18 700 respektive 2 000, Plat & Ventforetagen 6 600
respektive 1 900 samt Installatorsforetagen 42 900 respektive 11 000. Alla uppgifter
avser arsanstéllda (heltidsekvivalenter). Kédlla: Svenskt Naringsliv.
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Byggnads a-kassa steg med ndstan 30 enheter (tabell 31). Réknat pa
hela perioden 2006-2021 sjonk andelen fackligt anslutna fran 81 till
58 procent medan direktanslutningen till a-kassan steg fran 5 till 43
procent. Denna utveckling kan mer eller mindre betecknas som en
kollaps for Gent-paketet (medlemskap i bade fack och a-kassa) inom
byggbranschen. Till den ogynnsamma medlemsutvecklingen (tabell
16) bidrog ocksa att till den 1 januari 2007 kraftigt hojda a-
kasseavgiften kom att forbundet den 1 maj 2007 tvingades hoja sjilva
fackavgiften med 155 kronor i manaden sedan gransknings- och
métningsarvodena avvecklats efter en dom i Europadomstolen. 295
Som nédmnts saknar Byggnads en inkomstforsidkring. Den som man
hade tidigare tvingades forbundet avveckla 2010 till foljd av snabbt
stigande kostnader for forsédkringen under finanskrisen.2%6

Ett annat LO-forbund med en mycket negativ medlemsutveckling ar
Hotell & Restaurang Facket (tabell 16). I likhet med IF Metall dr det
inte ldnge sedan forbundet lanserade sin inkomstforsikring (februari
2020). Den har hittills haft ingen eller liten inverkan pa medlems-
utvecklingen. Hade den inforts tidigare hade den knappast medfort
ndgon storre medlemstillstromning eftersom l6nerna inom branschen
vanligen ligger under taket i arbetsloshetsforsiakringen. Hojningen av
taket april/juni 2020 gjorde att dnnu firre hotell- och restaurang-
anstillda fick ndgon nytta av inkomstforsékringen. En mycket hog
andel av a-kassans medlemmar har valt bort facket och ar direkt-
anslutna. Ar 2021 var mer in sju av tio kassamedlemmar inte med i
Hotell & Restaurang Facket. Mellan 2006 och 2019 sjonk
organisationsgraden for hotell- och restaurangarbetare fran 52 till
under 30 procent. Foljaktligen forsvann Gent-effekten nistan helt
inom branschen.

Hotell- och restaurangarbetare tillhorde dem som 2007 fick de storsta
hdjningarna av a-kasseavgiften samtidigt som deras 16ner dr bland de
lagsta pa den svenska arbetsmarknaden. Ménga har tidsbegrénsade
jobb och/eller arbetar deltid i denna expanderande bransch. Liksom
inom handeln &dr personalomsittningen mycket hog. Allt detta
tenderar tunna ut den fackliga nirvaron pd arbetsplatsnivd. Den
avtagande Gent-effekten far déarfor sérskilt stora konsekvenser i en
bransch som denna dér de sociala normerna att gd med i facket kan
forvéntas vara relativt svaga till foljd av den 1 allménhet svaga fackliga
nirvaron pa arbetsplatserna. Under 2020 och 2021 steg emellertid

295, Fackavgiften blev ddrmed 387-433 kronor (den varierar mellan avdelningarna),
vartill kom den forhdjda a-kasseavgiften pé 366 kronor = totalt 753-799 kronor i
manaden i fack- och a-kasseavgift.

296, Byggnads inkomstforsékring infordes 1 juli 2008 men avskaffades 30 september
2010 sedan den kostat forbundet avsevérda belopp till f6ljd av byggkonjunkturens
kraftiga svingningar i kombination med att byggnadsarbetarnas relativt hoga
16nenivd medforde att man betalade ut relativt stora ersdttningar till arbetslosa
medlemmar under finanskrisen. Da denna slog till hade man inte heller hunnit bygga
upp ett forsdkringskapital. Det gjorde att Byggnads tvingades dra in sin inkomst-
forsékring trots att den uppskattades av manga medlemmar. Enligt forbundets
berdkningar blev notan for inkomstforsakringen 225 miljoner under de cirka tva ar
som den var igang. Den ursprungliga kostnaden berdknades till mellan 55 och 60
miljoner kronor (Byggnadsarbetaren 1/3 2011: ”’Slutnotan: 225 miljoner kronor™).
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organisationsgraden (tabell 31) men det berodde framst pé att véldigt
manga med tidsbegrinsade anstillningar (och dirmed lag
organisationsgrad) forlorade jobbet under pandemikrisen som
drabbade hotell- och restaurangbranschen sérskilt hért.

Tabell 31. Facklig organisationsgrad och direktanslutning till arbetar- och
tjinstemannakassor 2006-2021 i nigra branscher (procent och procent-
enheter)

2006 |2008 [2010(2019 |[2020 [2021 |2006-|2008- |2019- |2020-

2019 12020 2020 |2021

Tillverkningsindustri

Organisationsgrad:

- arbetare 84 81 79 72 73 73 | -11 -8 +1 0

- tjinsteméan 80 76 | 77 78 79 78 -1 +3 +1 -1

Direktanslutning:

- IF Metall 8 8 10 | >12 | >12 | >12 | +4 +4 0 0

- Unionen - 26 | 26 | >11 | >15 | >17 - -11 +4 +2

Handel

Organisationsgrad:

- arbetare 64 57 57 52 52 51 -12 -5 0 -1

- tjinstemén 62 56 61 66 67 67 -5 +11 +1 0

Direktanslutning:

- Handels 19 22 26 36 39 40 | +17 | +17 +3 +1

- Unionen - 26 | 26 | >11 | >15 | >17 - -11 +4 +2

Hotell & restaurang

Organisationsgrad:

- arbetare 52 40 36 27 34 35 -25 -6 +7 +1

Direktanslutning:

- Hotell & Restaurang 23 36 49 63 69 73 +40 +33 +6 +4

Byggbranschen

Organisationsgrad:

- arbetare 81 73 71 62 58 58 -19 -15 -4 0

Direktanslutning:

Byggnads 5 9 13 |33/37] 42 43 +28 |+ca29| +5 +1

Anm. Facklig organisationsgrad AKU 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som
arbetar vid sidan om studierna.

Som framgétt har det frdn 2007 fordndrade Gent-systemet fatt en
kraftigt negativ inverkan pé framfor allt arbetarnas organisationsgrad.
I vissa LO-forbund ar direktanslutningen till a-kassorna mycket hog:
Handelsanstélldas a-kassa 40 procent 2021, Byggnadsarbetarnas 43
procent och Hotell- och Restauranganstélldas 73 procent. P4 tjanste-
mannasidan har direktanslutningen till Unionens a-kassa sjunkit fran
26 procent 2008 till 11 procent 2019 (dérefter steg den dock sedan
taket i a-kassan hojts 2020). Forklaringen ligger i att flera av
tjanstemannaférbundens — och d& framfor allt Unionens —
inkomstforsakringar givit upphov till en ny Gent-effekt. Medlemskap
i fack och a-kassa i kombination med facklig inkomstférsakring har
blivit ett nytt Gent-paket, ett nytt fackligt paket. Samtidigt har det
gamla paketet fack + a-kassa (utan inkomstforsikring) alltmer vittrat
sonder trots att flera LO-forbund forsokt reparera det genom att infora
kompletterande inkomstforsdkringar men 1 lagloneférbund som
Handels och Hotell & Restaurang ir de inte sérskilt effektiva som
fackligt rekryteringsinstrument eftersom de flesta medlemmarnas

160




16ner inte nar upp till taket i arbetsloshetsforsdkringen — och édnnu férre
sedan taket i a-kassan hojdes 2020.

Hur var det med Gent-effekten under pandemidret 2021?

Nér det nu gatt tva ar av corona-pandemi kan man konstatera att den
forhojda Gent-effekt som de fackliga inkomstforsidkringarna
medforde till stor del ebbat ut. Tydligast kan det avldsas i
medlemsutvecklingen hos Unionen, det fackférbund som mest av alla
anvént inkomstforsakringen som ett rekryteringsinstrument och gjort
det med framgéng eftersom manga medlemmar haft en inkomst over
taket i a-kassan, i varje fall innan taket hdjdes rejilt under senare delen
av varen/sommaren 2020. Dessforinnan hade Unionen redan upplevt
en rekordstor medlemstillvaxt pa 14 100 nya medlemmar under enbart
mars och april samma é&r (tabell 10). Det skedde naturligtvis mot
bakgrund av den stora osdkerhet som foljde pa pandemin och en
ekonomisk kris av ett tidigare aldrig skédat slag.

Bland de stora tjanstemannafacken 6kade Akavia under mars och april
2020 procentuellt &nnu mer, nidrmare bestimt med ca 4 500
medlemmar eller 3,9 procent mot Unionens 1,6-procentiga dkning.
Aven flera LO-fack okade starkt.

A-kassornas medlemstillvéxt var i atskilliga fall flerdubbelt storre dn
fackens. Enligt studien av Calmfors et al (221a-b) uppfattar manga
personer medlemskap i1 a-kassa och fack som ett ’paket’ trots att
medlemskap 1 a-kassan inte forutsitter att man ocksa dr med i facket.
Sa kallad direktanslutning till a-kassan har, som vi sett, stor
omfattning. Mot bakgrund av att minga 4nda uppfattar a-kassan och
facket som ett paket dr det logiskt att massrusningen till a-kassorna
under mars och april ménader 2020 gick hand i hand med en kraftig
facklig medlemstillvéaxt. Det kan dérfor betecknas som en Gent-effekt.
Da é&r det ocksa logiskt att nér tillstromningen till a-kassorna snabbt
avtog sa dimpades ocksa fackens tillvéixt vésentligt.

Undantag finns som att Kommunal 6kade sitt medlemstal dnnu mer
under andra halvéret 2020 (plus 9 400 medlemmar) dn under det forsta
(plus 8 800). Men dven forbundets a-kassa tillvixte starkt sdvil under
arets forsta halva (plus 20 200) som under resten av aret (plus 12 100).
Det tyder pa att manga i detta fall uppfattade det som angeliget att gé
med i bade facket och a-kassan d@ven om ingen regel sdger att
medlemskapet i dem hor samman. Hir spelade knappast forbundets
inkomstforsdkring nagon storre roll eftersom de ménga 14gavlonade
medlemmarna knappast hade nidgon nytta av den. Det gillde dven
medlemmarna med lite hdgre inkomst sedan taket till a-kassan hojts
vésentligt under april och juni 2020.

Hos Unionen ér bilden tydlig. For médnga medlemmar var forbundets
inkomstforsakring mycket attraktiv tills a-kassetaket hdjdes. Det
fordndrades da i ett slag. Under andra halvan av 2020 minskade till
och med antalet Unionen-medlemmar négot. Under 2021 forlorade
sarskilt Unionen men ocksd dess a-kassa en hel del medlemmar
(minus 3 650 respektive minus 800). Detsamma gjorde Kommunal
(minus 4 300) medan tappet hos forbundets a-kassa inskriankte sig till
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ca 300 personer. Saledes steg direktanslutningen till bada forbundens
a-kassor under 2021. For Kommunals del okade den fackliga
organisationsgraden &dndd genom att medlemstappet var betydligt
mindre 4n den vikande sysselsdttningen inom fOrbundets
rekryteringsomrdde. Négon motsvarande sysselsittningsminskning
intrdffade inte pd Unionens rekryteringsomrade.

For att ssmmanfatta: den extra Gent-effekt som hor fackliga inkomst-
forsdkringar upphorde till stor del genom att taket till a-kassan var
kraftigt forhojt under hela 2021. Inte heller intriffade négon
masstillstromning till a-kassorna som fick manga att samtidigt ga med
i facket, det vill sdga vad som kunde uppfattas som ett helt fackligt
paket.

Avslutning

Ar 2020 var aret d4 mycket kastades om och tog en ny riktning. Efter
att under ménga ar ha sjunkit steg den fackliga organisationsgraden
nu for forsta gangen sedan 1990-talets mitt. Efter en stabilisering pa
68 procent 2019 6kade den 2020 till 69 procent. Uppgangen omfattade
bade arbetare (frdn 60 till 61 procent) och tjinstemén (fran 72 till 73
procent). Den fortsatte 2021 med ytterligare en procentenhet uppat for
vardera gruppen. Darmed bestod klyftan pa tolv procentenheter dem
emellan: 62 procent av arbetarna och 74 procent av tjanstemannen var
fackligt anslutna ar 2021.

En annan positiv utveckling var att andelen fackligt anslutna bland
utrikes fodda arbetare for andra éret i rad gick upp: fran 50 procent
2018 till 51 procent 2019 och 52 procent 2020. Dérmed brots den
standigt viaxande klyftan i facklig anslutning mellan utrikes och
inrikes fodda arbetare. Organisationsgraden hade 2006 varit 77
procent i bada grupperna men sedan gétt isdr alltmer till f61jd av att de
utlandsfoddas fackliga anslutning sjonk mer &n de inrikes foddas.
Under ar 2021 knappade de utrikes fodda arbetarna in ytterligare pa
de inrikes fodda nir det géller facklig anslutningsgrad. Detta ar steg
de utlandsfoddas organisationsgrad fran 52 till 54 procent. Det var
fyra procentenheter hogre dan 2018. De inrikes fodda arbetarnas
organisationsgrad okade under hela perioden 2018-2021 med endast
en procentenhet och det skedde forst 2021 da deras anslutningsgrad
steg frén 64 till 65 procent.

Det finns tva mojliga forklaringar till att de utlandsfodda arbetarnas
organisationsgrad under pandemidren 2020 och 2021 utvecklades mer
positivt dn de inrikes fodda arbetarnas. For det forsta en strukturell.
Eftersom de utrikes fodda i storre utstrdckning &n andra har
tidsbegransade anstéllningar forlorade manga av dem jobbet,
exempelvis inom restaurangbranschen. Detta pressar rent matematiskt
upp organisationsgraden genom att tidsbegrinsat anstillda har lagre
organisationsgrad &n fast anstédllda. En annan mojlig forklaring ar att
de manga utomeuropeiska flyktingar som anlénde till Sverige hdsten
2015 efter hand 6kade sina sprakkunskaper och sin kdinnedom om det
svenska samhiéllet och arbetsmarknaden och dérfor 1 hogre grad dn
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tidigare anslot sig till de fackliga organisationerna. Mellan 2016 och
2021 steg andelen utrikes fodda arbetare fran 24 till 30 procent (tabell
26).297 Den snabbt sjunkande organisationsgraden bland utlandsfodda
arbetare mellan 2016 och 2018 (fran 55 till 50 procent), det vill sédga
under aren d4 manga flyktingar borjade komma ut pa arbets-
marknaden (i Sverige har dven asylsokande ritt att arbeta) vinde efter
2018 uppat och landade 2021 pé 54 procent.

En tredje for fackforeningarna positiv utveckling under ar 2020 var att
antalet yrkesaktiva LO-medlemmar 6kade for forsta géngen sedan
1992 (Kjellberg 2017b). Ar 2020 vixte antalet LO-medlemmar med
24 200 (tabell 14).298 Inte sedan 1983 har LO vixt s& mycket. Det
totala antalet yrkesaktiva fackmedlemmar Ookade under &ret med
75 100, vilket var mest sedan 1977. Unionen slog nytt rekord med
néstan 30 000 fler medlemmar.

Helt exceptionell var den kraftiga medlemstillstrémningen under mars
och april ménader 2020 da facken fick omkring 58 000 fler
medlemmar. Dessa manader svarade saledes for cirka tre fjardedelar
av 2020 ars medlemstillvixt. Den utldsande orsaken var den stora
osdkerhet som uppstod vid coronapandemins utbrott och den &tfoljan-
de ekonomiska krisen. Krisen slog vildigt ojamnt mot olika branscher
men kunde ha fitt avsevirt storre bredd och blivit betydligt djupare
om inte en ny form av korttidsarbete inforts i stor skala och foretagen
understotts pa andra sétt. En stor del av medlemsokningen var
koncentrerad till forsta halvéret 2020. Det giller 85 procent av
medlemstillvixten i1 de tjanstemannafack dir det foreligger statistik
per halvér (tabell 13), 86 procent i LO-férbunden (tabell 12) och néra
90 procent av a-kassornas medlemsokning (tabell 21).

Kontrasten &r stor till finanskrisen da de arbetsmarknadspolitiska
insatserna mest handlade om coachning och liknande och dé IF Metall
(pa central och lokal nivd) och Unionen (pd lokal niva) tecknade
krisavtal med arbetsgivarna om reducerad arbetstid och Ione-
sankningar. Den gingen steg avgifterna till a-kassorna eftersom
regeringen Reinfeldt strax dessforinnan kopplat dessa till arbets-
l16sheten bland medlemmarna i varje a-kassa.

Ar 2020 gjordes a-kassan tviirtom generdsare. Under finanskrisen steg
inte de fackliga medlemstalen alls — de sjonk i stéllet med cirka 25 000
mellan 2008 och 2011. Antalet a-kassemedlemmar okade under
samma tredrsperiod med i genomsnitt 25 000 per &r, vilket dr betydligt
blygsammare &n uppgangen pd ndrmare 270 000 under ar 2020. Om
vi ser pa de fackliga a-kassorna fick de 2008-2011 i genomsnitt
21 000 fler medlemmar per &r. Enbart under ar 2020 fick samma
kassor ett medlemstillskott pd inte mindre &n 234 000 personer eller
drygt tio gdnger mer dn vad de drligen fick under finanskrisen.

For forsta gdngen sedan a-kasseavgifterna chockhodjdes den 1 januari
2007 och ytterligare differentierades efter arbetslosheten i varje kassa

297 Ar 2015 var denna andel 23,5 procent, 2016 24,1 procent, 2019 29,3 procent
och 2020 29,2 procent (Kjellberg 2022b). Alla tal avser arbetare 16—64 &r med
anstillning (exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna). Om
arbetslosa riaknas in blir de utrikes foddas andel hogre.

298, Justerat for Byggnads omlidggning av medlemsstatistiken.
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den 1 juli 2008 okade a-kassornas organisationsgrad nu rejélt. Efter
att andelen 16ntagare (inklusive arbetslosa) anslutna till en a-kassa ar
2006 varit uppe pa 87 procent rasade den till 76 procent 2007 och 74
procent 2008 (tabell 23). Annu 2019 var a-kassornas organisations-
grad 74 procent, men 2020 steg den med fem procentenheter till 79
procent eller fem ganger mer @n vad den fackliga organisationsgraden
gick upp under samma ar. Darmed blev a-kassornas organisationsgrad
tio procentenheter hogre dn den fackliga organisationsgraden som
under 2020 steg fran 68 till 69 procent.

P& samma sitt 0kade medlemstalen tre ganger mer i de fackliga a-
kassorna dn hos facken sjdlva. LO-kassorna dkade till och med fyra
ganger mer dn LO-forbunden &r 2020. I genomsnitt steg antalet
medlemmar i de fackliga a-kassorna med 6,8 procent (tabell 21) och 1
facken med 2,5 procent (tabell 14).

Sarskilt mycket okade flera av a-kassorna som i sitt rekryterings-
omrade har ménga personer med osédkra jobb. Inom LO-omrédet vixte
hotell- och restaurangkassan med 27 procent (+19 900 medlemmar),
Handels a-kassa med 15 procent (+24 300 medlemmar) och
Transports a-kassa med 9 procent (+8 000 medlemmar), alla tre
verksamma inom de privata tjidnstendringarna. Dessutom valde
vildigt manga av dem att enbart gd med i1 a-kassan och vilja bort
facket, vilket hinger samman med att en hog andel ar lagavlonade och
darfor sannolikt inte ansag sig ha rad att betala avgiften till bade facket
och a-kassan. 299 For att ta del av fackens inkomstforsdkringar maste
man vara med i bada, men dessa grupper hade en hogst begriansad
nytta av dem till f61jd av sina ldga 16ner. Direktanslutningen till hotell-
och restaurangkassan steg under 2020 fran 63 till 69 procent, i
Transports a-kassa fran 46 till 50 procent och i Handels a-kassa fran
35,5 till 39 procent (tabell 22).

De ménga uppsédgningarna i hotell- och restaurangbranschen, ofta
genom att tidsbegrinsat anstillda fick g, gjorde att medlemsdkningen
inom Hotell- och Restaurangfacket pa 1 700 under forsta halvaret
vindes 1 en medlemsnedgang pa 1 800 under andra halvaret, varfor
slutresultatet blev att forbundets medlemstal sjonk nagot under aret
(tabell 12). Likasa dkade Transport ganska mycket under arets forsta
halva (+600) for att sedan forlora ndstan lika manga (—500). Handeln
drabbas av relativt farre uppsidgningar &dn hotell- och restaurang-
branschen. Fackforbundet Handels dkade sitt medlemstal savél under
forsta (+6 500) som andra halvéret (+500). Med en medlemsokning
om totalt 7 000 personer var Handels nést efter Musikerna det LO-
forbund som relativt sett 6kade mest (+5,7 procent respektive +9,3
procent) och efter Kommunal det som 6kade mest i absoluta tal.
Kommunal fick under dret 18 200 fler medlemmar. Férbundet avviker
fran alla andra LO-forbund genom att medlemsdkningen under andra
halvaret (+9 400) var storre dn under forsta halvaret (+8 800). En
annan skillnad &r att de flesta medlemmarna hade mer att géra dn

299, Det bor observeras att det dr nettosiffror som presenteras hér. Det kan mycket
vél vara sa att en hog andel gér med i bdde fack och a-kassa samtidigt som manga
av de som redan dr med i facket gar ur i samband med att de blir arbetslosa, byter
bransch etc.
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under ett vanligt ar. Forbundets skarpa agerande mot den pa manga
héll inom sjukvéirden, &ldreomsorgen och busstrafiken otillfreds-
stdllande eller till och med farliga arbetsmiljon medverkade sékert till
att man vann i fortroende och att medlemsokningen blev den storsta
sedan 1984. Dessutom fick Kommunals agerande stor uppmaérksam-
het i media.

Unionen o0kade dnnu mer — med 29 700 — men hela 6kningen var
koncentrerad till forsta halvaret. En bidragande orsak var sannolikt att
taket i a-kassan under aret hojdes fran 25 025 kronor i manaden till
33 000 kronor, vilket gjorde forbundets inkomstforsékring mindre
attraktiv in vad den annars hade varit. Annu stérre inverkan fick takets
hojning pd LO-forbundens inkomstforsékringar, eftersom LO-
gruppernas 16ner i1 regel &r ldgre an tjdnstemdnnens. Direkt-
anslutningen steg dock &dven till Unionens a-kassa, som under 2020
okade medlemstalet med s& mycket som 68 800.

Sammanlagt 6kade antalet medlemmar i arbetarkassorna ar 2020 med
105 200 (tabell 21) och i arbetarfacken med 23 700 (= 22 procent av
arbetar-kassornas 6kning). I tjinstemannakassorna steg medlemstalet
med 128 000 och i tjanstemannafacken med 51 500 (= 40 procent av
medlemsdkningen i kassorna). Att antalet medlemmar i arbetarfacken
okade mindre 4n i tjdnstemannafacken &r inte ovéntat med tanke pé
att tjinsteménnen i arbetskraften dr betydligt fler an arbetarna och
dessutom en viixande andel, men det ir inte hela forklaringen. Aven
relativt sett 0kade den fackliga anslutningen mindre bland arbetarna
an bland tjinsteménnen.

Den fackliga organisationsgraden for arbetare steg nagot mindre (+0,7
procentenhet) én for tjanstemén (+1,0 enhet). Man bor dock hélla i
minnet att LO-forbunden inte bara organiserar arbetare utan ocksa en
del tjanstemin. LO:s medlemstillvixt under 2020 var 2,0 procent,
TCO:s 3,7 procent, Sacos 2,7 procent och dvriga fackforbunds 1,8
procent (tabell 14). I genomsnitt blir det 2,5 procents uppgéng jamfort
med 0,3 procent 2019 och 0,0 procent 2018.

Om man beaktar att antalet LO-medlemmar under 2019 sjonk med
10 000 sé blir ”swinget” i positiv riktning allra storst hos LO, ndrmare
bestamt 34 200 (utebliven nedgang om 10 000 + 24 200 i medlems-
0kning). Hos TCO var swinget 22 000 (medlemsokningen pa 34 300
ar 2020 innebar en forbattrad medlemstillstromning med 22 000
jamfort med 2019 d& dkningen var ca 12 300), hos Saco var swinget
7 200 och hos ovriga fack 3 100. Totalt sett 6kade fackens medlemstal
med 66 400 medlemmar mer dn under 2019. Allt som allt dkade
facken med 75 100 yrkesverksamma medlemmar 2020 och under
2019 med 8 700. Déaremot skedde en nedgang &r 2021 pa 17 200
medlemmar, varav LO minskade med 17 400 medan de 6vriga facken
sammantaget 6kade med 200.

Sedan 2006 har den fackliga organisationsgraden minskat mest bland
byggnadsarbetare (-23 procentenheter), varefter kommer transport-
arbetare samt hotell- och restaurangarbetare (bada -17 enheter) — se
tabell 24A-B. Flera av dessa branscher &r ur facklig syn-vinkel
problematiska, pa grund av stora arbetsmiljoproblem, ojuste
konkurrens, kriminalitet, pressade priser i samband med offentliga

165



upphandlingar m.m. (Kjellberg 2020, avsnittet om “’kollektivavtalens
vita flickar”).

I byggbranschen forekommer ldnga kedjor av underleverantérer med
ett stort inslag av utstationerade arbetare. Inte sidllan utgdrs hela
arbetsstyrkan av utstationerade byggnadsarbetare, exempelvis frn
Polen. Relativt manga av dessa foretag har kollektivavtal dven om
Byggnads saknar medlemmar i dem. Enligt svensk lag har de regiona-
la skyddsombuden inte tilltréde till arbetsplatser med kollektivavtal
men utan fackmedlemmar. Efter ett varsel om strejk tecknade
Byggnads i november 2020 ett avtal, som forutom utdkat ansvar for
huvudentreprendrer, innebédr att de regionala skyddsombuden fér
tilltrade till de arbetsplatser som de tidigare utestingts ifran.300

I transportbranschen har den sa kallade cabotagetrafiken medfort
starkt pressade konkurrensvillkor for svenska dkerier med svenska
chaufforer. Till transportbranschen hor dven cykelbud (“gigarbetare”),
ofta hos foretag utan kollektivavtal, samt flytt- och budfirmor som
dven de sillan har kollektivavtal (Kjellberg 2020). Aven taxiforetagen
ar svarorganiserade.

Restaurangbranschen dr en “genomgéngsbransch” med ett stort
inslag av sma foretag och utrikes fodda arbetare, varav manga kommit
som arbetskraftsmigranter fran tredje land och andra som flyktingar.
Under aren 2020 steg dock organisationsgraden kraftigt i hotell- och
restaurangbranschen (tabell 24A-B). Bidragande till det var att manga
med tidsbegriansade anstillningar (som ju har ligre organisationsgrad
an de med fasta anstéllningar) forlorade jobben. Under &r 2021 steg
hotell- och restaurangarbetarnas organisationsgrad med en procent-
enhet (till 35 procent).

Mest Okade organisationsgraden mellan 2006 och 2021 hos
handelstjanstemén (+5 procentenheter).

Bland Sveriges tio storsta fackforbund den 31 december 2021 finns
fyra TCO-forbund, tre LO-forbund, tvd Saco-forbund och det
fristdende Ledarna, det vill siga sex tjinstemannafack och fyra
arbetarfack. Bland de sex storsta forbunden r fyra tjanstemannafack.
Ar 2000 var tjinstemannafacken tre, 1990 tva, 1970 ett och 1950 inget
bland de sex stdrsta forbunden (tabell 32). Det illustrerar tjénste-
mannagruppernas och tjdnstemannafackens expansion, men ocksa
fackforbundens samgéende till allt farre och storre forbund.

300 Lag & Avtal 26/11 2020.
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Tabell 32. Sveriges sex storsta fackforbund 1940-2021

Ar 1 2 3 4 5 6
Unionen Kommunal IF Metall Lararforbundet Vision (SKTF) Sverlges
2021 Ingenjorer
592 400 514 500 241 400 165 400 143 300
133 700
Unionen Kommunal IF Metall Lérarforbundet | Vision (SKTF) Sverl.g.es
2020 Ingenjorer
596 100 518 800 241 600 163 300 143 100 132 000
2010 Kommunal Unionen IF Metall Lararforbundet SKTF Handels
503 400 413100 275100 177 100 121 300 120 500
2000 Kommunal Metall Sif Lararforbundet HTF Handels
595 200 314 300 298 600 176 100 151 800 147 800
1990 Kommunal Metall Sif SKTF Handels Seko
636 700 357 100 276 800 170 500 152 700 149 700
1980 Kommunal Metall Sif Seko Handels SKTF
514 500 379 300 276 700 158 300 147 600 142 100
1970 Metall Kommunal Sif Byggnads Seko (SF) Handels
337 500 231 200 203 000 151 000 145 400 111 700
1960 Metall Byggnads Kommunal Sif Handels Traindustri
269 700 139 600 119 100 107 100 96 200 59 000
1950 Metall Byggnads Kommunal | Jarnvdgsmanna Handels Traindustri
211 800 111 100 86 000 69 100 66 600 56 300
1940 Metall Grov & Fabriks | Kommunal Handels Jarnvagsmanna | Lantarbetare
175100 88 500 45 000 41 100 41 000 39 800

Kalla: Kjellberg 2017b (uppdateras I6pande)
Anm. Yrkesaktiva medlemmar per 31/12.

En annan indikator pé tjinstemannafackens numeréra expansion dr att
medan 78 procent av alla fackmedlemmar 1950 fanns i LO s& hade
den andelen 2021 sjunkit till 40 procent (tabell 15).

Tjansteménnen dr, som ndmnts, fler 4n arbetarna i arbetskraften, men
har ocksd en hogre organisationsgrad (74 procent) dn arbetarna (62
procent). Ar 2006 var den lika for arbetare och tjinstemin (77
procent) men vidgades dérefter alltmer till f61jd av bland annat hogre
a-kasseavgifter pd arbetarsidan (sdrskilt under perioden 2007-2013),
mindre frekventa och mindre attraktiva inkomstforsakringar samt en
snabbt stigande andel utrikes fodda arbetare, varav alltfler kom som
flyktingar frdn utomeuropeiska ldnder utan fackliga traditioner. Dértill
kan ldggas att andelen deltidsarbetande och personer med
tidsbegrdnsade jobb dr hogre bland arbetare dn bland tjanstemdn. Det
giéller sérskilt i de mest otrygga formerna som Okat sedan allmin
visstid infordes 2007. Sedan 2018 har klyftan i facklig anslutning
mellan arbetare och tjdnstemin inte vidgats nimnvért. Bidragande &r
att de utrikes fodda arbetarnas organisationsgrad dkat under senare ar.
Tjénsteménnens fackliga frammarsch har successivt fordndrat det
fackliga landskapet. LO—Saf dominerade linge avtalsforhandlingarna,
men 1973 bildades Privattjdnstemannakartellen PTK som sa sméning-
om blev en viktig forhandlingspart pa toppniva. Inom PTK samarbetar
TCO- och Saco-forbunden som har medlemmar 1 privat sektor samt
Ledarna. Ett annat viktigt steg for att 6ka tjinsteminnens fackliga
styrka var det samarbetsavtal som TCO och Saco ingick 1996. Det
oppnade samma ar dorren for Sacos medlemskap i Nordens Fackliga
Samorganisation (NFS) och Europafacket (ETUC). Aret dirpé
inrdttade LO, TCO och Saco ett gemensamt kontor i Bryssel. Och
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ddrmed &r vi inne pa fackligt samarbete pd tvédrs av central-
organisationerna.

Ett ndra samarbete mellan de dominerande LO-, TCO- och Saco-
facken inom industrin inleddes 1992 da det sé kallade Forhandlings-
rddet bildades av Metall, Sif och Civilingenjorsforbundet (CF).
Motivet var att stoppa arbetsgivarnas planer pa en helt decentraliserad
och individualiserad 16nebildning. Sedan staten hotat att intervenera i
16nebildningen genom lagstiftning om inte parterna gjorde nigot for
att vixla ned 16nedkningstakten till Europaniva bildades 1996 Facken
inom industrin, diar dven de andra LO-forbunden inom industrin
ingick. Regeringen hade redan i borjan av 1990-talet agerat i samma
syfte genom att tillsitta Rehnberg-kommissionen. Nu tog Facken
inom industrin initiativet till 1997 ars Industriavtal som sedan dess
haft en mérkesséttande nyckelroll i avtalsrorelserna.

Det é&r internationellt unikt att tjinstemannafack intar en sa
framtrddande plats i avtalsforhandlingarna som Unionen och Sveriges
Ingenjorer gor genom sitt deltagande i Facken inom industrin. IF
Metall har ett ben i vardera LO och Facken inom industrin och kan pé
sikt till och med tidnka sig att gd samman med tjinstemannafack och
dé ndrmast med Unionen. Inom industrin haller manga arbeten som IF
Metallmedlemmar utfér pa att bli alltmer tjdnstemannalika. Under
Las-forhandlingarna 2020 medforde IF Metalls samhorighet med
industrins tjinstemannafack, men framfor allt det gemensamma
behovet av kompetensutveckling och omstéllningsforméga inom
exportsektorn, att forbundet valde att ansluta sig till det Las-avtal som
PTK och Svenskt Néringsliv ingick och dérmed sétta solidariteten
med de andra LO-férbunden i andra hand.

Tva fortydliganden behdver dock goras. For det forsta deltog IF
Metall tidigare i LO:s enhilliga avstandstagande frdn PTK-SN-
avtalet. For det andra uppnadde forbundet, i likhet med Kommunal,
genom egna forhandlingar forbattringar som var viktiga for de egna
medlemmarna. Darmed kom IF Metall, i likhet med Unionen och
Sveriges Ingenjorer (via PTK), det vill sidga de tre viktigaste
forbunden i Facken inom industrin, samt Kommunal att std bakom det
nya huvudavtal som undertecknades den 4 december 2020.

Ur ett historiskt perspektiv dr det minst sagt anmérkningsvért att LO
inte fanns med bland parterna som 2020 triffade ett huvudavtal (LO
anslot sig dock november 2021 till huvudavtalet efter att ha fatt
forbattringar av sitt omstdllningsavtal). Det far ses mot bakgrund av
tjanstemannafackens véxande styrka, men framfor allt LO:s interna
splittring till foljd av att de problem som de olika forbunden star infor
ndr det giller anstdllningstryggheten varierar starkt. 1 tabell 27
sammanstélls forbundens skilda prioriteringar. For vissa forbund &r
turordningsreglerna avgorande (Seko, Fastighets, Byggnads, Méalarna,
Elektrikerna, Transport och Pappers). For andra dr det i stéllet det
utbredda bruket av allmin visstid och andra otrygga anstéllnings-
former, hyvling m.m. (Handels och Kommunal). Och for d&tminstone
ett annat forbund kompetensutvecklings- och omstéllningsfragorna
samt inhyrning (IF Metall). Ovriga forbunds stillningstaganden
framgar inte lika klart.
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Av stor betydelse var ocksd det politiska trycket frian en social-
demokratisk regering som var beroende av tva liberala partier med
langtgdende krav pd ett uppluckrat anstéllningsskydd, nagot som
stadfdstes 1 januaridverenskommelsen 2019. Den statliga utredning —
Toijerutredningen — som dverenskommelsen resulterade i uppfattades
av regeringen som obalanserad och av facken som oacceptabel.301
Alla parter — dven arbetsgivarna — foredrog ett avtal framfor utred-
ningen, men en partsdverenskommelse triffades inte forrédn efter
ménga turer. Flera LO-forbund framholl att arbetsgivarna hade ett
overtag i forhandlingarna eftersom Toijerutredningens forslag annars
hade genomforts. Utan Kommunals och IF Metalls deltagande hade
det nya huvudavtalets legitimitet blivit hogst begransad. Arbets-
givarna var dirfor beredda att gora ytterligare eftergifter for att
tillfredsstélla dessa bada forbund som tillsammans omfattade 61
procent av LO:s yrkesaktiva medlemmar.

Déarmed lyckades arbetsmarknadens parter “vrida anstéllningsskyddet
ur politikernas hinder” dven om det skedde till priset av att LO
akterseglades och “hamnade pa den fackliga laktaren”. Inget forblir
vid det gamla. Jimfort med Saltsjobadsavtalet kénnetecknas det nya
huvudavtalet av ett 0kat statligt inflytande (vilket dr logiskt utifran att
anstéllningsskyddet blev lagfast 1974, men ocksa till foljd av ett
forandrat politiskt landskap), ett 6kat arbetsgivarinflytande (dven hér
spelar det fordndrade politiska landskapet in, liksom splittringen pé
den fackliga sidan) och ett 6kat inflytande for tjinstemannafacken (till
foljd av ett fordndrat fackligt landskap och de svenska tjanstemanna-
fackens internationellt unika styrka).

Om praktiskt taget alla parter pd arbetsmarknaden hade stéllt sig
bakom &verenskommelsen mellan PTK och SN hade man knappast
kunnat tala om ett okat statligt inflytande, men nu blev detta inte fallet.
Nér regeringen med stdd av sina bada liberala samarbetspartier
bestamde att PTK-SN-0verenskommelsen (bortsett fran eventuella
tekniska justeringar) skulle upphojas till lag intrdffade nagot helt unikt
1 den svenska partsmodellens historia. Det nya var att vissa arbets-
marknadsaktorer genom en sorts allmdngiltigforklaring gavs mojlig-
het att bestimma vad som skulle gélla d4ven pé resten av arbets-
marknaden.

Som framgatt dr 2020 aret d& mycket hidnde pé& den svenska
arbetsmarknaden: coronapandemin med pressad arbetsmiljo for
manga och hemarbete for andra, ekonomisk kris, infoérande av
korttidsarbete i stor skala, en generdsare a-kassa, kraftig medlems-
tillstromning till fack och a-kassor, 6kad organisationsgrad, ett nytt
huvudavtal och dessutom en stor avtalsrorelse. I den senare finns
ytterligare ett exempel pa hur en fraga “vreds ur politikernas hénder”
och reglerades genom kollektivavtal. Efter ett varsel om strejk i1
november 2020 lyckades Byggnads i sin bransch driva igenom att de

301, Aven en av Las-utredningens experter, professor Ola Bergstrom, ansig att
utredningen inte levde upp till kravet om balans mellan parterna:
”Omstdllningssystemet bygger péd att parterna enligt Las maste forhandla om
turordning (...) Ju mer undantag en part far gora utan att betala for det, desto mer
riskerar det pa sikt att underminera hela systemet” (Arbetsvirlden 3/10 2020).
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regionala skyddsombuden far tilltrdde till arbetsplatser med
kollektivavtal men utan fackmedlemmar. For bade facken och
regeringen, som fick sin proposition om detta avslagen av riksdagen,
ar det en viktig frdga eftersom det pd manga arbetsplatser med
utstationerade arbetare visat sig vara mycket stora brister i
arbetsmiljon.

Under ar 2021 stirktes den svenska partsmodellen pé flera sétt. For
det forsta fortsatte den fackliga organisationsgraden att stiga (for
andra aret i f61jd) och sérskilt bland utrikes fodda arbetare (tredje aret
i rad). Detta skedde trots att ”Gent-effekten” avtog genom att det till
skillnad fran under varen 2020 inte blev ndgon massrusning till a-
kassorna, nagot som da fick minga att samtidigt ga med i facken,
ndrmare bestdmt de som uppfattar medlemskap i fack och a-kassa som
ett paket. Vidare medforde det under hela ar 2021 forhdjda taket i a-
kassan att det som kan kallas en extra Gent-effekt avtog i betydelse.
For att fa erséttning frén fackliga inkomstforsékringar krévs medlem-
skap i bade fack och a-kassa.

Av stor betydelse for den svenska partsmodellens framtid var ocksa
att LO efter forhandlingar med Svenskt Néringsliv under hosten 2021
anslot sig till det nya huvudavtalet.
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