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Integrering av ekosystembaserad klimatanpassning
I kommunal verksamhet och planering

Guidens syfte och format

Det har dokumentet ger lokala politiker och tjansteman ett processorienterat verktyg for att starka
forankringen (integreringen) av ekosystembaserad klimatanpassning i relevanta sektorer av
kommunal verksamhet. Guiden presenterar systematiskt de nivaer och omraden dar férankring av
ekosystembaserad klimatanpassning ar viktigt, och mojliggor pa sa satt planering och bedémning av
atgarder. Det Overgripande syftet ar att fraimja en hallbar stadsplanering dar man jobbar “med”
naturen for att pa ett proaktivt och holistiskt sdtt minska riskerna fran klimatrelaterade
extremhandelser.

Guidens format foljer tre nyckelnivder dar klimatanpassning behdver forankras for en holistisk
riskminskning (se dven figur 1):

l. Lokal niva (operativa atgarder pa fastighets-/ omradesniva)
Il. Institutionell niva (strategiska atgarder inom kommunens administration och ledning)
lll.  Inter-institutionell niva (strategiska atgarder for samverkan med externa aktérer)

Den fjarde delen av guiden ar en analysmall som kan anvandas for att granska kommunens atgarder
pa de ovanstaende nivaerna I-lll. Analysmallen bestar av tva tabeller. | den forsta tabellen listar man
existerande ekosystembaserade initiativ och aktiviteter for att se var framsteg har gjorts — och pa
vilka omraden det finns behov for vidare atgarder. Den andra tabellen kan sedan anvidndas for att
systematiskt planera de atgarder som anses nddviandiga for den fortsatta integreringen av
ekosystembaserad klimatanpassning i kommunens verksamhet och planering.
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Figur 1 Tre nivaer for strategisk integrering av ekosystembaserad klimatanpassning (EbA)
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Vad ar ekosystembaserad klimatanpassning (EbA)?

Ekosystembaserad klimatanpassning (eng. ecosystem-based adaptation, EbA) innebdr att man
anvander biologisk mangfald och ekosystemtjdnster som en del i en Overgripande strategi for att
hjdlpa kommuner och deras invanare att hantera och anpassa sig till klimatférandringens negativa
effekter. Ekosystemtjanster &r ekosystemens direkta och indirekta bidrag till manniskors
valbefinnande.

EbA bestar av bade ekologiska och samhalleliga processer (se figur 2). Man kan illustrera EbA i
foljande kretsgang: atgarder for EbA (1) framjar ekologiska strukturer som t.ex. trad, vatmarker eller
grona tak (2), for att oka deras funktioner och kapacitet (3), som i sin tur producerar nyttor eller
”tjanster” som svarar mot nagot klimatanpassningsbehov (4). Olika aktérers identifiering och/eller
vardering av dessa ekosystemtjanster (5) paverkar slutligen offentligt och privat beslutsfattande och
stod for specifika atgarder (1).

Fokus i denna guide ar pa atgarder (1), och hur dessa kan integreras i kommunens organisation och
dagliga arbete. EbA-atgadrder innebar i praktiken att man anldgger, bevarar, restaurerar eller
forvaltar pa ett hallbart satt de ekologiska strukturer som bidrar med klimatanpassningstjanster.
Integrering kan ske pa alla tre nivaer: lokal, institutionell och inter-institutionell (se figur 1 och 2).
Notera att atgarder som i praktiken bidrar till EbA kan implementeras med eller utan
klimatanpassning som uttrycklig malsattning.
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Figur 2 EbA som en kretsgang bestaende av bade ekologiska och samhdlleliga processer




| OPERATIVA atgarder: lokal niva

Nyckelfraga: Vilka EbA-atgarder har kommunen redan genomfort eller planerar att genomféra?

= Beddmningsgrund

e Inom kommunens operativa e EbA-atgarder har genomforts e Ekologiska strukturers
verksamhet tas det i pa enstaka platser, men det funktion och varde for
allmanhet lite hansyn till finns fortfarande ingen klimatanpassning beaktas i all
anvandning av ekologiska systematisk och operativ verksamhet.
strukturer for genomgripande tillampning e Ekosystembaserad
klimatanpassning. av ekosystembaserade klimatanpassning genomfors

klimatanpassningsatgarder. systematiskt i operativ

verksamhet, och tar hdansyn
till relevanta aspekter (se
avsnitt 9 angaende holistisk
bedémning av klimatrisk).



Il STRATEGISKA atgarder: institutionell niva

Nyckelfraga: Finns det 6vergripande planeringsstrategier eller visioner som stoder integrering och

genomfdrande av EbA-atgarder pa lokal och administrativ niva?

= Beddmningsgrund

e Att anvanda natur och o Det finns tidiga forsok att

ekosystemtjanster for integrera natur- och
klimatanpassning far lite ekosystembaserade metoder
uppmarksamhet i for klimatanpassning: pa

kommunal niva i
planeringsstrategier och
visioner; hos enskilda
forvaltningar eller
avdelningar i deras
strategiska mal och
verksamhetsomraden.

o Ekosystembaserad
klimatanpassning sker
fortfarande inte systematiskt
och behandlas ofullstandigt i
planeringsstrategier och
visioner.

planeringsstrategier och
visioner och férekommer
sdllan eller endast ytligt i
sadana texter och yttranden.

o Ekosystembaserad

klimatanpassning ar en
uttrycklig del av kommunens
planeringsstrategier och
visioner samt relevanta
férvaltningars och
avdelningars strategiska mal
och verksamhetsomraden.
Sadana dokument framhaller
ekosystembaserad
klimatanpassning som en
viktig bestandsdel for hallbara
stdder och ger vagledning for
hur @mnet kan integreras
systematiskt pa bade lokal och
institutionell niva (se avsnitt
9).

Nyckelfraga: Finns det en specifik strategi for hur klimatanpassning ska integreras i kommunens

planering och verksamhet, som stodjer ekosystembaserade metoder?

= Beddmningsgrund

e Det finns tidiga forsok att
utveckla eller implementera
en kommunal
klimatanpassningsstrategi.

o Ekosystembaserad
klimatanpassning har dnnu
inte tagits upp som ett
amne/begrepp.

o Befintliga klimatanpassnings-
atgarder, inklusive
ekosystembaserade atgarder,
tillampas allteftersom, utan
en tydlig strategi.

o Vikten av att angripa
klimatrisk strategiskt
diskuteras mycket lite i

¢ Det finns en omfattande
klimatanpassningsstrategi for
kommunen som aven visar pa
satt att systematiskt integrera
EbA pa lokal och institutionell
niva (se avsnitt 9).

o Klimatanpassningsstrategin ar
accepterad, uppbackad och



kommunen. e Sambandet mellan implementerad pa alla nivaer.
ekosystemtjanster och
klimatforandringar ar annu
inte allmant erkant i
kommunen.

Nyckelfraga: Stodjer de lagstadgade planeringsverktygen (d.v.s., dversikts- och detaljplan och
relaterade tillagg) integrering och genomférande av ekosystembaserad klimatanpassning pa lokal
niva?

= Beddmningsgrund

e Medvetenheten om e Det finns tidiga forsok att e Ekosystembaserad
sambandet mellan EbA och skapa stod for klimatanpassning ar en
oversikts- och detaljplanering ekosystembaserad uttrycklig del av éversikts- och
ar lag. klimatanpassning i 6versikts- detaljplanering, ar baserad pa

e Det finns begransat intresse och/eller detaljplaner. |ampliga riskanalyser, och
for att integrera EbA inom e Kommunen arbetar med att angriper klimatrisk pa ett
oversikts- och skapa en process for holistiskt satt (se avsnitt 9).
detaljplanering. systematisk implementering e Klimatanpasshingsplaneringen

av EbA i framtida oversikts- tar hansyn till bade 1) hur
och detaljplanering. kommunens karnverksamhet

bidrar till att forma risken for
klimatrelaterade olyckor
(genom att 6ka eller minska
risken), samt 2) hur
klimatrelaterade olyckor kan
paverka karnverksamheten.



Nyckelfraga: Anvands informella planeringsramverk eller verktyg som stodjer integreringen och
implementeringen av EbA pa lokal niva?

= Beddmningsgrund

o Ekosystembaserad
klimatanpassning ar
uttryckligen en del av alla
informella planeringsramverk
och verktyg, ar baserad pa
lamplig riskanalys och
angriper klimatrisk pa ett
holistiskt satt (se avsnitt 9).

e Upprepad granskning av EbA-
processer och projekt ingar i
den regelbundna éversynen
av planeringsstrategin.

e Det finns valdigt lite intresse
for att stédja
ekosystembaserad
klimatanpassning genom
informella planeringsramverk
eller verktyg.

o Det finns tidiga idéer eller
forsok att skapa stod for EbA
genom informella
planeringsramverk eller
verktyg.

e Kommunen jobbar pa att
skapa en process for
systematisk integrering av
EbA i informella
planeringsverktyg.

Nyckelfraga: Stodjer kommunens interna organisation integreringen och genomférandet av
ekosystembaserad klimatanpassning pa lokal och institutionell niva (t.ex. genom lamplig intern
samverkan, natverkande, operationella procedurer och kommunikation?)

= Beddmningsgrund

e Den befintliga organisatoriska

strukturen erbjuder inte
tillrackligt stod for
systematisk integrering av
ekosystembaserad
klimatanpassning i kommunal
planering och verksamhet.

e Kommunen arbetar med att
skapa en organisation som
tillater systematiskt
integrering av EbA.

o Tidiga atgarder for forbattrad
samverkan, natverkande eller
kommunikation runt EbA har
tagits.

e En organisationsstruktur som
framjar integrering och
implementering av
omfattande EbA-atgarder pa
lokal och institutionell niva ar
pa plats (se avsnitt 9).

Nyckelfraga: Har kommunen tillrackliga personella och ekonomiska resurser for att framja
integrering och genomforande av ekosystembaserad klimatanpassning pa lokal och institutionell
niva?



= Beddmningsgrund

e Kommunen har begrénsade e Kommunledningen har tagit e Det finns tillrdckliga och
personella och ekonomiska inledande atgarder for att valdefinierade personella och
resurser for att stoédja EbA forbattra personella och finansiella resurser for att
inom sin planering och ekonomiska resurser for att holistiskt integrera EbA i
verksamhet. stodja klimatanpassning, kommunens verksamhet och

¢ Det finns begransad kunskap inklusive ekosystembaserad planering (se avsnitt 9).
och medvetenhet om vikten sadan. e Ansvariga personer har stod
av att stodja/integrera EbA i e Kommunens personal ges av kollegor bade inom och
kommunal planering. mojlighet att vidareutbilda sig utanfor sin avdelning och

inom omradet forvaltning.
ekosystembaserad

klimatanpassning.



1ll STRATEGISKA atgarder: inter-institutionell niva

Nyckelfraga: Engagerar sig kommunen i extern samverkan och natverkande pa ett satt som
stodjer integrering och genomforande av ekosystembaserad klimatanpassning pa lokal och
institutionell niva?

= Beddmningsgrund

® EbA och klimatanpassning o Aktorer som ar berdrda av e Kommunen stoédjer andra

utfors oftast oberoende, kommunens relevanta aktorer pa alla
d.v.s., utan aktivt deltagande ekosystembaserade nivaer och skapar incitament
fran, eller samverkan med, klimatanpassning har for dem att utfora eller bidra
andra aktorer (t.ex. identifierats (pa nationell, till omfattande EbA-atgarder
medborgare). regional, kommunal och lokal (se avsnitt 9).

niva) och inledande kontakter ® EbA genomfors i nara

eller samarbetsprojekt har samverkan med relevanta

etablerats. aktorer, inklusive berorda

medborgargrupper.

e Kommunens
marknadsforingsstrategi
aterspeglar dess arbete och
strategier for
ekosystembaserad
klimatanpassning.



I-111 ANALYSISMALL: befintliga atgarder

Foljande mall anvands for att analysera befintliga EbA-atgarder och darmed identifiera styrkor och svagheter i kommunens arbete. Forst identifieras och
klassificeras kommunens befintliga atgarder de atta kategorier som beskrivs i foregaende avsnitt I-lll. Efter varje atgéard anges, om tillampligt, dess lagliga
stod (t.ex. ett beslut i kommunfullméktige) och de avdelningar som ansvarar for planering och genomférande. Sedan utvarderas de listade atgarderna
baserat pa fem olika aspekter, som finns ndrmare beskrivna under avsnitt 9 (Klassificering och utvardering av atgarder).

| OPERATIVA atgarder: lokal niva

1 Atgirder pa plats (fastighetsniva — omradesniva — stadsniva)

Lista pa befintliga ekosystembaserade atgarder som stodjer Beslut Ansvar Utvardering
klimatanpassning (inklusive implementeringsdatum) (For varje atgdrd, samt for kategori 1 som helhet)

Il STRATEGISKA atgarder: institutionell niva

2 Overgripande planeringsstrategier och visioner

Lista pa planeringsstrategier och visioner av relevans for Beslut Ansvar Utvardering
ekosystembaserad klimatanpassning (inklusive utfardandedatum) (For varje atgdrd, samt for kategori 2 som helhet)




3 Specifika klimatanpassningsstrategier (ekosystembaserade atgarder som del i kommunens klimatanpassningsstrategi)

Lista pa ekosystembaserade atgarder i kommunens Beslut Ansvar Utvardering
klimatanpassningsstrategi (inklusive utfardandedatum) (For varje atgdrd, samt for kategori 3 som helhet)
:

4 Lagstadgade planeringsverktyg

Lista pa lagstadgade planeringsverktyg och tillagg av relevans for Beslut Ansvar Utvardering
ekosystembaserad klimatanpassning (inklusive utfardandedatum) (For varje atgdrd, samt for kategori 4 som helhet)
:

5 Informella planeringsramverk eller verktyg

Lista pa informella planeringsramverk eller verktyg av relevans for Beslut Ansvar Utvardering
ekosystembaserad klimatanpassning (inklusive utfardandedatum) (For varje atgdrd, samt for kategori 5 som helhet)
:

6 Intern organisationsstruktur

Lista pa relevanta initiativ, processer eller arbetssatt for samverkan, Beslut Ansvar Utvardering

natverkande och kommunikation inom kommunens organisation
(inklusive revisionsdatum om tillampligt)

(For varje datgdrd, samt fér kategori 6 som helhet)

7 Personella och ekonomiska resurser




Lista pa alla personella och ekonomiska resurser och tillgangar av Beslut Ansvar Utvardering
relevans for ekosystembaserad klimatanpassning (inklusive (For varje atgdrd, samt for kategori 7 som helhet)
revisionsdatum om tillampligt)

Il STRATEGISKA atgarder: inter-institutionell niva

8 Samverkan och ndtverkande med externa aktorer

Lista pa relevanta aktiviteter fér samverkan, natverkande och Beslut Ansvar Utvardering
kommunikation med aktorer utanfor kommunens organisation (inklusive (For varje atgdrd, samt for kategori 8 som helhet)
revisionsdatum om tillampligt)




| analysmallen ovan har kommunens befintliga EbA-atgarder identifierats och klassificeras in i atta
kategorier enligt avsnitt I-1ll. Redan har kan man borja identifiera deras styrkor och brister. Det kan
t.ex. handa att det inte finns atgarder i alla kategorier, eller att de befintliga atgarderna har ett alltfor
ensidigt fokus. Den forsta analysen ar darfor viktig for att faststalla vilka typer av atgarder som

saknas.

Den tregradiga bedémningsskalan i avsnitt 1-8 kan dven anvandas for att utvardera de identifierade
atgarderna. Steg 3 kraver alltid en helhetssyn av klimatanpassningsbegreppet. Helhetssynen baseras
pa féljande aspekter:

A

Typ av klimateffekt: Alla potentiella effekter av klimatférandringen beaktas
(6versvamningar, havshojning, erosion, varmebolja, etc.).

Atgirdens mal: Olika typer av riskreducerande atgidrder anvands s att alla riskfaktorer
(d.v.s. riskkallor, sarbarhet, bristande svarsberedskap och -férmaga, samt bristande
aterhamtningsberedskap och -formaga) behandlas holistiskt.

Geografisk och institutionell skala: Alla geografiska och institutionella nivaer ar inblandade
(kommun-, omrades- eller fastighetsniva, eller forvaltning - avdelning).

Relation till kdarnverksamhet: Separata och integrerade atgdrder genomfors sa att de
kompletterar varandra. Fokus ligger pa att forbattra kdrnverksamheten for att skapa en mer
hallbar stadsutveckling.

Samverkan med medborgare: Hansyn tas till potentiella interaktioner mellan kommun och
medborgare med syfte att forbattra ekosystembaserade anpassningsatgarders utformning,
genomfdrande och underhall sdval som medborgarnas stod for dessa.

OBS: Alla aspekter av A — E behdver inte vara relevanta for varje typ av atgard.

A Typ av klimateffekt

Nyckelfraga: Koncentreras EbA-atgarder enbart pa vissa klimateffekter (t.ex.
oversvamningar, varmebdljor, etc.), eller beaktas alla potentiella klimateffekter i tillracklig
utstrackning?

Foljande forkortningar kan anvandas for utvardering av atgarder inom analysmallen:

o Atgirden avser en specifik klimateffekt

Oversviamning (Ov)
Extrem varme (V&)
Extrem kold (Ko6)
Storm (St)

o Atgirden avser ej en specifik klimateffekt (EjSpec)
B Atgirdens mal



Nyckelfraga: Vad ar malet med klimatanpassningsatgarden? Vilka riskfaktorer avser den
att minska?

Foljande forkortningar kan anvindas for utvardering av atgarder inom analysmallen. Atgardens mal
ar:

o Medvetandehdjning: forbattra befintlig medvetenhet och kunskap om klimatférandringar,
klimatanpassning och ekosystembaserad klimatanpassning (MH)

o Riskbedomning: skapa en kunskapsbas for att utforma de klimatanpassningsatgarder som

anvéands (RB)

Undvika eller minska forekomsten av riskkallor: halla klimatrelaterade faror utanfoér staden (HR)

Minskad sarbarhet: 6ka stadens formaga att motsta och leva med potentiella faror (VR)

Forbattrad svarsberedskap: for att kunna hantera en pagaende fara pa ett lampligt satt (PRs)

o O O O

Forbattrad aterhamtningsberedskap: for att efter en fara kunna aterhamta sig pa ett lampligt
satt (PRc)

C Geografisk och institutionell skala

Nyckelfrdga: Ar atgirden stadsomfattande eller avser den enskilda geografiska omraden
(fastigheter) eller forvaltningar (enheter/avdelningar)?

Foljande forkortningar kan anvindas for utvardering av atgarder i analysmallen. Atgéarden avser:

Stadsovergripande niva (Stad)
Omradesniva (Omr)
Fastighetsniva (Fast)
Forvaltningsniva (Forv)

O O O O O

Avdelningsniva (Avd)



D Relation till kdrnverksamhet

Nyckelfraga: Vilken relation har atgarden till den ansvariga/verkstéllande organisationens
arbetsomrade? Utfors atgarden oberoende av annan verksamhet, eller dr den integrerad i
organisationens normala verksamhet?

Foljande forkortningar kan anviandas for utvardering av atgarder inom analysmallen. Atgarden r:

o Ett separat projekt eller en separat projektkomponent som uttryckligen har klimatanpassning som
mal (AddOn)
o En forbadttring av den normala verksamheten genom o©kad hansyn till klimatanpassning.
Klimataspekterna kan harmed vara antingen implicita (outtalade) och explicita (uttalade).
- Integrerad —implicit (Intl)
- Integrerad — explicit (IntE)

E Kommun-medborgarsamverkan

Nyckelfraga: Tar kommunen hansyn till och, om mdjligt, planerar fér samverkan med medborgare
for att stodja utformningen, genomforandet och underhallet for ekosystembaserade atgarder?

Foljande forkortningar kan anvéandas for utvardering av atgarderna i analysmallen:

o Medborgares lokala kunskaper, behov och kapacitet beaktas vid utformningen, genomférandet
och underhallet av atgarderna (MDesign)

o Medborgare stods i sina lokala insatser for att minska risken genom ekosystembaserade atgarder
(MStod)



I-1ll ANALYSMALL: planerade atgarder

Analysmallen i foregaende kapitel kan daven anvéndas for identifiering och utvardering av planerade eller potentiella atgarder som behovs for att férankra
ekosystembaserad klimatanpassning i kommunens verksamhet och planering.




Denna guide utvecklades i samband med forskningsprojektet
ECOSIMP (”Ecosystem Services as a Tool for Climate Change
Adaptations in Coastal Municipalities”) och forskningsprojektet
"Sustainable Urban Transformation for Climate Change Adaptation”
med finansiering frdn Naturvdrdsverket och det svenska
Forskningsradet FORMAS. Vi vill tacka alla projektpartners for deras
bidrag: kommunema Helsingborg, Malmé, Lomma, Kristianstad,
Vellinge, Trelleborg och Bdstad, Kommunférbundet Skdne, Lunds
universitet, Lunds universitets centrum fér hdllbarhetsstudier
(LUCSUS), hdgskolan Kristianstad, Malmé hégskola och Sveriges
lantbruksuniversitet. Vi vill dven tacka de tyska kommunerna
Miinchen, Regensburg, Landshut, Wiirzburg, Freising, Deggendorf,
Passau och Niimberg, Miinchens tekniska universitet (TUM) och dess
Centrum fér Urban ekologi och klimatanpassning (ZSK).




