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Facklig anslutning och
arbe tslivsrelatione f, - internationell

konvergens eller divergens? 
,

Aunnns K¡nller,nc

Internationellt sett är andelen fackligt anslutna löntagare extremt
hög i Sverige (se tabell I ). Fram till 1980-talets mitt hade den fackliga

organisationsgraden stigit mer eller mindre oavbrutet ända sedan

faCkforeningsiörels.tt pã 1910-talet började åteihamta sig efter 1909

års misslyckáde storsffèjk. Liksom i de flesta andra länder inleddes

vid 1960:talets mitt en period av kraftig facklig tillväxt, men till skill-

nad från på många andra håll fortsatte expansionen långt i" P1 89_o-

let. Vid årsskiftet 1986/87 tillhörde ca 86 procent av de svenska lön-
t:rgarnaen facklig organisation - en såväl historisk som internationell
toþpnotering. Vid 1990-talets mitt uppnåddes efter några års stagrra-

tion en i det närmaste lika hög anslutning som vid mitten av 80-talet.

Sveriges särsrållning markeras ytterligare av att i flera andra länder
har organisationsgraden antingen sjunkit kraftigt eller stagnerat un-

d,er flera årtionden i rad. I USA och Frankrike tillhörde inte ens var
femte lönøgare en fackförening vid 1980-talets mitt. Idag rör det sig

om ännu fürre: i USAmindre än var sjätte och i Frankrike baravar elÊ

te. Även i Storbritannien har nedgången varit påtaglig (från 51 till 36

procent fackanslutna mellan 1980 och 1993). I Nederländerna -och

Italien föll organisationsgraden markantfram till 1980-talets mitt och
har sedan dess inte visat några tendenser att återhämta sig.

De fackliga organisationerna i Sverige intog vid 1980-talets mitt en

unik position i dubbett avseende. För det första genom den mycket

höga õrganisationsnivån, för det andra genom att Sverige - liksom ti-
digare - med sin stigøndeorganisaúonsgrad gick emot strömmen un-
der internationella fackliga nedgångsperioder (1920- och 50-talen).
Efter 1986 sjönk dock andelen fackanslutna även i Sverige under fle-
ra âr i föUd; närmare besrån'rt fram rill 1991. Därefter skedde en på-

taglig åteihåmtning med resultat att organisationsgraden ånyo upp-
nådde samma höga nivå som vid 80-talets rnitt.

Det bör observeras att de i tabell 1 angivna talen för vissa lånder in-

kluderar arbetslösa löntagare. Som föUd av att Sverige, Danmark, Fin-

land och Belgien har fackliga a-kassor tillhör många arbetslösa de

t7



fackliga organisationerna i dessa ländeç till skillnad från i t ex Stor-

britanniett, de. de som blir arbetslösa i regel upphör att va;ta fackför-
eningsmedlemmar. För ett antal länder redovisas i tabell 2 dubbla se-

rier iör organisationsgraden med de arbetslösa inkluderade i den
ena men inte i den andra. Därigenom kan man se hur mycket orga-

nisationsgraden förändras (= i allmänhet hójs) när de arbetslöSa ex-

kluderas ur beräkningarna.

1. Orsaker till den i Sverige internationellt sett
mycket höga fackliga oiganisationsgraden

Vid eu blick på tabell I slås man lätt av attländerna med högst andel
fackligt anslutna löntagare - Sverige, Danmark och Finland - också

år de som bibehållit systemet med fackliga arbetslöshetskassor. Det
gäller åven det s k Gent-systemets hemland Belgien, men här ä1orga-
ñisationsgraden klart lägre eller ungefår i nivå med Norge, där de
fackliga a-kassorna förstatligades 1938. Man bör ändå vara forsiktig
med att betrakta förekomsten resp. frånvaron av fackliga a-kassor

som huaudfirkla,ringtill varfor organisationsgraden är hög i vissa län-
der och låg i andra. Redan det förhållandet att organisationsgraden i
länderna med fackliga a-kassor spänner alltifrån ca 55 procent (Bel-
gien) till ca 85 (Sverige) antyder att arbetslöshetsförsäkringens orga-
nisationsform inte utgör hela forklaringen till internationella varia-
tioner i facklig anslutning. Likaså är det omöjligt att utifrån denna va-

riabel förklara varför organisationsgraden i länderna utan fackliga
a-kassor varierar från ca 10 procent (Frankrike) till ca 55 procent
(Norge). Men det hindrar naturligtvis inte att de fackliga a-kassorna

verksamt kan ha bidragit till att organisationsgraden ligger på en hög
nivå i Sverige, Finland, Danmark och Belgien.

Ytterligare ett par förhållanden gör att man bör vara försiktig med
att överdriva de fackliga a-kassornas betydelse som forklaringsvaria-
bel. Internationelllt sett är de þriaatanstäIld,a tjtinstemännenden lönta-
gargrupp vars fackliga anslutning varierar mest. Den svenska organi-
sationsgraden hade inte varit så hög som den är om inte privaqfäns-
temännen varit betydligt mer välorganiserade än i andra länder. Vid
en historisk tillbakablick kan man konstatera att deras fackliga ge-

nombrott tog sin början under 1930-talet. Den snabba f;ackliga ex-

pansionen under trettiotalsdepressionen kan dock knappast förkla-
ras av arbetslöshetsunderstöd från facket även om vissa 1iänsteman-
naorganisationer hade understödsfonder, såsom Svenska Industri-
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$änstemannaförbund.et (SIF), vars fond tillkom 1933 ($ellberg
1997a).

Thbelt 1. Facklig organisationsgrad för löntagare i olika länder 1980-

96 (per 31/r2)

(1)

1980 85 86

(2)

86 88 89 90 9l 92 93 94 95 96

Sverige (1)

Sverige (2)

Finland
Danmark
Belgien

Norge
Australien
Österrike
UK

' Italien
Canada

Tyskland

Schweiz

Nederländ.

Japan
USA

Spanien

Frankrike

82 83

81 82

67 68

ll t

51 50

5b 55

57 55

51 50

46 44

39 38

36 35

35 34

29 28

29 27

29 28

i8 1B

13 13

15 L3

51

79

78

67

t5
57

55

55

56

46

35

36

31

35

3r
23

13

L7

71 72 72 75 77 80 79

54 56 57 56 56

/50 48/46 46 47 44

/87 85 84 83 85 87 89 89 88 87

/86 84 83 82 83 84 85 85 85 84

75 76 76 76 77 77 76

55 56 57 67 58

48 47 46 44 43

42 40 39 39 37 36

34 33 33/36 35 33

27 27 27 27 25 26

25 25 25 26 24 26

27 26 25 25 24 24

14 15 i6 18 21 22

11111099

55

37 37 38 38 38 38 37

35 34 35 36 36 36 34 34

24

1517 16 16 16 16 16

50 5b

43 38 35

24

16

23

15

Anm. Exkl. pensionårer. Fõr lãnder med fackliga a-kassor (Sverige, Finland, Dan-

mark och Belgien) inkl. arbetslõsa.

Saerige (1)42) se tabell 3 nedan.
Sanige (2) inkluderar lðntagare inom AMU och Ami i nåmnaren, samt från 1992

även ungdomspraktik, från 1993 ALU samt från 1995 arbetspl.atsintroduktion, kom-

munalawal och datortek.
Finlnnd: fôr åren 198G88 har antalet fackföreningsmedlemmar exkl. pensionärer m

fl skattats genom att tillãmpa 1989 års proportioner mellan antalet medlemmar exkl.

pensionårer etc och totala antalet medlemmar. Fór åren 1990-93 beräknas andelen

pensionärer m fl genom linjâr interpolation mellan 1989 och 1994 års andelar.

Danmarh: avser lðntagare 1G66 år exkl. 'efterlõnmottagare' m fl-
Nmge: avser sysselsatta lðntagare enligt nationalråkenskaperna.
Austral;im: per 3l/12 t o m 1984, dårefter 30/6.Fr o m 1986:2 avses 'financial mem-

bership', dvs betalande medlemrnar (exkl. pensionärer etc). T o m 1986:i år beråk-

ningarna baserade på totala antalet medlemmar.
Ul(; United Kingdom, dvs. Storbritannien samt Nordirland.
Canad,a: avser löntagare utanfôr jordbruket (årsgenomsnitt)'
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Ita,lim: avser sysselsatta löntagarmedlemmar av CGIL, CISL och UIL exkl. pensionâ-

rer, egenföretagare och ungdomar sorn söker sitt förstajobb.
Tysklnnd; från 1991 inkl. östra delen av Tyskland.

Jøpan: avser sysselsatta löntagareper 3O/6.

t/S,4: årsgenomsnitt i procent av sysselsatta löntagare 16 år-, utom fõr 1980 som avser

m4¡.

Ikillm:
Sverige: beräkningar baserade på uppgifter från de fackliga organisationerna (antal

medlemmar), AKU (SCB) och Ams.
Finland,:1980-89: Berãkningar utifrån Kauppinen & Köykkå 1991 s 111 18; 1990-: Be-

råkningar från Statistisk å,rsbokförFi.nkn¿ 1991(Helsinki 1991) m fl årgångaç Sandq-

vist 1996 s 42.
Danmørk: antal fackfóreningsmedlemmar och lðntagare enligt Statistisk Årbog.tJpy
gifter om antalet betalande LO-medlemmar och lärlingar m fl från danska LO.
Norge: Stokke 1992 s 216f samt Stokke 1995.

Belgien: Ebbinghaus &Visser 1997.

Au,stralim: Ãustralian Bureau of Statistics.

Canada:.Human Resources Development Canada. Workplace Information Directo-
rate.
Italim:Patrizio Di Nicola,IRES (Institute of Economic and Social Research) Rom.

Õsterrike, UK (United. Kingdom), Tyshl.and', Schweiz, Nederlä.nd'erna, Sþanim, Franhrihe

Visser 1996.

tapan:Japan Institute of Labour.
USÁ: US Department of Labor, Bureau of Labor Statistics.

Tabell2. Facklig organisationsgrad för sysselsatta löntagare resp. inkl.
arbetslösa i vissa länder 1980-94

3

1980 1985 1986 1988 1989 1990 l99l 1992 1993 1994

58

ú3

43

37
lLq

37

33

39

32

35

22

24

57

52

44

39

44

39

34

39

34

36
c)9

26

57

51

46

40

44

39

33

39

31

33
99

25

5b

50

44

47

42

44

40

34

39

30

33
99

25

55

50

46

48
L9

46

42

34

40

30

34

2T

25

56

51

50

50

43

49

44

34

40

31

34

24

27

57

52

48

51

44

50

46

36

42

3l
JC

24

29

5t
56

50

56

54

58

51

44

49

34

36

32

J9

Belgien (1)

Belgien (2)

Österrike (1)

Österrike (2)

uK (1)

UK (2)

uK (3)

Italien (1)

Italien (2)

Tyskland (1)

Tyskland (2)

Nederlãnd. (1)

Nederländ. (2)

34

38

36

40

36

33

26
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Anm. (I) löntagare inkl. arbetslosa, (2) enbart sysselsattafackmedlernmar och lönta-
gare. För UK (2) ingår dock en del arbetslösa fackmedlemmar m fl i täljaren men

dåremot inte i UK (3). UK= United Kingdom, dvs. Storbritannien samt Nordirland.

Ktitlm se föregående tabell med tillågg av att både Italien (1) och (2), Belgien (2)

samt UK (3) ar från Visser 1996. UK (l)-(2) baseras på uppgifter från Employment

Department (Statistical Services Division) och Em.pLoym¿nt Gaz¿tte. Vidart4 kommer
Österrike (l) från Visser 1992b. For 1989 har motsvarande uppgifter håmtats från

Visser 1994b, medan Italien (1), Tyskland (1), Nederländerna (l) håmtats från Eb-

binghaus & Visser 1997.

Den första tjänstemannakassan - Handels{änstemannaförbundets
(HTFs) - inrättades först 1940 och var fram till 1942 den enda a-kas-

san utanför LO. Dåfick även indusffiqjänstemännen och arbetsledar-
na sina kassor. Stats{änstemännen ansåg länge att de omöjligen kun-
de bli arbetslösa;förSt 1969 inrättade de en a-kassa. Bankmännen lev-

de också länge i samma tro, varför de så sent som 1970 skapade en
a-kassa. Det hindrade inte att Bankmannaföreningen uppnådde en
förhållandevis hög organisationsgrad redan under I 920-talet.

För det andra är det i Sverige möjligt att direktansluta sig till en ar-
betslöshetskassa, dvs vara ansluten till en facklig a-kassa utan att vara
medlem i fackföreningen. Från 1980-talet har detta fenomen fått
ökad utbredning, inte minst hos privattjänstemännen. Hos HTFs
a-kassa ökade direktanslutningen från 10 till 28 Procent 1987-96. Av
medlemmarnai SIFs a-kassavar 16 procent direktanslutnavid årsskiÊ
tet1996/97.

De framförda argumenten får å andra sidan inte tolkas som att de
fackliga a-kassorna är betydelselösa for den fackliga medlemsrekryte-
ringen. Själva det faktum att så många oorganiserade i Sverige valt att
direktansluta sig till en arbetslöshetskassa påvisar det attraktiva i att
tillhöra en sådan. Numera är också möjligheten till direktanslutning
allmänt känd till skillnad från tidigare. Avviss betydelse blev den kam-
panj sorn tidningen Expressen bedrevvid 1980-talets början i syfte att
få löntagarna att direktansluta sig till en a-kassa, isrållet för att betala
medlemsavgift till facket. Direktanslutningen hölls också länge tillba-
ka av att personer som övervägde denna anslutningsform inte be-
möttes med någon större {änswillighet, åtminstone inte av LO-för-
bundens funktionärer. Om man går tillbaka ytterligare några decen-
nier medverkade dessutom systemet med fackliga uppbördsmän ute
på arbetsplatserna till att det uppfattades som osolidariskt att inte be-
t¿la medlemsavgiften.

Historiskt sett har fackligt arbetslöshetsund.erstöd, tillsammans
med understöd vid strejker och lockouter, spelat en betydelsefull roll
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för de svenska fackföreningarnas styrka, i synnerhet under tid.er av

hög arbetslöshet och talrika arbetskonflikter som exempelvis 1920-ta-
let. Samtidigt som medlemsrekryteringen underlättades forsvårade
båda de ssa un de rstö dsfo rm er arbe tsgivarnas strävanden at t rekrytera
'arbetsvilliga' vid strejker och lockouter. Det var väsentligt ur facklig
synvinkel eftersom Sverige länge tillhörde länderna med högst kon-
fliktfrekvens. Att den fackliga understödsstrategin var framgångsrik
yttrade sig i att strejkbryteri redan på ett tidigt stadium blev en relatiw
sällsynt företeelse i Sverige. Andra än idag betydelsefulla foldverk-
ningar är attsvenska fackföreningar, till skillnad från exempelvis brit-
tiska, inte enbart organiserar sysselsatta löntagare utan också arbets-
lösa, samt att man i Sverige, i kontrast till Storbritannien och ltalien,
har välfllda konfliktfonder. De senare kan till och med fungera som
ett ännu effektivare incitament för fackligt medlemskap ån a-kassor-
na i och med att 'direktanslutning' inte är mójlig och traditionen i
Sverige påbjuder även oorganiserade löntagare att lägga ned arbetet
under arbetsmarknadskonflikter. Därtill kommer att strejk- och lock-
outfrekvensen stigit sedan man inom SAF-området frångått systemet
med centrala avtalsförhandlingar samt de offentligansrållda fackens
styrka och militans vuxit under senare årtionden.

Arbetslöshets- och konfliktfonderna har således haft det dubbla
syftet att nyrekrltera medlemmar och att förhindra att de sorn redan
är medlemmar lämnar fackföreningen vid arbetslöshet eller arbets-
marknadskonfl ikter. Därigenom har medlemsomsättningen begrän-
sats och de fackliga organisationerna fått ett försrårkt intresse att ver-
ka för en full sysselsättningspolitik.

Aven i öwigt har de svenska fackförbunden strävat efter en bred
medlemssammansättning. Redan vid l800-talets slut lade man från
både politiskt (socialdemokratiskt) och fackligt håll stor vikt vid att
fackföreningarna inte endast omfattade de yrkesutbildade, utan ock-
så de mindre kvalificerade arbetarna. Från socialdemokratisk sidavar
man angelägen om en bred rekrytering för att kunna utnyt{a den po-
litiska storstrejken som ett effektivt vapen i rösträttskampen (Simon-
son 1985 s 91fÐ. Vidare främjade den i Sverige sena, men snabba, in-
dustrialiseringen utbredningen av enjämlikhetsideologi inom social-
demokratin och fackföreningsrörelsen på de snäva yrkesintressenas
bekostnad. Följaktligen vann industriförbun dsprin cipen tidigt insteg
i de tr¡ngsta svenska fackforbunden. Den politiska och ekonomiska re-
lativa efterblivenheten i 18OO-talets Sverige - allmän rösträtt först ca
1920, samt sen men snabb industrialisering - fick således indirekt po-
sitiva effekter på deri fackliga organisationsgradens uweckling.
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Flera av ovan nämnda forhållanden illustreras väl av Metallarbetar-

förbundets utveckling omkring sekelskiftet 1900. Under Ernst Blom-

bergs ledning gick mãn in för en systematisk uppläggning-av lönerö-

relsérna ttt.Jbitoning påförhandlingar, men med beredskap att till-
gripa väl förberedda ttt.¡t .r som ett sista medel. För att undvika att

ärbetsgivarna spelade ui olika gruPPer mot varandra prioSiterades

orter med många lågavlönade metallarbetare' Allt detta krävde en

centralisering ai beslutsbefogenheter till förbundsledningen, vilket
ytterligare skãrptes sedan verkstadsarbetsgivarna 1902 slutit sig sam-

man iãn sarkt centraliserad organisation. Redan 1895 inrättade för-

bundet en konfliktfond och en a-kassa med främsø syfte att öka mot-

sråndskraften vid arbetskonflikter och i andra hand för att underlätta
medlemsrekryteringen och minska medlemsomsättningen ($ell-
berg 1983 s 168). Gènom verkstadsindustrins snabba expansion ham-

nade skråmássigt präglade yrkesarbeta¡gruPper redan från början i
minoritet gentemòt vèrkstadsarbetarna, Förbundet var öppet for alla

sorters metallbearbetande arbetare, men det skulle dröja innan in-

dustriforbundsprincipen tillämpades fullt ut; träarbetare och andra

arbetare inom verkstadsindustrin som inte direkt arbetade med me-

taller organiserades av andra fackförbund.
Inom verkstadsindustrin dröjde det inte länge förrän centralise-

rin gen av beslutsbefogenhe ter till arbetsmarknadsparternas ledning-
u. I ti[g-mans med det planmässiga tillvägagångssättet och upp-

bygget av konfliktfoncler å ömse håll - utmynnade i riksomfattande
koãflikter och kompromissartade uppgörelser vari föreningsrätten
erkändes. Därigenom fick centraliseringen av Partsförhållandena en

positiv inverkan på den fackliga organisationsgraden då förenings-

iätt"rtrid.r företag för företag kunde undvikas. Liknande effekter
hade den s k Decemberkompromissen mellan LO och SAF 1906 och

den centralisering som skedde på arbetsmarknaden under 1930-tale t

i samband med ingåendet av Saltsjöbadsavtalet LO - SAF 1938.

Men en tångtgående centralisering ryrnmer också faror för de

fackliga organisationerna genom att de riskerar tappa kontakten
med medlemmarna. Karakråristiskt för svensk fackföreningsrörelse
är emellertid att den samtidigtär mer centraliserad och mer decentral;i'-

serad,än i många andra länder. Med det sistnärnnda avses det i Sverige

finmaskiga nätet av fack- och verkstadsklubbar, vilket helt saknar mot-

svarigheii flera av de kontinentaleuropeiskaländerna, där det isiållet

ar vanligt med någon form av s k drifts- eller företagslåd (b] a Tysk-

land octr Nederländerna) i den rnån de ansrållda överhuvudtaget år

företrädda på a¡betsplatserna. Medan fackklubbarna i Sverige utgör

en integr.tàd d"l av den fackliga organisaúonen och vanligen utgör
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fackets ansikte gentemot den enskilde medlemmen representerar
drifts- och företagsråden sarntliga anställda, oberoende av om de år
fackmedlemmar eller inte.

En utbyggd facklig arbetsplatsorganisation är för öwigt ett gemen-
samt drag för samtliga nordiska länder. Om vi förflyttar oss ned till
kontinenæn är förhållandena likartade i Belgien, till skillnad från i
Nederländerna, där fackfüreningarna är mycket svaga på arbecplats-
nivå och de anställda, som närnnts, företräds av f,öretagsråd. Det är så-

kerligen inte av en slump att just de nordiska länderna och Belgien
utmärks av en hög eller relativt hög facklig organisationsgrad. Visser
(1992a), som använder sig av parvisa länderjämförelser, tillskriver ar-
betsplatsnivån avgörande betydelse för den i Belgien jämfört med i
Nederländerna avsevärt högre och stabilare fackliga anslutningen.

Western (1993 s272) pekar å andra sidan på avskaffandet av fackli-
ga a-kassor i Nederländerna 1952 som en orsak till den vidgade klyf-
tan i facklig anslutning mellan de båda länderna. Vidare vill han spå-

ra den jämfört med öwiga nordiska länder klart lägre norska organi-
sationsgraden till frånvaron av fackliga a-kassor i Norge. Det förhål-
landet atr de nordiska länderna i öwigt är så likavarandra talar for att
fackets kontroll av a-kassorna till stor del förklarar varför organisa-
tionsgraden är högre i Sverige, Finland och Danmark än i Norge. Sär-

skilt under perioder med starkt stigande eller hög arbetslöshet bör
forekomsten av fackliga kassor haft en positiv inverkan på organisa-
tionsgraden. Således steg andelen fackanslutna i Danmark kraftigt
under 1970-talet (med ca 16 procentenheter) i samband med att ett
tillstånd av massarbetslöshet inträdde (Scheuer 1992 s 177ff). Med-
verkande var också införandet 1979 av en form avfortidspension ('ef-
terlön') som ent¡art omfattar dem som tillhört en a-kassa under ett
antal år. En begränsning hos de danska a-kassornaàr att deltidsarbe-
tande med kort deltid (mindre än 16 timmar pervecka.) - till skillnad
från i Sverige - inte är kvalificerade för medlemskap. Aven i Finland
kan man urskilja en period då såväl arbetslösheten som organisa-
tionsgraden gick upp markant, närmare bestämt under början av

1990-talet: från 3-4 procent arbetslöshet och72 procent fackanslutna
1990 till 19 procent arbetslösa och B0 procent fackanslutna 1993
(Ihuppinen 1994 s 95, 106 ochrl47 resp. tabell 1 ovan). Därmed inte
sagt att hela uppgången i organisationsgraden kan tillskrivas systemet

med fackliga a-kassor då de fackliga organisationerna även svarar för
and,ratryggh.ttfunktioneç inte minst efter införandet i Finland 1988

av en lag om anstallningsskydd. Av intresse i sammanhanget ar att
Norge sakn ar m o tsvaran de trygghe tslagstiftnin g.

24



Om manjämförNorge och Sverige med organisationsgraden ned-
bruten på bransch, region m m visar det sig att Norge utmärks av stör-
re branschskillnader än Sverige (Nergaard 1996). Särskilt inom han-
deln är andelen fackanslutna mycket låg (endast ca 22-23 procent).
Inom denna näring finns många ansfållda på små arbetsplatse¡ har
kort deltid, tidsbegränsade ansfállningar och överhuvudtaget en lösa-

re anknytning till arbetsmarknaden än vad som är vanligt inom t ex
industrin. Det ár visse rligen inget unikt för Norge, men kan ändå vara

av betydelse för att förklara varför Norge har en klart lägre organisa-
tionsgrad än Sverige. Det kan mycket väl vara så att grupper med en
lös anknytning till arbetsmarknaden, och som rent allmänt tillhör de
mest svårorganiserade, behöver ett extra incitament av q¡pen facklig
a-kassa för att gå med i fackföreningen (ibid). För det andra at ar'
betsgivarnas organisationsgrad och kollektivavtalens fåckningsgrad
vásentligt lägre i Norge, inte minst inom handelsbranschen (Stokke

1996a s 13f; se också nedan). Däremot förefaller de regionala skillna-
derna vara klart mindre i Norge. Den markanta klyfta i facklig anslut-
ning som existerar i Sverige mellan storstäderna och landet i öwigt
(med Iägst organisationsgrad i de förra) har ingen motsvarighet i
Norge. Det finns anledning anta" att det råder ett samband häremel-
lan och att vissa norska löntagargruPper generellt utmärks av en
mycket låg organisationsgrad, dvs inte bara inom storstadsområden.

Sannolikt spelar de fackliga a-kassorna en mindre roll för den
höga organisationsgraden i bl a Sverige än existensen av en facklig or-
ganisation som direkt på arbetsplatsen fller betydelsefulla funktio-
ner och som medlemrnarna vid behov kan vända sig till. Det är ett ge-

mensamt drag för samtliga nordiska länder samt Belgien. Visserligen
är även systemet med fackliga arbetslöshetskassor gemensamt för des-

sa länder, men det omfattaç som framgått, inte Norge. I Sverige, Dan-
mark, Finland och Belgien existerar det således - till skillnad från i
samtliga andra länder - dubbla'incitament för fackligt medlemskap i
den meningen att den fackliga organisationen innefattar såväl verk-
samhet direkt på arbetsplatsen som medlemskap i a-kassa fiåmför ta-

blå A nedan). Den egentliga fackliga verksamheten - dvs vad facket
förmår uträttavad gäller lön, anställningstrygghet, arbesmi!ö m m -
direkt- där individen befinner sig kan förmodas utgöra den grundläg-
gande utgångspunkten vid bedömningen av det fackliga medlemska-
pets värde, medan tillhörigheten till arbetslöshetsforsäkringen är av

underordnad betydelse. Utifrån ett sådant antagande föler att fackli-
ga a-kassor borde kunnat $äna som ett rekryteringsargument främst i
länder som saknørfacklig arbetsplatsorganisation. Men i dessa länder
är fackfóreningarna ä andra siclan helt frikopplade från arbetslös-
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hetsförsäkringen. Man skulle därför kunna hävda att frå,naaron av
fackliga a-kassor i länderna utan facklig arbetsplatsorganisation har
större effekt på organisationsgraden än förekomsten av sådana kas-
sor i länder med en omfattande facklig verksamhet på arbetsplatsni-
vå.

Thblå,4. Facklig arbetsplatsorganisation i kombination med facklig a-
kassa.

Facklig arbetsplatsorganisation

Ja N.j

Facklig

a-kassa

Facklig

a-kassa

saknas

Sv, Fi

DK, BC

No, O-rike

UK, USA,Jap

Ne, T¡ Fr

Annt Sv = Sverige, Fi = Finland, Dk = Danmark, Be = Belgien, No = Norge, O-rike =
Osrerrike, UK= United Kingdom (Storbritannien), USA,Jap =Japan, Ne = Neder-
länderna, Ty = Tyskland, Fr = Frankrike.

I likhet med i de nordiska länderna och Belgien utgör den fackliga
arbetsplatsorganisationen också i Storbritannien och USA en utom-
ordentligt viktig länk i den fackliga strukturen. Ändå är organisa-
tionsgraden låg (USA) eller relativt låg (Storbritannien). Det hänger
samman med att det centralistiska elementet saknas såväl på fackligt
håll som på arbetsgivarsidan, vilket medfört en fragmentarish utbred-
ning av de fackliga organisationerna. I avsaknad av riksomfattande
kompromisser av principiell natur har föreningsrättsstriderna fått fö-
ras företag för företag - och görs så fortfarande - framför allt i USA.
Det utgör en påminnelse om att i Sverige är det själva kombinationenav
centralisering och decentralisering som varit så gynnsam för den
fackliga tillväxten - se tablå B.

D e t förhållan de t att' de cen tr ala' fö ren in gsrättsstrider o ch cen trala
kompromisser om föreningsrätten framstår som alternativa former
for partsrelationer innebär att dimensionen centralisering-decentra-
lisering nära hänger samman med hur klimatet på arbetsrnarknaden
utvecklats i ett land. Centrala kompromisser behöver dock inte alltid
ha en positiv inverkan på den fackliga organisationsgraden, då kom-
promisser naturligwis är avhängiga parternas strategier och styrkepo-
sitioner. I Nederländerna stållde arbetsgivarna och staten det som
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villkor fiör samarbetspolitiken på nationell nivå efter andra världskri-

get att de fackliga organisationerna avstod från arbetsplatsorganise-

iing och islålletáccepterande införandet av företagsråd (Akkermans

& õrootings 1978 s 161). I Sverige hade något sådant varit otankbart

eftersorn fack- och verkstadsklubbaîna redan vid sekelskiftet 1900

e tabl e rats so m f ackl i g re p re se n tati o n sfo r m p å arb e tsp I at"-" t'"_": 
-D^äre-

mot krävde arbetsgiuu.nu vid Saltsjöbadsavtalets ingående 1938 
-att

fackföreningsrörelsen centraliserades vad gäller beslutsbefogenhe-

ter, vilket blã innebarr attbeslutande medlemsomröstningar om avta-

len fick överges. Av direkt betydelse för det fackliga organiserandet

blev parternãs enighet om att å ömse håll öka anslutningen (Söder-

palrn 1980 s 34) och att betydelsefulla riksavtal träffades inom nya

ämråden såsom skogsbruker och handeln (Amark 1986 s 149fÐ.

Inom industrin var frãmst de mindre och medelstora företagen fort-
farande till stor del oorganiserade. Från att ha haft en fåckningsgrad

på drygt 40 procent av áe ansrållda inom industrin 19401teg SAF-fô

i.t"gáñr andel till 60 procent 1960, drygt 70 procent 1970 och när-

r"uré 80 procent 1980 (Kuuse 1986 s 152). Genom företagens efter-

hand allf hOgre anslurningsgrad till SAF blev föreningsrättsstrider
sällsynta i Sverige och upphörde praktiskt taget allt arbetsgivarmot-

stånd mot facklig organisering.

ThblåB. Facklig arbetsplatsorganisation (decentralisering) i kombi-
nation med centr alisering och facklig a-kassa

Facklig arbetsplatsorganisation

Ja N.j
+ centralisering + centralisering

Ja N.j Ja N.j

Facklig

a-kassa

Facklig

a-kassa

saknas

Sv, Fi

DK, BC

No
Ö-rike

UK USA

Jrp

Ne, Ty, Fr

Av samtliga privatansrålla löntagare kan SAFs andel beräknas till 65

procent t-gg5. Om man titl det lägger öwiga arbetsgivarorganisatio-
ner (bankernas.BAO, tidningarnas TU, kooperationens KFO m fl)
täcker d.e svenska arbetsgivarföreningarna idag 75 procent av alla
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lönragare inom privat sektor. Motsvarande tal för Norge och Dan-
mark är betydligt lägre, 56 resp. 51 procent (1990-talets mitt; Stokke
1996a s 13 resp. Scheuer 1996 s 84,256).

Den svenska - eller nordiska - modellen av kompromissartade
uppgörelser mellan relativt jämnstarka parter innebär att' själareglz-
rin{ i allmänhet prioriterats framför statsreglering (Kjellberg 1990,
Kjellberg 1992). Således har avtal föredragits framför lagstiftning - åt-
minstone fram till 1970-talets omfattande arbetslagstiftning. Men
denna var.à" andra sidan delvis av ramkarakuir, detvill säga avsedd att

${las upp med avt¿l. Den solidariska lönepolitiken har delvis funge-
rat som ett substitut för statlig inkomstpolitik, samtidigt som den spe-
lat en sammanhållande roll inom framför allt LO. Vad gäller statsin-
gripanden i avtalsrörelserna stod Sverige länge i en särsrållning även
i förhållande till öwiga nordiska länder. Till skillnad från i Norge har
man inte heller temporärt anvånt sig av obligatorisk skiljedom. Un-
der 1980-talet tilltog dock den inkomstpolitiska aktiviteten från den
svenska statens sida för att ytterligare intensifieras under 1990-talets
början. Men inte i något nordiskt land har staten spelat en så aktiv
roll som i Nederländerna 1945-68, där de fackliga.organisationerna i
mångas ögon kom att framstå som överflödiga. Aven de fackliga a-

kassorna är ett exempel på själweglering, om än inte helt konsekvent
då de till övervägande del är statligt finansierade.

En önskan att undvika statlig reglering låg vidare bakom att fack-
foreningsrörelsen - med Metall i spetsen - under 1920-t¿let avstyrkte
ett socialdemokratiskt forslag om införande av industriell demokrati
via s k driftsnämnder i foretagen. Från Metalls sida hävdades att någ-
ra driftsnämnder efter tysk förebild inte behövdes, eftersom man re-
dan sedan länge hade verkstadsklubbarna. Efter andra världskriget
awisade LO ett forslag från SAF att även oorganiserade löntagare
skulle vara företrädda i de nya företagsnämnderna; földen blev att de
ansrållda enbart kom att representeras av fackliga organisationer i de
1 946 introducerade nämnderna.

Ännn ett exempel på att sjcilaregteringföredrogs framför statsregle-
ring är att LO 1934 awisade ett förslag från socialstyrelsen om att ut-
sträcka kollektivavtalens giltighet till de ansrållda hos oorganiserade
arbetsgivare (Söderpalm 1980 s 22). Argumentet var att fackföre-
ningarna då kunde framstå som överflödiga och dårigenom den
fackliga tillväxten hämmas (FackJäreningsröreken 1934:II). Att detta ar-
gument verkligen äger relevans kan utlásas av en internationell jäm-
förelse 1990 mellan andel fackligt anslutna och andel löntagare som
omfattas av kollektivavtal (Visser 1994a s 99f).Japan och USA visade
låga andelar i båda avseendena, men i Tyskland, Nederländerna,

28



Frankrike, Spanien och Storbritannien täcktes långt fler löntagafe-av
kollektivavtal än vad det fanns fackföreningsmedlemmar. I Frankri-
kes fall 91 resp. 8 procent (det senare avser privatanställda) ! Av de
studerade länderna var det endast i Sverige som en hög facklig orga-

nisationsgrad sammanföll med en hög iåckningsgrad hos avtalen.
Skillnaãen i facklig organisering mellan de nordiska länderna kan

delvis tillskrivas olikheter i kollektivavtalens utbredning. Inom den
privata sektorn är kollektivavtalen mer utbredda i Sverige än i Dan-

mark och Norge. Detta hänger delvis samman med de privata arbets-

givarnas högre organisationsgrad i Sverige, vilken i sin tur beror p1
Jtorföretagens framträdande roll i svensk ekonomi, men också på
den högre far,ktiga organisationsgraden - det kan antas råda en viss

växelverkan mellan löntagarnas och arbetsgivarnas organisering (i
Danrnark är dock den fackliga anslutningen hög trots att arbetsgivar-
na inom privat sektor endast omfattar 51 procent av de ansfållda).

Kollektivavtalens lägre utbredning i Danmark och Norge kan för
det andra verka hämmande på den fackliga anslutningen i dessa län-

der då inte ens alla organisøade arbetsgivare är skyldiga att tillämpa
centralt ingångna avtal på fackmedlemmarna. Till skillnad från i Sve-

rige är avtalen inte automatiskt bindande för arbetsgivarföreningar-
nas medlemmar, varför detkrävs att den fackliga parten aktivt tar upp
avtalsfrågan för varje enskilt företag (för Norge se Stokke 1996a s 5f,
Stokke 1996b s7,14f). Dessutom fordrar vissa branschavtal att minst
hälften av de ansrållda på en arbetsplats tillhör en fackförening for
att avtalet skall giilla. Således har danska HK (Handels- og Kontor-
funktionærernes Forbund) ingått en sådan överenskommelse med
de privata arbetsgivarna (Scheuer 1996 s 249f)" Aven i Norge forhål-
ler det sig på detta sätt inom handelsbranschen (Stokke 1996a s 5f). I
Sverige är däremot praktiskt taget samtliga organiserade arbetsgivare
i SAF-förbunden skyldiga att tillämpa kollektivavtalen för alla sina an-

srållda, inkl. för dem som inte är fackmedlemmar. Det senare gäller
åven Danmark och Norge - under forutsåttning att det finns kollek-
tivavtal på arbetsplatsen - vilket i och for sig ger möjligheter för oor-

ganiserade att åka snålskjtts Bå de fackanslutna (med en engelsk
term uppträda som freeriders). A andra sidan ökar då incitamentetför
fackmedlemmarna att uppmana sina arbetskamrater att gå med i
facket. Men det är inte detta som är poängen här, utan detförhållan-
det att på många danska och norska arbetsplatser inom handeln ger
inre ens fackligt medlemskap tillgång till kollektivavtal, vilket särskilt i
Danmark är desto betydelsefullare sorn avtalen inom detta område
reglerar s k norrnallöneç inte endastminimilöner.
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I Sverige omfattas inte mindre än 90 procent av alla privatanslållda
löntagare av kollektivavtal. Som vi sett arbetar 75 procent av katego-
rin privatansfållda i företag anslutna till arbetsgivarorganisationeç
vartill kommer ca 15 procent som arbetar under s k hängavtal. På den
svenska arbetsmarknaden i sin helhet (dvs inkl. offentlig sektor) om-
fatt¿s 94 procent av alla löntagare av kollektivavtal. I Danmark berörs
endast 52 procent av privatansrållda löntagare av kollektivavtal vilket
stiger till 69 procent då offentlig sektor inkluderas (avser 1994 - se

Scheuer 1996 s 135). Motsvarande tal för Norge är ca 50-55 procent
resp. 70 procent (1993;se Stokke 1996a). Detförefaller, som nämnts,
{innas ett samband mellan arbetsgivarnas organisationsgrad och kol-
lektivavtalens utbredning inom privat sektor: i båda avseendena lig-
ger Danmark-Norge på en avsevärt lägre nivå (ca 50-56 procent) än
Sverige (70 resp. 90 procent) -jåmfor även Scheuer 1997a-b.Averr de
särskilda klausulerna om facklig anslutning i vissa danska och norska
avtal kan antas bidra till kollektivavtalens relativt låga råckningsgrad i
dessa länder. Inte minst det forhållandet att arbetsgivaren kan kräva
en förteckning över fackmedlemmarna i samband med avt¿lens uPp-
råttande kan verka tillbakahållande (gäller t ex danska handels- och
kontorsansrållda; Scheuer 1996 s 113f, 141). Vidare existerar det i
Danmark en informell regel på den öwiga arbetsmarknaden om att
kollektivavtal förutsätter att ca 50 procent av de ansrållda (=fackmed-
lemmar) kräver ett sådant. Det utgör troligen huvudförklaringen till
att endast 39 procent av de danska tjänstemännen inom privat sektor
omfattas av kollektivavtal. Internationellt sett är dock avtalssystemet
väl forankrat i Danmark och Norge med tanke på att det, liksom i Sve-

rige, saknas statliga mekanismer för att utsträcka avtalen till andra
löntagare och arbetsgivare än dem som omfattas från början.

I likhet med LO har TCO föredragit själweglering framför stats-
reglering men med ett viktigt undantag: 1936 års lag om frörenings-
och förhandlingsrätt. Innan {änstemannaorganisationerna var star-
ka nog att ta. till stridsåtgärder och avtalsvägen uppnå förbättringar
fanns det ansatser till statlig reglering av en rad ansrållningsvillkor.
När förslaget till løgom arbetsavtal presenterades vid 1930-talets mitt
avstyrkte såväl LO som starka krafter inom tjänstemannarörelsen och
reko mmen derade isrålle t avtalsvägen. D e t blev sedan u tmärkan de för
partsrelationerna i den svenska modellen. Om man under 1930-talet
hade gjort ett annat vägval hade çjänstemännens organisationer med
största sannolikhet inte haft den styrka de idag har.

Av betydelse för de svenska {änstemännens internationellt mycket
höga organisationsgrad har även varit att man redan från början bil-
dade egna facKörbund och centralorganisationeç samtidigt som

Rättelse sid 30' rud 14 skall vara:
30 Sverige (75 resP' 9o Procent)'



ffian anarnrnade det på LÛ-sidan rådande onganisationsrnönstret
(btr a kornbinationen av centraXiserirag och decentratrisering, den ver-

tikala ongailisationsprincipen, dvs industriforbundsprincipe.n; se

$eltbergTEgZ"). I länden där stora $änsternannagrupper varit hänvi-

rã¿. tlllã"betarr¡as fackförbund it ex Tyskland) har många $änste-
män haft svårt atC identifiera sig rned de fackniga organisaCior"rerna.

,{o.* frånvaron av egr}a kraftfutrla centraXorganisatioller kan rnedföra
en låg facklig ansluüaing, vilket illustreras av privaC$änsten'rännen i
Norgé. Tifi sÈlnXnad från den norska land.sorganisationen har svenska

LO ávstatt frà,n att organisera $ánsternannagrupper. Genorn gräns-

dragnir.lgsö-r¡erenskorr¡rnelser har vidare rnedlernskonkurnens metrlan

arbetar-ãckr $änsternan¡rafack i stort sett ur¡dvikits i Sverigg, medan

det råder ett ipänt forhånXande rnellan norska n-O och tr6 (Yrkesorga-

nisasjonennes Sentralforbund), vilka båda strävar ef,ter att organisera
såváL arbetare sorlr $änstemän. Knappast något land har på både

fackf,örh¡undsnivå och centnal raivå en lika reclodtrad organisations-

struktur sorn Sverige. LO rymmer nástan enhart. arbetarfackfönbund,
rneda¡l TCO ocli 

-SACC 
uteslutande innehåller $änsternannafack.

Utanför centralorganisationerna finns endast ett fåtal fackförbund'
Genorn att Uänstemännens andel av löntagarna ökat kontinuerligt
har TCOs octr S.A.COs saÍ'nnÀantragda andel av fackföreningsrnedlerr-
marna stigit frân 35 til! 43 procent 1980-96 (beräkningar utifrån ta-

bell 3 nuda"; pensionärer, egenföretagare och stud.erande exklude-
rade). Särskilt SACOs uppgång är iögonfallande: från 5 till9 procent.
På rnotsvarande sätt har LOs andai sjunkit från 6X till 56 procent.

2. Förändringar av andelen fackligt anslutna
sedarr 1 980' ur intennationellt perspektiv

Unden n98& och 9O-taie¡'e har Sverige behåliit sin Cåçosition i lånden-

gruppen med hög facktig organisationsgrad trots att andelen fackligt
átrrl*t"rt löntagane s.jönk *yra är i rad (1987-90) " Sorn f,ramgår av T*
belierna I octr 3 gick organisationsgraden då ned rned sarnneanlagt

þa procentenhecer etrler från 86 till 82 procent" Med tanke på att.

dessã sif,fror avser genolTìsriittet för sarntliga löntagargruPper och re-

gioner var raedgången reiativt berydande. Inorn privat. sektor $önk
ándelen fackanstrutna hos åldersgruppen lGZg år rned så rnycket sorn

ca 11-12 procentenheter i stonstadsornrådena L987-9L och i Stor-

Stocklrolrrr rned ca 13-14 enheter, rnen även inorr¡ gruppen 3t-44 åx

skedde en ktrar tillhakagång i denna negion (8 ereÍaeter) - för era ut-
förlig anaþ av utvecklingen för otrika löntagargrupper se $efiberg

Õtr
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1997b. Den minskade fackliga anslutningen 1987-91 är således ett fe-

nornen som främst berörde privatanstätlda yngre löntagare i stor-

stadsornrådena, särskilt i Stor-Stockholm. Därefter har en klar åter-

hämtning intráffat med föld att den svenska organisationsgraden
återigen ár rpp. på 1986 års historiska och internationella rekordni-
vå på omkring 85 procent. Men därav vore det fel att dra slutsatsen att
alli har återgám tiil det gamla. Vid en uppdelning på arbetare/$äns-
temän kornbinerat med kön visar det sig att på arbetarsidan svarar

frarnfor allt männen för nedgången och kvinnorna för den efterföl-
jande uppgången. För det andra framstår de fackliga organisationer-

ïa i Sveilgé¡amfOtt med tidigare som betydligt mer utsatta för en för-
änderlig ómgivning. Ðen alltsedan 1920-talet ständigt uppåtgående
kurvan i fa.Úig anslutning bröts under l980-talet och tycks ha ersatts

av ett internaiionellt sett inte ovanligt mönster av relativt kraftiga
svängningar.

I fleraáv Hnderna med låg eller relativt låg organisationsgrad do-

minerar däremot helt den ned,å,tgå,end,e trenden alltsedan 1980-talet.

Det fackliga uppsvinget i 1970-talets Storbritannien vändes under 80-

talet i sin motsats. Såvar också fallet i ltalien, åtminstone under 1980-

talets första hälft. I USAJapan och Frankrike är detfråga om en mer
långvarig facklig tilltrakagång, i synnerhet i USA medan organisa-

tionsgraáen i Frankrike tidigare svängt både nedåt och uppåt. I Ne-

derländerna var nedgången störst fram till 1980-talets mitt, varefter
det skett en stabilisering på en låg nivå.

Australien, som länge utmärkts av en relativt stabil och hög organi-
sationsgrad, uppvisar under senare år en klar facklig tillbakagång.
Däremõt är andelen fackligt anslutna i Norge praktiskt taget konstant
(på SGprocentsnivån), liksom i Danmark (ca7ï77 procent), medan

den finìka organisationsgraden ökat med mer än 10 procentenheter
sedan 1980-t¿lets mitt och därmed distanserat den danska (81 resp.

76 procent 1994).
Av de sjutton länder som redovisas i tabell 1 är det, bortsett från

Spanien, ãndast Sverige och Finland som idag uppvisar en klart hög-

rå andel fackligt anslutna löntagare än vid 1980-talets början, dvs de

båda länder som 1980 hade högst resp. tredje högst organisations-
grad. I alla andra länder har den fackliga anslutningen 1nlinqen sjun-

kit .U.t legat kvar på en oföränderlig - oftast låg- nivå. I allmänhet
har den gãtt ned mest där den redan 1980 var låg eller_relativt låg;

Tyskland karakråriseras dock av stabilitet på en relativt låg nivå. De

mellanliggande länderna utmärks i de flesta fall av ganska små_för-

ändringãr, med undantag av Australien och i ännu högre grad Stor-

britannien, där nedgången varit påfallande kraftig.
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Thbett 3. Facklig organisationsgrad för löntagare i Sverige 1980-96
(per 31,/12)

Ar ( 1) (2) (3) (4) (5) (6)

1980

1981

1982

i983
1984

1985

1986:1

1986:2

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

r7t.t23
179,360

189.939

199.807

208.409

218.449

227.872

227.872

236.425

244.b23

2ú3.380

260.r27

270.216

279.616

288.557

296.604

298.590

309.803

78.5

78.9

79,6

80.4

80.9

81.6

82.8

86.7

86.1

85.1

83.9

82.5

84.6

87.2

89.4

89.2

88.3

87.2

78.1

78.7

79.5

80.1

80.8

82.0

85.8

85.1

B4.l
83.0

81.6

82.9

83.5

85.4

85.4

85.0

83.6

1.889.082

1.894.499

1.910.001

1.941.033

1.980.000

2.001.835

2.017.508
2.017.508

2.021.998

2.Ar2.369

1.997.058

t.962.416
1.976.898

1.974.988

1.954.ô38

1.935.102

1.926.667

1.890.491

958.964

975.464

989.932

1.002.181

1.018.179

1.108.463

1.126.950

r.r26.950
1.r34.472

1.138.629

r.144.007

1.r44.2r8
1.156.115

1.157.705

t,r47.538
1.140.661

1.131.207

1.12r.746

3.114.504
3.143.939

3.184.3i6
3.236.548

3.298.366

3.349.679

3.393.158

3.393.158

3.413.438

3.416.259

3.415.081

3.387.572

3.424.762

3.434.066

3.4r1.967

3.392.686

3.392.216

3.357.623

4

(1) antal aktiva LO-medlemmar (dvs exkl. pensionärer).
(2) antal aktiva TCO-medlemmar (dvs exkl. pensionårer och studerande).
(3) antal aktiva löntagarmedlemmar i SACO (dvs exkl pensionärer, studerande och

fria yrkesutôvare samt medlemmarna av Sveriges Reservofficersförbund, men inkl.
qjänstlediga och arbetslôsa). 1995 exkl. SOF.

(4) totala antalet aktiva lðntagarmedlemmar i fackliga organisationer (inkl. SAC,

Svenska F{amnarbetarefôrbundet, SALF (ej anslutet till TCO 1979-84), Svensk Pilot-

forening m fl).
(5) facklig organisationsprocent för löntagare (inkl" deltidsanställda) baserad på to-

tala antalet aktiva medlemmar i fackliga organisationer 3l/12 och antalet löntagare
(inkl. arbetslösa) enligt arbetskraftsundersókningarna {årde kvartalet resp. år.

(6) do inkl. löntagare inom AMU och Ami i nåmnaren, från 1992 även ungdoms-

praktik, från 1993ALU samtfrån 1995. arbetsplatsintroduktion, kommunalavtal och

datortek.
Anm.För 1986 anges tvâtzl, det forstajåmförbart med föregående åç det andra med

efterfoljande; anledningen år att AKU-undersökningarnas beråkningsmetod förän-
drades fr o m 1987. Aven mellan 1992 och i993 foråndrades AKU men ovan har en

justering gjorts så attjämförbara vården erhållits fðr perioden fr o m 1986:2.
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Sammantaget karakÍåriseras således de senaste femton åren av en

ökad internationell potarisningi andelen fackligt anslutna. Det över-

vägande antalet länder utmärks dock av en nedåtgående trerrd.

Giuppen med allra högst organisationsgrad rymmer idag samma 
^län-

der iom 1980 - Sverige, Finlãnd och Danmark - och dessutom på en

nivåsom i allmänhet ár högre än under någon tidigare period (7G85

procent). Av länderna som 1980 hade omkring 55 procents anslut-

ñing är förändringarna små i Belgien och Norge, medan organisa-

tionsgraden i Australien - och framfor allt i Storbritannien - som

fram[ått sjunkit kraftigt. Detsamma gäller Italien om än från ett klart
lägre utgångsläge. Därmed har dessa länder sällat sig till gruppen
*éd 

"tt 
órgánisationsgrad på ca 30-40 procent, där även Canada och

Tysktand sedan tidigare ingår. Schweiz, Nederländerna och Japan
har däremot flyttat ned från detta intervall med en andel fackanslut-
na på idag omkring 25 procent. På ungefår samma nivå befann sig

den amerikanska organisationsgraden 1980, men år nu betydligt läg-

re då den sedan länge nedåtgående trenden hållit i sig. Endast Frank-
rike har en klart lägre organisationsgrad (9 procent).

3. Orsaker till internationella variationer i den
fackliga organisationsgradens utveckling

De internationella variationerna i facklig tillbakagång - med avseen-

de på såväl varaktighet som storlek - tyder päattden inte kan relate-
ras till någon enkel generellorsak. För en sådan slutsats talar också att
klyftan mellan länderna med hög resP. låg organisationsgrad snarare
vuxit än krp.r.rpt. For att förklara de fortsatt betydande skillnaderna i
andelen fackligt ansh¡tna löntagare förefaller mer komplexa forkla-
ringsmodeller ännu äga sin giltighet -jämför genomgången i avsnitt
I av omständigheter som främjat den extremt höga organisationsgra-
den i Sverige.

A andra sidan är facklig tillbakagång, som nämnts, den domine-
rande internationella trenden alltsedan 1980-talet. Aven Sverige fick
for forsta gången på åtskilliga decennier uppleva att de fackliga orga-
nisationerna förlorade terräng och andelen oorganiserade steg. Vi
skall nu granska några fånkbara orsaker till denna uweckling.

Ett allmänt kännetecken för 1980-talet är att styrkeförhållandena
på arbetsmarknaden och i hela samhället forändrades till arbetsgi-
varnas favör. Bidragande var den i många länder höga och växande
arbetslösheten samt att regeringarna i vissa fall fick en starkt konser-
vativ färg och med tydliga ambitioner att förändra samhället i mark-
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nadsliberal riktning, framför allt i Storbritannien under Thatcher

och USA under Reágan. Även storföretagens accelererande interna-

tionalisering medveikade till att försvaga de fackliga organisatio_ner-

nas sfållnin[. Dessutom medförde den skärpta, internationella kon-

kurrensen ett minskat utrymme för reallöneökningar och _ett 
sval-

nande intresse hos arbetsgívurnu för riksomfattande standardiserade

kollektivavtal. Nyckelorden blev isrållet decentralisering, flexibilitet
och Human Resmtrce Managementmed, syfte att engagera de ansfållda

för att höja produktiviteteã, i vissa fall genom__.l t k företagskultur

och en ,.ã,tã.tad - eller icke existerande - roll för de fackliga orga-

nisationerna. Det sistnåmnda gäller framför allt inom nya, växande

branscher såsorn databranschen samt i vissajapanskägda företag'

Ötu¿ arbetslöshet med.för i allmänhet en forsvagad förhandlings-

position för de fackliga organisationerna, vrlket naturligtvitkT Tl"t-
ta incitamentet för medÉmskap. I Danmark, Finland och Belgien

har forekomsten av fackliga a-kassor dock bidragit till att undvika el-

ler begränsa medlemsförlusterna. I Sverige förekom som bekant ing-

en mÃsarbetslöshet under 1980-talet utan problemet var tvärtom att

rekrytera medlemmar under åren av extrem högkonjunktur-mot de-

..rrái.t" slut. Antagligen betraktade en del löntagargruPper behovet

av trygghet som *ittãtt viktigt under sådana omsråndigheter. M_en

¿et ¡¿r onserveras att de fackliga organisationerna i Sverige $'ller fler
trygghetsfunktioner än att administrera a-kassorna' Till följd av den

aibä"tsr¿ttsliga lagstiftningens kollektiva karakrår i de nordiska län-

derna är dei utesllutande-fackföreningen som för'eträder den enskiþ

de löntagaren vid uppsägningar m m - ett förhållande som i Sverige

försrårkti av de ,rnáér 1b7O-talet introducerade lagarna om ansdåll-

ningsskydd och medbesråmmande (I-A'S och MBL). Under högkon-

¡unËturaren mot 198O-talets slut blev dessa fackliga uppgifter helt na-

turligt mindre framträdande.
M]rcket talar för att samspelet mellan ekonomiska och ideologiskt-

kultúrela (värderingsmássiþa) förändringar bör sättas i fokus när det

gäller att forklara dên fackliga organisationsgradens uweckling un-

äer de senaste 10-15 åren. Ekonomiska konjunkturförändringar eller

nya företagsledningsstrategier kan knappast i sig förklara varför an-

¿elen fackÏigt anslùtna löntagare, åtminstone periodvis, gått ned så

mycket i flera länder.
Under 1980-talet skedde en ideologisk omorientering i samhället i

riktning mor marknadsliberalism och individualistiska lösningar. De

nya krav på flexibilitet och initiativförmåga som framfördes inom ar-

bãtslivet kontrasterade mot den traditionella massproduktionens

standardiserade karaktar och uppmuntrade ett mer självständigt för-
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hållningssätt. Att utbildningsnivån samtidigt höjdes verkade i samma
riktning. De fackliga organisationerna tenderade emellertid att släpa
efter i anpassning till de nya vindarna. De kännetecknas fortfarande
av en betydligt mer centraliserad och trög beslutsordning än på
många håll inom arbetslivet där, som nämnts, decentralisering och
flexibilitet hör till nyckelorden.

Historiskt sett har fackföreningarna vid flera tillfällen tvingats för-
ändra sin organisations- och beslutsmodell för att kunna bemöta ar-
betsgivarnas strategier och krav som srållts från statligt håll, i Sverige
exem pelvis strax efter sekelskiftet då cen tralis erade arbe tsgivarorga-
nisationer som SAF och Verkstadsföreningen bildades, vidare som
uppfoljning till Saltsjöbadsavtalet 1938 och som konsekvens av SAFs
beslutsamma policy att övergå till centrala avtal under 1950-talet. Se-

dan det centraliserade avtalisystemet först tunnats ut, och clärefter
helt awecklats till förmån för mer arbetsplats- och individanpassade
avtal àr det naturligt att också de fackliga organisationsformerna be-
höver omprövas.

Eftersom fackföreningarna i de nordiska länderna sedan länge
äger ett de centralistiskt drag i den omfattande fackliga arbetsplatsorga-
nisationen har de rimligen bättre forutsättningar än på många andra
håll att anpassa sig till den nya situationen. Liksom under tidigare
skeden av stora förändringar är det ur facklig synvinkel avgörande att
finna en formel som kombinerar anpassning till arbetsgivarnas stra-
tegi med målsåttningar som har ett starkt stöd hos medlemmarrla.
Den centralisering som svensk fackföreningsrörelse genomgick efter
1930-talet kunde således legitimeras som nödvändig for den solida-
riska lönepolitikens forverkligande samt för att säkra 'arbetsfred' och
ekonomisk tillväxt, liksom att undvika statsingripanden. Det skedde
dock till priset av minskat medlemsinflytande, bl a avskaffande av
medlemsomröstningar om avtalen. Idag är frågan närmast att finna
nya vägar till ökat medlemsinflytande, dvs fackliga arbetsformer som
stämmer överens med de förändringar som arbetslivet genomgått se-

dan 1980-talet (decentralisering, höjd utbildningsnivå, ökade krav på
flexibilitet och på individuella - men också gruppvisa - initiativ och
ställningstaganden, m m). Inte heller den ökande andelen kvinnor i
arbetslivet har i regel ännu satt några tydliga spår i de fackliga organi-
sationernas arbetsformer och ledningsorgan.

Den representativa organisationsmodellen, som svenska fackföre-
ningar konsekvent gått in för sedan 1930-talet, behöver kanske ersät-
tas av en mer participativ (deltagande) modell. Represent¿tiva ord-
ningar har ofta motiverats med effektivitetsskäI, men Hyman (1994)
invänder att utan medlemmarnas direkta deltagande är det inte möj-
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ligt att närrnare precisera de intressen som medlemmafrrz- identifie-
rar sig rned och som fackföreningen har som uppgift att representera
'effektivt' (Hyman 1994 s 122Ð. Medlemmarnas deltagande är vidare
nödvändig ur maktaspekt - för formågan att vid behov mobilisera
kollektiva maktresurser. Och sist, men inte minst, för den fackliga or-

ganisationens överlermad. Hy** menar att man från fackligt håll
ilttf¿r ofta ställt effektivitet i motsats till dem'okrati, vilket har bidragit
till attframkalla mycket av den främlingskänsla och besvikelse som de

fackliga organisationerna idag har att brottas med.
En starkt forsämrad ekonomisk konjunktur (resp. i Sverige en ex-

trem hö gkonj unktur), nyã företagsle dnings- o ch arbe tsgivarstrategi-
er, övergång från tayloristisk massproduktion till decentraliserade
och flexibla produktionsformer, ett mer självständigt - eller om man
så vill individualistiskt - och ifrågasättande förhållningssätt, samt för-
åldrade fackliga arb etsform er tillhör sam manfattn ingsvis de faktorer
som kan ha medverkat till den sedan 1980-talet i många länder sjun-
kande eller stagnerande fackliga organisationsgraden. Som vi sett

står flera av ovannämnda faktorer i förbindelse med varandra eller
samipelar med varandra, exempelvis genom att det kan uppstå en

konflikt mellan traditionella fackliga arbetsformer och forändrade
atttty der/ förhålln in gssått hos lö n t¿gar na.

Nu kan det invändas att de flesta länder genomgått liknande eko-

nomiska och värderingsmässiga förändringar men ändå har skillna-
derna i facklig organisationsgrad vuxit mellan olika ländergrupper.
Det är riktigt att t ex den ekonomiska konjunkturen inte är särskiltväl
ägnad att forklara i,nternationell,a,skillnader i facklig anslutning; på sin

höjd kan s k ekonometriska studier - som vanligen utgår från arbets-

löshets-, pris- och löneförändringar - bidra till att förklara kortsiktiga
variationer inom ett land. För att kunna göra en internationelltjäm-
förande anaþ av hur de ekonomiska och ideologiska forändringar-
na påverkat den fackliga anslutningen krävs att analysen utgår från
de allçjämt betydande internationella variationerna i de nationella in-
dustrial relation*systemen och deras utveckling, vilket vi återkommer
rill.

En i den internationella diskussionen ofta framförd förklaring till
den vikande organisationsgraden utgörs av forändringar av arbets-

kraftens sammansättning. Härunder ryms i sin tur ett flertal dimen-
sioner såsom styrkefors$utningar på den fackliga sidan, t ex mellan
offentlig- och privatansfållda eller mellan arbetar- och {änsternanna-
fack (Hyman 1994 s lllf¡. I Sverige medverkade den komplexitet i
avtalsforhandlingarna som följ de på löntagarkollektivets alltmer he-

terogena satnmansättning till växande motsättningar mellan olika
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grupper sarnt slutligen det centrala avtalssystemets sammanbrott.
Strúknrt.lla förändringar av arbetskraften har även medfört fackliga

gränsdragningskonflikter i flera lånder, bl a i Sverige' Utan-tvekan
kan sådaña fOihållanden påverka organisationsgraden, men det van-

ligaste argumentet relaterat till förändringar av arbetskraftens struk-
t rt a. av statistisk natur. Det går ut på att organisationsgradens ned-

gång helt enkelt beror på minskad sysselsättning i branscher och re-

gion.r som utgör traditionella fackliga styrkefästen, samtidigt som

sysselsättningen hos lågorganiserade branscher och regioner expan-

derar.
Argumentet förutsätter att andelen fackligt anslutna varierar starkt

mellan olika grupper, t ex mellan arbetare och $änstemän, eller mel-

lan industriarbetare i traditionellabranscher (kol, stål osv) resp. inya
expanderande (elektronik, data m m) och framför allt i forhållande
tili de privata servicenäringarna, vilkas sysselsättningsandel ökat på
bekostnad av tillverkningsindustrin. I länder som Sverige mister ar-

gumentet mycket av sin styrka eftersom skillnaderna mellan olika
iöntagargrupper är relativt små. Dessutom kan man vända på det och
hävda att den särskilt i Sverige ökande andelen offentligansrällda haft
en positia effekt på organisationsgraden.

Ett annat, tyngre motargument utgår från iakttagelsen att då orga-
nisationsgraden går upp resP. ned sker det oftast praktiskt taget över
hela f,åltet (i offentlig samt privat sektor osv), om än inte lika starkti
alla sektorer, branscher, regioner osv. Strukturella förändringar kan
dock þst¿irka en allmän nedgång i organisationsgraden om lågorga-
niserade grupper expanderar och högorganiserade sysselsättnings-

mássigt går tillbaka.
Vidare finns det en förbindelse mellan strukturargumentetoch re-

sonemanget ovan om övergången till nya företagsledningsstrategier,
mer flexibla produktionsformer m m, eftersom en sådan övergång
knappastsker samtidigt överallt; därmed rymmer den en strukturellt-
statistisk aspekt.

Förändringar av arbetskraftens sammansåttning kan också äga

rum inomen bransch, t ex vad gäller arbetsplatsernas storlek. Då an-

delen fackligt anslutna vanligen är lägst i smaföretag innebär en väx-

ande sysselsättningsandel för denna företagskategori att den genom-
snittliga organisationsgraden sjunker ($ellberg 1983 avsnitt 5.3; Vis-

ser 1994a s glff) . Genom att det oftast saknas fack- och verkstadsklub-
bar på de minsta arbetsplatserna även i de nordiska länderna kan en
sådan utveckling också på sikt försvaga den betydelsefulla roll som

den fackliga arbetsplatsorganisationen spelar i dessa länder.

t
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3. 1 Olikheter rnellan nationella i'ndustrial relations-system

Varken den ekonomiska konjunkturens svängningar eller föränd-
ringar av arbetskraftens sammansättning kan emellertid bidra särskilt

-yðk.t till att forklara intnnationetta okhhetsri facklig anslutning eller
varför uWecklingen går isär mellan olika länder. För det örsta äger

konjunkturrörelser och förändringar av den socio-ekonomiska struk-
turen i regel rum på ett likartat sätt i olika länder. Därmed inte sagt

att de är utan effekt eller överallt påverkar den fackliga organisa-

tionsgraden på samma sätt. För det andra utgör de endast ett par av

mångà möjhþa faktorer av relevans för det fackliga organiserandet.
Därför är det nödvåndigt att sätta in dem i ett större sammanhang
där likheter och olikheter mellan de nationella industrial relationnys-

temen sätts i fokus. Hit hör en rad instituti,onella förhällanden (för-

handlings- och avtalssystemet, den arbetsrättsliga lagstiftningen, de

fackliga organisationernas karakrår och uppbyggnad m m), men ock-

så olika aktörers strategieroch st^WkeJiirhå,ll.a,ndenadem emellan. De se-

nare är i sin tur beroende av aktörernas ekonomiska och organisato-

riska resurser och det ideologisk-politiska klimatet i samhället. Strate-

gier och styrkeförhållanden inverkar naturligwis i hög grad på hur re-

lationen mellan arbetsmarknadens parter formas i termer av samar-

beter/konfrontation.
Låt oss beþa detta med forhållandena i USA och Storbritannien.

Rent allmänt kan man konstatera att den roll som förändringar av ar-

be tskraftens sammansättn ing spelar fö r organ isatio nsgradens u tve ck-

ling är beroende av om de fackliga organisationerna har en fragmen-
tarisk utbredning eller inte med avseende på branscher och arbets-

plaSer. Som framgått av avsnitt t har det centralistiska draget hos or-
ganisationsväsendet i Sverige inneburit att sådana ojämnheter i stort
sett undvikig, till skillnad från i bl a USA och Storbritannien, dår in-
dustrial relations-systemen utmärks av en långtgående decentralise-
ring. Men inte ens för Storbritannien är det möjligt att utpeka för-
ändringar av arbetskraftens sammansättning som en av huvudorsa-
kerna till den fackliga tillbakagången under de senaste femton åren.
Isrållet gick sysselsättningen inom traditionella högorganiserade
branscher som stål tillbaka mest under 1970-tal¿tmen under detta de-

cennium sÍøg den brittiska organisationsgraden kraftigt (Disney I 990

s 170, Freeman & Pelletier 1990 s 143). En annan indikation på struk-
turförändringarnas begränsade betydeise är att organisationsgraden
relativt allmänt sjönk inom de brittiska företagen under 1980-talet

och det oberoende av storlek (Andrews & Naylor 1994 s 425ff).
Vid en internationelljämförelse avseende 1962-85 framgår det att

industrins tillbakagång var förhållandevis begränsad i flera av länder-
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na med låg och fallande organisationsgrad (USA och Frankrike), iJa-
pan rentav steg industrins sysselsättningsandel, rnedan den sjönk
kraftigt i flera av länderna med hög organisationsgrad (Sverige och
Danmark; se Western 1994 s 1323Ð. Omvänt var de privata servicenä-
ringarnas tillväxt inte uppseendeväckande hög i USA, Frankrike eller
Japan. Den enda sektorsförskjutning som kan påvisas uataav betydel-
se för det fackliga organiserandet är den offentliga sektorns expan-
sion, som varit kraftig i de nordiska länderna, men wag i Frankrike
för att inte tala om i USA ochJapan

Vid en sådan översiktlig genomgång bör man emellertid vara pä
det klara med att det inte är de strukturella förändringarna i sig som
orsakar en fallande (eller stigande) andel fackligt anslutna. Endast i
kombination med en klart lägre (eller högre) organisationsgrad hos
någon eller några sektorer/branscher/kategorier m m blir sysselsätt-
ningsmässiga förskjutningar vásentliga för den genomsnittliga orga-
nisationsgradens uweckling. Givet fackföreningarnas extrem t svaga
ställning inom de privata servicenäringarna i USA, kan således även
en relativt begränsad ökning av dessa näringars sysselsättningsandel
inverka klart negativt på den genomsnittliga organisationsgraden.
Ðäremot får en liknande förändring av arbetskraftens sammansätt-
ning inte på långt när lika stora konsekvehser i Sverige till öljd av de
fackliga organisationernas här förhållandevis jämna utbredning.
Aven inom branscher kan ojämnheter i andelen fackligt anslutna re-
sultera i en fallande organisationsgrad om fackföreningarna har svårt
att vinna insteg i nya företag eller i enheter som omlokaliseras till re-
gioner med svag facklig tradition.

För att kunnafirklarasädana forlopp krävs emellertid att man vid-
gar perspektivet utöver det rent strukturellt-statistiska. Det kan illus-
treras av utvecklingen i USA, där sysselsättningsmássiga förskjutning-
ar brukar tillmätas stor vikt for den fackliga anslutningens långvariga
stagnation. I själva verket är det fråga om ett samsþel mellan en rad
egenskaper hos det amerikanska industrial relations-systemet och
samhållet som ligger bakom denna uweckling. Dit hör:

o den decentralistiska och fragment¿riska karakråren hos avtalssyste-
met och de fackliga organisationerna

o frånvaron av arbetsgivarföreningar och följaktligen också av cent-
ralaavtal om föreningsrätt m m

o arbetslagstiftningens regler om att föreningsrätten skyddas endast
om en majoritet avlöntagarna på den enskilda arbeaplatsen ärbe-
redd att ansluta sig.till en facklig organisation
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r en politiskt svag arbetarrörelse och starka marknadsliberala ström-
ninga¡ särskilt under Reagan-epoken

. svag samarbetstradition på arbetsmarknaden ; fackliga organisatio-
nei inriktade på job control, dvs på att slå vakt om rådande yrkes-

struktur, snarare än att medverka till 'utvecklande arbeten' (Sveri-

ge)
. en hög andel företag som föredrar lågkostnadsstrategier framför

avancerade produktionsmetoder samtidigt som amerikanska fack-

föreningar varit ovanligt framgångsrika i att åstadkomma klart
högre léner for sina medlemmar än vad som är fallet på arbets-
marknaden i öwigt (Blanchflower & Freeman 1992), något som
tillsammans med den svaga samarbetsinriktningen hos fackföre-
ningar och arbetsgivare främjat följande utveckling:

. en strävan hos en växande andel arbetsgivare att undvika fackliga
organisationer (Freeman 1995 s 523,526Ð, vilket - tillsammans
rned föregående punkt-yttrar sig i flyttning avverksamhet till söd-

ra och västra USA, dvs regioner med mycket låg andel fackligt an-

_ slutna. En annan tendens är att skapa andra, mer direkta former
för de ansrålldas inflytande på arbetsplatserna, såsom kvalitetscirk-
lar, lagarbete, 'total quality management' m m, men å andra sidan
fungerar sådana ordningar ofta som komplcmen¿ till fackliga organi
sationer snarare än som alternativ (ibid s 527f , Deery 1995 s 539).

Flera av dessa fórhållanden gäller också för Storbritannien, som se-

dan 1980-talet upplevt en av de internationellt mest markanta fackli-
ga tillbakagångarna. Det gäller närmare bestämt det decentralistiska
industrial relations-systemet, starkt konservativa regeringar (som in-
troducerat för fackföreningarna relativt oförrnånlig lagstiftning - se

för Storbritannien Freeman & Pelletier 1990), de fackliga organisa-
tionernas inriktning pä job controlistallet för på föråndrad arbetsorga-
nisation, samt företagens frekventa orientering mot lågkostnadsstra-
tegier (om Storbritannien se Terry 1994 och Storey & Sisson 1993 s

40 , 44, 7 6f , 17 }ff). I båda länderna är det vidare vanligt att de fackliga
organisationerna ger sig in på varandras rekryteringsOmråden och
konkurrerar om medlemmarna (s kjurisdiktionsstrider). Det påmin-
ner om förhållandena i länder med politiskt-religiöst splittrad fack-
föreningsrörelse som Frankrike och ltalien. Skillnaden är att de fack-
liga centralorganisationerna är av ännu mindre betydelse i USA och
Storbritannien.

I samtliga dessa avseenden awiker förhållandena i Sverige på ett
för detfackliga organiserandet gynnsamt sätt. Skillnaderna är i själva
verket så stora och systematiska att man kan tala om helt olika indust-
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rial relations-system. Därmed går det inte att peka ut någon enstaka
faktor som utslagsgivande. Istället rör det sig om olika mönster för
partsrelationer, varvid flera faktorer samspelar. Det betyder att en och
samma förändring - t ex en ekonomisk konjunkturnedgång - kan få
olikartade konsekvenser för de fackliga organisationerna i olika lån-
der.

För Storbritannien har det hävdats att 1980-talets konjunkturför-
sämring sannolikt haft större inverkan på organisationsgraden via
strukturomvandlande effekter än vad som kan förklaras med s k eko-
nometriska konjunkturmodeller som utgår från årsvisa forändringar
av arbeglöshet, priser och löner - se Naylor 1995 s 135ff. Genom att
konj unkturne dgången paskyn dat strukturomvandlingen har åtskilli-
ga arbetsplatser med hög organisationsgrad försvunnit, vilket är des-
to allvarligare som fackfôreningarna inte erkänts inom många nya
anläggningar (ibid s 133, 136). Men framfor allt har de förändrade
styrkeforhållanden som fölit på den ökade arbeslösheten, samt rege-
ringsmaktens övergång till det konservativa partiet, bidragit till ett for
de fackliga organisationerna råmligen kärvt klimat på arbesmarkna-
den och i företagen. Den ökade konkurrens som lågkonjunkturen
frambringat har - tillsammans med skärpt världsmarknadskonkur-
rens - medfört att många företag isrållet eftersträvatnya, mer direkta
kommunikationsvägar och participationsformer vis-à-vis de ansrållda.
Detta får naturligwis också ses mot bakgrund av de brittiska fackföre-
n ingarn as i nfl exibla karaktär (j ob co n trol, yrkesfackföreningar, j uris-
diktionsstrider). Samtidigt har den fackliga medlemsrekryteringen
försvårats av att den traditionella militansen i lönefrågor inte varit
mójlig att upprätthålla under massarbetslösheten, samt att man i all-
mänhet inte förmått vidga perspektivet till s k produktionsfrågor
(förändrad arbetsorganisation, kompetensutveckling m m). I avsak-
nad av arbetsrättslig lagstiftning av typen MBL och [,AS samt fackliga
a-kassor har dessa brister inte heller kunnat kompenseras genom så-
dana trygghetsfunktioner som de fackliga organisationerna filler i
exempelvis Sverige. Därigenom kan nyttan av fackligt medlemskap
ha kommit att ifrågasättas av allt fler brittiska arbetare och {änste-
män.

Samtidigt har frågan om facklig anslutning mer än tidigare blivit
en ind;ividuellangelägenhet i Storbritannien beroende på de sk dosed
shopavtalens avtagande betydelse. På arbetsplatser med sådana avtal
är fackligt medlemskap obligatoriskt och ingår således som en del av
ansrållningsforhållandet. Till f"Ud av en mer restriktiv lagstiftning -
samt näringslivets förändrade struktur - halverades under 1980-ølet
antalet löntagare som omfattas av closed shop-avtal (Edwards et al
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TggZ s 15). Closed shopsystemet, som för öwigt är ännu ett institu-

tionellt förhållande gemensamt för brittisk och amerikansk arbets-

marknad, accentuettt d.tt fackliga anslutningens fragmentariska ut-

bredning i dessa länder genom den 'punktvist' lO0-procentiga an-

slutningãn. I USA underitryks det ytterligare gerìom arbetslagstift-

ningeni regel om att minst 50 procent av de anställdas röster krävs för
etaÈlerandét av en facklig oiganisation på en arbetsplats. Tillsam-

mans med closed shop-systemãt tenderar det medföra att amerikans-

ka arbetsplatser ofta åniingen saknar fackmedlemmar eller har 100-

procentig anslutning.' Äu.r, i¡tpu.t har"fackföreningarna en fragmentarisk utbredning'

Det hångãriuttrntun med att de ãr företagsbaserade (vilket dock inte

hindraräem från att tillhöra nationella fackförbund), men också att

de i första hand vänder sig till de fast ansrållda, som på den stark! ttg-
menterade j apanska arbe tsmarknaden utgör en mycket speciell 

.kate-
gori med h'Jstidsansrållning rn m. Den fackliga anslutningens ojämna

ütbredning understryks av 
^tL 

de flesta japanska fackmedlemmarna

arbetar .tnã.r sk union shoþavtal, dvs avtal som föreskriver att nyan-

sråtlda efter en viss tid maste gå med i fackföreningen (Tsuru & Re-

biaer 1995 s 463f). Der gäller ãock inte t ex de deltidsanstallda, vilka

anses falla utanför den fackliga jurisdiktionen'

3. 2 En tv å,stegs- resp. trestegsmo dell ft)r þ cklig ans lu'tniryç

En fruktbar d-istinktion kan göras mellan å ena sidan den fackliga or-

ganisationens utbredning eller råckning med avsgende pä arbeßþlat-
"sn 

(coanage), och å den andra de enskilda indiai'dern¿s motiv för an-

slutning þitt "y 
1990 s 171, Visser 1994b s 168fÐ. Tillsammans kan

dessa ¡áda dimensioner fogas samman i en wåstegsmodell för att för-

klara andelen fackligt anslutna löntagare:
(1) faktorer som påverkar om det överhuvudtager förekomrner en

fackl;ig organisati,on-på, ørbeßplatsen: den fackliga arbetsplatsorganisatio-

ïens-¡oÍ inom industriai relations-systemet, arbetsgivarens install-

ning till facklig organisering, arbetsplatsstorlek, föråndringar av aþ

betskraftens sammansättning m m
(2) omsfåndigheter som påverkar ind'iaidens motia i valet mellan facþ
ligt medlettttÈtp och icke-medlemskap, varvid förekomsten av facklig

oiganisation och verksamhet på arbetsplatsen kan antas vara av

grundläggande betYdelse." 
Därmãä ges den fackliga verksamheten på arbetsplatsnivå- en stra-

tegiskt central roll, vilket är rimligt med _tanke.på 
att det är här som

-ét.t mellan individ och organisation sker i sin mest konkreta och

sociala form. Men man bör vara forsiktig med att renodla modellen
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till att enbart avse förhållanden på arbetsplatsnivåvad gäller verksam-
ma orsaksfaktorer. Det är således inte bara den lokale arbetsgivarens
instållning, arbetsplatsens storlek och andra lokala omsråndigheter
som bestämmer den fackliga arbe tsplatsorganisationens u tbredning.
En förutsättning för en livaktig arbetsplatsverksamhet är att den fack-
liga organisationen själv - inte minst på högre nivåer - har en positiv
inställning till lokal facklig aktivitet. Internationellt sett är det långt
ifrån en självklarhet. För det andra tenderar en viss centralisering ha
en positiv inverkan på den fackliga arbetsplatsorganisationens ut-
bredning. Som ovan påvisats är en kombinerad centralisering och de-
centralisering allra gynnsammast för en hög organisationsgrad ge-
nom att fragmentisering därigenom undviks.

På liknande sätt är det fler faktorer än förekomsten av en fackföre-
ning på arbetsplatsen som påverkar indiaid,ms motiv för fackligt med-
lemskap resp. för attvara oorganiserad - t ex individuell marknads-
position, arbetslöshetsrisk, påverkan från föräldrar m m. Visserligen
är den individuella motivationen att gå med i facket sannolikt mycket
begränsad om det helt saknas facklig organisation och verksamhet på
arbetsplatsen. Nyttan av medlemskapet kan då framstå som otillräck-
lig. Inte heller är det särskilt troligt att löntagarna på sådana arbets-
platser kommer i kontakt med någon facklig representant. För det
tredje kan man knappast räkna med något större socialt tryck eller
annan påverkan för facklig anslutning från arbetskamraternas sida.

Den fackliga arbetsplatsorganisationen ryrrnmer alltså såväl en nyt-
toasþekt (instrumentell funktion) som en social dimension. Aven om
fokuseringen på den fackliga arbetsplatsverksamheten har uppenba-
ra fördelar, innebär den också vissa begränsningar. Individens motiv-
bild formas också av andra faktorer både på och utanför arbetsplat-
sen.

Även i ett annat avseende bör försiktighet iakttas med wåstegsmo-
dellen. I dess andra steg sfålls, som framgått, indiúdens motiv för
medlemskap i centrum. Därmed föreligger viss risk för att den socia-
la dimensionen hamnar i skyrnundan. Individerna uppträder sällan
som helt isolerade utan ingår i olika sociala sammanhang, såväl utan-
för som på arbetsplatsen. Hit hör relationer till föräldrar, familj, vån-
ner, arbetskamrater m m. Förutom de närmaste arbetskamraterna
kan det på arbetsplatsen förekomma en bredare social eller kollektiv
gemenskap av betydelse för den enskilde individens srållningstagan-
de. utifrån Lysgaards teori orn arbetarkollektivet (Lysgaard 1985)
skulle man kunnatala om ett eller flera arbetsplatskollektiv besrående
av arbetare eller $änstemän som befinner sig i en likartad situation
och som, åtminstone på ett informellt plan, utvecklar vissa normer
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och ett gemensamt synsätt. Aven om det är riktigt att d.et s k arbetar-
kotlektivet rned tiden försvagats utesluter det inte att frågan om fack-

ligt medlemskap då och då kommer upP på dagordningen. lndivi-
dérnas ökade självsiåndighet taÏar for att det idag mer sker i diskus-

sionsform än som ett påbud som alla har att följa. En sådan föränd-
ring innebär inte nödvändigtvis att den sociala påverkan avtagit - vad
som förändrats är kanske fråmst den sociala påverkansþrmen.Inte
heller de fackligt oorganiserade uppträder i ett socialt vakuum, utan
ingåq ofta i sociala näWerk av likasinnade (angående Nederländerna,
se Visser 1994b s 169). ,

Den sociala dimensionen innefattar - for det andra - naturligWis
också arbetsgivarens insrållning till fackligt medlemskap. Det ät av

särskild betydelse i småföretag genom att det där etableras en per-
sonlig kontakt med de ansrållda. I vissastörre företag strävar fiöretags-

lednñtgen medvetet efter att åstadkornma en motsvarighet till arbe-
t¿rkollektivet, men i företagets egen regi. I sådana fall är syftet med
den s k företagskulturen att åstadkomma en gemenskapskänsla och
ett socialt tryck för att de ansfållda helt och hållet skall identifiera sig
'med företaget och dess problemsituation. Facklig verksamhet uppfat-
tas då vanligen av företaget som ett störande, oönskat element.

Ett decentralistiskt - och fragmentariskt - industrial relations-sys-

tem i kombination med en relativt hög andel fackföreningsfientliga
arbetsgivare kännetecknar flera av länderna med starkt fallande or-
ganisationsgrad: USA, Storbritannien ochJaPan. Dessutom finns det
ett orsakssamband mellan decentralism och strävandena att undvika
fackföreningar gen om att frånvaron av ce n traliserade avtalsförhan d-

lingar ger det enskilda foretaget möjlighet till extravinster på löner-
nas bekostnad. IJapan har den pressade ekonomiska situationen allt-
sedan 1970-talets oljekriser föranlett många foretag att motsätta sig

fackföreningar, vilket medfört en sjunkande organisationsgrad
(Chaison & Rose 1991 s 22fÐ . Aven i USA har arbetsgivarnas villighet
att erkänna fackliga organisationer avtagit till följd av de stora löne-
skillnader som förekommer mellan fackligt organiserade och oorga-
niserade arbetsplatser och regioner. Inte minst många storföretag
har förändrat sin strategi i denna riktning. Det står i skarp kontrast till
situationen i grannlandet Canada, där samarbetstraditionen är be-

tydligt starkare, arbetslagstiftningen förmånligare ur facklig synvin-
kel samt det saknas regioner med 1åg facklig anslutning dit företag
som vill pressa lönekostnaderna kan flytta (ibid). I Sverige med dess

90-procentiga kollektivavtalsråckning på den privata sidan (se ovan)
har företagen knappast något att Vinna i lönekostnadshänseende ge-

nom att undvika fackföreningar. Isrållet är arbetsgivarnas strategi
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som bekant att öka löneskillnaderna genom en långtgående decen-
tralisering av avtalssystemet.

För det tredje bör Wåstegsmodellen inte uppfattas mekaniskt i den
meningen att den fackliga organisationerls fåckning på arbetsplatsni-
vå alltid utgör det forsta steget och individernas motiv för fackligt
medlemskap det andra. Utan ett visst, minirnalt antal medlemmar el-
ler personer villiga att ansluta sig till facket kan det knappast inrättas
några fackliga arbetsplatsorganisationer. Särskilt i länder med starkt
fragmentarisk facklig utbredning som Japan, Storbritannien och
USA blir naturligwis förmågan att organisera de ansrållda på nya fö-
retag och arbetsplatser av stor betydelse, liksom i äldre foretag där
facklig organisation saknas fifr Tsuru & Rebitzer 1995 s 464). I USA
accentueras detta av den ovan nämnda spärren på 50 procentsja-rös-
ter i de s k certifieringsval som krävs for bildande av en facklig orga-
nisation på en arbetsplats. Inte minst om arbetsgivaren har en negativ
insrållning fordras det for det forsta att de ansrållda individuellt - el-
ler kanske snarare kollektivt - upplever ett starkt behov av en fackför-
ening. För det andra att åtminstone några personer är motiverade att
vara fackligt aktiva, till en början eventuellt med stöd från fackliga or-
ganisatörer från högre nivåer, men även atttavissa risker. Det senare
är i högsta grad aktuellt i USA. Således anser en majoritet av de ame-
rikanska löntagarna att risken för trakasserier eller avsked är stor för
dem som öppet förespråkar bildandet av en fackförening (Deery
1995 s 538). Därigenom har det parallellt med den sjunkande orga'
nisationsgraden uppscått ett uppdämt behov av facklig organisering,
vilket avspeglas i att hela 41 procent av löntagarîa i USA säger sig vil-
ja ha en fackförening på arbetsplatsen, vilket är betydligt fler än de ca
l+75 procent som är fackmedlemmar och för vilka denna önskan är
upp$lld (Freeman 1995 s 524).

Av wåstegsmodellen följer att man kan tala om wå sorters icke-
medlemmar: (1) de som avslår från att ansluta sig som f"ljd av att det
saknas en facklig organisation på arbetsplatsen, samt (2) de som av
olika skälstår utanför fackföreningen trots att en sådan finns. Fölakt-
ligen kan en sjunkande organisationsgrad härröra från dels ett väx-
ande antal arbetsplatser utan facklig organisation; dels att ett ökande
antal individer föredrar att inte vara medlemmar på arbetsplatser
med facklig organisation. Om den senare utvecklingen antar stora
proportioner krymper naturligwis underlaget för den fackliga ar-
betsplatsorganisationen. Aven ett vikande antal fackligt aktiva kan
medföra att den inte är mójlig att upprätthålla. En avtagande råck-
ningsgrad hos arbetsplatsorganisationen kan vidare bero på föränd-
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ringar av arbetskraftens fördelning på branscher, arbetsplatsstorlek
mm"

Modellens huvudpoäng är att en hög facklig organisationsgrad
förutsätter att fackföreningen utsträcker sina aktiviteter till indivi-
dens närmiljö (arbetsplatsen), vilket ökar chansen att denne blir mo-
tiverad att ansluta sig. Det rör sig alltså om ett örnsesidigt närmande,
inte enbart att den ene (individen) ansluter sig till den andre (orga-

nisationen). Internationella undersökningar visar att en allmånt väl-

villig insfållning till fackföreningar och fackligt medlemskap inte är
tillräcklig för att facklig anslutning faktiskt skall komma till stånd
(Visser 1994b s 170), Det ger en antydan om arbetsplatsfackets bety-
delse i detta sammanhang.

Som vi sett är å andra sidan facklig aktivitet och organisation på ar-
betsplatsen otillräcklig för en hög organisatlonsgrad om utbredning-
en är fragmentarisk. I länder där så är fallet blir centralt planerade or-
ganiseringskarnpanjer av extra stor betydelse, men varken brittiska el-
ler amerikanska fackföreningar har ökat sina aktiviteter i detta avse-

ende och iJapan försvåras det av att de fackliga organisationerna hu-
vudsakligen är företagsbaserade (Chaison & Rose 1991 s 25fÐ. Därtill
kommer att brittiska fackföreningar ofta föredrar attkonkurrera om
medlemmarna i redan välorganiserade branscher hellre än att ut-
sträcka rekryteringsansträngningarna till branscher med få fackmed-
lemmar. Det utgör ännu en påminnelse om att branschmässiga for-
skjutningat av arbetskraftens sammansättning inte i sig förorsakar en
sjunkande organisationsgrad, utan isiållet måste relateras úll olika ak-

törers handlande eller brist på sådant.
Vidare förutsätter en hög facklig anslutning att fackföreningen

kan uppvisa resultatför medlemmarna, vilket försvåras om arbetslös-
heten är betydande (trygghetsbehovet ökar då å andra sidan) och det
ideolo giskt-poli tiska kli m atet o gyn nsam t ur facklig synvinkel. Resul ta-
tet är naturligwis också beroende av den fackliga organisationens för-
måga att anpassa sig till en foränderlig omvärld och utarbeta en stra-
tegi som tillgodoser medlemmarnas behov. Aven här krävs ett samspel

mellan olika fackliga nivåer då denna uppgift är alltför komplicerad
för att kunna lösas enbart av den fackliga arbetsplatsorganisationen.
Den pågående decentraliseringen av förhandlingssystemet och pro-
duktionsfrågornas ökade vikt medför visserligen att verksamheten på
arbetsplatsnivå kommer i fokus mer än tidigare, men reser samtidigt
nya krav på samverkan med högre fackliga nivåer. Aven uppdelning-
en av företag och förvaltningar i mindre affarsenheter och de inom
servicesektorn ofta små arbetsplatserna aktualiserar de fackliga koor-
dineringsbehoven. Vidare föreligger en risk ör att arbetsgivarnas
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fl exibilite tssträvan den utmyn nar i nya fo rm er för fragm en te ring eller
segrnentering av löntagarna, t ex mellan fast ansfållda och öwiga.

Genom att de fackliga organisationernas och arbetsgivarnas strate-
gier kan variera gentemot olika löntagargrupper kan det vara befogat
att uWidga Wåstegsmodellen med ett tredje sfeg som avser vilka grup-
per facket primärt vänder sig úll resp. räknar som oorganiserbara.
Som framgått är de japanska fackföreningarna helt inriktade på h9l-
tidsarbetande, fast ansfållda. Aven i Norge är det vanligt att man från
fackligt håll lägger liten vikt vid att organisera deltidsarbetande (Fen-

nefoss s 52ff), I Danmark anses löntagare med kort deltid knappast
vara möjliga att rekrytera då de inte är kvalificerade för medlemskap
i a-kassan (Scheuer 1996 s 167). I Storbritannien, Italien och andra
länder som saknar fackliga a-kassor betraktas det som naturligt att
löntagare som blir arbetslösa upphör attvata fackföreningsmedlem-
mar. Det betyder att större eller mindre grupPer redan på,firhand,be-
traktas som diskvalificerade ör fackligt medlemskap även om de skul-
le befinna sig på arbetsplatser med facklig närvaro eller tills helt nyli-
gen ha gjort det. Det talar för att det som vi här benämnt det tredje
steget bör placeras a\lrafrrimsti oc}r' med att vissa fackföreningar inte
anser sig behöva ta hänsyn till de speciella behov som kännetecknar
dessa grupper. I Sverige har de fackliga organisationerna däremot
hela tiden vänt sig till alla sorters löntagare (inkl. dem som blivit ar-
bealösa), vilket utgör en av flera förutsättningar för den mycket höga
organisationsgraden.

3. 3 Vertikal o ch horisontell føckl;ig integration
Flera studier har pekat päattdet brittiska fackets problem delvis för-
klaras av den relativt outvecklade fackliga organisationen på natio-
nell nivå. Whitson & Waddington 1992/93 betonar att samverkan
mellan framför allt arbetsplatsfacket och den fackliga organisationen
i öwigt behöver forbättras vásentligt. En internationelljämförelse vi-
sar att denna s k antikala integration är i särklass lägst hos brittiska
fackföreningar och avsevärt högre hos österrikiska, norska och svens-

ka (Visser 1987 och 1995 s 53). Långt ned på skalan finns förutom
Storbritannien även Frankrike och ltalien. Andra former för facklig
samverkan, som alltmer sfållts på dagordningen, berör internationel-
la koncerner samt arbetare/$änstemän och är närmastav horisontell

karaktär. Den horisontella integrationen är låg om olika centralorga-
nisationer och fackforbund foreträder olika politiska och religiösa
riktningar eller bedriver en intensiv konkurrens om medlemmarna.
Osterrike, Sverige och Tyskland har således en mycket hög integra-
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tion i detta avseende, medan Frankrike, Nederländerna, Italien och
Storbritannien befinner sig långt efter (ibid).

Förhållandena i Italien iliustrerar klart den inneboende svagheten
hos en mindre välintegrerad fackföreningsrörelse. Till skillnad från i
Frankrike och Nederländerna, men i likhet med i bl a Storbritannien
spelar den fackliga arbetsplatsorganisationen en framträdande roll i
Italien. Dess historia går dock inte längre tillbaka än till 1960-talets

slut, då industriarbetarnavid de löpande banden gick i spetsen für en
protestvåg som utm;mnade i bildandetav - vad som senare kom att
kallas - fabriksråd. Dessa inordnades i den fackliga organisationen,
men är- i likhet med de tytku och nederländskaföretagsråden - inga
renodlat fackliga organ, då även oorganiserade löntagare företräds
av dem. Fabriksrådens relativt självsråndiga status understryks av att
de tre fackliga riktningar som finns i Italien (socialistiska CGIL, krist-
dernokratiska CISL och socialdemokratiska UIL) har att samsas inom
ramen för dem. Det gör dem beroende av det fackliga samarbetskli-
matet, vilket är betydligt bättre än i Frankrike, som - i likhet med Ita-
lien - utmärks av en ideologiskt-politiskt splittrad fackfüreningsrörel-
se. Medan valen till de franska foretagskommittéerna utmärks av

stark konkurrens mellan de fackliga organisationerna, går man i lta-
lien på en del håll fram med en gemensam lista för att utse fabriksrå-
det. Aven i ett annat avseende förenas olika intressen i de italienska
råden; de företräder - precis som fackföreningarna - såväl arbetarna
som tjänstemännen. Denna ideologisk-politiska och social a heterogeni-

tet spelar troligen en viktig roll för att så många italienska löntagare
numera väljer att stå utanför facket, i synnerhet som de ju ändå re-
presenteras av fabriksrådet.

Situationen skiljer sig radikalt från 1970-talets fackliga och politisk-
ideologiska mobilisering då likheterna och solidariteten mellan olika
löntagargrupper betonades. Liksom i Storbritannien karaktärisera-
des 1970-talet av facklig militans och ökad anslutning, vilket sedan -
när den ekonomiska och politisk-ideologiska konjunkturen vände -
övergick i en defensiv hållning och kraftigt sjunkande medlernssifÊ
ror: i Italien från 46 procent fackligt anslutna 1980 till 38 procent
1986 enligt tabell 1 ovan;järnfor Negrelli & Santi 1990 s 178f, 1Bgff,
samt Ferner & Hyman 1992.s 545,548ff som redovisar en nedgång
från 49 procent 1980 till40 procent 1986 och 39 1990. I Italien ökade
dessutom motsättningarna mellan de fackliga centralorganisationer-
na i samband med att de under 1980-talet deltog i förhandlingar med
regeringen med syfte att förhindra inf,lationsdrivande löneökningar
med föld att prisindexeringen av lönerna successivt awecklades. Se-

dan mitten av 1980-talet har decentraliseringen av industrial rela-

49



tions dock - liksom i Storbritannien m fl länder - dominerat utveck-
lingen. Samtidigt har vissa yrkesgrupper - framför allt inom den oÊ
fentliga sektorn - börjat organisera sig utanför de etablerade fackför-
eningarna. Därmed har den i Storbritannien så utbredda yrkesprin-
cipen vunnit insteg i den av industriforbundsmodellen helt präglade
italienska fackföreningsrörelsen, om än enbart i form av fristående
fröreningar, s k autonorni. U ppenbarligen förmår de etablerade fackli-
ga organisationerna inte längre kanalisera alla arbetar- och {änste-
mannagruppers intressen utifrån den traditionella formeln att alla
ansfållda tillhör en och samma lönearbetande klass. Med tanke på att
gränslinj en mellan arbetares och tj änstemäns arbe tsuppgifter all tmer
Juddas ut förefaller den italienskJmodellen med gemè.rru**a fack-
föreningar ha framtiden för sig. Men för att uppnå uppslutning från
$änstemännens sida är det eventuellt nödvändigt att gå omvàigen via
en organisationsmodell av nordisk typ med separata fackflorbund för
{änstemän; i framför allt Sverige är även centralorganisationerna se-
parerade. Mycket tyder på att breda {änstemannagrupper inte kän-
ner sig hemma i fackföreningar som domineras av arbetarna, i syn-
nerhet inte om de har en klar ideologisk-politisk inriktning.

I Frankrike är den fackliga splittringen i olika riktningar rydligare
än någon annanstans.Jämfört med Italien har trycket underifrån för
att åstadkomma ett mer enat uppträdande varit mer begränsat och
de fackliga organisationernas toppstyrning mer långtgående. Det
gäller även förloppet vid 1960-talets slut dã strejkrörelsen avblåstes
uppifrån och då det inte heller uppstod någon morsvarighet till de
italienska fabriksråden. Fölaktligen är den fackliga arbetsplatsorga-
nisationen betydligt svagare än i ltalien. Som framgått vållar det itali
enska systemet med fabriksråd vissa problem ur rekryteringssyn-
punkt eftersom den enskilde individen representeras av rådet obero-
ende av medlemskap i den ena eller andra fackliga riktningen. Vida-
re är det möjligt att rösta på en facklig lista i rådsvalet utan au själv
vara fackmedlem. Individen srålls således inför wå - eller till och med
tre - valsituationer: (1) fackligt medlemskap eller inte, (2) om ja till
fackligt medlemskap, vilken organisation det avser, samt (3) röstning
på den ena eller andra fackliga listan i fabriksrådsvalet resp. unnut
stállningstagande. Med tanke på att de franska föreragskommittéer-
na är svagare än de italienska fabriksråden och motsättningarna mel-
lan de fackliga riktningarna betydligt större än i Italien är det knap
past förvånande att den fackliga anslutningen är mycket låg i Frank-
rike.
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3. 4 Frønsk statsregl.ering kontra sa ensk sj tilureglning
Bidragande till dãn extremt låga franska organisationsgraden är san-

nolikt även att den franska tradiúonen av statsregl,eringPåL arbetsmark-

naden (minimilönef m m) delvis $tler fackligafunktioner (Goetschy

& Rozenblatt 1992 s 407). Enligt Amadieu (1995) innehåller de

franska kollektivavtalen inte mycket mer än vad som redan är givet av

det rättsliga ramverket. Det kontrasterar starkt mot förhå{landena i

de nordiska länderna där just kollzktiuaatal¿n av tradition spelar en

helt dominerande roll -jämför avsnitt 1 ovan om 'själweglering' vis-

à-vis statsreglering. Det ouWe.klade franska avtals- och samarbetssys-

temet har sina hiitoriska rötter i en fackföreningsrörelse som domi-
nerats av syndikalistiskt-revolutionära strömningar och arbetsgl1?t.

som hör till de mest fackföreningsfientliga i VästeuroPa' särskilt i
mindre företag. I den utsträckning man kan tala om insútutionalise-

rade industrial relations i Frankrike är det inte i regi av arbetsmark-

nadens parter, utan genom staten. Den lagstiftning som vid 1980-ta-

lets börjãn infordes av den socialistiska regeringen för att stärka det
fackligã inflytandet i foretagen har inte heller medfört någon avgo-

randãföråndring (Segrestin 1990). Ett av uttrycken för den franska

fackföreningsrörelsens starka orientering mot staten - dess étatism,-

är attmångã strejker àr av politisk protestkarakrår. Det är också i det-

ta avseendã som de fackliga organisationerna besitter en mobilise-

ringsförmåga som går långt utöver vad medlemstalen låter ana.

Sff;jkvagotn. och dèmonstrationerna 1995 och 1996 visar att så fort-
farande ¿ir fallet, trots den höga arbetslösheten $efferys 1996 s 524).

Strejkerna riktades i dubbelt avseende mot staten, dels genom sin ka-

raktär av politiska strejker, dels genom att deltagarna huvudsakiigen
u tgj ordesav offen tligansfållda so m pro testerade mo t n edskätnin gar-

na i den offentliga sektorn.
Iltan ett effektivt kollektivav.talssystem och väl fungerande fackliga

arbetsplatsorganisationer kommer den franska organisationsgraden
m.rnoiikt aff¡örbli låg (endast ca 10 Procent i genomsnitt), särskilt

som den enskilde individen möter en ideologiskt-politiskt starkt
splittrad facklig rörelse. Därtill kommer att det nástan inte alls finns
någm fackmedlemmar i småföretagen, som - liksom i Italien - svarar

föien växande del av sysselsättningen; varannan fransk löntagare ar-

betar i foretag med färre äin 50 anstállda - Segrestin s 102, 123 (ang.

Italien se Negrelli & Santi 1990 s 162 och Ferner & Hyman 1992 s

556). Men inie ens i företagen med minst 50 anslållda är den fackliga

organisationen särskilt utbredd - endast i vartannat finns det någon
facklig representant (Goetschy & Rozenblatt 1992 s 415). Detbetyder
att en-myèket stor del av de franska arbetarna och !änstemännen be-
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finner sig i füretag utan fackföreningar. Enligt den anaþmodell i wå
steg sorn presenterats ovan år det således inte särskilt relevant. for
franska löntagare att vara fackligt anslutna. Avsaknaden av facklig
närvaro på ett stort antal, arbetsplatser innebär attmånga potentiella
fâckmedlernmar aldrig tillfrågas om de vill gå med och att det inte
finns någon som samlar in medlernsavgiften eller ordnar med fackli-
ga listor till företagskommittévalen (Jefferys 1996 s 515). En annan
konsekvens är arbetsplatsavtalens låga råckningsgrad: I 9Bg omfatta-
des mindre än var femte fransk löntagare av ett lokalt löneavtal, 1994
endast var åttonde (ibid s 433 respJefferys lg96 s 512). Tyngdpunk-
ten ligger fortfarande på branschavtal, rnen dessa reglerar inte löner-
na utöver minimisatser för de lägst avlönade. Inte heller de arbets-
platsavtal som förekommer är särskilt långtgående, eftersom de vanli-
gen inte föregås av några egentliga förhandlingar (]efferys 1996 s

512Ð. De fackliga representanternas roll inskränker sig på arbets-
platsnivå i stort sett till att fiörse arbetsgivarna med synpunkter på av
dem presenterade avtalsförslag. Dessutom har andelen lokala avtal
som överhuvudtagetberör löner och bonus sjunkitfran 58 till47 pro-
cent 1990-94. Arbretsgivarnas ökade intresse for företagsavtal kan
isrållet relateras till en önskan om mer flexibla arbetstider (andelen
lokalavtal som berör förändrade arbetstider steg från 38 rill 45 pro-
cent 1990-94). Vidare har många företag sedan 1970-talets slut infört
kommunikations- och participationsformer som vänder sig direkt till
de anstälida, vilket - tillsammans med ökad individualisering och
flexibilisering av ansfållningvillkoren - ytterligare tenderar försvaga
fackföreningarnas srållning i foretagen (Goetschy & Rozenblatt 1992
s 418, 423Ð.

Sverige och Frankrike befinner sig på motsatta extrempunkter när
det gäller facklig anslutning: Sverige utmärks av en mycket hög (ca 85
procent) och Frankrike av en mycket låg organisatiqnsgrad (ca 10
procent). Aven om andelen fackligt anslutna fluktuerat en del i Sve-
rige de senaste tio åren är den långsiktiga tendensen uppåtgående,
rnedan den redan låga franska organisationsgraden sjunkit kraftigt
de senaste çjugo åren. Denna radikala olikhet kan inte förklaras av nå-
gon enstaka variabel, utan är isrállet ett resultatav tuå, helt olika indus-
trial relations-system, som inte heller forefaller ha närmat sig varandra
med tiden. Skillnaderna berör praktiskt taget alla aspekter: institutio-
nella förhållanden, aktôrernas strategier samt relationerna och styr-
keförhållandena mellan dem. De franska fackföreningarnas annor-
iunda uppbyggnad, strategi m m innebär att de till sin karakrår vä-
sentligt awiker från sina svenska motsvarigheter. Inte ens principer-
na för medlemsrekrytering är desamma. Medan svenska fackföre-
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ningar rnålmedvetet ef,tersträvat så höga medlernstal som möjligt -
bl a för att uppnå maximal ekonomisk styrka och en total uppslut-
ning úd arbetskonflikter - är många franska fackförbund i första
hand organisationer för fackligt aktiva.

Följaktligen uttrycker den fackliga organisationsgraden inte en
och samma sak i de båda länderna. Det hindrar å andra sidan inte att
en fackfiörenings ekonorniska resurser samt styrka i öwigt generellt
sett växer med ett stigande medlemstal. Den i Frankrike intensiva
konkurrensen mellan olika fackliga riktningar ger en extra dimen-
sion åt detta förhållande. Omvänt begränsas naturligwis den fackliga
styrkan om det varken finns fackliga organisationer eiler fackmed-
lemmar på en stor del av arbetsplatserna (Frankrike). Den enda rim-
liga slutsatsen är att det existerar ett klart positivt samband mellan
facklig organisationsgrad och stpka, även orn organisationsgraden
inte mäter exakt detsamma i oiika länder.

Ett annat mått på facklig styrka utgörs av den fackliga arbetsplats-
organisationens utbrednin g och kapacitet att före träda m ecllern mar-
nas intressen samt samordning med den fackliga organisationen i öv-
rigt (vertikal integration). Inte heller i detta avseende kan den frans*
ka fackföreningsrörelsen sägas besitta någon större styrka. För det
första är foretagskommittérna inga renodlat fackliga organ då áven
oorganiserade arbetare och tjånstemän representeras genom dem.
Splittringen i olika ideologisk-politiska riktningar begränsar natur-
ligtvis också den fackliga styrkan (och motivationen fiör facklig an-
slutning), men just i detta avseende kan företagskommittéerna fun-
gera som en samlingspunkt. I åtskilliga företag finns det dock varken
företagskommittéer eller fackliga represen tanter. Slutligen medger
de fackliga organisationernas starkt politiska orientering och central-
styrning endast ett begränsat utrymme för facklig aktivitet på arbets-
platsnivå.

Däremot har centraliseringen - i motsats till i Sverige - inte tagit
sig uttryck i kompromissuppgörelser som garanterar föreningsråtten
branschvis eller över ännu större fält. En betydande del av det som i
Sverige reglerats genorn centrala avtal och branschavtal (rninimilö-
ner m m) har i Frankrike isrållet blivit en statlig angelägenhet. Den
omfattande arbetslagstiftning som infördes i Sverige under 1970-talet
har emellertid medfört en tilltagande politisering av flera arbetslivs-
frågoa inte minst genom arbetsgivarnas målmedvetna strävanden eÊ
ter av- eller omreglering under 9O-talet. Från och med 1970-talet har
därmed den traditionella svenska modellen av sjrilareglzring och sam-

arbete delvts satts ur spel. Men det betyder långtifrån att motsvarande
f,ranskt begreppspar av statsre glering o ch p olitisha strejker tagit överhan-
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den. Ðen i Sverige breda kontaktytan mellan arbetsgivare och fackli-
ga organisationer spelar här säkerligen en betydelsefull roll. Medan
partsrelationerna och de fackliga organisationerna i Sverige ut-
märkts av en kornbinerad centralisering och decentralisering har
tyngdpunkten i det relativt outvecklade franska avtalssystemet legat
på mellannivå (branschnivå). Därmed inte sagt att mellannivån varit
- eller är - mindre viktig i Sverige än i Frankrike. Poängen är att de
båda andra nivåerna varit betydelsefullnre än i Frankrike. Det har varit
positivt för det fackliga organiserandet då de fackliga organisationer-
na i Sverige kunnat uppvisa resultat för medlemmarna direkt där de
befinner sig - dvs på arbetsplatserna - samtidigt som en fragmenta-
risk utbredning undvikits - till skillnad från iJapan, USA och Storbri-
tannien. Aven Frankrike utmärks av en fragmentarisk facklig utbred-
ning, men har ändå inte decentraliserade industrial relations somJa-
pan-IJSA-Storbritannien - eller för den delen Sverige. I alla dessa län-
der utom Frankrik¿ fyller den fackliga arbetsplatsorganisationen bety-
delsefulla funktion er.

3.5 Separata orsaksfaktmr ell,er sammanhängande mönstr?
Sverige och Frankrike bildar motsatspar i nästan alla avseenden, Sve-
rige kontraJapan-USA-Storbritannien i flera viktiga avseenden, men
detsamma gäller även Frankrike i förhållande till det senare länder-
blocket. Fölaktligen är det fl"erfaktorer som förklarar olikheten i or-
ganisationsgrad mellan Sverige och Frankrike (ca 75 procentenhe-
ters skillnad) än mellan t ex Sverige och Storbritannien (ca 50 enhe-
ters differens). Men detta skall inte uppfattas som att internationella
variationer i andelen fackligt anslutna kan förklaras genom en enkel
summering av ett antal separata faktorer. Merparten av orsaksfakto-
rerna bildar nåmligen större, sammanhängande mönster som är
gynnsamma (Sverige) resp. ogynnsamma (Frankrike) för detfackliga
organiserandet. I vissa fall rör det sig om en sammanfogning av gynn-
samma och ogynnsamma faktorer eller mönster till en sammansatt
helhet, med en medelhög,/medellåg organisationsgrad som sanno-
likt utfall. Som exempel kan nämnas Storbritannien, där fragmente-
ring och decentralisering går hand i hand och kan betraktas som
komplementära i avsaknad av ett centraliserande element. Att det
handlar om hela mönster av orsaksfaktorer snarare än om ett antal
separata faktorer är naturligt med tanke pâatt anaþobjektet utgörs
av industrial relations, dvs av relationsrmellan olika aktörer inkl. deras
strategier gentemot varandra, samt de tillhörande institutioner som
historiskt utkristalliseiats eller håller på attväxa fram.
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Hur intimt d.essa förhållanden hänger samman framgåt av att ar-

betsmarknadens organisationer ( aktrirer) vid internationellt kompa-

rativa analyser ofta inkluderas i det nationellt'instittttionell"a' samman-

hanget. Giänsen mellan aktörer och institutioner är således flytande.

Som exempel kan nämnas att de fackliga organisationernas upp
byggnad oóh funktionssätt inte sällan betecknas som institutionella
forfiåttrttden, som formats i en historisk process i samspel med" ar-

betsgivarsidans aktörer/institutioner (foretag, arbetsgivarorganisa-

tionãr) samt med ett mer eller mindre aktivt deltagande från statens

sida - jämför centraliseringen av partsrelationer i Sverige vid sekel-

skiftet 1900 och från 1930-talet eller den pågående decentralisering-
en. I samma historiska process har de nationella kollektivavtals- och

arbetsrättssystemen vuxit fram och utvecklats som institutioner på ar-

betsmarknaden (resp. håller nu eventuellt på att awecklas som såda-

na). Beroende på om avtal eller arbetsrätt (resp. andra statliga regle-

ringar eller ingripanden) utgör det dominerande elementet kan

-uá, som vi seti, tala om själweglering resP. statsreglering på arbets-

marknade n. Sj älweglerin g fö rutsätte r s amarbetsrekt ti oner oc h ko mpro-
misser mellan arbetsmarknadens Parter, vilket alls inte hindrar att
omfattande arbetskonflikter - såsom i Sverige - kan ha spelat en på-

drivande roll. Fackföreningar, arbetsgivare och stater har således ge-

nom historiska processer kommit att utveckla besfámda mönster av

. samarbete /konflikt, institutionella förhållanden och sätt att reglera
sina mellanhavanden. Vid in ternationella jämförelser framgår tydligt
att det existerar en hel uppsättning divergerande, nati'onellt specif'ka

mönstmav industrial relations med rötter långt tillbaka i tiden.
Mot denna bakgrund är det inte förvånande att så relntionsfilll,a-

och akttirsfiIti,a-begrepp som facklig organisering och facklig anslut-

ning på ett empiriskt plan uppvisar en betydande variationsrikedom.
I fokus står relationerna individ - (grupp) - facklig organisation - ar-

betsgivare - arbetsgivarorganisation, vilket ger en rad kombinations-
möjligheter eller relationer, bl a individ - facklig organisation, indi-
vid-- arbetsgivare och facklig organisation - arbetsgivare. Om den
fackliga organisationen spjälkas upp på olika nivåer ökas kombina-
tionsmöjligheterna ytterligare. Arbetsgivaren kan således srålla sig

negativ, neutral eller positiv till facklig organisering/anslutning, resp.

erkänna facket på centrala nivåer rnen vägra gora det på arbetsplats-
nivå (Nederländerna efter andra världskriget) eller på koncernnivå
(på många håll i Sverige tills EU-direktivet om europeiska företagsråd
Wingade dem att rånka om). Om fackföreningen förvägras erkän-

nande på en viss nivå minskar naturligtvis värdet av fackligt medlem-
skap i motsvarande grad. Inte minst den fackliga arbetsplatsorganisa-
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tionens örmåga att uppvisa resultat för rnedlemffìarna kan antas vara
av betydelse för den fackliga rekryteringen. Med termerna facklig or-
ganisering ocll, rekrytrring utpekas fackfiireningen soyn den aktiva parten
gentemot individer, grupper och arbetsgivare, medan facklig anshtt-
n'ingnärmast syftar på srållningstaganden hos enskilda individer eller
grupper av individer (såvida det inte förekornmer wångsanslutning
genom closed shop).

3 . 6 Internøtionell kona ergens ellør dia ergens ?
Organisationsgraden bestäms således av en mångfald, varandra av-
hängiga relnt'ionermellan olika aktörer och institutioner, vilka tillsam-
mans bildar en sammanhängande väv av arbetsmarknadsrelationer.
Det understryker vårt argument ovan om att de faktorersom påverkar
organisationsgraden står i förbindelse med varandra och ingår i be-
stämda mönster av partsrelationeç institutioner m m, som for det
rnesta àr specif.køfor det enskilda landet, t ex den svenska 'modellen'
av arbetsmarknadsrelationer. Det hindrar inte att paralleller kan dras
rnellan länder med liknande industrial relations-system, såsom när
rnan talar om 'den nordiska modellen'. Omvänt existerar det mer el-
ier mindre st¿rka variationer inom varje enskilt land - t ex mellan
branscher eller regioner - i första hand hos länder med låg organisa-
tionsgrad och en fragmentarisk facklig utbredning. Likaså förefaller
forändringar av maktförhållanden och politisk konjunktur ha störst
genamslagskrafii fTera av länderna med låg eller relativt låg facklig an-
slu tning ( Frankrike, Italien, usA, Storbritannien ) . För organisations-
graden positiva relationer och institutioner är här varken lika utveck-
lade eller stabilasom i länderna med hög organisationsgrad. Det gäl-
ler speciellt inom 'svårorganiserade' branscher som piivata r.rui..-
näringar. Kombinationen av en ökande sysselsåttningsandel för dessa
näringar och förändringar av den politiska konjunkturen och makt-
forhållandena till fackfüreningarnas nackdel tenderar därför medfö-
ra en kraftigt minskad facklig anslutning i lånder som redan utmärks
av en låg eller förhållandevis låg organisationsgrad.

Den pågående internationaliseringen av företagsamheten och
den medfölande maktförskjutningen till arbetsgivarnas - och i ryn-
nerhet storföretagens - favör innebär därför inte nödvändigtvis att
de nationella industrial relations-systemen närmar sig varandra, att
d,e konangerar. Poängen är att själva olikheten hos de nationella syste-
men innebär att maktforskjutningen får olika genomsla,gskrafi i olika
lånder. Visserligen har den fackliga organisationsgraden sjunkit i
många länder de senaste 10-15 åren, men inte överallt" sveiige har
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idag en högre andel fackanslutna löntagare än 1980, trots en mins-

kad sysselsättning inom de traditionella industrinäringarna
För det andra uppvisar inte heller kollektivavtalens fåckningsgrad

någon konvergerande tendens, tex i nedåtgående riktnin$, uþn s1a-

rurã en ökad polarisering mellan olika ländergruPper (Traxler
1996). Täckningsgraden har sjunkit i länder med låg och fallande
facklig anslutning och som samtidigt saknar mekanismer för att ut-
sträckã kolektivavtalen till oorganiserade gruPper såsom USA ochJa-

pan, men också i Storbritannien: från 70 procents avtalstackning
tgZS till endast 47 procent 1990. Det senare kan sättas i samband
med dels den kraftigt fallande organisationsgraden, dels avskaffan-
det av den lagstiftning som främjade avtalens utbredning. Följaktli-
gen har Storbriønnien sällat sig till de länder som kännetecknas av

én inre polarisering, dvs mellan foretag som tillämpar kolletivavtal
och vars ansfátlda är fackanslutna och öwiga företag. Ðet yttrar sig i
betydande töneskillnader mellan de båda företagskategorierna rned
konsekvenser för konkurrenssituationen och därmed också för ar-

betsgivarnas installning till facklig organisering. Däremot har kollek-
tivavtalens råckningsgrad i allmänhet inte sjunkit i öwiga länder.

Inte heller det förhållandet att arbetsgivarna i praktiskt taget alla
länder går in for liknande, avjapanska företag inspirerande produk-
tionsmetoder (lean production, just in time m m) medför automa-
tiskt konvergerande arbetsmarknadsrelationer. Det kan erinras om
att inte ens det tayloristiska eller 'fordistiska' produktionssystemet,
som just byggde på standardisering, medförde någon internationell
uniformitet i detta avseende fifr Baldry 1994).

Ett annat argument som brukar anföras þkonvergens är att inter-
nationaliserings- och decentraliseringsprocesserna ökat betydelsen
av mikroniaå,n pä bekostnad av centrala regleringar och institutioner.
Mot det kan invändas att industrial relations-systemens internationel-
la variationer är minst lika stora på företags- och arbetsplatsnivå som

på central nivå. Decentraliseringen av industrial relations har för öv-

rigt gått olika långt i olika länder och antagit olika former. Forsk-
ningen om fackliga organisationer och partsrelationer, som alltför
länge huvudsakligen har uppehållit sig vid industrial relations-syste-

mens centrala nivåer, har här en viktig uppgift aftfyfia.
Även om företagen på många håll strävar efter ökad flexibilitetvad

gäller arbetsorganisation och anstållningsvillkor för att bemöta en
skärpt världsmarknadskonkurrens filtreras avsikterna alltid genom
varierande institutionella sammanhang fifr Locke et al 1995 s 147,
158)..slutresultatet är bl a beroende av de fackliga organisationernas
insrållning och strategier. Enligt Terry 1994 tyder t ex inget på att ett
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närmande skulle skett mellan svenska och brittiska fackliga organisa-
tioner när det gäller medverkan vid förändrad arbetsorganisation.
Som förklaring úll de brittiska fackens utanförskap på lokal nivå i det-
ta avseende anges den fackliga arbetsplatsorganisationens försvag-
ning och fragmentering i Storbritannien samt den traditionella ori-
enteringen mot konflikt snarare än samarbete. Svaga fackföreningar
kan i sin tur medföra att företagen satsar på en lågkostnadsstrategi
(inte ovanligt i USA och Storbritannien) isuillet for på forändrade
produktionsmetoder, men oftast sker ingen sådan renodling av stra-
tegin (Locke et al s 153f). Fn undersökning av human resource rna,nage-

ment och partsrelationer i europeiska foretag (Regini 1994) tyder på
att institutionella förhållanden i resp. land är avgörande för interna-
tionella skillnader i företagens attityd mot facklig involvering i be-
slutsprocessen. Med institutionella förhållanden asyftas bl a medbe-
stämman delagstiftn ing o ch de fackliga organ isation ernas karakrår.

Vidare kan det ligga i transnationella foretags intresse att utnyttja
internationella skillnader i partsrelationer och andra institutionella
förhållan den, utbildnin gs- och kostnadsnivå, arbe tskraftens rörlighe t
m m for att srárka sin konkurrenskraft (s k komparativa fördelar).
Det är också en anledning till att den europeiska arbetsgivarorganisa-
tionen Unice motsätter sig att ElJ-länderna integreras vad gäller soci-
ala och arbetsmarknadsmássiga frågor. ULf Laurin, tidigare SAF-ord-
förande och numera ordförande i Unice's arbe tsmarknadskommitté,
ser det som 'en viktig uppgift att strö lite grus i det sociala EU-maski-
neriet' och menar att sociala frågor bör skötas nationellt eftersom
'Europas styrka är attvi är olika' och att olikheterna isrållet för att ut-
slätas skall vara kreativa (Nriringsliu nr 13 1996). Arbetsgivarna vill så-
ledes inte se sin handlingsfrihet kringskuren av regleringar på EIJ-
nivå.

Auett arbetslivsfrågornas tilltagande komplexitet talar for fortsatt
stora internationella olikheter med avseende på industrial relations
ocla human resource rna,nagenxenÍ. Som fold av att traditionella fackliga
frågor som lön, uppsägningar m m alltmer integreras med produk-
tionsfrågor ( arbe tsorganisation, kom pe ten su tve ckling e tc ) ökar anta-
let valmöjligheter som cle fackliga organisationerna och deras mot-
parter srålls inför - och dårmed också variationsbredden vad gäller
strategieç partsrelationer och fackliga förhållanden. Av intresse är
inte minst hur förhållandet mellan direkta och indirekta inflytande-
former for de ansrållda utvecklas. Direkt inflytande avser individers
och gruppers möjligheter att omedelbart påverka sin arbetssituation,
indirekt avser påverkan via fackliga organ, Den konkreta blandning-
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en av direkt och indirekt inflytande kan vara positiv eller negativ för
den fackliga organisationen, bl a beroende på parternas strategier.

Äv.tt inommånga fackföreningar sker en omorientering från indi-
rekta (representativa) till direktdemokratiska inflytandeformer.
Mycket t¿lar för att det är en nödvändig process om de fackliga orga-
nisationerna skall ha en framtid. Precis som centraliseringen av parts-
relationer i Sverige från 1930-talet och de närmast fölande decenni-
erna innebar att representationsprincipen sattes i högsätet, är det lo-
giskt att medlemmarRas direkta inflytande ökas när avtalssystemet

alltmer decentraliseras till arbetsplatsnivå. Till bakgrunden hör inte
e n dast arb e tsgivarnas decen traliserin gssträvan den, utan o ckså att ar-
betsorganisatoriska och liknande frågor till sin natur hör hemma på
arbetsplatserna. Aven den höjda utbildningsnivån och ett mer kri-
tiskt, ifrågasättande förhållningssätt hos den unga generationen t¿lar
för en decentralisering av den fackliga or¡çanisationen och ökade be-
fogenheter för de fackliga representanterna och medlemmarna på
arbetsplatserna: Jämfört med i många andra länder har fackföre-
ningarna i Sverige och öwiga nordiska länder ett försteg i detta avse-

ende genom den utbyggda fackliga arbetsplatsorganisationen. För
det andra ger inriktningen på solidariska lösningar de fackliga orga-
nisationerna i dessa länder ett gott utgångsläge när det gäller att han-
tera produktionsfrågorna i deras egenskap av firdelningsfrå'gor, dvs be-
vaka medlemmarnas rätt till lika möjligheter att komma i åtnjutande
av' utvecklande arbeten' och vidareutbildning.

***

Under vissa perioder genomgår industrial relations-systemen avgö-
rande förändringar eller þaraÅ,igmskifien, medan relativ stabilitet rå-
der däremellan (Chaison & Rose 1991 s 32ff, Price & Bain 1989). I
Sverige intráffade ett sådant paradigmskifte under 1930-talet, då den
institutionella grunden lades för den centraliserade samarbets- och
förhandlingsordning som kom att utgöra en viktig beståndsdel i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Men allt var inte nytt. Utveckling-
en på,den svenska arbetsmarknaden kännetecknas i själva verket av
en påtaglig kontinuitet, om än inte längs en rak, oavbruten linje. Re-

dan omkring sekelskiftet 1900 skedde en påtaglig centralisering av

partsrelationerna, vilket även då utmynnade i principiellt betydelse-
fulla kompromiSser. Eventuellt kan de betydande förändringar som
industrial relations-systemen i många länder idag genomgår beteck-
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nas som ett paradigmskifte vid övergången från fordistiska till post-
fordistiska arbetsmarknadsrelationer.

Enligt Price & Bain 1989 (s 105) utmärks paradigmskiften av radi-
kalt firdndrade institutionelln, arrangerna,ng, men inte sorn en automa-
tisk reflex av nya konkurrensbetingelser och produktionskoncept,
utan under intryck av augrirande sociofol;itiska firändringa¿ Bestäm-
mande för utgången är simspelet mellan huvudaktöreina (stat, ar-
betsgivare och löntagare) och de makresurser som de sedan tidigare
förfogar över. Sådana paradigmskiften kan dock inte med säkerhet
faststållas forrän i efterhand. Det har hävdats att den starkt nedåtgå-
ende organisationsgraden i 1980-ølets Storbritannien avspeglar ett
paradigmskifte på den brittiska arbetsmarknaden. Det kännetecknas
av en mer negativ insrållning än tidigare till de fackliga organisatio-
nerna från statens och arbetsgivarnas sida, vilket resulterat i betydel-
sefulla institutionella förändringar (minskad facklig representation i
statliga organ, ny arbetslagstiftning). I Sverige innebar den under
1970-talet introducerade arbetslagstiftningen i vissa avseenden ett
brott med den svenska samarbetsmodellen. Detsarnma gjorde andra
institutionella forändringar som urholkandet av de centrala avtalen
från l980-talet och avskaffandet av det korporativa representations-
systemet vid 90-talets början. Avtalsförhandlingarna har dock ännu
inte helt och hållet förts ned på arbetsplatsnivå och de fackliga orga-
nisationerna är fortfarande representerade i statliga organ, om än
inte i formell mening (saknar numera nomineringsrätt) och i mind-
re omfattning. Vidare är den fackliga anslutningen fortfarande myck-
et hö9. Trots den yttre likheten mellan ltalien och Frankrike vid
1960-talets slut, med omfattande strejkvagor i båda länderna, var det
bara i Italien som den socio-politiska processen utmynnade i radikala
förändringar av arbetsmarknadsrelationerna. Redan av dessa exem-
pel framgär att förändringsprocesser varken är identiska eller äger
rum lika snabbt i olika länder. Inte heller under tidigare perioder av
stora samhällsförändringar - såsom efter de båda världskrigen, i sam-
band med trettiotalsdepressionen resp. vid 1960-talets slut och 70-ta-
lets början - har eventuella paradigmskiften med avseende på indus-
trial relations-systemen ägt rum på ett likformigt sätt i olika länder.
Inget tyder på att de stora förändringar som på många håll känne-
tecknar dagens arbetsliv awiker från andra historiska perioder vad
gäller frågan om konvergens/divergens. Inte under någon period
har paradigrnskiften skett samtidigt eller ens överallt, resp. med nöd-
vändighet haft samma innebörd och utfall i olika länder. Det talar for
fortsatt stora internationella olikheter i facklig organisationsgrad och
arbetsmarknadsrelationer i öwigt.
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Not. Huvuddelen av denna artikel ingår som ett kapitel i boken Fackliga wganisatio-

na'och m¿d.lernmar i d,agens Saørige (Arkiv forlag 1997), som tillkommit inom forsk-

ningsprojekten Fackl;iga organisøtioner och medlzmmarund,er l99%talet och InÅ'ivid'e,t kol'

lzkti.a ochføchl:igø organisøtioner,ulkafinansierats av Rådet för arbetslivsforskning.Jag
vill tacka Lena Lindgren samt Torgeir Aarvaag Stokke FAFO, Oslo fðr vårdefulla syn-

punkter på manuset.
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FecrrönnNrNGSRoRErsENS
stállning och utveckling under senare
decennier i de utvecklade kapitalistiska
demokratierna sk¿irskådas i detalj av
Anders {iellberg. Artikeln är en upp
följning av hans banbryønde arbèie
Fachlig mganisering i tob länd,er (Arkiv
1983). Per Gunnar Edebalk diskuterar
s)¡nen på den wenska socialförsåkringen i
den moderna válfärdsstatsforskningen
medan Mårten Dunér i en kritisk genõm-
gång av familjebegrepper hos jurgen
Habermas tar sig an Mats Franzéns õch
Eva Sandstedts bok VäIJrird,sstat och
byggande (Arkiv 1993). Tomas Forsers
uppmárksammade bok om Per Nystrðm
Jag har speglat århund,rad,et - hisiùîihøn,
publicistm, ämbetsmnnn m (R abén,/Prisma
1996) analyseras ur olika infallsvinklar av
en publicist och en historiker, Anders
Björnsson resp Birgitta Odén, av den
sistnämnda ocksåmed hjälp aven tidigare
okänd brewäxling mellan Nyström och
hans lundensiske mentor Lauriø Weibull.
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