LUND UNIVERSITY

Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning

Kjellberg, Anders

Published in:
Avtalsrdrelsen och I6nebildningen 2022

2023

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):

Kjellberg, A. (2023). Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning. | Avtalsrérelsen och
I6nebildningen 2022: Medlingsinstitutets arsrapport (s. 148-160). (Medlingsinstitutets arsrapporter).
Medlingsinstitutet.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/52f680fd-12aa-4a15-a87a-6cb130585660

15. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning

Andelen anstéllda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera ar pa omkring

90 procent. Ungefar lika hég ar organisationsgraden bland arbetsgivarna om man méter
den som andelen anstillda med en arbetsgivare som dr med i en arbetsgivarorganisation.!
Den fackliga organisationsgraden har stabiliserats pa narmare 70 procent, men med 6kade
skillnader mellan tjaAnsteman och arbetare. Fyra av tio arbetare ar i dag utan fackligt
medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nio av tio
anstéllda i Sverige omfattas av kollektivavtal eftersom arbetsgivare med kollektivavtal
maste tilldimpa dem pa alla sina anstéllda. Avgorande for kollektivavtalens starka stillning
i Sverige ar att bade anstillda och arbetsgivare i betydande utstrickning &r organiserade.

Den fackliga organisationsgraden ar lagre i dag jamfort med 1990-talets mitt. Sverige ar
dock fortfarande, tillsammans med en grupp av nordiska lidnder, ett av de lander som har
hogst facklig organisationsgrad i varlden. Narmare 70 procent av de anstéllda i Sverige

dr medlemmar i en facklig organisation, i Danmark och Finland omkring 60-65 procent.
Aven om den genomsnittliga organisationsgraden under senare ar inte har forindrats sir-
skilt mycket i Sverige (70 procent 2011-2014, 69 procent 2015-2017, 68 procent 2018-
2019, aterigen 69 procent 2020 och 70 procent 2021) kan en tydlig skillnad konstateras
mellan arbetare och tjanstemén. Den neddtgdende trend i andelen fackligt anslutna som
forekommer hos arbetarna uteblev under aren 2009- 2016 hos tjansteménnen bland vilka
i stillet en mindre uppgéng intraffade. Under 2017 och 2018 sjonk dock bade arbetarnas
och tjinsteméinnens organisationsgrad.? Ar 2019 var organisationsgraden for arbetare
oférandrad medan den sjonk till 72 procent bland tjinsteménnen. Under “coronaéret”
2020 steg arbetarnas organisationsgrad till 61 procent och tjinstemannens till 73 procent.
Under 2021 steg bade arbetarnas och tjansteminnens organisationsgrad, ndrmare bestamt
till 62 respektive 74 procent. Under 2022 sjonk andelen fackligt anslutna arbetare fran

62 till 59 procent, enligt preliminéra siffror, medan tjainsteménnens organisationsgrad var
ofordndrat 74 procent. Den genomsnittliga organisationsgraden (arbetare och tjanstemén)
minskade under 2022 frén 70 till 69 procent enligt preliminéra data.

1 Att kollektivavtalens tickningsgrad och arbetsgivarnas organisationsgrad ar ndstan densamma trots att hangavtalen (med
oorganiserade arbetsgivare) adderas till arbetsgivarorganisationernas kollektivavtal vid berdknandet av kollektivavtalens
tackningsgrad forklaras av att inte alla anstéllda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag dr "inkopplade” pa kollektivavtal. Det
galler framst Svensk Handel, flera Almegaférbund och Svenska Flygbranschen. Hosten 2021 var det efter omrikning fran ars-
anstallda till individer sammanlagt drygt 61 000 anstallda i Svenskt Naringslivs arbetsgivarorganisationer som inte omfattades
av kollektivavtal.

2 Mellan 2017 och 2018 var tjansteminnens organisationsgrad matt i hela procentenheter ofériandrat 73 procent (tabell 15.4B).
Om en decimal tas med skedde dock en nedgang fran 73,3 procent 2017 till 72,5 2018, det vill siga med 0,8 procenten-
heter (vilket avrundat blir en procentenhet). Riknat pa detta sitt var nedgéngen densamma som bland arbetarna (fran 61,1
procent 2017 till 60,3 procent 2018). Mellan 2018 och 2019 skedde riaknat med en decimal endast sma férandringar: minus
0,2 procentenhet bland arbetarna (till 60,1 procent) och minus 0,3 enhet hos tjanstemannen (till 72,2 procent). Avrundat
till hela procent blev det anda en nedgang fran 73 procent till 72 procent hos tjanstemannen. Mellan 2019 och 2020 steg
organisationsgraden bland arbetare fran 60,1 till 60,8 procent, det vill siga med en procentenhet antingen man raknar med
hela procent (fran 60 till 61 procent) eller med procentenheter (plus 0,7 procentenhet, vilket avrundat blir en procentenhet).
Bland tjanstemannen 6kade organisationsgraden fran 72,2 procent 2019 till 73,2 procent 2020, det vill siga med en hel
procentenhet hur man an raknar. Under 2021 6kade organisationsgraden bland arbetare fran 60,8 till 61,8 procent och bland
tjanstemannen fran 73,2 till 74,0 procent eller med 1,0 respektive 0,7 procentenheter, vilket avrundat betyder en procenten-
het i bada fallen.
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Av stor betydelse for kollektivavtalens tdckningsgrad dr hur vil organiserade arbetsgivarna
ar. Till skillnad frén de fackliga organisationerna har arbetsgivarorganisationerna inte tap-
pat mark de senaste tjugo ren.

Sverige avviker har markant frén till exempel Tyskland, dér saval arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad som kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen minskat under
en langre tidsperiod (se tabell 15.5).

15.1 Kollektivavtalens tiackningsgrad?

En berdkning avseende 2021 visar att 88 procent av 16ntagarna i dldern 16-64 ar omfat-
tades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hidngavtal®), se tabell 15.1. Det var praktiskt
taget detsamma de tjugo foregdende aren, d4ven om en viss nedgang intréffade mellan
2020 och 2021.

Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 1995-2021 cirka 82-85 procent av de
anstéllda, men flera brott i tidsserien gor att man inte bor dra alltfér langtgaende slut-
satser. Inom offentlig sektor tacks samtliga anstéllda av kollektivavtal. Mellan 2020 och
2021 sjonk enligt tabell 15.1 kollektivavtalens tdckningsgrad i privat sektor fran 85 till

82 procent och pé arbetsmarknaden i dess helhet fran 90 till 88 procent. I verkligheten &r
nedgéngen dock inte lika stor som den ser ut att vara. En stor del av forklaringen till att
andelen anstéllda som técks av kollektivavtal dr lagre 2021 dn 2020 hinger samman med
forbattrad statistik fran Svenskt Néringsliv, nirmare bestdmt att det i sju forbund som béade
ar arbetsgivar- och branschférbund nu blivit mdjligt att rdkna bort foretagen som endast ar
med i branschdelen av férbunden. Utan denna justering hade kollektivavtalens tadcknings-
grad i privat sektor 2021 blivit cirka 84 procent i stéllet for 82 procent, som emellertid ar
den mest korrekta siffran. For arbetsmarknaden i dess helhet hade tdckningsgraden blivit
89 procent och inte de 88 procent som redovisas i tabell 15.1.

3 For en narmare redogorelse av hur berikningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisa-
tionsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2023.

4 Bast kdinnedom om antalet foretag med hangavtal har fackférbunden eftersom det ar dessa som tecknar hangavtalen med
de enskilda féretagen. Sedan Svenska Byggnadsarbetareférbundet utvecklat sitt datasystem ar statistiken numera tamligen
fullstandig. En sammanstallning avseende 2020/2021 visar att LO-férbunden star i en klass for sig vad galler hangavtalens
frekvens. Pa LO-sidan omfattar hangavtalen inom industrin ca 7 100 féretag, inom byggbranschen ca 10 300 samt inom den
privata tjanstesektorn (inklusive handeln) ca 13 300 foretag. Det betyder att LO-férbunden har hiangavtal med ca 30 700
foretag. Dartill kommer ca 3 300 foretag som har hiangavtal med tjanstemannafack. Totalt sett blir det ca 34 000 féretag med
hangavtal. Den verkliga siffran ar lagre eftersom ett féretag kan ha hangavtal med flera fackférbund. Vidare redovisar nagra
forbund arbetsstallen i stllet for foretag (ett foretag kan ha flera arbetsstallen). Dessutom saknar en del av féretagen med
hangavtal anstéllda. En grov uppskattning ger vid handen att hégst omkring 30 000 féretag med anstallda har hangavtal. Det
4r vasentligt farre 3n de 63 700 féretagen med anstillda som tillhér en arbetsgivarorganisation (se férdjupningsruta nedan).
De flesta féretagen med hangavtal &r mycket sma. Det forklarar att hdngavtalen vid slutet av ar 2021 endast svarade for
knappt fyra procentenheter av kollektivavtalens totalt 82-procentiga tackningsgrad i privat sektor.
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TABELL 15.1 Andel anstéllda efter sektor, i procent, som tacks av kollektivavtal

Sektor 1995:1 1995:2 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat 90 84 81 84 83 /82 /84 85 84 84

Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alla 94 90 88 89 89 /88 /90 90 89 89
Sektor 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Privat 85 84 85 85 84 /83 83 85 85 /82

Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alla 90 89 90 90 90 /89 90 90 90 /88

Anmirkning: 1995:2 avser en reviderad uppskattning av hangavtalens omfattning (se arsrapporten fér 2020).
Kalla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2023).

15.2 Fack och arbetsgivare: utveckling av organisationsgraden®

Den fackliga organisationsgraden ar ldgre i dag jamfort med 1990-talets mitt (tabell
15.2). Bland privatanstéllda sjonk den fackliga organisationsgraden mellan 2006 och 2008
fr&n 71 till 65 procent (&rsgenomsnitt). Aven den totala fackanslutningen sjonk med sex
procentenheter eller frén 77 procent 2006 till 71 procent 2008. Dérefter har en stabilise-
ring dgt rum. Men sett ur ett internationellt perspektiv dr organisationsgraden fortfarande
mycket hog i Sverige.

Till skillnad frén den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad varit rela-
tivt stabil de senaste tjugo aren, om man som matt anvander andelen anstéllda i féretag
och verksamheter som &r anslutna till en arbetsgivarorganisation (tabell 15.2). En konse-
kvens ar att arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat sektor och totalt sett numera ar
avsevirt hogre an den fackliga organisationsgraden. Ar 2021 arbetade 81 procent av alla
privatanstillda i foretag som var anslutna till en arbetsgivarorganisation. Andelen fackligt
anslutna i privat sektor var samma &r 65 procent. Ar 2000 1&g den fackliga organisations-
graden bland privatanstéllda pa ungefir samma nivé som arbetsgivarnas organisations-
grad i privat sektor (74 respektive 75 procent). Aven pa arbetsmarknaden i dess helhet var
organisationsgraden ar 2000 nistan densamma hos facken (81 procent) och arbetsgivarna
(83 procent), men direfter har en skillnad uppstétt. Ar 2021 var organisationsgraden for
arbetsgivarna 17 procentenheter hogre &n for Iontagarna. Fackmedlemmarna utgjorde
detta ar 70 procent av alla anstéllda medan de till en arbetsgivarorganisation anslutna
foretagen och verksamheterna omfattade 87 procent av samtliga anstillda. Nedgangen i
arbetsgivarnas organisationsgrad mellan 2020 och 2021 fran 89 till 87 procent hade inte
blivit lika stor utan den forbéttrade statistik fran Svenskt Naringsliv (SN) som foreligger
for &r 2021 och som omtalas i anslutning till tabell 15.1. Utan exkluderingen av de fore-
tag som endast tillhér branschdelen, och inte arbetsgivardelen, av ndgra SN-forbund hade
arbetsgivarnas organisationsgrad blivit 82 procent i privat sektor och inklusive offentlig
sektor 88 procent. De siffror som redovisas i tabell 15.2 adr dock de mest korrekta.

5 Tecknet i tabellen / markerar brott i serie till foljd av férandrad berakningsmetod - se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens
tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund” Lunds universitet 2023 (appendix). Till de
sammanlagt cirka 106 000 individerna under hangavtal 2021 (93 000 arbetare och 13 000 tjinsteman) tillkommer under regul-
jara kollektivavtal 2 316 000 individer i privat sektor och 1 442 800 i offentlig sektor eller totalt 3 864 800 individer (16-64 ar
inklusive hangavtal). Antalet anstallda i Sverige (privat + offentlig sektor) enligt AKU 4:e kvartalet 2021 var 4 386 900 (16-64 ar).
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TABELL 15.2 Andel anstéllda, i procent, som tillhor fackféreningar respektive
tacks av arbetsgivarorganisationer

Facklig organisationsgrad
Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Privat 78 74 72 71 68 65 65 65 65 65
Offentlig 94 92 89 88 86 84 84 85 83 83
Alla 85 81 78 77 73 71 71 71 70 70

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Privat 65 64 64 64 64 63 63 64 65
Offentlig 83 82 81 80 79 79 79 79 80
Alla 70 70 69 69 69 68 68 69 70

Andel anstallda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer
Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Privat 77 75 78 77 77 /80 81 80 80 81
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 86 83 86 85 84 /87 88 87 86 87

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Privat 80 82 82 82 82 83 82 83 /81
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 87 88 88 88 88 90 88 89 /87

Kalla: se tabell 15.1.

Fordjupning: Ett alternativt satt att berakna arbetsgivarnas organisationsgrad

Ett alternativt satt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor ar att dividera
antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationer med antalet foretag i privat sektor som i SCB:s
foretagsregister har minst en anstalld. Eftersom det i aktiebolag med endast en anstélld i regel ar
agaren sjalv som ar den anstallde finns det anledning att exkludera dessa féretag, som i novem-
ber 2021 svarade fér 103 900 av de totalt 323 100 foretagen med minst en anstalld. Genom

att dividera de 63 700 organiserade foretagen med anstallda ar 2021 med de totalt 219 200
arbetsgivarna (323 100 minus 103 900) fas en organisationsgrad pa 29 procent. Eftersom 4garen
inte alltid ar den anstéllde i aktiebolag med en anstélld &r den verkliga organisationsgraden nagot
lagre an 29 procent. Det innebar en nedgang med en procentenhet sedan féregaende ar.

Andelen fackligt anslutna anstéllda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra mest
bland de unga (tabell 15.3). Sedan 2010 har nedgdngen dock huvudsakligen varit kon-
centrerad till de medelélders och dldre medan en viss dterhdmtning skett i aldern 16-24
ar och i viss mén ocksé bland 25-29-ringar, i det senare fallet efter en nedgéng mellan
2010 och 2012. Under ar 2020 steg organisationsgraden mest hos de unga, vilket sanno-
likt hdnger samman med att det var manga i den &ldersgruppen som hade tidsbegrinsade
anstillningar och som forlorade jobbet under covid19-pandemin. Aret darpa (2021) var
uppgangen storst hos de yngsta (16-24 &r) och de dldsta (45-64 ar). Under 2022 forefaller
organisationsgraden ha minskat mest i de yngre dldersgrupperna enligt preliminira siffror.

KAPITEL 15 PARTERNAS ORGANISATIONSGRAD OCH KOLLEKTIVAVTALENS UTBREDNING

151



TABELL 15.3 Facklig organisationsgrad 2006-2022, i procent

Alder 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
16-24ar 46 40 36 35 34 34 36 36 35 35
25-29 ar 68 64 61 59 60 58 57 58 58 59
Summa

16-29 ar

30-44ar 77 74 72 72 73 72 71 71 71 70
45-64ar 85 82 81 80 80 80 80 80 80 79

58 53 49 48 48 47 47 47 47 48

Summa
16-64 5r 77 73 71 71 71 70 70 70 70 69
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022 2006- 2021-
kv1-3 kv 1-3 2021 2022
16-24 ar 36 37 36 35 37 39 40 36 -8 *
25-29ar 59 59 58 58 60 61 61 58 -6 -3
Summa *
16-29 ar 49 49 49 49 51 52 53 49 -4
30-44ar 70 69 68 68 69 69 69 68 -8 -1
45-64ar 79 78 77 76 76 78 78 78 -7 0
Summa
16-64 Ar 69 69 68 68 69 70 70 69 -7 -1

* Uteldmnas eftersom kvartal 1-3 2021 avviker fran arsgenomsnittet 2021.
Anmarkning: Anstallda arsgenomsnitt (AKU, SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade.
Killa: Se tabell 15.1.

15.3 Olika utveckling av organisationsgraden

Tre av fyra anstéllda i dldern 16-24 &r har i dag ett arbetaryrke. Manga av dem finns i de
privata tjdnstendringarna dar den fackliga organisationsgraden &r l4gre &n i industrin och
den offentliga sektorn (tabell 15.4). Dértill kommer att nedgdngen i den fackliga organi-
sationsgraden bland arbetare var kraftigare i dessa néringar (minus atta procentenheter
mellan 2006 och 2008) dn inom industrin (minus tre enheter) eller offentlig sektor (minus
fyra enheter). Mellan 2006 och 2008 sjénk andelen fackligt anslutna arbetare fran 77 till
71 procent (diagram 15.1). Till skillnad frén bland tjinsteménnen fortsatte nedgangen
bland arbetarna till 60 procent 2018 och 2019. Ar 2020 skedde en vindning uppét till 61
procent fackligt anslutna arbetare. Andelen fackligt anslutna tjdnstemén var samma ar 73
procent, vilket precis som bland arbetarna innebér en uppgang med en procentenhet. Aven
under 2021 steg sévil arbetarnas som tjainstemannens organisationsgrad med en enhet
(till 62 respektive 74 procent).
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Den genomsnittliga organisationsgraden for anstéllda (arbetare och tjdnstemén) sjénk frén
70 procent 2014 till 69 procent 2016-2017 och 68 procent 2018-2019 varefter en 6kning
skett till 69 procent 2020 och 70 procent 2021.° Enligt preliminéra siffror fér 2022 har
organisationsgraden minskat till 69 procent.

DIAGRAM 15.1 Organisationsgrad for arbetare och tjansteman ar 2000-2022
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Kalla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2023).

Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna bland privatanstéllda gatt ned bland arbetare
(minus sexton procentenheter vid en jamforelse mellan 2006 och 2021) medan den 6kat
nagot bland tjanstemén (en procentenhet). Som en f6ljd av detta ar tjinstemannens orga-
nisationsgrad inom privat sektor i dag hogre dn arbetarnas (70 respektive 58 procent)
medan det var tvirtom ar 2006 (69 respektive 74 procent). Om heltidsstuderande som
arbetar vid sidan av studierna inkluderas blir arbetarnas organisationsgrad inom privat
sektor 55 procent 2021. Réknat pa detta satt var sdledes drygt fyra av tio privatanstéllda
arbetare inte fackligt anslutna 2021. Tillganglig statistik tyder pa att det var sa ocksé ar
2022.

6 For en narmare redogorelse av hur berikningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisa-
tionsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2023.
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TABELL 15.4A Facklig organisationsgrad for arbetare, i procent, per bransch och sektor

2006-2022

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Industri m.m.
Byggverksamhet
Parti & detaljhandel
Ovrig privat service
darav hotell &
restaurang

S:a privat service

S:a privat sektor
Offentlig sektor

Samtliga arbetare

84
81
64
67

52

66
74
87
77

81
77
61
62

47

62
70
85
74

81
73
57
58

40

58
67
83
71

81
73
56
57

36

56
66
82
70

79
71
57
57

36

57
65
83
69

78
69
56
55

33

55
64
80
67

78
69
56
55

32

55
63
80
67

77
68
56
54

30

54
62
79
66

76
67
53
54

29

53
61
77
64

76
65
52
51

28

51
59
77
63

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022 2006- 2021-
kv 1-3 kv 1-3 2021 2022

Industri m.m.
Byggverksamhet
Parti & detaljhandel
Ovrig privat service
darav hotell &
restaurang

S:a privat service

S:a privat sektor
Offentlig sektor

Samtliga arbetare

75
66
54
50

28

51
59
74
62

74
64
53
49

27

51
58
72
61

73
63
52
49

31

50
57
71
60

72
62
52
48

27

49
57
72
60

73
58
52
50

34

51
57
72
61

73
58
51
53

35

52
58
74
62

73
58
51
50

35

52
58
74
62

72
56
50
49

31

50
56
71
59

-11
-23
-13
-14

17
-14
-16
-13
-15

* Uteldmnas eftersom kvartal 1-3 2021 avviker fran arsgenomsnittet 2021.

Kalla: Se tabell 15.1
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TABELL 15.4B  Facklig organisationsgrad for tjansteman, i procent, per bransch och sektor
2006-2022
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Industri m.m. 80 76 75 76 77 78 79 80 79 80
Byggverksamhet * * * * * * * * * *
Parti & 62 59 56 58 61 59 60 61 63 64
detaljhandel
Ovrig privat 66 63 61 63 63 64 65 65 66 66
service

S:a privat service
S:a privat sektor
Offentlig sektor

65 62 60 62 63 63 64 65 65 66
69 65 63 65 65 65 67 67 68 68
89 86 85 85 86 85 84 84 84 83

S:a privat service
S:a privat sektor
Offentlig sektor

Samtliga
tjansteman

Samtliga 77 73 72 72 73 73 73 73 74 74
tjansteman
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022 2006- 2021-
kv 1-3 kv1-3 2021 2022
Industri m.m. g0 79 78 78 79 78 78 79 -2 +1
Byggverksamhet  * * * * * * * * * *
Parti & 66 64 65 66 67 67 66 65  +5 *
detaljhandel
Ovrig privat 67 66 65 65 67 68 69 68  +2 *
service

67 66 65 65 67 68 68 67 +3 -1
69 68 67 67 69 70 70 69 +1 -1
82 82 82 81 81 82 82 81 =7/ -1

74 73 73 72 73 74 74 74 -3 0

* Relativt fa anstallda tjansteméan i byggbranschen och darmed litet urval motiverar att denna grupp inte redovisas separat.

** Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2021 avviker fran arsgenomsnittet 2021.

Kalla: Se tabell 15.1
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TABELL 15.4C  Facklig organisationsgrad for alla anstallda, i procent, per bransch och sektor
2006-2022

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Industri m.m. 82 79 79 79 78 78 79 78 77 77
Byggverksamhet 79 75 71 71 70 68 67 67 67 65
Parti & detaljhandel 63 60 57 57 58 57 58 59 58 58
Ovrig privat service 67 63 60 61 61 61 61 61 61 61
darav hotell &

restaurang
S:a privat service 66 62 59 60 60 60 61 61 61 60

S:a privat sektor 71 68 65 65 65 65 65 65 64 64
Offentlig sektor 88 86 84 84 84 83 83 83 82 81
Samtligaanstdllda 77 73 71 71 71 70 70 70 70 69
Man 74 71 68 68 68 67 68 67 67 66
Kvinnor 80 76 74 74 75 73 73 73 73 73

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022 2006- 2021-
kv1-3 kv1-3 2021 2022

52 49 41 36 38 37 36 34 34 34

Industri m.m. 77 76 75 75 76 75 75 76 -5 +1
Byggverksamhet 65 64 63 61 60 61 60 59 -18 *
Parti & detaljhandel 60 59 58 59 60 59 59 59 -4 0
Ovrig privat service 61 60 60 60 62 64 64 63 -3 -1
‘:jsr;"a"u:‘;i” & 34 32 35 34 42 41 41 38 -11 -3
S:a privat service 61 60 59 60 62 63 63 62 -5 -1
S:a privat sektor 64 64 63 63 64 65 65 64 -6 -1
Offentlig sektor 80 79 79 79 79 80 80 79 -8 -1
Samtligaanstdllda 69 69 68 68 69 70 70 69 -7 -1
Man 66 65 64 64 65 66 66 65 -8 -1
Kvinnor 72 72 72 72 73 74 74 73 -6 -1

* Uteldmnas eftersom kvartal 1-3 2021 avviker fran arsgenomsnittet 2021.
Kalla: Se tabell 15.1.

Vid en nedbrytning pa olika branscher och socioekonomiska grupper framtrader under
senare ar (tabell 15.4 A-C) en splittrad bild med fallande facklig organisationsgrad hos
vissa grupper och oforandrad eller stigande hos andra. Ett exempel &r industrin inom vil-
ken andelen fackligt anslutna arbetare mellan 2008 och 2021 sjonk med &tta procentenhe-
ter samtidigt som tjainstemannens fackanslutning steg med tre enheter (fyra enheter enligt
prelimindra siffror for 2022).

Aven inom de privata tjdnstendringarna gér utvecklingen isir. Mellan 2008 och 2021
sjonk arbetarnas organisationsgrad med sex procentenheter medan tjainsteménnens steg
med atta enheter. Fér perioden 2006-2021 i sin helhet sjonk den genomsnittliga fackan-
slutningen bland arbetarna i den privata tjanstesektorn med 14 procentenheter (frdn 66
till 52 procent) men steg med tre enheter bland tjdnsteménnen (till 68 procent). Som en
konsekvens ar tjainsteménnen i dag i hogre utstrackning &n arbetarna fackanslutna i denna
sektor. Allra storst dr arbetarnas fackliga tillbakagéng inom byggbranschen dar den ar
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23 procentenheter. Det dr en minskning frén 81 procent fackanslutna 2006 till 58 procent
2020 och 2021 (preliminért 56 procent 2022). Den nést storsta tillbakagangen finns bland
arbetare inom hotell- och restaurangbranschen dar tillbakagéngen ar 17 procentenheter
fran 52 procent fackanslutna 2006 till 35 procent 2021 (preliminirt 31 procent 2022).
Under senare ar har hotell- och restaurangarbetarnas organisationsgrad fluktuerat béde
nedat och uppat. Siffrorna bor ses med viss reservation for denna bransch eftersom antalet
yrkesverksamma arbetare och ddrmed urvalet i arbetskraftsundersékningarna, som ligger
till grund for statistiken, inte ar lika stort som i till exempel byggbranschen.

Den uppgéang som skedde under 2020 &r svértolkad men sannolikt spelade covid19-pan-
demin och de f6ljder den fick pd arbetsmarknaden in. En del av organisationsgradens upp-
gang under 2020 forklaras sannolikt av att i det i ménga fall var de tidsbegrinsat anstéillda
(som mer séllan ar med i facket) som foérlorade jobbet.

Under r 2021 forblev organisationsgraden inom hotell- och restaurangbranschen pé
ungefdr samma nivé som 2020, men enligt preliminéra siffror for 2022 sjonk den med fyra
procentenheter bland arbetare och med tre enheter om dven tjdnsteménnen inkluderas
(tabell 15.4A och 15.5B). En ténkbar forklaring ar att det tar viss tid att organisera nyan-
stélld personal da sysselsittningen i branschen 6kar och fler nya restauranger och caféer
Oppnar dn da pandemin var som djupast.

15.4 Andelen fackligt anslutna ur ett internationellt perspektiv’

Internationellt sett har Sverige, Finland och Danmark en mycket hog facklig organisations-
grad, cirka 60-70 procent (tabell 15.5). Gemensamt for dessa tre lander och Belgien ar
forekomsten av fackliga arbetsloshetskassor. Norge ldmnade det sd kallade Gentsystemet
1938, men har dndé en internationellt sett hog facklig anslutning. Bdde den norska och
den belgiska organisationsgraden utmérks av stabilitet, vilket kontrasterar mot den ned-
géng som intréffat i Sverige, Finland och Danmark. Den hoga organisationsgraden hos
arbetsgivare och fack ar en starkt bidragande orsak till att man i Sverige inte har ndgon
lagstiftning om minimiloner eller allméngiltigférklaring av avtal.®

7 Kallor till avsnitt 15.4:
Sverige: specialkdrningar av AKU arsmedeltal anstillda 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som deltidsarbetar vid sidan om
studierna.
Danmark 2000-2012 och 2015-2016: egna berakningar utifran uppgifter fran Danmarks Statistik och danska LO. Danmark
2013-2014: Kjellberg & Ibsen (2016) tabell 3 sid. 292 dar det bér observeras att 2015 avser kvartal 4 2014 och 2014 kvartal
3 2013. Danmark 2017-2021: egna berakningar utifran uppgifter fran Danmarks Statistik.
Norge: Kristine Nergaard (2022) Organisasjonsgrader, tariffavtaledekning og arbeidskonflikter 2020 og 2021. Oslo: Fafo-notat
2022:09, tabell 2.2 och 5.1 (ar 2000).
Storbritannien (United Kingdom): Trade Union Membership UK 1995-2021. Statistical Bulletin, London: Department for
Business, Energy & Industrial Strategy 25 May 2022.
Japan: Japan Institute for Labour Policy and Training (JILPT Statistical Information. Main Labor Economic Indicators / Industrial
relations (Tokyo, Japan), 31 October 2022.
Sydkorea: 2000-: Korea Ministry of Employment and Labor atergivet i JILPT Statistical Information. Main Labor Economic
Indicators / Trade Union Density Rate of Selected Countries (Tokyo, Japan), 31 October 2022.
USA: Union Members 2021, News Release January 20, 2022, samt tidigare ars pressreleaser. Washington: Bureau of Labor
Statistics.
Kroatien, Bulgarien, Ruménien, Brasilien och Frankrike: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 55 countries between 1960 and 2018. Jelle Visser, Amsterdam Institute
for Advanced Labour Studies (AIAS), University of Amsterdam, Version 6.1 - November 2019.
Ovriga lander: OECD.Stat (hdmtat 2021-10-01).

8 Se ocksa avsnitt 15.3.
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TABELL 15.5 Facklig organisationsgrad for anstéllda, i procent, i 36 lander 2000-2022

2000 -

senaste, 2000 -

procent- senaste,

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 enheter* procent™*
Norden
Sverige 81 78 71 69 69 69 68 68 69 70 -11 -14
Finland 74 73 71 68 66 63 60 59 -15 -20
Danmark 75 72 69 /64 63 63 64 63 65 63 -12 -16
Norge 52 51 51 50 50 50 50 50 51 50 -2 -4
Kontinentaleuropa
Belgien 57 55 53 52 52 51 50 49 -8 -14
Osterrike 37 34 29 27 27 27 26 26 -11 -30
Tyskland 25 22 19 18 17 17 17 16 -9 -36
Nederlanderna 22 22 20 18 17 17 17 15 -7 -30
Schweiz 21 20 18 16 15 15 14 -7 -33
Anglosaxiska lander
Irland 36 32 32 25 23 24 24 25 26 -10 -28
Storbritannien 30 29 27 25 24 23 23 24 24 23 -7 -23
Kanada 28 28 27 27 26 26 26 26 27 -1 -4
Australien 25 23 18 (15) 15 14 -11 -44
USA 3 12 12 11 11 11 11 10 11 10 -3 -23
Sydeuropa
Italien 35 34 35 34 34 33 33 33 -2 -6
Grekland 25 24 22 19 -6 -24
Portugal 21 20 16 15 -6 -29
Spanien 18 16 18 14 14 13 13 13 -5 -28
Frankrike 10 9 9 9 9 9 9 -1 -10
Central- och Osteuropa
Slovenien 44 38 33 24 -20 -45
Rumaénien 44 32 20 -24 -55
Kroatien 40 38 23 22 21 20 -20 -50
Slovakien 34 24 16 13 12 12 11 -23 -68
Tjeckien 27 19 16 12 12 12 11 -16 -59
Polen 24 24 17 14 13 -11 -46
Ungern 24 17 15 9 8 -16 -67
Bulgarien 23 19 15 14 14 13 -10 -43
Lettland 21 15 13 12 12 12 -9 -43
Litauen 19 10 8 8 8 7 -12 -63
Estland 14 9 8 5 5 5 6 ) -8 -57
Asien
Japan 21 19 19 17 17 17 17 17 17 17 -4 -19
Turkiet 13 10 7 8 8 9 9 10 -3 -23
Sydkorea 12 10 10 10 10 11 12 13 +1 +8
Latinamerika

Brasilien 20 21 22 21 +1 +5
Mexiko 17 17 15 13 13 13 12 12 12 -5 -29
Chile 11 11 14 15 17 17 +6 +35

* Forandring i procentenheter mellan 2000 och senast tillgéngliga data.

** Forandring i procent.

Anmarkning 1. Snedstreck (/) markerar brott i serie.

Anmérkning 2. | regel per 31/12. Sverige avser arsmedeltal. Danmark inkluderar arbetsldsa.

Anmarkning 3. Grekland 2000 avser 2001 och 2005 avser 2004. Portugal 2000 avser 2002. Lettland 2000 avser 2003. Ungern
2010 avser 2008. Litauen 2000 avser 2001.
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Den fackliga organisationsgradens nedgang pé elva procentenheter i Sverige 2000-2021

ar stor dven ur ett internationellt perspektiv. Av de 36 ldnderna i tabell 15.5 ar tappet i
procentenheter storre endast i Finland och Danmark samt sju 6steuropeiska lander (Slove-
nien, Ruménien, Kroatien, Slovakien, Tjeckien, Ungern och Litauen) — med reservation for
att flera lander saknar data for hela perioden. Relativt sett dr den fackliga tillbakagéngen
emellertid avsevart storre dn i Sverige i arton av linderna (minst 30-procentig nedgang).
Sarskilt stor 4r nedgangen i Central- och Osteuropa dir andelen fackligt anslutna minskat
med 43-68 procent. I Kroatien har andelen fackligt anslutna halverats och i Ruménien mer
an halverats sedan &r 2000. I Tjeckien, Estland och Litauen har fackféreningarna forlorat
sex av tio medlemmar, i Slovakien och Ungern sju av tio. Aven i Australien, Slovenien,
Polen, Bulgarien och Lettland &r medlemsforlusterna mycket stora. Ddremot ar organisa-
tionsgradens nedgdng mycket begrinsad i Italien, medan den 4r praktiskt taget oférandrad
i Sydkorea och Brasilien. I Chile har den 6kat. USA och Frankrike kdnnetecknas av relativt
stabil anslutningsgrad, men pa en mycket 1ag niva. Bland de tre stérsta ekonomierna i
tabell 15.5 tillhor endast omkring var sjétte anstilld en facklig organisation i Tyskland och
Japan, i USA endast var nionde.

Kapitlet har forfattats av Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet. Det
har tillkommit i anslutning till forskningsprojektet "Trade Unions in Europe” (Etui, Brys-
sel). Mer information om organisationsgrad och kollektivavtalstdckning finns i Anders
Kjellbergs rapport Kollektivavtalens tédckningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivar-
férbund och fackférbund, Sociologiska institutionen Lunds universitet (2023).

Forberedelser fér EU:s minimilonedirektiv’

Under 2022 dgnade Medlingsinstitutet en hel del resurser at arbete med EU:s minimilénedirek-
tiv. De olika rapporteringskrav som ingar i direktivet ligger nara Medlingsinstitutets ansvarsom-
raden. Myndigheten fungerade darfor som stéd at Regeringskansliet i forhandlingsarbetet. Vi
har ocksa pabdorjat ett forberedelsearbete for att Sverige s& smaningom kunna uppfylla de krav
som stalls pa rapportering i direktivet. Den sarskilda utredare!® som kommer att arbeta under
varen kommer att analysera vilka krav som direktivet innebar och goéra 6vergripande 6verva-
ganden om hur redovisningen ska ske. Medlingsinstitutet &r dock utpekat som en relevant
aktor i kommittédirektiven.

Grovt sett medfoér direktivet att tre olika typer av uppgifter ska samlas in:
e Matt pa kollektivavtalstackningen

e Information om lagstanivaer i kollektivavtal som omfattar arbetstagare med lag [6n samt
andelen arbetstagare som omfattas av dem

o Uppgifter om l6ner férdelat pa arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal

Nar det galler lagstanivaer i kollektivavtal gor vi redan i dag en redovisning av sadana, se bilaga
1. Organisationen Eurofound har fatt i uppdrag av EU-kommissionen att underséka majlighe-
terna att ta fram en databas 6ver kollektivavtalade minimiloner i Europas lander. Databasen &r
tankt att omfatta bade de lander som har lagstadgade minimiléner och de lander som, i likhet
med Sverige, inte har nagon lagstadgad minimilon. Medlingsinstitutet har en representant i
expertgruppen.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 Om tillridckliga minimiléner i Europeiska
unionen. Se dven kapitel 6.

10 Se dven kapitel 6.
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Det ar dnnu inte klart hur och i sa fall pa vilket satt den har databasen kommer att hdnga sam-
man med rapporteringen om lagstanivaer utifran EU-direktivets krav. Fran Medlingsinstitutets
del ser vi det dock som vardefullt att vara med och se om det ar mgjligt att skapa enhetlighet
nar det galler definitioner och urval. Samt att undvika att mer uppgifter an nédvandigt ingar.

Direktivet staller krav pa att uppgifter om I6ner ska redovisas fordelat pa om arbetstagarna har
kollektivavtal eller inte. Dessa uppgifter finns inte i I6nestatistiken i nuldget men ar nagot som
Sverige egentligen sedan ett antal ar har krav pa sig att leverera till den EU-samordnade I6ne-
strukturstatistiken - Structure of Earnings Survey. Mot bakgrund av detta har vi bedémt att det
av tva skal kravs ett utvecklingsarbete sa att det i framtiden blir mgjligt att infoga information
om férekomst av kollektivavtal i [6nestrukturstatistiken.

Under hosten har darfor en ny fraga om forekomst av kollektivavtal stallts till de arbetsgivare
som deltar i SCB:s urval i [6nestrukturstatistiken. De svarande har dven fatt bedoma hur stor
del av de anstéllda pa arbetsplatsen som omfattas av kollektivavtal. Fér de arbetsgivare som ar
medlemmar i en arbetsgivarorganisation och som darmed ingar i arbetsgivarorganisationernas
insamling sa antar vi att de i de flesta fall &ven har traffat kollektivavtal. De har darfér inte fatt
svara pa den nya fragan. Se dven fotnot 1 i borjan av detta kapitel.

Ambitionen ar att dessa uppgifter sa smaningom ska kunna anvandas till att ta fram de uppgif-
ter om I6nenivaer for arbetstagare som har respektive inte har kollektivavtal som kravs enligt
EU-direktivet men ocksa till att utveckla ett matt pa kollektivavtalstackningen som bygger pa
samma information. Pa langre sikt ser vi dock att administrativa data fran arbetsmarknadens
parters egna register har potential att ge dnnu storre precision for saval uppgifterna om loner
fordelat pa om man har kollektivavtal eller inte som mattet pa kollektivavtalstackning.

Det forsta aret som Sverige ska rapportera enligt minimilonedirektivet ar 2025. Senare i var
kommer vi att ta emot de allra forsta resultaten av den nya variabeln. Under resten av 2023
kommer vi att genomfora ett tolknings- och kvalitetssdkringsarbete. Inte minst handlar det
om att forsta vilka skillnader som finns jamfort med det matt pa kollektivavtalstackning som
Anders Kjellberg tar fram och som ar det matt vi redovisar i detta kapitel. Forhoppningen ar
att de forsta resultaten kommer att kunna publiceras under 2024 och att vi sedan atminstone
under ett antal ar kommer att kunna redovisa det nya mattet och Anders Kjellbergs matt
parallellt.
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