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Forord

Lunds kommuns klimatpolitiska rad (Radet) bildades
hosten 2018 med uppdrag att utvirdera hur Lunds
kommuns samlade politik ar férenlig med de klimatmal
som antagits av kommunfullméktige. Radet, som bestar
av forskare fran Lunds universitet (LU) och SLU Alnarp,
har en bred tvirvetenskaplig kompetens och en gedigen
erfarenhet av samverkan med olika samhillsaktorer.

Samarbetet mellan Lunds kommun och akademin har
sedan lange stimulerat utvecklingen i Lund och utgér

en viktig killa till nytdinkande och problemlosning.

Rédet uppskattar fortroendet att utvardera kommunens
klimatarbete men uttrycker samtidigt en 6dmjukhet inf6r
komplexiteten i detta arbete; ambitionen ar att striva efter
att vara kritiskt granskande men ocksa konstruktiv och
l6sningsorienterad for att kunna bidra till utvecklingen av
det lokala klimatarbetet.

Rédet presenterar arligen en rapport i vilken Lunds
kommuns klimatarbete granskas. I arets rapport presen-
teras en forsta uppfoljning av de klimatrelaterade malen
i miljomalsprogrammet LundaEko - Lunds kommuns
program for ekologisk hallbar utveckling (2021-2030). I
rapporten gors dven en mer ingdende granskning av hur
kommunen arbetar med att nd malen inom de prioritera-
de omradena Transporter, Byggande och forvaltning samt
Jordbruksmark. En 6vergripande fragestallning for érets
granskning ar: Hur kan takten okas for att nd klimatma-
len?

Rédet har i sin granskning utgétt fran tillgangliga planer,
dokument, redovisningar och data. Detta material har
kompletterats med samtal med ansvariga tjanstepersoner
i Lunds kommun. Inom ramen for sitt uppdrag har Radet
inte mojlighet att utfoéra nigra djupare analyser.

Lund, april 2022

Lena Neij, ordférande (LU)
Cecilia Akselsson (LU)
Fredrik N G Andersson (LU)
Anders Larsson (SLU Alnarp)
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1. Inledning

For att nd lokala och nationella klimatmal kravs in-
satser for minskade utslapp av vaxthusgaser, 6kade
upptag av koldioxid i skog och mark samt en for-
starkt kilmatanpassning. Dessa insatser maste vara
kraftfulla och strategiskt utformade. | arets rapport
granskar Lunds kommuns klimatpolitiska rad (Radet)
Lunds kommuns 6vergripande klimatarbete — och
kdrnfragan ar hur takten i klimatarbetet kan okas.

Lunds kommun har under manga ar bedrivit ett aktivt
klimatarbete med lokala klimatmal i linje med nationella
och internationella klimatambitioner (se Ruta 1). Klima-
tarbetet ar integrerat i ett mer omfattande hallbarhets-
arbete inom ramen for Agenda 2030 som omfattar savil
ekologisk som social héllbarhet.

Under 2021 antog kommunfullmaktige ett fornyat mil-
jomalsprogram LundaEko (2021-2030) med uppdaterade
klimatmal. LundaEko utgor en viktig pusselbit i den
lokala klimatomstéllningen och Radet vilkomnar det

nya programmet. I granskningen av de nya klimatmaélen
skriver Radet (Rapport 2021) att dessa visar prov pé pro-
gression i kommunens klimatarbete med en vidareutveck-
ling och skidrpning av flertalet malsattningar. Samtidigt
pekar Radet pé en rad utmaningar i utformningen och
uppfoljningen av mélen. En viktig fragestallning som lyfts
iarets rapport dr hur malen ska uppfyllas och vad som
behovs for att 6ka takten i klimatarbetet.

I tidigare granskningar (Rapport 2019, 2020, 2021) har
Rédet visat hur Lunds kommun framgangsrikt nétt satta
klimatmal for 2020. Samtidigt har Radet flaggat for de
stora utmaningar kommunen har att vinta i det framtida
klimatarbetet da fokus i de kommunala klimatmalen har
skiftat frin den egna verksambheten till att omfatta hela
kommunens geografiska omrade. For att na delmalen om
minskade utsldpp av vixthusgaser om minst 65 procent
till 2025, samt minst 8o procent till 2030, jamfort med
2010, behover takten i utslappsminskningar 6ka. Under
aren 2010-2019 var minskningstakten i genomsnitt 5
procent per ar. De storsta utslaippsminskningarna skedde
framst i energisektorn som var relativt litt att stilla om
genom att fasa ut de fossila branslena i fjarrvirmen. Fram
till 2025 maste minskningstakten bade oka till minst 9
procent per ar om mélet f6r 2025 skall nas (se Ruta 2), och
ske i sektorer som ér betydligt svarare att stalla om. Fram
till 2030 maste minskningstakten oka ytterligare och
uppga till minst 10 procent per ar for att na uppsatt mal
for 2030. For att na de nya klimatmélen maste kommunen
ta sig an sektorer dér utsldppen enbart minskat med i
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genomsnitt 2 procent per ar under 2010-talet. For att na
det utmanande malet om klimatneutralitet 2030 ges
Lunds kommun emellertid mojlighet att arbeta med
klimatkompenserande &tgarder sisom kolinlagring (se
Ruta 3). I tidigare rapporter har Rédet dven rapporterat
om behovet av ett forstirkt klimatanpassningsarbete -
dven har behover takten 6ka, insatserna skalas upp och
integreras i den kommunala verksamheten.

Lunds kommun har i LundaEko (2021-2030) utvidgat sina
klimatataganden och presenterat flera delmal f6r kon-
sumtionsbaserade utslapp. De 6vergripande klimatmalen
for minskade utslapp av vixthusgaser inkluderar enbart
de territoriella utsldppen, det vill siga de utslapp som
genereras av sdvil privata som offentliga aktorer inom
kommunens geografiska omrade (se Ruta 3). Forutom
dessa utslapp ar det av stor vikt att dven utslapp av vaxt-
husgaser som orsakas av lokal konsumtion minskar (se
Ruta 3). Praktiskt taget alla produkter och tjanster som
anviands i Lunds kommun bidrar till utslapp av vixthus-
gaser, och det enklaste sittet att begransa dessa utslapp ar
genom lokala insatser. De delmal for konsumtionsbasera-
de utslapp som idag presenteras i LundaEko (2021-2030)
ar i stor omfattning inriktningsorienterade och inte alltid
kvantitativa. Med en battre forstéelse for utslappens
ursprung och omfattning kan emellertid ambitiosa och
uppfoljningsbara mél utformas med tiden.

I arets rapport fokuserar Radet pd hur kommunen genom
olika former av samhallsstyrning arbetar med att na
uppsatta klimatmal. I kapitel 2 presenteras en uppfoljning
av Radets tidigare granskningar av kommunens samlade
insatser for en transformativ klimatomstéllning. I kapitel
3 redovisar Radet en forsta uppfoljning av de nya malen
som antagits i LundaEko (2021-2030). I kapitel 4 granskar
Rédet hur kommunen mer specifikt arbetar med olika
former av samhallsstyrning for att nd malen inom de prio-
riterade omradena Transporter, Byggande och forvaltning,
samt Jordbruksmark. Arets rapport avslutas med Ridets
slutsatser och rekommendationer fér hur kommunen kan
oka takten for att na beslutade klimatmal.



RUTA 1. KLIMATMAL

LUNDS KOMMUNS KLIMATMAL: SVERIGES NATIONELLA KLIMATMAL:
2025 Utsldappen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska A2 49 procent mlr?fkad"e LiEifgaey
minska med minst 65 procent till 2025, jamfort eSO (TR e s e
med 2010 2030 63 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser (jamfort med 1990)
2030 Utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska
minska med minst 80 procent till 2030 jamfort 2080 7> pracentminskadeutslappiav
med 2010 vaxthusgaser (jamfort med 1990)

2045 Netto noll (inkluderar kompletterande
2030 Lunds kommun skall vara en klimatneutral och atgarder)
fossilbranslefri kommun 2030 som ar anpassad till
ett klimat i férandring

2045 Utslappen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska
vara nara noll 2045 (och kommunen skall da vara
klimatpositiv)

KOMMENTAR: “Netto noll” innebdr att en mindre mdngd utslépp accepteras férutsatt att de kom-
penseras med kompletterande dtgdrder sGsom 1) 6kade nettoupptag av koldioxid i skog och mark, 2)
verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra Iénder eller 3) infangning och lagring av
koldioxid fran férbrénning av bio-brénslen, bio-CCS. Lunds kommun har inte méjlighet att vidta kom-
pletterande atgdrder enligt 2 och 3 ovan, och har hittills inte inkluderat méjligheten att kompensera
genom ékade nettoupptag av koldioxid i skog och mark.

Rapport 2022
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RUTA 2.UTSLAPP AV VAXTHUSGASER | LUNDS KOMMUN 1990-2019

Utsldappen av vaxthusgaser i Lunds kommun har minskat se- betydande minskningar av utslapp behovas i de sektorer
dan 1990 (den gra streckade linjen), men for att na delmalet som star for den storsta andelen av vaxthusgaser, sasom
om 80 procent minskning av utslappen till 2030 (jamfort med transportsektorn (51 procent, ar 2019) och jordbruket (19
2010) behover takten i utslappsminskningar 6ka (den réda procent, ar 2019).

prickade linjen). For att na malet till 2030 (gron linje) kommer
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RUTA 3. UTSLAPP AV VAXTHUSGASER OCH KLIMATKOMPENSERANDE ATGARDER

| LundaEko (2021-2030) har Lunds kommun presenterat del-
mal for territoriella utslapp av vaxthusgaser (A), konsumtions-
baserade utslapp (B) samt klimatkompenseande atgarder

(C). De territoriella utslappen av vaxthusgaser ar de utslapp
som omfattas av de dvergripande klimatmalen (se Ruta 1).

De territoriella utslappen (A) uppgick 2019 till 226 000 ton
CO2-ekvivalenter och kommer numera huvudsakligen fran
transporter och jordbruk i Lunds kommun. De konsumtions-
baserade utslappen (B) kommer huvudsakligen fran transpor-
ter (bil och flyg) och mat samt byggande och boende (dock

ej el och varme). Det finns emellertid ett 6verlapp mellan de
territoriella (A) och de konsumtionsbaserade (B) utslappen.
Exempel pa detta ar livsmedel som produceras i Lunds kom-
mun. Uppskattningsvis dr de konsumtionsbaserade utslappen
6 ton CO2-ekvivalenter per person och ar, exklusive offentlig
konsumtion, vilket totalt motsvarar 750 000 ton CO2-ekviva-
lenter per ar.

For att na malet om klimatneutralitet ger Lunds kommun dven
mojlighet att komplettera med klimatkompenseande atgarder
(C). Sa for att nad klimatneutralitet galler atgarder och insatser

inom A och C.

A.TERRITORIELLA UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

De territoriella utsldppen av vaxthusgaser uppstar i
kommunens geografiska omrade och inkluderar ut-
slapp fran transporter, jordbruk, produktanvandning,
arbetsmaskiner, avfall, el och varme, samt industri.

B. KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP

De konsumtionsbaserade utsldappen av vaxthusgaser
uppstar framst utanfor kommunens geografiska gran-
ser till féljd av konsumtion av importerade varor och
langvaga transporter. Exempel pa utslappskallor ar

(1) flygresor, (2) lundabornas bilresor, (3) konsumtion
av varor som mat och klader, (4) offentliga sektorns
konsumtion, samt (5) material till byggnader och infra-
struktur.

C. KLIMATKOMPENSERANDE ATGARDER

For att uppna klimatneutralitet eller ndra noll kan en
mindre mangd utsldpp accepteras forutsatt att de
kompletteras med atgarder sasom (1) 6kad nettoupp-
tag av koldioxid i skog och mark eller (2) infangning och
lagring av koldioxid.

Rapport 2022
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2. Uppfoljning av ett transformativt klimatarbete

Radet har i sina tidigare rapporter granskat Lunds
kommuns klimatarbete och hur detta ar férenligt med
de klimatmal som antagits av kommunfullmaktige.
Radet har noterat kommunens ambition att utveckla
ett transformativt klimatarbete. Nedan foljer en over-
gripande uppfdljning av kommunens klimatarbete i
perspektiv av en transformativ klimatomstallning.

2.1 En transformativ klimatomstallning
Klimatfragan ar en av vér tids storsta samhéllsutmaning-
ar. Fragan ar global till sin natur men kréver kraftfulla
insatser pa lokal niva. For att méta klimatutmaningen

och né savil internationella som nationella och lokala
klimatmél kravs genomgripande férandringar av dagens
samhille, en utveckling som fordrar transformativa, kun-
skapsbaserade och samordnade processer f6r omstéllning.
Dessa forandringar bor utformas som attraktiva losningar
f6r mer hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Begreppet transformativ omstéllning har sitt ursprung
iinnovations- och transitionsforskningen och relaterar
till banbrytande forandringar i dominerande strukturer,
tekniksystem och livsstilar i samhillet.' Centrala element i
en transformativ omstillning ar visioner, mal, firdplaner,
innovations- och forskningsinsatser, olika former av
samhallsstyrning samt uppfoljning och utvardering. I
texten nedan f6ljer Rddet upp kommunens insatser f6r en
transformativ omstéllning.

Rédet har i tidigare granskningar lyft fram att
kommunens klimatarbete varit framgéngsrikt inom
omraden dir kommunen har direkt radighet (inflytande).
(Se Ruta 4 for en forklaring av begreppet radighet).
Framéver maste emellertid kommunens insatser for en
klimatomstallning i stérre utstrackning inbegripa insatser
aven inom omriden ddr kommunen har begransad eller
saknar direkt radighet. For detta kravs i storre omfattning

1. Neij, L., Sandin, S., Benner, M., Johansson, M., & Mickwitz, P. (2019).
Vagledning for utvardering av transformativ omstallning: med fokus pa
energisystemet, Lunds universitet.
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samverkan savdl mellan kommunala férvaltningar och
bolag som med samhillsaktorer inom offentlig sektor,
akademi, ndringsliv och civilsamhélle. I LundaEko
(2021-2030) uttalar kommunen en sddan ambition, men
Rédet vill att kommunen utvecklar konkreta satsningar
pa samverkan, savil i det 6vergripande klimatarbetet som
inom specifika omraden. Rédet ser mojligheter att i storre
utstrackning utveckla befintliga samarbeten och etablera
nya samarbeten inom ramen for Borgmastaravtalet, som
Lunds kommun undertecknade 2009, 2015 och 2021.

Rédet har i tidigare granskningar dven lyft fram

behovet av en starkt lokal klimatorganisation fér om-
stallningsarbetet som kan forbéttra samordning och
samhallsstyrning, forebygga fragmentering, minimera
mélkonflikter samt mobilisera fler aktorer och nya
initiativi kommunens geografiska omrade. Radet har
foreslagit ett lokalt klimatomstéllningsrad med repre-
sentation av savdl kommunala forvaltningar som andra
samhaillsaktorer inom offentlig sektor, akademi, narings-
liv och civilsamhélle. Rddet har dven visat pa behovet av
en stark intern klimatorganisation som ges befogenheter
och resurser att utveckla ledarskap for ett ssmmanhallet
och strategiskt klimatarbete savil i den egna organisa-
tionen som i kommunens geografiska omrade. I detta
sammanhang har Radet tidigare vilkomnat kommunens
omorganisation inom Kommunkontoret genom vilken
tillvaxt-, naringslivs-, innovations- och testbaddsenheter
knutits ndrmare det strategiska milj6- och klimatarbetet.
Rédet lyfter emellertid fortsatt behovet av en starkt
klimatorganisation for att leda och samordna den lokala
klimatomstillningen, samt bidra till ett kontinuerligt och
fordjupat ldrande i organisationen.

2.2 Vision och policy

Visioner och policys ér viktiga f6r en transformativ
klimatomstillning da de anger riktning f6r en 6nskvard
utveckling. De bor utvecklas i samverkan mellan olika
samhallsaktorer och kan med f6rdel kompletteras med
narrativ och visualiseringar som forstarker bilden av

den framtid som efterstravas. Lunds kommun har en
overgripande vision om att "Lund skapar framtiden med
kunskap, innovation och 6ppenhet” och har valt att lyfta
sina ambitioner inom klimat och héllbar utveckling i en
Hallbarhetspolicy som antogs 2020. Rédet vialkomnar
kommunens héllbarhetspolicy men lyfter fortsatt behovet
av ytterligare insatser i form av en tydlig och sammanhal-
lande beriattelse om den lokala klimatomstallningen. Ett
sadant narrativ kan bade stirka kommunikationen om
kommunens klimatarbete och motivera andra aktorer att
agera och bidra i omstéllningsarbetet.



RUTA 4. KOMMUNENS RADIGHET
KLIMATOMSTALLNINGSARBETET

Direkt radighet: Kommunen kan minska utslapp i sin egen
verksamhet och i verksamheter med kommunalt dgande
(byggnation, fjarrvarme, inkop, tjansteresor etcetera).
Indirekt radighet: Kommunen kan skapa forutsattningar
for andra att minska utslapp genom myndighetsutévning,
planering, radgivning och information.

Radighet genom samverkan: Kommunen har i vissa
omraden begransad mojlighet att paverka, men kan fylla
en viktig roll for samverkan i kommunen.

Direkt
radighet

Indirekt radighet

Radighet genom samverkan

2.3 Klimatmal och fardplan

Klimatmal dr viktiga da de sédtter ambitioner och anger
prioriteringar i omstéllningsarbetet. Sédana mél kan
vara av 6vergripande karaktdr men ocksa brytas ned i
mer detaljerade delmal. Malen kan vara kvantitativa men
ocksa inriktningsorienterade och peka ut viktiga vigval
och samhillsfordndringar.

Lunds kommun har satt vergripande mal om att vara en
klimatneutral och fossilbranslefri kommun 2030 som ar
anpassad till ett klimat i fordndring. Samtidigt har kom-
munfullméktige beslutat om 6vergripande utslappsmél
pa kort och lang sikt (se Ruta 1). Malen ar territoriella

och giller utslapp av vixthusgaser inom kommunen som
geografiskt omrade. For att utforma ett strategiskt klima-
tarbete fOr att na dessa dvergripande klimatmal behovs en
kartliggning av utslippen av vixthusgaser i kommunen.>
Lunds kommuns kartlaggning visar att de territoriella
utsldppen ar storst inom omradena transporter och
jordbruk, medan de minskat kraftigt inom omradet energi
(se Ruta 5).

2. Lunds kommun har under manga ar arbetat med kartlaggning av kom-
munens utslapp av vaxthusgaser utifran nationell energi- och klimatsta-
tistik, sdésom SCBs kommunala energistatistik och SMEDs utslappstatistik
framtagen pa uppdrag av Naturvardsverket. Den nationella utslappssta-

Utifran en kartlaggning av utslapp av vaxthusgaser inom
kommunens geografiska omrade kan delmél utformas

och centrala atgirder for minskade utslapp identifieras.
Atgirder kan prioriteras utifrin potentiella utslapps-
minskningar men ocksa utifran hallbarhetsaspekter,
synergieffekter, hinder, kostnader och vinster. I en firdplan
beskrivs mojliga (alternativa) vagar framat for att na satta
klimatmal, och planen tydliggor hur langsiktiga méal kan
kopplas till delmal och atgérder pé ldng och pa kort sikt. En
fardplan kan beskrivas som en guide for beslutsfattare som
mojliggor en flexibel planering samt underlittar systemfor-
andringar och stakar ut prioriterade omraden och insatser.

Rédet har i tidigare granskningar kommenterat
kommunens arbete med klimatmal. I enlighet med Réadets
rekommendationer har kommunens delmal uppdaterats

i LundaEko (2021-2030). Klimatarbetet har breddats med
nya och skirpta delmal inom omraden sdsom transporter,
boende och nirmiljo, kolinlagring, ekosystemtjanster,
klimatanpassning samt hallbar konsumtion. Uppdaterade
delmal kopplar till de territoriella 6vergripande malen for
minskade utslapp av vixthusgaser, men inkluderar dven
utslapp av vixthusgaser som orsakas av lokal konsumtion.
Radet vilkomnar kommunens arbete med konsumtions-
baserade utsldpp, som huvudsakligen inte inkluderas

i de territoriella utsldppsmalen (se Ruta 3). Darutover
inkluderar LundaEko (2021-2030) nya delmalen om
klimatanpassningsarbetet och klimatkompenserande
insatser, sésom kolinlagring.

Medan de etablerade klimatmélen bygger pa tydliga och
uppfoljningsbara mal, 4r de nya mélen ofta inriktningsori-
enterade och pekar ut viktiga vigval och samhallsforand-
ringar. Genom att successivt bygga upp en bittre forstaelse
for utslappens ursprung samt genom att fornya indikatorer
for uppfoljning, kan de nya malen 6ver tid komma att
utformas som ambitiosa och uppféljningsbara (se Ruta 6).

Radet vilkomnar de nya delmalen men efterfragar fortsatt
en bakgrundsrapport som ger en samlad forstéelse f6r
Lunds kommuns utslappskallor och identifierar atgarder
med storst potential att minska de lokala utsldppen. Viktiga
atgarder inkluderar vanligtvis dndrade resvanor, 6kad andel
elfordon, 6kad andel férnybar energi och 6kad energieffekti-
visering i byggnader. Radet efterfragar dven en fardplan for
kommunens klimatarbete dér det tydliggors hur delmél och
prioriterade atgérder kopplas till de 6vergripande malen.

I Kapitel 3 i denna rapport presenterar Riddet en forsta
uppfoljning av de nya malen och delmalen som antagits i
LundaEko (2021-2030).

tistiken har som regel en fordrojning pa 1-2 ar. Darutéver har kommunen
tagit fram kompletterade statistik fran lokala energi- och varmeleveranto-
rer, utslapp fran gamla och avslutade deponier, samt genom resvaneun-
dersokningar och kommunens ekonomisystem.

Rapport 2022

1



RUTA 5. LUNDS KOMMUNS STORSTA TERRITO-
RIELLA UTSLAPPSKALLOR AV VAXTHUSGASER
2019 (SAMT UTVECKLING OVER TID)

Utslappen av vaxthusgaser har minskat med knappt 39 procent
sedan 2010 och 46 procent sedan 1990. Den st6rsta minskning-
en har skett inom el och varme i samband med att de fossila
branslena i fiarrvdrmen har fasats ut. Fran att ha varit den
storsta utslappskallan 1990 utgor fjarrvarmen idag den minsta
utslappskallan. Ar 2019 stod transporter fér mer an halften av
alla utsldpp i Lunds kommun. Den nast storsta utslappskallan
var jordbruket. Dessa tva sektorer ar dven de sektorer med den
lagsta minskningstakten. Observera att konsumtionsbaserade
utslapp fran utslappskallor utanfér kommunens geografiska
omrade inte inkluderas i de territoriella utslappen, Se Ruta 3.

Transport 51 procent

Arbetsmaskiner 8 procent
Avfall 5 procent

El och virme 4 procent

Jordbruk 19 procent

Produktanvandning 8 procent

FORANDRING FORANDRING

UTSLAPP UTSLAPP UTSLAPP
1990 2010 2019
ARBETSMASKINER 16 738 20794 19 206
AVFALL & AVLOPP 38781 14752 10 448
EL & VARME 145 553 119 060 8797
INDUSTRI 35633 16171 12 249
JORDBRUK 45153 39492 42 545
PRODUKTANVANDNING 4126 17 035 17733
TRANSPORTER 133 207 145 869 115232
ALLA UTSLAPP 419 1N 373176 226 213

1990-2019 2010-2019
+15 procent -8 procent
-73 procent -29 procent
-94 procent -93 procent
-66 procent -24 procent

-6 procent +8 procent
+330 procent +4 procent
-13 procent -21 procent

-46 procent -39 procent

Anm. Data 6ver utsldppen av vaxthusgaser pa kommunal niva ar till stor del modellbaserade. Arliga uppdateringar av modellerna paverkar de redovis-
dade utslappensnivaerna. Tabellen aterger de senaste siffrorna som i begransad omfattning skiljer sig fran siffrorna atergivna i tidigare ars rapporter.
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RUTA 6.UTVECKLING AV KLIMATMAL OVER TID

Etablerade mal
Tydliga och uppfoljningsbara

Mal under utveckling
Inriktningsorienterade kompletterade
med uppféljningsbara indikatorer

Nya mal
Inriktningsorienterade och pekar ut nya vagval

2.4 Forskning och innovation

For att sdkerstalla ett transformativt och framgangsrikt kli-
matarbete pa lang sikt ar det viktigt att kommunen arbetar
med innovation. I samverkan med akademin och nirings-
livet kan ett sadant arbete mojliggora saval utveckling av
nya tekniska som sociala innovationer. Kommunens roll 4r
ofta att erbjuda mojligheter for tester och demonstrationer
av nyalosningar. Sddana satsningar beskrivs ofta i termer av
experiment, testbaddar eller living labs.

Rédet har i tidigare rapporter specifikt lyft fram mojlighe-
terna att utforma en samordnad lokal innovationsagenda
for klimatomstallningen. En sddan agenda bor tas fram i
samverkan med lokala aktdrer och fokusera pa gemensam-
ma satsningar inom prioriterade omraden. En innovations-
agenda bor ses som en del av den lokala fardplanen dar det
tydliggors hur delmal, atgirder samt innovationer kopplas
till de langsiktiga och 6vergripande klimatmalen. Inom
ramen for Forsknings-och innovationsradet i Skane (FIRS)
har en regional innovationsagenda fér Smarta héllbara
stader tagits fram for 2022-2023. Radet ser girna att
arbetet med denna innovationsagenda integreras i Lunds
kommuns arbete med en fardplan for en lokal klimatom-
stallning.

2.5 Samhallsstyrning

Ett strategiskt klimatarbete kraver klimatmal men ocksa
insatser och verktyg som mojliggor genomférandet av
prioriterade atgarder. Sidana insatser gar ofta under
bendmningen samhallsstyrning och inbegriper séval
samhaillsplanering och myndighetsutévning som olika
styrmedel och former f6r finansiering och samverkan.
Sambhallsplaneringen erbjuder redskap sasom 6versikts-
planer, detaljplaner och sektorsspecifika planer (energi,
avfall, trafikmiljo). Styrmedel som kan vara relevanta att
arbeta med pé lokal nivé dr upphandlingar, informations-

insatser, dialoger och demonstrationsinsatser, men ocksa
avgifter och taxor (p-avgifter, avfallstaxor) samt tillstand
och tillsyn i myndighetsutévning. Ratt utformade kan
aven sarkrav och frivilliga standarder vara framgangs-
rika styrmedel i en klimatomstéllning. Avgorande i
omstallningsarbetet dr insatser for kunskapsuppbyggnad
och larande inom klimatomradet - inte minst inom den
kommunala organisationen men ocksé i nara dialog med
andra lokala samhillsaktorer. Viktiga verktyg for finan-
siering dr grona obligationer.

Ett strategiskt klimatarbete bygger pa insatser for sam-
héllsstyrning som ar vil utformade och beslutade utifrdn
en 6verordnad forstéelse for de faktiska utsldppen, satta
mél och delmal, samt olika atgarder (se Ruta 7). Utform-
ningen av insatser for samhillsstyrning pa kommunal
nivd maste dven beakta insatser pa EU, nationell och
regional niva. For att genomfora ett strategiskt klimatar-
bete behover en lokal handlingsplan f6r samhallsstyr-
ningen tas fram. En sddan handlingsplan kan utformas i
samverkan med andra aktérer, och bor inkludera insatser
savil inom den egna verksamheten som i samverkan med
andra samhaillsaktorer. Forskningen visar pa vikten av
ledarskap fran kommunorganisationen i utformning och
genomforande av en strategisk handlingsplan.

Rédet har i tidigare granskningar visat hur Lunds
kommun under manga ar bedrivit ett aktivt klimatarbete
och utformat savil planer och program (6versiktsplan,
detaljplaner, energiplan, avfallsplan, gronprogram, mobi-
litetsplan) som styrmedel (informationsinsatser, dialoger,
demonstrationer, klimatvixlingssystem) och finansie-
ringsmodeller (grona obligationer). Som ettled i en trans-
formativ klimatomstéllning har Lunds kommun dven
skrivit pd ett klimatkontrakt i vilket kommunen atar sig
att bli klimatneutralt till ar 2030 (se Radets rapport 2021).
Som ett led i att na detta kontrakt arbetar kommunen
med projektet Klimatneutrala Lund 2030 (se Ruta 8). For
att fa med de ungas perspektiv och engagemang arbetar
kommunen dven aktivt med Ungdomspolitiken (se Ruta 9).

Radet bedémer kommunens insatser som omfattande och
innovativa — men efterlyser en 6verordnad beskrivning
och samlad strategi for den lokala klimatomstallning som
behovs for att na beslutade klimatmal. Det gors en hel del
men det dr oklart hur insatserna dr tdnkta att bidra till

att klimatmélen nés. Det dr dven oklart hur olika insatser
kompletterar och forstiarker varandra och hur de relaterar
till nationella styrmedel. Radet ser dven behovet av en
samlad genomgang av kommunens planer och program
for att identifiera savil synergier som eventuella hinder
och malkonflikter.
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RUTA 7. ETT STRATEGISKT KLIMATARBETE

Ett strategiskt och malinriktat klimatarbete ar avgorande for

att na satta klimatmal. Det ger en samlad och detaljerad be-
skrivning av klimatlaget och mojliggor val avvagda och effektiva
insatser for en klimatomstallning. Ett strategiskt klimatarbete
ska ses som en sammanhallen process i flera steg, som illustre-
rat i figuren nedan. Over tid kommer klimatldget och utslappen
att forandras varfor 6vergripande mal, delmal och prioriterade
atgarder aterkommande behover uppdateras. Det leder i sin tur
till behov av justeringar av insatser i form av samhallsplanering,
lokala styrmedel, finansiering och samverkan.

| ett inledande steg gors (1) en kartlaggning av utslapp av
vaxthusgaser pa basis av vilken (2) 6vergripande klimatmal
utformas. Darefter kan (3) delmal utformas och (4) prioriterade
atgarder identifieras for att na de 6vergripande malen. Priori-
terade atgarder (4) kan sedan sattas samman i en fardplan dar
alternativa vagar for att na satta klimatmal beskrivs. En sadan
plan tydliggor hur olika atgarder bidrar till att na uppsatta del-
mal. Fardplanen bor beskriva hur delmal (3) och atgarder (4)

VAD — Med dtgdrder avses vad som kan géras for att minska

utsldpp av vixthusgaser, 6ka upptag av koldioxid i skog och
mark eller forstérka klimatanpassningen. Exempel pa dtgdrder
dr dndrade resvanor, 6kad andel elfordon, utbyggnad av cykel-
vdgar, Gtervdtning av organogen jordbruksmark, investeringar
i fornybar energi och energieffektivisering i byggnader. Valet av
prioriterade atgdrder kan utgd fran potentiella utsldppsminsk-
ningar, men dven andra aspekter kan beaktas sdsom hdllbarhet
i ett bredare perspektiv, synergieffekter, kostnader och vinster.
Prioriteringen gors utifran lokala férutsdttningar och behov.
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kan kopplas till de langsiktiga malen (2) pa lang och pa kort sikt.
Nér det grundlaggande arbetet med att beskriva alternativa

och prioriterade atgarder ar gjort, kan insatser i form av sam-
hallsplanering, styrmedel, finansieringsmodeller och samverkan
utformas (5).

For att skapa en samlad och detaljerad beskrivning av klimat-
laget kravs (6) regelbundna uppféljningar och utvarderingar.

| utvarderingen ar det av stor vikt att alla steg som illustreras i
figuren nedan beaktas. Finns det brister i de inledande stegen i
processen uppstar det latt brister i de efterféljande stegen. Om
det saknas data for utslapp av vaxthusgaser, eller om delmal
ar luddigt formulerade, kan inriktningen for klimatarbetet bli
otydligt varvid insatser utformas felaktigt eller fokuserar pa fel
atgarder. | ett strategiskt klimatarbete ar det viktigt att varje
insats foljs upp och utvarderas for att sakerstalla att faktiska
minskningar i utsldpp av vaxthusgaser dstadkoms pa ett sa ef-
fektivt satt som mojligt.

Kartldaggning av utsldapp av vaxthusgaser
Overgripande klimatmal

Delmal — baserade pa identifierade
utsldppskallor och 6vergripande klimatmal

Prioriterade atgarder

Samhallsplanering, lokala styrmedel,
finansiering, samverkan

Uppfoljning och utvardering

HUR —Insatser i form av samhdllsplanering, styrmedel, finan-
siering och samverkan pdverkar hur mal, delmdl och priorite-
rade atgdrder kan nds. Styrmedel som kan vara relevanta att
arbeta med pa lokal niva dr upphandlingar, informationsin-
satser, dialoger och demonstrationsprojekt, men ocksa avgifter
och taxor samt tillstand och tillsyn i myndighetsutévningen.
Insatserna kan utformas av kommunen men ocksd i samverkan
med andra aktérer pa lokal, regional och nationell niva. Fér att
beskriva den planerade vdgen framdat med olika former av sam-
hdllsstyrning kan handlingsplaner tas fram.



I Kapitel 4 granskar Radet kommunens insatser for sam-
héllsplanering och samhéllsstyrning inom de prioriterade
omradena Transporter, Byggande och forvaltning samt
Jordbruksmark.

2.6 Uppfoljning och utvardering

For att sikerstilla en transformativ omstallning kravs
aven fungerande system for 16pande uppfoljning och
utvdrdering av genomforda dtgirder och insatser.
Kunskapen som genereras i utvarderingarna utgor en
viktig kunskapskélla for att utveckla nya, samt forbattra
och korrigera pagaende insatser eller till och med avbryta
ineffektiva, kostsamma och missriktade insatser.

RUTA 8. KLIMATNEUTRALA LUND 2030

Projektet Klimatneutrala Lund 2030 paborjades 2019 med
det overgripande malet att 6ka takten for en klimatomstall-
ning. | fas 1 av projektet har fokus legat pa att identifiera
innovativa insatser inom omradena hallbar mobilitet, cir-
kular ekonomi och energi. Projektet, som genomfordes i
samverkan med det lokala naringslivet, akademin, offentlig
sektor och idéburen sektor, resulterade i en lista av konkre-
ta forslag pa insatser som kan genomforas i nartid. Totalt
listas 100 insatser, nagra av dessa listas nedan: (siffrorna
anger minskningspotential i ton CO2-ekvivalenter):

¢ Kollektivtrafik — fler avgangar till och fran byarna (150)

e Samakningsappar (335)

e Utveckla cykelinfrastrukturen mellan byar och staden,
men ocksa inom staden och inom byarna (305)

e Hoj laga parkeringsavgifter och infora parkeringsavgifter
dar det idag ar gratis (456)

e Utoka miljézoner i city som inkluderar bade latt och tung
trafik (1875)

e Bygg moduldrt och demonterbart (6590)

e Kommungemensamma upphandlingskriterier med
klimatkrav inom anlaggning och byggnation (5520)

e Kommunen ska verka for att i plan- och
exploateringsprocessen pa olika satt premiera ett
klimatneutralt och cirkulart byggande (15240)

Rédet har i tidigare rapporter redovisat hur Lunds
kommun aktivt arbetar med uppf6ljning och utvérdering,
ett arbete som visat pd manga fortjanster. Radet ser
positivt pa att kommunen arbetar systematiskt med data-
insamling och uppfoljning och understryker vikten av att
avsitta tillrackliga resurser for att upprétthélla ett robust
rapporterings- och uppfoljningssystem som stod for det
framtida klimatarbetet. For uppfoljning av klimatarbetet
internt i organisationen arbetar kommunen med en arlig
hallbarhetsredovisning och genom it-stodet Stratsys. For
granskning av kommunens samlade klimatarbete har
Rédet etablerats. Radet ser emellertid ett behov av mer
ingdende utvarderingar och larprocesser av det transfor-
mativa klimatarbetet i sin helhet — fran vision (narrativ),
mal, delmal och prioriterade dtgérder, fardplan, forskning
och innovation, till insatser for samhallsstyrning och
genomforande av olika atgarder. Med hjalp av sé kallad
gap-analys kan behovet av ytterligare atgédrder och
insatser identifieras (Ruta 10). En grundférutséttning for
att nd framgang i klimatarbetet ar att det vilar pa kunskap,
kontinuerliga uppfoljningar och utvirderingar samt fung-
erande processer for larande i klimatarbetet.

e Samnyttjande av lokaler (4300)

o Fler fysiska platser och digitala plattformar dar
man lanar ut saker och képer second hand (9780)

¢ Installation av solcellsanlaggningar for 6kad lokal
produktion av el (740)

o Testprojekt “Hyr ut ditt tak for solceller” med andelsagda
solceller (720)

e Fordjupat samarbete kring hur vi kan 6ka takten i
energieffektiviseringen av det befintliga
fastighetsbestandet (2400)

Fas 2 i projektet paborjades hosten 2021. | denna projektfas
skall en 6vergripande “omstallningsfunktion” etableras med
syftet att samverka for en klimatomstallning - saval inom
kommunens férvaltningar och bolag, som med akademin
och lokala aktorer. Samverkan skall dven ske regionalt och
nationellt. ”"Omstallningsfunktionen” har till uppgift att ta
fram en klimatinvesteringsplan och arligen revidera kommu-
nens Klimatkontrakt (se Radets rapport 2021). | projektfas
tva kommer speciellt fokus att ges (1) utvecklingen pa Vas-
terbro med fokus pa cirkular ekonomi, (2) utvecklingen av
Klostergarden med fokus pa hallbar mobilitet och hallbar
energi i befintlig bebyggelse, och (3) forstudier av lokalpro-
ducerad vatgas som energibdrare. | projektet kommer dven
insatser for medborgarnas delaktighet att utvecklas.
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RUTA 9. UNGA KLIMATHACKAR OM CIRKULAR EKONOMI OCH HALLBARA TRANSPORTER

Ungdomspolitiken i Lund fyller en viktig uppgift for att 6ka
ungas inflytande och delaktighet i samhallsfragor som ber6r
och engagerar ungdomar i aldrarna 12-25 ar. Ungdomspolitiken
vander sig till alla ungdomar och samordnas av tva ungdoms-
ombud. Ungdomsombuden bedriver uppsokande verksamhet
vid skolor och fritidsgardar i kommunen, och arrangerar infly-
tandecaféer, elevradsdagar och ett arligt aterkommande ung-
domsting, dar hallbarhets- och klimatfragor brukar diskuteras.

Under 2020 och 2021 har Ungdomspolitiken tillsammans med
Naturskyddsféreningen genomfort tre klimathack for unga.

Ett hackathon &r en metod och ett evenemang for idéutveck-
ling under begransad tid inom ett sarskilt tema, i Lunds fall pa
framtidsorienterat hallbarhetstema om klimatneutralitet till ar
2030. De idéer som utvecklades under klimathacken i Lund har
ocksa utgjort underlag for kommunens arbete inom Klimatneu-
tralt Lund 2030 (se ruta 8).

Sammantaget deltog ett hundratal ungdomar i klimathacken

i Lund, som hade fokus pa cirkular ekonomi och pa hallbara
transporter. | olika arbetsgrupper gavs ungdomarna mojlighet
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att utveckla idéer och innovativa Idsningar for ett hallbart sam-
hélle inom dessa teman. Under klimathacken stottas ungdo-
marna av processledare och inbjudna experter, och vinnaridé-
erna far sedan fortsatt stod for att utvecklas vidare. Bland

de idéer som hackades fram kan ndamnas forslag om cirkular
produktdesign, second hand-butiker for byggmaterial, sopsug-
system, kladbibliotek, samt om att utveckla kollektivtrafiken
genom battre tillganglighet, fler busshallplatser och 6kad tur-
tathet. Vad géller kollektivtrafiken, har ungdomsrepresentanter
i samtal med Radet dven framfort behov av rimligare biljettpri-
ser och 6kad trygghet i busstrafiken. Vinnaridéerna inom cirku-
lar ekonomi handlade om dels textilaterbruk genom redesign
och dels publika multisoptunnor for kallsortering pa allménna
platser. Vinnaridén inom hallbar transporter handlade om
framtidens elcyklar med system for utbyte av batterier i syfte att
framja cykelpendling exempelvis mellan byarna och staden.

https://www.naturskyddsforeningen.se/skola/klimathack/

For mer information om Ungdomspolitiken, besok
https://lund.se/uppleva-och-gora/ung-i-lund/paverka-i-lund




RUTA 10. GAPANALYS SOM UTVARDERINGSVERKTYG

Utvardering ar en central del av klimatarbetet. Varje enskild
atgards forvantade effekt pa utslappen bor studeras innan
atgarden genomfors. Darefter bor det ske en utvardering nar
atgdrden har genomforts. Att bilda sig en uppfattning om hur
mycket utslappen kommer minska med varje ny atgard ar vik-
tigt bade for att se till att de totala utslappen minskar i den takt
som kravs for att na malen pa ett sa effektivt satt som mojligt.

Ett satt att studera den totala klimatpolitikens paverkan pa ut-
slappen dr genom sa kallad gapanalys. Den bestar av tva delar:
det slutgiltiga utslappsmalet samt en uppskattning av hur stora
utslappen kommer att bli nar alla nuvarande och planerade
atgarder har genomforts. Skillnaden mellan de uppskattade
framtida utslappen och utsldppsmalet ar det gap som det kravs
ytterligare insatser och atgarder for att minska. Malet for ut-

vecklingen av den framtida klimatpolitiken ar alltsa att pa ett sa
bra satt som mojligt krympa gapet.

Figuren nedan visar hur en sadan analys kan se ut. Figuren
innehaller de faktiska utslappen mellan 1990 och 2019 samt
illustrerar en pahittad skattning av hur utslappen med nuvaran-
de politik férvantas utvecklas fram till 2030 (den streckade lin-
jen). Den grona kurvan representerar utslappsmalet fér 2030. |
figuren illustreras ett stort gap mellan de forvantade utslappen
och malet, det vill saga ett gap som maste slutas till 2030 och
som framtida klimatpolitik behover hantera.

Med hjalp av gapanalysen ar det enkelt att folja utvecklingen
av klimatarbetet pa en 6vergripande niva samt fa en bild av hur
mycket klimatpolitiken maste skarpas framover.
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3. Uppfodljning av klimatmalen

Lunds kommun beslutade 2021 om nya klimatmal i
LundaEko (2021-2030). Programmet ersétter det ti-
digare miljémalsprogrammet LundaEko (2014-2020).
| detta kapitel sammanfattar Radet helt kort i vilken
utstrackning kommunen har uppfyllt malen i det
tidigare programmet. Dessutom presenteras en inle-
dande granskning av kommunens arbete med att na
de nya miljomalen.

3.1 LundaEko (2014-2020)

Lunds kommuns 6vergripande klimatmal i det féregédende
LundaEko (2014-2020) var att halvera utsldppen av
vixthusgaser till 2020, jimfért med 1990.% Enligt till-
ginglig statistik naddes detta mal redan 2018.# De stérsta
utsldppsminskningarna stod energisektorn fér, och dver-
gangen till fornybar energi i fjarrvarmeproduktionen har
varit en viktig del av omstéllningsarbetet. Samtidigt 6kade
den lokala produktionen av el, virme och drivmedel fran
fornybara energislag. Utsldppen frén véagtrafiken har
under samma period minskat med 21 procent. Delmalen

i det tidigare programmet fokuserade i stor utstrackning
pé utsldppsminskningar i verksamheter kopplade till den
egna organisationen och ar 2020 var den kommunala
verksambheten till 99 procent fossilbrinslefri. Aven om

de 6vergripande mélen natts har inte varje enskilt delmal
kommit att nas eller kunnat foljas upp pa ett tillforlitligt
satt. Radet har i tidigare rapporter pekat pé ofullstindiga
underlag for uppfoljning samt behovet av kompletterande
insatser for att nd delmalen.

I LundaEko (2014-2020) ingick dven mal om klimatan-
passning, dels ett 6vergripande mal om allas bidrag for att
anpassa samhallet till klimatférandringarna, dels delmal
for den kommunala verksamheten. Radets granskningar
visar att arbetet paborjats men att det &nnu aterstar arbete
for att ta fram en klimatanpassningsplan och for att
integrera arbetet med klimatanpassning i kommunens
alla verksamheter. Rédet efterlyser dven en forbéttrad
kommunikation kring klimatanpassning till alla aktorer

i kommunen.

3.2 LundaEko (2021-2030)

Ar 2021 antog Lunds kommun miljémalsprogrammet
LundaEko (2021-2030) med sex prioriterade omraden fér en
ekologisk hallbar utveckling. Radets granskning fokuserar
pé det prioriterade omréadet Klimat och energi och dess
delmal (se Ruta 11). Radet gor dven en 6vergripande gransk-
ning nedan av de delmal inom de prioriterade omrédena
Konsumtion och produktion, Gron ekonomi samt Boende

och nédrmiljo som indirekt kopplar till klimatfragan. Den
overgripande strategin i klimatarbetet dr att minimera
utsldppen av vaxthusgaser, fasa ut fossila brinslen och
dérefter hantera aterstdende utsldapp med kolsiankor.
Parallellt arbetar kommunen med forebyggande klimatan-
passning och beredskap for extrema viderhandelser.

Rédets granskning av delmalen under det prioriterade
omradet Klimat och energi visar att utsldppen av vaxthus-
gaser inom kommunens geografiska omréde har minskat
med 39 procent (2010-2019), vilket skall jimforas med
mélet om 65 procent minskning till 2025. Inom transport-
sektorn har utslappen minskat med 21 procent (2010-2019),
vilket skall jamforas med malet om 9o procent minskning
till 2030. Delmalen om energieffektivisering, som nu
omfattar hela det geografiska omradet i kommunen,

visar pa en minskad energianvindning om 4 procent
(2015-2021), vilket skall jaimforas med malet pa 15 procent
minskning till 2030. Rédet ser stora utmaningar i att na
samtliga dessa delmal. For delmalet om lokal produktion
av fornybar el, virme och drivmedel har malet for 2025
redan natts, frimst pa grund av en hog andel egen fjarr-
varmeproduktion fran férnybara energikéllor. Delmalet
kring kolinlagring gér dnnu inte att bedoma i sin helhet.
Delmaélet ar nytt och Lunds kommun arbetar i dagslaget
med att ta fram kunskap och exempel. Annu saknas indi-
katorer for att folja upp detta arbete. Aven inom omrédena
Forebyggande klimatanpassning samt Beredskap for
extrema vdderhdndelser arbetar kommunen med att ta
fram kunskap, atgarder och insatser.

Delmélen inom de prioriterade omradena Konsumtion
och produktion, Gron ekonomi samt Boende och nérmiljé
ar i manga fall nya och i storre utstrackning inriktnings-
orienterade (se Ruta 6). Tanken ér att 6ver tid bygga upp
en bittre forstaelse for utslappens ursprung och éver tid
komplettera med allt mer specifika indikatorer f6r upp-
f6ljning. Pa sa vis kan de nya mélen 6ver tid komma att
utformas som ambitiosa och uppfoljningsbara. I dagslaget

3. Mer utforliga granskningar av kommunens arbete med att nd malen i
LundaEko (2014-2020) har presenterats i Radets rapporter fran 2019, 2020
och 2021.

4. Den nationella statistiken 6ver vaxthusgasutslapp har i genomsnitt en
fordréjning pa 1-2 ar. Det ar emellertid dven sa att den nationella statisti-
ken som ligger till grund for uppféljning av utslappsmalen varierar till foljd
av uppdaterade métserier och data for basaret.
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saknas det komplett data for uppf6ljning av vissa delmal.
Kommunen kommer dérfor f6r dessa mél presentera en
kvalitativ bedomning i sin &rliga hallbarhetsredovisning.
Kommunen har dven inom flera omrédden under 2021
péborjat uppfoljningen av utsldpp av vixthusgaser med
malet att sitta en baslinje for framtida utvirderingar.
Inom omradet Konsumtion och produktion pagar uppfolj-
ning av kommunens egna utslapp av livsmedel, el, virme
och transporter. Fér den kommunala skolmaten kommer
relaterade utslapp och matsvinn att foljas upp. For avfall
kommer kommunen att f6lja upp hushallsavfall férdelat
pé olika fraktioner.

Inom delmalet om en Gron ekonomi kommer kommunen
folja upp dels utgivning av grona obligationer, dels inves-
teringar i fossilbranslebolag. Kommunens tillvaxt och
relation till miljopaverkan 4r svér att méta, men nyckeltal
har tagits fram. Specifikt for upphandlingar kommer upp-
foljningen att fokusera pa upphandlingar dir kommunen
stallt hoga klimat- och héllbarhetskrav. Delmélet om
livsmedelsproduktion och jordbruksmetoder sager att
livsmedelproduktionen i kommunen ska vara héllbar,
motstandskraftig och bidra till en langsiktig livsmed-
elsforsorjning. Inom detta omrdde kommer kommunen

aven folja upp indikatorer sasom odlad diversitet och
ekologiskt odlad mark. Kommunens egen bedomning

av insatser kring hallbart larande 2021 4r att kommunen
moter kraven i malet om att arbeta utatriktat for att frimja
héllbart larande samt att kunskap om hallbarhet sprids
och dr lattillgangligt.

I det prioriterade omradet Boende och nérmiljé och
delmalet Byggande och forvaltning kommer fokus inled-
ningsvis ligga pa uppfoljning av kommunkoncernens
arbete. Nagra indikatorer som kommer foljas upp ar
huruvida utsliapp av vixthusgaser per kvadratmeter
nybyggnation och andelen av byggmaterial uppfyller
Sunda Hus. Over tid kommer de obligatoriska klimatde-
klarationerna (som infors nationellt 2022) att mojliggora
uppfoljning inom kommunens geografiska omrade.
Redan idag foljer kommunen upp antalet miljocertifierade
nybyggen i kommunen per ar. Inom delmalet transporter
kommer kommunen folja upp férdelningen av firdmedel
i kategorierna bil, gdng, cykel, buss, tag och sparvig.
Dirutover foljer kommunen upp medborgarndjdhet

med kollektivtrafik respektive gang- och cykelvagar. For
delmalet Jordbruksmark kommer eventuell nybyggnation
pé jordbruksmark att f6ljas upp.
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RUTA 11. UPPFOLJNING AV KLIMATMALEN UNDER DET PRIORITERADE OMRADET KLIMAT OCH ENERGI

Overgripande mal: Ar2030 ir Lund en klimatneutral
och fossilbranslefri kommun som ar anpassad till ett klimat
i forandring. (Fér klimatneutralitet ér utgdngspunkten det
geografiska omrddet Lunds kommun. De territoriella ut-
sldppen av vixthusgaser ska minimeras. Fossila brénslen
fasas ut och 6vriga utsldpp minimeras. Aterstdende utsldpp
hanteras med kolséinkor inom kommunens grdnser. Lunds
kommun anvdnder sig inte av kompensation utanfér kom-
munens grdnser.)

Utslappen av vaxthusgaser uppgar 2019 till 226 kton CO2-ekv.
Kolsdankor inom kommunens granser gar annu inte att bedéoma
i sin helhet.

Fossilbranslefri kommun — egna organisationen: 99.4 procent
Fossilbranslefri kommun — geografiska omradet: 76 procent

Delmal — Utslapp av vaxthusgaser: Utslippen av
vdxthusgaser i Lunds kommun ska, jimfért med 2010, mins-
ka med minst 65 procent till 2025 och med minst 80 procent
till 2030. 2045 ska kommunen vara klimatpositiv och utslép-
pen ndra noll.

Utslappen av vaxthusgaser har minskat med 39 procent 2019,
jamfort med 2010. Data finns fram till 2019.

Delmal — Transporter: Utslippen av vixthusgaser
fran transportsektorn ska minska med minst 90 procent mel-
lan 2010 och 2030.

Utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn har minskat med
21 procent 2019, jamfort med 2010. Data finns fram till 2019.
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Delmal — Kolinlagring: Kolinlagring inom Lunds kom-
mun ska 6ka mellan 2021 och 2030. Kommunkoncernen ska
verka for infangning av koldioxid.

Det ar oklart i vilken utstrackning kolinlagringen har 6kat. Kommu-
nens statistik visar féljande:

For areal grodor som 6kar kolinlagring och mullhalt (vall,
baljvéxter, energiskog) var nivan 2016-2021 ca 20 procent
lagre an for 2010-2015. Data finns tillganglig sedan 2010 och
sma mellanarsvariationer ar vanligt.

Restaurerade vatmarker beraknas lagra in 260-1995 ton

CO2 ekvivalenter per ar.

Biokol anvands av kommunen for kolinlagring i urbana miljoer.
Oklart i vilken omfattning det bidrar till kolinlagring.

Vissa lackage av vaxthusgaser fran jordbruksmark rapporteras,
ovrig data om lackage saknas.

Delmal — Energieffektivisering: Energianvind-
ningen ska minska med minst 15 procent mellan 2015 och
2030 inom Lunds kommun.

Energianvandningen (slutanvandning) har minskat med 4 procent
fran 2015 till 2019. Primar-energianvandningen ar inte beraknad
for det geografiska omradet, men har fér den egna organisationen
minskat med 73 procent (fran 2015 till 2021).

Delmal Fornybar energi: Den lokala produktionen
av fornybar el, vdrme och drivmedel ska 2025 vara minst
1300 GWh varav sol och vind ska sta fér minst 100 GWh.
Ar 2030 ska sol och vind st& for minst 150 GWh.

Lokal produktion av férnybar el, varme och drivmedel ar 2021 var
1339 GWh.
Lokal produktion av el fran sol och vind ar 2021 var 48,5 GWh.



Delmal Forebyggande klimatanpassning: Den
fysiska miljon i Lunds kommun ska utformas sa att sarbarhe-
ten for risker kopplade till pagdende klimatférandringar ska
minska mellan 2021 och 2030.

Flertalet insatser har gjorts under 2021:

e Kartering av krontackning for tatorter inom Lunds kommun
under vintern 2020-2021: Lund (19 procent), Veberdd (33
procent), Genarp (19 procent), Dalby (21 procent), S6dra
Sandby (23 procent), Torna Hallestad (39 procent ), Revinge
by (17 procent) och Stangby (10 procent ). Krontackning ger
indikationer bade om kolinlagring och forekomst av urbana
varmeoar.

e Matning av antal grédor som odlas i kommersiell skala i
Lunds kommun med Shannons diversitetsindex, vilket pa-
visar biologisk mangfald och jordbrukets resiliens (mot-
standskraft) samt formaga att sta emot extremt vader och
insektsangrepp. Vardet var nagot lagre ar 2021 &n 2016.

e Uppfdljning av arsmedeltemperatur. Sedan 2014 har
arsmedeltemperaturen legat 6ver medelvardet for perioden
1991-2020. 2020 hade hogst arsmedeltemperatur (10,5 grader
C) sedan 1901 da matningarna borjade.

Delmal Beredskap fér extrema viaderhandelser:
Kommunkoncernens férmaga att hantera effekterna av ex-
trema vaderhdndelser kopplade till varme, kyla och neder-
bérdsméangd ska 6ka mellan 2021 och 2030.

Beredskap for extrema vaderhandelser bedoms pa en skala fran 1-4
(1 ar bast). Beredskapen bedoms som 2 bade fér extrem varmebélja
och extrem nederbord.

Darutover foljer kommunen upp utvecklingen av extrema
vaderhandelse:

1. Nederbérd de senaste 6 manaderna (avlast i september):
awvikelse fran normalvardet 1 mm

2. Lagring av mark-och grundvatten de senaste 6 manaderna
(avlast i september): avvikelse fran normalvardet
(foljer torka) 10 mm

3. Antal tillfdllen/ar d& nederbdrden dverskridit 35 mm under
24 timmar - 2 ganger 2021

4. Varmeboljor per ar, antal och varaktighet i dagar - 3 ganger
6 dagar 2021
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4. Uppfdljning av insatser inom prioriterade omraden

Lunds kommun har identifierat ett antal prioriterade
omraden av sarskild vikt for genomforandet av kli-
matomstallningen. F6ér varje omrade har mal presen-

terats i miljomalsprogrammet LundaEko (2021-2030).

For att nd saval kommunens évergripande klimatmal
som malen for varje prioriterat omrade kravs insat-
ser i form av samhallsstyrning. | detta kapitel gran-
skar vi kommunens insatser inom de prioriterade
omradena Transporter, Byggande och férvaltning,
samt Jordbruksmark.

4.1 Transporter

Kommunens klimat- och mobilitetsmal
Transporterna utgor drygt hilften av utslappen i Lunds
kommun. For att minska klimatpéaverkan har kommun-
fullméktige antagit tvd mal for transportsektorn i
LundaEko (2021-2030) — ett klimatmal och ett mobilitetsmal:

o Klimatmal transporter: Utsldppen av vixthusgaser
fran transportsektorn ska minska med minst 9o
procent mellan 2010 och 2030 (delmél 3.2).

o Mobilitetsmal: Lunds kommun ska ha ett attraktivt,
sakert och miljéanpassat val utbyggt mobilitetssystem
for fotgangare, cyklister, kollektivtrafik och andra
fossilfria fairdmedel i och mellan titorterna. Andelen
fossilfria resor ska oka pa bekostnad av icke fossilfria
fardmedel (delmal 4.3).

Klimatmalet ér i linje med det nationella malet som

sager att utslappen fran transportsektorn, forutom
inrikesflyget, ska minska med 70 procent till 2030 jamfort
med 2010, och att den svenska fordonsflottan ska vara
fossiloberoende till 2030. Mobilitetsmalet tydliggor att
utslappsminskningarna inte ska ske genom férsamrad
mobilitet utan genom férindrade resvanor. Aven detta
ligger i linje med nationella ambitioner om effektiva och
héllbara transporter och ett transporteffektivt samhille
som strategier for att nd klimatmalen.’

Utvecklingen 2010-2019

Mellan ar 2010 och 2019 har de totala utsldppen fran vagtra-
fiken i Lunds kommun minskat med 21 procent, samtidigt
som befolkningen 6kat med 13 procent under samma
period. Det motsvarar en utslappsminskning pa cirka tva
procent per ar. Det dr forsta gingen sedan matningarna

5. Alltsedan FFF-utredningen (SOU 2013:84) har dessa strategier varit
vagledande for att minska transportsektorns utslapp och fossilberoende
och i Klimathandlingsplanen (Prop. 2019/20:65) fortydligades att “det
transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak behover utvecklas inom
ramen for hansynsmalet for att klimatmalet ska nas”.
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inleddes 1990 som utsldppen minskat under en ldngre tids-
period. Tidigare har utslappen fran végtrafiken antingen
oOkat eller varit oférandrade. Trots minskade utsldpp ar
vagen till utslappsmalet 2030 lang. For att nd malet om 9o
procent minskade utslapp méste utsldppen under 2020-talet
minska med i genomsnitt 15 procent per dr, vilket dr langt
over de tva procent de minskade med under 2010-talet.

Viktiga forklaringar till de fallande utslédppen fran vagtra-
fiken &r teknisk utveckling och kvotplikt f6r drivmedel.
Enligt data frdn Trafikverket har de genomsnittliga
utsldppen per personkilometer minskat med 21 procent
under perioden pé nationell niva genom mer energief-
fektiva motorer i fordonsflottan samt en minskad andel
rena bensin- och dieselbilar. Fortsatt teknisk utveckling
kommer bidra till fallande utslapp dven framover. Sarskilt
elektrifieringen av fordonsflottan har potential att bidra
till minskade utslapp. Ny teknik och nya drivmedel racker
dock inte for att nd kommunens klimatmal till 2030. Aven
ett mer effektivt och mindre bilberoende transportsystem
ar nodvandigt.’

Nir det kommer till fordandrade mobilitetsmonster gar
utvecklingen ldngsamt och ibland at fel hill. Som Radet
tidigare redovisat (se Rapport 2020) har cyklandet per
kommuninvénare minskat under en langre tid och antalet
resor i kollektivtrafiken per invanare har stagnerat. Corona-
pandemin har medfért att lundaborna rest mindre men
ocksa att fler cyklar oftare och langre strackor. Resor med
motorfordon har visserligen minskat inom Lunds stads-
grans, ilinje med kommunens mal, men i de omgivande
byarna édr bilberoendet fortsatt hogt. Skillnader i trans-
portmonster mellan Lunds stad och byarna ér stora, vilket
paverkar forutsattningarna att na klimatmélen (se Ruta 12).

Kommunens insatser for att na malen

Lunds kommun har under ménga ar arbetat med att
utveckla ett hillbart mobilitetssystem och kommunen har
dterkommande fatt motta priser for sina insatser.” Sedan
2006 har Lunds kommun i sin strategi for ett hallbart
transportsystem, LundaMaTs, konkretiserat kommunens
maél och arbete. I LundaMaTs III fran 2014 lyfts foljande
mal fram: av alla resor inom Lunds kommun ska 70
procent ske med kollektivtrafik, gdng eller cykel &r 2020
och med 75 procent ar 2025. Av alla resor till och fran
Lunds kommun ska 45 procent ske med kollektivtrafik,
gang och cykel ar 2020 och med 50 procent &r 2030. For
att nd dessa mal ska gangtrafiken per invanare arligen
oka, men med hur mycket anges inte. Cykeltrafiken per

6. Klimatpolitiska radet, Arsrapport 2021, ISBN: 978-91-984671-5-4

7. https://www.trivector.se/hallbara-transporter/lund-bast-pa-hallba-
ra-transporter-igen-linkoping-och-kalmar-far-hedersomnamnande/



RUTA 12. TRANSPORTER — STAD, BYAR OCH LANDSBYGD

Skillnaden mellan bilberoendet i Lunds stad och de om-
givande byarna ar stor. Medan 34 procent av hushallen i
Lunds stad inte har nagon bil ar motsvarande siffra i Dalby,
Genarp och Veberod mellan 3 och 8 procent. | de tva sist-
namnda orterna har en 6vervaldigande majoritet av alla
hushall tillgang till tva eller fler bilar. En tydlig majoritet av
alla resor sker med bil i de mindre orterna i kommunen. |
byarna star kollektivtrafiken for mellan 18 procent av alla
resor och gang och cykel utgér mellan 20 och 25 procent av
alla resor.* | Lunds stad utgor kollektivtrafiken 26 procent
av alla resor och gang och cykel 46 procent av alla resor. Att
bilberoendet ar hégre i byarna ar naturligt sett till de relativt
sett langre avstanden.

* Sa Reser vi i Lunds Kommun. Resvaneundersékningen 2018.

https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_doku-
ment/resvaneundersokning_2018.pdf

Forutsattningarna att bidra till att na klimatmalen ser darfor
olika ut i staden, byarna och pa landsbygden i kommunen.

| Lunds stad ar forutsattningarna goda att minska bilberoendet
genom malmedvetna satsningar pa transporteffektiv sam-
hallsplanering, forstarkt kollektivtrafik, utbyggd gang- och
cykelinfrastruktur och smarta mobilitetsldsningar. Aven i by-
arna kan tillgangen till kollektivtrafik och cykelinfrastruktu-
ren forstarkas ytterligare, men elektrifiering av fordonsflot-
tan eller tillgang till biodrivmedel kommer att vara viktiga
processer for att minska anvandningen av fossila brénslen
och utslappen fran transporterna. En sadan omstallning kan
stodjas genom lokalt producerad el och biobranslen.
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invanare skall 6ka med 1 procent per ar och kollektiv-
trafiken skall 6ka med 3,5 procent per ar. Motorfordon-
strafiken per invanare ska varje &r minska. LundaMaTs
IT innehéller &ven mél om 6kad gang- och cykeltrafik i
byarna samt 6kad kollektivarbetspendling.

Lunds kommun arbetar aktivt med stads- och bebyggelse-
planeringen, det vill sdga lokalisering av bostader, service
och arbetsplatser, samt utformning av stadsrummet for
ett transporteffektivt samhélle (se Radets rapport 2020).

I 6versiktsplanen uttalas att "all resandedkning i Lunds
kommun ska ske med gang, cykel eller kollektivtrafik”.

I nya omréden som Brunnshog, Visterbro och omradet
kring Klostergardsstationen presenteras planer som ger
prioritet at tillganglighet och framkomlighet for cykel-
och gangtrafik samt kollektivtrafik. Sparvagssatsningen
mellan Lund C och ESS ér del av det sa kallade tredje-
delsmalet for Brunnshog, det vill sdga att maximalt en
tredjedel av trafiken till och fran stadsdelen ska ske med
bil, medan minst tva tredjedelar ska ske med gang och
cykel eller kollektivtrafik.

I linje med de mal som presenterats i LundaMaTs III och
oversiktsplanen dr investeringar i gang- och cykelinfra-
struktur samt kollektivtrafik viktiga, liksom atgarder for
ett minskat bilberoende (se nedan). Dessa atgarder har
moijliggjort och uppmuntrat till férandrade resmonster
hos medborgarna. Mellan aren 2017 och 2021 har 490
miljoner kronor investerats i sparvigen, 100 miljoner
kronor i 6vrig kollektivtrafik samt 65 miljoner kronor i
cykelinfrastrukturen.

Bland de specifika satsningarna for ett minskat bilbero-
ende kan ndmnas Bike'n'Ride-anldggningar (cykelstill
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under tak) nara Lunds central och nira regionala
busshéllplatser, aven utanfér Lunds titort som i Dalby,
Sodra Sandby, Veberdd och Genarp. Cykelvignatet har
forbittrats bland annat pd pendlarstriackor mellan Lunds
stad och byarna. Rédets granskning visar emellertid att
investeringar framst gjorts i nya och existerande vigbanor
for cyklar. Fé insatser har gjorts for att forbéttra cykelmil-
jon pé dessa strackor i termer av exempelvis vindskydd.
Kommunen har dven arbetat med trygghetsfragor for
cyklister for att forbattra miljon f6r cyklister. Exempelvis
togs initiativ till att starta en panel med ca 300 cyklister
under 2020 for att fa in rdd om hur Lund kan bli en
sakrare och mer attraktiv stad for cyklister.

Stadsplanering och ny infrastruktur 4r avgorande for att
mojliggora for medborgare och foretag att férandra sina
mobilitetsvanor. Att erbjuda ett alternativ till bilen ar
dock ofta inte tillrackligt. Det krdvs dven olika incitament
for att fa medborgarna att prova pa och vinja sig vid olika
alternativ till bilen. Bland kommunala insatser for att
paverka medborgarnas transportval kan naimnas stod

for storre arbetsplatser att ta fram grona resplaner. Pa
Tekniska forvaltningen finns det en person som aktivt
uppmuntrar foretag och dess anstéllda att prova pa
alternativa resesatt i forhoppningen att skapa langsiktiga
beteendeforiandringar. Insatser som dessa ser ut att ha
fallit vdl ut aven pa lang sikt. Detta ar goda exempel pa
hur kommunen kan arbeta genom samarbete med privata
aktorer pd omraden diar kommunen enbart har indirekt
radighet 6ver samhallsutvecklingen.

Insatserna for forandrat resebeteende har dock varit
relativt smé i omfattning och resultaten darfor begransa-
de. Ett viktigt nésta steg 4r att skala upp sadana insatser
och etablera dem som aterkommande inslag i kommunens
trafikmiljoarbete for att na genomslag pa bred front,
sarskilt i samband med utveckling av och investeringar



i stads- och gatumiljon. Pagaende och planerad stads-
utveckling i omraden sasom Brunnshog, Klostergarden
och Visterbro erbjuder sarskilt goda mojligheter for
kommunen att i samhillsplaneringen konsekvent priorite-
ra hallbara mobilitetslosningar som minskar bilberoendet
och effektiviserar transportarbetet. P4 motsvarande satt
har kommunen rédighet 6ver styrmedel sasom parke-
ringsavgifter och mobilitetshubbar.

Aven om det ér viktigt att minska bilberoendet i
kommunen har bilen férdelar som firdmedel, inte minst
i byarna. For att na klimatmalet ar det darfor viktigt

for Lunds kommun att bidra till elektrifieringen av
fordonsflottan. Som en del av kommunens arbete inom
Klimatneutrala Lund 2030 har Tekniska forvaltningen fatt
iuppdrag att ta fram en strategi for publika laddstationer
pé gatumark. Detta har under 2021 resulterat i en rapport
kring existerande laddinfrastruktur, exempel frén andra
stader samt utmaningar for och behov av publika laddsta-
tioner. Darutover har det kommunala fastighetsbolaget
LKF satt upp 11 laddhubbar med 250 laddpunkter i Lunds
stad och i Dalby.

Som framkom av radets granskning ar 2020 utgér
godstransporterna ett vixande problemomrade. Totalt
star godstransporterna for cirka 25 procent av alla utslapp
fran transporterna i kommunen. Lunds kommun arbetar
aktivt med att hitta 16sningar f6r varu- och godstranspor-
ter i staden genom att bland annat anldgga lastzoner

dér detta ar mojligt. Stadskdrnan omfattas ocksa av en
miljozon, inom vilken det stalls sirskilda miljokrav pa
fordonen samt att leveranserna maste goras inom vissa
tidsintervaller pa dagen. Dessa atgirder racker dock inte,
utan kommunen maste ta krafttag i fragan kring gods-
transporterna och etablera fungerande samarbete med det
lokala néringslivet.

Lunds kommun arbetar dven med att ta fram nya inno-
vativa 1osningar inom omradet transport och mobilitet,
ett exempel di en sddan satsning 4r "Moving Things &
People” (se Ruta 13).

Utmaningar i det framtida arbetet

Lunds kommun har gjort stora insatser under senare ar
for att minska utsldppen av vaxthusgaser fran transport-
sektorn. Trots det nar inte kommunen sina utsldpps- och
mobilitetsmal. Utmaningen f6r kommunen de kommande
aren dr darfor stora. Av Radet genomforda intervijuer
finns det tydliga tecken pa att goda intentioner motverkas
av traditionella strukturer. Ett exempel ar brister i den
regionala samordningen. Omstallningen till ett hallbart
transportsystem kraver battre samarbete och samordning
mellan kommuner, Trafikverket och regionala aktérer.

RUTA 13. MOVING THINGS AND PEOPLE

Lund har arbetat med hallbara transporter under lang

tid genom LundaMaTs (Miljéanpassat Transportsystem).
Darutdver arbetar man med innovativa mobilitetsldsning-
ar inom innovationsplattformen ”Future By Lund” dar
”Moving Things & People” ar ett av fokusomradena. Att
elektrifiera transporterna samt skapa attraktiva floden for
gang och cykel ar viktiga delar i detta arbete. Ett konkret
exempel ar projektet Evolution Road som i samarbete med
Elonroad AB testar ett system for laddning av elfordon
under fard genom elskenor i bussfiler pa Getingevagen.
Genom detta kan man spara tid och ha mindre batterier

for bussarnas eldrift. Genom innvationsplattformen testas
ocksa bilfritt boende i LKF-huset Xplorion pa Brunnshog.
Dar kan de boende sodka efter transportalternativ genom
mobilitetstjansten EC2B, dar kollektivtrafik, bilpool och
cykelpool gors tillgdngliga via en app. Att pa detta satt expe-
rimentera, testa och demonstrera nya koncept, i samarbete
med olika partners, ar viktigt for att ta nya l6sningar fran
idéstadiet till verklig tillampning och eventuellt framtida
brett genomslag.

Detta giller savil planering av vigar och kollektivtrafik
som lokalisering av kdpcentrum, bostadsbyggande och
arbetsplatser i regionen. Ett minskat sektorsansvar fran
exempelvis Trafikverket jaimfort med tidigare forsvarar
samordningen ytterligare. Kommunen maste aktivt bidra
till att etablera nya samarbeten och samarbetsformer som
underlattar en klimatomstallning av transportsektorn.

Ett annat exempel 4r kommunens fortsatta stod for
biltransporter, som tydliggérs genom stodet for den nya
motorvigsavfarten. Denna satsning ar naturlig sett till ett
bilberoende samhille och viljan att fortsatt utveckla IDE-
ON-omradet. Samtidigt visar forskning pa att denna typ
av transportinvesteringar snabbt leder till okade trafik-
méngder. Det gar emot behovet av att minska biltrafiken
- inte minst arbetspendlingen. Enligt Rddets granskning
fran 2020 utgdr den vixande arbetspendlingen till de
stora arbetsplatserna runt IDEON-omradet ett stort
problem om kommunen ska na de uppsatta klimatmalen.
I ljuset av pandemin, med f6rvintad storre andel hem-
och distansarbete, bor man avvakta och se utvecklingen
an. Viss trangsel under vissa timmar kan vara att foredra
framfor att underlédtta framkomligheten om det medfor
en okad biltrafik. Dessutom borde kommunen, som Radet
framhéllit i tidigare rapporter, ha avvaktat effekterna av
sparvigen och andra infrastrukturforandringar sdsom
fyrsparen mellan Lund och Malmé som kan forvantas
férandra mobilitetsmonster till och i omradet.
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4.2 Byggande och forvaltning

Utslappen av vixthusgaser for Byggande och forvaltning
ingar enbart delvis under de territoriella utslappsmélen
f6r Lunds kommun. Resterade utslapp av vaxthusgaser
inom detta omrade uppkommer utanfér kommunens geo-
grafiska omréde, exempelvis vid produktion av material
och produkter pa annan ort, samt langvaga transporter.
Det sammantagna malet kring Byggande och forvaltning,
som delvis ar nytt, ar vailkommet da dessa utsldpp utgor
cirka 20 procent av de nationella utslappen av vixthus-
gaser. I Lunds kommun har man valt att utforma malet
enligt foljande:

o Lunds kommun har ar 2030 etablerat sig som en
foregdngare inom cirkuldrt och klimatneutralt
byggande och anldggningsarbete. Utsldppen frin
byggsektorn ska halveras till 2025 och vara nettonoll
20308 (delmal 4.1).

Malet 4r ambitiost formulerat med tanke pa att
kommunens insatser inom cirkuldrt och klimatneutralt
byggande och anlaggningsarbete varit begrinsade under
tidigare ar.

Kommunens insatser fér att na malen

Lunds kommuns arbete inom omradet Byggande och for-
valtning har tidigare varit begransat till energianvindning
i kommunens egna byggnader och lokaler. I det féregéen-
de LundaEko (2014-2020) angavs specifika mal. Radet har
tidigare rapporterat att dessa har natts med rage och att
energianviandningen har minskat med langt mer 4n de 45
procent som specificerats i malet. I LundaEko (2021-2030)
finns ett nytt och bredare mal (under det prioriterade
omréadet Klimat och Energi, delmél 3.4) som anger att
energianviandningen ska minska med minst 15 procent
mellan 2015 och 2030 inom det geografiska omrédet.
Malet inbegriper aven specifika mél for energianvind-
ningen i kommunorganisationen.

Insatserna for att na de energirelaterade malen beskrivs

i kommunens Energiplan och inbegriper insatser

sdsom interna utbildningar, investeringar i det egna
bestandet och energikrav vid nybyggnation i det egna
bestandet. Vidare lyfter Energiplanen fram insatser
sasom samverkan och dialog med aktorer utanfor den
egna organisationen for energieffektiv nybyggnation och
renovering samt energiradgivning for privatpersoner och
foretag. Darutover arbetar kommunen med utbyggnad
av, och okad anslutning till, férnybar fjarrvirme och

8. Definitionen av nettonoll utgar fran LFM30. Den innebaér att utsldppen
under hela livscykeln forst ska minimeras, darefter kan negativa utslapp

tillampas, aven utanfor kommungréansen. | sista hand kan kompensation

genom undvikande av utslapp anvandas.
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lagtempererade fjarrvarmenit. De lokala insatserna som
presenteras i Energiplanen 4r manga, men det dr oklart
hur de sammantaget dr tinkta att bidra till att mélet nés .

Det prioriterade omradet Byggande och forvaltning inklu-
derar dven ett cirkuldrt byggande och anlidggningsarbete.
I LundaEko har tidigare inga specifika delmal eller indi-
katorer fokuserat pé just cirkulart i byggande (se Ruta 14).
Det har heller inte funnits nagra specifika insatser. Lunds
kommun har beslutat om att ta fram ett 6vergripande
styrdokument inom omradet for cirkulart och klimatneu-
tralt byggande och anldggningsarbete, och under 2021 har
underlag for en 6kad forstaelse inom kommunen utarbe-
tats. I ett samverkansprojekt mellan Serviceférvaltningen
och Kommunkontorets hallbarhetsenhet har en om-
virldsanalys om cirkuldrt och klimatneutralt byggande
och anldggningsarbete tagits fram i vilken utmaningar
och mojligheter lyfts fram. Ett antal seminarier har héllits
under 2021 for att identifiera mojliga dtgarder och insatser
inom omradet cirkuldrt och klimatneutralt byggande

och anldggningsarbete. Deltagandet har varit brett och
inkluderat flertalet forvaltningar och kommunala bolag.
Forutsattningarna for aterbruk har studerats inom ramen
for ett externt uppdrag som visar pa svarigheten att fa
samsyn for dterbruk som inkluderar savil bestéllare som
arkitekter och byggforetag. Lunds kommun rekommen-
deras darfor att vara en god forebild och satsa pa cirkulart
byggande i det egna bestandet. Lunds kommun har dven
latit ta fram en forskningssammanstillning® med fokus pa
klimatbesparande atgarder i byggnation och anldggning
samt relaterade kostnader. Studien visar pa mojligheter
att investera i atgarder som bidrar till saval minskad
klimatpéaverkan som reducerade kostnader. Kommunen
har édven tittat pa hantering av massor vid byggnation och
har identifierat behovet av att arbeta mer strategiskt och
mindre projektbaserat. Genom battre planering, samfor-
liggningar och masslogistikcenter skulle en mer cirkulér
masshantering underlattas.

I detinledande arbetet kring ett cirkuldrt och klimatneu-
tralt byggande och anldggningsarbete har kommunen
tagit beslut om att ta fram en plan for klimatneutralt
byggande och samtal fors med flertalet kommunala
verksamheter, externa aktorer (inom LFM30, se Ruta 14)
och andra kommuner (fraimst Malmo). Det inledande
arbetet pekar dven pa behovet av att arbetet med cirkulart
byggande maste initieras redan i detaljplanerna. En viktig
pusselbit i det framtida arbetet kommer att vara pilotpro-
jekt for cirkuldrt byggande som ger mojlighet att prova
olika vagar framat och langsiktigt bygga upp kompetens

i kommunen. Externa medel, sasom statliga stod, kan

9. Lunds kommun (2021) Ekonomisk analys av klimatneutralt byggande
och anldggande.



RUTA 14. ETT CIRKULART BYGGANDE

Ett cirkulart byggande kan beskrivas i termer aterbruk och
atervinning av byggnader, produkter och material. Daruto-
ver premieras minimalt spill vid anvandning av nya material;
lang livslangd och renovering; samt, att produkter designas
sd att de kan demonteras och aterbrukas.

Ett cirkulart byggande ar onskvart da nyproduktion av bygg-
material ofta ar energi- och resurskravande. Ett aterbruk ar
darfor onskvart ur ett klimatperspektiv — men ocksa ur ett
energi-, resurs- och avfallsperspektiv. Utmaningarna for ett
mer cirkulart byggande ar emellertid stora. Byggmaterial be-
star ofta av blandade material, ofta med oklar sammansétt-
ning och ibland potentiellt farliga amnen. Kunskapsnivaerna
ar generellt 1aga, erfarenhetsutbytet begransat och det sak-
nas fungerande riktlinjer och marknader for att ateranvanda
byggmaterial. For att komma vidare kravs samverkan och
erfarenhetsutbyte.

De skandinaviska landerna och Nederldnderna namns ofta
som féregéngare i cirkulirt byggande. Aven Képenhamn
lyfts ofta fram. Redan idag finns flera intressanta projekt
som kan inspirera Lunds Kommun inom cirkulart byggande.
Ett exempel dr Varvsstaden och Materialbanken i Malmo.
Varvsstaden har ambitionen att ta till vara pa befintliga
resurser och stora mangder byggmateriel har demonterats
och skall aterbrukas i kommande byggprojekt. Materialban-
ken ar en databas dar man kan hitta information om alla

atervunna material och samtidigt utbildas i miljévinsterna
kopplade till aterbruk och atervinning. Ett annat exempel &r
Projekt Akerbruk — Helsingborg, inom vilket Helsingborgs-
hem visat pa kreativa l6sningar som inspirerar.

Malmo stad har som ett led i sin hallbarhetsstrategi format
initiativet “Lokal fardplan for en klimatneutral bygg- och
anlaggningssektor i Malmo 2030” (LFM30). FM30 bestar av
cirka 170 medlemmar allt fran byggherrar, banker, entre-
prendrer, konsulter, energi- och avfall, transportorer, leve-
rantorer, myndigheter och kommuner. Malmoé kommuns
arbete med LMF30 sker med slogan “Tillsammans utvecklar
vi en klimatneutral bygg- och anlaggningssektor i Malmo ”.

P4 nationell niva erbjuder CCBuild (Centrum for Cirkulart
byggande) en arena dar branschens aktorer méts och
samverkar kring aterbruk och cirkuldra materialfloden vid
byggande, rivning och férvaltning. Arenan erbjuder natverk,
kunskap och digitala tjanster som starker marknaden for
cirkulara produkter och tjanster i bygg- och fastighetssek-
torn. Visionen for CCBuild ar att skapa forutsattningar for
aterbruk av byggprodukter i industriell skala och bidra till
en forandring pa systemniva mot cirkulara materialfléden.
Detta mojliggdr en mer resurs- och klimateffektiv samhalls-
utveckling dar avfall blir till resurser och utvinning av jung-
fruliga tillgangar halls tillbaka.
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ge mojlighet att rekrytera personal som med tiden kan
komma att anstdllas i den kommunala verksamheten och
bidra till ett langsiktigt lirande i organisationen. Aven
klimatdeklarationer f6r byggnader ses som ett viktigt
verktyg i det fortsatta arbetet.'® Klimatdeklarationen
kommer att vara en del av ansokan vid bygglov och ar
tankt att 6ka byggherrarnas kunskap gillande klimatpa-
verkan vid byggnation. Kommunen har dven tankar kring
uppfoljning av klimatdeklarationerna och att i dialog med
byggherrar identifiera dterkommande utmaningar samt
identifiera viktiga dtgirder for en minskad klimatpaver-
kan - fran sévil energi- som materialanvindning.

Utmaningar i det framtida arbetet

Insatser for ett klimatneutralt byggande med avseende pa
energieffektivitet 4r vil etablerade i kommunen. Malen
for 2030 kommer emellertid krava kraftfulla insatser
framover, och ett tydligt fokus pa energieffektivisering i
saval renovering som nybyggnation. Utéver det kommer
det krdvas insatser for klimatneutralt och cirkulért
byggande, dar klimatneutralitet dven inbegriper material
och metoder for att minska klimatpaverkan genom
fornybara material, fossilfria och emissionsfria arbetsma-
skiner. Det géller for kommunen att savél vaga stilla krav
och tanka nytt, som att arbeta med alternativa lgsningar
for finansiering.

I det inledande arbetet for ett cirkulirt byggande och
anlaggningsarbete dr behovet av kunskap stort, och dven
om flertalet insatser har gjorts under det gangna éret ar
det framtida behovet av ytterligare kunskap stort. Lunds
kommun har dven begransad radighet for att pa egen

hand fa till stand ett mer cirkuldrt byggande. Att paborja
ett cirkuldrt byggande i det egna bestandet (bostader,
skolor, kontor, idrottshallar och P-hus) dir kommunen har
radighet, kan emellertid bidra till betydelsefull erfarenhet
och kunskap dven for privata aktorer. Att identifiera vad
som kan avses med cirkuldrt byggande och konkretisera
olika mal 6ver tid, kan vara en annan majlighet att driva pa
utvecklingen. Att samverka och lata sig inspireras av andra
ar dnnu ett satt att bygga upp kunskap.

Idag finns inga vil beprovade insatser i form av sam-
héllsplanering och styrmedel for frimjandet av cirkulart
byggande. Kommunens detaljplaner kan komma att stodja
ett cirkuldrt byggande men inte styra. Detaljplanerna bor

10. Fran den 1 januari 2022 galler krav pa klimatdeklaration vid uppfo-
rande av nya byggnader. Den nya lagen stéller krav pa byggherrar att
redovisa den klimatpaverkan som uppstar vid nybyggnation.

11. Se aven upphandlingsmyndighetens forslag pa nya och uppdaterade
hallbarhetskriterier for avfallsfloden i byggsektorn. Upphandlingsmyndig-
heten, "Tyck till om hallbarhetskriterier for avfallsfloden i byggsektorn”,
(2020/11/21) https://www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/
tyck-till-om-hallbarhetskriterier-for- avfallsfloden-i-byggsektorn
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exempelvis kunna stddja dteranvandning av befintliga
béarande konstruktioner, varvid stora klimatvinster

kan uppnas. Detaljplanerna bor 4ven kunna vara mer
flexibla, for utformning av sdrskilda platser och sdrskilda
byggnader, eller f6r att mojliggéra omvandling fran exem-
pelvis kontor till bostader.

Klimatdeklarationer kan eventuellt komma att framja kli-
matneutralt byggande men i dagsldget finns inga krav pa
gransvdrden gillande klimatpaverkan. Kommunen kan
fora dialog och ingd samarbete med externa byggherrar,
genom exempelvis exploateringsavtal och markanvisning.
Mojligheterna f6r kommunen att stalla krav pa byggher-
rarna ar emellertid ytterst begransade (se Ruta 15), men
Oppningar finns att stilla krav som inte ingar i nationella
regleringar saisom Boverkets byggregler, saisom klimatkrav
och krav pa dterbruk.

Omstiéllningen till ett mer cirkulédrt och klimatneutralt
byggande och anlaggningsarbete kraver samordning for
att gemensamt bygga kompetens och utforma riktlinjer.
Rédet lyfter specifikt fram vikten av samverkan med
andra stader (och branschen) kring gemensamma
riktlinjer for upphandling vid byggnation i egen regi,
samt for att hoja bestillarkompetensen." Upphandling
ar ett mycket intressant och obeprovat omrade som kan
anvindas mycket mer strategiskt for att nd mal. Krav
kan inkludera - giftfria material, typ av plast som tillats,
méngd atervunnet material, ateranvindning av kompo-
nenter, livstid pa byggnaderna, begransad médngd avfall,
underhallskontrakt etcetera.

Ytterligare en viktig utmaning for dterbruk av byggma-
terial ar tillgdngen pa material och kvalitetsgarantier.
Nationell lagstiftning som berdr dteranvandning av
material vid byggnation behover ses 6ver da dagens
regleringar av avfall och byggmaterial staller krav som
kan forsvara aterbruk.'” Det behovs nationella standarder
for att dokumentera materialen som anvédnds och central
vagledning for hur livscykelanalyser skall goras pa ett
konsekvent satt. Ett incitament for cirkulart byggande kan
vara att inkludera aterbruk som en parameter i certifie-
ringssystem sdsom Miljobyggnad. Dagens lagstiftning gor
det dven svért att ateranvdnda befintliga byggnader med
tanke pa gdllande krav pé energi och dagsljus.

12. Idag kravs provtagning for aterbrukade material och produkter for att
sakerstdlla krav som stélls och dr dokumenterande fér nya material och
produkter. Provtagning tar tid och &r konstadsdrivande. Pa sikt behovs
krav pa innehallsforteckningar pa material och produkter for att stodja
aterbruk.



RUTA 15. KOMMUNALA SARKRAV OCH FORKOPSRATT

Sarkrav lyfts ofta fram som ett verktyg for kommuner att
driva innovation och testa nya l6sningar for en mer hallbar
stadsbyggnad. Sarkrav — krav som kommunen stéller som
gar utéver nationell lagstiftning — har kommit att anvandas
for utveckling av kreativa boméssor, utmanande profil-
omraden men ocksa for hallbar stadsutveckling i stort.
Sarkraven har gjort det majligt att stalla hoga miljo- och
klimatkrav och inspirera till nytankande i byggbranschen.

| Sverige finns sedan 2015 ett férbud att anvanda kommu-
nala byggnadstekniska sarkrav i syfte att gora tekniska krav
forutsagbara och férhindra kommunerna att stalla krav
som genererar merkostnader.

Ett annat verktyg som lyfts fram for att driva pa en mer
hallbar stadsutveckling ar kommunal forkopsratt. Kom-
munal forkopsratt innebar att kommuner far ratt att kopa
fastigheter och tomter pa platser dar det exempelvis skulle
behova anldggas vatmarker eller andra gronstrukturer pa
tidigare hardgjord yta. Kommunal forkopsratt ar sedan
2010 inte langre mojligt i Sverige. Systemet fick kritik

for att vara byrakratiskt, skapa inlasningseffekter och en
icke-fungerande marknad.

Ré&tt utformade, skulle saval kommunala sarkrav som kom-
munal forkopsratt kunna utgéra ett framgangsrikt stod for
hallbar stadsutveckling.
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4.3 Jordbruksmark

I Lunds kommun finns ungeféir 19 ooo ha jordbruksmark,
varav kommunen idger 400 ha.” Anvindningen av denna
jordbruksmark kopplar till Lunds kommuns klimatarbete
pa olika sitt. I detta avsnitt belyser vi anvandningen av
jordbruksmark fran tva perspektiv, dels kopplingen till
mélet Klimat och energi dar kolinlagring i jordbruksmark
och vixthusgasutslapp fran jordbruk har en central roll,
dels kopplingen till malet Boende och ndrmiljé dir bebyg-
gelse pa jordbruksmark paverkar en stads utbredning och
ddrmed indirekt utsldpp relaterade till transporter och
boende. De delmal i LundaEko (2021-2030) som motsvarar
dessa perspektiv ar:

» Kolinlagring: Kolinlagring inom Lunds kommun ska
Oka mellan 2020 och 2030 (delmaél 3.3).

o Utsldapp av vixthusgaser: Utsldppen av vaxthusgaser i
Lunds kommun ska, jimfort med 2010, minska med
minst 65 procent till 2025, med minst 8o procent till
2030 och vara nidra noll 2050 (delmal 3.1).

e Jordbruksmark: Kommunkoncernen ska i framtida
bebyggelseplanering forst och framst utga fran att
vixa genom fortitning av befintlig bebyggd mark eller
hérdgjorda ytor. Den hogklassiga jordbruksmarken
(klass 8-10) ska vdrnas. Jordbruksmark bor inte tas i
anspréak for ny bebyggelse (delmél 4.4).

Delmélet Kolinlagring'# syftar till att 6ka kolforradet i
mark inom Lunds kommun och innehéller indikatorer
for jordbruksmark bade vad géller kolinlagring och
koldioxidutslapp. Delmélet har starka kopplingar till
delmalet utslapp av vixthusgaser, dar vixthusgasutslapp
fran jordbruk 4r en viktig indikator som innefattar
utslapp fran godsel av olika slag (inklusive konstgodsel),
odling pa organogena jordar (jordar med hogt innehall
av icke nedbrutet vixtmaterial) och mineraljordar,
kalkning av akermark, djurs matsmaltning samt lustgas
fran akermark. Utslapp fran jordbrukets arbetsmaskiner
inkluderas emellertid inte.

Delmalet Jordbruksmark syftar till att virna den
hogklassiga jordbruksmarken i Lunds kommun. I mél-
beskrivningen gors det tydligt att mélomradet har ett
bredare fokus och ocksa inkluderar samhéllsplaneringens roll
relaterat till en hallbar utveckling och minskning av framtida
energibehov bade relaterat till transport och bostéder.

13. De vanligaste grodorna som odlas pa denna mark &r vete (26 procent
av arealen ar 2021), vall (24 procent ), korn (17 procent) och raps (12
procent).

14. Med kolinlagring avses 6kning av mangden kol i marken genom &kad
mangd organiskt material.

15. Knutsson, M. (2020). Kan vara jordar radda klimatet? En litteratur-

studie om biologiska kolsénkor med applicering pa Lunds kommun. Exa-
mensarbete for masterexamen 30 hp, Miljovetenskap, Lunds universitet.
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Kommunens insatser for att na malen -
Kolinlagring och vaxthusgaser

Det finns idag inga specifika styrdokument eller
styrmedel i Lunds kommun f6r att 6ka kolinlagringen i
jordbruksmark och minska utslappen av vaxthusgaser
fran jordbruk. Kommunens arbete har mestadels
fokuserat pa tillsyn enligt lag samt i viss mén insatser for
att 6ka kunskapen framforallt i relation till lagring av
kol i marken. Flera mindre projekt har ocksa genomforts
i samarbete med Lunds universitet, dar existerande
kunskap om kol i marken™ och vatmarker'® i kommunen
sammanstallts. Organogena jordar, det vill sdga jordar
med hogt innehall av icke nedbrutet vixtmaterial, star
for omkring en tiondel av kommunens totala utslapp av
vixthusgaser, och dr ett av omradena som studerats."”
Ett annat omrade dr mojligheten att anvinda biokol for
okad kolinlagring i mark dér projekt har genomforts

i samarbete med universitet och forskningsinstitut.’®
Forsok med att anvanda biokol i jordbruksmark pagar.

Samverkan av olika slag har anvénts for att 6ka kunskapen
i kommunen och hos relevanta aktorer. Till exempel

har studiebesok gjorts vid en ekologisk gérd i Knéstorp,
vilket har gett viktiga lardomar om jordhilsa, vall p4 slatt
samt mellangrodors betydelse for att minska utslapp och
minska godselmingderna. Aven inom konventionellt
lantbruk finns méanga positiva satsningar, till exempel

vid Framtidsgarden Bjertorp som drivs av Lantménnen.
Samarbete sker &ven med andra kommuner for att 6ka
kunskapen. Lunds kommun har dven hamtat inspiration
fran arbete i Kristianstads kommun och Helsingborgs
stads rapport om kolsédnkor (Dubber, 2020), som ger en
mer geografiskt heltickande bild av ldget 4n vad som
finns i Lunds kommun. Erfarenhetsutbyte sker dven inom
ramen f6r Klimatkommunerna.

Utover kunskapsuppbyggnad har insatser gjorts for att
sprida information, bidra med radgivning och paverka
inom omraden diar kommunen inte har radighet.
Kommunen har haft méten med representanter fran
Lantmannens riksforbund (LRF) om LundaEko. Denna
typ av moten kan uppmuntra dem att férs6ka uppna
egna mélsattningar pa omraden dir kommunen saknar
radighet. Vidare erbjuder projektet Greppa niringen”,
finansierat av Landsbygdsprogrammet, kostnadsfri
radgivning till lantbrukare, och har haft stor effekt inte

16. Lin, S. (2020). Kolbestand i restaurerade vatmarker. En faltstudie av
anlagda vatmarker i Lunds kommun. Examensarbete for masterexamen
30 hp, Miljovetenskap, Lunds universitet.

17. Broden, E. (2020). Atervatning av organogen jordbruksmark. Mojlig-
heter for klimatvinster i Lunds kommun. Examensarbete for kandidatexa-

men 15 hp, Miljovetenskap, Lunds universitet.

18. www.biokol.org



bara p niringslickage utan dven pa kolinlagring. Aven
mojligheten att soka vatmarksstod har gjort stor nytta i
praktiken. Genom vattenraden kan kommunen ge infor-
mation till markagare och dven stotta praktiskt och hand-
gripligt. Arbetet i vattenrdden fokuserar pa vattenkvalitet,
vilket i Lund framforallt handlar om kvévereduktion,
men effekten blir dven att kolinlagringen i marken 6kar.
Samarbete pagar dven med lantbrukare som producerar
livsmedel till skolbespisningar i kommunen, exempelvis
kring alternativa proteinkallor sésom lokalproducerade
baljvixter. Detta kan leda till minskad djurhallning och
minskade godselrelaterade miljoproblem (6vergédning
och lackage av metangas).

Kommunens insatser fér att na malen -
Exploatering av jordbruksmark

I gillande 6versiktsplan fran 2018 star det att Lunds stad
ska bli tatare, vixa inifrdn och ut och det ska géras mojligt
att bygga 26 ooo nya bostider fram till 2040. Denna
ambition innebdr att jordbruksmark kan tas i ansprék for
att uppna nybyggnadsmalet. Huvudinriktningen ar dock
fortatning och genom en hog tithet utnyttjas marken
effektivt. I 6versiktsplanens underlag ser man emellertid
att cirka 50 procent av byggnationen 4r planerad som

ny exploatering utanfor titorten, det vill sdga pa jord-
bruksmark, och efter 2040 dr intentionen att kommunen
ges mojlighet att vixa ytterligare, framforallt Gsterut pa
jordbruksmark lings kollektivtrafikstrak.

Tidigare har det namnts fran planerare och politiker

att ingen ny jordbruksmark skulle tas i ansprak efter
Brunnshog, men Radet ser nu att planer och byggnation
utanfor titorten standigt aktualiseras. Daremot har flera
planer for utbyggnad pa obebyggd mark stoppats pa
senare tid, vilket dr positivt for uppfyllandet av detta mal.
Rédets reflektion ar dock att dessa beslut inte grundar

sig pa tydliga beslutsunderlag, till exempel alternativa
scenariobeskrivningar samt kostnadsberakningar och
konsekvensanalyser kopplade till dessa.

Rédet har darfor fatt uppfattningen att det saknas ett
tydligt systematiskt arbete géllande hur utbyggnad p4 jord-
bruksmark ska undvikas. Det ror sig snarare om allmént
héllna malsdttningar och enskilda punktinsatser relaterade
till opinionsbildning kring ett omrade, men ocksé i form
av experiment kring mer kompakta boenden, bilfria gator,
enskilda fortatningsprojekt och inblandning i projekt i
mindre skala rérande delat boende.

Fortatningsprojekten sker dock sillan pa redan ian-
spraktagen mark, utan det handlar oftast om valdigt tit,
och ibland for tat, exploatering av tidigare grona ytor i
staden. Det finns dock exempel dér nya stadsdelar, som till
exempel Visterbro, planeras vixa fram pd redan iansprak-
tagen mark och dar de grona aspekterna forhoppningsvis
ocksa kan tillgodoses p4 ett béttre sitt 4n vanligt. En téitare
stad, det vill sdga fler invanare per kvadratkilometer,
kraver ju mer gronstruktur for rekreation och vélbefinnan-
de, inte mindre.

Utmaningar i det framtida arbetet

Mer kunskap beh6vs om hur kolinlagring och utslapp fran
jordbruk ser ut i kommunen. Det finns schablonmissiga
data fran SCB 6ver utslapp fran jordbruk i kommunen,
men mer detaljerade data behovs for att forbéttra under-
laget. Ett exempel pd kompletterande data som behovs

ar utslapp vid olika brukningsmetoder i jordbruket, till
exempel anvandning av mellangrédor. Nar det giller det
nya delmélet om kolinlagring finns 4n s linge inga data
sammanstillda for kommunen. For att fa stora och snabba
effekter pa kolinlagring i jordbruksmark hade dndringar
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik och jord-
bruksstod gillande till exempel vall som inslag i vaxtfoljd
behovt inforas.
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Aven {6r delmilet Jordbruksmark ir utmaningarna stora.
Malets utformning och anvindande av ordet ”bor”,
skapar otydlighet kring vad som egentligen giller for
byggnation pé jordbruksmark béde pa kort och ling

sikt. Lunds kommun ér en tillvixtkommun med behov
av nya bostader och dirmed ocksa nya arbetsplatser och
plats f6r industri och kommersiella lokaler. Det 4r dock
tveksamt om nuvarande utbyggnadsplan kan bidra till

att uppfylla av nationella miljomal pé lang sikt. Vad giller
bostadsbyggande finns en tydlig tanke dar prioritet ges
till fortatning, dock planeras byggnation dven pa tidigare
obebyggd mark. Vad giller naringslivsetablering finns det
ingen uttalad ambition vad giller fértatning, vare sig pa
hojden eller genom att utnyttja ’doda’ zoner mellan befint-
liga byggnader i externa verksamhetsomraden, nagot som
annars hade kunnat innebara att smaskalig industri och
jordbruk inte behovde stillas emot varandra.

Bevarandet av jordbruksmark och miljo star i konflikt
med kommunens tillvixtambitioner™ enligt radande
planer och det saknas ett tydligt strategiskt arbete med
framtagande av alternativa losningar f6r bade naringsliv
och privata bostader. I en kommun med hog tillvaxt
sdsom Lund finns ocksé ett 6kat tryck fran byggherrar och
exploatdrer att bygga. Detta dr i ménga fall en fordel for
kommuninnevdnarna men kan ocksa bli till nackdel om
byggnationen gar for fort och man inte tar sig tid att ta till
sig nya influenser (innovation) och behov (exempelvis mer
hemarbete) som uppstar efterhand.

Teoretiskt sett ar det fullt mojligt att fortita pa ett bra sétt
i Sverige och i Lunds kommun, samtidigt som andelen
gronstruktur okar. I Sverige har vi vdldigt mycket redan
ianspraktagen mark (icke genomslapplig mark) jamfort
med de flesta linder i Europa (cirka 5 ganger sa mycket
jamfort med Tyskland och cirka 7 gdnger s& mycket
jamfort med Holland per capita). Ett sétt att 6ka inslagen
av gronstrukturer vore att omvandla vissa gatustrdk

till parkmark eller lekplatser, som nu gors i till exempel
Nederldnderna (se Ruta 16).

19. Se Oversiktsplanen 2018, Lunds kommun.
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Det faktiska utrymmet blir for stadsutveckling och
fortatning blir successivt mer begrinsat och idag tavlar
ofta manga olika intressen om att fa gora ansprak pa
samma ytor. Det har inte minst blivit tydligt pa senare
tid med anledning av den grona energiomstillningen
kontra fortsatt livsmedelsproduktion. Tidigare zone-
ringsplanering, dér respektive verksamhet tilldelades
enskilda omréden, behover i framtiden ge vika for en
mer multifunktionell syn pa hur olika verksamheter kan
samexistera pd samma yta, om den skanska marken ska
riacka &t alla.



RUTA 16. VERKSAMHETSOMRADEN — FORTATNING INTERNATIONELLT

Verksamhetsomraden, dar till exempel logistikcentraler och
képcentra ligger, ar ofta valdigt spatiosa i Sverige, med stora
‘dodytor’ mellan byggnaderna. Om man exempelvis anvan-
der sig av Google Earth och zoomar in pa verksamhetsomra-
deniandra, mer tatbefolkade, lander runt om i varlden, dar
mark och energi utgér mer begransade resurser, sa framstar
det som uppenbart att sadana omraden skulle kunna byggas
pa ett mycket mer yteffektivt satt. | manga europeiska sta-
der ligger inte bara byggnaderna i verksamhetsomradena
tatare, utan de har ofta ocksa flera vaningar och gréna tak
eller solceller pa taken. Om vi ser till extremt tatbebyggda
omraden, som till exempel Hong Kong, sa byggs logistikfo-
retag i manga vaningar (for exempel, se ATL Logistics Centre

Hong Kong (atlhk.com)). I en mer realistisk svensk kontext
finns exempel pa standardl6sningar i tva vaningar for att
bygga logistikcentraler med enkla ramper for lastbilarna att
ta sig upp via, vilket inte vore nagra problem att bygga daven
i Sverige (for exempel, se Is Multistory Warehousing The
Future? | Prologis). Genom att bygga pa en vaning pa befint-
liga byggnader och dven utnyttja dédytorna mellan byggna-
derna béttre, skulle antalet verksamheter kunna tredubblas
utan att behova ta ny jordbruksmark i ansprak, vilket skulle
gynna flera naringar samtidigt och inte bara den ena pa den
andres bekostnad. Med gréna tak och solenergilosningar pa
takytorna, sa kan vi samtidigt uppna storre klimatresiliens
uppnas och energiomstallningen snabbas pa.
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5. Radets slutsatser och rekommendationer

Radet har granskat kommunens arbete med att na
de klimatmal som antagits av kommunfullméaktige,
och har uppmaéarksammat kommunens manga insat-
ser. Kommunen arbetar brett, har uppdaterat sina
klimatmal och tagit sig an nya utmaningar. En forsta
uppfdljning av de nya klimatmalen i LundaEko (2021-
2030) visar att utsldappen av vaxthusgaser gar ner
och att dvriga insatser i stora drag gar i ratt riktning.
Radets granskning visar emellertid att utmaningarna
ar mycket stora och att takten i utslappsminskning-
arna ar otillrackliga och maste 6ka — inte minst inom
transportomradet och jordbrukssektorn.

Rédet har noterat kommunens ambition att utveckla ett
transformativt klimatarbete som bidrar till att klimat-
mélen nés. Som ett led i detta arbete har Lunds kommun
skrivit pa ett klimatkontrakt i vilket kommunen atar sig att
bli klimatneutralt till 2030, inom det geografiska omradet.
Rédet valkomnar kommunens insatser for en transforma-
tiv omstallning men ser flertalet brister i det 6vergripande
klimatarbetet (se ruta 7).  kommunens arbete saknas

en helhetssyn och ett strategiskt utformat klimatarbete
som genomsyrar genomfdrandet av och ger prioritet at
klimatmalen. Detta kan leda till att klimatarbetet utformas
felaktigt, fokuserar pé fel atgirder och insatser eller att
faktiska minskningar i utslapp av vixthusgaser inte
astadkoms pa ett effektivt satt. Trots manga bra insatser
kravs resurser for ett mer 6vergripande och systematiskt
klimatarbete baserat pa ett kontinuerligt larande.

Rédet efterlyser aven tydligare insatser betriffande
centrala moment i ett transformativt klimatarbete. Det
saknas en vision och ett barande narrativ fér den lokala
klimatomstallningen som kan motivera andra aktorer
att agera och bidra till samverkan i omstallningsarbetet.
Det saknas en fardplan som beskriver hur enskilda
atgirder sammantaget skall bidra till att 6ka takten s&
att klimatmalen i LundaEko (2021-2030) nas. Det saknas
underlag och analys for kunskapsbaserade, samordnade
och strategiskt utformade insatser i form av samhallspla-
nering, samhéllsstyrning och finansiering. Det saknas
ocksa en handlingsplan med samhéllsstyrande insatser
for de prioriterade omradena i LundaEko (2021-2030).
Dirutover saknas det en strategisk plan for utvardering
och kontinuerligt larande.

I arets rapport har Radet specifikt tittat pd hur kommunen
arbetat med insatser inom de prioriterade omradena
Transporter, Byggande och forvaltning samt Jordbruk-
smark, tre omrade som skiljer sig at. Delomradena
transport, mobilitet och energianvindning i byggnader ar
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vdl inarbetade och flertalet insatser har utvecklas under
en langre tid. Trots detta identifieras en otillracklighet
iinsatserna inom omradet transport och mobilitet.
Delomrédena Cirkulért och klimatneutralt byggande och
anlidggningsarbete samt Kolinlagring 4r nya med mycket
ambitiosa mal. Har behdver insatserna byggas upp fran
grunden. Rédet har granskat olika typer av insatser —
alltifran kunskapsuppbyggnad till samhillsplanering
och myndighetsutévning, olika styrmedel och former

for finansiering och samverkan - och presenterar nedan
sina slutsatser och rekommendationer. Rddet har inte haft
ndgon mojlighet att inom ramen for sitt uppdrag gora
négra ingdende analyser av redan etablerade insatser eller
potentiella utformningar av nya insatser.

Radet efterlyser ett strategiskt klimatarbete for att

na satta klimatmal! Ett sidant arbete ger en detaljerad
beskrivning av klimatldget och mojliggor for val avvigda
insatser for en klimatomstallning. Ett strategiskt klima-
tarbete ger en god grund for att besvara fragan hur vi kan
oka takten for att na klimatmaélen. For utformningen av ett
strategiskt klimatarbete rekommenderar Radet foljande:

o Stirk det transformativa klimatarbetet med en
tydlig organisation. Kommunens organisation for
ett transformativt klimatarbete behover ses ver,
tydliga strukturer for lirande etableras och resurser
tillforas. Rddet har foreslagit ett lokalt klimatom-
stallningsrad med representation fran séval
kommunala forvaltningar som andra
samhillsaktorer inom offentlig sektor, akademi,
néringsliv och civilsamhélle. Radet har dven visat pa
behovet av en stark intern klimatorganisation som
ges befogenheter och resurser att utveckla ledarskap
for ett sammanhallet och strategiskt klimatarbete
sdval i den egna organisationen som inom kommunens
geografiska omrade.

o Utveckla en strategisk process for kommunens
klimatarbete som ger en 6vergripande och detaljerad
beskrivning av klimatldget och som mojliggor for vil
avvigda insatser for att 6ka takten i klimatomstall-
ningen (se Ruta 7). Som en del av det strategiska
arbetet bor en fardplan och en handlingsplan tas fram
f6r hur kommunen kan né satta mél genom samhalls-
planering, lokala styrmedel samt olika modeller for
finansiering och samverkan.

o Lyft fram byarna i klimatarbetet. Kommunen méste
aktivt arbeta med att prova och utvirdera nya atgarder
och insatser for att forstarka och utveckla klimatarbe-
tet i byarna. Detta giller inte minst inom transport-
och mobilitetsomradet ddr byarna har andra forutsitt-
ningar dn centrala Lund.



Nedan presenterar Radet rekommendationer for olika
typer av lokal samhéllsstyrning - alltifran kunskaps-
uppbyggnad till samhallsplanering och myndighetsut-
6vning, olika styrmedel och former for finansiering och
samverkan. Specifika forslag ges for det framtida arbetet
inom omradena Transporter, Byggande och forvaltning
samt Jordbruksmark.

« Stérk insatserna for kunskapsuppbyggnad och kart-
laggning av utsldpp av vixthusgaser och kolinlagring.
LundaEko (2021-2030) inkluderar manga nya omraden
med ambitiosa klimatmal. Inom de prioriterade
omradena Byggande och Forvaltning samt Jord-
bruksmark ser Radet ett stort behov av insatser for
kunskapsuppbyggnad och kartlaggning for att sedan
vidareutveckla delmalen i LundaEko (2021-2030)
och identifiera prioriterade atgarder. En kartlaggning
av kolsdnkor, liknande den som gjorts i Helsingborg,
skulle kunna genomforas dven i Lund. Ett sédant
underlag kan sedan ligga till grund for en dialog kring
hur olika aktérer skulle kunna bidra till uppfyllande
av malen.

o Viga ga fore inom den egna verksamheten och
stilla hoga krav. Lunds kommun har goda erfarenheter
av att sdtta kraftfulla mal for den egna verksamheten,
ddr kommunen har direkt rddighet. Detta kan
utvecklas vidare for att utforma spjutspetsprojekt
och paborja lokala larandeprocesser som driver pa
den lokala klimatomstallningen. Detta géller exem-
pelvis inom cirkuldrt och klimatneutralt byggande och
anldggningsarbete. Ett spinnande koncept ér
modulédrt och demonterbart byggande. Ett annat
omrade som inbegriper séval ett cirkulart och klimat-
neutralt byggande och anlaggningsarbete som
begransad anvindning av jordbruksmark och hallbara
transporter dr delning av ytor. Rddet rekommenderar
kommunen att arbeta mer aktivt for delning av
ytor i bostadssektorn och i lokalbestandet. Delning
av bostadsytor mojliggor for fler sma, billigare
ldgenheter kompletterat med delade gemensamhetsytor.
Delning av lokaler mojliggor ett bittre utnyttjande
av befintliga ytor, jordbruksmark samt mojliggor for
fortatning och minskade transportbehov. Delade ytor
mojliggor aven for att skapa nya sociala sammanhang
och motesplatser.

Kommunen skulle 4ven kunna driva pé utvecklingen
av mer koldioxidsnala odlingsmetoder, som samtidigt
kan forbattra jordkvaliteten via 6kad inlagring av
kol. Har skulle kommunen kunna initiera samarbete
med lokala livsmedelsproducenter och universitetet
for att utveckla nya modeller for ett framtida hallbart
livsmedelssystem.

Se till att samhillsplaneringen anvinds for att
konsekvent prioritera klimatneutrala alternativ.
Inom transport- och mobilitetsomradet dr det
avgorande att kommunen konsekvent prioriterar
héllbar mobilitet och planerar fér minskat bilberonde
och ett transporteffektivt samhélle genom en aktiv och
mélmedveten samhallsplanering. Inom Byggande och
forvaltning bor mojligheten att stodja ett cirkuldrt och
klimatneutralt byggande i plan- och exploateringspro-
cessen ses Over. Inom Jordbruksmark skulle den

nya 6versiktsplanen tydligare kunna adressera all mark
(offentlig och privat) av relevans for kolinlagring,
gronstrukturer och hushallning av jordbruksmark.
Kommunens nya beslutsstod om bebyggelse bor
anvandas vid exploatering for att bestimma placering
av parker, bebyggelse och jordbruk. I stort bor
kommunens ambition att arbeta in LundaEko (2021-
2030) i Oversiktsplan ses over.

Vaga utforma nya lokala styrmedel. Véiga ga fore och
testa hur styrmedelsinsatser kan utformas sa att de blir
mer kraftfulla 4n idag. Skulle insatserna visa sig ha
brister gir det att korrigera dem i efterhand.
Trangselskatter skulle kunna vara ett alternativ inom
transportomradet. Dessa kan vara differentierade for
att inte missgynna bilberoende pendlare fran byarna.
En utveckling av miljézoner i titbebyggda omraden dr
en annan insats for latt och tung trafik, dar hansyn

tas till exempelvis elfordon. For ett cirkuldrt och
klimatneutralt byggande och anldggningsarbete ser
Rédet girna nya styrverktyg i form av vassare upp-
handlingar med klimatkrav, ett aktivt arbete med
klimatdeklarationerna med krav pé aterbruksgrad
eller maximal mingd avfall per ytenhet.
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Intensifiera samarbetet med privata aktorer, andra
offentliga aktorer och civilsamhillet. Inom
transport- och mobilitetsomrédet dr det viktigt med
dialog for férandrade transportmonster och mobi-
litetsvanor. En viktig aspekt att fora dialog kring ar
hur kommunen skulle kunna mojliggora alternativ
till bilen for pendling till storre arbetsplatser, men
aven for alternativ till bilen mer generellt, och déa
inte minst f6r boende i befintliga bostadsomraden.
Aven samverkan kring godstransporter, logistiklds-

ningar for leveranser och e-handel maste intensifieras.

Utslappen fran latta lastbilar har 6kat markant

sedan 1990, om 4n i mindre omfattning sedan 2010

(se Radets rapport 2020). Inom cirkulart och klimat-
neutralt byggande ar det viktigt att tillsammans géra
prioriteringar for hur insatser kan utvecklas 6ver

tid och lokala marknader f6r material kan skapas.

For utbyggnad pa jordbruksmark kravs kraftfull
dialog i kommunens regi med byggherrar och
exploatorer for att styra formen f6r byggnation och
uppfyllandet av klimat- och miljomal. Dialog 4r ocksa
centralt i relation till arbetet med 6kad kolinlagring i
jordbruket. Radet ser behovet av samverkan med
flertalet aktorer framover, och vill specifikt framfora
forslag om att komplettera med digitala dialogverktyg
f6r kommunikation med kommunens medborgare -
verktyg som kan anvindas for att belysa medborgarnas
utmaningar och samtidigt ge stdd och handlingsut-
rymme for olika typer av mojliga insatser for klimatet
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Stirk det regionala samarbetet. Inom transport- och
mobilitetsomréadet dr det viktigt att forbattra
samarbete och samverkan med grannkommuner och
regionala aktorer for att minska bilberoendet och
erbjuda alternativ for de langre resorna dér bilen
dominerar, till exempel genom utbyggnad av kollek-
tivtrafiken. Inom cirkuldrt och klimatneutralt
byggande ar det viktigt att bygga upp regional tillgdng
till aterbruksmaterial, regionala logistiklosningar samt
mojligheter till lokal lagring. I samarbete med Sysav
skulle kommunen dven kunna ge méjligheten for
privatpersoner att limna och hamta byggmaterial pa
atervinningscentraler. Det ar viktigt att arbeta upp
lokala informationscenter som kan fungera som lokala
motesplatser for cirkulédrt och klimatneutralt
byggande och anlaggningsarbete. Ett regionalt
samarbete kan bidra till att fi upp volymer snabbt

for att bli operativa inom en snar framtid. Ett regionalt
initiativ bor forenas med krav péa 6kad sortering och
minskade avfallsméngder, samt krav pa ateranvindning,
Kraven pa dteranvandning kan inledningsvis vara laga
och 6ka i omfattning med fler nya material allt eftersom.
I samverka med andra kommuner kan dven utform-
ningen av krav i upphandling utformas och vissas.
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Hur okar vi takten i klimatomstallningen?

Utveckla en vision och ett narrativ som motiverar alla att agera
och bidra i omstallningsarbetet.

Utveckla ett strategiskt och malinriktat klimatarbete med fullstandig kartlaggning av utslapp

av vaxthusgaser, tydliga klimatmal, prioriterade atgarder, fardplaner samt handlingsplan for

samhallsplanering, myndighetsutdvning, styrmedel, finansiering och samverkan. Genomfor
kontinuerliga uppféljningar och utvdrderingar for att justera insatserna dver tid.

Utveckla forsknings- och innovationssamverkan for tekniska och sociala innovationer.

Klimatomstdllningen mdste genomféras tillsammans.
Lunds kommun har en viktig ledarroll
—som férebild, végvisare och samordnare.

.
LUNDS

KOMMUNS
KLIMAT
POLITISKA
RAD
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