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Forord

Denna bok har tre 6vergripande syften. Det forsta dr att ge en bred
forstaelse av vad kulturella och kreativa ndringar (KKN) omfattar,
bade som begrepp och fenomen. Det andra ar att besvara fragan om
varfor och hur offentliga aktorer genomfort insatser for att stimu-
lera utveckling av KKN i Sverige. Begreppen drivkrafter, processer
och samspel kommer att anvandas for att forstd och forklara detta.
En tredje ambition med boken &r att belysa komplexiteten i sdvil
begreppet KKN som dess plats i det politiska systemet samt hur
denna komplexitet har paverkat utformningen av offentliga sats-
ningar inom omradet.

En kort kommentar om begreppet KKN ir pa sin plats redan
hér. Utredningen "Kreativa Sverige” foreslar 2022 att regeringen i
formella dokument framéver anviander begreppen kulturella och
kreativa sektorn samt kulturella och kreativa branscher. Som fors-
kare inom omradet kan jag bara tillstyrka denna rekommendation.
Da KKN fram till 2022 har varit den benimning som anvénts i
Sverige sedan lanseringen av regeringens handlingsplan 2009 och
boken beskriver offentliga satsningar under samma period, kom-
mer jag dock genomgaende att anvinda termen KKN for sektorn
och dessa branscher.

Boken utgar ifran det politiska systemet och offentlig forvalt-
ning som tjinsteverksamheter. Aven en hel del av KKN kan riknas
till tjanstesektorn. Tjansteverksamheter definieras (bland annat)
av att de inte producerar fysiska produkter utan fraimst immateri-
ella 16sningar pa olika avndmares problem. Idag ar tjanstesektorn
den dominerande ekonomiska sektorn, och den utvecklas kraf-
tigt. Fysiska element kan ingé i en serviceekonomi, men framfor
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allt innebdr tjansteverksamhet att man producerar, bearbetar och
erbjuder information eller olika former av social interaktion. Forsk-
ning om tjansteorganisationer med ett uttalat tjansteperspektiv har
utvecklats framfor allt inom foretagsekonomi och sdrskilt inom
marknadsforing. Denna bok utgér ifran organisationsforskning och
darmed utifran tjansteverksamheter sedda som organisationer, ett
omrade som ockséd brukar bendimnas management, &ven om dessa
bada perspektiv inte ar helt 6verlappande. Organisationsforskning
brukar beskrivas som forskning med fokus pa vad som tilldrar sig
i organisationer, medan managementforskning kan definieras som
studier av sadant som framfor allt beslutsfattare och chefer sysslar
med i olika typer av organisationer (Barnard 1938; Peltonen 2016).
I den hir boken anvinder jag perspektiv fran organisationsforsk-
ning men dven andra forskningsomraden med relevans for offentlig
organisering. Dessa perspektiv presenteras i kapitel 5.

Bokens bidrag till forskningen ar en svensksprakig, disciplin-
overskridande redovisning av offentliga insatser for utveckling av
KKN i Sverige. I boken beskriver jag utifran empiriska studier hur
KKN kommit att bli ett relevant omrade for politiska ambitioner
inom skiftande beslutssfarer, och ger en inblick i olika teoretiska
perspektiv och forklaringsmodeller knutna till omradet. Forskning
om KKN som politikomréade har hittills framst kritiserat begreppet
och genomforda insatser utifran ett kulturpolitiskt perspektiv, vilket
ger en begransad forstaelse av utvecklingen, eftersom KKN framst
har utvecklats som néringspolitiskt omréde.

I likhet med annan policyforskning dr denna bok béde beskri-
vande, analytisk och normativ (Dunn 2018). Detta blir synligt genom
att jag bade redovisar tidigare forskning, drar slutsatser fran mina
egna och andras genomférda empiriska studier, samt formulerar
rekommendationer for vidare arbete inom offentlig férvaltning och
politik. Boken har tva huvudmalgrupper: forskare och studerande
inom en rad discipliner i Sverige med intresse for hur politiken
hanterat det nya omrade som KKN representerar, samt politiker,

10



FORORD

tjidnstepersoner och andra som dr yrkesméssigt intresserade av hur
kultur i olika former hanteras av det politiska systemet. Da boken
redovisar forskning ur flera olika perspektiv och traditioner, blir vissa
diskussioner av samhillsfenomen med nédvindighet begransade.
Min avsikt med boken dr att pé ett tillgangligt sitt med vetenskapliga
metoder knyta samman olika perspektiv och ddrigenom skapa en
bred forstaelse av ett nytt policyomrades uppkomst och utveckling.

Det boken inte belyser dr hur KKN relaterar till det vi brukar
kalla kultursektorn generellt, eller till kreativitet i sig. Jag diskuterar
inte heller i detalj hur marknaden inom KKN fungerar, och har inte
haft som ambition att utviardera insatserna som beskrivs eller mata
effekterna av dem. Inte heller covid-19-pandemin och dess effekter
for KKN dr nagot som diskuteras ingdende. Trots att pandemin
intraffade under tiden som studierna som ligger till grund f6r boken
pagick, berorde den i begrinsad omfattning mitt forskningsprojekts
fragestillningar. Dock ér alla ovan nimnda teman angeldgna for
framtida studier och publikationer, och flera av dem berdrs ocksa
i betinkandet av utredningen "Aterstart for kulturen” publicerad
2021 (SOU 2021:77).

Boken férmedlar resultat fran ett forskningsprojekt kring regio-
nala satsningar pa stod till utveckling av KKN som jag genomforde
som Flexit-forskare vid Region Skanes kulturforvaltning 2018-2020
och Institutionen for service management och tjanstevetenskap,
Lunds universitet, 2020-2021. Forskningsprojektet finansierades
av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RMP18-0232:1), Region
Skane och Lunds universitet. Boken har producerats med finansiellt
stod fran Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RMP18-0232:4-T).
Arbetet i forskningsprojektet inklusive forfattandet av boken har
skett sjalvstindigt, men tjanstepersoner vid Region Skanes kultur-
forvaltning har bade varit kollegor och bidragit med viktig infor-
mation och kommentarer. Under varen 2022 ingick jag som expert
iutredningen "Kreativa Sverige” (Ku 2021:03). Jag bidrog dock inte
till forfattandet av utredningens betdnkande. Redogorelsen f6r min
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ansats, arbetsmetoder samt material som samlats in, genererats och
anvints for att skriva denna bok aterfinns i bilaga 1.

Ett antal intervjuade respondenter liksom tjanstepersoner inom
bade Region Skdne och andra regioner, kommuner och statliga myn-
digheter har bidragit med viktig information till forskningsprojektet
som helhet och har kunnat lamna kommentarer pa bokens innehall
i slutfasen av skrivprocessen. Beslut om formuleringar och slutligt
innehall har jag dock sjalv fattat utifran syftet med boken. Jag ansva-
rar dirmed for kvarvarande felaktigheter i den publicerade texten.

Mitt varmaste tack gar till alla personer som pé olika sitt delat
med sig av kunskap, erfarenheter och reflektioner under loppet av
min forskningsprocess och som varit avgorande for forfattandet av
denna bok. Gorel Abramsson, Johan Alvehus, Fredrik Andersson,
Susan Bolgar, Mats Hallberg, Sofie Hydén Picasso, Ola Jacobson,
Hedda Krausz, Caroline Le Bongoat, Sofia Lindstrém, Anna Lyrevik,
Ulrica Risso, Kamilla Rydahl samt Annika Wik har bidragit med
kommentarer pa olika versioner av bokmanuset. Jag vill ocksa tacka
en anonym granskare for ytterligare konstruktiva kommentarer infor
fardigstillande av manus. Sist men inte minst gar mitt tack till alla
kollegor pa Region Skanes kulturférvaltning for varm kollegialitet
och intresse for mitt projekt, vid sidan av kunskapsdelning, tips och
synpunkter under arbetets gang.
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KAPITEL 1

Introduktion - en
kulturresurs med potential

I Sverige har begreppet kulturella och kreativa naringar (KKN) sedan
borjan av 2000-talet kommit att anvdndas allt mer i politiska och
ekonomiska sammanhang. Det vicker en méangd fragor. Varfor har
KKN som begrepp och omrade blivit politiskt intressant? Varfor har
man velat stodja utveckling av KKN fran offentligt hall, och hur har
man gjort det? Vad ar KKN? Skiljer det sig fran kultur och kreativa
verksamheter generellt? Varfor ar vissa kritiska till begreppet KKN?
Hur har KKN definierats inom politiken? Vilka har effekterna och
resultaten varit av de satsningar som hittills gjorts inom omradet
KKN i Sverige och vilka lardomar kan dras utifran dessa erfaren-
heter? Gar det att visa pd ett samband mellan offentligt stod och
insatser a ena sidan och utveckling och tillvixt inom KKN & andra
sidan? Dessa fragor har utgjort grunden for mitt arbete med denna
bok och ambitionen &r att ocksd besvara dem. Boken handlar med
andra ord om vad KKN édr, om varfor och hur man fran offentligt
hall sedan drygt tjugo ar, i Sverige liksom i manga andra ldnder,
velat stodja omradets utveckling. I Sverige saknas forskning om
hur strategiskt arbete med stod till utveckling av KKN har gatt till
och vilka effekter det haft. Boken ér skriven som ett bidrag till for-
djupad kunskap om denna typ av verksamhet samt formulerar ett
antal rekommendationer for vidare praktiskt arbete.

KKN dr ett begrepp som manga anvander idag i olika samman-
hang, inom politiken, inom kultursektorn och inom néringslivet,

men det tycks vara svart att enas om vad som inkluderas i KKN.
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I boken redogor jag darfor for olika definitioner och preciseringar
av termen och de néringar som ingér i det. I och med att boken har
ndringar och foretag i fokus, kommer den inte att i stérre omfattning
diskutera kulturomradets offentligdgda organisationer, 4ven om
dessa i likhet med foretag bedriver viss forsiljning och har andra
egengenererade inkomster utover offentliga anslag.

Undertiteln pa detta kapitel alluderar pa begreppet naturresurs,
som kan definieras som en i naturen befintlig tillgang som kan
anvindas av médnniskor pa olika sitt. Naturresurser har i vissa lan-
der visat sig vara en kélla till stora monetéra rikedomar, exempelvis
skogen och jarnmalmen i Sverige, eller diamanter och d4dla metaller
i manga afrikanska lander. Naturresurser och i synnerhet mark
har genom historien tagits i bruk pa olika sdtt, nagot som bendmns
exploatering (se exempelvis plan- och bygglagen samt miljobalken).
Inom ekonomiska studier har exploatering kopplats till frigor om
utveckling och anpassning inom det ekonomiska systemet och i
enskilda organisationer (Schumpeter 1934; March 1991). Pé liknande
sitt “uppticktes” kulturen (i betydelsen sektor, inte i antropologisk
bemirkelse som ett sdtt att leva) av politiker och niringslivsutvecklare
under 1990-talets andra halft, som en redan befintlig resurs i euro-
peiska ekonomier. Det dr exploateringen av denna kulturresurs, med
terminologi lanad fran ekonomisk teori, som kapitlets underrubrik
syftar pa (Toérnqvist 2004). Detta perspektiv blir tydligt i manga
politiska dokument som berér KKN, exempelvis EU:s gronbok Att ta
tillvara potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn fran 2010
liksom i regeringens handlingsplan f6r KKN 2009-2012, ddr man
talar om de effekter som offentligt stod till kulturella och kreativa
verksamheter kan fa for samhallet, i synnerhet for tillvixt, innova-
tion och attraktionskraft (Regeringskansliet 2009, 3). Det finns en
vanlig association fran begreppet exploatering till oetiskt nyttjande
(utnyttjande) av resurser, inklusive ménniskor (Hilborn, Walters och
Ludwig 1995; Sample 2003). Ett sadant kritiskt perspektiv pa KKN ar
viktigt (Alacovska och Bille 2021; Alacovska och Bissonnette 2021),

14
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men begreppet exploatering som perspektiv i offentliga satsningar
pa KKN som jag utgar ifrdn i denna bok baseras pa en ekonomisk
definition av ordet.

Drivkrafter, processer och samspel i fokus

Drivkrafter, processer och samspel relaterade till politiska besluts-
och implementeringsprocesser knutna till KKN som politikom-
rade star i fokus i boken. Detta i syfte att kontextualisera olika
satsningar och program som genomforts i Sverige. Kontexten eller
inramningen av specifika satsningar pa KKN utgors av det politiska
systemet och offentlig forvaltning. Offentliga satsningar, som pa
engelska bendmns policymaking, utgor strukturer och processer
som dr knutna till ettlands eller en regions politiska ledning. Sadana
satsningar har enligt policyforskare till syfte att utifran politiska
beslutsfattares ambitioner och prioriteringar med offentliga medel
finna l6sningar pa angeldgna samhallsproblem (Howlett, Ramesh
och Perl 2009). Det politiska systemet och offentlig forvaltning ar
inte ensamma om att foresld losningar pa samhallsproblem. Aven
privata aktorer i form av nédringsliv och civilsamhélle kan férespraka
specifika 16sningar pa samhallsproblem, men dessa definieras inte
som offentliga satsningar och kommer dérfor endast att diskuteras
indirekt i denna bok.

Mitt syfte med att sdrskilt forsoka beskriva och forklara driv-
krafter, processer och samspel inom det politiska systemet och
offentlig forvaltning dr att peka pa det 6ppna system i vilket enskilda
aktorer har olika handlingsmajligheter och samtidigt paverkas av
kontextuella faktorer som dr del av sammanhang som paverkas
av tidigare aktorers beslut och handlingar (Danermark et al. 1997;
Schneider och Ingram 1997). Denna typ av studie innebdr ett visst
mdtt av subjektivitet i urvalet av aktiviteter som kan betraktas som
relevanta for fokusomradet. Det betyder dock inte att studien inte
ar vetenskaplig. Som Hogwood och Gunn (1984, 23-24) skriver

15
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angaende policyforskning som forskning om social interaktion dver
tid i organisatoriska system:

Any public policy is subjectively defined by an observer as being
such and is usually perceived as comprising a series of patterns of
related decisions to which many circumstances and personal, group
and organizational influences have contributed. The policy-making
process involves many sub-processes and may extend over a consi-
derable period of time. ... The study of policy requires an under-
standing of behaviour, especially behaviour involving interaction

within and among organizational memberships.

Drivkrafter definieras i denna bok som motiv och malsattningar som
paverkar mansklig handling, samt faktorer i samhéllet som paverkar
manskliga beslut och motiv (Walker et al. 2012; Petit 2019). Drivkraf-
ter som sddana dr svara att entydigt knyta till utveckling inom ett
komplext ssmmanhang som det politiska systemet eller samhéllet
i stort. Det kan vara ldttare att vetenskapligt ringa in drivkrafter
for enskilda aktorer. Drivkrafterna bakom det politiska intresset
for KKN kommer att diskuteras, men nagon tydlig identifiering av
vilka drivkrafter som paverkat mer an andra kommer inte att goras.

Processer ar ett andra fokus. Processer dr handelsekedjor som sker
over tid (Lasswell 1971), och vissa processer pd makronivé skildras
overgripande som en forstéelsehorisont for de dagsaktuella proces-
ser som diskuteras mer i detalj i bokens empiriska delar. Process
som begrepp indikerar férandring under ett tidsférlopp, och tid ar
en faktor som dr central i bokens redovisning av politisk handling
pa olika nivéer. Vad som identifieras som processer dr inte ndgot
objektivt, utan handlingar och handelser som iakttas eller sparas av
forskare kan ha olika, samtidigt relevanta férklaringsmodeller eller
forstaelsehorisonter. Det jag beskriver som processer i denna bok
kan utifrdn andra tolknings- och forklaringsmodeller uppfattas som
delar av helt andra processer. Dérfor dr den teoretiska referensram

16



INTRODUKTION — EN KULTURRESURS MED POTENTIAL

som utvecklas i bokens femte kapitel viktig for forstaelsen av hur
jag beskriver processer i denna bok.

Slutligen ar samspel ett viktigt fokus i boken. Samspel, liksom
niraliggande begrepp som samarbete och samverkan, indikerar
omsesidig interaktion och beroende mellan aktdrer och samman-
hang (McGuire 2000; Sahlin och Waks 2008; Ansell, Sorensen och
Torfing 2017; Dobers och Stier 2019). Omsesidigt beroende och inter-
aktion dr centrala dimensioner i den empiriska studie som boken
bygger pa, och dven i de slutsatser som dras av den. Resultaten av
offentliga insatser for KKN ér beroende av komplexa samspel mel-
lan processer och aktorer pa olika nivéer, i olika sfarer av samhéllet
och olika geografiska platser. Samspel beskriver jag i boken genom
ord som samverkan, samarbete, koordinering och liknande, och ér
inte nagot som kan tas for givet i offentlig forvaltning. Hur dessa
fokusomraden relaterar till tidigare teorier inom policy- och orga-
nisationsforskning utvecklar jag i kapitel 5.

KKN, tillvaxt och regional utveckling

De politiska satsningar knutna till KKN som gjorts i Sverige hit-
tills ar inbaddade i storre politiska utvecklingsmonster. Politiska
satsningar pa KKN i Sverige har frimst utformats som en del av
ndringspolitiken, dven om kulturpolitikens aktorer varit delak-
tiga i dem. Naringspolitikens utveckling har 6ver tid varit nara
sammanvavd med utvecklingen av en nationell regionalpolitik,
regional tillvaxtpolitik och senare regional utvecklingspolitik. Det
ar ur ett ekonomiskt perspektiv som stod till utveckling av KKN
ses som intressant inom det politiska systemet, eftersom kulturpo-
litikens budget inte bedéms 6ka substantiellt framover. Samtidigt
har kulturpolitiken haft ett utbrett politiskt stod i dess nuvarande
utformning. Fokus i regionalt och kommunalt utvecklingsarbete har
de senaste decennierna breddats fran fokus pa ekonomisk tillvaxt
till hallbar ekonomisk och social utveckling (Pike, Rodriguez-Pose
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och Tomaney 2017). I samma utveckling har begrepp knutna till
innovation blivit allt viktigare i politisk diskurs (Regeringskansliet
2015; Tillvaxtverket 2019).

Sedan EU-intrddet 1995 har ansvaret for regional utveckling i
Sverige flyttat fran den nationella nivan till den regionala, senast
reglerat i regeringens férordning om regionalt tillvixtarbete (SFS
2017:583). Fran en regionalpolitik som tidigare varit framst foku-
serad pa nationellt stod till vissa regioner, sarskilt i glesbygd, har
den regionala utvecklingspolitiken sedan 2000 fokuserats pa att
mojliggora for regionerna att sjilva aktivt utarbeta utvecklings-
och tillvaxtpolitik. Utgangspunkten tidigare var att kompensera
brister i arbetsmarknader pa olika héll i landet, eftersom arbete har
setts som centralt for samhallets valfard. I och med avregleringar
och globalisering tillsammans med stagnerande ekonomier under
1970-talet och 1980-talet, kom tillvixt att ses som det huvudsakliga
malet for regionalpolitiken fran 1990-talet och framat (Almqvist
2004; Lindstrém 2005). I och med att Sverige gick med i EU sa kom
landet att fa ytterligare en politisk beslutsniva, EU-nivan, som vissa
delar av svensk lagstiftning ar understilld. Svensk regionalpolitik
diskuteras vidare i kapitel 3. Idag anses regional konkurrenskraft
vara central for vilfird i bred bemirkelse, som ett redskap for ett
gott liv och ett vilfungerande samhalle.

Politiker vill visa pa positiva effekter av sina politiska beslut.
Politiker som vill fraimja kultur och KKN hénvisar girna till utred-
ningar och studier som bekraftar dessa positiva effekter, ofta i ett
kort tidsperspektiv i direkt anslutning till ett evenemang eller en
satsning, medan de langsiktiga effekterna av specifika insatser enligt
manga forskare ar svara att identifiera (Sacco, Ferilli och Tavano
Blessi 2014; Campbell, Cox och O’Brien 2017). Sambandet mellan
kulturpolitik och andra politikomréaden i relation till KKN diskuteras
vidare i kapitel 2. Mer precist hur politiska aktorer argumenterat for
kulturella och kreativa verksamheters bidrag till ekonomisk tillvaxt
och utveckling diskuteras harnast.
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Uppfattat samband mellan kultur, kreativitet,
innovation, teknologi och entreprendrskap

Under atminstone tva decennier har politiska aktorer havdat att
saval konst och kultur som kreativitet dr viktiga for utveckling
av samhillen och att stod till utveckling av naringslivet inklusive
KKN fran det offentligas sida bidrar till 6kad vilfard. Jag har som
forskare f6ljt denna argumentation pa avstand, och utan att peka
pa specifika uttalanden i politisk diskurs tycker jag mig ha sett ett
antal aterkommande teman. Dessa anger i korthet att kulturuttryck
bygger pa kreativitet, vilken i sin tur 4r central for innovation och
entreprendrskap, bada viktiga faktorer for samhéllsekonomisk val-
tard i en global ekonomi. Argumentationen bygger, menar jag, pa
en tankemodell (figur 1), ett antagande om att det finns kopplingar,
en slags familjelikhet (Wittgenstein 1992), mellan kultur, kreativitet,
innovation, teknologi och entreprenorskap. Utifran denna tanke-
modell uppfattas satsningar pa kultur och kreativitet leda till 6kad
innovation och ekonomisk utveckling (Porfirio, Mendes och Felicio
2018; Gouvea et al. 2021).

I denna tankemodell, hir generaliserad utifran manga policy-
dokument pa olika politiska nivaer i olika ldnder fran millennie-
skiftet och fram till idag, uppfattas och uttrycks kopplingar eller
likheter mellan begreppen kultur, kreativitet, innovation, tekno-
logi och entreprenorskap. Dessa kopplingar eller likheter dr unge-
tar som foljer: Den grundlaggande ménskliga kreativiteten tar sig
manga uttryck, och denna formaga ar viktig for ett framgangsrikt
néringsliv i den globala konkurrensen, den framjar vilfard bade i
samhallet generellt och for individer. Vidare menar man i denna
typ av politisk argumentation att kulturella uttryck kan ha entre-
prenoriella element i utférandet vid sidan av estetiska, symboliska
(meningsbédrande) och kreativa element (jamfor Leung, Kwan och
Liou 2018). Kreativitet i sin tur forknippas, forutom med kulturella
uttryck, ocksa med innovation som process, nagot som dr centralt
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kultur

entrependrskap kreativitet

teknologi innovation

\/

Figur 1. Schematisk illustration av familjelikheter mellan begrepp forknippade
med KKN i politisk diskurs.

i manga manskliga verksamheter inklusive foretagande (jamfor
Peris-Ortiz, Cabrera-Flores och Santoyo 2019; Lucas och Venckuté
2020). Innovation férknippas i politiska ssammanhang ofta med ny
teknologi. Aktorer i innovations-, nirings- och forskningspolitik
forsoker i regel uppmuntra industrin att utvecklas inom omraden
dar teknologiska innovationer sker, eftersom det kan leda till fram-
tida fordelar att tidigt vara med i etablering av nya globala standar-
der och l6sningar inom implementeringar av ny teknologi (jamf{or
Mehregany 2018; Carvalho et al. 2019).

Medan politisk diskurs inte framst vill lyfta fram evidens utan
formedla ett budskap av handlingskraft och framtidsplaner, dgnar
sig forskningen ét att undersoka ifall evidens for olika pastaenden
finns. Det dr betydligt svarare att finna evidens fér sdédana komplexa
samband som tankemodellen hivdar.

Vidare forknippas dagens teknologiska utveckling med entrepre-
norskap eftersom risktagande, som ér ett centralt element i entre-
prendrskap, inom den politiska diskursen knuten till KKN ses som
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en drivande faktor dven for spridning av ny teknologi (jamfor Scott
2006; Henrekson 2014). Slutligen dr teknologi nagot som konstnérer
och kulturutovare ofta provar pa markant annorlunda sitt an fore-
tag inom ndringslivet, och pa s sitt skapar de andra insikter om ny
teknologi (jamfor Forster 2018; Earnshaw et al. 2020). Forskare ser
alltsa kopplingar och likheter mellan de fem omradena illustrerade
i figur 1, men exakt hur de hanger ihop dr komplext och svart att
mita (Piergiovanni, Carree och Santarelli 2012). Detta sakforhal-
lande beror bland annat pa att begreppen i politisk diskurs séllan
definieras tydligt, och blir ddrmed vaga och mangtydiga: definitio-
nerna dr manga och endast delvis 6verlappande. Begreppslig vaghet
kan dock i politisk diskurs utgéra en styrka just pd grund av att den
tillater olika tolkningar av begrepp.

Ett exempel pa hur kreativa verksamheter uppfattas vara kopplade
till ekonomisk tillvaxt ar den s& kallade C-ITET-modellen (Creative —
Investment — Technology - Entrepreneurship - Trade) (figur 2) som
finns i FN-organet UNCTAD:s rapport Creative Economy Report
2010 (UNCTAD 2010, 225, figur 8.3), och som anger faktorer som ar
centrala for utvecklingen av ekonomisk och social tillvaxt baserat
pé kreativa verksamheter.

I rapporten anges att det finns antagna kopplingar mellan begrep-
pen kreativ, investering, teknologi, entreprendrskap och handel
(UNCTAD 2010, 225):

The basic premise is the recognition that trade plays an increasing role
in promoting socio-economic growth, employment and development.
Trade alone, however, is an insufficient condition for strengthening
creative capacities. The contribution of domestic and foreign direct
investment to capital formation is essential to induce technology-led,
as well as soft innovation, artistic creativity and technical inventive-
ness. In addition, creative entrepreneurship can provide the basis

for well-adapted and result-oriented market strategies.
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C-ITET= Creative <> Investment «>Technology <> Entrepreneurship <> Trade

Technology Entrepreneurship

Investment Trade

Figur 2. UNCTAD:s modell for hur den kreativa ekonomin kan framja social
och ekonomisk tillvixt. Efter en figur i farg i UNCTAD (2010, 225, figur 8.3).

Modellen i UNCTAD:s rapport har inte begreppet kreativitet i sjdlva
figuren. Rapporten som helhet diskuterar den kreativa ekonomin,
inte kulturella och kreativa ndringar, och genom att inte anvinda
begreppet kultur i sin rapport, fokuserar UNCTAD tydligt pa indu-
striella produktionssystem dér kreativitet ar en viktig faktor, men
inte nédvéandigtvis kulturella uttryck. En liknande distinktion gors
iflera rapporter producerade for EU om den kulturella och kreativa
sektorn (se tabell 3 i kapitel 2) (KEA 2006; EU 2018). Definitioner
kommer att diskuteras narmare i kapitel 2, men huvudpoiangen
med figur 1 dr att visa pa att politisk diskurs rérande KKN ofta
argumenterar for att satsningar pa dessa ndringar bidrar till och
drar nytta av entreprenorskap, innovation och teknologi, utan att
ndrmare precisera hur.
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I EU knyts kultur och kreativitet bade
till identitet och ekonomi

Samma uppfattning om kopplingar mellan kultur och kreativitet
och ekonomisk utveckling som illustreras av de tva figurerna i fore-
gaende avsnitt ger EU uttryck for i en rad beslutsdokument som
motiverar EU-satsningar pa KKN som en del av EU:s ekonomiska
politik (EU 2007, 2010). EU har dock haft olika betoning pa hur man
velat stodja utveckling av det kulturella och kreativa omradet dver
tid. En utgangspunkt for att namna kulturella produkter i officiella
EU-dokument var regleringen av EU:s inre marknad, och detta ér
fortsatt den utgangspunkt utifran vilken senare ambitioner utveck-
lats. Detta har att gora med EU:s uppkomsthistoria och 6vergripande
malsattning. Den kan i kortfattad form beskrivas (bland annat) som
ett arbete for att sakra fred mellan nationer i Europa genom handel
som grund for 6msesidigt beroende och byggande av gemenskap
och vilfard for invanarna i EU:s medlemsldnder (Westberg 2008;
Bernitz och Kjellgren 2021). Kulturen berordes fram till 1990-talet
endast i fragor som rérde export och import av kulturarvsforemal.
Man inférde dérefter olika stodprogram inom kulturens omrade
for kulturutbyte och samproduktioner inom olika branscher. (Det
europeiska kulturhuvudstadsprogrammet infordes 1985.) Kulturstod
har utvecklats inom EU som komplement till medlemsldndernas
nationella kulturpolitik, och innebdr inte Gverstatlig lagstiftning.
Fran ar 2000 utvidgades ambitionerna med stod till kulturella och
kreativa verksamheter som antingen stimulerade kulturellt utbyte
mellan ldnder i Europa, eller hade potential att bidra till ekonomisk
tillvaxt. I borjan av 2000-talet var EU:s utvidgning en central fraga
for medlemslanderna, och ddrmed férknippad med fragor om med-
borgarskapets for- och nackdelar. Detta avspeglar sig i att kultur lyfts
fram som en viktig grund for identiteten som europé (EC 2004).
Stodprogrammet Kultur Europa 2007-2013 hade som mél att
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starka det kulturomrade som delas av ménniskorna i Europa och
som grundar sig pa ett gemensamt kulturarv genom att utveckla
samarbetet pa kulturomrédet mellan skapande konstnarer, akto-
rer pa kulturomrédet och kulturinstitutioner i linder som deltar
i programmet och pa s vis framja framvéxten av ett europeiskt

medborgarskap. (EP 2006, art. 3, § 1)

For programperioden 2014-2020 kom skrivningarna kring kultur
och kreativa verksamheter att nagot mindre knytas samman med
fragor om identitet och medborgarskap och mer betona deras bidrag
till ekonomisk utveckling och tillvixtinom EU. Samtidigt har beto-
ningen av frimjandet av en gemensam europeisk identitet fortsatt
inom kulturprogrammen. Det gemensamma kulturarvet liksom
gemensamma véarderingar lyfts fram som en viktig grund for en
fredlig utveckling byggd pa rorlighet och utbyte (EP 2013). Da delades
ocksa, utifran férandringar inom omradet samt forstarkt budget,
stodet till kulturella och kreativa verksamheter upp i programmet
Kreativa Europa respektive programmet Media Europa. Sedan slu-
tet av 2010-talet har den sociala dimensionen i kulturell och kreativ
verksamhet och kulturarvi Europa aterigen lyfts fram mer i formella
EU-dokument, vid sidan av deras ekonomiska potential (EU 2020).

Forskningens bidrag till férstaelse av
retorik och praktik relaterat till KKN

Kritisk analys av kulturens och kreativitetens
roll i samhillsutvecklingen

Som tidigare nimnts sa har forskare sedan 1970-talet beskrivit infor-
mationsteknologins radikala omstépning det vasterlindska samhal-
let som beskrivs ssmmanfattande som en kulturalisering (Lyotard
1979). I en tid nér globaliseringen 6kade konkurrensen mellan linder
blev forskning om vad som framjar ekonomisk utveckling allt mer
intressant for politiker och offentliga beslutsfattare. Samtidigt som
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manga forskare kritiserade ekonomiskt inriktad utvecklingspolitik
i stdder i bade USA (Zukin 1982, 2020) och Europa (Lefebvre 1968,
1974), lyfte andra fram méjligheterna med kultur och kreativitet som
inslag i platsutveckling (Landry och Bianchini 1995). Forskare har
sedan manga ar beskrivit hur utvecklingen av samhéllsekonomin
under de senaste decennierna gar mot fler kunskapsintensiva tjanster
och avancerad global kapitalism. Relationer mellan politiska insat-
ser och utveckling av industrin och samhillet blir ddrmed ytterst
komplexa. Det dr ofta svart att visa pa entydiga resultat av enskilda
offentliga satsningar utan att den svarigheten nodvéindigtvis har att
gora med de offentliga satsningarnas utformning.

Samtidigt har historisk forskning visat pa att kultur i olika former
har utvecklats i ndra kontakt med bade teknologi och ekonomisk
utveckling, och att utvecklingen i samtliga dessa sfiarer paverkar
varandra (Hef3ler och Zimmermann 2008). Det dr inte mojligt att
hér pa ett rattvisande sitt peka pa alla de tinkare och forskare som
har bidragit till fordjupningen av var férstaelse fér kulturens bidrag
till individers och samhallens utveckling (se exempelvis Belfiore och
Bennett 2008; Kong 2014). Darfér kommer endast nagra fa forskare
som kommit att forknippas med KKN att ndmnas har. Att de ndmns
ar inte ett uttryck for att dessa forskare anses ha bidragit med béttre
eller fler insikter till kunskapen om det vi kallar KKN, utan endast
att de pa samhallsniva fatt stor synlighet.

Kunskapsunderlag for beslutsfattare

Manga forskare som studerar samhallsutveckling och sarskilt sa
kallade mjuka faktorers (sadant som inte dr infrastruktur och andra
sa kallade harda faktorer) betydelse for en regions eller plats utveck-
ling bidrar med besluts- och kunskapsunderlag till politiska besluts-
fattare. Detta dr en viktig samhallsfunktion hos forskningen. Inom
samhillsplanering har de senaste decennierna dessa mjuka faktorer
vickt okat intresse hos politiker. Synen pa kultur och kreativa uttryck
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som viktiga for social hallbarhet och manniskors vilméende har av
bade forskare och praktiker lyfts fram sedan 1990-talet. Begrepp
som cultural planning har lanserats (Montgomery 1990) med tanken
att samhillsplanerare bor ta tillvara befintliga kulturella uttryck i
utvecklingsarbete.

En forskare som fatt massivt genomslag dr sociologen Richard Flo-
rida, som med sina publikationer om det han bendmner den kreativa
klassen kom att paverka manga stadsplanerare varlden 6ver, dven
om manga andra forskade och publicerade bocker och artiklar om
samma utveckling. Det Richard Florida kommit att forknippas med
ar de faktorer som i hans studier i USA visat sig vara avgorande for
positiv ekonomisk utveckling i urbana regioner: de tre T:na talang,
tolerans och teknologi (Florida 2002). Dessa tre faktorer, menade
Florida, var avgorande for att locka hogutbildade yrkesménniskor, de
han bendmner den kreativa klassen, till en viss region. Den kreativa
klassen var inte bara verksamma inom kreativa och kulturella yrken,
utan omfattade i stort sett alla med chefsposition eller motsvarande
relativt sjdlvstdndig position pa arbetsmarknaden.

Sedan hans idéer borjade spridas har Florida fatt ett mycket stort
genomslag i tinkandet hos lokala och regionala planerare liksom hos
politiker (Boschma och Fritsch 2009; Mellander et al. 2014). Hans teo-
rier har dven kritiserats for att gilla framst for USA och inte Europa,
och for att tillskriva den kreativa klassen som forklaringsmodell
oproportionerlig styrka jamfort med andra forklaringsmodeller for
ekonomisk utveckling (se exempelvis Asheim och Hansen (2009)
for en sammanfattning). Grodach (2013) har identifierat strategier
for stod och stimulans till kultur och kreativ verksamhet som ett
led i stadsutveckling, varav satsningar pa den kreativa klassen dr en
av flera med olika inriktning och malgrupp. Andra strategier &r att
satsa pa bra mojligheter for konstnarer, for foretag inom kulturella
nédringar, samt metoden cultural planning.

Pa senare tid har flera europeiska forskare studerat satsningar
pa kulturdriven utveckling, kreativa stider och liknande (Duxbury
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2013). Méanga erfarenheter har gjorts men, som denna bok kommer
att diskutera, det ar svart att peka pa uppenbara framgangsfaktorer.
Att (bland annat) kultur och kreativitet gor livsmiljoer mer attrak-
tiva haller nog de flesta med om. Det dr svéarare att entydigt peka ut
vilka strategier och specifika satsningar som i det enskilda fallet ar
battre 4n andra (Innocenti och Lazzeretti 2019; Berkovitz, Monfort
och Pienkowski 2020). Varfor det ar sa och vilka slutsatser som dnda
kan dras av de erfarenheter som hittills gjorts i Sverige och Europa
kommer att diskuteras i de foljande kapitlen i denna bok.

Utvirdering av offentliga satsningar pa KKN

Det finns idag en stor médngd forskarstudier rérande hur offent-
liga satsningar pa utveckling av KKN genomforts, vissa som led
i utvdrderingar av exempelvis EU-satsningar, andra utifran mer
specifika forskningsfragor (Dossi 2016; Gomes och Librero-Cano
2018; Zygierewicz 2018). Manga studier handlar om eftekter, men
eftersom politiska beslut och offentliga satsningar ar komplexa system
av resurser, malsittningar och aktiviteter ar fragor om drivkrafter,
processer och samspel mellan aktorer ofta centrala (Coletti och
Landoni 2018; Dalle Nogare och Murzyn-Kupisz 2021; Caragliu et
al. 2022). KKN dr ett relativt nytt omrade for studier av effekter av
offentliga insatser, det finns ldngre erfarenhet av studier inom bre-
dare forskningsomraden som innovation och regional utveckling, till
vilka KKN ofta knyts i politisk diskurs (Sternberg 2012; Audretsch
et al. 2019; Wennberg och Sandstrom 2022).

Systematisk beskrivning och analys av drivkrafter,
processer och samspel i offentliga satsningar pa KKN

Ett exempel pa forskning som knyter ihop fragor om drivkrafter,
processer och samspel med fragor om regional utveckling och tillvaxt
och som relaterar direkt till KKN som politikomrade ar en forsk-
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ningsstudie av KKN-strategier i elva europeiska stader 2008-2011
(Tafel-Viia et al. 2014). Forskare i projektet identifierade olika typer
av weberianska idealmodeller (Weber 1949) vad gillde malsattningar,
arbetssatt och organiseringsformer (samarbete) i offentliga satsningar
pa KKN utifran faktisk genomford politik. Ett av resultaten fran
studien var identifieringen av tydlig sparbundenhet i genomféran-
det av KKN-satsningar, samtidigt som argumentationen som kom-
pletterade satsningarna varit anmérkningsvirt lika 6ver stora delar
av vérlden (Tafel-Viia et al. 2014). Detta édr en sarkoppling mellan
retorik och handling som ér vanlig i organisationer (Brunsson 1989)
och som ér ett satt att 16sa motstridiga forvantningar. Dessa element
och idealtyper aterges i tabell 1.

Den Oversta raden i tabellen anger de tre idealtyperna av lokala
offentliga strategiska satsningar pa kreativa naringar, medan kolum-
nen till vinster anger centrala element inom respektive typ av stra-
tegi, och hur de olika strategityperna innehaller olika malgrupper
och typer av interaktion.

Tabellen visar pa bredden i satsningar pa KKN vad giller bade
vertikal och horisontell samverkan samt malfokus, fran stod till
bade kreativitet och kultur i bred bemarkelse 6ver platsutveckling
som knyter ssmman kultur och néringsliv till fokus pa sjalva KKN.
Tabellen kommer inte som sadan att prévas i denna bok, eftersom
den kriver mer detaljerade studier av genomférda insatser i specifika
kommuner, men den utgér en moéjlig modell f6r framtida studier av
lokala KKN-strategier i Sverige. Hur KKN kommit att bli tydligare
inom utvecklingspolitik pa regional och lokal niva i Sverige disku-
teras i kapitel 6. Exempel pé lokala strategier i Skane presenteras i
bokens empiriska kapitel (kapitel 7-9).
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Tabell 1. Tre idealtyper av offentliga lokala strategiska satsningar pa kreativa
nédringar. Kélla: Tafel-Viia et al. (2014, 805). CI = creative industries.

Cl entrepreneurial City in regeneration/ Cultural creative city

city city with a new face
General focus Business-oriented Space-oriented Culture-oriented
Strategic choice Sector-based Cluster-based Developing Clin

wider sense

Cooperation between
administrative levels and City State-region-city Region-city
main administrative agent

Synliggorande av strukturers och normers
paverkan pa politiska beslutsprocesser

Det politiska systemet bestar av organisationer som interagerar
genom individer eller kollektiv som fattar beslut i organisationens
namn. Organisationsforskning kan liksom policy- och governance-
forskning bidra till fordjupad forstaelse och forklaring av varfor en
viss handling tycks ga enklare att genomfora dn en annan i politiska
system, och varfor dessa skillnader i genomforbarhet tycks folja vissa
monster som inte dr sjdlvklart tydbara vid ett eller ett fatal tillfdllen.
Medan policy- och governanceforskning beskriver och forklarar
hur det politiska systemet utvecklar och genomfor beslut som avser
16sa olika typer av samhallsproblem, dr organisationsforskningen
inriktad pa att forklara varfor manniskor tenderar att interagera pa
vissa sdtt i organisationer, och vilka effekter organisationers olika
element har pa bade ménniskor och samhéllet. Dessa omraden har
overlappande teman och fragestdllningar, men organisationsteorin
har inte nédvéindigtvis fokus pa just politiska och offentliga orga-
nisationer som policy- och governanceforskning har. Denna typ av
forskning pekar pa faktorer som paverkar hur politiska beslut fattas
och hur satsningar genomfors, exempelvis att beslutsfattande alltid
sker utifran ofullstandig information (Simon 1947), och att rationellt
effektiva organisationer kan vara en utopi (Simon 1946; March 2006).
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Policyforskare har ocksa visat att politikers och intressenters uppfatt-
ningar om vad som dr samhaillsproblem och vilka det ar som beho-
ver hjélp tydligt paverkar hurdana satsningar de forordar (Nowlin
2011). I organisatoriska processer inom det politiska systemet dr det
som av Goffman (1974) bendmnts inramningsprocesser (framing
processes) centrala. Inramning dr en process i vilken en person eller
grupp skapar mening i och forstaelse av en social situation. Ramar
ar i Goffmans ramteori de ssmmanhang som méjliggor en forstéelse
och forklaring av en social situation, och inramningsprocesser ar
processer som formar den ram utifran vilken en person eller grupp
forstar och tolkar en viss social situation. Policyforskare har vidare
visat hur olika tolkningar av en situation standigt pagar i olika delar
av det politiska systemet, och dessa forhandlingar blir viktiga sar-
skilt for de organisationer som ska samarbeta om implementering av
politiska beslut (Scharpf 1997; Williams 2012). Detta eftersom olika
samarbetande parter har olika intressen och malsattningar. Relevant
forskning om politiska system och organisering inom dessa kommer
att diskuteras i bokens olika kapitel men i synnerhet i kapitel 5 och 6.
I nésta kapitel diskuterar jag definitioner av begreppet kulturella och
kreativa naringar, KKN, som dr det begrepp som under det senaste
dryga decenniet har anvénts i Sverige, och som har kritiserats for
att vara vagt och svart att greppa.
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Vad ar KKN?

Begreppet kulturella och kreativa naringar (KKN) och de verksam-
hetsomréden som det relaterar till har anvants allt oftare, framforallt
sedan 1990-talet. Relaterade begrepp som kulturindustri och kul-
turell ekonomi har dock anvints inom forskningen och sambhills-
diskussionen sedan mitten av 1900-talet (Kong 2014). Begreppet
kulturella och kreativa naringar som idag anvéinds i Sverige har en
svensk historia och tydliga internationella influenser. Begreppet ar
néra knutet till politikers funderingar kring Sveriges konkurrens-
kraft och till aktorer som velat stimulera utveckling inom Sveriges
industri. I detta kapitel ges en kort beskrivning av olika begrepp som
anvénts for att beskriva framvixten av en industrisektor baserad pa
upphovsritt, det som idag utgor en grund for offentliga satsningar pa
omradet kulturella och kreativa naringar. Skilet till att jag sarskilt
ndmner upphovsritt i detta kapitel dr att den kommit att bli central
i manga offentliga satsningar pa KKN, eftersom upphovsritten dr
central for bedomningen av den ekonomiska potentialen hos fore-
tag inom detta omrade. Inom kreativa foretag har upphovsritten
samma centrala roll som patent har inom naringslivet i stort. Det dr
upphovsritt snarare dn kultur och kreativitet i sig som dr grunden
for bedomning av ekonomisk potential inom KKN (Nylander 2015).
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Bakgrund - estetisering och kulturalisering
av samhillsekonomin

Begreppet KKN speglar en utveckling av samhillet och ekonomin,
som bade forskare och politiker har forsokt beskriva och analysera.
Begreppet har sitt ursprung i politiken, men forskare har redan i
flera decennier beskrivit en utveckling av det vasterlandska samhallet
fran en produktionsdriven till en konsumtionsdriven ekonomiioch
med mognaden av den industriella produktionen och utvecklingen
av ett allt mer teknologibaserat samhille ddr masskonsumtion blev
mojlig for en allt storre del av befolkningen (Baudrillard 1970, 1986;
du Gay och Pryke 2002). Denna utveckling skedde successivt under
1900-talet, och accelererade mot arhundradets slut. For bade forskare
och politiker blev det under 1990-talet tydligt att tjanster och upple-
velser blivit en allt viktigare del avldnders ekonomi och ménniskors
liv (Jameson 1991; Lash och Urry 1994), och denna utveckling har
beskrivits som en kulturalisering eller estetisering av ekonomin.
Samtidigt har forskare noterat att kulturella, estetiska, symboliska
och kreativa produkter finner en allt storre marknad och produce-
ras allt mer i industriell skala eller med industriella medel. Det var
denna utveckling inom ramen for en tjanstebaserad samhéllseko-
nomi som New Labour i Storbritannien 1998 ville stédja med sin
creative industries-satsning.

Kulturens roll i samhillet har diskuterats genom Europas historia
(Belfiore och Bennett 2008), och de senaste decennierna har 6nske-
mal om kvantitativa méitningar av offentliga satsningar pa kultur
gjort sig gdllande i linder med hogre press pa argumentation kring
offentliga utgifter (Snowball 2008; Lindeborg och Lindkvist 2013).
Samtidigt har kulturens arbetsmarknad pétagligt fordndrats med
den teknologiska och sdrskilt den digitala utvecklingen (Le Gales
1999; Alexander et al. 2018). I nationalekonomiska diskussioner om
kultur inklusive KKN konstaterar man att kultur genererar véarde i
manniskors liv och samhillet pa mer dn ett sitt (Klamer 1996). De
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externaliteter (effekter utanfor sin egen sfar) som kulturella och
kreativa verksamheter har, oavsett i vilket syfte de utfors, har forsk-
ningen pa senare tid lyft fram (Klerby 2012), medan kulturens och
konstens roll i samhéllsekonomin som helhet visats pa i historisk
forskning (Goldthwaite 1993; Hef3ler och Zimmermann 2008). Kultur
och konst dr med andra ord viktiga delar i olika sfarer av vara liv
och samhillen, medan kreativitet 4r en grundliggande ménsklig
formaga som kommer till uttryck pa manga olika sitt (Reuter 2015).
Diskussionen om kulturens och kreativa uttrycks och verksamhe-
ters bidrag till samhillet har framfor allt kommit att bli viktig i
argumentationen for offentligt stod till denna typ av verksamheter.
Detta giller saval kulturverksamheter i bred bemirkelse som KKN.

Begreppet kulturella och kreativa naringar upplevs av minga
som komplext och svart att greppa. Ursprunget till begreppet till-
skrivs i regel Horkheimer och Adorno (1944) som var kritiska till
massproduktionsteknikens paverkan pa kulturyttringar. De beskrev
massproducerad kultur som en kulturindustri. Under 1900-talets
andra halft férandrades uppfattningen om teknikens paverkan pa
kulturen, och dven begreppen som anvénts for att skildra denna
forandring (Kong 2014). Det som sa smaningom kommer att kallas
KKN av politiker har av forskare beskrivits som upplevelseindustri,
kulturella naringar, kulturell ekonomi samt kreativekonomi. Samt-
liga dessa begrepp soker definiera kulturella och kreativa uttryck som
en industribransch baserad pa immateriella tillgdngar, kreativitet
och upphovsritt snarare dn fysiska tillgdngar. Vi ska vidareutveckla
fragan om begrepp och definitioner i detta kapitel.

Creative industries i Storbritannien

I Storbritannien lanserades 1997 begreppet creative industries for
sddana verksamheter som bygger pa produktion och distribution
av varor och tjanster med ett innehall som dr knutet till upphovsritt
(DCMS 1998, 2001). Hir var det ministeriet for kultur, media och sport
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(Department of Culture, Media and Sport, DCMS) som forst borjade
anvidnda begreppet for naringar baserade pa upphovsrittsbaserade
varor och tjanster. Begreppet har dirmed ett politiskt ursprung.

Sedan lanseringen av creative industries som prioriterad indu-
stri i Storbritannien har flera forskare kritiserat begreppet, liksom
begreppet kulturella och kreativa naringar, framfor allt for att vara
definitionsmassigt oklart (Galloway och Dunlop 2007). Det bor i
sammanhanget ndmnas att forskare dven beskrivit begreppet kultur
som ett av de svaraste begreppen i spraket att beskrivit, exempelvis
Williams (1976). En annan aterkommande kritik av begreppet ar
att det hanfor verksamheter som till stora delar sker utanfor mark-
naden till en ndringspolitik dar dessa verksamheter jamstdlls med
annan industriell verksamhet (Pratt 2009). En grund for kritiken
fran forskare kan mojligen ligga i faktumet att begreppet borjade
anvandas av politiska aktorer, som i allménhet inte ldgger lika stor
vikt vid definitioner som forskare. Men politiken férknippad med
creative industries i Storbritannien har ocksa kritiserats eftersom
den i stort kommit att ersitta en overgripande kulturpolitik sa som
vi kidnner igen den i Sverige (Hesmondhalgh och Pratt 2005). Fran
1980-talet har offentligt stod till kultur i Storbritannien minskat och
ersatts av olika stodsystem som stodjer marknadslosningar av olika
slag (Holden 2007). I Storbritannien har creative industries-politiken
kommit att patagligt overskugga kulturpolitiken, som pa senare tid
blivit allt mer komplex och knuten till andra politikomraden (Ste-
venson, McKay och Rowe 2010; Zamorano och Bonet 2022). Detta
har inte varit en lika stark utveckling i Sverige.

KKN i Sverige
Upplevelseindustrin 1999-2008

Den forsta sammanhallna satsningen i Sverige pa det vi idag kallar
kulturella och kreativa ndringar gjordes av Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling, KK-stiftelsen. De lanserade ett expert-

34



VAD AR KKN?

kompetensprogram 1999 for vad de kallade upplevelseindustrin.
Som stiftelse med mal att starka svenska foretags konkurrenskraft
och medel fran tidigare lontagarfonder kunde KK-stiftelsen utveckla
en satsning med ldngsiktiga mal 6ver flera ar. Efter en forsta fem-
arig programperiod 2000-2005 forldngdes satsningen med tre ar,
och omfattade totalt atta ar. Denna i strikt mening privata satsning
ar den ldngsta ssmmanhallna offentliga investeringen i kulturella
och kreativa ndringar i Sverige. Anledningen till att jag diskuterar
KK-stiftelsens satsning som en offentlig satsning dr det syfte den hatft,
och dven den finansiella grund som stiftelsens verksamhet star pa.
Vid denna tid, i slutet av 1990-talet, fanns ingen klar tanke om hur
denna framvixande nya ekonomi skulle avgridnsas. Som nimnts
hade begreppet creative industries ungefar samtidigt lanserats av
Labour-partiet i Storbritannien. KK-stiftelsen valde att fokusera
pa upplevelser som ett intressant nytt omrade for svensk ekonomi.
Upplevelser var vid denna tid ett ganska ofta forekommande begrepp
inom sociologisk liksom foretagsekonomisk forskning (Pine och
Gilmore 1999; Sundbo och Serensen 2013). Skilet till att man frdn
KK-stiftelsens sida valde begreppet upplevelseindustri snarare dn
kreativ industri, var att olika parter som stiftelsens medarbetare
hade kontakt med infor satsningen uttryckte asikten att alla indu-
strier oavsett inriktning ar kreativa, och att upplevelser snarare var
den nya dimension som skiljde det nya omradet fran mer traditio-
nella industribranscher. Turism och besoksnéring var ett omrade
dar KK-stiftelsens medarbetare sag att upplevelser var viktiga, och
som vaxte kraftigt. Darfor sag man upplevelser som ett lampligt
samlingsbegrepp att stimulera utveckling mot hos svenska foretag.

Regeringen hade i borjan av 2000-talet olika arslanga satsningar
pa enskilda kreativa sektorer, sasom arkitektur 2001 och design 2005.
Utover dessa nationella satsningar har olika statliga myndigheter
inom kulturarvssektorn sedan 1990-talet kartlagt hur kulturarvet har
anvants i regionalt utvecklingsarbete och genomfort vissa regionala
utvecklingsprojekt inom kultursektorn, exempelvis Kulturradet,
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Riksantikvariedambetet och Tillvdxtverket. Dessa satsningar utgjorde
dock inte del av ndgon samlad politisk satsning, som regeringens
handlingsplan foér kulturella och kreativa niringar.

Nationell handlingsplan for kulturella
och kreativa ndringar 2010-2012

Formellt introducerades omradet KKN i svensk politik i och med
lanseringen av alliansregeringens (Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet samt Kristdemokraterna) handlingsplan for KKN 2009.
I Sverige lanserades handlingsplanen fér KKN gemensamt av kul-
turministern och naringsministern, och respektive departement var
involverat i genomforandet av handlingsplanen. Bédde satsningen i
Storbritannien och KK-stiftelsens program far antas ha paverkat
regeringens intresse for omradet. Handlingsplanen inneholl ett
antal uppdrag for myndigheter och syftet var att mojliggora utbild-
ningssatsningar, natverkstraffar och affarsutvecklingsinsatser med
mera. Tillvaxtverket kom att fa en nyckelroll i koordineringen av
handlingsplanens implementering. En mer detaljerad beskrivning
och analys av de svenska KKN-satsningar som gjordes under peri-
oden 1999 till 2019 finns beskrivna i Lindqvist (2023).

Tillvixtverkets satsning pd KKN 2013-2018

Efter att de aktiviteter som fastslagits av regeringen utifran hand-
lingsplanen for KKN genomforts 2013, skedde ingen fornyelse av
planen infor valet 2014. Efter valet hosten 2014 valde den nya social-
demokratiskt ledda regeringen att inte fortsdtta med ndgon nationell
handlingsplan for KKN. Tillvaxtverket, som utvecklat kontakter med
branscherna och regionerna under den nationella handlingsplanens
genomforande, valde att fortsdtta att stodja utveckling av KKN
genom finansiella bidrag till regionala satsningar under perioden
2013-2018. Tillvaxtverket anvinde samma definition av begreppet
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KKN som regeringen, och genom Tillvixtverkets fortsatta stod till
omradet kom ocksd manga regioner och kommuner att anamma
det. Begreppet KKN har dirmed bérjat anvindas i 6kande grad i
utvecklings-, ndringslivs- och kulturplaner och andra strategiska
dokument sedan 2013. Fran 2019 gjordes inga fler specifika sats-
ningar pa KKN varken fran Tillvaxtverkets eller fran ndgon annan
myndighets sida. Naringspolitiken utvecklade vissa insatser for att
synliggora svensk export inom omradet, men inga systematiska
satsningar genomfordes. Varen 2020 drabbades bland annat kultu-
rella och kreativa verksamheter mycket hart av covid-19-pandemin
som i praktiken innebar en néstan total nedstingning av fysiska
evenemang for kultur.

Utredningar om forbdttrade forutsdttningar for
kreativa professionella och KKN efter covid-19

Efter att coronapandemins (covid-19) féorddande konsekvenser for
(bland annat) KKN och kultursektorn i Sverige borjat uppmérksam-
mas tillsatte kulturministern en rad utredningar for att fa underlag
for politiska beslut for battre stod till kulturella och kreativa verk-
samheter utan tillrackliga offentliga anslag eller bidrag att fortsatt
kunna verka inom sin bransch. Dessa utredningar var ett sdtt att
langsiktigt komplettera de krisstod som fordelades till organisa-
tioner inom dessa omraden under perioden 2020-2022. Pandemin
visade hur sarbara foretagare inom KKN var i en ekonomisk kris.
Utsattheten hos foretagare inom KKN som mangsysslare med manga
uppdrag, korta anstdllningar och laga inkomster i ett land med ett
socialforsakringssystem som dr utformat efter tillverkningsindustrins
arbetsmarknadslosningar blev synlig for alla. En forsta utredning
under pandemin om hur den kollapsade marknaden for kultur
kunde hjdlpas pa fotter igen, den s kallade aterstartsutredningen
Fran kris till kraft (SOU 2021:77) kom 2021. Aret direfter tillsattes
en utredning (Dir. 2021:100) med uppdraget att foresla en nationell
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strategi for KKN under tio ar, samt en utredning av stodsystemen
for yrkesverksamma inom det konstnarliga, kulturella och kreativa
faltet (Dir. 2021:90). Utredningen “Kreativa Sverige” presenterade
sitt betankande sensommaren 2022 (SOU 2022:44), och hur utred-
ningens forslag hanteras av en ny regering efter valet i september
2022 aterstar att se.

Manga definitioner av KKN

Over tid har en rad skilda definitioner av KKN gjorts av olika offent-
liga aktorer och forskare internationellt. Dessa definitioner skiljer
sig i allmanhet &t vad géller vilka branscher respektive typ av funk-
tion som omfattas. Dessutom delas omradet ibland upp i kulturella
respektive kreativa naringar. Det finns inga tydliga typer av defini-
tioner vilket forsvéarat generering av jamforbar statistik inom omra-
det. Harndst kommer négra av de tongivande definitionerna att tas
upp. Definitioner av KKN ar tétt knutna till statistikutveckling pa
omradet, och savil definitioner av KKN som statistiken har utveck-
lats markant de senaste tvd decennierna. Statistiken diskuteras mer
i detalj senare i detta kapitel.

Den forsta bestaimningen av omradet kreativa niringar gjordes
av ministeriet for kultur, media och sport i Storbritannien 1998
(DCMS 1998, 3), som beskrev dessa som

those activities which have their origin in individual creativity, skill
and talent and which have the opportunity for wealth and job cre-

ation through the generation of intellectual property.

Manga andra aktorer har raknat in kulturella verksamheter och/
eller verksamheter som inte bygger pa upphovsritt i definitionen
av KKN (som maltid och turism i KK-stiftelsens fall, se foregaende
avsnitt). Dessutom kan statistiska kategorier ha svart att fanga nya
typer av verksamhetsomraden. I tabell 2 anges en rad olika defi-
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Tabell 2. Ett urval olika definitioner av branscher inom kulturella och kreativa

naringar.
KK-stiftelsen Tillvaxtverket United Nations Conference on Kreanord Department of
(Almquist et al. Trade and Development (UNCTAD) Culture, Media and
1999) (2008) Sport, UK (DCMS)
(2001)
- arkitektur - arkitektur Heritage: - Arkitektur - Advertising
- dator- och - dataspel - Traditional cultural expressions - Bockeroch press - Architecture
tv-spel - design och (arts, crafts, festivals, celebrations) - Design - Artand antiques
- design formgivning - Cultural sites (archaeological sites, - Detaljhandel (fér - Computer games
- film - film och foto museumes, libraries, exhibitions, produkter inom - Crafts
- foto - konst etc.) KKN) - Design
- konst - kulturarv Arts: - Film och video - Designer fashion
- litteratur - litteratur - Visual arts (painting, sculpture, - IT, hardvara - Filmand video
- marknadskom- - media photography and antiques) - IT, mjukvara - Music
munikation - mode - Performing arts (live music, theat- - Konst och konst- - Performing arts
- media - musik re, dance, opera, circus, puppetry, hantverk - Publishing
- mode - maltid etc.) - Mode - Software
- musik - scenkonst Media: - Musik - TVand radio
- maltid - slojd och - Publishing and printed media - Mébler och interior
- scenkonst hantverk (books, press and other publi- - Reklam
- turism/besoks- - upplevelse- cations) - Telekommunika-
naring baserat ldarande - Audiovisuals (film, television, radio tion, radio och TV
- upplevelse- and other broadcasting

baserat ldrande

Functional creations:

- Design (interior, graphic, fashion,
jewellery, toys)

- New media (software, video ga-
mes, digitalized creative content)

- Creative services (architectural,
advertising, cultural and recrea-
tional, creative R&D, digital creati-
ve services, etc.)

nitioner som anvands av internationella, nordiska och nationella
organisationer. Tabellen dr inspirerad av en liknande i Heliste, Kupi
och Kosonen (2015, 90). Det dr virt att notera att den svenska reger-
ingens handlingsplan for KKN byggde pa KK-stiftelsens definition
av upplevelseindustrin. Aven Tillvixtverket har anvint samma defi-
nition. Varje listat omrade i tabellen behover vid statistikgenerering
operationaliseras i specifika bransch- och yrkeskoder som anvinds
av statistikinsamlande organ som SCB och Eurostat.

Rapporten The Economy of Culture in Europe (KEA 2006), kom
att bli tongivande for offentliga satsningar pa bade kultur och kre-
ativa niringar i Europa, och i synnerhet inom EU. Den tabell som

39



UTVECKLINGSARBETE KRING KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR

sammanfattar rapportens definition av KKN (KEA 2006, 3) aterges
i tabell 3.

I enlighet med den distinktion som gjordes i KEA:s rapport fran
2006, skiljer EU i senare egna formella dokument relaterade till
KKN mellan begreppen kulturella sektorn och kreativa sektorn. Ett
exempel dr gronboken Att ta tillvara potentialen i den kulturella och
den kreativa sektorn (EU 2010, 6):

Med den kulturella sektorn avses den sektor som producerar och
sprider varor eller tjinster som vid den tid de utarbetas anses ha
en sarskild kvalitet eller anvindning eller ett sarskilt andamal som
inforlivar eller formedlar kulturyttringar, oberoende av sitt eventuella
handelsvarde. Forutom de traditionella konstsektorerna (scenkonst,
bildkonst, kulturarv, inbegripet den offentliga sektorn) omfattar de
film, dvd och video, TV och radio, videospel, nya medier, musik,
bocker och press. Detta begrepp definieras i forhallande till kul-
turyttringar inom ramen for 2005 ars Unescokonvention om skydd
for och framjande av mangfalden av kulturyttringar.

Med den kreativa sektorn avses den sektor som anvénder kultur
som material och har en kulturell dimension, &ven om dess produk-
ter framst ar funktionella. I sektorn ingar arkitektur och formgiv-
ning dar man integrerar kreativa element i bredare processer, samt

undersektorer som grafisk formgivning, modedesign eller reklam.

Sedan 2000-talet har EU blivit en stor aktor for stod till utveckling
av KKN genom olika typer av regionala utvecklingsstod. Formu-
leringar och definitioner relaterade till KKN varierar nagot i olika
EU-dokument 6ver tid. EU har ocksa kritiserats for att for ensidigt
stodja kultur och kreativa verksamheter som instrument fér EU:s
ekonomiska utvecklingspolitik. I en rapport om hur det offentliga
kan stotta utvecklingen av KKN fran 2014 (EU 2014, 9) fortydligar

man att
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Tabell 3. Sektorer och undersektorer inom kulturella och kreativa faltet, sésom
definierat av KEA (2006, 3).

CIRCLES SECTORS SUB- SECTORS CHARACTERISTICS
Visual arts Crafts - Paintings — Sculpture  Non industrial activities.
- Photography Output are prototypes and "potentially
copyrighted works” (i.e. these works have
CORE ARTS . Theatre — Dance - Circus — a high density of creation that would be
FIELD Performing arts Festivals eligible to copyright but they are however
not systematically copyrighted, as it is the
. Museums — Libraries — Archa-  case for most craft works, some performing
Heritage eological sites - Archives arts productions and visual arts, etc).
Film and video Industrial activities aimed at massive repro-
duction.
Television and X
radio Outputs are based on copyright.
Video games
CIRCLE 1:
CULTURAL Recorded music market - Live
INDUSTRIES . music performances - re-
Music . L L
venues of collecting societies
in the music sector
Book publishing - Magazine
Books and press and
press publishing
. i . Activities are not necessarily industrial, and
Fashion design, graphic de- may be prototypes.
Design sign, interior design, product
. design Although outputs are based on copyright,
CIRCLE 2: . X
they may include other intellectual property
SREQIIE inputs (trademark for instance)
INDUSTRIES :
ANDACTIVI- Architecture The use of creativity (creative skills and
TIES creative people originating in the arts field
and in the field of cultural industries) is
Advertising essential to the performances of these non
cultural sectors.
PC manufacturers, T!'\is category is loose ar!d impossibl'e tg
CIRCLE 3: MP3 player circumscribe on the basis of clear criteria.
RELATED manufacturers, It involves many other economic sectors that
INDUSTRIES 'e“tgb'le industry, are dependent on the previous “circles’; such

as the ICT sector.

:"the cultural sector”

: "the creative sector”
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[c]ultural and creative sectors include all sectors whose activities
are based on cultural values and/or artistic and creative expressions,
whether these activities are market or non-market oriented and
whatever the type of structure that carries them out.

These activities include the creation, the production, the disse-
mination and the preservation of goods and services which embody
cultural, artistic or creative expressions, as well as related functions
such as education, management or regulation. The cultural and crea-
tive sectors include in particular architecture, archives and libraries,
artistic crafts, audiovisual (including film, television, video games
and multimedia), cultural heritage, design, festivals, music, perfor-

ming arts, publishing, radio, and visual arts.

Vad dessa citat fran olika EU-dokument visar ar att det dr knepigt
att entydigt ringa in vad som i praktiken riknas till KKN och vad
som inte gor det (se vidare Chapain och Stryjakiewicz 2017 for en
oversikt av definitioner i olika EU-dokument). De visar ocksa pa
kulturomradets gransoverskridande karaktdar. Omradet omfattar
en kommersiell och industriellt organiserad sektor och en sektor
som behover offentligt stod for att 6verleva. Men framfor allt ror sig
aktorer inom det kulturella och kreativa faltet manga ganger emel-
lan dessa, och darfor dr gransdragningarna svara. EU:s definitioner
pekar ocksa pa anvandningen av begreppet KKN i politiska syften.
EU har ingen 6verstatlig kulturpolitik, och det 4r av central betydelse
for de olika stodprogram som tagits fram for kulturomradet inom
EU. Dokument och program presenterade av EU:s olika organ ar
redskap for utvecklingspolitik inom Europa, och kdnnetecknas av
samma sprak som andra politiska uttryck. Enskilda landers kultur-
politik kan utformas oberoende av EU och andra ldnder, medan (i
synnerhet den regionala ekonomiska) utvecklingspolitiken inom EU
ar vertikalt koordinerad. Det betyder att lokal och regional politik
med relevans fér KKN-omradet kan utvecklas och bedrivas i relation
till bade nationell niva och EU-niva. I manga ar har stod till kultur-
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taltets industriella och ekonomiska dimensioner fatt mer politisk
uppmarksamhet 4n andra dimensioner, men idag ser vi aterigen en
okad betoning av kulturens sociala betydelse f6r Europas linder i
EU:s retorik (EC 2018). Ytterligare detaljer om olika linders och
organs definitioner gar att hitta i Heliste, Kupi och Kosonen (2015,
90, bilaga 2) samt i EU (2013).

Statistiken om KKN har utvecklats

Under 2000-talet fanns ganska rudimentar statistik om KKN, men
datainsamling har successivt utvecklats och forbattrats under 2010-
talet. Idag finns en stor méngd statistiska rapporter och oversikter for
KKN nationellt och internationellt, bland annat fran Tillvaxtverket,
EU (Eurostat), och olika FN-organ (UNESCO 2013; Tillvaxtverket
2018; Eurostat 2019). Statistik om omradets utveckling har haft en
central roll i den politiska argumentationen for offentliga satsningar
pa KKN. Framfor allt var den hogre tillvaxt som kunde noteras inom
omradet jamfort med ekonomin som helhet ett viktigt argument for
politiskt intresse. KKN utvecklades och fortsatter att utvecklas starkt
i och med den digitala ekonomins snabba tillvixt, men det finns
stora skillnader mellan olika branscher. Bryter man ner statistiken
om KKN sa framgar storre skillnader mellan olika branscher och
olika delar avlandet vad giller tillvixt och omfang. Manga regioner
i Sverige arbetar idag aktivt med egen datainhdmtning vad giller
KKN, data som ligger till grund for regionala analyser och politiska
utvecklingsstrategier.

I Skane gjordes 2008 en fristaende kartliggning av kreativa
verksamheter (Nilsson 2008). Under 2010-talet hade Tillvaxtverket
i uppdrag att tillsammans med andra myndigheter sammanstélla
statistiska data om KKN, och publicerade bland annat Kreametern
(Tillvaxtverket 2018). Flera regioner har ocksa arbetat med att ta fram
regionala siffror baserat pa sdrskilda branschkoder inom industrin
kombinerat med yrkeskoder. 2022 dr fragan om ansvar for insamling
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= Andel av samtliga kulturella och kreativa foretag i Sverige

Kulturella och kreativa féretags andel av samtliga i lanet

Figur 3. Fordelning av antal kulturella och kreativa foretag med o-249
anstallda i svenska lan 2014. Kélla: Tillvaxtverket (2016) (webbsida).

och bearbetning av nationella statistiska data inom detta omrade
oklar, men utredningen "Kreativa Sverige” noterar i sitt betinkande
(SOU 2022:44) 6nskemél om fortsatt statistikinsamling och -analys
fran manga intressenter.

Som ett exempel pé typen av statistik som tagits fram hittills
rorande KKN jamfor figur 3 kulturella och kreativa foretags andel
av samtliga foretag i olika regioner (lan), samt den totala méngden
kulturella och kreativa foretag i olika regioner (lan) i landet. Det
figur 3 och annan statistik om KKN i Sverige visar dr att bade per-
soner och foretag inom KKN, liksom inom kultursektorn i stort, ar
i mycket hog grad koncentrerade till storstader. Samtidigt ar KKN i
lagre grad beroende av en specifik plats for exempelvis produktion
eller kundméten dn vad manga andra branscher ér, och i takt med
att digital infrastruktur har utvecklats i glesbebodda omraden i
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Sverige har kreativa professionella lattare att arbeta pa andra platser
an i urbana centra. Den morkare stapeln i figur 3 visar att nistan
hilften av samtliga foretag inom KKN i Sverige finns lokaliserade i
region Stockholm. Vidare visar den ljusare stapeln att andelen fore-
tag inom KKN i olika regioner ligger pa mellan fem och tio procent
av det totala antalet foretag i regionen, vilket dr i niva med andra
linders andel av KKN i forhallande till andra branscher.

Detta kapitel har visat pa svarigheten att tydligt avgrdnsa och
definiera KKN. Det som kan sdgas dr att KKN bygger pa kreativt
skapande, identifierbara stilar och symboliskt innehall i upplevelser,
produkter och tjanster. Detta har KKN gemensamt med allt kul-
turellt och estetiskt skapande. Ur ett ekonomiskt perspektiv skiljer
sig KKN fran annan kulturell och kreativ verksamhet genom att de
bedrivs som ndringsverksamhet. Med andra ord dr ambitionen att
verksamheten ska generera inkomster som racker for att férsorja
utovaren. I nista kapitel kommer KKN som néringsgren att disku-
teras ndrmare, liksom betydelsen av hur bade det kreativa innehallet
och sittet att organisera produktionen i detta falt ar strukturerat.
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KAPITEL 3

KKN som naringsgren

I detta kapitel redovisas de centrala processer och perspektiv pa fore-
tagande som kdnnetecknar manga aktorer inom KKN, och som far
betydelse for hur de bedriver sin verksamhet. Dessa processer och
perspektiv skapar i sin tur vissa monster som skiljer KKN fran manga
andra industribranscher. I detta kapitel liksom i boken i ovrigt kommer
ekonomiska termer att anvdndas, bland annat begrepp som konsum-
tion och produktion. Dessa termer &r centrala vid diskussioner om
marknadsekonomi. Vi agerar pa en marknad bland annat da vi tar
del av kultur, vare sig de upplevelser som vi efterfragar och erbjuds ar
subventionerade av offentliga medel eller inte. Begreppet kulturkon-
sumtion syftar i detta ssmmanhang pa att individer och grupper tar
del av kultur, det vill sdga dess symboliska innehall (meningsinne-
hallet), men &ven dess materiella uttryck eller gestaltning, med bland
annat mentala och kidnslomassiga effekter. I sadana situationer &r vi
kulturkonsumenter, och de som arbetar med att erbjuda kulturella
upplevelser ar kulturproducenter, distributorer, arrangérer eller andra
sa kallade intermedidrer (Munro 201y). Paliknande sitt kan man séga
att vi dr konsumenter av kreativa produkter dven om det symboliska
innehallet inte dr lika uttalat, exempelvis vid anvdndning av mjukvara
i datorsystem eller i mobilen. Begreppet produkt eller vara syftar pa en
enhet med kulturellt eller kreativt innehall som finns tillgangligt pa
en marknad, vare sig enheten dr subventionerad med offentliga medel
eller ej (Caves 2000). Som konsumenter fér vi tillgdng till produkter
genom nagon form av transaktion. Den enskilda konsumenten beho-
ver inte vara den som utfor transaktionen, som betalar. Exempelvis
barn méter ofta kultur och kreativa produkter utan att sjdlva betala
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for dem. Begreppet produkt ar beskrivande och inte virderande, och
anvands vid diskussioner om ekonomiska system.

Begreppet KKN har skapat och fortsatter att skapa negativa asso-
ciationer bland vissa aktérer inom i synnerhet den kreativa kidrnan,
detvill siga konstndrer av olika slag. Trots att de yrkesmissigt tende-
rar att vara frilansare och egna foretagare, kdnner sig vissa personer
inte bekvama med att beskriva sig som foretagare och kdnner inte
att de har gemensamma fragor med foretagare inom andra kreativa
omraden eller inom andra industrier. Vissa forskare och samhéllsak-
torer har ocksa tolkat introduktionen av begreppet KKN i politiska
sammanhang som en omorientering av kulturpolitiken mot ett mal
att fa konstnérer och kreativa professionella att bli naringsidkare
snarare dn att inga i ett kulturellt system som stods av det offentliga
som ett alternativ till marknaden (Elam 2012; Pettersson och Molin
2012; Svensson och Tomson 2016). Ser man historiskt pa konstnérer
som yrkesgrupp sa har dock de allra flesta genom historien ingatt
i en komplex samhillsekonomi med specialiserade professioner
som utdvats pa marknader av olika slag (Davids och De Munck
2014). Genom seklerna har synen pa konstniaren som yrkesperson
ocksa fordndrats radikalt (Kristeller 1951, 1952), fran hantverkare
till ndrmast transcendentala férmedlare av upplevelser och idéer,
till sociala experimentatorer. Denna utveckling har paverkats av
samhallsutvecklingen och av finansieringen av konst och kulturella
uttryck (Alpers 1988; Batschmann 1997; Boltanski och Chiapello
1999). Den lilla grupp av konstnirer som atnjutit ekonomiskt stod
fran makthavare, vare sig det varit kungahus, vilbargade familjer
eller offentliga medel, har varit en exklusiv skara bland det stora
flertalet konstnarer. Villkoren for den enskilda konstnéren som fatt
ekonomiskt stod fran en mecenat eller offentlig aktor har dock inte
alltid varit sa trygga. Genom historien ser vi exempel pa konstnérer
som fallit i onad hos uppdragsgivare. Ett kvarstaende faktum ér att
inkomster mellan kreativa professionella skiljer sig mycket at och
att de flesta foretag i branschen ar mycket sma.
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Professionella inom kultur kan vara
bade foretagare och anstillda

Till skillnad fran i de flesta andra branscher finns det inom det
kreativa och kulturella omradet, utéver en marknad dér foretag
och individer interagerar, dven en offentlig sfar som ger stod i enlig-
het med kulturpolitiska mal och prioriteringar. Det innebar att
yrkesverksamma kan arbeta professionellt inom vissa kulturella
och kreativa omraden som politiskt definieras som utanfor den
fria marknaden, och/eller pa en fri marknad som finansieras med
privata medel (Lindqvist 2022). Manga professionella befinner sig
pa en arbetsmarknad ddr de dr foretagare och anstéllda samtidigt,
ofta alternerande. Dessutom kan stipendier av olika slag innebara
en form av obeskattad finansiering av kreatorers arbete. Professio-
nella inom den kulturella och kreativa sektorn kan ocksa ha ett
arbete utanfor sektorn som ger finansiella mojligheter att arbeta
kreativt. Marknaden for kulturella produkter bestdr mer precist av
tva fristdende men anda kommunicerande marknader (Bourdieu
1985): en offentligt subventionerad och en privatfinansierad. Pro-
fessionell identitet har i studier visat sig vara knuten till vilken typ
av marknad som en enskild konstnir eller kreator fraimst agerar
inom. Ambitioner och framgang inom den med offentliga medel
stottade kultursektorn okar troligen tendensen att inte definiera sig
som foretagare bland professionella inom det kulturella filtet, trots
att man de facto kan vara det (Taylor och Littleton 2008; Nielsen,
Norlyk och Christensen 2018). Inom vissa omraden i det kulturella
och kreativa féltet ar anstdllning vanligare 4n i andra, sa det ar
viktigt att komma ihag att villkoren for enskilda utévare ser olika
ut beroende pa verksamhetsomrade.

Kreativa produktionsprocesser ar centrala for forstaelse och for-
klaring till varfor organiseringen av KKN ser ut som den gor, pa
organisations- och marknadsniva. Hirnast kommer den kreativa
produktionsprocessen att beskrivas mer utforligt.
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Den kreativa produktionsprocessen och
marknaden for kreativa produkter

Det finns en rad faktorer som brukar lyftas fram som centrala for
att forsta konstnarlig, kreativ och estetisk produktion, och som dven
avspeglas i hur kreativa professionella arbetar. Kreativitet finns hos alla
manniskor, men nér uttrycket kreativa produkter anviands har asyftas
en viss typ av produkt, dér estetiska, konstnarliga och kreativa dimen-
sioner dr centrala (Mossetto 1993). Kreativa produkter dr symboliska
ibetydelsen meningsbdrande. Vi konsumerar symboliska produkter
genom att avkoda informationstecken, och dessa tecken dr mer eller
mindre konventionella. Det betyder att vi forstar informationen med
hjalp av konventioner for forstaelse (Fiske 1982). Konsumtionen sker
genom tolkning och sinnliga erfarenheter som skapar mening i vart
medvetande (Eco 1971). Detta betyder att vi konsumerar symboliska
produkter genom att uppleva dem. Vi konsumerar ett konstverk
genom att aktivt uppleva det, genom att tolka dess visuella uttryck
(Goodman 1976, 1978). Distributionen och konsumtionen av dessa
produkter paverkas ocksa av deras symboliska dimension, och gor
att dessa monster skiljer sig helt eller delvis at fran distribution och
konsumtion av produkter som i hogre grad 4r funktionella.

De senaste aren har studier av och kunskapen om vad som kan-
netecknar kreativa produktionsprocesser och -system okat kraftigt.
Ett stort antal studier och rapporter identifierar nagra nyckelelement
och -faktorer for omradet (bland annat Rosen 1981; Becker 1982;
Towse 2003; KEA 2006; Kolmodin et al. 2008; HKU 2010; EC 2017;
Frey 2019). Dessa element och faktorer kan sammanfattas som stil
och variation i uttryck, hog risk, specialisering och natverk, mikro-
foretagande samt informationsasymmetri. De dr nycklar till den
kreativa produktionsprocessen och dess efterfragan pd marknaden.
Dessa nyckelelement beskrivs mer utforligt nedan.

D4 unikt innehéll, variation och stil ar centrala i kulturella och
kreativa produkter, och smaken hos konsumenter ér svar att férutse, sa
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innebar kreativa produktionsprocesser hoga risker, badde ekonomiskt
och kvalitetsmassigt (HKU 2010). Detta beror ocksa pa den hoga grad
av specialisering som kdnnetecknar professionella i branschen, vilket
gor att samarbeten i regel dr avgorande for produktionsprocesser som
ar projektbaserade (Becker 1982). Eftersom variation ér sa central i
produktionsprocesser dr arbetsmarknaden i hog grad baserad pa
frilansare och egna foretagare eller mikroféretag med ofta en eller
tva personer involverade (Kolmodin et al. 2008). Detta medfor ocksa
att marknaden och enskilda produktionsprocesser ar nitverksbase-
rade, och enskilda aktorer kan arbeta med en stor miangd olika par-
ter i olika faser av produktionen (KEA 2006). Kdnnetecknande for
marknaden for KKN ar ocksa att det rader informationsasymmetri
mellan producenter och konsumenter (Towse 2003). Detta har att géra
med att eftersom variationen i denna typ av produkter gor det svart
for konsumenter att innan sjilva konsumtionen bedoma kvaliteten i
kreativa produkter (Frey 2019). Det finns alltsa en stor osékerhet eller
risk dven for konsumenter vad giller virdet av en kreativ produkt.
Detta gor i sin tur att olika typer av mellanhander, alltifran kritiker
till distribuerande organisationer, ar viktiga for spridning, utbud och
efterfragan av kreativa produkter, eftersom manga konsumenter valjer
produkter utifrdn bedémningar gjorda av andra och genom att vilja
kdnda produkter snarare 4n okdnda (Rosen 1981; EC 2017).

Ytterligare ett kinnetecken hos foretag inom det kreativa omradet
ar att de ofta har begransad kunskap om foretagande och marknader
(vilket hdnger ihop med att de 4r sma), samt att de inte nddvandigt-
vis vill vixa pa samma sétt som foretag i andra branscher, genom
uppskalning. Detta hanger ihop med att mycket av verksamheten
ar knuten till den personliga kreativa talangen, stilen, och verksam-
hetsomréadet for personen som ar drivande i foretaget. Centralt for
foretagande inom det kreativa omradet dr ocksé att foretagandet
i hog grad dr baserat pa immateriella tillgdngar och upphovsritt.
Detta kan jaimféras med patentens viktiga roll i traditionell industri,
ddr ratten omfattar en viss teknisk 16sning.

51



UTVECKLINGSARBETE KRING KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR

Utifran dessa kannetecken for kreativa produktionsprocesser och
marknader fér KKN pekar bland annat EU-rapporter pd utmaningar
for KKN som dr viktiga att finna lésningar pd med hjdlp av unionen
och dess medlemslanders offentliga och privata aktorer (EC 2016).
Utmaningarna utgérs framfor allt av den sprékliga fragmenteringen
mellan EU:s medlemsldnder, tillgang till kapital (investeringsstod),
anpassning till digital teknik for distribution och forséljning, samt
kunskap om och tillgang till internationella marknader och relate-
rade internationaliseringsstrategier. Sist men inte minst identifieras
marknadens snabba omvandling som en utmaning nér det géller
utveckling av nya foretagsmodeller. Ut6ver utvecklingen av konkreta
stodprogram har EU det senaste decenniet arbetat med att ta fram
goda exempel pa hur nationella och subnationella politiska besluts-
fattare kan arbeta med stod till utveckling av KKN. Exemplen finns
publicerade i en rad EU-rapporter framtagna genom metoden for
oppen koordinering (exempelvis EU 2018; Amann 2020).

KKN rymmer manga olika drivkrafter,
verksamheter och villkor

I kapitel 2 presenterades méngfalden av verksamheter som ryms
inom begreppet KKN. Denna bredd mellan verksamheter har av
kulturekonomen David Throsby (2008, 150) beskrivits i en figur som
bestar av koncentriska cirklar, se figur 4.

Throsbys modell beskriver pa ett tydligt sitt hur olika typer av
verksamheter inom det som kallas KKN (eller kulturella ndringar
enligt Throsbys ordval) mer eller mindre bygger pa en kreativ kdrna.
Négot forenklat kan man sédga att verksamheter med mer central
placering (inre cirkeln) har hogre grad av unika estetiska kvaliteter
i enskilda produkter, och kan kallas den kreativa kdrnan. I de bran-
scher som ligger inom omraden ldngre fran den kreativa kdrnan ar
andelen unik estetisk kvalitet lagre hos enskilda produkter. Obser-
vera att kvalitet hdr inte dr ett virdeomdome, utan en beskrivning.
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Core creative arts Other core cultural industries
Literature Film
Music Museumes, galleries, libraries
Performing arts Photography
Visual arts
(CorelCreatiyve!
Arts]
QOther|/Core|Creative
Industries
Wider Cultural
Industries Wider cultural industries
Related industries Related Industries Heritage services
Advertising Publishing and print media
Architecture Television and radio
Design Sound recording
Fashion Video and computer games

Figur 4. David Throsbys (2008, 150) modell 6ver kulturella naringar (cultural
industries).

Modellen visar alltsé inte estetisk eller kreativ (god) kvalitet, utan
endast andelen estetiska och unika egenskaper hos produkten som
helhet, till skillnad fran funktionella eller konventionella egenskaper.
Det ar denna variation i hur kreativa och kulturella produkter kan
se ut i samhaillet som resulterat i att politiska insatser for omradet
involverat bade kulturpolitiken och néringspolitiken de senaste tva
decennierna. Olika typer av verksamheter inom det som bendmns
KKN har alltsa vildigt olika produktions- och marknadsvillkor.
For vissa branscher dr internationell konkurrens avgérande, medan
den inte ar det for andra.

KKN samlas i storstaderna, men inte bara

Var KKN-aktorer lokaliserar sig och varfor har varit av intresse for
saval forskning som aktorer involverade i samhallsplanering och
-utveckling (De Propris et al. 2009; Mommaas 2009; Lazzeretti 2013;
Escalona-Orcao et al. 2016). Fragan om KKN-aktérers lokalisering
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har ront intresse fran planerare framst eftersom tidigare regional
och ekonomisk utvecklingspolitik har handlat om att forsoka starka
kluster, vilket visat sig ha fordelar vad giller innovation mellan
foretag, inom kultursektorn och for en rad dimensioner i samhallet,
fran turism till attraktiva stadskdrnor. For att forsta drivkrafterna
for utveckling och villkoren f6r KKN har alltsa kluster setts som en
viktig pusselbit (Komorowski och Picone 2020). Detta delvis for att
man sett att KKN och kulturaktorer liksom andra industrier tenderat
att samla sig pa vissa platser som dven andra upplever som estetiskt
tilltalande och stimulerande. Man har alltsa fran samhallsplanerares
sida sett sadana kreativa kvarter eller kluster som positiva bade for
verksamheterna och for de fysiska och sociala ssammanhang dar
dessa kluster finns (Moss 2002; Mould och Comunian 2015).
Studier och kartlaggningar visar framfor allt att KKN-aktorer
tenderar att samlas i eller narheten av storre stader (Andersen et
al. 2010). Detta skiljer sig egentligen inte fran andra typer av eta-
blerings- och migrationsmoénster. Allt fler manniskor bor i urbana
centra. Idag mojliggor utbyggd kommunikationsinfrastruktur att
fler kan bositta sig och verka dven utanfor urbana centra. Studier av
foretagande pa landsbygden visar att dagens utbyggnad av fibernit
for IT-kommunikation liksom utbyggnad av sparburen trafik 6kar
viljan att bosatta sig lingre ifran urbana centra, och att foretagandet
ser annorlunda ut pa landsbygden jaimfort med i stader. KKN-verk-
samhet som bedrivs pa landsbygden skiljer sig ofta fran den som
bedrivsistider (Luckman 2012; Roberts och Townsend 2016; Collins
och Cunningham 2017). Pa landsbygden &r foretagare i hogre grad
kombinatorer med diversifierad verksamhet jamf{ort med i staderna.
Detta hanger ihop med att man kan vara mer specialiserad pa en
storre marknad som finns i stader. Samtidigt har den digitala revolu-
tionen inneburit att KKN-foretagare kan vara globala och samtidigt
lokaliserade utanfor urbana centra, eftersom en global marknad ar
tillgdnglig digitalt, &ven om den egna nischen ér liten i ett nationellt
sammanhang. I Skane, framkom i den empiriska studien for denna
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bok, tycks dven sma samhillen pé landsbygden kunna attrahera
kreatorer, som girna samlas i mindre kluster, pa samma sitt som
i staderna. Ofta dr laga huspriser liksom vissa nyckelresurser som
naturliga forekomster av mineral eller lera avgorande for etable-
ringen av kreatérer som arbetar med dylika specifika naturresurser.

Insatser som renoveringar i fastigheter innebir i regel hojda hyror,
vilket kan leda till att KKN-aktorer som bidragit till ett omrades
popularitet genom sin verksamhet inte langre har rad att finnas kvar
ifastigheter och i omraden som fatt en kreativ stimpel. Denna form
av gentrifiering av omraden ar tydlig i urbana och rurala landskap
over hela virlden (Zukin 1982, 2020).

Béade kreatorers egna vittnesmal i denna och andra studier (Bengts-
son och Jansson 2013; Gustafsson 2013; Andersson et al. 2014), liksom
i tidigare forskning (Comunian, Chapain och Clifton 2010) pekar
pa att natverk ar viktiga for KKN. Den digitala infrastrukturens
utveckling har delvis dndrat detta. Betydelsen av var man bor har
tva dimensioner, den aggregerade och den individuella. Den indi-
viduella dimensionen av bostads- och verksamhetsort handlar om
beslut som enskilda individer fattar som dr verksamma inom KKN
(Markusen 2013). Den aggregerade dimensionen berér de monster
och effekter som manga enskilda aktorers beslut resulterar i, och de
regionalpolitiska beslut som fattas utifrdn aggregerade geografiska
och demografiska data, som i sin tur paverkar framtida mojlighe-
ter inom en viss bostads- och verksamhetsort (Coll-Martinez och
Arauzo-Carod 2017; Innocenti och Lazzeretti 2019).

I studier knutna till regionala och lokala satsningar pa tillvixt
och nidringslivsstod i Sverige som Tillviaxtanalys (2013) gjort har
foretag lyft fram att det dr generella villkor i en enskild kommun
som dr viktiga for deras avvdgningar om etablering och uppfatt-
ningar om kommunens niringslivsarbete. Det handlar frimst om
infrastruktur, sasom vatten, avlopp, markanviandning och liknande,
men dven kommunikationer som végar, jairnvagar och bredband-
sutbyggnad (Tillvaxtanalys 2013, 140). De flesta foretag bedomer

55



UTVECKLINGSARBETE KRING KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR

foretagsklimatet i en kommun utifran detta, men aven utifrdn hur
kommunens olika foérvaltningar agerar och vilken attityd de har
till foretagande. Tillit och samordning mellan olika férvaltningar
och enheter inom kommunen har enligt Tillvixtanalys lyfts fram
av foretagare som avgorande for hur man upplever en kommun
vid nédvindiga kontakter. Dessa faktorer bor rimligen gélla dven
KKN-aktorer, utover de specifika faktorer som tidigare lyfts fram.

Manga faktorer paverkar de val individer gor vad géller bositt-
ning och etablering av ndringsverksambhet, det dr svart att peka pa
entydiga faktorer som paverkar tendenserna till samlokalisering av
kreativa verksamheter. Det gar inte att dra slutsatser om hur klus-
terformationer kan paverkas av offentliga insatser i framtiden uti-
fran studier av historiska klustermonster. Trots detta har man fran
politiskt hall varit mycket intresserad av fragan, sarskilt i form av
klusterstod. Orsaker till detta kommer att diskuteras i kapitel 4 och 6.

Utmaningar for affirsutveckling inom KKN

I takt med att satsningar pa KKN har genomforts pd EU-niva,
nationell niva och regional niva, har kunskapen om svagheter vad
géller utvecklingen av KKN o6kat. De behov som identifieras i olika
rapporter for en starkare tillvixt och utveckling inom KKN ér
huvudsakligen foljande (Sjostedt och Nielsén 2008; HKU 2010; EU
2014; Masalin 2015; Ramboll 2017; EU 2018):

o Motesplatser for KKN men dven mellan KKN och andra aktorer
som hogskola och 6vrigt naringsliv dr viktiga for innovation

o Utbildnings- och fortbildningsmajligheter

o Tillgang till kapital for affarsutveckling, férenkling av skatteregler
och redovisningskrav

o Starkt upphovsratt

« Enlangsiktig exportstrategi med fokus pa KKN och smaforetag

o Overgripande och integrerade satsningar snarare an sméiskaliga
projekt
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o Utveckling av kultursystem som komplement till stod till KKN

o (Stod for) tillgang till marknader samt stod till digitalisering

« Stod till anvindardriven innovation och samverkan

 En definition av och stéd for innovation som inte ar teknologi-
baserad utan baserad pa entreprendrskap

Dessa behov som marknaden och branschen sjélv inte tycks kunna
16sa, dr ocksa de som oftast forekommer i de rekommendationer
som olika policydokument for fram.

Som tidigare konstaterats i detta kapitel dr det inte helt latt att
utforma framgéangsrika offentliga satsningar for att starka svagheter
i marknaden for KKN. Det har atminstone tvé skal. Ett ar att om
det skulle finnas enkla l6sningar, sa hade de troligen redan imple-
menterats, mycket troligt av marknadens aktorer. Det finns skal till
att kultur till viss del finansieras genom skattemedel: marknaden
fungerar mindre vil for vissa verksamheter som kréver stora resur-
ser och har begrinsad efterfragan pa en traditionell marknad (som
exempelvis sjukvard). Ett andra skél dr att de faktorer som péaverkar
utvecklingen av KKN och nidringslivet 4r manga, och bara delvis
kan paverkas av offentliga aktorer. Det 4r med andra ord svart att i
efterhand visa pa tydliga orsakssamband mellan specifika politiska
insatser och forandringar i en viss industris utveckling.

Varfor offentliga aktorer tycker att det ar viktigt att stotta utveck-
lingen av en battre fungerande marknad fér KKN kommer att dis-
kuteras i kommande kapitel, liksom varfor offentliga stod utformas
som de gor.
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KAPITEL 4

KKN i politiken

I detta kapitel kommer jag att diskutera hur KKN har kommit
att bli en intressant fraga i svensk och europeisk politik, och hur
olika politikomraden forhaller sig till KKN som bransch. KKN
som begrepp borjade anvindas i ett politiskt sammanhang for att
peka pa fordndrade tillvixtmonster inom naringsliv och industri i
ett Europa som var utsatt for global konkurrens (se kapitel 2). Det
politiska systemet dr en avgransad och avgérande del av vart sam-
hille, som kdnnetecknas av sdrskilda lagar, normer och interaktion
mellan olika aktorer (Jenkins 1978; Dunn 2018). For att forsta hur
begreppet KKN anvinds i den politiska diskursen, i styrdokument
och i olika politiska insatser dr det bra att forsta hur det politiska
systemet fungerar. Det hjdlper att tydliggora skalen till varfor olika
perspektiv pa och beskrivningar aven och samma typ av verksamhet
(KKN) och aktorer uppstar inom olika delar av det politiska systemet
och vilka konsekvenser det far for de som &r involverade och som
utgor malgrupp for politiska insatser. Detta kapitel inleds darfér med
en presentation av politikens syfte och funktionssitt som system.
Mycket forenklat kan politik definieras som agerande i grupp for
att uppna ett battre samhalle (Hallberg, Jansson och Morkenstam
2009). Politik handlar ddrmed om att utifrdn politiska 6vertygelser
och prioriteringar fatta beslut om att pa olika satt aktivt forsoka
minska eller uppmuntra vissa beteenden eller vissa handelseférlopp
isambhillet. Politiken har for detta en rad verktyg, bland annat lagar
och olika incitament och stodjande atgérder for individer, grupper
eller organisationer (Béck, Erlingsson och Larsson 2015). For att pa
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basta satt utforma insatser fran det offentliga beh6vs kunskap om de
som ska fa stimulans eller stod. Det politiska systemet har utveck-
lats for att hantera beslut som fattats av folkvalda for att forbéttra
eller skydda samhallet, och det utvecklas i takt med bdde domine-
rande virderingar och omvirldsférandringar. Politiska beslut och
det politiska systemet ar darfor dynamiskt och forandras over tid
(Ehn och Sundstrom 2020). Ett tydligt exempel pa férandringar i
samhallet som paverkar politiken som system ar allt mer komplexa
samhillsutmaningar. Klimatférandringarna och dessas effekter ar
kanske det tydligaste exemplet pa detta. Med andra ord dr manga av
samhallets utmaningar idag inte begransade till ett enskilt politik-
omrade, och passar inte alls i ett politiskt system som &r uppdelat i
tydliga politikomraden och med en specialiserad offentlig forvaltning
(Montin 2007). De nya allt komplexare utmaningarna i en férander-
lig omvirld kraver att dven offentliga verksamheter utformar nya
sdtt att interagera med samhillet och dess olika aktorer. Politiska
aktorer forsoker finna nya sitt att bedriva politisk verksamhet i
denna foranderliga milj6, och hiar har KKN kommit att spela en roll.
Exakt vilken ska undersokas i detta och kommande kapitel. Innan
vi gdr in pa relationen mellan KKN och det politisk-administrativa
systemet ges en kort introduktion till det svenska statsskicket och
ndgra av dess centrala principer och element.

Centrala principer och element i svensk
politik och statsférvaltning

Sverige r en konstitutionell demokrati med en kung (numera dven
drottning) som formell statschef, som sedan 1974 endast har en cere-
moniell funktion. Den lagstiftningsméssiga processen mot demo-
kratisering av landet paborjades for drygt 200 ar sedan i Sveriges
riksdag, efter en statskupp. Idag utses riksdagens beslutsfattare i
allminna val, och riksdagen utser statsministern. Riksdagen stif-
tar lagar, medan regeringen genomfor politiska beslut. Det finns en
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ansvarsfordelning mellan politiska beslutsfattare och tjansteperso-
ners beslutsfattande vad géller genomforande av politiska beslut, dar
politiker endast ska ge 6vergripande instruktioner for hur politiska
prioriteringar och satsningar ska genomforas. Mer detaljerade beslut
fattas av opolitiska tjanstepersoner inom statsférvaltning. Till skill-
nad fran manga andra lander kan inte enskilda ministrar i Sverige
besluta i enskilda fragor. Myndigheter édr de offentliga organisatio-
ner som genomfor politiska beslut. De har langtgaende autonomi
vad gidller hur instruktioner fran politiska beslutsfattare ska tolkas
(Jacobsson och Sundstrom 2015).

Vidare har kommuner och regioner omfattande sjalvstandighet
i forhéllande till staten. Regioner och kommuner befinner sig pa
samma niva i forhéllande till staten, men regioner har mer begransade
ansvarsomraden dn kommuner, d&ven om deras ansvar for ekono-
misk utveckling har ékat sedan Sveriges intrdde i EU 1995. Genom
EU-intrddet kan svenska medborgare rosta pa svenska politiker som
kandiderar till poster i EU-parlamentet.

Politiken i Sverige genomfdrs genom utformning av uppdrag
till statliga myndigheter, baserat pa beslut i riksdagen. De statliga
myndigheterna arbetar bade med myndighetsutdvning och med
interaktion pa frivillig basis med olika samhillsaktérer, och styrs av
generella principer om likabehandling. Politiska insatser, inklusive
myndighetsutévning, finansieras genom skatter och avgifter, och
staten liksom regioner och kommuner uppbdr skatt for att ticka
kostnaderna for sin verksamhet (Béck, Erlingsson och Larsson 2015).
I Sverige ér offentlighetsprincipen stark, vilket bland annat medfor
att offentliga dokument i regel ar tillgédngliga for alla som vill ta del
av dem. I Sverige ér tilliten hog till offentliga organisationer och
institutioner. Staten har overlatit at kommuner och regioner att
ansvara for vissa grundldaggande skyldigheter gentemot invanarna,
sasom halsovard, vard och utbildning, samtidigt som kommuner
och regioner sjilva kan bestimma om omfanget av dessa i viss man.

Gemensamt for samtliga offentliga nivaer ar att de ska sdkra vissa
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tjdnster for invanarna och arbeta med siadant som &r av allmant
intresse, det vill sdga som gagnar merparten av invanarna.

Politikomraden har utvecklats och etablerats under olika perioder,
och speglar synen pé vad politiker och offentlig férvaltning bor dgna
sig at. Sverige har en internationellt sett stor offentlig forvaltning
och sektor. Kultur blev ett omrade av politiskt intresse under andra
halvan av 1900-talet i Sverige och i andra delar av Europa. Sverige
fick en uttalad kulturpolitik 1974. Det kan jamforas med miljopo-
litiken som vixte fram under 1980-talet. Naringsverksamhet inom
det kulturella och kreativa omradet blev inte foremal for politiskt
intresse forran efter ar 2000. Hur KKN blivit synligt som begrepp
inom svensk politik ska diskuteras ndrmare harnast.

KKN relaterar till flera olika politikomraden

Som redan berérts d&r KKN ett begrepp som ursprungligen lanse-
rades inom politiken pa nationell niva i samband med diskussioner
om ekonomisk utveckling, och om niringslivets konkurrenskraft
i europeiska lander fran slutet av 1990-talet. KKN lanserades som
en méangfacetterad industrigren som véxte snabbare én manga mer
etablerade industrier. Kulturell och kreativ verksamhet var forstas
inte nagon ny verksamhet, men blev nu synlig for politiker med
intresse for ekonomisk utveckling. Det har redan ndmnts att personer
kan vara yrkesverksamma bade inom det verksamhetsomrade som
omfattas av kulturpolitiska insatser sdsom stipendier och verksam-
hetsbidrag, och pa den privata marknaden. Foretaget kan da dven
omfattas av insatser inom néringspolitiken, saisom foretagsstod av
olika slag (Casulli et al. 2021). Vidare kan denna typ av professio-
nella, om de dr bosatta i ett glesbefolkat omrade, vara engagerade i
olika aktiviteter och organisationer som arbetar for lokalomradets
utveckling i exempelvis olika leader-projekt genom delregionala
leader-omréden. Leader dr en form av landsbygdsutveckling som
drivs av lokala nitverk, som kan fa stod fran EU:s strukturfonder.
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P4 detta satt kan alltsa en och samma person vara mél for och aktor
inom tre olika politikomraden, genom det som personen arbetar
med professionellt och pa daglig basis.

KKN i kulturpolitik

KKN-aktorer kan vara aktuella for kulturpolitiska insatser pa natio-
nell, regional och kommunal niva for verksamheter som inte bedrivs
i naringssyfte. Utover kulturpolitiska insatser bidrar den svenska
utbildningspolitiken genom utbildningssystemet med bland annat
kostnadsfria hogskoleutbildningar. Aven estetiska inriktningar pa
gymnasieskolor och andra utbildningar pa gymnasial eller eftergym-
nasial niva ar viktiga for att erbjuda unga méanniskor majligheter att
utforska konstnirliga och kreativa yrken och tekniker. Overgripande
kulturpolitiskt stod till bade institutioner och fria aktorer inom
olika konst- och kulturomraden, sdsom kommunal kulturskola,
statsbidrag som Skapande skola, stod till centrumbildningar med
mera dr ocksa viktigt for stimulansen av kulturella och kreativa
upplevelser och arbetstillfallen.

Manga fragor har vickts om en 6kad ekonomisering av svensk
kulturpolitik i takt med att KKN som begrepp har blivit mer vanligt
i politiska diskussioner i Sverige. Vad kdnnetecknar svensk kul-
turpolitik idag, och hur hanteras KKN inom svensk kulturpolitik?

Sverige har sedan 1970-talet utvecklat en internationellt sett
generds kulturpolitik. Som 6vriga nordiska lander har Sverige en
kulturpolitik som framst stravat mot att erbjuda en méngfald av
kulturella uttryck av hog kvalitet, och sidkra demokratisk tillgang
till kultur och eget kulturutévande (Lindqvist 2022). Kulturpolitiken
har kommit att folja forandringar i det omgivande samhallet, men
har samtidigt behallit mycket av samma struktur som nér den forst
introducerades 1974. Bidragsfordelningen ser i mycket ut som under
tidigare decennier, trots vissa retoriska forandringar i synnerhet i
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den kulturutredning och kulturproposition som presenterades av
en borgerlig alliansregering 2009.

I politiska dokument lyftes KKN fram explicit i kulturutred-
ningen som presenterades 2009 (SOU 2009:16), och som foljdes av
propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3). I utredningen liksom
i propositionen lyftes kulturens roll i hela samhallet fram pa ett sétt
som skilde sig fran tidigare utredningar och propositioner inom
kulturomradet, exempelvis kulturutredningen 1995 (SOU 1995:84)
och den efterfoljande propositionen (prop. 1996/97:3). Det handlade
i propositionen 2009 inte om en radikal férandring av kulturpoli-
tiken, utan snarare om en betoning av kulturens externaliteter, det
vill sdga (de forvantade positiva) effekterna av kulturell och konst-
nérlig verksamhet inom kulturpolitikens omrade bortom kulturella
och konstnarliga upplevelser. Kulturutredningen och den efterfol-
jande propositionen 2009 betonar att kulturpolitiken och andra
politikomraden ska underldtta mojligheterna att kunna verka pa
foretagsmassiga villkor som konstnar eller kulturellt och kreativt
yrkesverksam. De betonar ocksé kulturens betydelse for folkhélsan
genom satsningar pa kultur och hilsa, exempelvis kultur pa recept.
De kulturpolitiska dokumenten lyfter ocksa fram kulturens roll
i regional utveckling, som vid denna tid var tydligt tillvaxt- och
utvecklingsorienterad, och i hog grad ett ansvar hos regioner och lan.
Andra delar av denna aspektpolitik, som utredningen bendmner den,
berdr kultur och milj6 samt kultur och utbildning pé olika nivaer.

Denna férandrade retorik betonade privata finansieringsmojlig-
heter for kultur, men tycks inte ha limnat nagra tydliga spar i kul-
turpolitiken som bedrivits sedan dess, forutom att det statliga stodet
till lokal kultur decentraliserats med inforandet av kultursamver-
kansmodellen (Lindqvist 2022). Daremot har kreativa verksamheter
och uttryck, liksom kultur, blivit en mer pétaglig del av lokala och
regionala utvecklingspolitiska samtal och planer. Kulturen beskrivs
sedan 2000-talet allt oftare i utvecklingspolitiska ssmmanhang som
viktig for bade social och ekonomisk hallbar utveckling.
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Synen pa vad som ér kultur har med aren breddats inom svensk
kulturpolitik (Frenander 2014). Nya kulturformer som serieteck-
nande och gatudans finns bland de yttringar som kan fa offentliga
bidrag. Samtidigt gdr en mycket stor del av offentligt stod till kultur
till institutionsbaserad kulturell verksamhet, sésom opera, teater,
konserthallar och klassisk musik, bildkonst och museer. Konstni-
rer och samtida kulturyttringar stods genom bidrag som fordelas
av Statens kulturrad och ett fital andra statliga myndigheter. Idag
ar det manga ganger svart att sdga vilken typ av kultur som ryms
eller inte ryms inom den svenska kulturpolitikens omréde, eftersom
béade nya kulturella uttryckssétt och nya teknologier gjort att gamla
granser inte langre dr relevanta (Sorlin 2003). Samtidigt har ocksa
teknologisk utveckling gjort det ldttare att konsumera manga typer
av kultur och konstyttringar.

Generellt bistar Kulturradet och andra offentliga kulturpolitiska
aktorer med information om mojligheter till finansiellt stod fér pro-
jekt och utveckling av verksamhet lokalt, nationellt och inom EU,
men utover det finns inte inom kulturpolitikens omrade sédrskilda
satsningar pd KKN som néring. Kulturpolitikens forhallande till
KKN sammanfattas vil i den presentation av sina insatser inom

KKN som Kulturradet ger pa sin hemsida (Kulturradet 2021):

Kulturradet bidrar pa flera olika satt till att utveckla och frimja
den konstnirliga och kulturella kdrnan hos kulturella och kreativa
néringar. Viarbetar bland annat f6r 6kad regional méangfald och for
att kulturskapare ska ges mojlighet att utveckla sitt konstnarskap. Vi
fordelar dven bidrag till olika allianser inom teater, dans och musik,
centrumbildningar och daglig trdning for att 6ka konstnérers moj-

lighet till anstillning och uppdrag.

Vissa forskare har menat att kulturpolitiken har blivit mer eko-
nomiserad eller instrumentell, och att den som en f6ljd av KKN-
begreppets intag pa den politiska arenan medfort en marknadsori-
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entering av kulturpolitik i Sverige (Svensson och Tomson 2016). I
ett internationellt perspektiv framstir dock svensk kulturpolitik
som fortsatt tydligt inriktad pa att frimja demokratisk tillgang till
kultur, kulturell mangfald och fornyelse. Naringspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken ddremot har patagligt paverkats det
senaste decenniet av att KKN tagit plats i den politiska diskursen.

KKN i ndringspolitik
Naringslivspolitiken syftar till att frimja svensk ekonomisk lang-
siktigt hallbar utveckling och tillvixt, genom att underlatta for
svenska foretag att finna och expandera marknader. Detta gynnar
foretag, dessas kunder och Sveriges skattebetalare genom ett storre
utbud och 6kade dverskott hos svenska foretag, sarskilt vid export.
Relaterat till KKN har den befintliga naringspolitiken utvecklats
for att stodja aktorer som verkar pa marknadens villkor inom det
kulturella och kreativa omradet. I regeringens handlingsplan for
KKN 2010-2012 (Regeringskansliet 2009, 3) uttrycktes det tydligt:

Syftet med handlingsplanen ar att skapa goda forutsattningar for
entreprendrer samt potentiella och befintliga foretagare inom kul-
turella och kreativa néringar att utveckla sina affarsidéer och fore-

tagande.

Det speciella for KKN ér att dessa foretagare ibland ocksa ar verk-
samma inom det kulturpolitiska omradet. Detta ber6rs endast indi-
rekt i handlingsplanen, genom att peka pa kulturaktorers behov av
kunskap om foretagsstod och entreprendrskap.

Det stod till KKN som kommit att utvecklas inom svensk narings-
politik ar framfor allt ett direkt stod till foretag f6r innovation och
for att na internationella marknader i form av foretagscheckar,
inkubatorer inriktade mot KKN, och nitverksskapande aktiviteter, i
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synnerhet mellan KKN och andra industribranscher. Dessutom har
satsningar pa exportstod gjorts pa bade nationell och regional niva.

Dagens svenska naringspolitik gick tidigare under namnet indu-
stripolitik. Denna férdndring har foljt ett monster som aterfinns i
manga andraldnder under de senaste decennierna, med en forskjut-
ning av politikens tyngdpunkt fran stora tillverkande industrier till
mindre foretag inom nya branscher och teknologier som kréaver
en hog kunskapsniva. Innovation har blivit mer och mer betonat
som grund for konkurrenskraft sdvil i Sverige som i andra lander
med hoga arbetskraftskostnader, och darfér har naringslivspoliti-
ken ocksa kommit att bli ndrmare knuten till innovationspolitiska
insatser inom bade naringslivspolitiken och andra politikomraden
(Ds 2004, Ds 2007). Sveriges innovationsstrategi fran 2004 listade
fyra overgripande utmaningar som densamma utformats for att

bemota (Ds 2004, 13):

o Investeringar blir allt rorligare i varlden

 Den internationella konkurrensen blir allt starkare
o Den offentliga sektorn moéter nya krav

o Initiativkraft och kompetens blir allt viktigare

Dessa utmaningar skulle bemotas genom satsningar pa (Ds 2004, 13):

 Kunskapsbas for innovation

o Innovativt ndringsliv

« Innovativa offentliga investeringar
« Innovativa méanniskor

Dessa utmaningar naimns hér da utvecklingen av regeringars prio-
riteringar som namnts har sett likadana ut i manga ldnder. Sverige
ar inte unikt i att betona innovation f6r ekonomisk och samhallelig
utveckling och tillvaxt. Det dr dock svart att bedoma tillvaxtpo-
tentialen i innovationer, att veta hur teknologier, efterfragan och
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innovationsarbete utvecklas i framtiden. Darfor blir satsningar pa
innovation i viss man alltid en riskinvestering.

Manga aktorer som varit engagerade i KKN som politiskt omrade
har betonat att den storsta innovations- och tillvixtpotentialen knu-
ten till KKN dr i granssnittet mot andra branscher och industrier.
Detta giller KK-stiftelsen, regeringen, statliga myndigheter som
Tillvaxtverket och en rad aktorer inom filtet i Europa inklusive
Europeiska kommissionen. Idag finns ett antal EU-gemensamma
liksom nationella strategier dir man pé olika sitt stimulerar denna
typ av industridverskridande samarbeten.!

Idag kan man nog konstatera att de olika satsningar och pro-
gram till stod for utveckling av KKN i Sverige som genomforts
sedan KK-stiftelsens satsning pa upplevelseindustrin till allra storsta
delen har skett som néringslivspolitiska insatser, vilket bland annat
regeringens handlingsplan pekade pa. De utmaningar som togs upp
i handlingsplanen, om den befintliga naringslivsstodjande infra-
strukturens begransade kunskap om de specifika férhallandena och
drivkrafterna inom KKN, har ocksa visat sig i genomforandet av
olika insatser. Detta kommer att diskuteras mer ingaende i bokens
senare kapitel.

KKN i regional utvecklingspolitik

Aven om politiska utsagor och rapporter om KKN betonar kulturens
sociala dimensioner och virden har de flesta konkreta politiska insat-
serna genomforts inom det naringspolitiska omradet pa nationell,
regional och lokal niva. Inom regional utvecklingspolitik har KKN
kommit att spela en roll i lokal landsbygdsutveckling genom EU:s
leader-program. Landsbygdsutveckling dr idag ett mer integrerat
politikomrade dn tidigare, och utgér numera en del av naringsde-
partementets ansvarsomraden, liksom den statliga politiken for
regional utveckling. Erfarenheter fran skillnader i levnadsvillkor
och foretagarvillkor mellan titbefolkade omraden och landsbygd
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pekade pa att fragan omfattar delar av ménga olika dldre politik-
omraden som jordbruks-, arbetsmarknads- och naringslivspolitik
(Granvik et al. 2012; SOU 2017:1). Aven turism ar ett omrade som fatt
allt storre politisk betydelse och som regeringen utvecklat dvergri-
pande strategier for som beror flera olika politikomraden och mal
(SOU 2017:95). Turismen ar en bransch som vixer (OECD 2020a),
och forskningen visar att kultur dr en av de viktigaste reseanledning-
arna for manniskor (Bonet 2011; Richards 2018). Idag finns darfor
ett storre politiskt intresse for att forsta vilka element som ingar i
ménniskors beslut att resa, vad man virderar, och hur beséksna-
ring kan bedrivas héllbart ur bade miljomassigt och ekonomiskt
perspektiv. I denna typ av lokalt utvecklingsarbete har bade kultur
och KKN kommit att bli viktiga element som tillgdngar och resurser
for lokalsamhalle och besokare.

Aven om regional utvecklingspolitik pa nationell nivé ar en del
av ndringspolitiken, diskuteras den har i ett eget avsnitt. Regional
utvecklingspolitik har kommit att bli ett tydligare politiskt omrade i
Sverige sedan intrdadet i EU 1995, och har forskjutits fran den natio-
nella nivan till den regionala. Regioner har i Sverige en lika stark
autonomi som kommuner, och rétt att uppbdra skatt, vilket gor att
de sjdlva kan utforma regional utvecklingspolitik dir dessa politik-
omraden préglas av de regionala villkoren och resurserna. Regional
utvecklingspolitik dr ett nationellt men framfor allt regionalt poli-
tikomrade som dr distinkt fran men samtidigt sammanflatat med
en rad funktionellt avgransade politikomraden pa nationell och
regional niva, sasom naringspolitik, infrastrukturpolitik, utbild-
ningspolitik med mera. Medan regionalpolitiken fram till 1990-
talet fraimst var en utjamningspolitik dar vissa regioner fick stod att
utvecklas kom den att under 1990-talet bli en uttalad tillvixtpolitik
ddr varje regions majligheter att utvecklas stod i centrum snarare dn
en omférdelningspolitik som tidigare ar (Lindstrém 2005; Tynelius
och Danell 2017).
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Film var ett omrade som relativt tidigt utvecklades inom regional
utvecklingspolitik. Efter Sveriges EU-intrdde 1995 borjade flera lan
stimulera lokal och regional filmproduktion och kompetens kring
film. Bakgrunden var mojligheten till regionalt stod fran EU, regi-
onernas egna utvecklingsplaner samt rorliga bildmediers expansion
som kulturyttring och industri globalt. Dessa regionala satsningar
har studerats och debatterats 6ver aren (Dahlstrom 2005; Jonsson
och Pettersson 2006; Hedling 2015). Regioner har stottat kultur bade
innan och efter Sveriges intrade i EU, men ur ett regionalt utveck-
lingsperspektiv har fraimst film stottats. Andra kreativa naringar
liksom kultur i bred bemarkelse har kommit att lyftas fram mer
under senare ar, och sérskilt efter regeringens satsning pa KKN
2010-2012 och Tillvixtverkets regionala utlysningar om stod for
KKN-utveckling 2013-2018.

Regeringens regionala utvecklingsstrategi 2015-2020 angav fyra
prioriteringsomraden for regionalt tillvixtarbete (Regeringen 2015, 9):

 Innovation och foretagande

o Attraktiva miljoer och tillganglighet
» Kompetensforsorjning

« Internationellt samarbete

Den regionala utvecklingsstrategin preciserar regeringens och den
regionala nivans ansvar i genomférandet av den. Har har, som
namnts, regionerna fatt ett successivt dkande ansvar och nationella
myndigheter mindre ansvar.

Under prioriteringsomradet Innovation och foretagande anger
den (nationella) regionala utvecklingsstrategin (Regeringen 2015):

« Innovation

o Foretagande och entreprendrskap
« Miljodriven néringslivsutveckling och energifragor
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Under prioritering Attraktiva miljoer och tillganglighet kommer
bland annat kultur in (6vriga omradens prioriteringar har uteslutits):

« Tillganglighet genom transportsystemet

« Fysisk planering och boende

« Tillganglighet genom informationsteknik

o Kommersiell och offentlig service

« Kultur och fritid

o Kultur och kulturmiljéer skapar utveckling och fornyelse

o Kulturella och kreativa sektorn samt besoksnédringen bidrar till
innovativ niringslivsutveckling

I ett regionalt utvecklingspolitiskt perspektiv bidrar alltsa bade kul-
tur och kreativa verksamheter utan och med néringsidkande syfte
till regioners attraktivitet. Pa sa sitt kompletterar den regionala
utvecklingspolitiken den nationella och regionala kulturpolitiken,
utbildningspolitiken med mera (Bianchini och Parkinson 1993).
Har har alltsa KKN identifierats som en resurs ur flera politik-
omradesperspektiv pa samma gang, till skillnad fran i nationella
funktionsavgransade politikomradena kultur- och niringspolitik.
Med platsen som bas tycks KKN ha en mer mangsidig funktion i
politiska satsningar och dokument i regionala utvecklingspolitiska
planer. I satsningar pa samhallsutveckling i ett brett perspektiv
tycks kulturella och kreativa aktorer ses som bidragande till olika
typer av utveckling, dir KKN-aktorer erkdanns som virdefulla bade
i egenskap av sociala och marknadsbaserade aktorer. Under andra
halvan av 2000-talet inkluderade flera regioner KKN i bred bemar-
kelse i utvecklingsprojekt, av vilka flera finansierats med EU-medel
for regional utveckling i bade social och ekonomisk bemirkelse.
Denna typ av satsningar tycks fortsitta, och mojliggora for regioner
att diskursivt peka pd KKN-aktorernas mangsidiga betydelse for en
plats i ett lokalt och regionalt perspektiv pa ett sitt som inte kan
goras inom kulturpolitiken respektive naringspolitiken, namligen
genom att peka pa den samtidiga sociala (kulturella) och ekonomiska
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betydelsen av denna typ av aktorer. Samtidigt har regionerna, liksom
regeringen och kommunerna, i praktiken ménga ganger haft svart
att utdva en integrerad politik for KKN. Pa samtliga nivéer tycks
det, vilket kommer att diskuteras vidare i senare kapitel, som om
den funktionella arbetsdelningen mellan olika forvaltningar dven pa
den regionala nivan skapar svérigheter i genomforandet av insatser
genom horisontell samverkan mellan férvaltningar.

Det finns inte manga schematiska illustrationer av nitverken av
involverade aktorer i satsningar for att stotta utveckling av KKN i
Sverige, inte heller inom EU. I en rapport skriven inom ramen for
ett EU-projekt for utveckling av offentliga stod inom EU for KKN
(Weber och Duarte 2020) finns dock en figur (figur 5) 6ver de orga-
nisationer inom EU som dr involverade i olika satsningar for att
stodja utvecklingen av KKN. Den visar tydligt mangden av aktorer
och omraden som berdrs av beslutsfattande och implementering av
beslut om stdd till KKN. Aven om figuren illustrerar mangden och
diversiteten bland de organisatoriska aktorer som dr involverade i
policyutformning pa EU-niva, dr den representativ fér komplexi-
teten dven i en nationell och subnationell svensk kontext. Figuren
pekar ockséd pé varfor offentligt beslutsfattande ér tidskravande —
dialog och férankring dr centrala for offentliga aktorers legitimitet.
Det innebdr en mycket hog grad av kommunikation vilket i sin tur
kréaver en stor mangd administratérer och andra yrkesgrupper som
understddjer denna dialog och férankring. Det finns nagra intres-
santa likheter mellan satsningar initierade av EU och satsningar
pa svensk regional niva och det dr att de bygger pa frivillighet och
samverkan, till skillnad fran en méangd insatser som sker pa nationell
och kommunal niva, och att de fokuserar pa utveckling avindivider,
resurser och verksambheter.

Ett exempel pa den omradesovergripande karaktiar som KKN
omfattar i ett policyperspektiv ar initiativet New European Bau-
haus som Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen lanserade hosten 2020. Som ett sétt att uppna EU:s miljomal
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Regional Development
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DG for Regional and Urban Policy Europgan
(DG REGIO) 7 Committee
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DG for Communications Networks, ounc Reglons
Contentand Technology 7 (CoR)
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Joint Research Center i

Associations and Lobby Organisations

Figur 5. Organisationer som medverkar till utformning av EU-insatser for KKN
i Europa. Kélla: Weber och Duarte (2020, 16).

(Den europeiska grona given) initierade von der Leyen ett antal
program med syfte att stimulera initiativ som utvecklar estetiskt
tilltalande och hogkvalitativa 16sningar pa behov av renovering och
fornyelse av byggnader och livsmiljder. Initiativet lanar sitt namn
fran konst-, design- och arkitekturskolan Bauhaus som leddes av
nagra av det tidiga 1900-talets och modernismens stérsta namn,
och skolan kom att ha en genomgripande effekt pa utvecklingen
inom omrédena under 1900-talet. Kinnetecknande for Bauhaus
var en integrerad syn pa formgivning utan tydliga grinser mellan
konst, hantverk och massproduktion, och denna integrerade syn
pa formgivning dr pétaglig dven for New European Bauhaus, dar
formgivning, héllbara produktionstekniker och gron omstéllning
alla ar lika viktiga element.

Enannan illustrativ figur fanns i Stiftelsen for kunskaps- och kom-
petensutvecklings (KK-stiftelsen) rapport Motesplatser for upplevelse-

73



Formens :
Hus

Hogskolan
i Kalmar/
Campus
Hultsfred

Hallefors

Swedish
Master of
Games

Hultsfreds 8 < Hogskolan
kommun T . Vast

Kaospilot

Entreprendrs-
skap

¢ Magister/

master ;.o -

/ Designoch ™,

marknads-
v kommuni-
kation

Aha-
akademin

Maélgrupp
i yrkesverk-

L Upplevelse-"‘;
Avancerad . produktion‘,-‘
niva

Insatser
for till-
sattande av
professur

] 3D-
i animation

o a0 Grundniva Insatser for
ostprod. ¢ att tillsatta

inom radio industridok-
&tv) F torand

Mode/ Behovs-

ekonomi inventering
och utveckling

Medverkan utbildningar
till hogskole-
platser

Trainee-
i koncept

/ Trainee- § .
filmarbete S — D-uppsatser
> design-
kontor /

Korta
utbildningar
kurser

Narhet
inkubatorer
Spontana
Visions- Rock City méten
dagar i Bussiness La

Arrangerade
moten/med- Ska‘rpka
arrangor projekt

Campus
Hultsfred

. Centrumbild-
i 4 " N T Produkt-/ ning Swedish
Moving {Uppsskande, tinsteutveck- Lapland
mages 1 nﬁringslivs—;‘ ling film- University
., moten produktion Rookies &

e Players

Figur 6. Konceptuell karta 6ver KK-stiftelsens upplevelseindustrisatsnings
metoder for motesplatsutveckling. Figuren dr anpassad utifran originalfigur i
Algotson och Daal (2007, 38).



Region o

Skane k

iMalmé stad ; e .
Goteborg - ;" Svenska

rlshamn ADA H Mod:‘r;adet

Konstfack ;

) FUNK
rollhattan tillvéxtpro-
(referens- gram
grupp) Styrgrupps-
moten Prg_)jektledare
Stockholm ifeplkiEm ) - FOSFOR
MO:DE g Nationella forskar-
Verksam- ol nitverket

natverk
hetsplan kunskaps- och
g E, ompetensut- M datorspel
Hultsfred/ PR < kling film A
Rock City Verktyg for .
styrning \ L Leverantdrs-
Process- | i Spelplan.se } foreningen
ledare i Folkets hus
- /; " och parker Ji
Nationellt
natverk for
interpretation
Utbildning e
och
forskning Ul
STYRNING o natverk
OCH ORGA- Regional/ { l?tTrra |
NISATION D kommunal almar Utvec| 1?95—
. 5 grupp for
N utveckling utveckling RS interaktiva
NATVERKS- §-- : media
BYGGANDE - .

INSKAPS-
ECKLINGS-
NSATSER

.................. Destination
Grythyttan

Néatverket
motes-
M platser Syl Méten
VARUMARKES- BRI avtalsparter
BYGGANDE N matesplats-
- erna Méten
projektledare
B ignoch .ot Tl motesplats-
Samla = X erha
delomraden SN ikati £ Statistik Yoo .
datorspels- b
. branschen

PROJEKT

Bransch-
organisation

/ Bransch- e L% datorspels- ; o
~ - branschen
representant <~ T~ _ Y /" Utredning ™,
S g ¢ bransch- %
\\ - - organisation .:
3 y film/tv, spel och:-
n Film i vast ) Y lse- Initierar % ~
Ingen fysis SR u i skrifter/rap- S
motesplats : & porter / 7 Utredning
r . AN utbildning i
/ Radgivare ™ N i entrependrskap !
{ musikbran- < for kreatorer

. schenstill-
%, véaxtsamtal A

Féred[ag

Genomlys-
elomrade y

i ning mode-
branschen

Campus
Karlshamn -
Ostra Piren

Acusticum /i Hultsfreds- %
/i festivalen }

Rock City

Den laddade
i blottarrocke

¢ Samtalmed

departement

ang datorspel:
branschen

Maltids-

Maltidens . ;
hus e



UTVECKLINGSARBETE KRING KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR

Tabell 4. Fyra huvudsakliga kategorier samt varianter pa element inom dem, som
identifierats i elva europeiska stdders kreativa naringar-satsningar. Kalla: Tafel-
Viia et al. (2014, 799). CI = creative industries.

Categories Variants

Aspirations Economic renewal  Increasing urban (spatial) attractive- Social Enhancement of
driving ness regeneration  internationalization
Cl policies

Strategic choices
for developing CI

Sector-based
approach

Cluster-based approach

Integral approach

Types of inter-
vention
mechanisms

Measures related
to supporting
entrepreneurship
and enhancing
business capacity

Measures facilitating
access to finance for
creative businesses
and taxation mea-
sures

Measures Measures
enhancing related to
demand developing
for ClI spaces for Cl

Mechanisms sup-
porting and
Developing "soft”
infrastructure and
networks

Governance and
institutional
architecture of
support of Cl

Creation of new
forms of
governance

Division of support
between local,
national and regional
levels

Supporting cooperation
between different public-
sector units

Involvement of third
and business sector
representatives, and
citizens in policy-

making

industrin (Algotson och Daal 2007). Aven om den visar metoder for
samverkan genom de métesplatser som KK-stiftelsens upplevelseindu-
strisatsning innehdll, visar den samtidigt pa de olika typer av aktorer
och strukturer som var involverade i det arbete som KK-stiftelsen
stottade under perioden 2000-2008. Denna figur (figur 6) visar pa
bade horisontell och vertikal interaktion inom olika samhallssfarer
for att utveckla kunskap och kompetens inom KKN-omradet.

EU har sedan 2000-talet finansierat ett stort antal utvecklings-
och forskningsprojekt med syfte att battre forsta och foresla former
for offentligt stod till utveckling av KKN. Tafel-Viia et al. (2014) har
sammanfattat ett antal aterkommande element i elva europeiska stor-
staders (Amsterdam, Barcelona, Berlin, Birmingham, Helsingfors,
Oslo, Riga, Stockholm, Tallinn, Vilnius och Warszawa) satsningar
pa KKN (tabell 4). (I tabell 1 i kapitel 1 redovisas samma forskares
sammanfattande idealtyper av KKN-satsningar). Denna erbjuder
ocksa en 6versikt dver olika typer avsamarbeten och typer av insatser.
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Vilfardssystemen dr inte anpassade for KKN

Kulturpolitikens aktorer diskuterar sedan manga ér villkoren for
konstnarlig och kreativ professionell verksamhet (Elam 2012; SOU
2018:23). Konstndrer har linge haft laga inkomster, i synnerhet giller
detta bildkonstnarer. Kulturministern lyfte fragan igen i samband
med covid-19-pandemin. I synnerhet socialforsiakringssystemets
utformning i Sverige har blivit aktuell i och med att kultursektorn
har lidit av omfattande nedstingning under storre delen av 2020
och borjan av 2021. Vilfardssystemen, i synnerhet socialforsak-
ringen och arbetsloshetsforsdakringen, har en tydlig grans mellan
(egen)foretagare och anstillda, en grians som kulturella och krea-
tiva professionella i praktiken korsar manga génger per ar. Denna
utmaning har patalats i kulturpolitiska utredningar vid ett flertal
tillfallen, senast i samband med éterstartsutredningen i kélvattnet
av covid-pandemin (SOU 2021:77).

Politikomrédesperspektiv - skillnader och kopplingar

De olika mélsdttningar som kulturpolitik respektive naringspolitik
har paverkar hur de kan utveckla stod till KKN-aktorer och stimu-
lera utveckling i KKN. Kulturpolitiken stravar bland annat efter att
sakra kulturell mangfald och férnyelse samt bred tillgdng till kultur.
Naringspolitiken stravar efter att forbattra mojligheterna till val-
fard i Sverige genom konkurrenskraftiga foretag. Nar man ser till
vad man pa nationell, regional och nationell niva gjort relaterat till
KKN, sa faller insatserna tydligt inom dessa tvé respektive omra-
den, och sdrskilt inom nédringspolitikens omrade. Kulturpolitiken
stravar efter att sakra en mangfald av kulturella och kreativa uttryck
i samhallet, och stodjer kreativ produktion pd manga sitt, bland
annat genom langsiktiga stod till bade offentliga institutioner och
till fria utévare av olika konstformer. Men kulturpolitiken bidrar
ocksa till ett brett kulturutovande inom den civila sfiren genom
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bland annat stod till kulturféreningar och folkbildning. Genom
denna typ av stod mojliggors individers kulturella utévande, och
det erbjuder ocksa en arbetsmarknad for professionella inom det
kulturella och kreativa faltet.

Naringspolitiken stravar efter att stotta utveckling av svenska
foretag, bade nationellt och internationellt. Sverige ar ett litet land,
och darfor dr exportmarknaden central f6r den svenska ekonomins
utveckling. Genom export gynnas bade svenska foretag och det svenska
samhallet mer dn vid inhemsk konsumtion av det som svenska foretag
producerar, eftersom medel fran utlandet bidrar till vir nationella
ekonomi. Det offentliga stodjer positiv utveckling av foretagande-
mojligheter som ett sitt att starka svensk arbetsmarknad och svensk
valfard, och ur ett sédant perspektiv betraktas KKN som en del av
svenskt ndringsliv, &ven om man noterar de speciella kdnnetecken
hos KKN-féretag som skiljer dem fran manga andra. Vad som kén-
netecknar foretagandet inom KKN ar darfor fokus i ndsta kapitel.

Vad giller regional utvecklingspolitik sé skiljer den sig fran kul-
turpolitik och naringspolitik i sa matto att den ar mer Gvergripande,
och ddrmed potentiellt inkluderar aspekter av bada dessa politik-
omréaden. Dessutom dr regional utvecklingspolitik just fokuserad pa
utveckling, och har déarfor en annan tyngdpunkt dn nationell och
kommunal kulturpolitik i synnerhet. Regional utvecklingspolitik i
Sverige binder samman fragor inom infrastruktur, relationen mellan
urbant och ruralt, hilsa, ekonomisk och social utveckling inklusive
kultur. Regional utvecklingspolitik bygger dessutom i regel i hogre
grad pa samarbete och samverkan béde horisontellt och vertikalt an
statlig och kommunal forvaltning, eftersom man inte har samma typ
av breda ansvarsomrdden som de 6vriga politiknivaerna. Regioner i
Sverige har som huvudsakliga ansvarsomraden hilso- och sjukvard
samt kollektivtrafik.

Pé en operativ niva, alltsd pa den niva ddr kreativt arbete genom-
tors, finns méanga 6verlappningar och kopplingar mellan kultur-
politik, naringspolitik och regional utvecklingspolitik relaterade till
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KKN. Det édriallmdnhet hir som grianserna mellan politikomraden
blir synliga for dem som ar verksamma i branschen, och inte pa
den diskursiva politiska nivan. Kommunala kulturskolor och andra
utbildningssammanhang relaterade till konst, kultur och kreativa
uttryck dr viktiga for kreativt yrkesverksammas arbetsmarknad,
och for manga utgor de ett viktigt komplement till inkomster fran
kreativ produktion som ndringsverksambhet eller uppdrag. En tyd-
lig koppling mellan olika politikomraden dr ocksa de svarigheter
som manga konstnarliga utovare moter inom valfardssystemen, dér
exempelvis arbetsloshetsersattning dr utformad for personer med
antingen anstillning eller eget foretag, men inte fo6r personer med
en kombination av bidda typerna av verksamhet. Detsamma géller
pensioner, dar konstndrer som kan ha haft visentliga inkomster i
form av stipendier inte far en pension dédr dessa inkomster speglas. Pa
samhallsniva finns det ocksa tydliga kopplingar mellan olika politik-
omréaden, sasom mellan stadsplanering och gestaltad livsmilj6, som
ar ett politikomrade pa nationell niva sedan 2018. Pa den regionala
nivan blir det tydligare dn pé nationell niva att KKN-aktorer utgor
en resurs for bade kulturrelaterad utveckling och utveckling inom
andra delar och dimensioner av samhillet. Det blir mer komplice-
rat att peka pa hur olika politikomraden ar sammankopplade pa
den operativa nivan, eftersom det har blir tydligt att olika politiska
prioriteringar styr resursfordelning och insatsers konkreta utform-
ning. Pa den operativa nivan blir det darfor ofta tydligt hur offentlig
administration genom sin funktionsindelning i olika férvaltningar
och organisatoriska enheter forsvarar det som pa diskursiv politisk
niva framstar som gemensamma prioriteringar och fragor. Detta
kommer att diskuteras mer ingdende i ndsta kapitel.
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KAPITEL 5

Offentliga insatser for
utveckling av KKN

Organisatoriska faktorer

KKN bestar av aktorer som professionellt verkar inom det kulturella
och kreativa omradet och bedriver naringsverksamhet. Detta betyder
att KKN omfattar egenforetagare och organisationer som bedriver
verksamhet pa en marknad. KKN kan ha offentliga aktorer som
uppdragsgivare och kunder, och individer yrkesverksamma inom
KKN kan samtidigt bedriva verksamhet som finansieras genom
offentliga stod. Olika typer av politiska satsningar pa kulturella
och kreativa verksamheter sker inom bland annat kulturpolitikens,
utbildningspolitikens och niringspolitikens omraden. Grunden
for dessa satsningar dr att man ser att det offentliga kan bidra till
utveckling som inte sjalvklart uppkommer pa den fria marknaden
eller inom den civila sektorn. Politiska satsningar dr underkastade
offentlig granskning, och bygger pé politiska majoriteter, och det
innebar att det finns en logik i offentliga politiska satsningar som
foljer av det sétt pa vilket det politiska systemet dr konstruerat. Hur
det politiska systemet som organisatoriskt system paverkar arbetet
med exempelvis KKN och andra politikomraden och malgrupper
kommer att beskrivas och diskuteras narmare i detta kapitel.

Att studera politiska beslut och implementering av sadana beslut
som organisatoriska system innebdr att ideologiska analysramar inte
stdr i centrum, utan organisatoriska sidana (Egeberg 2003; Hertting
2018). I detta kapitel tas upp perspektiv pa politiska organisationer,
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politiska handlingar i form av utsagor och aktiviteter, och regler
for hur dessa ska genomforas, medan analyser av vilka varden som
olika beslut fattas utifran har mindre utrymme.

Den hir bokens undertitel ringar in mer specifikt vilken typ
av organisatoriska aspekter som star i fokus: drivkrafter, proces-
ser och samspel. Som redan papekats utgor alla dessa element i
mellanmansklig interaktion i organisationer. I detta kapitel kom-
mer teoretiska perspektiv pa drivkrafter, processer och samspel
att presenteras, med huvudsakliga killor i organisationsteori och
forskning om policyprocessen. Organisationsteori dr i sin tur ett
forskningsomrade som lanat teoretiska modeller fran bland annat
sociologi, psykologi och andra samhillsvetenskapliga discipliner.
I kapitel 1 definierades drivkrafter sammanfattade som motiv och
malsdttningar som péverkar mansklig handling, samt faktorer i
samhillet som paverkar méanskliga beslut och motiv. Processer
definierades som hiandelsekedjor som sker 6ver tid, och samspel
definierades som 0msesidig interaktion och beroende mellan aktorer
och sammanhang. Inom organisations- och policyforskning som
bada studerar interaktion mellan aktoérer med olika maktpositioner
med syfte att uppna stipulerade mal ar drivkrafter, processer och
samspel element i de flesta handlingar, da handling i regel sker i
interaktion av olika slag. Mycket organisations- och policyforskning
handlar om att forsta varfor olika politiska och organisatoriska pro-
cesser ser ut som de gor och hur de kan paverkas. Syftet dr bade att
beskriva fenomen och att bidra till battre praktik, genom att peka
pa utmaningar och i bésta fall majliga l6sningar. Samtidigt noterar
forskningen ofta dilemman och paradoxer som inte har nagra 16s-
ningar. Detta kommer att prégla slutsatserna dven i denna bok, och
de diskuteras i kapitlen 9-11.

Organisationsforskningen har visat hur begransade vi ménniskor
ar ndr vi fattar beslut i organisationer. Detta har att géra med att vi
ar sociala varelser. Vikan sdllan organisera utan att vara manskliga
och sociala monster for interaktion paverkar rent instrumentella
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beslut och handlingar (Douglas 1986). Modern organisering utifran
malsittningar och en ofta rationalistisk argumentation resulterar
darfor ilogiskt irrationella beteenden och beslut som har sin grund
i hur vi som minniskor fungerar socialt. Med andra ord paverkas
drivkrafter liksom samspel av sociala relationer och maktférhallan-
den, exempelvis over resurser av olika slag. Organisering innebar
i de flesta fall social interaktion, och ju fler som interagerar fran
olika organisationer, desto mer tid behover dgnas at att férhandla
sociala relationer, ju mer informella samspel desto mer tid och
uppmirksamhet behover dgnas at forhandling av roller, tillit och
malsattningar (Scharpf 1997; Callon 1998).

Inom organisationsforskning finns ett antal slutsatser fran empi-
riska studier om hur beslutsfattare fattar beslut, och vad detta far
for konsekvenser for organisering utifran dessa beslut. En slutsats
ar till exempel att vi fattar beslut utifran begransad information
snarare dn fullstaindig information (begrinsad rationalitet, se Simon
1947), att vi gdrna gor som andra (organisatoriska moden, se Meyer
och Rowan 1977; isomorfism, se DiMaggio och Powell 1983), att i
grunden praktiska rutiner tenderar att fa ett egenvirde for oss (se
Selznick 1957), och att tidigare beslut begransar majliga framtida
handlingsalternativ (sparberoende, se David 1994). Detta dr alltsa
faktorer som péverkar politiska besluts- och implementeringspro-
cesser utdver andra, icke-organisatoriska faktorer som ideologi och
varderingar. De olika teoretiska begrepp och forklaringsmodeller
som i detta kapitel kommer att diskuteras knyter alla an till det
overgripande fokuset for boken, drivkrafter, processer och samspel.
Eftersom dessa element &r sa centrala f6r samtliga de teorier som
kommer att presenteras, s kommer inte hér att explicit redovisas
pa vilket satt de gor det. Det skulle bli trakig ldsning, och huvud-
poédngen dr att de hir redovisade forskningsslutsatserna belyser dessa
element i den senare analysen av KKN-politik i Sverige. Sarskilt i
kapitel 11, dér slutsatser dras utifran den empiriska studien, kommer
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drivkrafter, processer och samspel knytas till de teoretiska begrepp
som introduceras i detta kapitel.

Detta kapitel fortsatter nu med en diskussion om vérderingar, i
synnerhet saidana som kodifierats i svenska lagar. Det offentliga, det
vill siga verksamheter som &r politiskt beslutade och finansierade
helt eller delvis med skattemedel, agerar utifran politiska varderingar
och prioriteringar, vilka férandras 6ver tid. En stor del av offentliga
insatser i samhallet har som mal att forbattra invanarnas liv pa nagot
sitt, och politiken styr till stor del genom lagar (regeringsformen,
SES 1974:152). Vissa av dessa dikterar hur offentliga organ kan agera
i forhallande till individer, marknadssystem och organisationer. En
viktig princip dr att offentliga organ inte far agera sa att enskilda
aktorer far en konkurrensfordel framom andra aktorer. Detta uttrycks
ilagstiftning om konkurrens, offentlig upphandling, och relaterade
omraden. Svensk lag begransas av 6verenskommelse inom EU om
unionsgemensam lagstiftning som galler i stallet for nationell lag.
Dessa lagrum finns angivna i EU:s olika fordrag.

Lagar reglerar offentliga aktorers handlingsutrymme

I denna bok kommer inte alla lagrum som reglerar offentliga akto-
rers agerande att tas upp, utan bara ett fatal som har stor betydelse
i relation till KKN. Framfor allt géller detta offentliga organisatio-
ners interaktion med ndringsidkare. Kunskapen om lagstiftning
som reglerar offentliga aktorers verksamhet ar langt ifran stor hos
enskilda tjanstepersoner i det dagliga arbetet. Darfor gors har en kort
rekapitulation av nagra viktiga principer och lagar i Sverige. Grun-
den for offentligt stod till naringsidkare i Sverige regleras framfor
allt av EU:s fordrag om den inre marknaden (SOU 2009:71). Den
anger att offentliga organ inte far stodja niringsidkare pé ett sidant
satt att det negativt paverkar konkurrensen pa EU:s inre marknad.
Det finns en rad undantag, som exempelvis for tjanster av allmant
intresse, det vill siga verksamheter som bedoms viktiga for att
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medborgare ska ha en skilig levnadsmiljo exempelvis i glesbygd.
Upphandlingsmyndigheten beskriver statsstod sa har:

Statsstod dr finansiering med offentliga medel som ger ett eller flera
foretag en fordel i forhéllande till 6vriga konkurrenter. Statsstod
paverkar samhillsekonomin. Det finns regler som styr statens,
regionernas och kommunernas mojligheter att ge en sadan offentlig

finansiering. (UHM 2021)

Samma regler géller inom kulturpolitikens omrade, men eftersom
kulturpolitiken i hog grad dr utformad som st6d utanfor marknaden,
sa dr inte fragan lika aktuell i manga av de fragor som kulturpoli-
tikens tjdnstepersoner arbetar med.

Dessutom finns i regeringsformen en likhetsprincip, som anger
att statliga organ ska gora det utifran principen om allas likhet infor
lagen, och darmed fatta beslut pa sakliga och opartiska grunder.
Principen finns angiven i forsta kapitlet, nionde paragrafen i reger-
ingsformen, som faststéller hur Sverige styrs (SFS 1974:152). I Sverige
atnjuter kommuner och regioner en hog grad av sjélvstandighet, som
regleras i kommunallagen. Pa liknande sitt som pé nationell niva
finns i kommunallagen en princip om likstéllighet, som anger att
kommuner (och regioner) ska behandla kommunmedlemmar lika,
och ifall de sarbehandlas ska det bygga pa sakliga och objektiva
grunder (SFS 2017:725).

Detta innebér exempelvis att stod till foretag méste goras pa ett
sdtt sd att det inte riskerar att paverka konkurrens pa den fria mark-
naden. Pa samma sitt finns det i allmanhet begriansningar i villkor
for stod till kulturell verksamhet som innebdr att det inte far vara
nédringsidkande organisationer (foretag) som tar emot kommunala
bidrag. Det finns utover de lagrum som reglerar likabehandlings-
principerna dven andra paragrafer och lagar som reglerar en mangd
aspekter i offentligt myndighetsutdvande och i politiska satsningar,
vilket gor att offentliga aktorer kan upplevas som langsamma och
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stelbenta i sitt bemotande. Detta har givetvis sin grund i att offentliga
aktorer kan stidllas till svars for brott mot dessa lagar, och i syftet
med offentliga verksamheter att tjina hela samhallet.

Organisatoriska faktorer paverkar politiskt
beslutsfattande och implementering

Befintliga lagar speglar historiska politiska prioriteringar, och vilka
politiska beslut som fattas idag beror pa en rad faktorer. Bland dessa
kan ndmnas aktuell politisk mandatfordelning i beslutande organ,
men utover detta spelar synen pa viktiga problem och majliga 16s-
ningar pa dessa en viktig roll. Inom statsvetenskapen lyfter policy
streams-perspektivet (Kingdon 1984) fram olika aktérer runt om
politiska beslutsfattare som viktiga for vilka fragor som disku-
teras inom politiken vid en viss tidpunkt, samt for vilka mojliga
l6sningar som erbjuds politiker av tjanstepersoner, lobbyister och
andra aktorer i det politiska systemet. Enligt detta perspektiv har
politiska beslutsfattare begransad tid och uppmarksamhet i sitt
uppdrag, och vill dessutom framsta som engagerade och inriktade
pé 1osningar (Hood 2011).

Parallella strommar av fragor, losningar och politisk balans

Politiska beslut fattas enligt policy streams-perspektivet utifran
vilka fragor som bedoms vara viktiga av en majoritet politiker vid
en viss tidpunkt. Olika aktorer inom det politiska systemet, framst
tjanstepersoner men dven andra typer av aktorer som lobbyister, for
fram olika forslag pa 16sningar pa de problem som ses som viktiga
av de politiska beslutsfattarna, och vid olika tidpunkter kan olika
l6sningar ses som mer intressanta dn andra av de beslutande poli-
tikerna. Det gar alltsa moden dven inom politiken vad giller vilken
typ av l6sning som anses bést for en viss sorts problem (Meyer och
Rowan 1977). Dérfor kan man ocksa se att manga olika politiska
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beslut viljer liknande l6sningar under olika tidsperioder. Det dr
vad som organisationsstudier kallas isomorfism. Som beslutsfattare
paverkas vi av hur andra, som vi anser viktiga, gor och inte gor.

Politik och forvaltning som oppet system

Politiska beslut och genomférande av sadana paverkas vidare av det
faktum att det politiska systemet &r ett oppet ndtverk, och aktorer
ror sig in i och ut ur systemet. Till exempel brukar en viss andel av
politiska beslutsfattare bytas ut efter ett val, och individer kan avsluta
ett uppdrag som politiker eller en anstéllning som tjansteperson.
Omsittning av politiker och tjanstepersoner inom det politiska
systemet dr troligen en viktig orsak till vixlingar i politiska prio-
riteringar som leder till forandringar i politiska insatser av olika
slag. En individuell politiker kan ha varit drivande i fattandet av ett
visst politiskt beslut. Om denna person lamnar sin beslutsfattande
position sa kan det handa att fragan och beslutet inte bedoms som
lika prioriterade av andra beslutsfattare i motsvarande position.

Virderingar som grund for politik - effektivitet
som grund for organisering
Den offentliga sfaren, fran det politiska systemets beslutsfattande
baserat pa maktfordelning utifran ideologi och virderingar, till for-
valtning och genomforande av politiska beslut pa ett resurseffektivt
satt, praglas av dualiteten mellan virdebaserade beslut och ett neutralt
utfoérande av dessa beslut. Denna tudelning har beskrivits av orga-
nisationsforskare (Selznick 1957) och policyforskare (Jenkins 1978).
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Beslutsfattande med ofullstindig information

Som namnts behover politiker fatta beslut utifran ofullstandig infor-
mation, och utifran en begransad mojlighet till uppmarksamhet for
olika fragor (Simon 1947; Kingdon 1984). De olika l6sningar som
foreslas for olika politiska utmaningar ér inte heller objektiva och
baserade pa fullstindig information. Tvirtom préglas dessa av deras
foresprakares forstdelse av en utmaning, olika férestdllningar om
hur samhiéllet bor se ut, och olika kunskap om specifika fragor. Det
gor att losningar ar formulerade utifran dessa, och olika l6sningar
pé samma politiska problem kan ha fundamentalt olika grundan-
taganden om samhaéllet och manniskors drivkrafter.

Utover de politiska aspekterna av beslutsfattande inom politi-
ken paverkas genomférandet av politiska beslut av organisatoriska
strukturer och processer som ser annorlunda ut dn de i det politiska
beslutsfattande systemet (Herweg, Zahariadis och Zohlnhéfer 2018).
Politiska beslut fattas i representativa sammanhang och styrs av majo-
ritetsbeslut vid enskilda tidpunkter (Kingdon 1984). Implementering
av politiska beslut & andra sidan genomfors 6ver langre tidsperioder
och styrs av beslutade malsdttningar, instruktioner och resurser,
samt av de sammanhang i vilka genomforandet sker. Implemen-
tering av politiska beslut gors i interaktion med individer, grupper
och organisationer i samhallet som bland annat dr malgrupper for
olika insatser, och paverkas av dessas reaktioner pa handlingar som
offentliga organ genomfor eller planerar.

Politiska moden och universallosningar

Losningar som fatt storre spridning uppfattas manga ganger som
framgangsrika, och kan vicka intresse just for att de dr spridda.
Detta kallas policy transfer, och avser en viss politisk 16sning som
anvinds i sammanhang som skiljer sig fran den dédr 16sningen
forst utvecklades. Politiska satsningar pa KKN har beskrivits som
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ett omrade for policy transfer, och forskare har visat pa att en och
samma typ av argumentation om potentialen hos KKN har spridits
i manga olika lander med sinsemellan olika forutsattningar (Porto
de Oliveira 2021; se @ven Mattocks 2018).

Framtidsperspektiv i beslut men bakdtblickande i utvirdering

En sista faktor som péaverkar politiska beslut och dessas implemente-
ring ér tidshorisonten for involverade aktorer och for systemet som
helhet. Politiska aktorers tidshorisont f6r beslutsfattande gller i forsta
hand den omedelbara framtiden och samtiden. Denna tidshorisont
ar med andra ord fokuserad pa det som sker idag och den narmaste
tiden. For politiker dr tidshorisonten inriktad pa risken for att forlora
sitt uppdrag antingen i nésta val eller till och med tidigare, utifran
intressenters bedomning av politikerns lamplighet f6r uppdraget (Hood
2011). Samtidigt dr syftet med politiken i stort att férbattra samhallet,
och dérfor utvirderas politiska beslut och satsningar i efterhand vad
géller deras resultat och effektivitet (Schneider och Ingram 1997; Dunn
2018). Tidshorisonten knuten till utviardering och lirande inom poli-
tiken dr riktad bakat, eftersom det dr fran det som redan gjorts som
lardomar ska dras, infor framtida beslut. Skillnaderna i tidshorisont
har resulterat i anvindandet av utvarderingar for politiska syften,
enligt forskningen (Vedung 1997; Schoenefeld och Jordan 2019). En
utvardering kan med andra ord anviandas for politiska beslut som inte
ar tydligt kopplade till den insats som utvirderingen i fraga beror.
Erfarenheter fran naringslivsutveckling genom direkt stod i form
av plats i inkubator eller olika former av checkar, lan eller bidrag
till foretag kan inte peka pa entydiga resultat av sddana satsningar
(Ankarhem, Rudholm och Quoreshi 2007; Sandstrom, Karlson och
Wennberg 2018; Tillvaxtanalys 2012 pekar dock pa positiva effekter).
Ett skil for detta ar att det ar svart att studera effekter av specifika
insatser utan att ha en jamforbar kontrollgrupp. Ett annat skal for-
muleras i teorier om undantriangningsmekanismer, det vill sdga att
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offentliga insatser stor marknadens dynamik. Dessa teorier pekar
pa att det sétt pa vilket insatser ar strukturerade och villkorade kan
gora att foretag som dnda hade varit framgangsrika viljer att soka
stod i stéllet for att utvecklas direkt pd marknaden. Forskning har
ocksa visat att mojligheter till stod med krav pé viss redovisning eller
form for ansokan gér till foretag som har resurser for att arbeta med
ansokningar snarare dn till féretag som har storst chans att dra nytta
av stodet, och da blir ockséd den offentliga insatsen en paverkan pa
redan existerande marknadsmekanismer dar effektivitet premieras.

Olika tidshorisonter kan ocksa, vid sidan av kunskapsbegrins-
ningar, vara en forklaring till den paradox som bestar i att det poli-
tiska systemet beslutar om och implementerar satsningar av en typ
som tidigare visat sig ha oklara effekter. Detta ar fallet exempelvis
vad giller stod till foretagsutveckling inom néringslivspolitiken.
Studier och utvédrderingar har visat att det ar véildigt svart att peka
pé entydigt positiva effekter for naringslivet som foljd av sadana
satsningar (Ankarhem, Rudholm och Quoreshi 2007; Tillvdxtanalys
2015; Regeringen 2017). Utover mojligheten att det politiska systemet
inte formar koppla tidigare erfarenheter till nya beslutssituationer,
kan tidshorisonten gora att politiska beslutsfattare agerar utifran
mojligheter snarare dn tidigare erfarenheter, och att detta ar majligt
inom det politiska systemet. Nar kunskapen om effekterna av en
specifik insats vdl sammanstalls, ar de politiker som beslutade om
insatsen inte alltid kvar i beslutsfattande position, och kunskapen
kan dd bedomas som irrelevant eller ointressant av nya beslutsfattare
(Vedung 1997; Hood 2011).

Sparbundenhet

Avslutningsvis kan nimnas att tidigare fattade beslut kan paverka de
alternativ som finns vid en viss tidpunkt inom det politiska systemet
och offentlig administration, sa kallat sparberoende. Det innebar
att tidigare investeringar i infrastruktur exempelvis kan gora det
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svart att fatta politiska beslut som innebar att befintlig infrastruk-
tur blir obsolet. Valfriheten i kommande beslut begransas alltsa
av vissa tidigare beslut. Sparberoende kan ockséa uppsta vad giller
icke-materiella strukturer. Vissa tankefigurer kan leda till att vissa
val upplevs som mdjliga och andra som oméjliga, exempelvis vissa
upparbetade interaktionsformer mellan offentliga och andra sam-
hillsaktorer (Bontje, Musterd och Pelzer 2011; Spohr 2016).

Policymal dr resultat av forhandlingar och darfor vaga

Mal- och resultatstyrning ar centralt f6r politiskt beslutsfattande och
utformning av insatser inom bade nationell och subnationell niva i
Sverige, &ven om mojligheterna till detta i praktiken har ifragasatts av
forskare savil som utredare (Rombach 1991; ESV 2007; Alexius 2017).

De mél som formuleras for olika insatser ar resultatet av férhand-
lingar i ett politiskt system (Howlett och Mukherjee 2017). Detta far
konsekvenser for hur mélen ar utformade, vilket gor att de ofta ar
formulerade utifran férhandlingar, vilket i sin tur leder till kom-
promisser. Vidare bor politiskt formulerade mél vara generella, och
inte i detalj ange hur mélen ska uppnas. Enligt denna férdelning av
beslutsfattande ska forvaltningar, myndigheter och externa aktorer
sjdlvaihog grad kunna besluta om hur de mal som angetts bést kan
uppnas. Resultat och effekter som relaterar till politiska mal kan
ocksa vara svara att identifiera i slutet av en period av genomférande
av en specifik satsning. Det man i regel kan bedéma 4r hur arbetet
genomforts och vad de omedelbara effekterna av det har varit. Detta
brukar man inom forskningen kalla output, medan effekterna i
samhillet bendmns outcome (Jenkins 1978).

Utvarderingar tenderar att méta utfall (vad man gjort) av sats-
ningar snarare dn effekter. Ibland formuleras politiska mal som sjalv-
uppfyllande i och med satsningars och aktiviteters genomforande,
och da dr det enklare att visa pd att malen med satsningen uppnatts.
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De offentliga program for utveckling av KKN som genomforts i
Sverige har utvérderats, ibland mer dn en gang. Dessa utvarderingar
pekariregel pa att de mal som angivits har uppfyllts (Heed et al. 2008;
Ramboll 2017; Riksdagen 2017; Kontigo och Volante 2019). Detta har
dock inte inneburit att satsningar pa KKN fortsatt pa nationell niva.

Samverkan - attraktivt men en
organisatorisk utmaning

Ytterligare en organisatorisk faktor som paverkar implementeringen
av politiska beslut ar krav pd samverkan (i bred bemarkelse, inklusive
koordinering och samarbete) (Williams 2012). Samverkan ses idag av
manga som lésningen pa utmanande samhallsproblem (Bogdanor
2005). Samverkan 6ver politikomrades- och foérvaltningsgranser
medfor sina specifika utmaningar, men anses ockséa vara av stor
vikt, eftersom det méjliggor en effektivare anvandning av offentliga
resurser dn insatser som dr uppdelade enligt dessa grianser (Chisholm
1989). Eftersom kraven pa att hushalla med gemensamma resurser
i samhallet i offentlig verksamhet har 6kat, finns det en utbredd
uppfattning att det finns mycket att vinna pd mer samordning och
koordinering inom offentliga satsningar.

Samverkan dr en form av interaktion mellan aktorer som bygger
pé omsesidigt fortroende, men samtidigt finns manga faktorer som
paverkar aktorers intresse for eller férmaga till samverkan (Hux-
ham och Vangen 2000). I samhaillsvetenskaplig forskning brukar
man skilja pa tre idealtyper av organisering av relationer mellan
ménniskor som ér forknippade med tre olika samhéllssfirer: det
offentliga, den privata marknaden samt civilsfaren. De motsvarande
tre interaktionsformerna ar byrakrati eller hierarki, avtal respek-
tive nitverk (Ouchi 1980; Powell 1990). Idag anvédnds den sista av
dessa idealtyper, nitverket, mer och mer dven inom den offentliga
sfaren, som sedan tidigare har inkorporerat marknadsrelationer.

Nitverksorganiseringen fors fram som organiseringsmodell genom
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uppmaningar till horisontellt samarbete och samverkan mellan olika
aktorer inom den offentliga sfaren (se exempelvis Statskontoret 2001;
Riksdagen 2015; Ehn och Sundstréom 2020).

Idag finns erfarenhet av samverkansformer med privata narings-
livet genom att marknadsmekanismer har inférts inom offentliga
tjanster, men samverkan i natverksform med den icke-vinstdrivande
sektorn har inte lett till liknande institutionaliserade nya interak-
tionsmonster, troligen for att den dr mer informell. Samtidigt stalls
allt fler krav pa samverkan for att kunna utveckla samhallet i dialog
snarare dn genom hierarkisk eller kontraktsbaserad interaktion
(Prop. 2009/10:175). De manga utmaningar som forskare visat pa i
samarbeten och samverkan inom offentlig férvaltning och imple-
mentering av politiska beslut kommer att diskuteras i de foljande
kapitlen. De kan dock, utifran tidigare forskning, sammanfattas med
att ju mer olika forutsittningar och kdnnetecken ér for olika sam-
arbetande aktorer, desto svarare dr det att lyckas (Ansell och Gash
2008; Gray och Purdy 2018). Mer specifikt ér olika organisatoriska
kulturer och procedurer utmaningar for samarbete, liksom tillit
och maktasymmetri mellan deltagare (McGuire och Vangen 2017).
Men éven politiska besluts utformning kan paverka mojligheterna
till samverkan genom att forutsdtta orealistiska samarbeten (Ansell,
Serensen och Torfing 2017).

Inom offentlig sektor sker samarbeten horisontellt inom ramen for
en i grunden hierarkisk och funktionsindelad byrakrati (Svensson
2019). Den allt mer specialiserade offentliga férvaltningen gor att det
kan vara svart att i enskilda politiska nimnder och forvaltningar
veta vad som utvecklas och genomfors inom andra politikomraden.
Specialisering okar effektiviteten i enskilda beslut och satsningar,
men kunskapen om vad som gors pa andra omraden minskar, och
behovet av 6vergripande koordinering behovs for att stirka den
horisontella kunskapen, samtidigt som den i sig sjilv bidrar till
komplexiteten i den offentliga organisationen (OECD 2018). Liksom
for annat samarbete krévs att involverade individer och enheter ser
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vardet och vikten av gemensamma mél snarare dn snivt definierade
mal som maximerar egennyttan. Detta kan dock vara svart att uppna
i praktiken, dd gemensamma, och ofta vagt formulerade, mal stalls
mot tids- och resursbrist och krav pa resultat som ar snéavt definie-
rade. Idag uppmérksammas gransgangare (boundary spanners) allt
mer inom forskning om offentlig férvaltning, sarskilt nar det galler
implementering av politiska beslut (Meerkerk och Edelenbos 2018).
Grinsgangare dr viktiga personer i organisationer eftersom de formar
overbrygga och 6versitta olika malsattningar mellan organisatoriska
enheter med syftet att uppna gemensamma mal. Gransgangare ar
personer som hjilper organisationer att samarbeta genom att indi-
viduellt koordinera, informera och motivera i samverkan.

En organisatorisk faktor som paverkar mojligheterna att genom-
fora relevanta insatser inom ett specifikt omrade dr hur forvaltningen
ar organiserad. Enhets- och forvaltningsgrinser skapar svarighet
att samverka och kommunicera horisontellt mellan olika enheter.
Detta hidnger ihop med att ansvar och resultat ar knutet till besluts-
hierarkier och arbetsdelning mellan enheter ddr fordelningen sker
vertikalt i successivt mindre och mer specialiserade enheter. Detta
har beskrivits omfattande i litteratur om offentliga organisationer
och byrékratier (Christensen och Leaegreid 2008; Peters 2015, 2018),
men dven i forskning om insatser for KKN (Pratt 2013). Fordelen
med specialisering i hierarkier r att genomforandet av beslut som
ska implementeras inom en specifik enhet inom organisationen sker
effektivt. En nackdel ar att komplexa fragor riskerar att hanteras
endast fragmentariskt av olika enheter utan inbordes koordinering,
vilket resulterar i ineffektivitet. Storleken pa organisationen paverkar
isigkomplexiteten i interaktion och kommunikation, dir médngden
utbyte 6kar. Organisationsgranser, bade interna och externa, formar
med andra ord i hog grad villkoren for implementering av politiska
beslut, nagot som kommer att exemplifieras i de foljande kapitlen.

Man har forsokt stodja utveckling av KKN genom samverkan och
natverk i Sverige sedan KK-stiftelsen sjosatte sin upplevelseindustri-
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satsning 1999. KK-stiftelsen sammanfattade sina arbetsmetoder som
byggde pa nedifran-upp-samverkan utifran regionala prioriteringar
(Algotson och Daal 2007), och utifran erfarenheter i Halland publi-
cerades en handbok for utvecklingsarbete i samverkan (Linton och
Michanek 2013). Det dr dock oklart om dessa modeller anvints av
andra aktorer. Bade KK-stiftelsens upplevelseindustrisatsning och
utvecklingsarbetet i Halland var tidsbegransade, och har inte liamnat
kvarvarande samarbetsndtverk forutom dar det redan fanns starka
stodstrukturer (framfor allt Motesplats Media Malmo som idag gar
under namnet Media Evolution).

Detta kapitel har lyft fram de organisatoriska element som paver-
kar politik och politikens utférande (implementering). Kapitlet har
redovisat bade forskning om strukturer och processer for politiskt
beslutsfattande och genomfoérande av fattade beslut utifran policy-
forskning och forskning om organisationer, i synnerhet offentliga
organisationer. Syftet med kapitlet har varit att introducera viktiga
lirdomar fran organisationsperspektiv pa politikens utévande, med
sarskilt fokus pa implementering av ett nytt policyomrade som KKN.
Eftersom forskningen inom detta omrade ar mycket begransad, ar
ambitionen med kapitlet att peka pa mojliga forklaringsmodeller
pa mesoniva som framfor allt kan forklara dterkommande skeen-
den och mekanismer inom offentlig férvaltning och politiska pro-
cesser, inte utifran ideologi utan ifrdn ett interaktionsperspektiv,
ett organisationssociologiskt perspektiv kan man ocksa kalla det.
Framst har lairdomar frdn organisationsforskningen inom ameri-
kansk organisationsteori varit bas for de férklaringsmodeller som
redovisats i kapitlet.

En utmaning med nya forskningsomraden ir att det inte finns
upparbetade traditioner for tolkning av komplexa processer. Déarfor
blir denna &versikt langt ifrdn uttdmmande. Man kan sdga att det
inte saknas teorier for att forklara de komplexa processer som pagar
inom offentliga organisationer, utan snarare att det saknas forskare
som provat olika ansatser. Detta hanger ihop med att politikomradet
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isig ar nytt, och att kunskap och forstaelse kravs bade for omradet i
sig och for de generella villkoren for handling och interaktion inom
politikens organisationer. Som jag ndmner i bilaga 1, dar arbets-
metoder och ansats beskrivs, har boken vaxt fram abduktivt. Det
innebdr att det empiriska materialet har analyserats och tolkats bade
utifran tidigare kidnda teoretiska perspektiv och modeller, men att
forskaren (jag) under arbetet ocksa aktivt sokt nya modeller som
kan forklara identifierade processer och skeenden. Alla de lardomar
fran tidigare forskning som presenterats i detta kapitel kommer
inte att anvdndas for att analysera det empiriska materialet. I stéllet
kommer de tre typerna av teoretiska begrepp som aterfinns i bokens
titel och i inledningskapitlet, drivkrafter, processer och samspel, att
vara Overgripande fokus i analysen. Dessa tre begrepp ar centrala i
organisationsforskning, eftersom drivkrafter indikerar intentioner
hos aktorer, men dven effekter av storre omvarldsférandringar som
i sin tur fungerar villkorande for handling inom organisationer.
Processer ar centrala i samhaillet, och i den har boken fokuseras i
synnerhet de processer som dr avhiangiga av politiska beslut i samti-
den eller vid tidigare tidpunkter, vilka ocksa villkorar méjligheterna
till handling idag. Samspel, slutligen, kan beskrivas som interak-
tion manniskor emellan i en rad olika roller. Normer och regler for
samspel forhandlas kontinuerligt, och dérfor ar det intressant att
forsta och forklara samspelet inom detta nya politikomrade som inte
tidigare studerats pa ndra hall i nagon storre omfattning.
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KAPITEL 6

Regional utvecklingspolitik
och KKN

Samarbete mot multipla mal

Regioner har allt mer kommit att intressera sig for KKN i utveck-
lingsarbetet i Sverige. Detta kapitel soker svar pa varfor detta har
skett, och hur det kommit att pdverka regioners arbete med stod till
utveckling av KKN under det senaste decenniet. Utgangspunkt ar
den allt mer centrala roll som regioner kommit att fa i den regionala
utvecklingspolitiken sedan Sveriges EU-intrade 1995.

Svenska regioner dr samverkande utvecklingsaktorer

Regionerna i Sverige har samma sjilvbestimmande som kommuner
iforhallande till staten, och har folkvalda regionfullméktige, liksom
kommuner har folkvalda kommunfullmiktige. Sedan 2019 dr alla
tidigare landsting formellt regioner. Tidigare var landsting ofta linets
hogsta politiska organ. I flera regioner finns daven kommunférbund.
Dessa fyller vissa funktioner som medlemsorgan for kommuner,
och har indirekt vald politisk ledning. Genom sin sjalvstindighet
och sina egna skattemedel, samt uppdraget att utveckla regionen,
har regioner en unik stillning i relation till bade stat och kommun.
Regioner har farre uppdrag av aterkommande karaktér, framfor allt
ansvarar de for hilso- och sjukvérd samt kollektivtrafik, vid sidan
av sitt utvecklingsuppdrag. Utover detta har regioner framfor allt
ett regionalt utvecklingsuppdrag. I detta uppdrag arbetar regioner
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ofta genom olika former av samarbeten. De ér alltsa i regel inte ope-
rativ aktor i satsningar pa regional utveckling, utan férdelar medel
till olika regionala samverkansprojekt genomférda av konsortier av
olika slag. Genom att inte vara operativa sjdlva i regionalt utveck-
lingsarbete har regioner jimfort med enskilda kommuner och staten
en battre overblick over och samtidigt fordjupad kunskap om sitt
geografiska och administrativa omrade. Varfor ar KKN intressant
i regional utvecklingspolitik? For att besvara denna fraga kommer
den regionala administrativa nivan inom offentlig styrning och for-
valtning att diskuteras hdr, i ett historiskt och europeiskt perspektiv.

Det regionalas roll i europeisk och
svensk utvecklingspolitik

Fram till for nagra decennier sedan hade landstingen i Sverige,
regionernas foregangare, nagra fa vil definierade uppdrag inom
offentlig forvaltning. De tillhandaholl framfor allt sjukvard och
kollektivtrafiklosningar. I takt med globaliseringen av tidigare natio-
nella ekonomier har regioner fatt en viktigare roll f6r ekonomisk
och social utveckling inom nationalstaterna. Inte minst har detta
starkts av Sveriges medlemskap i EU och de manga majligheter som
det medfort for regionala aktorer att soka medel for ekonomisk och
social utveckling fran EU:s strukturfonder (Norberg 1999).

Fran fordelningspolitik till utvecklingspolitik

Det som idag bendmns regional utvecklingspolitik handlar i prakti-
ken om att férhandla och hantera olika politiska uppdrag och prio-
riteringar i en politisk hierarki dar bade stat, region och kommuner
har sjalvbestimmande men samtidigt dr beroende av varandra
(Sundqvist 2022). Dessutom bygger regionalt utvecklingsarbete till
overvagande del pad samarbeten med olika typer av aktorer med
sina respektive resurser (eller avsaknaden dédrav) och prioriteringar.
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Malkonflikter dr centrala aspekter att forhalla sig till i regionalt
utvecklingsarbete.

Regional utvecklingspolitik i Sverige har sedan 1995 tydligare
och tydligare forflyttats fran den nationella nivan till den regionala,
med en 6kande betoning pé hallbarhet i bred bemirkelse sedan
2010-talet. Fokus har samtidigt kommit att forskjutas fran ett for-
delningsperspektiv till ett perspektiv dér varje regions mojligheter
ska utgora grund for satsningar och prioriteringar. Under den tidiga
regionalpolitikens period, fran 1998 och till bérjan av 2000-talet
(propositionerna 1997/98:62 samt 2001/02:4) visade utvdrderingar
att manga upplevde att man kunde komma 6verens om mal och
visioner, men att det var betydligt svarare att komma till beslut om
olika aktiviteter (Lindstrom 2005). De manga sjilvstindiga akto-
rerna som dr involverade i regionalt utvecklingsarbete har ocksa
medfort att regionerna behovt utveckla mjuka styrredskap sasom
att samla, 6vertyga och samverka med olika typer av aktorer snarare
an att anvédnda sig av lagstiftning som en hardare styrningsmetod
(Serensen, Lidstrom och Hanssen 2015; Sandberg 2017).

Flera rapporter fran statliga analysmyndigheter har 6ver tid pekat
pé utmaningarna i regional utvecklingspolitik (Lindstrém 2005;
Tynelius och Danell 2017). Sarskilt har tidiga motséttningar mellan
utjdmningspolitiska och konkurrensinriktade politiska malsittningar
lyfts fram som problematiska, liksom nitverk och partnerskap som
organiseringsprincip mellan olika offentliga nivaer och privata akto-
rer. Samtidigt tycks anstrdngningarna dver tid ha gett en mer tyd-
ligt regionalt placerad regionalpolitik, och satsningar som i 6kande
grad trycker pa integrerade prioriteringar 6ver politikomraden, for
att undvika malkonflikter. Denna utveckling starker legitimiteten i
regionalpolitiken utifran legitimitetsskapande faktorer som att den
regionala nivan dr folkvald, har egen beskattningsritt, och allmin
kompetens. Darmed kan regionala politiska beslutsfattare vilja
inom vilka omraden regionen vill utveckla politik (Sandberg 2017
med hanvisning till Hooghe, Marks och Schakel 2010).
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Den svenska staten har under senare ar forsokt gora den regio-
nala utvecklingspolitiken mer 6vergripande. Regeringens nationella
strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
(Regeringskansliet 2015) betonar 6vergripande samhallsutmaningar,
och omfattar fyra tvérsektoriella prioriteringar som alla innefattar
ekonomiska, miljoméssiga och sociala héllbarhetsdimensioner:
innovation och foretagande, attraktiva miljéer och tillganglig-
het, kompetensforsorjning samt internationellt samarbete. Under
senare delen av 2010-talet har regeringen samtidigt arbetat med flera
nationella strategier som véver samman sektorer inom naringslivet
med de regionala skillnader som finns och som paverkar regionala
prioriteringar. Exempel pa detta dr landsbygdsstrategin, en strategi
for hallbar besoksnaring och en export- och investeringsstrategi.

KKN kommer in i den regionala utvecklingspolitiken genom
satsningar pa ndringslivsutveckling, samt genom insikter om att
regionalt aktiva kulturaktorer kan utveckla regionen bade genom
sin kulturella verksamhet och genom néringsverksamhet. Regioner
arbetar med utveckling inom det omrade som nationellt omfattas av
kulturpolitiken, liksom med aktdrer inom det kulturella och krea-
tiva faltet — som naringsidkare. Pa sa sdtt utgor den regionala nivan
en politisk nivd som skiljer sig fran savél den nationella som den
kommunala genom att mer uttalat arbeta med stod till utveckling.
Samtidigt utgor stodinfrastruktur fér utveckling ett komplext nit
dér den regionala nivan dr en viktig samradspart mellan nationell
och kommunal niva. Férhéllandet blir tydligt dd man forsoker reda
ut vad regional utveckling egentligen omfattar (Pike, Rodriguez-Pose
och Tomaney 201y).

Stor och liten regionalpolitik

Om man lite férenklat kan siga att regional utvecklingspolitik hand-
lar om att skapa attraktiva miljoer for bade individer och foretag,
sd kan man ocksa konstatera att manga olika politikomraden och
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politiska satsningar tillsammans paverkar naringslivsklimatet och
boendeattraktiviteten pa olika platser. Man brukar darfér bland
forskare inom omradet tala om stor eller bred regionalpolitik respek-
tive liten eller sndv regionalpolitik (Lundgren et al. 2020). Med stor
regionalpolitik menar man sektorspolitik som utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik, transportpolitik och systemet med skatt-
eutjamning mellan kommuner. Den lilla regionalpolitiken omfattar
direkta insatser som avser att stodja tillvixt och utveckling i regionen,
och som redovisas inom statens utgiftsomrade 19 (Regional tillvaxt).

Bade den stora och den lilla regionalpolitiken har betydelse for
mojligheterna for ménniskor att leva och verka pé en specifik plats.
Den lilla regionalpolitiken dr den som direkt berér satsningar pa
regional tillvixt och utveckling. Bade ndringsliv och kultur kan inga
iden lilla regionala utvecklingspolitiken. Den stora regionalpolitiken
omfattar manga olika sektorspolitiska omraden, inklusive transport
och infrastruktur, utbildning och arbetsmarknadsinsatser. Denna
stora regionalpolitik paverkar de 6vergripande resurser som finns eller
inte finns i en region. Enskilda regioner har sedan specifika priori-
teringar for utveckling inom olika delar av sitt verksamhetsomrade.
Till exempel dr utbyggnad av bredband i hela landet en viktig del
avinfrastruktursatsningar inom landsbygdspolitiken i Sverige, men
det ar oklart i vilken man sadana satsningar finansieras genom den
lilla regionala utvecklingspolitikens utgiftsomrade. Statens samlade
satsningar pa bredbandsutbyggnad aterfinns i statsbudgeten inom
omradet Kommunikationer (utgiftsomrade 22). Specialisering av
regional utvecklingspolitik har sedan ett antal &r varit en uttalad
strategi dven inom EU:s regionala sammanhallningspolitik (se exem-
pelvis EC 2014; McCann, van Oort och Goddard 2016).
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Smart specialisering

Inom EU har smart specialisering kommit att bli central i stodet till
regional utveckling. Grunden for strategin for smart specialisering ar
tanken att regioner har olika resurser och specifika méjligheter och
begransningar, och att dessa bor ligga till grund for regional utveck-
ling. Mer eftektiv utveckling sker, enligt manga forskare, genom att
de faktiska resurserna och begransningarna utgér grund for strate-
giutveckling. Detta dr inte platsen att diskutera EU:s strategier for
smart regional specialisering, men i flera regioners utvecklingsarbete
har dessa strategier blivit delar av den regionala utvecklingspolitiken
(Tillvaxtverket 2021). Intressant med EU:s smarta specialiserings-
strategi dr att den fokuserar pa innovation som drivkraft f6r regional
(ekonomisk) utveckling, samt pa natverkssamverkan mellan hogre
utbildning, naringsliv och offentliga aktorer. Kreativitet forknippas,
som diskuterades i bokens inledande kapitel, med innovation och
entreprendrskap, och bade EU och svenska offentliga aktorer har
betonat de kulturella och kreativa verksamhetsomradenas betydelse
for en regions utvecklingspotential i relation till bade innovation
och ekonomisk utveckling.

Infrastruktur och kluster i fokus

Ett omrade dir regioner ar centrala utvecklingsaktorer ar infra-
struktursatsningar (Nijkamp 1986; Tynelius och Danell 2017). Dessa
investeringar dr mycket kostnadskravande och kraver en aterbetal-
ningsperiod som stréicker sig bortom vad privata aktorer bedoms
kunna vara engagerade i. Infrastruktur ar lingsiktiga strukturer
som tillater anvindning av olika typer av samhallsaktdrer, och
finansieras ofta genom en blandning av skattemedel och avgifter for
anvandning. I sadana utvecklingsprojekt har regioner en central roll
som koordinerande part mellan kommuner som séllan har resurser

att pa egen hand vara drivande, och staten som saknar kunskap
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om olika regionala behov. KKN berdrs av regioners centrala roll i
satsningar pa infrastruktur, sarskilt mer kunskapsorienterad infra-
struktur. Detta blir tydligt i de senaste decenniernas diskussioner
om regionala kluster, dir dven kreativa kluster blivit en politisk
fraga de senaste aren.

Kluster (eller snarare foretagskluster) som en form av infrastruk-
tur som véckt intresse de senaste decennierna dr de som gynnar
innovation och dédrigenom ekonomisk utveckling. Klusterforskning
och klusterutveckling har precis som infrastrukturutveckling varit
ett stort amne inom néringspolitik och regionalpolitik de senaste
decennierna bade i Sverige och i andra lander (Sill 2014). Detta
fokus har delvis stimulerats av de satsningar pa regionalt driven
ekonomisk och social utveckling och sammanhallning (cohesion)
som gjorts inom EU. Aven begreppet innovationssystem har bor-
jat anvdandas allt mer i regionala utvecklingssammanhang som
komplement till frigor om infrastruktur- och klustersatsningar
(Bager-Sjogren och Rosenberg 2004; Isaksen, Martin och Trippl
2018). Vad giller fragan om hur man kan arbeta for att stodja KKN
eller annat naringsliv, sa dterkommer politiska aktorer idag ofta till
att det dr generella stodstrukturer och moéjliggérande som man bor
fokusera pa. Detta hanger delvis ihop med férbudet for staten att
(pa alla offentliga nivaer) gynna enskilda marknadsaktorer pa ett
satt som snedvrider konkurrensen och som finns reglerat bade pa
nationell niva och EU-niva.

Eftersom direkta stod till foretag ar begransade till naringspoli-
tikens arsenal av insatser, och manga av de utmaningar som iden-
tifierats hos KKN som bransch édr knutna till kunskap om finansie-
ring och marknader, har regeringen och regionerna valt att stirka
gemensamma strukturer for lokala aktorer. Da syftet med offentligt
stod dr att det i slutdindan ska komma hela samhallet tillgodo, har
man i europeiska lander satsat pa stod som &r allmant tillgangliga.
Mycket av stodet dr av en sddan art som privata aktorer inte sjilva
kan ordna, darfor att det innebir for stora risker eller kraver en

103



UTVECKLINGSARBETE KRING KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR

komplicerad interaktion mellan olika typer av aktérer. Medan infra-
struktursatsningar generellt innebér satsningar pa resurser som ar
allmant tillgangliga for olika typer av aktorer, dr satsningar pa kluster
och enskilda foretag mer specifikt utformade utifran lokala behov.

De typer av infrastrukturellt stod till utveckling av KKN som
idag ar vanligast inom EU 4r (Kolmodin et al. 2008; EU 2014, 2018):

« Informationsférmedling och kunskapsgenerering

o Kontaktskapande, ndtverksbyggande

o Export- och internationaliseringsstod

» Finansieringsgaranti

o Stod till foretagsutveckling, inkubatorer, radgivning
» Stimulans av barns upplevelser av kultur
 Program eller inslag inom utbildningsvisendet

o Traditionella kulturpolitiska insatser

Tanken med dessa stodformer ar att de ska komplettera den utveck-
ling som marknadsaktérerna sjdlva bast driver genom konkurrens.
De fem forsta listade insatserna har utformats for att bidra till en
battre fungerande marknad for KKN, genom att information sprids
och kunskapsobalanser justeras mellan sma och stora marknadsak-
torer. De tre sista insatserna ar avsedda att stimulera efterfragan pa
produkter inom KKN-omradet, men dven att stimulera utveckling
av kreativa kompetenser i samhallet i stort.

Aven om offentliga aktorer fraimst utvecklar generella stod till
néringslivet, har studier i Sverige visat att foretag ofta behover spe-
cifika stodinsatser och endast till viss del har nytta av allmdnna
satsningar pa foretagande (Tillvaxtanalys 2013; 2018). Dérfor har
satsningar pa stod till utveckling av KKN ocksa kommit att innehélla
element av skraddarsydda coaching-program eller radgivning (Till-
vaxtverket 2011), och dessa har utvecklats bade pa nationell, regional
och kommunal nivé i Sverige. Den regionala nivan har mojlighet att

nd en bredare grupp av aktoérer an kommunala satsningar, eftersom
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de kan samla resurser och mélgrupper regionalt, samtidigt som de

i regel ar mer tillgangliga 4n nationella resurser.

Regionerna ér centrala i horisontell
och vertikal samverkan

Regioner har blivit allt viktigare i det regionala arbetet med att driva
ekonomisk och samhallelig utveckling, och kompletterar kommu-
ner och kommunfoérbund, som har mer begransade resurser och
kunskaper. Regionalt utvecklingsarbete innebdr samarbete och
samverkan med framfor allt kommuner, men aven med nationella
myndigheter och en rad olika privata aktorer. Enligt forskare ar
regioner lampade att inneha tre funktioner i ledningen av regionala
utvecklingsprocesser (Hofstad och Hanssen 2015, 2017). Dessa ar
att formulera en riktning, att mobilisera, och att samordna. Dessa
funktioner ar limpade for regioner eftersom de har en éverblick som
fa andra aktorer regionalt har, inte har sdrintressen, och dessutom
har egna resurser att tillgd och soka fran exempelvis EU. Dessa tre
ledningsfunktioner som Hofstad och Hanssen (2015, 2017) for fram
tydliggor den ambition som regioner idag i Sverige faktiskt arbetar
utifran, och som sammanfattas i tabell s.

Den ledande roll i regional utveckling som beskrivs i tabell 5 dr en
roll som exempelvis tillimpas inom bade kulturpolitiken och inom
politiska satsningar pd KKN. Aven vad giller relationen mellan det
urbana och det rurala dr regioner idag aktiva for att mojliggora goda
levnads- och verksamhetsvillkor inte bara i urbana centra utan dven
i mer glesbebyggda omraden. Denna fraga har, liksom fragan om
regional utveckling 6vergripande, kommit att mer och mer bli en
angelagenhet for regionerna sjélva i stillet for staten, och paverkas
av att urbaniseringstakten och dirmed ekonomiska skillnader mel-
lan kommuner idag 6kar (Johansson, Niklasson och Persson 2017).
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Tabell 5. Ledarskapsfunktioner hos regioner i regionalt utvecklingsarbete. Killa:
Hofstad och Hanssen (2017, 50) med hénvisning till Hofstad och Hanssen (2015).

Ge samhallsutveck-
lingen strategisk
riktning

Avtdcka och skapa konsensus om regionens utmaningar

Etablera mal som alla sluter upp kring genom att smélta samman
preferenser

Vélja strategisk riktning for utvecklingen
Forankra hos alla relevanta aktorer

Anvanda samhallsplanering och dversiktsplanering som verktyg

Mobilisera privat
sektor, kulturliv och
lokalsamhélle

Mobilisera resurskontrollerande aktorer
Mobiliserande (plan)processer
Stimulera samarbete, etablera arenor och motesplatser

Néatverksnod: underldtta samverkan, skapa arenor dér aktorer kan
motas

Incitamentssystem som stodjer den valda riktningen

Samordna offentliga
insatser och verktyg

Samordna sektorsansvariga myndigheter och géra dem delaktiga

+ Regional plan som pekar ut riktningen for en samordnad insats
och samordnat bruk av resurser fran olika offentliga aktorer

« Forbindelselank mellan forvaltningsnivaer

-+ Vdgleda

Samverkan inom ett politikomrade eller ett falt kan ske bade ver-
tikalt och horisontellt. I Sverige har den kommunala nivan (inklu-
sive regioner) en stark autonomi gentemot staten, men ar samtidigt
beroende av statliga beslut och satsningar. Den svenska staten ar
a andra sidan en del av beslutsfattande pd EU-niva, och inom EU
har regioner méjlighet att soka utvecklingsstéd, nagot som dr nara
knutet till den regionala utvecklingspolitiken inom EU. Olika poli-
tiska och administrativa nivéer dr alltsa msesidigt beroende, men
ldgre nivéder dr i regel direkt beroende av prioriteringar och beslut
pahogre niva. EU-beslut paverkar nationella politiska prioriteringar
och mojligheter. P4 samma sétt paverkar nationella satsningar och
beslut regionala och kommunala initiativ och handlingsutrymme.
Och beslut pa regional niva paverkar ocksa berérda kommunala sats-
ningar och mojligheter. Pdverkansmojligheterna i motsatt riktning
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ar betydligt mer begrinsade, daven om de finns genom exempelvis
remissforfaranden och dialoger. Beslut om ett visst omrade, exem-
pelvis KKN, pa en hogre politisk niva far stor symbolisk betydelse
for lagre politiska nivaer. Fragor som ér aktuella pa EU-niva far
stor uppmarksamhet och tyngd i svensk nationell politik, liksom
fragor som &r aktuella pé nationell niva far det pa regional niva,
och sa vidare. Nagot som Tillvaxtverket (2011) och Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvixtanalys 2013) i
olika rapporter pekat pa som en svaghet i offentliga satsningar pa
niringslivsutveckling dr just intern avsaknad av horisontell och
vertikal samordning. Med andra ord samordning inom den kom-
munala strukturen, mellan enheter och verksamhetsomraden, och
gentemot regioner.

Foretagsfraimjande stodsystem ses som ett komplement till infra-
struktursatsningar, och mojliggér mer skraddarsydda insatser utifran
lokalt ndringsliv. Foretagsutveckling var ocksa central i den svenska
regeringens satsning pd KKN 2010-2012 och under Tillvaxtverkets
program 2013-2018. Foretagsfrimjande system finns etablerade runt
om i Sverige, men dr i allménhet inriktade pa generellt foretagsstod
och inte pa specifika branscher. ALMI ér ett statligt-regionalt nat-
verk av organisationer som bade erbjuder lan och andra former av
stod till foretag. Dessutom finns en rad statliga myndigheter som
stimulerar innovation och foretagande, och dven organisationer som
erbjuder stod till olika typer av entreprendrer bade inom traditionellt
néringsliv och social innovation med mera. Den regionala nivan ar
viktig for koordineringen av foretagsframjande system.

Kultur har blivit viktigare for regional utveckling

Tillgang till kultur av hog kvalitet oavsett var man bor i Sverige ar
en central malsédttning i svensk kulturpolitik. Detta har inneburit
nationella satsningar pa regional kulturpolitik som nar ut till alla
kommuner i enskilda regioner. Denna prioritering har starkts av
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inférandet av kultursamverkansmodellen, dar dialogen mellan natio-
nell, regional och kommunal niva har stirkts vad giller kulturellt
utbud. Kulturpolitikens mal om tillgang till kultur 6ver hela landet
paverkar ocksa till viss del mojligheterna for KKN. Detta eftersom
anstdllning inom kulturomradet f6r manga som arbetar inom KKN
ar en viktig inkomstkélla vid sidan av, innan, eller efter, naringsid-
kande inom KKN. Detta blir tydligt i stdder savil som pa mindre
orter. Professionella inom det kulturella och kreativa omradet har
ofta mojlighet till viss inkomst exempelvis fran anstdllning inom
kommunal kulturskola, och kan bedriva naringsverksamhet vid
sidan av en sadan anstillning. P4 motsvarande sitt har utbyggna-
den av bredband majliggjort arbete pa distans dven pa landsbygden,
vilket minskat beroende av fysiska resor till stider pa regelbunden
basis. Detta visar pa att regional kulturpolitik for vissa starker dven
mojligheter for KKN.

Detta kapitel har visat pa den viktiga roll som regioner har i genom-
forandet av manga politiska satsningar pa bade ekonomisk och sam-
hillelig utveckling. Det har ocksa visat pa hur émsesidigt beroende
olika politikomraden och olika politiska nivaer dr av varandra. KKN
till exempel, omfattas pa nationell niva framfor allt av narings-
politiken, medan regional utvecklingspolitik inom sig omfattar
bade naringspolitik och kulturpolitik. Diverse faktorer paverkar
hur individer och foretag fattar beslut om lokalisering, och dven om
staderna lockar ménga sa har politiska satsningar pa infrastruktur
inom olika politikomraden haft betydelse f6r goda majligheter att
leva och verka dven pa mindre orter. Vid sidan av satsningar pé infra-
struktur av olika slag dr stod till kluster och enskilda ndringsidkare
och foretag element i regionala satsningar pa ekonomisk utveckling,
inklusive KKN. Horisontell och vertikal koordinering utgor fortsatt
en utmaning i det regionala utvecklingsarbetet. Hur det regionala
utvecklingsarbetet kan se ut i praktiken ar fokus for nésta kapitel.
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KAPITEL 7

Arbete med utveckling
av KKN i Skdne

I detta kapitel beskrivs hur arbetet med utveckling av KKN pa regi-
onal nivé kan g till, utifran erfarenheter i Skane. Har ges en dver-
sikt i korthet 6ver malsattningar, insatser och resultat av regionens
arbete med KKN sedan 2011 fram till 2021.

Region Skane dr Sveriges mest sydligt beldgna region. Regionen
har arbetat aktivt med bland annat regional néaringslivs- och kultur-
utveckling sedan slutet av 1990-talet da regionen bildades. Region
Skane agerar inom utvecklingsomradet i huvudsak genom samar-
beten, dar man sjilv bistar med resurser i form av ekonomiskt stod
och/eller tjanstepersoners arbetstid. Till skillnad fran kommunerna
har regionen ett utvecklingsmal, vilket innebar att de framfor allt
stoder utvecklingsarbete och stod till institutioner och annan infra-
struktur som ses som viktig inom ndrings- respektive kulturomradet.

Malmo dr regionens storsta stad, och regionen omfattar det
omrade som omfattades av de tva tidigare lanen Malmohus och
Kristianstad. Regionen omfattar 33 kommuner, och har ungefar 1,5
miljoner invanare, varav de flesta bor i kommunerna ldngs vastkus-
ten samt i Kristianstads kommun. Regionen har dven glesbebodda
omraden i det inre av regionen. Figur 7 visar befolkningsékningen
i procent i olika kommuner i Skdne under det senaste decenniet
(2009-2019). Den storsta tillvaxten har skett i de tre urbana centru-
men i vdst, Malmo, Helsingborg och Lund, samt i Kristianstad. Den
enda kommunen med negativ befolkningstillvixt dr Simrishamn.

Skane har ett ndringsliv som stricker sig fran tjansteverksamhet
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Ostra Géinge
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Figur 7. Befolkningsférandring angiven i procent i Skaines kommuner 2009-
2019. Killa: Utveckling Skanes kartbank (webbsida RS 2021).

till primdra ndringar, i synnerhet jordbruk. Tjansteverksamhet ar
den dominerande typen av niaringsverksamhet i mdnga kommuner,
medan tillverkningsindustrin ocksa ar viktig i flera kommuner som
ligger i norra Skane. Jordbruk och relaterade niringar dr viktiga i
de méanga jordbruksdominerade kommuner som utgér en stor del
av centrala Skane, &ven om antalet personer verksamma i nidringen
inte dr sa stor. Jordbruket praglar framfor allt landskapet i stora
delar av Skane.

I regionalvalet liksom i kommunalvalen i Skane 2018 kan en trend
ses som dterfinns over hela Sverige. Sverigedemokraterna har haft ett

110



ARBETE MED UTVECKLING AV KKN I SKANE

starkare stod i Skane dn i manga regioner lingre norrut i Sverige (till-
sammans med Blekinge). Sverigedemokraterna ér i nagot hogre grad
an riksgenomsnittet representerade pa kommunal niva, i 6vrigt kan
man sédga att de skdnska kommunerna i genomsnitt foljer de trender
som kunde ses i valet 2018 pa nationell niva (SKR 2020). For det forsta
att borgerliga styren, det vill sdga koalitioner av borgerliga partier,
okade jamfort med valet 2014, och ddrmed att socialdemokratiskt
dominerade koalitioner minskat. Dessutom har blockdverskridande
styren 6kat i antal, i vissa kommuner som ett sétt att halla Sverigede-
mokraterna utanfor styret, samtidigt som fler kommuner styrs av
minoriteter. Aven dessa minoritetsstyren ér ett resultat av att Sveri-
gedemokraterna vunnit fler roster. I vissa kommuner styr minoriteter
utan SD, medan vissa kommuner styrs i minoritet med SD.

KKN som bransch i Skane

Vad giller KKN i Skéne sa ser fordelningen av foretag och anstallda
ut ungefir som for resten av landet. Storst koncentration och antal
foretag och sysselsatta finns i storstaden Malmo, och dérefter foljer i
storleksordning staderna Helsingborg, Lund och Kristianstad. Tittar
man pa andelen sysselsatta inom KKN av totalt antal arbetande
invdnare kan man se vissa kommuner som har en hogre andel an
genomsnittet, och som ligger utanfor de storsta stiderna. Malmo
har dven hogst andel sysselsatta inom KKN jamfort med andra
kommuner, 2017 var andelen 6,6 procent (SCB RAMS). Direfter
hade Hoganis hogst andel sysselsatta inom KKN med 5,1 procent,
tatt foljd av Hoor (4,9 procent), Simrishamn (4,5 procent), samt
Lomma och Skurup (4,4 procent). Snittet f6r hela Skanes arbetande
befolkning lag detta ar pa 3,1 procent. I figur 8 aterges ett diagram
over antal sysselsatta inom foretag i KKN i Skane, sammanstéllt av
Region Skanes Enhet for samhéllsanalys (RS 2020a).

En tidig kartldggning av kreativa verksamheter inom bade offent-
lig och privat sektor i Skine gjordes 2008 (Nilsson 2008). Den kart-

111



UTVECKLINGSARBETE KRING KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR

Sysselsatta inom foretag inom KKN i Skanes kommuner 2016 och 2017
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Figur 8. Antal sysselsatta inom foretag inom KKN i Skanes kommuner 2016
och 2017. Kalla: RS (2020, 18).

liggningen gjordes utan nagot offentligt uppdrag, men pekade i den
riktning som regeringen strax dérefter skulle ta med sin handlings-

plan for KKN.

Regionala satsningar i Skdne

Arbetet med utveckling av KKN i Skane har pa den regionala nivan
foljt de steg som de flesta offentliga satsningar pa KKN foljt, enligt
publicerade rapporter och utviarderingar fran Europa. Det forsta
steget i denna process dr att soka mer information om hur KKN ser
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ut i form av branscher och aktorer i det egna omradet, vare sig det
ar ettland, en region eller en kommun. Darefter har olika former av
aktiviteter sjosatts som i regel omfattar informationsspridning till
offentliga och privata aktorer relaterade till omradet, kunskapsho-
jande insatser i form av utbildningar, ibland kombinerade i form av
konferenser, samt olika foretagsstttande projekt. De sistndmnda ten-
derar att bestd av savil tillgangliggérande av know-how och resurser
inom befintliga infrastrukturer for foretagsutveckling sasom Almi
eller liknande, som av etablering av métesplatser for olika typer av
verksamheter, for att stimulera kontakt och férhoppningsvis inno-
vation mellan KKN och andra industrier.

Regionalt pilotprojekt 2011

Ett viktigt steg i arbetet med att stimulera KKN i Skéne var Region
Skanes satsning pa KKN genom en ¢verenskommelse inom béde
Avdelningen for regional utveckling och kulturforvaltningen. Tjans-
tepersoner insatta i KKN fran bada sidor ansag att kompetens fran
bada behovde finnas i det regionala utvecklingsarbetet, liksom poli-
tiska beslut inom respektive nimnder. KKN bedémdes som en viktig
bransch i regionen redan vid tiden fér regeringens KKN-satsning
2009-2011, och 2011 fordelade man medel fran Tillvaxtverket liksom
fran regionen till kommuner som ville utveckla sina lokala KKN.
Kommuner som utvecklade tidiga satsningar baserade pa samverkan
mellan kulturforvaltningar och naringslivsenheter var Helsingborg,
Kristianstad, Landskrona, Lund, Simrishamn och Trelleborg.

Ar 2011 identifieras foljande syften med satsningen pa KKN (RS
2011, 1):

« Identifiera méjligheter for att oka tillgangligheten av befintlig
stodstruktur for KKN.

o Kompetensutveckling kring KKN hos kommunala intressenter.

« Synliggorande av kunskap kring KKN:s roll for tillvaxt.

+ Natverksbygge mellan KKN, stodstruktur och kommunal niva.
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Dessa element kom ocksa sedan att utgéra stommen i den strategi for
KKN som de regionala tillvixt- och kulturnamnderna antog 2013.

Regional strategi och handlingsplan for KKN 2013

Strategin var en del av de satsningar som gjordes for att uppna malet
om att bli Europas mest innovativa region 2020.

Visionen som strategin for Region Skane utgick ifran var att
(KS 2013, 3):

Kulturella och kreativa naringar har en nyckelroll i Region Skanes
arbete for att bli Europas mest innovativa region 2020. Skane ska ha
de basta forutsittningar for att kulturella och kreativa entreprend-

rer ska kunna utveckla sina affdrsidéer och foretag med framgang.
Syftet med strategin var att (KS 2013, 3):

Kulturella och kreativa néringar (KKN) ska bidra till att skapa ldng-
siktig héllbar utveckling i Skane bade ur ett ekonomiskt, kulturellt,
socialt och miljomassigt perspektiv. Oka mojligheten for en enskild
att fa en storre utkomst ur den egna kulturutévningen, som kan

bidra till forsérjningen.

Strategin formulerade en lang rad 6nskade effekter (KS 2013: 4):

« atttjinste- och produktinnehall i kulturella och kreativa niringar
i hogre grad kommer 6vrigt naringsliv till godo

o attbarkraftiga KKN foretag skapas for ekonomisk tillvéxt och fler
arbetstillfallen

o att kulturaktorer kan utveckla sitt entreprendrskap

o att KKN foretag utvecklas i savil tatort som landsbygd och ddrmed
bidrar till regional balans

o att Skanes attraktivitet som besoksmal okar
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o att Skanes identitet som kulturellt, kreativt och innovativt cent-
rum utvecklas

o att belysa Skdnes méangfald av kulturer

o att det kulturella faltet starks, sdval utbud som aktérer samt den
kulturella infrastrukturen

« attungdomars intresse, kunskap och fardigheter inom kultur och
kreativitet tas tillvara

o att den skanska innovationsstrukturen utvecklas

o attinternationell samverkan inom kulturella och kreativa naringar
okar

« att samverkan mellan offentlig sektor, naringsliv och universitet/
hogskola okar

Det ér oklart varfor sa manga onskvirda effekter angavs i strate-
gidokumentet. Mojligen kan det vara ett utslag av en ambition att
ange manga positiva tinkbara effekter av en satsning pa det nya
omradet KKN. Strategin for KKN inneholl detaljerade maél och
fokusomraden, som det inte finns plats att aterge hér (se bilaga 1).
Dessa aterfanns i den handlingsplan som utformades baserad pa
strategin, och lanserades ocksa 2013. Handlingsplanen omfattade sju
insatsomraden (RS 2013, 5, 11-13; strategins handlingsplan aterges i
sin helhet i bilaga 3):

1. Kartlagga och identifiera kulturella och kreativa naringar (KKN)
i regionen.

2. Samverka mellan kultur och néringsliv, samverka i Oresund och
internationellt.

3. Synliggora KKN genom att inrétta ett regionalt branschrad och
ett pris for kulturforetagare.

4. Forbattra villkoren for konstnérligt och kreativt skapande.

5. Verka for att bygga kapacitet — forbattrade produktions-, distri-
butions- och exportvillkor.

6. Integrera KKN i det skanska innovationsarbetet.

7. Verka for forbattrade finansieringsmajligheter for KKN.
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Forvaltningsovergripande samarbete till 2018

Region Skane har i sin satsning pa KKN haft en tjansteperson pa
vardera kulturférvaltningen respektive utvecklingsenheten som
koordinerat bade internt och externt arbete med KKN. Liknande
koordinerande funktion hos specifika tjanstepersoner tycks vara
nagot som dven andra regioner, liksom myndigheter, tillimpat.

I Skane har regionen genomfort de flesta av de insatser som for-
mulerades 2013. Man har tagit fram statistik om KKN i Skéne (RS
2020a). Vidare har man samverkat inom Region Skane samt med
olika aktorer regionalt, nationellt och inom EU, bland annat genom
konferenser, seminarier och utbildningar f6r kommuntjiansteperso-
ner. Man har inrittat ett regionalt branschrad, Skane Creative Board,
dédr man delat erfarenheter och synpunkter med representanter for
olika KKN-omraden. Region Skane har ocksé anordnat ett antal
konferenser och liknande evenemang under perioden 2012-2018
for att inspirera, sprida kunskap och visa pa goda exempel for mal-
grupper i bade Sverige och EU.

Vissa av satsningarna i handlingsplanen avvecklades i och med att
de politiska prioriteringarna dndrades i den regionala kulturnimnden
efter valet 2018. Detta géllde till exempel priset till kulturforetagare.
Ambitionen att integrera KKN i det skanska innovationsarbetet
har inte heller langsiktigt uppnatts. Detta berodde pa att en ny chef
for utvecklingsenheten vid regionen bedomde att KKN inte var ett
prioriterat utvecklingsomrade. Andra satsningar, som att forbattra
villkoren for konstnarligt och kreativt skapande, att arbeta for for-
battring av produktions-, distributions- och exportvillkor, samt av
finansieringsmojligheterna, har framfér allt inneburit att regionen
pa nationell och EU-niva betonat vikten av fortsatta satsningar for att
underlatta for KKN att bedriva sin verksamhet. Att fér EU-aktorer
och sdrskilt kommissiondrer kunna visa hur man i Skane arbetar
regionalt och lokalt med omradet har setts som en viktig del av
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arbetet med att stodja utvecklingsmojligheterna for KKN, liksom
att for nationella aktorer peka pa hur EU prioriterar omradet.

Den regionala kulturndmnden driver KKN-utveckling fran 2020

Medan KKN inte ldngre dr ett prioriterat omrade for tillvixtnamnden
pa Region Skane, har regionens kulturndmnd antagit en uppdaterad
handlingsplan for KKN ddr man anger fortsatta insatser (RS 2020b).
I den anger man att man fortsatt ska samla och analysera data om
KKN, att man ska fortsétta samverka for forskning om KKN, liksom
kompetensutveckla tjanstepersoner och politiker inom regionen.
Vidare anger man att man ska fortsdtta att samverka med andra
offentliga och privata aktorer for utveckling av nya sammanhang
och mojligheter for KKN inom exempelvis gestaltad livsmiljo, eve-
nemang och med niringslivet i 6vrigt. Regionen anger ocksa i sin
handlingsplan att man ska utveckla formerna f6r upphandling av
tjanster och produkter sa att KKN som bransch ska vara relevant att
delta i anbud. Generellt betonar den nya handlingsplanen fortsatt
stod till utveckling av stodsystem, sdrskilt vad giller finansiering,
innovation, export, klusterbildning, motesplatser och kompetens-
utveckling for branschen.

Region Skanes handlingsplan fé6r KKN 2013-2020 har ocksa
varit ett symboliskt viktigt dokument da det strackt sig over sju ar
och antagits av bade den regionala utvecklingsnamnden och kul-

turnamnden.

Effekter av satsningar i Skane

Fragan vilka effekter de offentliga insatserna féatt pa regional niva i
Skane (liksom i andra regioner) dr komplex, och behover delas upp
i tvd delar: vad regionen har astadkommit med de resurser man
haft till férfogande & ena sidan, och vilka effekter for utvecklingen
av KKN som dessa insatser haft a den andra. Det forsta gar ganska
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enkelt att beskriva i termer av vad man har gjort, det vill siga output.
Det ar svarare att i konkreta termer sdga nagot vad giller effekterna
av dessa insatser i samhallet, outcome. Detta har bland annat att
gora med att det finns manga faktorer som paverkar utvecklingen
av en ndring i Sverige, och flera av dem har en storre direkt effekt
an politiska insatser.

Kvantitativa data ger overgripande information

Bearbetning av statistik och publicering av data kring KKN i Skdne
har framfor allt mojliggjort spridning av aktuell information om
hur branschen ser ut och utvecklas, som anvints av regionala och
kommunala aktdrer samt av forskare. Genom informationsspridande
aktiviteter som konferenser, seminarier och utbildningar for tjans-
tepersoner i kommuner har kunskap, erfarenheter och inspirerande
exempel fran hela Sverige kunnat spridas mellan kommuner och
regioner. Vidare har regionala KKN-aktorer fatt synlighet och positiv
uppmirksamhet kring sin verksamhet. Inrittandet av Skane Crea-
tive Board har for de involverade aktorerna gett en insyn i regionala
beslutsprocesser, och for regionen har det inneburit en plattform for
direkt dialog med branschens aktorer kring aktuella fragor. I vilken
man branschradet har forsett regionen med information som varit
avgorande for utvecklingen av arbetet inom regionen, och som inte
kunnat inhdmtas pa annat sitt, ir svart att siga nigot om. Atminstone
har forstaelsen for branschernas villkor och utmaningar férdjupats hos
regionens tjanstepersoner — nagot som i forlangningen troligen gett
battre underlag for olika politiska beslut av relevans for branscherna.

Utbildningar har stimulerat arbete i kommuner

Genom informations- och inspirationsevenemang fran 2012 har
Region Skane varit en nationellt drivande aktor inom KKN-arbete.
Andra regioner har tidigare arbetat med utveckling av KKN, men
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i och med regeringens handlingsplan 2009 kom begreppet KKN
att bli mer kint pa regional niva, och Tillvaxtverkets ekonomiska
stod till utvecklingsarbete péa regional nivé fran 2011 bidrog till
uppmirksamheten kring KKN som politiskt insatsomrade. I Skdne
har tjanstepersoner i intervjuer i tre omgéangar sarskilt nimnt regi-
onens utbildningssatsningar som viktiga for uppmarksamhet for
KKN pa den kommunala nivan och i deras egen kommun. Utan
den uppmirksamhet som regionen ront for fragan och den regionala
strategin hade troligen betydligt farre kommuner i Skane arbetat
med KKN som ett utvecklingsomrade. Det ska ndimnas att nagra
kommuner, sasom Vellinge och Lund, dven fore 2011 arbetat med
KKN i kommunal utveckling.

Skane en forebild i Sverige och EU

Genom sitt nimnds- och foérvaltningsévergripande arbete med
KKN har Region Skéne det senaste decenniet varit en foregangare
inom arbetet med utveckling av KKN i Sverige och har beskrivit och
diskuterat sitt arbete och sina erfarenheter i regionala och natio-
nella ssmmanhang, men dven pa EU-niva genom kontakter med
kommissionérer. Region Skane hade genom samsyn i bade regional
utvecklingsnimnd och kulturndmnd och en femarig handlingsplan
for KKN en relativt stabil grund fér utvecklingsarbete inom omra-
det 6ver tvd mandatperioder, och har pé sa satt kunnat 6verbrygga
atminstone den kritiska fas som ett val medfor for politiska priori-
teringar, da intresset for KKN-fragor kan minska.

Platsutveckling, turism och KKN knyts ndrmare samman

Overgripande kan sigas att satsningarna i Skdne bidragit till att
framfér allt kommunerna i Skane har blivit medvetna om den
ekonomiska utvecklingspotentialen hos KKN, och KKN-aktorer
har identifierats som viktiga i 6vergripande kommunalt utveck-
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lingsarbete. Mer 6vergripande och aktivt dn tidigare tycks ett flertal
kommuner i Skéne identifiera begrepp som kultur och kreativitet
som centrala i kommunutveckling, fér invanare saval som for andra
som vistas i kommunen. Sérskilt kan ndmnas turismutvecklings-
arbete knutet till den geografiska platsen, dir regionala satsningar
pa naturturism gjort att kulturen har identifierats som ett mojligt
vardehojande inslag for besokare.

En tydlig trend de senaste aren inom bade regionalt och lokalt
utvecklingsarbete i Skane dr ocksa att knyta KKN ndrmare till
besoksndringen. Turism &r ett starkt vixande omrade i Sverige,
och bade enskilda kommuner, grupper av kommuner och regioner
arbetar med att utveckla platsattraktivitet genom bade natur- och
kulturtillgangar.

En viktig faktor for lokala satsningar pé platsutveckling som
ett led i samhaillsutveckling 4r mojligheten att soka medel fran EU
respektive svenska instanser. Projektmedel tillgdngliga genom EU:s
olika program har resulterat i en rad regionala utvecklingsprojekt
med fokus pa kompetensutveckling och ekonomisk tillvixt genom
bland annat socialfonderna. Region Skéne har ocksa utvecklat vand-
rings- och cykelleder i regionen med ambitionen att stirka besok-
sndringen. Det gemensamma i dessa projekt dr att de utgar ifran
resurser som finns och med externt stod utvecklar och foradlar
dessa for att skapa aktiviteter som bade starker attraktiviteten hos
platsen och ger arbete eller meningsfulla aktiviteter och upplevelser
for bade lokalinvanare och besokare. Detta dr satsningar som har
skett inom Region Skane och som erbjuder exempel pé horisontella
kopplingar mellan satsningar inom olika politikomraden.
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KAPITEL 8

Utveckling av KKN i
skanska kommuner

I detta kapitel aterges erfarenheter fran kommuner i Skane i arbetet
med utveckling av KKN sedan 2011. Kapitlet bygger huvudsakligen pa
data fran intervjuer med tjanstepersoner pa kommunal niva, samt viss
kompletterande information om kommunerna fran formella killor
som kommunhemsidor, olika typer av styrdokument och liknande.
De teman som tas upp i kapitlet dr sadana som flera kommunala
tjanstepersoner refererat till. I vissa fall ror det sig om manga, iandra
fall om ett mindre antal av kommunernas respondenter. Materialet
som kapitlet bygger pa dr alltsa kvalitativt, och omfattar kommuner
med inbordes olika villkor och resurser. Det gor att temana som lyfts
i detta kapitel inte gor ansprak pa att vara representativa i veten-
skaplig bemirkelse, utan speglar vissa gemensamma erfarenheter.
Dessa erfarenheter bedoms dock vara vardefulla i sig, och utgor ett
underlag for jamforande studier av erfarenheter i andra regioner och
linder vad giller KKN. Infor arbetet med kapitlet jamfordes kvalita-
tiva och kvantitativa data frin samtliga Skanes kommuner, utan att
finna faktorer som pekar pa andra forklaringar till den utveckling
som delges av kommunala tjdnstepersoner i Skane an kommunens
befolkningsméngd. Faktorer som studerats mellan kommuner i
Skane utover befolkningsstorlek har varit andel sysselsatta inom
KKN av totalt antal sysselsatta, andel foretag inom KKN jamfort
med totalt antal foretag i kommunen, politisk majoritet i senaste valet
(2018), politiskt beslutade kulturplaner och naringslivsplaner eller
motsvarande styrdokument, kulturfragornas politiska eventuella
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samorganisering med andra politikomraden, naringslivsfragornas
organisering inom forvaltningen, samt uppskattad grad av sam-
arbete mellan kultur- och ndringslivsenheter inom férvaltningen.
Endast fér kommuner med storre invanarantal finns en korrelation
med mer utvecklade styrdokument for bade kultur och naringsliv.
For mindre kommuner kan inte ses nagon korrelation mellan ifall
sddana styrdokument finns eller ej och storlek pd kommunen, eller
pé politisk majoritet eller andra faktorer.

Regionens satsningar avgérande

Overgripande kan det sigas att Region Skénes satsningar pd KKN
har varit av vikt for kommunerna i Skane, eftersom detta synlig-
gjort och legitimerat omradet politiskt. Region Skénes satsning
pa KKN har haft en tydlig paverkan pd manga kommuners arbete
sedan satsningen startade 2011, sarskilt efter att den forsta utbild-
ningen paborjades 2014. Den gav ménga kommuner majlighet att
ge tjanstepersoner tid att lara sig mer om KKN och dess potential
i kommunal utveckling. Kravet fér kommuner att skicka deltagare
pé kurserna var att minst en representant fran kulturférvaltningen
savdl som frdn ndringslivsenheten skulle delta, vilket gjorde att
manga kommuner for forsta gangen inledde en intern dialog och
samarbete kring KKN.

Kommuner med tidiga satsningar pa KKN

Vissa kommuner arbetade med KKN-utveckling innan den koor-
dinerade satsningen fran bland annat Region Skane och Tillvaxt-
verket. Vellinge kommun arbetade under dren 2007-2009 med ett
projekt med titeln Kulturdriven nédringslivsutveckling, och Lunds
kommun bestdmde sig i mitten av 2000-talet for att kandidera som
europeisk kulturhuvudstad for 2014. Ar 2008 fick man dock veta att
Umed vunnit utmérkelsen, och Lund valde da att satsa pa utveckling
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av kultur pa andra sitt under aren fram till 2014, da kommunen
redan budgeterat medel for dessa ar. Bland annat utvecklade man
en inkubator for KKN, the Creative Plot, som lokaliserades till Ideon
Innovation med anknytning till Lunds universitet. Kommunerna i
nordvistra Skane har ocksé arbetat med att underséka méjligheterna
att utveckla KKN genom samarbetet i Familjen Helsingborg (elva
kommuner). Speciellt i detta samarbete har varit just moéjligheten
att tillsammans i en storre region se vilka resurser och aktorer som
kan bidra till utveckling 6ver kommungranser.

Samarbetet mellan Region Skanes utvecklingsenhet med fokus
pa ndringsliv och regionens kulturférvaltning var viktigt bade ur
ett symboliskt perspektiv och ur ett praktiskt perspektiv i Region
Skénes satsning. Detta eftersom man visste att aktorer inom detta
omrade skiljer sig fran manga andra naringsverksamheter, och pri-
oriterar och viarderar dimensioner i sitt arbete som aktérer inom det
kulturpolitiska omradet. Man insag att for arbetet med att stodja
utveckling inom dessa branscher behovs en kunskap om aktérerna
och deras drivkrafter som tjanstepersoner inom kulturférvaltningen
besitter. Samtidigt visste man att ndringslivsutvecklare béttre kan
utforma stdd inom eller med bas i befintliga stodstrukturer f6r
ndringslivet i regionen.

Aven om man inte kan siga att Malmé har utvecklat specifika
satsningar pa KKN tidigt jamfort med andra skdnska kommuner,
innehar Malmo stad en sérstdllning inom KKN-omradet i Skane
och sédra Sverige. Detta beror till stor del pa att Malmo dr den
storsta staden i sodra Sverige, och att den samlar en majoritet av
regionens KKN-aktorer. Vid sidan av stora medieforetag som SVT
och Sydsvenskan, ar Malmo ett centrum for bade gamingforetag
(dataspel och relaterat) och for konstnérliga verksamheter med opera
och andra stora kulturinstitutioner. Malmé har sedan nedgangen
inom varvsindustrin satsat pa kunskapsforetag och utbildning. I
borjan av2000-talet startades Minc som inkubator, en organisation
som fortfarande ar aktiv. Med stdd fran bland annat KK-stiftelsens
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motesplatsstrategi (inom upplevelseindustrisatsningen 2000-2008)
etablerades nagra ar senare Media Moétesplats Malmd, som 2008
blev till Media Evolution, en medlemsorganisation och motesplats
for digitala branscher som fortfarande ar verksam.

Fem steg i arbetet med utveckling av KKN

Arbetet med utveckling och stod till KKN i kommuner i Skane tycks
ha foljt snarlika steg.

Introduktion till KKN

Det forsta steget i att stimulera utveckling av KKN har for de flesta
av kommunerna foljt pa information om KKN och mgjlighet till
finansiellt stod fran Tillvixtverket och Region Skdne under 2011.
De konferenser och utbildningar som ordnades av regionen var
viktiga for att skapa en medvetenhet om begreppet KKN, och att
det pa internationell, nationell och regional nivé sags som en viktig
tillvixtbransch inom den lokala ekonomin. Det politiska intresset
pé overgripande nivaer gjorde att kommunala politiker ocksa blev
positiva till att stodja utveckling av KKN.

Kartliggning av lokala aktorer

Det andra steget, for kommunernas del det forsta egna steget, har i
de flesta fall varit att forsoka kartldgga lokala KKN-aktorer for att
forsta deras verksamhet och behov béttre. Efter att EU fattat beslut
om en allmdn dataskyddsférordning (EP 2016), har regler for hur
information om individer far samlas in av organisationer gjorts
striktare, och kan ha forsvarat upprittande och uppdatering av

adresslistor med mera i kommuner.
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Identifiering av utmaningar

I ett tredje, for kommunerna sjdlva andra, steg har utmaningar for
KKN och enskilda aktorer inom dessa identifierats, och man har i
flera men inte alla kommuner beslutat om malséttningar for arbetet
med stod till KKN.

Utformande av insatser

I ett fjarde, for kommunerna tredje, steg har specifika utmaningar
som identifierats direkt adresserats och omvandlats till forslag till
program och aktiviteter.

Genomforande av aktiviteter

I ett femte, for kommunerna fjirde, steg har dessa aktiviteter utforts.
Detta sista steg har dock endast ett mindre antal kommuner upp-
natt, sisom Lund.

De olika stegen har pagatt parallellt mellan kommuner, och kom-
munerna har dérfor delvis kunnat ldra av varandras erfarenheter,
till exempel under de utbildningar som Region Skane tillsammans
med andra regionala aktorer erbjudit under perioden 2014-2019.
Flera kommuner har angett att uppdatering av styrdokument dir
KKN ber6rs har fordrojts av olika politiska och férvaltningsinterna
processer, och att arbetet med KKN av dessa skél avstannat. Inom
andra kommuner har dock KKN varit ett omrade som man arbe-
tat aktivt med inom bade kulturomrédet och niringslivsomradet.

Element i kommuners arbete kring KKN
KKN i styrdokument

Slutligen har KKN ocksa fatt en mer synlig plats i flera kommuners
kultur- och/eller naringslivsplaner eller liknande styrdokument. I
vilken man dessa styrdokument uppdateras ar svart att svara pa.
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Under 2018-2019 fanns i ett flertal kommuner gillande kulturplaner
och néringslivsutvecklingsplaner, men i ett antal kommuner dar
dylika funnits och beh6vt uppdateras sa har dessa processer dragit
ut pa tiden eller avstannat. Skdlen for detta har i regel varit att tjans-
tepersoner fatt besked om andra prioriteringar pa chefsniva inom
forvaltningen, eller pa politisk niva. Det i sin tur kan handla om
attandra politiska processer pagar som utveckling av 6vergripande
strategier eller andra prioriteringar.

Ar 2021 inkluderar manga av Skines kommuner mal och stra-
tegier for arbete med KKN som en del av de kommunala kultur-
och néringslivsplanerna. Inte alla kommuner har styrdokument
for kultur- respektive naringslivsomradet, beroende pa att man i
ledningen for olika kommuner har olika syn pa funktionen hos
sadana dokument. I allménhet har storre kommuner mer omfattande
planer och styrdokument inom de respektive omradena én sma. I
flera kommuner har inte kulturplaner respektive ndringslivsplaner
uppdaterats efter att de har 16pt ut. Detta har ibland berott pa att
andra, mer overgripande, planer eller styrdokument ska arbetas
fram och faststdllas. Ibland tycks det bero pa att omradet for planen
eller styrdokumentet inte prioriteras politiskt. Vissa kommuner har
kultur och kreativitet som centrala element i sina kommunutveck-
lingsplaner. Det betyder dock inte att det &r bara KKN som avses,
utan tvdartom ses kreativitet och kultur som breda begrepp, déar
KKN finns med som en av flera dimensioner. Detta giller storre
stdder som Malmo, Helsingborg och Kristianstad, men éven mindre
kommuner som Skurup och Osby.

Framst en fraga for ndringslivsutvecklare

Studien av hur kommuner i Skane arbetar med KKN har gett nagra
overgripande lardomar. Det dr svart att dra generella slutsatser, men
det finns aterkommande monster i de studerade kommunerna.
Denna studie visar att i de flesta kommuner i Skéne s& arbetar
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huvudsakligen en enhet eller férvaltning med KKN-utveckling. Det
ar ofta en naringslivsenhet, men i vissa fall drivs arbetet fran kul-
turforvaltningen. I nagra kommuner arbetar man gemensamt dver
enhetsgrianser. De flesta av dessa kommuner dr sma, vilket underlat-
tar kontakt mellan enskilda tjanstepersoner. Det tycks inte som om
ideologisk inriktning hos kommunfullmaktiges politiska majoritet
har nagon betydelse for vilken enhet inom kommunen som driver
fragan, utan detta tycks snarare hinga ssmman med kunskap om
eller intresse for fragan och omradet. Nagra exempel dr Bromolla,
Hissleholm och Kristianstad. Nédringslivsutvecklare i kommunerna
definierar KKN som andra ndringar i den egna kommunen, men har
noterat att dessa aktorer inte alltid ser sig sjdlva som i forsta hand
foretagare. Detta dr de medvetna om att de behover forhalla sig till
i sin kontakt med dem. Naringslivsutvecklare berittar i intervjuer
att de i samtal med KKN-aktorer utgar ifrin denna vetskap och
pekar pa virdet av deras verksamhet ur bade estetiskt, socialt och
ekonomiskt perspektiv. Tjanstepersoner inom néaringslivsenheter
och kulturférvaltningar vittnar dock om att KKN-aktorer inte
sjalvklart kinner sighemma i naringslivssammanhang som exem-
pelvis lokala foretagarndtverk. Det tjanstepersoner forsoker gora
ar att stimulera en vidgning av kriterier for medlemskap i lokala
foretagarnatverk och liknande sé att de dven passar KKN, vilket
dessa inte alltid gjort. Denna typ av justeringar handlar ofta om att
sanka lagstanivan for omsattning eller att vidga andra kriterier for
vilken typ av verksamhet som foretagaren eller foretaget bedriver.

Den utvecklingshjdlp som de skdnska kommunerna kan erbjuda
lokala KKN-aktorer utgors i regel av samtal med naringslivs- eller
kulturutvecklare. Dessa samtal berér huvudsakligen vilka behov
aktoren har och vilken form av stéd kommunen kan erbjuda, nérings-
livsutvecklare brukar ocksa tipsa om lokala foretagsnatverk i vilka
KKN-aktoren kan engagera sig. Lokala kontaktndt som narings-
livsutvecklare liksom kulturutvecklare eller motsvarande tjinste-
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personer uppritthéller ar centrala for att forsta och kunna erbjuda
stod till utveckling inom KKN och kulturomradet.

Tempordra inkubatorer

Region Skane har inte etablerat nagon inkubator med inriktning
mot KKN, ddremot har nagra kommuner i Skdne under perio-
den 20132019 satsat pa inkubatorer inriktade helt eller delvis mot
KKN-sektorn. Dessa dr Helsingborg och Trelleborg samt Lund.
En liknande satsning gjordes i Landskrona, om dn inte i formen
av en traditionell inkubator, utan i form av ateljéer som hyrts ut
till konstnérer och andra kreativa professionella. Flera kommu-
ners ndringslivsutvecklare eller motsvarande tjanstepersoner har
ocksa varit i kontakt med lokala foretagsnétverk for att mojliggora
for KKN-aktorer att ingd i lokala natverk for dialog och utbyte av
kunskap och erfarenheter om féretagsutveckling. Kinnetecknande
for samtliga kommunala inkubatorssatsningar ér att de inte varit
permanenta. Det dr darfor svart att siga nagot om deras effekter for

lokalt néringslivinom omradet.

Offentliga kulturevenemang, stadsutveckling
och turismsatsningar vivs samman

I flera kommuner i Skane arbetar ockséd utvecklare inom bade
néringslivs- och kulturomradet for att skapa fler kulturaktiviteter
i huvudorterna, som ett sitt att forldnga turistsdsongen och starka
efterfragan for handeln samtidigt som man erbjuder kulturupple-

velser for invanare och turister.
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KKN en del av leader-satsningar

Leader (Gemenskapsinitiativet for landsbygdsutveckling) ar ett
program for stod till lokala utvecklingsprojekt i landsbygdsregioner
inom EU, och det finns manga leader-omréden runt om i Sverige
(Jordbruksverket 2021). Eftersom en omfattande del av Skénes geo-
grafi utgors av landsbygd har regionen flera leader-omréden som
arbetar och arbetat med olika EU-delfinansierade utvecklingsprojekt.
I regionen finns sammanlagt sju leader-omraden, alltsa lokala sam-
manslutningar av privata och offentliga aktorer, som kan s6ka medel
fran EU for utvecklingsprojekt. Dessa dr Leader Nordvistra Skéne
med Oresund (omfattande rurala delar av kommunerna Bjuv, Bastad,
Helsingborg, Hoganis, Klippan, Landskrona, Svalév, Astorp, Ang-
elholm och Orkelljunga), Leader LAG PH (omfattande Hassleholms
och Perstorps kommuner), Skanes Ess (omfattande Bromdlla, Kristi-
anstads, Osby och Ostra Géinge kommuner), Mittskane Utveckling
(omfattande Horby, Ho6rs och delar av Eslovs kommun), Lundaland
(omfattande rurala delar av Lunds kommun samt Kavlinge, Lomma
och Staffanstorps kommuner), Leader Soderslatt LLU (omfattande
Skurups, Svedala, Trelleborgs och Vellinge kommuner samt rurala
delar av Malmé stad), samt LEADER Sydostra Skane (omfattande
Simrishamns, Sjobo, Tomelilla och Ystads kommuner).
Kommuner inom leader-omraden i Skane har arbetat i olika
projekt dar man utvecklat aktiviteter knutna till lokala attraktio-
ner och resurser, séisom vandringsleder, naturskyddsomraden eller
liknande. Leader-projekt utgar ifrdn lokala initiativ, dar flera typer
av aktorer gar samman om utvecklingsprojekt. De kan sedan soka
medel fran EU, och projekten bygger pa samarbete éver kommun-
granser. Har har KKN-aktorer setts som naturliga parter i arbete
med att utveckla upplevelser lings exempelvis vandrings- och cykel-
leder i Skane. Aven Region Skane har bidragit med medel till olika
utvecklingsprojekt med malet att utveckla besoksndringen i Skane,
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och hir har KKN-aktorer en roll att spela vid sidan av aktdrer inom
exempelvis livsmedels- och maltidssektorn.

KKN finns representerat i flera projekt som genomforts med
stod av leader-medel fran EU under de senaste aren i Skane. I dessa
projekt har KKN identifierats som resurser i platsutveckling, bade
for invanare och tillresta. De rurala landskapen utgor i flera projekt
utgangspunkten for utvecklingsarbetet, och dir man ser mojligheter
att utveckla ett omrade att bli mer attraktivt for bade invanare och
besokare har man velat fa KKN-aktorer att bli synliga pa olika sitt.
I leader-projekt har man siledes arbetat nedifran. Man har iden-
tifierat lokala aktorer och arbetat for att de aktivt ska medverka i
vidare utveckling av orten.

Inte sjilvklart att kdnna till aktorerna

Tjanstepersoner i kommunerna tycker att det dr ganska svart att
veta vilka aktorer och foretag inom KKN som finns inom den egna
kommunen. Tidigare har tjanstepersoner forsokt hélla e-postlistor
over kultur- eller KKN-aktorer, men dessa blir med tiden inaktuella,
och idag sitter aven EU-lagstiftning grinser for information om indi-
vider. Det dr darfor som besok hos olika aktorer ar viktigt, sarskilt
tor ndringslivsutvecklare. Tjanstepersoner pa kulturférvaltningar
har i regel lite lattare att ha kontakt med aktorer som fér eller soker
stod fran forvaltningen. Dock varierar dven personer inom kultur-
foérvaltningens verksamhetsomréade &ver tid. Naringslivsutvecklare
anger att foretagare inte sjalvklart har kontakt med kommunens
tjanstepersoner inom naringslivsenheten, och att de dr beroende
av kunskap om nya aktorer eller direkt kontakt med dem for att
veta att de finns. Manga KKN-aktorer kan bedriva sin verksamhet
i princip helt utan nagon narmare kontakt med néringslivsenheten
vid kommunen. Det gér att ndringslivsutvecklare inte alltid vet
ifall nyinflyttade KKN-aktorer skulle vara hjilpta av kontakt med
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kommunen eller andra offentliga stodaktorer vad géller att utveckla
sin verksamhet.

KKN svart begrepp att anvinda i kontakt med branschen

Begreppet KKN har for flera kommuner varit delvis knepigt att
arbeta utifrdn. Den svarighet som foreligger i att begransa omradet
som begreppet refererar till, och det faktum att stdd till branschen
huvudsakligen ges genom néringslivpolitiska strukturer, har gjort att
bade politiker och tjanstepersoner behovt lira sig om omradet och
fundera pa hur de kan arbeta konkret med att stotta KKN-aktorer.
Kommunala tjanstepersoner berttar att de inte anvander begreppet
KKN da de ér i kontakt med aktdrerna inom faltet. Detta eftersom
begreppet, som innefattar en bredd av verksamheter med inbordes
relativt olika villkor, sallan ar relevant for aktorerna. KKN-akto-
rer relaterar framst till sin egen bransch, eller till aktorer som ar
relevanta for dem genom den specifika verksamhet de bedriver.
Dessutom ar de begrepp som KKN-aktorer sjdlva anvinder om
sin verksamhet ménga ganger langt ifrdn de begrepp som anvinds
inom politiska sammanhang eller forskning, dir KKN som begrepp
framst har diskuterats. Begreppet KKN har alltsé ingen sjalvklar
forstaelse varken inom offentlig férvaltning eller inom branschen
sjalv. Begreppet KKN syns framst i formella styrdokument och pla-
ner. Andra begrepp anvinds nar malsattningar relaterade till KKN

i kommunerna ska operationaliseras.

Enstaka aktorer har stor betydelse i smd kommuner

I sma kommuner har privata aktorer och néringsliv ett storre infly-
tande pé satsningar pa lokala kultur- och KKN-aktorer dn pa storre
orter. I nagra kommuner anger tjanstepersoner att den lokala spar-
banksstiftelsen haft betydelse genom att fordela stod till aktorer
inom det kulturella omradet som i regel dven 4r KKN-aktorer. Detta
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kan markas genom att representanter for den lokala sparbankens
huvudman ser kultur och KKN som viktigt i lokalsamhallet. Spar-
banksstiftelserna fordelar stod till lokal och regional utveckling fran
bankens dverskott, och dr en viktig del av sparbankernas barande
idé (Petersson 2020). En motsvarande roll kan aktorer inom det
lokala niringslivet pa sma orter spela. Detta mérks framfor allt
i mindre kommuner i glesbygd, och bekriftar forskning om hur
lokal utveckling organiseras, och kulturens roll i ssmhaéllsplanering
(Duxbury 2013).

Politisk samsyn ger forutsdttningar for langsiktiga satsningar

I ndgra kommuner betonar tjanstepersoner fran bade naringslivs-
och kultursidan att en historia av vaxlande politiskt styre kan gora
att politikerna velat undvika att kulturomradet blir en arena for ide-
ologiska markeringar efter val. I sidana kommuner, som exempelvis
i Ystad, berattar tjanstepersoner att beslut om stod till kultur sluppit
stora variationer trots vaxlande majoritet i kommunledningen. Detta
eftersom samtliga dominerande partier ansett att kulturen bor vara
ett prioriterat omrade for kommunal utveckling. A andra sidan finns
runt Skanes stora stader ett flertal kommuner dar kultur ar ett relativt
litet utgiftsomrade, och dér offentligt finansierad kultur inte anses
vara centralt som element i utveckling av kommunen. Dessa kom-
muner aterfinns framfor allt runt Malmo, Lund och Helsingborg,
och man kan tidnka sig att stddernas rikare kulturutbud ocksa gor
att ett mindre kulturutbud som ér offentligt finansierat i den egna
kommunen inte i hog grad paverkar kommuninnevanarnas totala
kulturkonsumtion.

Politisk majoritet i kommunen tycks inte i sig vara utslagsgivande
for synen pa kultur inom kommunal verksamhet eller KKN. Skéne
visar upp den nationella trenden sedan valet 2018 att fler borgerliga
koalitioner styr kommuner. Snarare tycks betydelsen av kultur som
en stark lokal bransch och niring vara viktig, alternativt en vilja att
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satsa pa utveckling genom befintliga KKN-aktorer och kulturaktorer
genom synliggorande och kunskapsstod for utveckling. Sverigede-
mokraterna har pa bade nationell, regional och kommunal niva fort
fram forslag om begransning av stod till kultur som inte faller inom
ramen fOr partiets uppfattning om stodvard kultur, men i de flesta
politiska sammanhang har inte dessa forslag vunnit genomslag i
politiska beslut.

Mindre fokus pa kultur i kranskommuner

Kranskommuner i Skane, generellt med en hogerdominerad poli-
tisk ledning, tenderar att lagga mindre resurser pa kultur dn bade
storstidder och ett flertal mindre kommuner. Detta kan ses dven i
Sveriges andra storstadsomraden. Dessa kommuner ligger ofta geo-
grafiskt néra storstdder (i Skanes fall Malmo), dar kulturutbudet ar
stort. For kommuner lingre ifrdn en storstad behovs i regel storre
satsningar pa kultur for att erbjuda de boende kulturupplevelser
néra bostadsorten.

I 6vrigt kan i studien inte négra tydliga trender urskiljas vad
galler omfattningen pa satsningar fran kommuners sida specifikt
pa KKN utifran faktorer som storlek, politiskt styre, typ av domi-
nerande ndringar, samt andel KKN-foretag av totalt antal foretag
i kommunen. Det tycks som om intresset for att lyfta fram KKN
som politiskt omrade varierar 6ver tid. Daremot visar studien att
regionala satsningar och medel till arbete med utveckling av KKN
varit viktiga for satsningar pa den kommunala nivan.

Organisationsgrinser paverkar samarbete

Hur den kommunala organisationen ser ut kan ha betydelse for hur
vdl olika enheter kan samarbeta eller koordinera sitt arbete med
KKN. Flera kommuner har erfarenhet av organisationsférandringar
som underlittat eller forsvarat arbete mellan enheter som arbetar
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med KKN, huvudsakligen kulturférvaltning eller motsvarande,
samt naringslivsenhet, turismutvecklare, och ibland kommunled-
ningskontor (jamfor Karlsson, Rommel och Svensson 2009; Johans-
son 2018). Tjdnstepersoner inom olika verksamhetsomraden har
lattare att samarbeta om de befinner sig i samma organisatoriska
enhet, och motsvarande svarare att samarbeta ifall de tillhor olika
organisatoriska enheter. Ibland gar det littare att samarbeta i sma
kommuner, ddr forvaltningsorganisationen inte ér sa stor, och man
littare kan matas i det dagliga arbetet, dn i storre kommuner dar
avstanden fysiskt och verksamhetsmassigt blir storre. I riktigt stora
kommuner kan tjanstepersoner fa specifika uppdrag att arbeta och
samarbeta kring KKN, vilket underldttar den enskilda tjansteper-
sonens prioritering av fragan.

Studier av alternativa organisationsformer i svenska kommuner
har pekat pé att organisationsformen paverkar prioriteringar hos
politiska beslutsfattare (Karlsson, Rommel och Svensson 2009;
Johansson 2018). I kommuner med fackndmnder tenderar politiker
att prioritera medel till den egna verksamheten jamfoért med andra
verksamheter, jimfort med politiker i (mindre) kommuner ddr man
ersatt facknamnder med fullméaktigeberedningar och styrelseutskott.
Pa motsvarande sitt arbetar tjanstepersoner inom fackforvaltningar
endast inom ett kompetensomréde. Skél for att ersatta facknamnder
med omradesovergripande beredningar och utskott har varit att
skapa fokus pa overgripande mélsattningar och prioriteringar, och
att undvika revirbevakande mellan olika politikomraden. Det ska
ndmnas hér att det endast dr ett fatal kommuner i Sverige som har
valt att franga fackndmnder, totalt 14 stycken, och 6ver tid har vissa av
dessa atergatt till nédmndsorganisering (Johansson 2018). Gemensamt
for kommunerna ar att de ar mindre, och {or storre kommuner ar
uppenbarligen beredningar och utskott inte relevanta alternativ till
ndmndorganisering. Det som ér relevant i detta sammanhang dr att
tjidnstepersoner i nagra av Skanes mindre kommuner lyft fram att
kulturfragornas gruppering med andra fragor i férvaltningsenheter
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paverkar hur latt man kan fora dialog och samarbeta kring KKN-
fragor. Kulturfrdgornas placering i direkt nérhet till infrastruk-
tur- och planeringsfragor liksom utvecklingsfragor dvergripande
har namnts sarskilt av tjanstepersoner som positivt for samverkan
kring KKN. Det ror sig om ett fatal personer och kommuner som
har denna typ av erfarenhet, och det bor tas i beaktande.

Gransgangare centrala for lyckad samverkan

Enskilda tjanstepersoner i kommunerna dr ofta viktiga fér ssmman-
lankande arbete mellan aktorer inom turism, kommun och KKN.
Tjanstepersoner med kompetens eller formaga att kommunicera
med andra enheter och skapa samarbeten 6ver politik- och verksam-
hetsomraden inom offentliga organisationer bendmns gransgangare
(boundary spanners), och édr centrala for att omréadesoverskridande
samarbete och kommunikation ska vara framgangsrik (Meerkerk
och Edelenbos 2018; Ernits 2020). Turismutveckling dr ofta knuten
till naringslivsenheter inom kommunerna, och de som arbetar
med detta vet att kultur &r ett viktigt element i reseintentioner och
i attraktiviteten for en plats. I vissa kommuner, som i Trelleborg,
arbetar man specifikt med att aktivt utveckla majligheter for lokala
KKN-aktorer i samband med turismutveckling. Tjdnstepersoner pa
kommunernas kulturférvaltningar och pa néringslivs- och turis-
menheter arbetar huvudsakligen med att vara i kontakt med lokala
aktorer for att lara sig om deras villkor och behov, och bedéma i vilken
man och pa vilket satt kommunen kan bista till sa bra foretagarmiljo
som majligt - givet kommunens resurser, mil och omstandigheter.
Arbetet handlar om att visa intresse for lokala aktorer, att lara sig
om deras utmaningar, och att informera dem om de mojligheter
som finns inom kommunen eller exempelvis om stod fran regionen,
myndigheter eller EU. Tjdnstepersoner pa bade kulturférvaltningar
och ndringslivsenheter deltar eller ordnar i allmdnhet regelbundna
traffar med lokala aktorer, ndringsdrivande respektive icke narings-
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massigt verksamma organisationer och personer. Sammantaget kan
sagas att destinationsutveckling och turism har blivit en gemensam
namnare for arbete mellan kultur- och naringslivsenheter i skan-
ska kommuner, ett omrade dir bade aktorer utan vinstintresse och
aktorer som ar kommersiella kan bidra pa sina villkor och sitt till
upplevelser och utbud pa en specifik plats. Genom den lokala for-
ankringen uppnas virden kring de lokala kulturella och kreativa
uttrycken, och en synlighet for denna typ av aktorer i lokalsamhaéllet.

Faktorer som framjar horisontell samverkan

Utifran erfarenheter i Skdne, som kommunala tjanstepersoner del-
givit under intervjuer, utkristalliserar sig nigra centrala faktorer
som utmaningar respektive fordelar i samarbetet 6ver politikom-
radesgrinser, som arbetet haft ambition att vara. Vidare forskning
behovs givetvis for att se i vilken méan dessa faktorer, utdver i denna
studie, generellt sett dr relevanta for framgangsrikt politikomrades-
overskridande samarbete inom offentliga organisationer (Herranz
2010; Svensson 2019):

1. Mellanstor kommunstorlek, inte for fa tjanstepersoner, samtidigt
nédra mellan olika forvaltningsomréden, kanske t o m gemensam
organisation

2. Kunskap och forstaelse fran bada sidorna om vikten av intern
samordning, bdde pa chefsniva och tjinstemannaniva

3. Politiskt intresse for omradet, som stod for tjanstepersoners arbete

4. I storre kommuner kan en eller flera tjanstepersoner fa specifika
uppdrag, som dé fungerar som koordinerande instans mellan
olika forvaltningar

5. ITkommunévergripande samarbeten kan samarbete ske i speciella
grupper som har blandad representation fran férvaltningar
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6. Politiker som inte behéver markera ideologi i alla beslut pa alla
omraden, exempelvis kultur. Déd kan dessa omraden "fredas” fran
svangningar vid frekventa majoritetsbyten

For det forsta tycks kommunstorleken ha viss betydelse fér majlig-
heterna att arbeta framgangsrikt 6ver forvaltnings- och enhetsgrinser
inom kommuner. Det tycks som om tjanstepersoner i kommuner i
Skane av mellanstor storlek beskriver mojligheterna till samarbete
internt 6ver politikomraden som nagot lattare &n motsvarande
respondenter i smd kommuner. Skdlen de sjilva anfor for detta ar
att de har fler resurser inklusive personer inom organisationen,
man lider inte pa samma sitt som i flera sma kommuner av att
vara numerdrt mycket fa tjanstepersoner. Vid farre antal anstéllda
har varje tjansteperson ett bredare ansvar, och da ar risken storre
att fragor som inte har politisk prioritet viljs bort i dagligt arbete.
Jamfort med stora kommuner har medelstora kommuner samtidigt
nédra mellan olika férvaltningsomraden, man kanske till och med
befinner sig inom samma enhet. Fysisk ndrhet och mindre organi-
sationer gor att kontakter, formella som informella, blir enklare dn
i storre kommuner. De storsta stdderna har andra fordelar av sin
storlek som vi kommer att aterkomma till, men en komplex kom-
munorganisation tenderar att férsvéra horisontell kommunikation.

For det andra pekar intervjuade tjanstepersoner i kommuner i
Skane pa en delad forstaelse fran involverade enheter (i regel kultur-
férvaltning och naringslivsenhet) om vikten av olika typer av kunskap
och intern samordning, bdde pa chefsniva och tjanstemannaniva.
Dir samarbete eller samverkan saknas beskriver tjanstepersoner
ett ointresse eller en okunskap om de méjliga vinsterna med sddan
rorande KKN. Eftersom enskilda tjanstepersoners arbetsuppgifter
péaverkas av deras chefers prioriteringsbeslut dr chefers kunskap
och forstaelse av vardet av samordning central f6r operativt arbete.

For det tredje underlittar intresse for omradet bland lokala poli-
tiker mojligheter till tvarsektoriell samverkan i kommuner, da poli-
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tikerna dr de som anger prioriteringar for forvaltningarnas arbete,
och i sin tur paverkar forvaltningschefers prioriteringar vad giller
tjianstepersoners arbete. Varfor vikten av intresse pa den politiska
nivan ar viktigt att ndmna specifikt ar darfor att politiker byts ut
med viss regelbundenhet, medan forvaltningsnivans anstillda ofta
finns kvar ilangre perioder och ocksa sakrar en férdjupad kunskap
om och langsiktighet i satsningar. Utan politiskt momentum &r det
svart att bedriva aktiviteter inom ett specifikt omrade pa tjanste-
personsniva.

For det fjarde ar det tydligt fran studien av arbetet i skanska
kommuner att de storsta kommunerna har mojlighet att lata en
eller flera tjanstepersoner fa specifika uppdrag knutna till KKN.
Dessa personer fungerar da som koordinerande for kontakter och
samverkan mellan olika forvaltningar.

For det femte kan samarbete ske i speciella grupper som har
blandad representation fran olika férvaltningar i kommundvergri-
pande samarbeten. Samarbete av detta slag har genomférts inom
Familjen Helsingborg, som dr namnet pa samverkan bland elva
kommuner i nordvastra Skane. Pa sa sitt kan flera sma kommuner
dela kostnader och resurser, och dessutom dra fordel av storstaden
Helsingborgs resurser.

For det sjitte har det i nagra kommuner med ofta aterkommande
majoritets- och blockskiften i kommunpolitiken utarbetats en praxis
att kulturomradet har laimnats utanfor symboliska och ideologiska
politiska beslut, vilket har gett en stabilitet i utveckling av den lokala
kulturpolitiken. Intervjuade tjanstepersoner menar att detta ar
gynnsamt for kulturaktorer och kulturen i kommunen, eftersom
det sdkrar langsiktighet i satsningar och insatser.

En faktor som kan forsvéara tvirsektoriellt samarbete i kom-
muner dr enligt de intervjuade tjanstepersonerna personalom-
sattningen, da enskilda politiker eller tjanstepersoner som drivit
och varit kunniga inom KKN-omradet lamnar nyckelpositioner.
En andra negativt inverkande faktor 4r nya strategiska processer,
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som i sig kan vara viktiga, men som ibland gor att redan pagdende
satsningar eller revideringar av styrdokument for samarbete inom
KKN-omradet avstannar eller fordrojs. Ett exempel pé detta ar ndr
kommunen identifierat att nya, (mer) 6vergripande policyer eller
liknande dokument behéver produceras och faststillas politiskt
innan underordnade planer och styrdokument kan uppdateras och
utgora grund for framtida operativt arbete.

Resultat av arbete i skanska kommuner

Det finns inga samlade utvarderingar eller dokumentation av vad som
gjorts i olika kommuner i Skane for utveckling av KKN. Utifran de
studier som ligger till grund f6r denna bok kan négra 6vergripande
resultat av arbete pd kommunal niva for utveckling av KKN anges.
KKN har i mdnga kommuner synliggjorts i politiska styrdokument
som kulturplaner och niringslivsstrategier och liknande. Det har i
sin tur gjort att tjdnstepersoner har kunnat arbeta med att framfor
allt identifiera och etablera kontakt med lokala aktorer inom KKN,
och forsta deras behov och ambitioner. Manga kommuner har
arbetat med att skapa tillgang till nitverk for aktorer inom KKN
i lokala foretagarnitverk, och till mer specifika stod for gruppen,
ddr resurser for sadana insatser funnits. Regelbunden kontakt med
ndringsidkare pa naringslivskontor, samt med kulturaktorer pa
kulturférvaltningar, ar viktig for kommunernas utvecklingsarbete.
Man har i manga av Skdnes mindre kommuner arbetat med att
involvera KKN-aktorer i lokala platsutvecklingsprojekt, varav flera
haft finansiellt stéd fran EU och/eller Region Skdne. KKN-aktorer
involveras i satsningar som siktar pa utveckling av besdksniring
och turism, och bygger pa att aktorer inom KKN bedriver sin verk-
samhet pa en specifik plats. Pa sa sitt utvecklas dessa platser bade
i form av digital tillganglighet och fysisk tillganglighet knuten till
turismupplevelser som erbjuds lokalt.
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Regionalt och nationellt arbete for KKN har haft stor betydelse
for intresset for KKN bland kommunala politiker. Samtidigt har
den motsatta utvecklingen noterats, och flera tjanstepersoner har
registrerat att intresset for KKN varierat under det senaste decenniet
bland den egna kommunens politiker, till f6ljd av att KKN varit ett
mindre uppmarksammat politikomrade de senaste aren.
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KAPITEL 9

Slutsatser fran studien i Skane

Detta kapitel redovisar ett antal slutsatser fran studien av hur poli-
tiska satsningar pa KKN motiverats och genomforts i Sverige under
det senaste decenniet. Slutsatserna har genererats ur de empiriska
studier som genomforts under perioden 2018-2020 i Sverige med
fokus pa Skane. Slutsatserna ér tentativa i bemérkelsen att de beskri-
ver aggregerade monster utifran en stor mangd information som
fogats samman till en longitudinell analys pa makroniva. Syftet
med slutsatserna ér att teckna en bild av ett skeende over tid dar
vissa tendenser tydliggors. Denna typ av forskning gér inte enkelt
att validera, eftersom det handlar om tolkningar och viss forenkling
av komplexa skeenden och sammanhang. Syftet med slutsatserna ar
attlyfta fram erfarenheter fran studien som bedoms ha stor relevans
for framtida arbete inom det politiska systemet och offentlig for-
valtning vad giller st6d till utveckling av KKN. Genom att sprida
nagra aterkommande erfarenheter av arbete hittills dr avsikten att
forbattra mojligheterna for battre framtida beslut om hur liknande
arbete kan organiseras och genomforas. Vidare ar ett viktigt bidrag
med slutsatserna att peka pa hur organisatoriska faktorer paverkar
politisk handling i olika former.

Drivkrafter

Drivkrafter dr de motiv och malséttningar som driver ménsklig
handling. I denna bok har de drivkrafter som KKN utgar ifran
diskuterats, liksom drivkrafter for offentliga satsningar pa KKN.
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Drivkrafterna for féretagande inom KKN é&r bade lika och olika
dem som beskrivs inom annan forskning om entreprenérskap och
smaforetag (Salder 2021). Pd individuell nivé beskrivs ofta kreativa
verksamheter som baserade pa kreativa produktionsprocesser (se
kapitel 2), samtidigt som det finns en marknad som till viss del liknar
dem inom andra omréaden (Jones och Maoret 2018). Det finns ocksa
drivkrafter som paverkar utvecklingen av KKN som omrade och for
enskilda foretag. Det som samtalen med branschaktorer liksom med
kommunala ndringslivsutvecklare i Skane gett vid hand ar att det
framfor allt &r marknaden som péverkar mojligheterna att bedriva
nédringsverksamhet inom KKN. Detta r en viktig insikt for tjanste-
personer som ska utveckla insatser for utveckling av dessa naringar.

Marknaden har storst direkt effekt pa KKN

For nédringar ar det framfor allt efterfragan som styr utvecklingen.
Den snabba teknologiska utvecklingen fordndrar i snabb takt forut-
sattningarna for enskilda branscher och féretag. For att se detta racker
detatt jamfora hur utvecklingen for nyhetsmedia som bransch & ena
sidan och spelbranschen & andra gar i helt olika riktningar. Ytterli-
gare ett exempel utgors av covid-19-pandemin, som resulterat i stora
inkomstbortfall f6r manga kulturféretagare, medan vissa foretag
inom exempelvis streamingtjanster och dataspel hade 6kade inkoms-
ter under 2020 (Comunian och England 2020; OECD 2020b, 2021;
Khlystova, Kalyuzhnova och Belitski 2022). Offentliga satsningar
har som mal att underlétta for aktorer inom (exempelvis) KKN att
verka pd marknadens villkor, eftersom svensk naringspolitik ser den
fria marknaden som den frimsta motorn f6r ekonomisk utveckling
inom de omraden av samhéllsekonomin som inte paverkas av nega-
tiva marknadseffekter. Exempel pa offentliga insatser dr lagstiftning
inom upphovsrattsomradet, liksom exportsatsningar, eller regler for
smaforetagare vad giller forenklade krav pa ekonomisk redovisning.
Lagstiftningen skiljer sig at mellan lander, och kan darfér upplevas
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som bittre eller saimre i Sverige jaimfort med utlandet, beroende
pa nationella strategier inom exempelvis upphovsrattsomradet
och olika finansiella incitament. Lagstiftning pa nationell niva kan
paverka en enskild KKN-aktors verksamhet betydligt mer direkt
an potentiellt lokalt stod fran exempelvis en nédringslivsutvecklare,
men villkoren skiljer sig patagligt mellan verksamhetsomraden. Det
ar viktig kunskap for alla de som arbetar med utveckling av stod,
aven om de inte kan paverka dessa villkor direkt.

Regionalisering

For aktorer som pa olika satt ar involverade i kulturella och kreativa
verksamheter i ett politiskt utvecklingssammanhang finns det en rad
drivkrafter som lett fram till stod for utveckling av KKN. En tydlig
faktor har utgjorts av regionaliseringen, alltsa den politiska process
som genom beslut och 6ronmérkta medel lett till att regioner pekats
ut som administrativa enheter i Europas ldnder, med ett viktigt ansvar
for saval ekonomisk som social hallbar utveckling. Detta har disku-
terats i tidigare kapitel i boken. Regioner har genom politiska beslut
och prioriteringar kommit att ses som nav i utvecklingspolitiken,
inte endast ekonomiskt, och det dr i detta sammanhang som KKN
kommit att bli ett begrepp och fenomen som ses som ett medel for
utvecklingspolitik. Inom utvecklingspolitik har KKN identifierats
som en redan befintlig resurs som kan anvindas mer strategiskt,
genom riktade insatser av olika slag, i synnerhet for att skapa nya
former av samarbeten och korsbefruktningar mellan branscher. Det
ar i detta ssmmanhang som fokus pa just naringar blivit intressant
i relation till det kulturella och kreativa omradet. Kulturpolitiken
stoder redan verksamhet inom omradet, medan naringsverksam-
heten tidigare endast i begrdnsad skala intresserat politiker.
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Drivkrafter utifran teoretiska perspektiv

Utvecklingen av offentliga KKN-satsningar i Sverige illustrerar ocksa
en rad olika slutsatser dragna av tidigare studier om drivkrafter i
policyprocesser och offentlig forvaltning. Som bland annat Goffman
(1974) och Scharpf (1997) pekat pa innebar komplexa samarbeten en
stor mdngd forhandling utifran olika tolkningsramar av en situation
utifran olika aktorers intressen. Dessa tolkningsramar institutio-
naliseras i olika forvaltningsorganisationer och branschperspektiv.
Begreppet KKN ger en skenbart enkel beskrivning av fenomenets
komplexitet, liksom av hela det politikomrdde som det omfattar,
och olika aktorers drivkrafter. Institutionaliseringsprocesser skapar
effektivitet i offentliga organisationer, men skapar samtidigt sparbe-
roende utifran tidigare fattade beslut och etablering av rutiner och
normer. Svarigheterna att bryta denna sedimentering av perspektiv
och processer inom offentlig verksamhet syns tydligt i studien i denna
bok. Nyckfullheten och den samtidiga trogheten i det politiska sys-
temet dr avsiktliga, da ett centralt viarde i demokratiska system dr att
bryta perspektiv, virderingar och med dem relaterade drivkrafter.
I bokens kapitel har skilen till den begransade uppmarksamheten
som fenomenet viackt hos politiker, men ocksa avgransningar i mal-
sittningarna, beskrivits utifran teorier om bland annat strommar i
politiska beslutsprocesser och organisatoriskt beslutsfattande.

Processer

En process dr ett skeende dér olika aktorer och faktorer paverkar
vad som gors och sker over tid. En process kan definieras som en rad
handlingar med ett formulerat resultat som mal, eller som en rad
forandringar (Klijn 1996; Weible och Carter 2017). Kdnnetecknande
for de processer som beskrivs i denna bok ér att samtliga involve-
rade parter dr beroende av 9vriga deltagare i processen. Strukturella
utmaningar for processer utgors bland annat av organisationsgranser
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samt av organisationers komplexitet. Organisationsgrinser innebar
att olika rutiner och kulturer utvecklas, liksom att kunskap kon-
centreras till vissa omraden utifran organisationens maélsdttning
(Hill och Hupe 2006).

Politiska beslut ger arbetsro

Studien visar att styrdokument ar viktiga for genomférandet av
KKN-satsningar, oavsett politisk beslutsniva. Regeringens handlings-
plan for KKN 2009-2011 resulterade i att manga regioner borjade
infoga ambitioner for KKN-omradet i bade utvecklings-, narings-
livs- och kulturplaner och liknande dokument, ocksd kommuner
toljde efter ndr flera regioner arbetat aktivt for att sprida kunskap
om mojligheterna med KKN pa lokal och regional niva. Manga
kommuner i Skane vittnar om behovet av formella mal- och styr-
dokument som grund for vardagligt arbete och prioriteringar mel-
lan arbetsuppgifter. Ifall styrdokument inte fornyas efter att deras
giltighetsperiod gatt ut, ar risken stor att genomfort arbete stannar
av, nagot som tjanstepersoner vittnar om. Det dr ocksa dérfor av
vikt att styrdokument inte har for kort giltighetsperiod. Ju kortare
giltighet, desto snabbare maste beslut om fornyelse tas, och troligen
leder kortare giltighetsperiod till mindre eller lagre resultat eftersom
de flesta satsningar har en viss uppstartsperiod. En ldngre giltighets-
period baddar ocksa for att planen innehéller sadant som olika par-
tier kan enas om, och 16per mindre risk att bedomas som irrelevant
for eventuell ny maktkonstellation i beslutsfattande position. Detta
resultat har diskuterats i kapitel 5 i termer av skillnaden mellan den
politiska och den férvaltande delen av offentliga organisationer, dar
(&tminstone i teorin) den politiska nivan fattar beslut som sedan
implementeras av tjanstepersoner vid férvaltningsenheter.
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Forlangning av framgangsrika insatser dr langt ifran sjilvklar
Studien i Sverige och Skane har tydligt visat att framgangsrika poli-
tiska satsningar inte sjalvklart forlangs. Byte av politiker och tjanste-
personer i centrala beslutspositioner kan innebéra att prioriteringar
forandras. Detta medfor att insatser som enligt tjanstepersoner ar
viktiga och framgangsrika avslutas dé beslutsfattare prioriterar
annorlunda dn deras foregangare. Detta dr tydligt pa nationell, regi-
onal och kommunal niva i studien. Detta dr en legitim aspekt av det
politiska systemet, och hor till villkoren for offentlig férvaltning. I
kapitel 5 presenterades teorier som forklarar den politiska forhand-
lingen och villkoren for politiskt beslutsfattande i demokratier. Att
ett beslut som fattats av politiker och som implementerats med goda
resultat inte nédvéandigtvis behover leda till en forlangning beror pa
de standigt foranderliga maktrelationerna inom politiken och olika
aktorer och hindelser som paverkar politiken, vilket beskrivits av
policyforskare (Kingdon 1984). Pa samma sétt behover inte resul-
tatet av ett politiskt beslut, aven om utfallet enligt utvarderingar
varit bra, leda till ett fortsatt stod inom omradet eller for liknande
aktiviteter, eftersom den politiska logiken dr mer intresserad av att
framsta som handlingskraftig och ansvarstagande infor dagsaktu-
ella samhallsproblem én av att fora fram sadant som forskning och
utvdrderingar visat fungerar. Utvdrderingar blickar bakat snarare
an framat i tiden.

Begreppet KKN fungerar i retorisk politisk handling ...

Under studier av olika dokument och rapporter samt framfor allt
under intervjuer med tjanstepersoner pa kommunal niva har olika
typer av politiska handlingar identifierats som pa olika sitt &r knutna
till begreppet KKN.

Retoriska handlingar gestaltas i text och tal. Retoriska handlingar
omfattar styrdokument och berattelser, motiveringar med mera. Har
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anvands ofta KKN som begrepp. Tjanstepersoner pa operativ niva
behover konkretisera politikens innehall genom aktiviteter, och i
samtal med aktorer inom KKN ir sjalva begreppet KKN ofta svart
attanvdnda. I den typ av politisk verksamhet som hir beskrivits som
retorisk ar syftet framst att paverka uppfattningar och skapa mening
pa ett sitt som omdefinierar tidigare etablerade kategoriseringar
inom politik och samhillsdebatt. Inom den retoriska anvandningen
av sprak knutet till KKN handlar det huvudsakligen om att argu-
mentera for vardet av det som begreppet refererar till och ddrmed
anvandandet av sjdlva begreppet KKN. Begreppet ar fortfarande
nytt for ménga i samhillet, och de retoriska politiska handlingarna
handlar framst om att informera om just vad begreppet refererar
till, och hur forstaelsen av samhallsutvecklingen férandras genom
tillimpning av detta begreppsliga ramverk (Heur 2010b).

... men inte i operativt arbete

Tjanstepersoner som ska utforma och genomféra konkreta aktiviteter
med olika parter behéver forstd utmaningarna som finns lokalt, och
de behover darfor samtala utifran de begrepp som verksamma inom
KKN sjilva anvinder. Dessa politiska handlingar sker mer horison-
tellt och utifran intresse, och mer baserat pa en vixelverkan eller
en cirkuldar kommunikativ rérelse. Dessa kommunikativa monster
speglar den politiska praktiken, som rymmer vertikala hierarkier
samtidigt som samverkan kréver horisontell interaktion.

Figur g illustrerar tva olika typer av politisk handling som identi-
fierats i studien relaterat till KKN: en retorisk och en operativ, samt
tva olika nivaer for politisk handling knuten till KKN, en hog(re)
och enlag/lagre. Den forsta typen av politisk handling ér retorisk. I
denna typ dr framfor allt begreppet KKN centralt. Retorisk politisk
handling pa hog(re) politisk niva riktas i allmdnhet nedat och utat,
det vill saga mot lagre politiska nivaer och mer perifera aktorer fran
centrala aktorer. Med andra ord har retoriska handlingar relaterade
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till KKN hogre och mer centrala avsindare och ldgre respektive mer
perifera mottagare. Typexemplet pa retorisk politisk handling ar att
informera och inspirera inom KKN-omradet genom konferenser,
utbildningar och publikationer av olika slag. Kommunikationen som
det ofta handlar om dr mer enkelriktad dn dialogisk till sin form, och
syftar till att sprida information, kunskap och goda exempel. Typiskt
sett har den retoriska politiska handlingen tagit formen av lansering
av KKN som ett resursomrade som édr outnyttjat eller underutnyttjat
och att de utgor en ekonomisk tillvixtsektor med EU, regeringen
och centrala myndigheter som avsidndare och regioner, kommuner
och branschaktdrer som mottagare. Pa en lag eller ldgre niva dr den
retoriska politiska handlingen mer dialogisk och sker med aktorer
i lokalsamhallet i och utanfor offentlig forvaltning. Denna typ av
retorisk handling handlar om kommunikation for att férsta behov
och hur operativa stod kan utformas. Utforandet kdnnetecknas av
en annan typ av sprakbruk. Andra begrepp 4an KKN star i centrum
och de syftar till att tillsammans med konkreta aktorer, branscher,
oversdtta hur KKN kan forstas, i interaktion med involverade par-
ters behov och villkor.

Den andra typen av politisk handling som noterats i studien
relaterat till KKN &r operativ, och innebér en konkretisering och
oversittning av den retoriska nivans handlingar (utsagor av olika
slag) till utférande, resursfordelning, samt olika typer av kontakter
mellan olika intressenter. Pa hog(re) politisk nivd har denna typ
av politisk handling ocksé varit mer enkelriktad dn dubbelriktad.
Resurser har tillgédngliggjorts i utlysningar av olika slag och uppdrag
har fordelats fran centrala organ som departement och myndigheter
till olika, mestadels offentliga, aktorer. Dessa handlingar har ocksa
haft tydlig riktning fran hogre politisk niva och nedét och fran cen-
trum mot mer perifera aktorer. Pa lagre politisk niva har operativa
politiska handlingar en mer tydligt dialogisk karaktir. Genomfor-
andet av olika aktiviteter i samarbete mellan aktorer kinnetecknar
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typ av politisk handling

retorisk operativ
. ; A .
- information - utlysningar
hog(re) - inspiration - handldggande
- utbildning
ppl itISk < >
niva

- dialogbaserade

lag (lagre) -information lokala I8sningar

- dialog med aktérer - néitverkande

Figur 9. Schematisk illustration av politisk handling pa retorisk respektive
operativ niva relaterat till KKN.

denna typ av handling, utifrdn lokala behov. En nétverksbaserad
interaktion med relevanta lokala aktorer dr central.

En slutsats utifran iakttagelserna om svarigheten att anvanda
KKN-begreppet i dagligt utvecklingsarbete ar att det kan behova
artikuleras tydligare i satsningar pa regional och nationell niva. Det
skulle underldtta for de kommunala satsningarna, dar mycket av det
dagliga arbetet med stod till utveckling inom KKN sker. Begreppet
KKN har mindre relevans i de kommunala tjanstepersonernas arbete,
medan det forekommer i styrdokument. Klyftan mellan retorisk
och operativ niva kan 6verbryggas genom att branscher inom KKN
specificeras utifrdn prioriteringar eller andra kriterier. Pa sa satt
skapas ett tydligare underlag for dialog och samverkan bade inom
kommunala enheter och i forhallande till andra aktorer i kommu-
nen, utifran vilket specifika utvecklingsaktiviteter kan utarbetas.

Svarigheterna att fa ihop KKN-satsningar retoriskt och operativt
ar en illustration av det som Brunsson (1989) benamnt 16skoppling i
organisationer. Det vill sdga att man inom organisationer sirskiljer
det man sdger fran det man gor. Detta eftersom handlingarna fyl-
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ler olika syften; retorisk handling handlar om att sdkra legitimitet,
medan operativ handling syftar till att i just handling omsitta spe-
cificerade malséittningar, och kriver en situationsanpassning som
retorisk handling inte kréver pa samma sitt.

Tydliga effekter kriver langsiktigt stod

Det har visat sig svart att peka pa tydliga resultat av offentliga sats-
ningar pa KKN i Sverige i ett lingre perspektiv (Riksdagen 2017;
Lindqvist 2023). Detta kan ha att géra med de relativt kortfristiga
satsningar som gjorts, bortsett fran KK-stiftelsens satsning 2000-
2008. Tjanstepersoner och aktorer inom KKN har under det senaste
decenniet efterfragat langsiktiga satsningar pa KKN f{or att mojlig-
gora tydliga resultat. Samtidigt finns det en stark trend mot allt mer
projektbaserade satsningar inom det offentliga (Fred 2015; Biittner
och Leopold 2016). Framfor allt ur ett larandeperspektiv vore det
onskvirt med lingre tidshorisonter i satsningar pa KKN, eftersom
detblir svart att sdga ndgot om politiska insatser som endast genom-
torts under en kort period. Tidsbegransade satsningar far ofta effekt
under den tid da de dr verksamma, sedan forsvinner upparbetade
strukturer och natverk, liksom kompetens och ldrande.

Ett exempel pa svarigheten att skapa langsiktiga resultat utan
langsiktiga stod dr de satsningar pa inkubatorer for KKN som varit
centrala pad nationell, regional savil som lokal niva i Sverige. Sats-
ningar pa inkubatorer specialiserade mot den kreativa sektorn har
genomforts sedan 2009 med i huvudsak tillfdlliga medel (Ramboll
2013). Inkubatorerna har avvecklats som offentliga verksamheter efter
projektperiodens slut (Riksdagen 2017). Samtidigt har, helt oaktat de
formella KKN-satsningar som gjordes av regeringen och Tillvaxt-
verket, inkubatorer startats av regioner pa olika hall i landet med
langsiktig finansiering. Exempel pa detta dr Talent Coach i Kalmar
och Timbanken i bland annat Halland. Det intressanta med dessa
exempel dr att det funnits specifik kompetens om KKN inom den
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regionala férvaltningen, och att politikerna velat satsa langsiktigt pa
verksamheterna. Dessa satsningar dr fortfarande verksamma, och
visar att det finns olika satt att stodja foretagsutveckling inom KKN
och att lokala och regionala resurser och kompetenser &r centrala
tor utveckling och sdkrande av relevant stodstruktur.

Lérande fran utvirderingar leder inte
sjdlvklart till politiska beslut

Enligt forskning och politisk doktrin ska politiska beslut fattas pa
vederhiftig kunskap, och utvdrderingar av genomférd politik bor
paverka framtida politiskt beslutsfattande (Schneider och Ingram
1997; Dunn 2018). Enligt utvarderingar har framgangsrika tempordra
stod genomforts med specifik kompetens inom KKN-omradet pa
bade regional och kommunal niva under perioden 2009-2018, det
vill sdga under den period da regeringen respektive Tillvaxtverket
genomforde riktade satsningar gentemot KKN-aktorer. Dessa sats-
ningar har efter projektperiodens slut dock inte fortsatt. Detta beror
pa att myndigheter som Tillvixtverket inte har fatt fortsatt uppdrag
med ronmirkta medel inom detta omrade. Aven om utvirderingarna
av en specifik satsning skulle peka pa positiva resultat, ar politiker
fria att prioritera annat efter att satsningen fullfoljts. Skdlen till att en
satsning avslutas samtidigt som den bedéms ha haft positiva effek-
ter kan vara ménga. I en utvdrdering bestilld av riksdagen rérande
den nationella handlingsplanen for KKN 2009-2011 noterar man
foljande angaende beslutet att inte fortsatta med en specifik satsning
pa KKN fran regeringens hall (Riksdagen 2017, 85):

Regeringen undviker punktinsatser for specifika branscher till for-
man for breda satsningar p4 sméa och medelstora foretag, vilket man
menar ger storre effekt. Kulturella och kreativa néringars export-
potential och regeringens exportstrategi lyfts ocksa fram i sam-

manhanget. Foretrddare for nagra av de regioner som var med vid
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rundabordssamtalet menar att kulturella och kreativa néringar nu
ar ett etablerat begrepp och att det inte behovs en sarskild strategi
for en bransch som har blivit en basnaring. Fragorna har i stallet
lyfts in i de regionala utvecklingsstrategierna. Andra regioner menar
dock att det fortfarande krévs prioriteringar och signaler pa nationell
niva om néringen for att ndgot ska hinda i regionerna. Argument
for att inte fraimja en sdrskild bransch har forts fram av Entreprenor-
skapsutredningen. Utredningen anser att det i princip ar omojligt att
forutsiga vilka foretag och branscher som har bast forutséttningar
for tillvaxt. Dagens snabba utveckling av nya affirsmodeller och
digitala 16sningar talar enligt utredningen for generella och inte

selektiva frimjandeinsatser.

Intressant med riksdagens utvardering av KKN-satsningen som har
citeras dr att andra ldnders regeringar har dragit precis motsatta
slutsatser av motsvarande satsningar. Linder som Finland, Storbri-
tannien och Osterrike har alla utvecklat specifika satsningar for det
som kallas kreativa ndringar (ej kulturella naringar), eftersom de
enligt deras slutsatser fraimjas béast genom skridddarsydda l6sningar.?
Olika politiska organ fattar alltsa olika beslut utifran olika kunskap,
tolkningar och prioriteringar vid olika tillfallen, och det finns inte
nagon entydig bista l6sning som ett stérre antal linder enats kring.

Samspel

Offentliga satsningar pa KKN har i Sverige varit uttalat inriktade pa
samverkan av olika slag, bade horisontellt och vertikalt. Detta har
att géra med att KKN som omrade ér brett och ddrmed kriver bred
kompetens dven for stod till utveckling. Dessutom handlar utveck-
lingspolitik i hog grad om frivilliga insatser och samarbeten av olika
slag ddr involverade aktorers aktiva medverkan dr avgérande for
resultaten. Aven om viljan till samspel finns, har denna bok pekat
pa hur organisatoriska faktorer paverkar mojligheter och forutsatt-
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ningar for att samverka. Pa samma satt som retoriken kring KKN
varit sarkopplad (Brunsson 1989) fran operativ handling i Sverige, sa
har retoriken om samspel och samarbete inom offentlig sektor varit
sarkopplad fran operativ handling genom att den senare utforts av
tjianstepersoner vid forvaltningar, och inte politiker. Forskningen
har linge pekat pa utmaningarna, men dessa insikter har dannu inte
vunnit genomslag inom politiska organisationer.

Vertikala och horisontella organisatoriska beroenden

Att prioriteringar pa hogre politisk och administrativ niva har bety-
delse for prioriteringar pa ldgre politiska och administrativa nivaer
har blivit tydligt i studien av hur satsningar pd KKN utvecklats i
Skane pa bade regional och kommunal niva. Att en politisk eller
offentlig aktor pa en hogre niva betonar vikten av en viss bransch
(som KKN), liksom att medel 6ronmirks for specifika satsningar,
sander en tydlig signal till politiska och offentliga aktorer pa lagre
niva att omradet ses som prioriterat. Det gor det troligare att dven
aktorer pé lagre politisk nivd kommer att betona omradet och spe-
cifika satsningar. Pa samma sdtt giller det omvanda. Att inte lyfta
fram en viss naring signalerar for lagre politiska och offentliga
nivaer att den inte dr viktig. Den symboliska effekten av politiska
och offentliga satsningar édr alltsa mycket viktig och reell. Studien
som redovisas i boken visar tydligt pa de utmaningar som forskare
(se kapitel 5) pekat pa med de starka hierarkiska strukturer som
finns inom politiska organisationer, som skapar utmaningar for
horisontell samverkan och samarbete.

I figur 10 illustreras sdvil ensidiga som émsesidiga beroendefor-
héllanden mellan politiska och administrativa nivaer i Sverige vad
giller KKN. Eftersom KKN i Sverige har lanserats som en uttalat
politikomradesoverskridande angeldgenhet, sa har horisontell sam-
verkan varit viktig. I figuren anges organisatoriska enheter bade i
de vertikala och de horisontella strukturer och relationer som finns
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pa olika nivaer. Pilar anger relationer, antingen 6msesidiga beroen-
derelationer (dubbelriktade pilar) eller ensidiga beroenderelationer
(enkelriktade pilar). Figuren dr forenklad i sa matto att den inte
redovisar alla olika relationer som enskilda enheter eller nivaer ar
involverade i. Daremot dr den formella atskillnaden mellan politiska
beslutsfattare och administrativt genomforande tjanstepersoner och
den samtidiga svarigheten att i praktiken skilja dessa dt central i all
offentlig verksamhet.

Studien i Sverige och Skane har identifierat ett antal organisa-
toriska och kompetensmassiga faktorer som paverkat och paverkar
genomforandet av KKN-satsningar pa framfor allt kommunal niva,
men dven pé regional nivd. Eftersom ndstan samtliga 33 kommuner
i Skane har studerats i studien som denna bok bygger pa, finns det
betydligt fler berdttelser att utga ifran pa den kommunala nivan
an den regionala. Flera av dessa faktorer har tidigare lyfts fram i
forskning om offentlig férvaltning och implementering av politiska
beslut och diskuteras i kapitel 5.

For det forsta byts politiker och ledande tjanstepersoner inom
offentlig forvaltning ut aterkommande, och det innebdr att olika
personer upptar samma organisatoriska position over tid. Detta
medfor att kunskapsnivaer om KKN fordndras 6ver tid i de organi-
sationer och positioner som olika individer innehar. Det kan ocksé
vara sa att olika individer har olika intressen for olika omraden, som
KKN, och ser det som mer eller mindre prioriterat i relation till sina
foregangare respektive efterfoljare. Det som blir synligt i genom-
forandet av politiskt beslutade insatser for KKN ér att kunskapen
och intresset for omradet vixlar bland bade politiker och ledande
tjidnstepersoner, oavsett vad som star angivet i beslutade strategier
och liknande styrdokument.

For det andra har politikers och chefers prioriteringar en direkt
betydelse for tjanstepersoners arbete med KKN, eftersom de har
beslutsmandatet for de satsningar som ska implementeras. Utifran
generella politiska prioriteringar och individuella intressen samt
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Figur 10. Vertikala och horisontella 6msesidiga beroenden i politiska organisa-
tioner i Sverige, samt faktorer som péaverkar implementering av politiska beslut.

kunskapsniva kan politiker och ledande tjanstepersoner paverka
prioriteringen av en sérskild fraga eller ett sarskilt omrade. Tjdnste-
personer har i regel fordjupad kunskap om ett specifikt politikomrade,
och har darfor mojlighet till ett visst inflytande i beredningen av
sarskilda beslutsunderlag. Tjanstepersoners kunskap om ett specifikt
insatsomrade ar i regel viktig for vil beredda politiska beslut, och
det géller ocksa kulturomradet. Tjanstepersoner har ocksa kunskap
om relevanta aktorer inom specifika omraden, vilket ar viktigt for
férankring av politiska beslut bland intressenter.

For det tredje visar studien i Skdne att beslut pa hogre politisk
nivé har direkt betydelse for hur ett omrade varderas av lagre poli-
tiska nivéer inom det politiska systemet. Prioriteringar pa EU-nivé
far betydelse for svenska nationella politikers prioritering av olika
aktuella fragor och omréaden, och nationella politikers prioritering
far direkt betydelse for regioners politiska prioriteringar. Pa samma
satt har regioners politiska prioriteringar en avgérande inverkan pa
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kommunpolitikers prioriteringar. Med andra ord finns en hierarkisk
paverkan vad giller politiska prioriteringar som kan underldtta eller
forsvara beslut pa en enskild politisk niva. Detta visar pé effekti-
viteten i hierarkiska strukturer, oavsett andra typer av influenser
som sker genom spridning av olika organisatoriska trender (Meyer
och Rowan 1977), som kan péaverka politikers eller andra policyen-
treprenorers (Kingdon 1984) forslag pa hur politiska problem och
samhallsutmaningar ska l9sas. Det visar pa att horisontell koordi-
nering och samarbete sker ”i skuggan av hierarkier” som Scharpf
(1997) formulerat det.

En fjérde slutsats av studien dr att tempordra satsningar har svart
att inkorporeras i ordinarie verksamhet. Det ar lttare att bevilja
medel ur offentliga budgetar for temporiara satsningar, medan det
ar svarare att fa politisk majoritet for permanenta ekonomiska sats-
ningar. Detta har bland annat beskrivits som politikens projektifie-
ring. Det betyder ocksa att det dr storre risk att projekt avvecklas
dven om de lattare kan initieras dn langvariga satsningar. Det har
man i kommuner, liksom i Region Skane, planerat for genom att
soka politisk majoritet for lingsiktiga strategier och handlingsplaner
eller liknande politiskt beslutade styrdokument. Bade kommunala
och regionala tjanstepersoner har betonat vikten av styrdokument
for att kunna arbeta operativt med KKN. Denna temporalitet ar
inbyggd i det demokratiska beslutssystemet, samtidigt aterkommer
kritik av kortsiktigheten i temporéra satsningar framfor allt fran
operativa nivéer och forskare (Fred 2015; Biittner och Leopold 2016).

For det femte tenderar organisatoriska gréinser att skapa begrans-
ningar dven i kommunikation, och olika mélsdttningar, kulturer
och beslutsstrukturer tenderar att forsvara samverkan mellan orga-
nisatoriska enheter. I studien i Skane har intervjuade tjansteperso-
ner pekat pa att kulturomradets placering inom den kommunala
forvaltningen kan underlitta eller forsvara gransoverskridande
samarbete och dialog. Detta hidnger ihop med att kommunikatio-
nen inom organisationer dr enklare dn den mellan organisationer.
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Samarbete mellan organisatoriska enheter kraver mer i form av
kommunikation 4n motsvarande samarbete inom en och samma
organisatoriska enhet.

For det sjatte visar studien att tjanstepersoner menar att satsningar
pa KKN behover utga ifran god kinnedom om lokala villkor och
aktorer. Det racker alltsd inte med generellt utformade malsattningar
och typer av aktiviteter, utan de behover utformas for specifika
behov ilokalsamhallet. Har dr aterigen tjanstepersoners fordjupade
kompetens viktig for att insatser utformas pé ett sitt som ar relevant
for mélgruppen. Tidigare forskning har visat pa vikten av omdome
hos de tjanstepersoner som moéter de som offentliga satsningar ar till
for, sa kallad frontlinjepersonal eller street-level bureaucrats (Lipsky
1980; Chang och Brewer 2022).

Mer 6vergripande paverkas kommuners och regioners arbete med
KKN éven av lagstiftning rérande konkurrens och kommuners och
statens upphandling av och stod till privata naringsidkare.

Andamadlsenlighet genom styrning uppifrdn-ned och vice versa

Utifran vad som diskuterats tidigare i boken ér offentliga och poli-
tiska organisationer hierarkiska. Orsaken till det ar effektiviteten
i kedjan fran beslut till handling i tydliga beslutshierarkier (Olsen
2008; Byrkjeflot och du Gay 2012; Greve, Lagreid och Rykkja 2018).
Satsningar som styrs uppifran-ned ger ett stort genomslag pa lagre
politiska nivaer, och erfarenheter fran bade KKN-satsningar och
regionalpolitiska utvarderingar visar pa att de nationella och regionala
nivaerna ar viktiga for arbete pa kommunal niva. Den enda natio-
nella satsning som hittills gjorts inom KKN (2009-2011) var tydligt
styrd ifran regeringen och koordinerades av nationella myndig-
heter. Den nationella handlingsplanen for KKN har dock kritiserats
av involverade tjanstepersoner for att i fér hog grad styra ramarna
for vad som konkret kunde goras inom satsningen och vem som
hade beslutsmandat. Den nationella satsning som Tillvixtverket
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genomforde 2012-2018 med regionerna i fokus var inte lika tydligt
toppstyrd, utan tillat regioner att vara med och utforma satsningar i
storre utstrackning an handlingsplanen. Tillvixtverkets satsning var
mer fokuserad pa att mojliggora skraddarsydda regionala losningar,
och tillat en mer pataglig styrning av satsningar dven nedifran och
upp. Detta sags som viktigt av regionerna, som sinsemellan har olika
profiler vad géller KKN, liksom olika villkor och malsattningar for
sitt utvecklingsarbete. Under den period som Tillvixtverket finan-
siellt stottade regionala satsningar pa utveckling av KKN betonades
lokal kunskap om branscherna som en viktig faktor for mojligheten
att utveckla lokala sitt att stodja utveckling inom omradet. Precis
som Tillvixtverket sdg regionerna att kommunernas kompetens
och villkor var avgorande for arbetet med att stodja KKN, da regi-
onerna saknar detaljerad kunskap om olika villkor och méjligheter.
Kommuners néringslivs- och kulturutvecklare har specifik kun-
skap om lokala aktorer och villkor, nagot som ar avgérande for att
kunna erbjuda anpassat stod. Darfor har de regionala satsningarna
pa KKN, som andra utvecklingssatsningar pa regional niva, varit
uttalat dialogbaserade och organiserade sa att initiativ for utform-
ning av specifika aktiviteter kan foreslas nedifran-upp inom ramen
for regionala utvecklingsmal och stodresurser.

Det studien av satsningar pd KKN i Sverige och Skédne visat dr
att uppifran dikterade satsningar (regeringens handlingsplan for
KKN) varit hart reglerade vad giller innehall och utformning, men
generella vad giller kontextanalysen, medan regionala insatser (Till-
vaxtverkets satsning) i hog grad genomforts utifran lokala behov och
mojligheter (Lindqvist 2023). Den nationella satsningen kritiserades
for att vara for hart styrd for att kunna erbjuda vil avvigda insat-
ser, medan Tillvaxtverkets satsningar tilldt ldgre politiska nivaer att
paverka utformningen av aktiviteter utifrdn regionala profiler och
behov. Det ar forstaeligt att nationella insatser riktade direkt till en
bransch (KKN) dar utformade pa annat sétt d4n regionalt baserade
satsningar dér regioner 4r samverkansparter och intressenter. Fram-
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tida insatser for KKN bor viga fordelar och nackdelar med dessa
olika sitt att stodja utveckling inom branschen utifran de tidigare
erfarenheterna. Ramsatsningar fran nationell niva bor kunna mojlig-
gora lokala prioriteringar och l6sningar samtidigt som kunskap och
kompetens sikras pa olika politiska nivaer samt horisontellt mellan
olika samhiéllsomraden sdsom kulturliv och naringsliv. Den lokala
kunskapen om KKN-aktorers behov dr avgérande for att sdkra och
anvdnda stodmedel effektivt.

Specifika losningar fungerar bdttre in generella

Studier visar att stod till aktorer och foretag ar bast lampat nér det
ar sa lokalt forankrat som mojligt, vilket gor det svért att skapa
resurseffektiva informations- och utbildningsstrukturer (McCann
och Ortega-Argilés 2014). Studien som redovisas i boken pekar pa
samma typ av utmaning ndr det géller insatser for KKN-aktorer
liksom for offentliga aktorer som ska utforma stod for lokala kre-
atorer. KKN-aktorer behover stod for utveckling av sin specifika
verksamhet medan offentliga aktorer behover forsta vad och hur de
kan stodja foretagsutveckling inom ett omrade som skiljer sig fran
bade de flesta andra industrier och traditionell kulturverksamhet
som stods offentligt. EU har forsokt16sa den informationsutmaning
som utgors av behovet av specifika l6sningar och specifik kunskap om
branscher och regioner genom koordinering mellan medlemsldnder,
och genom att sprida goda exempel fran olika linder. Svarigheten
med att ldra sig av goda exempel dr att veta i vilken man sadana goda
exempel dr Gversattnings- eller 6verforingsbara till andralander och
sammanhang. OECD:s slutsats dr att det bésta sdttet for det offent-
liga att arbeta med stod till KKN ar att kontinuerligt préva nytt och
testa ("trying and testing”, OECD 2018, 11). De sdger att "[t]esting
policy options ... helps policy makers design interventions that will
be more effective and sustainable in the long run.” (OECD 2018, 11).
Med andra ord hjilper standardlosningar foga.
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Erfarenheter vad giller implementering av KKN-satsningar i
béde Sverige och Europa visar att det dr svart att gora konkreta
satsningar och aktiviteter som ar relevanta for alla omraden inom
KKN. Spannvidden inom begreppet ér vildigt stort. Effektiviteten
i satsningar bygger, enligt bide KKN-aktorer och tjanstepersoner
som intervjuats for denna studie, pa att de &r relevanta for det
enskilda foretaget eller den enskilda individen. Stéd behover vara
anpassat for aktorer inom olika omraden, som agerar pa olika delar
av marknaden med olika affarsmodeller, och med olika méjligheter
och begriansningar vad géller produkterna som skapas. Detta gor
att det behovs likaledes specialiserad kompetens i stodledet, det
vill sdga hos de personer som arbetar med att stodja utveckling hos
enskilda aktorer.

Fragan om hur en kommun eller region ska tinka kring stod-
utveckling och stimulans till KKN har minst tva relevanta dimen-
sioner. En dimension édr hur lokala KKN ser ut. Vilken profil pa
KKN-aktorer finns det i omradet, och vilken typ av verksamhet
bedriver de? Ar de i behov av stod? En annan dimension ar vilken
typ av verksamhet som har stor potential att gynnas av stimulans
och stéd i niromradet. Beroende pa hur stor KKN ér i ett visst
omrade, sa kan vissa branscher ses som prioriterade att fa stod och
stimulans. Specifika insatser for vissa branscher ar kanske orimligt
att forvinta sig pa kommunal niva. Regioner kan ha battre forutsatt-
ningar for branschspecifika stodsystem. Pa den nationella nivan har
man resurser att utarbeta stodsystem for specifika branscher som
inte regioner och kommuner har. Branschspecifika stodformer bor
diskuteras mellan bade kommuner, regioner och staten samt bran-
scherna for att kunna utforma basta mojliga 16sningar.

I flera regioner har stodstrukturer for KKN utvecklats utifran
specifika resurser och eldsjalar. I Region Halland har man inom
ramen for den regionala kulturplanen tagit fram ett stod till perso-
ner som dr intresserade av att starta foretag inom KKN, Timban-
ken. Timbanken utgors av konsultationstid hos tjanstepersoner pa
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regionen med specialistkompetens inom det kulturella och kreativa
omradet, och finns idag dven i regionerna Jamtland-Hérjedalen,
Kronoberg och Orebro. Timbanken ér ett stod som inte dr inriktat
pa négon specifik bransch. Region Kalmar ldn har 2011 bidragit till
etableringen av en musikinkubator med namnet Talent Coach, som
drivs av Lansmusiken och stdds utéver av regionen av Tillvaxtver-
ket och flera kommuner i regionen. I Kalmar utgér satsningar pa
KKN fran formuleringar i den regionala kulturplanen, samtidigt
som till exempel Tillvixtverket &r med och finansierar foretags-
utvecklande stodsystem som Talent Coach. Region Norrbotten och
ett antal kommuner i regionen dr deldgare i musikinkubatorn BD
Pop, och i Dalarna finns Dalapop som (liksom i Kalmar) drivs av
den regionala musikframjande organisationen Musik i Dalarna och
stods finansiellt av regionen, flera av regionens kommuner samt det
regionala kraftbolaget Dalakraft. Dessa satsningar pa KKN har alltsa
utvecklats inom ramen for regionala kulturplaner, vilket pekar pa
att det ar mojligt att stodja foretagsutveckling dven inom kultur-
politikens omrade pé regional niva.

Skriddarsydda insatser dr dyrare dn generella

En pataglig svarighet i utvecklingen av offentligt stod till KKN ar att
man for att fa basta utformning pa insatser till lokala KKN-aktorer
behover skraddarsy dem, vilket blir dyrare dn generella stod. Gene-
rella utvecklingsstod for niringslivet har skalfordelar eftersom fler
kan nas med samma insats. De generella utvecklingsstod som redan
finns utvecklade for ndringslivet i stort har dock visat sig passa illa
for de flesta foretagare inom KKN. Anledningen till det dr att de
behov som samlas inom begreppet KKN rymmer en méngfald av
utmaningar och utvecklingsformer som skiljer sig at mellan del-
branscher, och éven skiljer sig frdn de flesta foretag inom andra
branscher. Det medfor i sin tur att generella foretagsstod kan vara
ineffektiva da de anvands for KKN eftersom de i praktiken inte
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formar mota branschens faktiska behov eller gor det endast del-
vis. Specialiserad kompetens om KKN saknas alltjamt i hog grad
inom befintliga stodsystem for foretag. Det har gjort att KKN-
aktorer bland annat stangs ute fran dessa pa grund av olika villkor
pa omsittningsniva eller tillvixtmal som ar satta utifran generella
omsattningsnivaer och liknande i industriella verksamheter. Sédana
villkor anvénds i regel for att né effektivitet i stodinsatserna, men
for KKN-aktorer kan det gora att de inte bedoms relevanta (HKU
2010; Tillvaxtverket 2013). Alltsda behovs mer kompetens om KKN
i befintliga stodsystem eller specifikt utvecklade stodstrukturer
for KKN, nagot som alltsa innebar hogre kostnader for att erbjuda
stodet. Det finns i viss omfattning specifikt stod till KKN-aktorer
inom framst kulturpolitiken. Exempel pa sadana stod ar kollektiv-
verkstdder och annan infrastruktur som underlittar eller minskar
produktionskostnader for KKN-aktorer.
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KAPITEL 10

Lardomar fran studien
med fokus pa framtida
utvecklingsarbete

Infér framtida arbete med stdd till utveckling av KKN inom offentliga
organisationer kan ett antal lardomar dras, med fokus pa organisa-
toriska faktorer fran de studier som denna bok bygger pa. Givetvis
gar det dven att dra en rad andra slutsatser, men da fokus i denna
bok varit pa drivkrafter, processer och samspel dr det framfor allt
organisationsrelaterade dimensioner som diskuteras dven har. Inled-
ningsvis kommer lardomar fran studien som knyter an till tidigare
forskning om organisationer samt om implementering av politiska
beslut. Avslutningsvis kommer dven nagra slutsatser som ar knutna
till omradet for de politiska besluten och handlingar som studerats,
i detta fall KKN, att redovisas.

Trender kan bade hjdlpa och stjélpa
i arbetet att engagera

Politiken dr inte undantagen moden och trender. Trender gor att
vissa begrepp, handlingsmonster och forklaringsmodeller ér littare
att fa gehor eller medhall for an andra, oavsett deras inneboende
kvaliteter (Meyer och Rowan 1977; Hood 1991). Samtidigt som tren-
der och modestromningar skapar legitimitet for sirskilda insatser
eller modeller, kan de fungera begransande om de inte bygger pa
varderingar som transparens, vetenskaplig evidens eller beprovad
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erfarenhet. Ett tydligt exempel pé trender inom politiken ar info-
randet av marknadsliknande l6sningar for vélfardstjanster i manga
europeiska lander under tidigt 1990-tal, trots att utvirderingar och
studier haft svart att visa att de resulterat i 6kad effektivitet, vilket
var det uttalade skalet till att de infordes (Hartman 2011; Hood och
Dixon 2015).

KKN kom, ndr det lanserades i Storbritannien som nationellt
fokusomrade for ekonomisk utveckling, att bli en trend som spritt
sig over i stort sett hela varlden (Pratt 2009). Det har gjort att det
varit latt for politiker att argumentera for angeldgenheten i att satsa
pé fragan — man har ju kunnat visa pa att manga andra gor det. Men
som alla trender har KKN som fokusomrade fatt varierande upp-
marksamhet. Efter stor aktivitet under 2010-talet har andra fragor
idag mer politisk uppmirksamhet. En egenskap hos trender ar att
de dr temporira, vilket leder till att nér ett omrade inte kan kopplas
till en trend, sa kan det vara svarare att fa gehor for fragan. Detta
upplever flera aktorer i Sverige idag da de forsoker argumentera for
att fragorna som identifierats inom detta omrade fortsatt ar aktuella
och alltjamt skulle ha nytta av offentliga stod- och stimulansinsatser.

Horisontell samverkan starker resurser
men kraver koordinering

KKN-satsningar har i Sverige lanserats som politikomradesovergri-
pande insatser, men i det praktiska arbetet med implementeringen
moter tjanstepersoner manga utmaningar i sin stravan att samverka
horisontellt, alltsa 6ver enhetsgranser inom den egna organisationer.
I mindre kommuner &r antalet tjanstepersoner fa, liksom resur-
serna, och darfor ar horisontell och vertikal samverkan nédvindig
pa framfor allt kommunal niva, Pa sa sitt kan resurser tillganglig-
goras for enskilda kommuner som de annars inte skulle ha tillgang
till. I Skane finns det goda exempel péa detta genom leader-omraden
och genom samverkansformer som Familjen Helsingborg, ddr elva
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kommuner i nordvistra Skane samarbetar kring néringslivs- och
samhallsutveckling. Samtidigt visar studien i Skane liksom tidigare
studier att samverkan Gver organisationsgranser kraver koordinering
och stdd fran ledningen for att ha bra forutsattningar att lyckas.
Operativ samverkan kraver i regel koordinering pa ledningsniva
over langre tidsperioder.

Nya stodsystem - eller befintliga?

Arbetet med stod till utveckling av KKN inom olika offentliga
strukturer i Sverige de senaste decennierna har aktualiserat fragan
om detta omrade kraver utveckling av nya system, eller om stodet
kan kanaliseras inom befintliga strukturer. Tidigare kapitel i boken
pekar pa utmaningarna att hiarbargera specialistkompetens om
KKN i traditionella stodsystem for kultur respektive naringslivet.
Samtidigt ar en fordel med befintliga strukturer och system att de
arlangvariga. Tempordra organisationer riskerar att leda till endast
kortsiktiga stod. En fraga som bor forega den om hur stodsystem
for KKN kan utvecklas ar om négra nya alls behover byggas. Bra
stod till KKN behover inte sjalvklart handla om att skapa nagot helt
nytt. Finns det befintliga strukturer som kan anvandas?

Viktigt ar att ta reda pa vad KKN efterfragar i form av stod fran
kommun eller region (eller stat) och om det &r nagot som ar forenligt
med de villkor och malséttningar som géller f6r offentliga organisa-
tioner. En annan viktig fraga ar vilken kompetens och andra typer
av resurser som behovs inom ett stodsystem for att tillmotesga de
onskemal som finns. Denna fraga dr knuten till vilka aktorer (offent-
liga och andra) som bor vara involverade i genomférandet av spe-
cifika aktiviteter, hur de bést kan utforas, och hur det kan goras pa
ett resurseffektivt sdtt. Det ar viktigt att fraga sig om kostnaden for
en viss insats, monetdr och icke-monetar, ar rimlig givet forvantade
resultat. Allt utvecklingsarbete kraver vidare dialog med aktérerna
for att kunna utformas dndamalsenligt.
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Forskning visar att offentliga organisationer har svért att férdndra
sin struktur, sarskilt vad géiller horisontella sammanlédnkningar, och
sarskilt om de utvecklats i projektform (Bejerot och Hasselbladh 2013;
McGann, Blomkamp och Lewis 2018). Detta behdver givetvis inte
betyda att offentliga organisationer inte ska férsoka fornya sig, bara
att man behover ta med i berakningen att det finns utmaningar med
att introducera nya processer och strukturer i befintliga offentliga
organisationer utan storre omorganisering, ndgot som i sig inte ar
en garanti for férandring. For att nya organisatoriska strukturer ska
kunna verkningsfullt etableras kréavs i regel omorganisering. Omor-
ganisering for dock med sig sina egna utmaningar, och ofta ar det
svart att genomfora omorganisering inom kommunal férvaltning i
Sverige. Nya verksamheter brukar starta i projektform, det vill siga
som tempordra organisationer (Packendorff 2003). Fordelen med
projektorganisationer &r att de har bestimda start- och slutdatum,
och i allménhet definierade uppdrag, mél och resurser, som kan
oronmadrkas, samt personella resurser som rekryteras temporart.
Studien av arbetet med KKN i Sverige och Skéane pekar pa att den
allra storsta delen av stodinsatser genomfors i temporéra satsningar,
som avvecklas efter genomfoérandeperioden och inte medfor lang-
siktiga resultat, &ven om projekten i sig bedomts som framgéngsrika.

Strategier och handlingsplaner sékrar arbetsro

Erfarenheter fran samtliga nivaer inom politik och férvaltning
i Sverige visar att formella styrdokument som planer, strategier
och program ir viktiga for langsiktigheten i olika satsningar. I
en undersokning av arbete med KKN i skanska kommuner, men
dven pa regional niva och nationell niva, siger handlaggare att for-
mella styrdokument &r en viktig grund for att olika aktiviteter ska
genomforas pa operativ niva. Orsaken dr att det ofta annars sker
omprioriteringar pa grund av resurs- eller tidsbrist, eller pa grund
avatt andra satsningar eller verksamheter prioriteras. Styrdokument
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innehaller i allménhet mal och aktiviteter som foljs upp pa politisk
beslutsniva, och darfor ger det handldggare en sakrare grund for
arbete 6ver lingre tid i en miljo dar omprioriteringar eller nyrekryte-
ringar plotsligt kan ske. Arbete med fragor som inte finns angivna i
styrdokument tenderar att fa uppmérksamhet i man av tid och direkt
intresse fran involverade chefer eller handlaggare. Som fér andra
politiska beslut kan det vara svérare att forlinga en viss satsning an
att initiera den. Detta beror bland annat pa att olika fragor hamnar
i politikers uppmarksamhetsspann vid olika tidpunkter, och spe-
cifika fragor ar mer eller mindre viktiga vid olika tidpunkter. Det
kan darfor vara svart att argumentera for forlingning av en specifik
satsning om manga andra fragor dr aktuella och konkurrerar om
resurser och bevis pa handlingskraft fran politikers sida.

Utvecklingsarbetet behover ske dar KKN finns

Den empiriska studien av tjanstepersoners erfarenheter av konkret
utvecklingsarbete knutet till KKN pekar tydligt pa att sadant arbete
behover ske utifran lokala aktdrers behov. Det dr inte mojligt for
offentliga aktorer att skapa en vital atmosfér for KKN, utan tvirtom
behover lokalt utvecklingsarbete utga ifran de aktérer inom KKN
som véljer att bositta sig eller etablera verksamhet i en viss kom-
mun. Studien tycks peka pa viss attraktionskraft hos kreatorer pa
en plats for andra kreatorer, men detta dr svart att dra generella
slutsatser ifran. Daremot visar forskning (redovisad i tidigare kapi-
tel) att faktorer som infrastruktur, skolor och kommunal service
paverkar en kommuns generella attraktivitet, och dessa ar faktorer
som kommuner kan arbeta aktivt med. Var kreatorer viljer att bo
och verka dr nagot som inte offentliga aktorer direkt kan paverka.
For kommunala utvecklare ar det framfor allt viktigt att forsta
varfor aktorer inom KKN viljer att etablera sig i en viss kommun,
och pa vilket siatt kommunen kan vara ett stod for utveckling av
KKN. KKN-aktorer ar ofta mer osynliga dn foretagsetableringar
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inom andra branscher for lokala néringslivsutvecklare. Har kan
kommunikation mellan tjanstepersoner pa kulturférvaltningar
vara viktig for kunskapsutbyte om personer som kan informeras
om verksamhetsutvecklingsstod. KKN-aktorer kan forbli okidnda
fér kommunens naringslivsutvecklare ifall de inte sjdlva tar kon-
takt med kommunen, och det ér inte sdkert att de gor det. De har
redan ofta, vid etablering sarskilt i mindre kommuner, redan vil
upparbetade professionella kanaler och en marknad, och behover
darfor inte gora sig kidnda for en lokal marknad eller kommunala
tjidnstepersoner pd hemorten.

Kunskap om lokala KKN-aktorer dr en utgingspunkt

Ambitionen att fa grepp om hur manga KKN-aktorer som finns i
en kommun dr ofta ett forsta steg i genomforandet av en politiskt
beslutad satsning pa KKN. Som all offentlig verksamhet ar frdgan
om kunskap om enskilda fysiska och juridiska personer central for
kommuners arbete med KKN. Utifrdn nuvarande regler om lagring
avindividers personuppgifter behover tjdnstepersoner arbeta aktivt
isitt verksamhetsomrade for att komma i kontakt med aktérer inom
KKN som kan vara intresserade av stod for verksamhetsutveckling.
Utifran dessa kontakter och kunskap om aktérernas behov kan
offentliga KKN-strategier utformas. Eftersom individer och verk-
samheter byter ort dver tid, dr enskilda tjianstepersoners upparbetade
kunskap och erfarenhet central f6r kinnedom om lokala aktdrer.

Lokala mdtesplatser och ndtverk

Behovet av moétesplatser bade for att mota andra aktorer och for att
samla viktig teknologi for produktion lyfts aterkommande fram i
studier om KKN och kulturella verksamheter. Men steget att moj-
liggora sadana motesplatser dr betydligt svarare dn att formulera
behovet av dem. Erfarenheter fran Sverige visar att det dr svart att
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under ldngre tid fa moétesplatser att fungera och utvecklas utan ett
tydligt engagemang fran sektorns aktorer. Olika malséttningar, vill-
kor, resurser och makt i samarbeten ér faktorer som paverkar detta.
Flera kommuner har 16st denna utmaning genom att f6r aktorer inom
det kulturpolitiska faltet anordna regelbundna tréffar, ofta koordi-
nerade aven kommuntjansteman, medan néringslivsutvecklare har
mojliggjort for KKN-aktorer att ga med ilokala féretagarforeningar
som dr fristaende fran, men har kontakt med, kommunen. Manga
ganger skapar KKN-aktorer dessa kollektiv eller kluster sjdlva,
utan nagon som helst kontakt med kommunala tjanstepersoner.
Kommunala ndringslivsutvecklare i Skane har i intervjuer betonat
att det dr viktigt att intressera sig dven for lokala aktorer som inte
efterfragar kommunalt stod, for att forstd hur deras nétverk ser ut
och hur de kan vara forebilder fér andra inom branschen och bidra
till lokalsamhillets utveckling.

Forskning i samverkan om
koordineringsutmaningar noédviandig

Studien i Skdne och Sverige har tydligt visat pa de utmaningar som
den starka vertikala integreringen inom offentlig forvaltning och det
politiska systemet medfor for effektiv horisontell koordinering mellan
politikomraden. Utover organisatoriska faktorer paverkas dagens
situation av kognitiva utmaningar i form av begransad kunskap om
olika politikomraden hos politiska beslutsfattare, liksom av fokus
pa sndv utvdrdering av utford politik dér prestationer hos enskilda
enheter bedoms snarare dn politikens maluppfyllelse och langsiktiga
resultat. Mer forskning om dessa utmaningar behovs, framfor allt i
samverkan mellan branschen och forskare. Covid-19-pandemin har
ocksé pa ett mycket tydligt satt visat pa de svagheter som finns i val-
fardssystemen i Sverige vad géller aktorer inom kulturomréadet och
KKN (SOU 2021:77). Hir finns ett stort behov av mangvetenskaplig
forskning i ndra samarbete med relevanta aktorer.
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KAPITEL 11

Forskningsreflektioner
utifrdn studien i Skdne

Bokens bidrag

En ambition med denna bok har varit att bidra med kritisk analys
av kulturens och kreativitetens roll i samhillsutvecklingen genom
att beskriva hur begreppet KKN kommit att paverka offentliga
satsningar pd omradet kulturella och kreativa naringar, och pa det
politiska systemets utmaningar och méjligheter vad giller stod till
utveckling av denna typ av verksamhet. Den kritiska ansatsen ligger
framfor allt i beskrivning av den forstaelse av KKN som fenomen
som olika aktorer involverade i det har av sin egen verksamhet och
mojligheter att med offentliga satsningar utveckla den. Med kritisk
ansats menas alltsa huvudsakligen en undersokning av grunderna
for olika aktorers intentioner och handlingsperspektiv. Boken har
visat att det finns manga olika sétt att forsta KKN som fenomen,
olika satt att forhalla sig till omradet, liksom outtalade eller uttalade
perspektiv pd interaktion som styrs av egna intentioner, resurser
och sammanhang.

En andra ambition har varit att erbjuda kunskapsunderlag for
beslutsfattare. Genom studier av de utmaningar man tidigare har
mott och de strategier som man utvecklat for att hantera dessa
utmaningar kan lardomar dras om viktiga faktorer att ta stallning
till som beslutsfattare i framtiden. Det dr inte mojligt eller 6nskvért
att reckommendera beslutsfattare att handla i en specifik riktning,
ddremot ar det policyforskares uppdrag att peka pa de faktorer man
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bor forhalla sig till ndr man fattar beslut om vidare arbete. Sadana
faktorer presenteras och diskuteras i kapitel 10 och 12.

Ytterligare ambitioner med boken har varit att systematisera lar-
domar och slutsatser frin tidigare forskning och utvecklingsarbete
ndr det giller olika faktorer och element som ér centrala i offentlig
organisering utifran politiska beslut, sdrskilt drivkrafter, processer
och samspel samt strukturer och normer. Dessa faktorer ar cen-
trala i bdde organisationsforskning och policyforskning, som i sig
ar stora forskningsomraden med olika disciplinéra inriktningar
och traditioner. Dessa faktorer diskuteras i bokens alla kapitel, men
sammanfattas ocksa harnast.

Drivkrafter, processer och samspel

Drivkrafter, processer och samspel inom KKN som néring

Centrala drivkrafter inom KKN éar de konstnarliga, kreativa, este-
tiska och kulturella dimensioner och egenskaper som kdnnetecknar
de verk som skapas eller de aktiviteter som genomférs inom detta
omrade. Dessa dr knutna till kreatorens uttryck och till hens person-
liga behov eller vilja att arbeta konstnirligt och kreativt. Darfor ser
utvecklingen hos foretag inom detta omrade ofta annorlunda ut an
hos foretag inom andra néringar. En ganska forenklad beskrivning
av denna grupp av foretagare dr att de inte nédvandigtvis vill skala
upp sin verksamhet, och att de inte sjdlva i forsta hand identifierar
sig eller beskriver sig som foretagare. Drivkrafterna for KKN dis-
kuteras specifikt i kapitel 2 och 3. Lite tillspetsat kan man beskriva
drivkrafterna som till viss grad dverlappande inom det offentligt
stodda kulturella och kreativa omradet, och inom néringslivet i stort.
Drivkrafterna kan skilja sig mellan aktorer, men samma aktor kan
ocksa ha olika drivkraft for olika delar av sin verksamhet. Det kanske
mest egenartade med KKN-omradet dr att vissa aktorer agerar bade
inom det offentligt stodda kulturomradet och som niringsidkare.

172



FORSKNINGSREFLEKTIONER UTIFRAN STUDIEN I SKANE

Den hir boken har inte som huvudfokus att beskriva och analy-
sera samverkan och processer inom KKN-omradet i sig, utan inom
det politiska systemet som méjliggor offentligt stod till KKN som
sektor och som enskilda foretag. Samverkan och samarbete dr helt
centralt i den specialiserade och samtidigt ofta diversifierade typ
av verksamhet som KKN omfattar, och som i huvudsak bygger pa
projektorganisering. KKN utgérs som sektor av komplexa ndtverk
(Barreca och Meneguzzo 2021) som &r svara att visualisera. Figur 5
ikapitel 4 ar dock en schematisk bild av hur néitverken dr uppbyggda,
dven om alla ndtverk inte direkt inkluderar hogskolor och foretra-
dare for traditionell industri.

Den teoretiska referensramen for analys av utvecklingsarbete
kring KKN i denna bok har fokuserat pa organisatoriska faktorer
som paverkar arbete som koordineras inom politiska organisationer
inklusive offentlig forvaltning. Detta har inneburit att tidigare forsk-
ning om drivkrafter inom KKN som niring och verksamhetsomrade
framst har presenterats i kapitel 3. Ur ett analytiskt perspektiv utgor
dérfor KKN som omrade en faktor som paverkar politiken som
ett Oppet system. Yrkesverksamma inom KKN ér darfor en typ av
aktorer som paverkar politikens utformning genom olika former av
interaktion, bade i politiska processer och som objekt for specifika
insatser. Den teoretiska analysramen for den empiriska studien som
presenteras i kapitel 5 dr darfor inte avsedd att i forsta hand forklara
drivkrafter, processer och samspel inom KKN, utan dessa redovisas
i kapitel 3. Harndst anges drivkrafter, processer och samspel inom
olika politikomraden. I efterféljande avsnitt diskuteras sedan tidi-
gare forskning om organisatoriska faktorer som paverkar politisk
organisering och genomférande av politiska beslut utifrdn lardomar
fran studien sedda utifran tidigare forskning.
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Drivkrafter, processer och samspel inom
politikomrdaden med relevans for KKN

Huvuddelen av denna bok har beskrivit, analyserat och diskuterat
drivkrafter, processer och samspel inom det politiska systemet i Sve-
rige i relation till KKN som politisk fraga. I kapitel 4 beskrivs olika
drivkrafter inom politikomraden utifran det omrade det omfattar.
Exempelvis har aktorer inom kulturomradet andra vdrdeskalor
och malséttningar dn aktorer inom néringspolitiken i stort, medan
gemensamma drivkrafter kan omfatta aspekter relaterade till olika
sociala eller samhdlleliga roller hos individer eller grupper. I kapitel 4
diskuteras ocksa samspel (och bristen pa samspel) mellan politik-
omréden. I kapitel 5-8 diskuteras framfor allt processer pa nationell,
regional och kommunal nivd inom och mellan politikomraden i
Sverige, och nagra av de viktigaste lardomarna av studien som redo-
visas dr hur organisatoriska aspekter paverkar arbetsprocesser, och
hur de demokratiska processerna paverkar beslut som i sin tur styr
prioriteringar for tjanstepersoners arbete med utveckling av KKN.

Drivkrafter, processer och samspel i
genomforande av KKN-satsningar

I de KKN-satsningar som beskrivs i de empiriska studier som redo-
visas i boken kan méanga av de faktorer som lyftes fram i kapitel 5
tjana som viktiga lairdomar om politisk organisering och offentlig
forvaltning. Sarskilt kan betonas politiken som ett 6ppet system, dar
manga olika aktorer ar involverade i komplexa beslutsprocesser. Detta
har framfor allt beskrivits av forskare inom policy streams-traditio-
nen inom policyforskning (Kingdon 1984 samt en rad efterféljande
forskare). De beskriver politiken som olika samspel och processer
som vid vissa tidpunkter mojliggor politiska beslut. Denna typ av
komplex interaktion férklarar bade hur Sverige fick sin handlingsplan
for KKN 2009 och varfor denna satsning inte forldngdes av den nya
regeringen efter valet 2014. Policy streams-perspektivet bygger i sin
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tur pa en av de viktigaste lirdomarna inom organisationsteori, nim-
ligen att beslutsfattare fattar beslut utifran ofullstindig information.
Eftersom aktorer inom det politiska systemet regelbundet byts ut ar
det svart att forutsaga vilka beslut som kommer att vinna stod vid
beslutstidpunkter, samtidigt har studien som redovisas har tydligt
visat att enskilda personers engagemang ar avgorande for att vissa
beslut fattas. Dessa aktorer kallas inom policy streams-forskningen
policyentreprendrer. Det finns tydliga sédana personer i studien, om
dn ej namngivna, som har varit avgoérande for att fa upp fragan om
KKN pa den politiska agendan, samtidigt som trender i omvérlden
(delvis) bidragit till detta. En slutsats ar att vissa policyaktorer i kon-
kreta sammanhang har stor betydelse for att vissa beslut fattats som
framjat KKN som politiskt omrade, samtidigt som politiken bestar
av manga aktorer och att utvecklingen inom ett visst omréade inte
ar given, utan att vissa beslut kan fattas om politikens olika strom-
mar, problemstrommen, politikstrommen och l6sningsstréommen
tillsammans skapar ett mojlighetsfonster for ett visst beslut. I dessa
férhandlingar spelar fardiga 16sningar en viktig roll, sésom pekats ut
inom forskning om politiska och organisatoriska moden (Meyer och
Rowan 1977; Porto de Oliveira 2021). Firdiga 16sningar som anvénts
av andra erbjuder en lockande genvég for policyentreprendrer att
visa pa framgéngen och genomforbarheten hos l6sningar som de
foresprakar. Tendensen att kopiera framgangsrecept pa andra platser
ar ocksa nagot som diskuteras inom institutionell teori (DiMaggio
och Powell 1983), dir man noterat att organisationer inom ett visst
falt tenderar att likna varandra strukturellt, si kallad isomorfism.
Man viljer att gora pa samma sdtt som andra organisationer i den
narmaste omgivningen, framfor allt darfor att det ger legitimitet.
Hir blir organiseringens sociala dimensioner tydliga.

En skillnad i drivkrafter mellan politik och administration har
blivit tydlig i studien. Denna skillnad hianger ihop med politikens syfte
som beslutsfattande organisation och férvaltning som genomfoérande
organisation. Som nimnts i kapitel 5 styrs politiken av varderingar,
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och beslut fattas utifran majoritetens styrka i det demokratiska
systemet (Selznick 1957; Jenkins 1978). Offentlig administration, a
andra sidan, ska neutralt genomfora politiska beslut. Har blir effek-
tivitet viktig, da det handlar om att anvinda offentliga medel for
genomforande av politik. Politiker som &r ansvariga for politiska
beslut dr angeldgna om att framsta som ansvarsfulla, och en del av
det innebér att betona vikten av basta mojliga utfall av anvinda
resurser. Om politiker av véljare och i media beskrivs som ansvariga
for nagot negativt, riskerar de att inte bli omvalda. Darfor forsoker
politikerna i regel undvika anklagelser och negativ uppmarksamhet
knutet till misslyckanden (Hood 2011). Politiskt beslutsfattande har
iregel ett framtidsperspektiv. Politiker dr darfor, som diskuterades i
kapitel 5, angeldgna om att framsta som personer som har losningar
pé problem, och som handlingskraftiga i att féresla insatser. Utifran
ett samhaéllsperspektiv dr det rationellt att bedoma effektiviteten av
att genomfora politiska beslut och insatser, da viljare vill att poli-
tiken bidrar till forbattring av samhéllet pa ett resurseftektivt satt.
En paradox ar dock att forskning manga ganger har svart att visa
entydiga positiva effekter av enskilda insatser for exempelvis nérings-
livsutveckling. Orsakerna till detta ér flera, och diskuterades i kapitel
5, men faktum kvarstar, bland annat i studien av utvecklingsarbete
kring KKN, att resultaten i ett langre perspektiv dr oklara. Det tycks
inte heller som om politiker vad giller KKN tycks sd intresserade av
effektivitet i eller langsiktiga resultat av offentliga insatser.

En viktig organisatorisk faktor som paverkar offentliga beslut ar
det som kallas sparberoende (path dependence). Tidigare beslut om
exempelvis investeringar paverkar i regel framtida beslut under lang
tid. Ett exempel dr utmaningen med konstnirers laga inkomster,
och det befintliga socialforsakrings- och arbetsloshetsforsakrings-
systemet, som bada har svart att hantera manga yrkesverksamma
inom det kulturella och kreativa omradet, eftersom de manga ganger
har inkomster bade som anstillda och som foretagare. De svenska
social- och arbetsloshetsforsakringssystemen dar utvecklade for en
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storskalig industriell ekonomi dir individer ar antingen anstillda
eller foretagare, men inte bade och. Darfér kraver en férandring i
dessa, for att battre erbjuda socialt skydd for professionella inom
KKN, stora forandringar som ar mycket komplexa och dér enskilda
politiska partiers stindpunkter inte dr kdnda i dagslaget. Det gor
att det 4r ganska svart att forandra dessa system pa kort tid. Detta
hanger ihop med en annan faktor som pétagligt styr offentlig verk-
samhet, nimligen lagstiftning som kraver likabehandling. Detta
innebdr att regler och villkor maste utformas sa att inte vissa grupper
diskrimineras jamfort med andra. Detta giller hela den offentliga
sektorn. Onskemal om effektivitet och flexibilitet inom offentliga
organisationer behéver darfor balanseras utifran kravet om lika-
behandling. Detta kan ménga ganger upplevas som frustrerande
av aktorer inom andra samhallssfiarer som upplever att offentliga
organisationer ar fyrkantiga och oflexibla. Detta dr ytterligare en
paradox i dagens offentliga utvecklingsarbete, att man har organi-
satoriska mél som ar motstridiga.

En ytterligare paradox synlig i studien ar skillnaden mellan
samverkan i politisk retorik och handling. Manga forskare inom
organisations- och policyforskning har pekat pa svarigheterna med
samverkan och samarbete i praktiken (se kapitel 5; Chisholm 1989;
Huxham och Vangen 2000; Williams 2012). Brunsson (1989) beskri-
ver hur prat och handling l6skopplas fran varandra i organisationer
for att kunna hantera motstridiga forvantningar fran omvérlden.
Det finns skal for politiker att tala om vikten av samverkan, da det
framstar som rationellt for att hantera komplexa problem. Men
implementering av politiska beslut sker i en organisatorisk kontext
ddr manga faktorer (som anges i kapitel 5) forsvarar horisontell
koordinering. Detta far till foljd att implementering, som i fallet
med KKN i Sverige, sker genom arbetsdelning mellan organisa-
toriska enheter snarare 4n genom koordinerad interaktion mellan
dem. Detta exemplifieras i foregaende kapitel, och ar det vanligaste
sattet att hantera krav pa effektivimplementering av beslut, eftersom
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koordinering kréver lingre tid for att genomforas vil. Fordelen med
hierarkisk och organisationsstyrd arbetsdelning ér att arbetsupp-
gifter latt kan fordelas och f6ljas upp. Nackdelen ér att 16sningarna
riskerar att bli simre ur ett effektperspektiv (langsiktiga resultat)
an horisontell koordinering mellan verksamhetsomraden. Kun-
skapen om specifik dynamik inom KKN vad giller verksamhetens
kdrna finns i regel hos kulturforvaltningar, medan kunskapen om
marknader och foretagarvillkor finns hos naringslivsenheter inom
kommuner och regioner samt pa naringsdepartementet.

I figur 9 i kapitel 9 beskrivs tvé typer av politisk handling som
forekommer i studien. Det dr retorisk och operativ handling och
hogre samt lagre politisk niva (bade i betydelsen politisk niva och
relationen mellan politiker och tjanstepersoner). Den visar att utveck-
lingsarbete kring KKN i form av retorisk handling framst varit riktat
nedat i hierarkier samt utat fran ett politiskt maktcentrum inom
olika politiknivaer, samt mellan olika politiknivaer. Hir har den
retoriska handlingen framst varit centrerad till begreppet KKN, vad
det innefattar samt dess potential for samhéllsekonomin och sam-
héllsutvecklingen. Den operativa handlingen inom utvecklingsarbete
med KKN har ddremot i regel bedrivits pa lagre politisk niva, och
horisontellt mellan framst tjanstepersoner och lokala KKN-aktorer.
Inom operativ handling har inte begreppet KKN varit centralt, utan
andra begrepp, och interaktionen har i mycket utgatt ifran aktorens
verksamhet och behov, och det offentligas mojlighet att underlatta
den verksamheten utifran sina villkor och malsittningar. Det finns
vissa tydliga hierarkiska skillnader som blir tydliga i den interaktion
som pagar i utvecklingsarbetet kring KKN, och de kvarstar aven om
samverkan inom och mellan politiknivéer efterfragas.

Detta blir synligt i ett antal beroendeforhéllanden i den studerade
interaktionen mellan aktorer av olika slag som redovisas i figur 10 i
kapitel 9. I regel dr hogre politiska nivaers aktérer mindre beroende
avldgre politiska nivaers aktorer dn tvirtom, men beroendet dr sam-

tidigt omsesidigt. Horisontell ssamverkan innebér ocksa horisontellt

178



FORSKNINGSREFLEKTIONER UTIFRAN STUDIEN I SKANE

omsesidigt beroende inom och mellan férvaltningsstrukturer. Men
det finns dven ett beroende fran det offentliga gentemot de lokala
KKN-aktorer som ar etablerade pa en ort, for att samverkan ska
komma till stand, sasom stod till foretagsutveckling. Eftersom stod
till KKN i praktiken behdver utga fran enskilda aktorers behov, ar
kommunala ndringslivs- och kulturutvecklare beroende av att de
har kunskap om och kontakt med branscherna och lokala kreativa
professionella. Har dr den enskilda utvecklarens kunskap, kompe-
tens och intresse avgorande for kvaliteten pa det utvecklingsarbete
som kan utféras inom tillgingliga ramar.

Drivkrafterna ar starka bade for och emot samspel (definierat som
koordinering och samarbete) mellan aktorer i studien. Drivkrafterna
for samspel dr framst grundade i 5nskemal om att 16sa identifierade
utmaningar och problem. Drivkrafterna emot samspel dr framfor
allt organisatoriska i form av hierarkiska styr- och kontrollsystem
som ofta premierar effektivitet i ett kort tidsperspektiv (output)
framom effektivitet i ett langt perspektiv (outcome).

I den studie av staders satsningar pa KKN som kommenterats i
kapitel 1 (se tabell 1), beskrev forfattarna tre idealtyper av strategier.
Den forsta har fokus pa att stotta lokala KKN-aktorer att utvecklas
som foretag (den KKN-entreprendriella staden). Den andra har
fokus pé en stadsomvandling genom kultur och kreativitet (stads-
omvandling eller ny stadsprofil), och ytterligare en fokuserar pa
utveckling av lokal kreativ verksamhet 6verlag (den kulturella och
kreativa staden). Det intressanta med den refererade studien ar att
den innebar en analys av faktiskt genomf6rda offentliga satsningar,
och inte strategier utifran en teoretisk tanke. Idealtyperna av strate-
gier for KKN-politik var snarare en konstruktion av forskarna for
vetenskapliga andamal. Samma studie (Tafel-Viia et al. 2014) sag
att olika idealtyper av satsningar hade olika mal och olika fokus for
samverkan horisontellt och vertikalt. Till exempel sa kunde de se att
stader i Europa som haft som mal att utveckla KKN som bransch
ofta arbetat direkt med lokala foretag och foretagare, medan de
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stider som haft som mal att genomféra en stadsomvandling eller
profilférandring av staden med hjélp av kultur och kreativa verk-
samheter och foretag ofta hade samverkan med bade regionen och
staten. De stider som fokuserade pa att utveckla staden utifran kultur
och kreativitet i bred bemarkelse samarbetade oftast med regionen
ivilken man var beldgen. Den sistndmnda gruppen kan man tanka
sig har funnit gemensamma malsattningar for stéttande av regional
och lokal kulturell och kreativ verksamhet for regional utveckling,
medan de stider som velat férandra staden eller bilden av staden
haft utmaningar som striackt sig bortom det kulturella och kreativa
taltet och innefattat sociala utmaningar och méjligen éven ekono-
miska, nagot som inneburit mer komplexa behov av stod i stadsut-
veckling dn de dvriga strategierna. Denna typ av strategi innefattar
troligen infrastruktursatsningar sdsom utveckling eller renovering
av stadsdelar fran exempelvis industriomraden till bostadsomraden.

I Skane kan framfor allt strategierna med fokus pa branschutveck-
ling av KKN samt fokus pé bred utveckling av staden genom kultur
och kreativitet i bred bemarkelse kdnnas igen, samtidigt som inslag
av stadsdelsutvecklingsstrategier ddr kultur och kreativa verksam-
heter ingar dven hittas i storre stider som Malmo och Helsingborg.
Denna typ av strategi kanske kraver att det finns stadsdelar i behov
av utveckling genom att exempelvis industriomraden omvandlas
till bostadsomraden. Bade regionen och ménga skanska kommuner
arbetar med kultur i bred bemarkelse som element i samhallsutveck-
lingen, sdrskilt knutet till stadsplanering. Detta dr lampligt speciellt
for kommunerna som ansvarar for lokal kulturpolitik, kommunut-
veckling och nidringslivsutveckling. Region Skane arbetar med
utveckling av kultur och niringsliv samt infrastruktur av olika slag
inom omraden som kompletterar kommunernas ansvarsomraden.

I figur 10 i kapitel 9 har 6msesidiga och enkelriktade relationer
och beroenden skildrats schematiskt utifran studien i Skane. Denna
belyser hur respondenter i Skdne pa kommunal och regional niva
beskrivit villkoren for att arbeta med utveckling av KKN pa lokal
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respektive regional niva. Den figuren skiljer sig fran tabell 1 som hér
hénvisats till genom att den dterger de relationer som enligt dessa
utvecklare ar viktiga for att fa mandat att arbeta med KKN, déar
sarskilt acceptansen for att 6verhuvudtaget prioritera KKN som ett
omréde for systematiska insatser inte varit sjalvklar. Figuren skildrar
ocksd komplexiteten i de kontakter som uppgivits vara avgérande
for att ocksa kunna implementera beslut om att stodja utveckling av
KKN som omrade i olika delar av forvaltningen. Strategierna som
aterges i tabell 1 har renodlats utifran faktiskt genomférda insatser,
och speglar interaktion och relationer bade mellan offentliga aktorer
och aktorer i andra delar av samhallet. Figur 10 a andra sidan illu-
strerar endast relationer och beroenden inom den offentliga sektorn.
Tabell 4 skulle kunna anvéndas i framtida empiriska jamfoérande
studier av olika stiders KKN-strategier i Sverige. De olika ideal-
typerna av strategier skulle ocksd kunna undersokas i en svensk
kontext, med reflektioner kring modellens anvindbarhet i en svensk
respektive nordisk kontext. Det har inte varit mojligt att gora denna
typ av studie infor forfattandet av denna bok, men en sadan skulle
férdjupa kunskapen om bade drivkrafter, processer och samspel.
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KAPITEL 12

Rekommendationer

Ett av forskningens uppdrag dr att genom kunskap utveckla sam-
hillet. Darfor avslutas denna bok med ett antal reckommendationer
for framtida arbete med stod till utveckling av KKN. Policyforsk-
ning har i regel som ambition att analysera for att mojliggora battre
framtida offentliga satsningar. Utifran framst hidnsyn till majlig-
het till genomslag pé langre sikt ges hir en rad forslag riktade till
bade forskare, samhéllsutvecklare, politiker och andra relevanta
professionella grupper. Det representativa demokratiska systemet
skapar paradoxalt nog manga utmaningar for tjanstepersoner som
ska genomfora politiska beslut. Tydliga effekter av offentliga insatser
ar en av de faktorer som bor betdnkas da dessa rekommendationer
varderas.

Utbilda politiska beslutsfattare om KKN

Under arbetet med denna bok har tjanstepersoner som arbetar med
KKN stallt fragan hur de kan skapa engagemang bland politiska
beslutsfattare for arbete med utveckling av KKN. Som konstaterades
i kapitlet om offentliga insatser sa har politiska beslutsfattare vid
varje tidpunkt manga fragor som pockar pad uppmarksamhet och
begransad tid att d4gna at olika fragor infor beslut av olika slag. Det ar
darfor i praktiken ofta tjanstepersoner som kan géra en bedomning
av tidigare prioriteringar och goda och daliga erfarenheter i olika
satsningar. Aven om kommuners arbete styrs av politiska priorite-
ringar kan den kunskap om vad som redan gjorts och darfor kan
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vara vért att bedoma infor framtida satsningar som tjanstepersoner
besitter vara viktig for att politiker ska kunna fatta vilgrundade
beslut. Offentliga tjanstepersoner har en relativt stor mojlighet att
lyfta fragor till politikers uppmérksamhet genom sitt beredande
arbete, ndgot som i praktiken ar noédvindigt for att politiska beslut
ska fungera effektivt. Ett satt att forbattra politikers forméga att fatta
(béttre) informerade beslut ar att informera och utbilda politiker
utan detaljkunskap i de politikomraden och tidigare satsningar som
gjorts i en specifik kommun. Detta betyder forstas inte att politiker
nodvandigtvis blir mer engagerade, men det ér en viktig grund for
politiker att fa (mer ingaende) kunskap i sitt beslutsfattande.

Etablera en nationell strategi

Utover Storbritannien har bland annat Danmark, Finland och Ost-
errike nationella strategier for kreativa naringar. Det gor att insatser
blir mer resurseffektiva 4n om de genomfors pa regional niva. En
nationell satsning ger regionala och lokala aktérer storre mojligheter
att komplettera den nationella nivans satsningar. I Finland har man
anvant sig av en metod som ocksa anvédnds i Storbritannien, dir man
utvecklar stod till KKN utifran nira dialog med branschens aktorer,
och pa sa satt kan man identifiera svaga lankar och flaskhalsar som
forsvarar utvecklingen inom specifika omraden. Detta kallas i Storbri-
tannien Creative Industries Sector Deal, och huvudtanken i Finland
ar att arbeta fram skraddarsydda stodformer utifran identifierade
specifika utmaningar och majliga l6sningar (Brittiska regeringen
2018). Statsradet i Finland har nyligen utvecklat en strategi for den
kreativa ekonomin (Tarjanne 2020).

Sensommaren 2022 presenterades en utredning om en tiodrig
nationell strategi for KKN, dar bokens forfattare varit en av de
bidragande experterna. Utredningen &r ett steg i ratt riktning for
langsiktigt utformade utvecklingsstod till omradet, men varen
2023 dr det dnnu oklart hur en svensk langsiktig strategi for KKN

184



REKOMMENDATIONER

kan komma att se ut och om en sadan dverhuvudtaget kommer att
lanseras.

En bred syn pa utveckling och innovation
inbegriper kultur, kreativitet och KKN

Redan Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stif-
telsen) identifierade granssnittet mellan KKN och andra omraden
och teknologi som grund fér vardeskapande i den svenska industrin
iborjan av 2000-talet. Detsamma gor Region Skane i uppdateringen
av sin handlingsplan for KKN 2020. En knackfraga dr pa vilket satt
utvecklingen i granssnittet mellan KKN och andra branscher bast
kan stottas. Vad hanterar den privata marknaden bdst sjilv, och
var kan det offentliga bidra pa ett relevant sitt? Denna fraga ar inte
helt latt att svara pa, det dr ocksa darfér som manga satsningar idag
anvander sig av Triple Helix-modeller (samarbete mellan ndringsliv,
offentlig sektor och forskning) i innovationsutveckling.

Mycket av stimulans till samhéllsutveckling saval som ekonomisk
utveckling vet vi kommer att uppsta ur moéten mellan framvaxande
teknologier och olika sorters ménskliga behov. Vi vet ocksa att vi
inte vet exakt var detta kommer att ske. Manga aktorer involverade
i innovationssatsningar betonar darfor att det ar viktigt med ett
brett experimentfilt och att olika typer av kunskap behover motas i
detta experimenterande. Det som professionella inom de kulturella
och kreativa ndringarna har som unik yrkeskompetens dr metoder
och rutiner for ett friare experimenterande d4n inom méanga andra
yrkesomraden. Det dr darfér som KKN brukar ses som en viktig
resurs i ett bredare utvecklingsarbete for innovation, men man kan
ha svart att veta hur man ska ga till viga for att fa till stind gemen-
samma experimentella processer.

Intervjuer med bade kultur- och néringslivsutvecklare i skanska
kommuner for denna bok har pekat pa att man uppfattar kultu-
ren som en viktig generell dimension i samhallet, och vill darfor
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ofta fa in fragor om kulturens plats och rum i samhéllet, liksom
utrymmen dar kreativitet kan rymmas utan alltfér mycket regler.
Svenska kommuner satsar mycket pa kultur i olika former, och ser
ett varde i detta. Kommuner bor aven fundera aktivt pa hur kultur
och kreativitet kan ges utrymme i olika samhallsrum, exempelvis
da man planerar for nya stads- eller kommundelar, eller niar en
kommundel byter skepnad, till exempel fran ett omrédde med till-
verkningsindustri till tjdnsteindustri och kreativa verksamheter.
Genom samhillsplaneringsprocesser har kommuner i Sverige en
unik mojlighet att paverka vilka samhéllsfunktioner man ser som
viktiga, och kan markera behovet av métesplatser ddr kreativitet
kan utvecklas, i samband med utveckling av kommundelar. Hur
detta kan ske bor undersokas i dialog med grupper som man ser
som viktiga for ett utvecklingsinriktat samhalle.

Den storsta innovationspotentialen
- motet mellan branscher

Manga med erfarenhet och kunskap om kulturell och kreativ pro-
duktion vet hur viktiga kulturella och kreativa yrkeskompetenser ar
for nytankande och nya perspektiv. Darfor har KKN beskrivits som
ett omrade med hog potential f6r utveckling av andra industrier och
branscher. De flesta aktorer som arbetar med stod till utveckling av
KKN tycks alltsa se en stor ekonomisk potential i métet mellan kul-
turell och kreativ kompetens och industrin i stort, men hur méten
kan skapas pa ett meningsfullt och resurseffektivt satt behover vi
fler goda exempel pa.

Hur kan man resurseffektivt fortsatt mojliggéra moten och iden-
tifiering av intressen och behov mellan KKN och andra branscher?
Hittills har méten mellan professionella inom kultur och kreativa
verksamheter och andra branscher mojliggjorts genom framfor
allt Triple Helix-modellen (och liknande modeller) som bygger pa
samarbete mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor, och som
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lag till grund for KK-stiftelsens arbete med métesplatser inom dess
upplevelseindustrisatsning 2000-2008. Olika former av science parks
(foretagshotell i anslutning till hogskolor) ar ett annat sétt, ddr dven
inkubatorer och liknande strukturer kan utvecklas. Checkar eller
liknande finansiellt stod till foretag som arbetar med kulturella och
kreativa professionella kring innovation av olika slag ar ytterligare
en form som anvinds. De senaste aren har dven kontorshotell, sa
kallade co-working spaces, etablerats. I dessa kan det mojligen dock
vara mer fokus pa moten mellan olika aktorer inom KKN én mellan
KKN och andra branscher.

Erfarenheter fran arbetet i inkubatorer riktade mot KKN i Skane
genom Creative Plot visar att traditionella inkubatorer kanske inte ar
den bésta formen for framtida foretagsstod i en snabbt foranderlig
omvirld, dér tekniken skapar helt nya méjligheter och utmaningar.
For det offentliga ar det viktigt att tillita utveckling dven av sjdlva
innovationsstodssystemen. Det tycks som om nétverk dr den form
av kunskapsutveckling som allt mer efterfragas inom naringslivet
liksom inom mangdisciplinér forskning och utveckling, och det
offentliga har en roll i att mojliggora nya former for detta. Framfor
allt bor offentliga aktorer inse att den snabbaste utvecklingen sker
isamarbete. Utvecklingspolitik dr redan i stort utformad som sam-
arbetsbaserade satsningar, och den flexibilitet som samverkanspro-
cesser tillater borde kunna tillimpas dven vad giller korssektoriell
innovation dar KKN ar en bransch bland andra. Stabiliteten i befint-
liga strukturer bor kombineras med flexibiliteten i processbaserad
utveckling i bred samverkan.

Dela upp satsningar pa KKN {or béttre anpassning

I vissa lander arbetar man med utveckling av den mest industriella
delen av KKN, kreativa ndringar, och inte med kulturella ndringar.
Denna specificering av naringslivsstod gor att likheterna mellan
berorda branscher ar storre, och synen pa relationen mellan krea-
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tiva och teknologiska dimensioner bland annat ofta ar mer lik an
inom hela omradet som omfattas av KKN (jamf{or exempelvis med
definitionen som togs fram av KEA (2006) for EU, tabell 3 i denna
bok). Denna typ av industriinriktat stod anvédnds i bland annat
Finland, Storbritannien och Osterrike. Det man bland annat tagit
fasta pa i Finlands och Osterrikes fall ar att stirka kreativa kompe-
tenser i ndringslivet i stort genom att stimulera kreativa bidrag till
produktutvecklings- och innovationsprocesser i niringslivets sma
och mellanstora foretag. Detta har man bland annat gjort genom
att erbjuda ekonomiskt stod till foretag som vill anlita kreativa pro-
fessionella for problem man identifierat.

Stod till mikroféretagare behover
vara ldtt att forsta och soka

Flera studier och rapporter av stodinsatser for foretag pekar pé
onskemal och behov av stodformer som kréver liten administration
fran sokande foretags och aktorers sida (OECD 2018; Tillvdxtanalys
2018). Detta eftersom omfattande krav pa specifik utformning av
ansokningar medfor att storre aktorer i hogre grad dan mindre soker
stod. Detisin tur innebdr en risk for snedvridning av urvalet aktorer
for en viss stodform utifrdn de forutsittningar en aktor har for att
soka stod, och inte utifran vilka aktorer som har bést utvecklings-
chanser eller pa andra sitt har storre behov av stod. Detta bidrar
troligen till att aktorer med storre resurser ar mer framgéangsrika i
ansokningar, och soker fler gdnger, dn aktorer med farre resurser
eller som inte tidigare fatt stod.

Inom kulturpolitikens omrade dr ansdkningar om olika typer av
bidrag centrala for stod till verksamhet och utveckling. Det tycks inte
ha gjorts méanga studier av hur ansékningssystemen paverkar olika
aktorers mojligheter att soka sddana stod, men daremot har statens
styrning studerats av offentliga kontrollorgan. I sadana undersok-
ningar har kulturstédsférdelande myndigheter i Sverige fatt kritik
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for bade otydliga kriterier for fordelning av stdd och for kontroll
av hur medel anvinds (RiR 2008) och for att styra for mycket med
risk for begransning av den konstnirliga friheten (Kulturanalys
2021). Det vore viktigt att studera vidare hur informationsinsamling
i samband med bidrag till aktorer inom kulturpolitikens omrade
har utvecklats, aven om det inte direkt beror aktorer inom KKN.
Foretagsstod inom ndringspolitiken och stod till kulturverksamhet
inom kulturpolitiken har olika malsdttningar, men fér bada omra-
den giller att ansokningsformerna bor vara sa enkla som mojligt,
for att mojliggora for s& ménga som mojligt att soka stod utifran
behov och inte utifran resurser.

Tillgdngliggor goda exempel
Att visa goda exempel dr viktigt for tjanstepersoner och politiker,
och utgor en grund for forskning och férdjupad kunskap kring vad
som utgor just goda exempel i olika sammanhang och ur olika per-
spektiv. En stor del av arbetet pa EU-niva idag knutet till KKN och
de kulturella och kreativa sektorerna (som ir ett bredare begrepp)
handlar om att tillgingliggora kunskap om olika insatser for utveck-
ling av KKN som av lokala aktérer beskrivs som framgangsrika.
EU-kommissionen och enskilda EU-ldnder i samarbete arbetar med
férdjupad kunskap om faktorer som ar viktiga for offentliga och
andra aktorers arbete for att pa bésta sitt stodja utveckling inom
KKN. Motsvarande systematiskt arbete fran olika nivéer saknas i
Sverige. Sedan 2000 har ett stort antal rapporter och utvarderingar
publicerats, men dessa dr i manga fall svara att hitta, och ingen
vidare utveckling av gjorda erfarenheter och tidigare slutsatser gors
systematiskt. Detta innebar att manga aktorer pa den lokala nivan
har svart att ta del av tidigare erfarenheter. Sarskilt lokala aktorer,
offentliga som privata, skulle vinna pa nationell samordning av
kunskap om omradet, bade vad géller branschens dynamik och
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villkor och mojligheter fo6r utveckling av offentliga stodsystem och
politiska insatser.

En framgéngsrik satsning som redan har viss spridning i Sverige
ar SPOK (Samtida produktion och konsumtion), som forst startade
verksamhet i Skane. SPOK ér en plattform dir producenter av olika
slag inom ett avgrinsat geografiskt omrade (i allménhet en region)
kan lista sig for mojliga samarbeten med formgivare och andra kre-
ativa professionella. Plattformen har sérskilt fokus pa sl6jd, hantverk
och sméskalig produktion. Det intressanta med denna plattform
ar att den initierades av en aktor inom KKN, for att framja lokal
produktion. Precis som EU sprider information om goda exempel
runt om i Europa, kan goda exempel som detta vara vardefulla pa
manga hall i Sverige.

Fortsdtt generera och sprida kunskap om KKN

Denna bok har visat pa hur det politiska systemets strukturer och
processer paverkar vad som beslutas och genomférs, och hur de bade
mojliggér och begransar olika konkreta samarbeten och aktiviteter.
Vidare visar boken att det dr svért for offentliga beslutsfattare och
tjianstepersoner att veta vad som dr bdsta séttet att bemota KKN:s
utmaningar vad giller affarsutveckling, liksom att det ar svart att
sdga om en viss typ av insats dr battre dn nagon annan. For det tredje
pekar boken pa att bredden och komplexiteten hos begreppet liksom
branscherna inom KKN gor att det dr svart att hitta resurseffektiva
satt att stodja utveckling inom dessa nédringar hanterade som hel-
het. Boken pekar pa flera omraden dér det finns behov av fordjupad
kunskap om utmaningarna med utveckling av stod, specifikt for
KKN men dven mer generellt.

Ett forsta steg for att frimja utveckling inom omréadet ar att
utveckla skriaddarsydda former av stod. Detta kraver specialiserad
kunskap och samarbete bade horisontellt och vertikalt inom och
mellan politiska beslutsnivaer. Samarbete ér, som erfarenheter och
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studier visar, svart att genomfora. Kultur och kreativa verksamheter
ar uppskattade dimensioner i vart samhille, och de stods av nuva-
rande kulturpolitik. Att stimulera aktorer inom dessa omraden som
ar intresserade att utveckla affirsmodeller dr en viktig utveckling av
néringspolitiken. Det finns fortsatt skél for regeringen samt regio-
nala och kommunala politiska beslutsfattare att stodja utvecklingen
av kulturell och kreativ ndringsverksamhet liksom att ge stimulans
at de kulturella och kreativa verksamheterna utan naringsintresse.
Att fortsatt stodja mojliga nya interaktionsformer mellan kultur och
kreativitet och andra delar av samhillet ar lika viktigt for ett gott liv
som stodjandet av nya interaktionsformer mellan KKN och &vrigt
néringsliv ndr det galler mojlighet till innovation. Detta géller saval i
detlilla som i det stora. I Sverige saknas dnnu systematisk forskning
om KKN, och detta gor att hogskolesektorn inte heller tydligt kan
bidra till utveckling av kunskap om omradet och effekten av olika
stodformer. Sammantaget vilkomnas alltsd fortsatt forskning ur
olika perspektiv pd KKN i Sverige, samt inblick i de sdtt som bran-
schen sjdlv och andra aktorer arbetar med utveckling. Fran regionala
och kommunala aktorer, liksom fran branschen, efterfragas vidare
offentliga kunskaps- och utvecklingsinsatser.
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Bilaga 1
Ansats, metoder och material

Ansats - kritisk realism

Studien och arbetet med denna bok utgér ifran kritisk realism som
uppfattning om relationen mellan teori och observerbar verklighet
(Heur 2010a; Danermark, Ekstrom och Karlsson 2018). Den kritiska
realismen som forskningsansats erkdnner bade en verklighet som
existerar utanfor var sociala forstdelse av den, och en socialt och
historiskt villkorad kunskap om denna verklighet. Den kritiska rea-
lismen soker forsta vilka samhilleliga mekanismer som ger upphov
till vissa typer av hdndelser och skeenden i samhillet. Andra centrala
element i kritisk realism ér att forskaren bade kan och behover for-
klara och forsta skeenden i samhallet. En forstaelse av erfarenheter
och hiandelser som knyter samman aktdrer och strukturer kan
forklaras genom generalisering utifran en uppfattning om mekanis-
mer som bedoms kunna forklara de forra. Den kritiska realismen
undersoker och forsoker forklara sociala mekanismer, som varken
gar att enbart hdnfora till den individuella nivan (agentniva) eller
en strukturell niva, utan en som inrymmer bidda i samspel. Termen
kritisk i begreppet syftar pa att perspektivet gar bortom det empiriskt
observerbara. Handelser och forlopp kan forklaras med hianvisning
till mekanismer och villkor som praglar sociala strukturer, samtidigt
som det aldrig gar att fullstindigt férklara enskilda hindelseférlopp
eller forutsaga framtida sadana.

For denna bok innebdr den kritiska realismen som ansats att en
rad teorier presenteras som kan forklara delar av de komplexa pro-
cesser och forlopp som skildras. Gransdragningen mellan processer
och forlopp som bedomts vara relevanta for att forsta och forklara
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KKN som begrepp och fenomen ér alltid godtycklig i viss man,
men nodviandig for ett forsok att férenkla en historisk utveckling
sd pass mycket att man kan uppleva berittelsen som forstaelig och
begriplig. Som ndmns i forordet till boken innebdr en bred ansats att
omfattningen av detaljer reduceras, och teorier inom ett vetenskapligt
omrade maste kompletteras med teorier fran andra vetenskapliga
omraden. Enligt tradition i samhallsvetenskapliga studier med en
kritiskt realistisk ansats har olika typer av material anvénts for att
spara processer och forstd erfarenheter och hiandelser utifran olika
aktorers perspektiv, samtidigt som studier av tidigare publicerad
forskning har gett ingangar till hur dessa processer och handelser
kan forklarasi relation till tidigare iakttagna monster f6r mekanismer
inom politiska system och organisationer samt inom kulturfaltet.
Min egen erfarenhet av samarbete med aktorer involverade i olika
KKNr-initiativ har bidragit till en forforstaelse av vardeskalor och
praxis inom olika omraden inom kulturfaltet, inom naringslivet samt
inom offentlig forvaltning. Denna forforstaelse har ocksa paverkat
min bedémning av vilka element och aspekter av den studerade
historiska utvecklingen relaterad till offentliga satsningar pa KKN
som jag bedomt mer och mindre relevanta f6r denna bok.

Metoder och material -
dokumentanalys och intervjuer

Materialet som denna bok empiriskt dr baserat pa har samlats in
genom en rad olika typer av dokument och genererats genom en
rad intervjuer med tjanstepersoner i kommunala och regionala
forvaltningar i Skane och andra delar av Sverige, och vid statliga
myndigheter. Jag har ocksa intervjuat personer som tidigare varit
verksamma vid organisationer involverade direkt i olika satsningar
pa KKN i Sverige. Samtliga intervjurespondenter har eller har haft
en anstillning som tjansteperson eller motsvarande i offentlig verk-
sambhet eller i annan organisation som varit involverad i arbete med
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KKN i Sverige de senaste tjugo aren. For att mojliggora kritiska syn-
punkter har jag valt att inte redovisa detaljer kring vilken av mina
respondenter som uttalat sig om vad, och jag har generellt valt att
aterge information fran informanter pa ett satt som inte tydligt pekar
ut killan, féorutom da det géller nationella myndigheter, eftersom
dessa dr svara att anonymisera. Jag har inte namngivit respondenter,
for att inte knyta enskilda intervjurespondenters givna information
till den specifika personen.
I forskningsstudien har intervjuer genomforts med

* 47 tjanstepersoner i 31 av Skanes 33 kommuner

o fyratjinstepersoner vid Region Skéne

o tio tjainstepersoner anstillda vid andra svenska regioner (Blekinge,
Dalarna, Halland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten samt Stockholm)

o tre tjanstepersoner vid Tillvaxtverket

o tre personer involverade i arbetet med KK-stiftelsens expertkom-
petenssatsning Upplevelseindustrin 19992008

« sex personer som yrkesmdssigt representerar kulturella och kre-
ativa ndringar

Att intervjuer har gjorts med tjinstepersoner i nyckelroller dr ett
forskningsmassigt val som bygger pa att det ar den beslutade och
genomforda politiken som statt i fokus i studien, inte den process
som leder fram till politiska beslut. I den senare processen ér politi-
kers och partiers argumentation viktig, men eftersom de flesta av de
beslut som den studerade KKN-politiken bygger pa har fattats mer
eller mindre langt tillbaka i tiden, och som troligen ett bland flera
politikomraden som politiker argumenterat och fattat beslut kring,
gjordes bedomningen att det ar lattare att generera information om
argumentation for fattade beslut genom formella beslutsdokument.
Det ir ofta tjanstepersonerna som har den mest ingdende kunska-
pen om enskilda fragor, och de som forbereder och foljer upp de
politiska beslutsdokumenten. De dr ocksa mer léttillgdngliga dn
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politiker, d& de ofta dr anstéllda lingre perioder inom organisatio-
nerna dér de arbetar, och ér farre till antalet dn politiker inom ett
specifikt omrade. Det dr darfor som tjdnstepersoner fatt beratta om
implementeringen av KKN-politiken, men ocksa, i de fall de haft
personlig erfarenhet, om processerna som foregatt politiska beslut
om KKN-politik.

Intervjuerna har skett bade fysiskt, via telefon och digitalt via
videoldnk. Samtliga intervjuer har spelats in och lagrats i form av
ljudfiler. De langsta intervjuerna har transkriberats. Vissa intervjuer
har varit korta, da ingen av de personer som arbetat med KKN
funnits kvar pa sina tjénster, och personer pa relevanta positioner
inte kunnat férmedla mer @n allmén information om kommunen.
Langden pa intervjuerna har varierat, dar de som skett per telefon
varit kortare dn dvriga typer av intervjuer. Detta beror pa att tele-
fonintervjuer har gjorts frimst med kommuner dar ingen av tidigare
KKN-involverade tjanstepersoner funnits kvar i arbete inom kom-
munen. Telefonintervjuerna har varierat mellan ca 10 minuter och
ca 45 minuter, medan digitala och fysiska intervjuer i genomsnitt
varat drygt 60 minuter. Utdver intervjuer har information utbytts
per mejl med en tjansteperson inom en skdnsk kommun. Kontakt
har tagits per mejl med tjanstepersoner inom ytterligare en skansk
kommun, men ingen kontakt etablerades. Saledes har information
muntligen erhéllits i dialog med tjanstepersoner vid samtliga utom
tva av Skanes kommuner.

Information som pa olika sitt formedlats i denna bok har dven
inhdmtats genom deltagande i olika méoten, seminarier och kon-
ferenser relaterade till KKN och regional utveckling. Dessa eve-
nemang har bidragit till min kunskap om offentliga satsningar pa
EU-niva samt nationell och regional niva i Sverige. Jag har sjalv
ocksa varit involverad i arbete med utveckling av KKN. Jag bidrog
till KK-stiftelsens arbete med utveckling av en utbildningspilot om
upplevelseindustrin 2003-2004, liksom under en utstallningsturné
om KK-stiftelsens upplevelseindustrisatsning 2008. Jag har ocksa
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utformat och ansvarat for genomférandet av tva uppdragsutbild-
ningar om KKN fér kommuntjanstepersoner i Skane respektive
Skane och Blekinge under 2014-2015 respektive 2016-2017. Arbetet
som Flexit-forskare anstilld pa Region Skanes kulturférvaltning
fran december 2018 till november 2020 har mojliggjort en férdjupad
forstielse av de politiska processer som styr och inramar tjinste-
personers arbete, och det dagliga arbetet med KKN men dven med
andra regionala utvecklingsfragor. Anstillningen vid Region Skéanes
kulturfoérvaltning har mojliggjort insyn och deltagande i moten som
annars kunde ha varit svara for mig att delta i, saisom deltagande i ett
seminarium om KKN vid Europeiska kommissionen i Bryssel, samt
pa Region Skanes EU-kontor i Bryssel, liksom en rad méten med
samarbetsparter i EU-projekt som Region Skanes kulturférvaltning
varit involverade i, saisom "Cultural and Creative Cities and Spaces”.

Arbetet med tolkning och analys av empiriskt material har skett
abduktivt, det vill sdga att det styrts bade av teoretiska forklarings-
modeller och avempiriska erfarenheter, dir mojliga férklaringsramar
testats utifran empiriska erfarenheter (Svennevig 2001), och dir ett
hermeneutiskt perspektiv pa helhet och delar praglat forstaelsen av
empiri savil som teorier (Selander och Odman 2005). Erfarenheter
av hur satsningar pa KKN har utformats i Sverige har legat till grund
for litteraturstudier dir jag sokt efter forklaringsmodeller f6r de ske-
enden jag uppfattat baserat pa tolkning av det empiriska materialet.
Teoretiskt bygger boken pa forskning och teorier inom omradena
organisationsteori, kulturekonomi (nationalekonomi) och gover-
nance, liksom kulturpolitik och policyanalyser som de utvecklats
inom forskningsomraden inom statsvetenskap. Governance ar i sig
ett forskningsomrade ddr forskare fran olika discipliner intresserar
sig for fragestallningar som ror relationen mellan politiska organi-
sationer och andra aktorer i samhidllet vad giller att arbeta for att
utifran politiska beslut forindra samhillet. Aven forskning inom
konstsociologi och niraliggande sociologiska omraden har bidragit
till forstaelse for dynamik inom kulturens falt.
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Min egen tidigare forskning om konstnirer som entreprendrer
och ledare, samt villkor for organisering av kulturella och kreativa
verksambheter, har bidragit med djup forstaelse for villkor for aktorer
bade inom de félt som ar centrala for kulturpolitiska insatser, liksom
tidigare studier inom féretagsekonomi varit en viktig grund fér min
grundldggande forstaelse for smaforetagandets villkor. En ambition
med boken ér att ge en introduktion till vad KKN 4r och hur offent-
liga satsningar har utvecklats, dessutom att ge en forstaelse for hur
olika politikomraden utvecklats parallellt, och de utmaningar och
mojligheter som arbete med utveckling av KKN beskriver. Detta
betyder att alla begrepp, teman och omraden inte kan diskuteras
i detalj. Mer avgréansat fokus hade méjliggjort djupdykning inom
nagot av bokens alla teman, men eftersom det dven finns ett behov
av overgripande resonemang kring bokens teman, sa dr det sadana
som styrt arbetet med boken.

Boken anvander vetenskapliga begrepp och vokabulér frin en
rad olika vetenskapliga &mnen och omraden. Det betyder att termer
anvands som kan upplevas som avvikande fran vardagligt sprak-
bruk och sprakbruk inom specifika falt, exempelvis kulturomradet.
Overlag dr ambitionen att anviinda ett s virdeneutralt sprak som
mojligt i boken, samt begrepp som dr vanliga och relevanta i olika
teoretiska perspektiv. Exempelvis bendamns kulturupplevelser bland
annat som produkter och varor. Detta gors i sammanhang dér just
denna aspekt av kulturupplevelsen ar det som diskuteras. Eftersom
kultur i form av konstverk, bocker, dataspel med mera ar produk-
ter pa en marknad lika vél som de kan vara artefakter som ger oss
unika upplevelser, 4r det de teoretiska sammanhangen i bokens olika
avsnitt och kapitel som avgor vilken typ av begrepp som anvinds.
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Avgransningar

Det finns ménga viktiga fragor som inte besvaras i denna bok,
eftersom de inte varit de huvudsakliga fragorna i min studie. Det
giller exempelvis genusaspekter av professionell verksamhet, och
overgripande sociala och demokratiska aspekter av kulturell och
kreativ verksamhet. Syftet med boken ér i stdllet att erbjuda en
introduktion till begreppet och fenomenet KKN, samt till hur dessa
forstas ur olika politiska och forskningsméssiga perspektiv. Bred-
den i ansatsen innebér samtidigt att fordjupade resonemang kring
varje fraga inte r mojliga. For den som vill veta mer hdnvisar jag i
texten till mina kallor, i férsta hand till allmént tillgdngliga sédana.
Framtida fordjupade studier av olika aspekter och fragor i Sverige
som inte tas upp i denna bok eller endast kort berdrs vore virdefulla
och vilkomna.

Samtliga intervjurespondenter har haft mojlighet att kommen-
tera bokens manus fore publicering. Synpunkter fran personer som
utnyttjat denna mojlighet har noterats och anvants for fortydligande
av bokens innehall. Vidare har ett antal personer fran hogskolans
varld samt det offentliga med engagemang i KKN lédst och kom-
menterat ett relativt fardigstallt manus vad géller savil relevans och
tydlighet i detaljer som tilltal och struktur.
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Utdrag ur "Strategi for kulturella
och kreativa ndringar”
(KS 2013, 3-7)

4. Vision for kulturella och kreativa niringar

Kulturella och kreativa naringar har en nyckelroll i Region Skénes
arbete for att bli Europas mest innovativa region 2020. Skane ska ha
de basta forutsattningar for att kulturella och kreativa entrepreno-
rer ska kunna utveckla sina affidrsidéer och foéretag med framgang.

5. Syfte
Strategin syftar till att:

Kulturella och kreativa niaringar (KKN) ska bidra till att skapa
langsiktig hallbar utveckling i Skane bade ur ett ekonomiskt, kul-
turellt, socialt och miljomassigt perspektiv. Oka majligheten f6r en
enskild att fa en storre utkomst ur den egna kulturutévningen, som
kan bidra till f6rsérjningen.

6. Onskade effekter

« atttjinste- och produktinnehall i kulturella och kreativa niringar
i hogre grad kommer &vrigt naringsliv till godo

o attbarkraftiga KKN foretag skapas for ekonomisk tillvaxt och fler
arbetstillfallen

o att kulturaktorer kan utveckla sitt entreprendrskap

o att KKN foretag utvecklas i savil tiatort som landsbygd och ddrmed
bidrar till regional balans

o att Skanes attraktivitet som besoksmal okar
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o att Skdnes identitet som kulturellt, kreativt och innovativt cen-
trum utvecklas

o att belysa Skdnes méangfald av kulturer

o att det kulturella faltet starks, sdval utbud som aktérer samt den
kulturella infrastrukturen

« attungdomars intresse, kunskap och fardigheter inom kultur och
kreativitet tas tillvara

o att den skanska innovationsstrukturen utvecklas

o attinternationell samverkan inom kulturella och kreativa naringar
okar

« att samverkan mellan offentlig sektor, naringsliv och universitet/
hogskola okar

[...]

8. Strategiska insatsomraden

Denna strategi omfattar tva nivaer av strategiska insatser:

8.1 Skapa goda forutsittningar for kulturella och kreativa naringar

8.2 Initiativ och atgédrder for att stirka och fraimja foretag inom
kulturella och kreativa ndringar

8.1 Skapa goda forutsédttningar
KARTLAGGNING OCH KUNSKAP
MAL: Det ska finnas kunskap om kulturella och kreativa niringar

» Kunskapsutveckling for féltet ska systematiseras och utvecklas

 Fokus pa omfattning, behov, villkor, potential och utveckling

o Samverkan med forskning och utbildning

 Samverkan med nationella myndigheter for kartlaggning och
matning

SAMVERKAN

MAL: Okad samverkan mellan kultur och niringslivsforvaltning
pa regional och kommunal nivé. Okad samverkan mellan offentlig
sektor, niringsliv, hogskola/universitet. Okad samverkan i Ore-
sundsregionen och inom EU.
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Stimulera de kulturella och kreativa nidringarnas betydelse for
néringslivets viardeskapande, féradling och utveckling som helhet
Framja starkare band och samarbete mellan forskning och
néringsliv

Verka for att stirka samarbetet mellan de skanska kommunerna
Skapa strategiska allianser och synergier mellan systemen for
néringsliv, kultur innovation

INSPIRATION/SYNLIGGORANDE
MAL: De kulturella och kreativa naringarnas kraft och potential for

samhallsutveckling, nya arbetstillfallen samt ekonomisk utveckling

ska vara synliggjord.

Identifiera och lyfta fram goda erfarenheter i Skane

Inspirera kommunerna till att se sina lokala forutsdttningar
och lyfta dem

Stimulera till dialog och nya samarbeten lokalt och regionalt
Inspirera till samverkansprojekt mellan olika sektorer
Stimulera till 6kat inspel och engagemang fran kulturen inom
den internationella innovationsstrategin for Skane (IISS)

VILLKOR FOR KULTURELLT, KONSTNARLIGT OCH KREA-
TIVT ARBETE

MAL: Forbattrade villkor for kulturellt, konstnirligt och kreativt
arbete fOr att underlétta for professionella kulturskapare att livnara

sig pa konst och kultur.
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Skapa forutsattningar for att bedriva kulturellt, konstnérligt
och kreativt yrkesarbete i hela Oresundsregionen

Forstirka den offentliga rollen som bestillare av tjanster och
produkter

Bidra till att 6ka utstdllnings- och visningsmdjligheter
Stimulera utbildningssatsningar dédr niringslivet engageras
Stimulera kompetensutveckling inom entreprendrskap for yrkes-
verksamma

Virna konstnérlig kvalitet och kulturella virden
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8.2 Stirka och frimja foretag inom kulturella och kreativa niringar
BYGGA KAPACITET

MAL: Forbattrad kapacitet inom produktion, distribution, mark-
nadsforing och forséljning for kulturella och kreativa naringar.

» Anpassa existerande program for foretagsstod till kulturella
och kreativa néaringars behov

o Uppmuntra till experimentering med nya, flexibla stédprogram

« Uppmuntra utvecklandet av séljstodande metoder, verktyg och
kompetens

o Forstiarka de branscher dir regionen har en stark position

o Stodja exportframjande insatser och initiativ

« Stodja utvecklingen av struktur fér méklarfunktioner och for-
medlare

NATVERK FOR FORETAG OCH KLUSTER
MAL: Utvecklad nitverksformaga for foretag och verksamma utévare
inom de kulturella och kreativa ndringarna.

o Stimulera samverkan mellan stodstrukturen for naringslivsut-
veckling och stodstrukturen for kulturutveckling

o Skapa forutsattningar for tvargaende samarbete mellan kreatorer

o Skapa motesplatser for kulturella och kreativa branscher, offentlig
sektor, ndringsliv och universitet/hogskola

« Stodja aktorer och organisationer som uppratthaller natverk

« Stodja interregionala samarbetsprojekt

ATTRAKTIVA MILJOER
MAL: Attraktiv fysisk stads- och landsbygdsmiljé i kommuner som
attraherar kulturella och kreativa entreprendrer att etablera sig.

o Skapa attraktiva livsmiljoer i samverkan med kommunerna

 Samordna kultursatsningar i Skane och sikra savil bredd som
spets

o Skapa mojligheter till bosdttning genom kommunikationer samt
infrastruktur for digital 6verforing
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Involvera kulturella och kreativa aktorer i att skapa innovativa
arbetsmiljoer
Stimulera kulturens roll i det offentliga rummet

INNOVATION OCH TILLVAXT
MAL: Attraktivt och blomstrande niringsliv kopplat till kulturella
och kreativa ndringar.

Utveckla kopplingar, synergier och specialiseringar mellan
innovationsmiljoer i Skane

Friamja samarbetet mellan inkubatorer i Skane och det allmdnna
kreativa ekosystemet i Oresundsregionen

Stimulera till 6kad bredd i innovationsarbetet och koppla till
Internationella innovationsstrategin for Skane (IISS)
Inkludera kulturella och kreativa niringar i utvecklingen av
Skanes prioriterade innovationsomraden (hallbara stdder, smarta
material, personlig hilsa)

FINANSIERING
MAL: Forbittrade mojligheter till riskkapitalforsorjning och finan-

siering for kulturella och kreativa néringar.
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Forbittra de tjanster som regionala stodstrukturen for ndrings-
livsutveckling erbjuder

Forbattra radgivning och vigledning inom finansiering
Verka for att forbattra tillgangen till riskkapital och natverk
for investerare

Verka for utvecklad samhandling savdl mellan nimnder inom
Region Skéne som i ett triple-helix perspektiv

Lyfta ndringarnas potential i strukturfondsarbetet i den kom-
mande programperioden

Bevaka och arbeta for att introducera nya finansieringsmojlig-
heter inom ramen f6r EUs nya program, Creative Europe samt
de Interregionala programmen

Skapa kunskap kring alternativa finansieringsmodeller



Bilaga 3
Handlingsplan i Strategi for kulturella och
kreativa niringar i Skdne 2013-2020
(RS 2013, 11-13)

1. Kartldgga och identifiera kulturella och kreativa niringar

(

KKN) i regionen.

System och rutiner for att ta reda pa hur branschen ser ut och
utvecklas.

Samverka med de skanska kommunerna.

Fordjupa branschkunskapen och erbjuda kunskap for tillvaxt
inom delbranscher.

Kompetensutveckla beslutsfattare.

2. Samverka mellan kultur och niringsliv, samverka i Oresund

och internationellt.

Kultur och néringsliv ska samverka.

Utveckla samarbetet kring kulturturism.

Framja KKN i det regionala kulturplanearbetet.

Samarbeta med universitet och hogskola.

Samarbeta med partners inom industri och naringsliv.
Forstirka det internationella samarbetet speciellt inom Ore-
sund och EU.

. Synliggora KKN genom att inritta ett regionalt branschrad

och ett pris for kulturforetagare.

Inrdtta ett branschrad.
Inrétta ett pris “arets kulturforetagare”.
Kunskapsseminarier.
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4. Forbittra villkoren for konstnirligt och kreativt skapande.

Stimulera samverkan mellan olika KKN-branscher.

Utveckla samarbetet med kulturinstitutioner nar det géller KKN.
Gora stodsystemen for naringslivsutveckling tillgingliga for
KKN.

Utveckla den offentliga bestallarrollen.

Stimulera entreprendrskap i konstnérliga och kulturella utbild-
ningar.

Arbeta for bittre arbetsmarknadsvillkor i Oresundsregionen
for aktorer inom KKN.

5. Verka for att bygga kapacitet — forbédttrade produktions-,
distributions- och exportvillkor.

Bidra till att utveckla produktions-, distributions-, férsdljnings-
villkor.

Utveckla och sprida affarsutvecklingsmodeller.

Sammanfora och kompetensutveckla stodstrukturer inom
néringsliv resp kultur.

Stodja och uppmérksamma kluster inom KKN.

6. Integrera KKN i det skianska innovationsarbetet.

Kompetenser fran KKN &r en resurs i utvecklingen av de skan-
ska innovationsomradena; hallbara stider, smarta material,
personlig hilsa.

Starka utvecklingen av inkubatorer fo6r KKN.

Utveckla métesplatser for KKN och néringsliv.

7. Verka for forbittrade finansieringsméjligheter for KKN.

206

Gora regionala och statliga finansieringsstod tillgangliga for
KKN.

Arbeta for att kompletterande finansieringskéllor kommer KKN
tillgodo t.ex. EU:s strukturfondsprogram.

Arbeta for underldttad kapitalforsorjning i KKN.

Stimulera nya finansieringsmajligheter i kulturproduktion.



Noter, litteratur och kallor

Noter

1 Se exempel pa Cross Innovation Networks hemsida, https://www.cross-inno-
vation-network.eu/ samt pa European Creative Business Networks hemsida,
https://www.ecbnetwork.eu/. Det finns dven en rad nationella strategier, exem-
pelvis Kreativwirtschaft Austria, https://www.kreativwirtschaft.at/en/.

2 Se exempelvis pa Kreativwirtschaft Austrias (en enhet under Osterrikes kom-
merskollegium) hemsida, https://www.kreativwirtschaft.at/ (2021-09-28), samt
Finlands Arbets- och niringslivsministeriums hemsida dér landets fardplan
for de kreativa branscherna beskrivs, https://tem.fi/sv/-/regeringen-efterstra-
var-ekonomisk-tillvaxt-och-fler-arbetsplatser-inom-de-kreativa-branscher-
na-en-fardplan-genomfors-och-en-styrgrupp-tillsatts-for-att-stodja-arbetet
(2021-09-28). Se dven brittiska regeringens (2018) Creative Industries Sector
Deal.
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