LUND UNIVERSITY

Spéren efter Gustav Moller
Om socialpolitiska bakgrunder
Edebalk, Per Gunnar

2023

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):
Edebalk, P. G. (2023). Sparen efter Gustav Mdller: Om socialpolitiska bakgrunder. (2023:4 uppl.) (Research
Reports in Social Work; Vol. 2023, Nr 4).

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/7d269dc8-1847-4a09-9fc3-d5f4010bcb84

Sparen efter Gustav Moller
Om socialpolitiska bakgrunder

PER GUNNAR EDEBALK







Sparen efter Gustav Moller

— Om socialpolitiska bakgrunder

PER GUNNAR EDEBALK



Research Reports in Social Work 2023:4
School of Social Work | Lund

Omslagsbild: Svenska Dagbladet, TT Nyhetsbyran
ISBN i tryck: 978-91-8039-619-6

ISBN i elektornisk form: 978-91-8039-620-2

© Forfattaren och Socialhdgskolan, 2023
Formgivning: Sandra Jeppsson, Socialhogskolan



Innehall

FOIord ....coouiiiiiiiiiiiicc s 4
L Inledning ..c.coveericinieiicinicccc e 5
2. Aktiv arbetsmarknadspolitiK..........cccovevinieiniiiiniiniiii e 8
Statlig arbetsformedling ..o 11
3. Arbetsloshetsforsakringen...........ccooiiiiiiiiiiiiii 14
4. Lagstadgad SemeSter.........ccovuiiiuiiiiiiiiiiiiiiicci 21
5. BostadspolitiK ......c.cooviieiiiiiiciiccc e 25
Bostadsbidrag............ooviviiiiiiiiiiiii 26
Hyreskontroll ..........ccooviiiiiiiiiie, 28
6. Familjepolitik .......ccooooiiiiiiiiie 32
Allminna barnbidrag .........ccocoiiiiiiiiiiii 32
Fria skolmaltider........cccooouiiiiiiiiiiiii 36
7. PERSIONSFIAGO ... 38
Jamstillda pensioner .........ccocoeiiiiiiiiiiie 40
Bostadstilligg till pensionarer........cccceeveirieinieinicniiiniicccceeene 42
Indexreglerade pensioner...........ccoceiiiiiiiiiiniiiniciicce 46
8. Underhallsstdd.........ocoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicci e 48
9. Forebyggande médra- och barnavard ..o 51
10. Folktandvarden..........c.coooviiiiiiiiiiiiiiiiiccccccc e 53
LT AVSIUENING (oo 55

RO CICIISET et e e e e e e e et e e e e e e e e e areeeeeeeeaaas 59



Forord

For tva ar sedan presenterade jag boken Gustav Moéller — en legendarisk
socialpolitiker. Boken kom bland annat att ligga till grund {or ett seminarium
om Gustav Mdller. I samband hérmed diskuterade vi frdgan om vilken
betydelse som Mboller haft for dagens svenska socialpolitik. Fragan
inspirerade mig till att ndrmare soka lankar mellan Gustav Mdller och dagens
socialpolitik. Det &r bakgrunden till denna skrift. Skriften skall ses som en
sammanstéllning dver Gustav Mollers betydelse och kan forhoppningsvis
leda till mer djupgéende studier av Mdllers relevans for oss i dag.

Mina kolleger Lars Ekdahl, Jonas Olofsson och Hans Swérd har haft
vénligheten att ldsa en fOrsta version av skriften. De har bidragit med viktiga
synpunkter och ett varmt tack riktas till dem.

Lund i april 2023
Per Gunnar Edebalk



1. Inledning

Gustav Moller har kallats ”Social-Sveriges skapare” och folkhemmets
“arkitekt” (Edebalk 2021). Ménga beslut som togs under Mollers tid som
socialminister har levt vidare till vara dagar. Syftet med denna skrift ar att
spara Mdllers inflytande pa dagens svenska socialpolitik. Forst skall jag ge
en kort presentation av personen Gustav Moller.

Gustav Moller foddes i Malmo ar 1884. Han vixte upp under fattiga for-
hallanden. Fadern, som var smed, dog samma &r som Gustav foddes och
modern dog det &r som Gustav fyllde 14 ar. Modern blev ett offer for hért
arbete och en alltfor fuktig och mork bostad. Denna bakgrund kom i hog
utstriackning att pragla Gustav Méllers framtida politiska dskadning.

Efter skolgéng fick Gustav Mdller anstéllning hos den da vélkdnde
”Limhamnskungen” R. F. Berg pa Skénska Cementgjuteriet, men dar fick
han sluta efter ndgra ar sedan han engagerat sig i den socialdemokratiska
ungdomsrorelsen. Dér traffade han Per-Albin Hansson, som varit en av grun-
darna till ungdomsrorelsen. Darmed avslutades en for Mdller mdjlig karridr
inom det privata naringslivet

Nu kom 1 stillet en snabb karridr inom socialdemokratin. Forst som jour-
nalist pd Arbetet Malmo, senare pé Skanska Socialdemokraten i Helsingborg.
Sedan han flyttat till Stockholm blev han chef for bokférlaget Tiden ar 1913
och partisekreterare 1916 fram till 1940. Han kom in i riksdagen 1918 och
dér stannade han till 1954.

Under nagra ar i mitten pa 1920-talet var Gustav Moller socialminister och
sedan 1932 var han med ett par korta uppehall chef for socialdepartementet
fram till hosten 1951. Gustav Moller dog 1970.

Gustav Moller var en kraftfull socialminister och de socialpolitiska beslut
som togs under hans ledning var atskilliga. Det han kallade for socialpoli-
tikens huvudpelare var en obligatorisk sjukforsdkring, folkpension, barn-
bidrag och en social bostadspolitik. Méllers obligatoriska sjukforsékring blev
aldrig genomford och folkpensionen férsvann nér det nuvarande pensions-
systemet etablerades pa 1990-talet. Barnbidragen finns kvar liksom delar av
pensionssystemet och bostadspolitiken. Men Méllers socialpolitik bestod
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ocksé av beslut utdver grundpelarna. Vilka av Mollers socialpolitiska beslut
har overlevt fram till nutiden?

Det ror sig om éatskilliga beslut som togs eller initierades under Mdllers
socialministerperioder. De beslut som jag tar med i denna skrift dr viktiga
bestandsdelar i den svenska socialpolitiken. Som Jonas Olofsson skriver
(2020) sa ar socialpolitik ett vitt begrepp och dmnets bredd kriver ett val av
vad som ér intressant och hanterbart.

Det dr inte mdjligt att definiera socialpolitik som den verksamhet som
Gustav Moller och socialdepartementet ansvarade for. Socialdepartement pa
Mollers tid var ett synnerligen brett departement (fram till delningen 1947)
och omfattade inte bara det vi kan betrakta som sociala fragor utan dven
halso-sjukvard, lansstyrelserna och polisen. Det gar darfor inte att inkludera
alla Mollers propositioner och initiativ som socialpolitik”.

Om vi soker spar efter Moller i dagens socialpolitik dr det rimligt att luta
sig mot Jonas Olofsson. De omraden som idag har ett storre allmént intresse
och som kan inga i socialpolitiken bade nu och under Mdllers tid &r arbets-
marknadsfrdgor (arbetsmarknadspolitik och rittsliga regleringar), bostads-
politik (att korrigera den fria marknaden och att stodja vissa grupper att skaffa
hyggliga bostéder), familjepolitik (att utjimna barnkostnaderna), inkomst-
garanti (att folk kan fa inkomst och ddrmed forsorjning under vissa forutsétt-
ningar) samt vard (dér det offentliga svarar for sociala insatser som inte blivit
av under en fri marknad).

Under den forsta perioden kring mitten av 1920-talet fick Mdller inte ge-
hor for nagra betydelsefulla forslag och propositioner. Under 1930-talet med
nya ekonomiska och politiska forutséttningar fick han gehor for dtskilliga for-
slag. Nagra av dessa finns i utvecklade versioner &n i dag, men besluten ligger
sé langt tillbaka i tiden att vi inte alltid &r medvetna om bakgrunden. De riktigt
stora reformerna, de som man séarskilt forbinder med Gustav Moller, besluta-
des under 1940-talet, speciellt under aren efter andra varldskriget.

Skriften dr disponerad kring olika socialpolitiska omraden. Kapitlen 2, 3
och 4 giller forhéllanden pé arbetsmarknaden (aktiv arbetsmarknadspolitik,
arbetsloshetsforsakring och lagstadgad semester). Kapitel 5 och 6 behandlar
fragor inom bostadspolitik respektive familjepolitik. I kapitel 7 och 8 berors
forhallanden inom det som brukar kallas ”inkomstgaranti”, ndrmare bestdmt
pensionsfrdgor och underhéllsstod (bidragsforskott). Kapitel 9 och 10 be-
handlar férhallanden inom vardomradet (mddra- och barnavard och folktand-



vard). I det avslutande kapitlet, nummer 11, ges nigra dvergripande och sam-
manfattande reflektioner.



2. Aktiv arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitik har varit en viktig del i den ekonomiska politiken och
den syftar till att f arbetsmarknaden att fungera mer effektivt med insatser
som matchning och kompetensforsorjning (Olofsson & Wadensjo 2021).
Sedan den svara samhéllsekonomiska krisen i borjan av 1990-talet med en
sedan dess fortsatt hog arbetsloshet har den nuvarande arbetsmarknadspoli-
tiken fatt en mer socialpolitisk karaktir och politiken har alltmer inriktats pa
att stddja grupper med en svag forankring pé arbetsmarknaden.

Statens reglering av arbetsmarknaden har en lang historia (Olofsson &
Wadensjo 2021). Nar Gustav Moller kommer in pa scenen som socialminister
ar 1924 var arbetslosheten relativt hog efter den svéra deflationskrisen i bor-
jan av 1920-talet.

Under hela 1920-talet hade de borgerliga partierna majoritet i riksdagen. |
samband med deflationskrisen utvecklades en ytterst stram statlig arbetslos-
hetspolitik, som i sina huvuddrag kom att gélla fram till krisuppgorelsen mel-
lan Socialdemokraterna och Bondeforbundet efter 1932 &rs val. Arbetslos-
hetshjalpen var av fattigvardskaraktidr i den meningen att det individuella
hjdlpbehovet provades fran fall till fall och att eventuella hjilpbelopp
(kontantstod eller 1oner vid nodhjélpsarbeten) var laga. Denna restriktivitet
motiverades med att hjélpen inte skulle 6ka arbetslosheten eller starka de
arbetslosas motstandskraft mot I6nesdankningar. Just [onesédnkningar sags som
viktiga for att 6ka sysselsdttningen. Socialdemokraterna hade under de forsta
aren av 1920-talet inte nagon alternativ sysselsittningspolitik.

Arbetslosheten var fortsatt hog under andra halvan av 1920-talet. Detta
skapade problem for arbetsldshetshjélpen, eftersom det blev allt svérare att
finna ldmpliga nddhjilpsarbeten (senare bendmnda reservarbeten). Nod-
hjélpsarbeten kunde vara statliga eller statskommunala, och det som bdrjade
bli allvarligt var att nodhjélpsarbeten med sina laga loner traingde ut vanliga
arbeten. Pé sa sitt bidrog nodhjélpsarbetena till att andra blev arbetslosa och
att vanliga Ioner pressades. Det kunde rentav hdanda att kommuner avskedade
kommunalarbetare for att sedan anstdlla dem i nddhjdlpsarbete med laga
16ner och bidrag fran Arbetsloshetskommissionen (AK). AK, som bildats
1914 i samband med krigsutbrottet 1914, var den statliga myndighet som
hanterade arbetsloshetshjélpen.



Att gransen mellan normalt arbete och nddhjilpsarbete Sverskreds sags
som en allvarlig fara for det fackliga arbetet. Olika fackforbund och Lands-
organisationen (LO) krévde helt enkelt att Arbetsloshetskommissionen (AK)
borde ldggas ner, och framst var LO intresserad av en arbetsloshetsforsiakring
i stéllet for de behovsprovade kontantstoden. I den man arbeten ordnades for
arbetslosa borde den 6ppna arbetsmarknadens loner gilla.

Ar 1930 presenterade Gustav Moller och Socialdemokraterna en motion
med helt nya principer for arbetsloshetspolitiken (Motion FK 1930:108).
Nodhjélpsarbete skulle ersdttas med beredskapsarbeten som var produktiva
offentliga arbeten med avtalsenliga l6ner och Arbetsloshetskommissionen
(AK) skulle laggas ner. I en ny motion valaret 1932 (Motion FK 1932:109)
foreslogs att beredskapsarbeten skulle kunna lanefinansieras och det var en
ny djérv tanke.

Socialdemokraterna bildade regering 1932 med Gustav Moéller som soci-
alminister. Genom den sa kallade kohandeln med Bondeférbundet skapades
en majoritet i riksdagen, &tminstone i vissa fragor frimst dé en ny sysselsétt-
ningspolitik. Staten skulle satsa pd allmdnna arbeten och om sa behdvdes
underbalansera statsbudgeten.

Bondeforbundet hade sina krav i forhandlingarna. De fick genom stod &t
jordbruket, men krivde exempelvis att AK skulle finnas kvar och ddrmed
ocksé nodhjélpsarbeten (reservarbeten), men dessa fick en mer undanskymd
roll genom att beredskapsarbeten samtidigt inférdes. Beredskapsarbetena
hanterades av socialdepartementet, det vill sdga av Gustav Moller. Bonde-
forbundet godtog inte heller en arbetsloshetsforsakring.

Ytterligare ett par delar av krisuppgorelsen kan ndmnas. Lonerna i reserv-
arbeten skulle tidigare understiga grovarbetarlonerna, nu skulle de inte Gver-
stiga den ligsta grovarbetarlonen pa orten. Aven de tidigare konfliktdirek-
tiven upphdvdes. Tidigare kunde arbetslosa i vissa fall hédnvisas till en
konfliktdrabbad arbetsplats och de som var arbetslosa i samband med en
konflikt kunde avstdngas fran arbetsldshetshjilp. Genom dverenskommelsen
kunde bara de som var direkt indragna i en konflikt avstingas, men ocksa de
som blivit arbetslosa till foljd av konflikten och vilkas 16ne- och anstéllnings-
villkor kunde antas rona inverkan av konflikten (Skogh 1963).

Det var en svér motgang for Moller att Bondeforbundet inte gick med pa
att lagga ner AK och dess kontroll 6ver reservarbeten. Men det var édnda i



socialdepartementet, alltsd under Mollers ledning, som den nya sysselsétt-
ningspolitiken med bland annat beredskapsarbeten leddes.

Arbetsloshetspolitiken fore krisuppgorelsen var onyanserad. Nodhjélps-
arbeten (reservarbeten) bestod i huvudsak av grovarbeten och inom AK-
systemet ingick inte speciella arbeten for olika kategorier anstdllda. Det nya
i den arbetsloshetspolitik som leddes av Gustav Moller, inneholl inte bara
beredskapsarbeten utan d@ven en paborjad differentiering av atgérderna for
arbetslosa.

Ar 1934 infordes arkivarbeten. Dessa var avsedda for personer som inte
kunde placeras i reservarbeten eller allmédnna arbeten. Det var hir fraga om
exempelvis arbetslosa kontorister, affdrsbitrdden och akademiker (Skogh
1963). Arkivarbeten bendmns numera anstéllning med 16nebidrag.

Ungdomsarbetslosheten var besvérande i borjan av 1930-talet. Kurser for
arbetslosa ungdomar hade i begrinsad skala funnits tidigare, men de hade
snarast syftat till att bereda ungdomar sysselsdttning under arbetsloshetstider.
Nu, med borjan &r 1933, kom AK att satsa pa kurser med yrkesutbildning och
pa Gustav Moller initiativ tillkom verkstadsskolor for arbetslos ungdom
(Thomson 1944).

Som en del i sysselsittningsatgdrderna kan ocksa stod till foretagar-
foreningar uppmérksammas, ett initiativ som togs av Gustav Moller under
hans korta tid som handelsminister i slutet av 1930-talet (Forser 1996). Fore-
tagarforeningarnas uppgift var i forsta rummet att ta initiativ till och stddja
smaindustri och hantverk i syfte att géra niringslivet mangsidigare speciellt
i de delar av landet dér starkt konjunkturkénsliga industrier tidigare domi-
nerat. Foretagarforeningarna ar ursprunget till det statliga bolaget Almi, som
numera stoder foretag som vill utvecklas.

Differentieringen av insatser fortsatte. Ar 1942 kom musikerhjilp och ef-
ter andra vérldskriget infordes en rad atgérder for partiellt arbetsfora.

Under den relativt hoga arbetsloshet som ratt under 1930-talet hade de
partiellt arbetsfora drabbats hart. Under och efter andra virldskriget radde
“full” sysselsittning. Da gavs mojligheter for partiellt arbetsfora att komma
in pa arbetsmarknaden. I oktober ar 1943 tillsatte Gustav Moller en kommitté
med syfte att skapa 6kade mojligheter for att tillvarata de partiellt arbetsforas
produktiva formaga. Inom ett rationellt organiserat samhille borde inte bara
fullt arbetsfora utan ocksé partiellt arbetsdugliga delta i produktionen, som
Moller skrev i direktiven till kommittén (SOU 1946:24).
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Kommittén presenterade fem tryckta betdnkanden och ett stencilerat.
Olika aspekter pa partiellt arbetsforas arbetsmarknadssituation kom succes-
sivt att behandlas och beslutas av riksdagen (Proposition 1950:167). Atgirder
inom den sa kallade arbetsvarden infordes sdsom arbetsprovning, arbets-
traning, yrkesutbildning, skyddad och halvskyddad sysselséttning. Med till-
komsten av Arbetsmarknadsstyrelsen &r 1948 fick den centrala organi-
sationen av arbetsvardsfragor, liksom av arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt, en
fastare organisation (Proposition 1947:239).

Statlig arbetsformedling

I den nya arbetsmarknadspolitiken fick arbetsformedlingen en mer aktiv roll
(Delander med flera 1991). De forsta arbetsformedlingarna startades i
kommunal regi ar 1902 och fran ar 1907 lamnades ett statligt bidrag till verk-
samheten. Aven landsting kom att inritta arbetsformedlingar.

Under AK-politiken skulle hjdlpskande ha sokt men inte erhallit arbete
hos den offentliga arbetsformedlingen. Verkstillande organ for statens ar-
betsloshetspolitik var sdrskilda kommunala arbetsloshetskommittéer. Arbets-
formedlingen fattade alltsa inte nagra beslut om att bevilja eller forvigra
nagon arbetsloshetshjdlp. Arbetsformedlingen kunde dérfor befasta sin still-
ning som ett neutralt formedlingsorgan pé arbetsmarknaden.

Da inrdttandet av en arbetsloshetsforsikring aktualiserades infordes en lag
om offentlig arbetsformedling ar 1934 (Proposition 1934:40). Arbetsfor-
medlingen skulle byggas ut och arbetsformedlingskontor skulle finnas i varje
landsting (och i stdder utanfor landsting) och statsbidragen hojdes. Arbetsfor-
medlingen fick hér en roll som kontrollinstans till arbetsloshetsforsiakringen.

Gustav Moller hade emellertid hogre krav pa arbetsformedling dn arbets-
anvisning och kontroll. Han satte i gang ett omfattande utredningsarbete som
skulle forbereda ett forstatligande och en ny politik. Det skedde forst med
1936 érs rationaliseringsutredning, som presenterade sitt betdnkande 1939
(SOU 1939:13). Arbetsformedlingen borde forstatligas, den borde bli mer
aktiv (att till exempel s6ka upp arbetsgivare for att uppspéra latenta arbets-
tillféllen), att bevilja bidrag till arbetssokandes rese-och flyttningskostnader
med mera.
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Men sa kom kriget. Ett for Socialdemokraterna viktigt beslut efter krigs-
utbrottet blev nedldggningen av Arbetsloshetskommissionen (AK). Namnet
antyder att kommissionen frén borjan var tinkt som ett tillfdlligt organ.
Gustav Moller och Socialdemokraterna hade emellertid tvingats behalla kom-
missionen efter uppgdrelsen med Bondeférbundet ar 1933. I samband med
krigsutbrottet i september 1939 inrittades Statens arbetsmarknadskom-
mission (AMK). Dess uppgift var frimst att reglera arbetsmarknaden och
styra arbetskraftsanviandningen. Bland annat fick AMK hand om arbetsfor-
medlingen, som provisoriskt forstatligades. Arbetsmarknadskommissionen
skulle nu bli ett viktigt redskap for att reglera arbetsmarknaden i kristid. De
uppgifter som AK hade kvar, fordes 6ver till AMK och AK kunde ldggas ner
(Proposition 1940:216). Staten tog pa sig ansvaret for arbetsformedlingens
ledning, utveckling och kostnader. Det dr nu som en mer passiv arbetslos-
hetshjalp omformas till en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Tillkomsten av Arbetsmarknadskommissionen (AMK) hade forberetts
redan i slutet av 1930-talet. Chef for AMK blev Arthur Thomson. Det var
Thomson, som svarade for den komplicerade arbetsmarknadspolitiken under
kriget och det var han som senare ledde utredningen om inventering och
planering av statliga, kommunala och statskommunala investeringar for att
forebygga arbetsloshet efter kriget. Han ledde ocksé de utredningar som lag
bakom tillkomsten av Arbetsmarknadsstyrelsen och det definitiva fOrstat-
ligandet av arbetsformedlingen efter kriget.

Arbetsmarknadskommissionen svarade for tgérder mot arbetsloshet, men
ocksa for dirigering av arbetskraft till livsnddvéndiga sektorer som jordbruk
och bréansleforsorjning. Skogsarbete och vedhuggning blev exempelvis vik-
tiga uppgifter for att kompensera den svenska bristen pé stenkol och olja.

Det definitiva forstatligandet av arbetsformedlingen blev féremal for en
utredning (SOU 1946:51). En fordel med ett forstatligande skulle, enligt ut-
redningen, vara att arbetsformedlingen 1 langt storre utstrickning dn med
kommunalt huvudmannaskap kunde arbeta med hela arbetsmarknadens
intressen. Arbetsformedlingens vérde, hette det, ligger i att kunna utjdmna
tillgang och efterfragan pa arbetskraft inom stérre omraden. Det skulle bli en
storre enhetlighet och samordning i formedlingsarbetet och inte minst skulle
det ges béttre mojligheter att rekrytera personal och ge personalen en relevant
utbildning.
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Arbetsformedlingen forstatligades definitivt 1948 nir Arbetsmarknads-
kommissionen ersattes med Arbetsmarknadsverket, som omfattade Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), ldnsarbetsndmnder och lokala arbetsformedlingar
(SOU 1947: 24).

Ar 2008 skedde en betydande omliggning av organisationen. Arbetsmark-
nadsverket med AMS 1 spetsen lades ner och ersattes av en ny myndighet,
Arbetsformedlingen. Enligt den dé borgerliga regeringen férsvarade myndig-
hetsstrukturen styrningen av arbetsmarknadspolitiken och verksamheten
hade en lag effektivitet (Proposition 2006/07:89). Arbetsformedlingens plats-
formedlande och kontrollerande funktioner betonas starkare i dag &r tidigare
och det finns en tydligare intention att formedlingen skall prioritera utsatta
grupper (Olofsson & Wadensjo 2021). Arbetsformedlingen har numera blivit
en upphandlande organisation dér tjanster kops in fran fristdende aktorer. I
samband hdarmed har ett stort antal formedlingskontor avvecklats.

Ungdomsarbetslosheten 1 borjan av 1930-talet bekymrade Gustav Moller.
I Sverige har vi idag en liknande situation med mycket hog ungdomsarbets-
16shet. Alldeles for ménga avslutar skolan utan gymnasiekompetens och idag
diskuteras och genomf6rs olika aktiverande atgirder och kurser for ungdo-
mar.
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3. Arbetsloshetsforsakringen

Den svenska arbetsloshetsforsdakringen har en ovanlig konstruktion. Utom-
lands dr arbetsloshetsforsakringen vanligtvis en obligatorisk socialforsékring.
I Sverige dr denna forsdkring emellertid frivillig och administreras av arbets-
l6shetskassor, som uppréttats av fackliga organisationer. Detta system be-
namns Gentsystemet efter den stad i Belgien, dir for forsta gdngen fackliga
arbetsloshetskassor fick offentligt stod. Vid sidan av dessa kassor finns Alfa-
kassan, som inte dr kopplad till ndgon intresseorganisation. Totalt finns 24
arbetsloshetskassor 1 Sverige. Arbetsloshetskassorna dr idag juridiskt skilda
fran facken.

I Sverige upprittades den forsta arbetsloshetskassan ar 1892 inom Typo-
grafforbundet (Edebalk 1975). Efterhand kom flera fackférbund att uppratta
arbetsloshetskassor. Det fanns inom fackforbunden olika motiv att inrétta en
arbetsloshetskassa. Ett motiv hingde samman med att virva medlemmar till
forbundet. Ett annat var att forbundet kunde halla kvar sina medlemmar da
de blev arbetslosa. Ett tredje viktigt motiv var att arbetsloshetserséttningen
kunde halla den arbetsloses forhandlingsstyrka uppe och ddrmed skydda de
l16ner som organisationen forhandlat fram. Pé sa sétt kan en facklig arbetslos-
hetsforsékring ses som en del i 16nepolitiken.

Fragan om offentlig arbetsloshetsforsékring i Sverige aktualiserades redan
fore forsta varldskriget. Om en nationell arbetsloshetsforsikring skulle info-
ras 1 Sverige sags Gentsystemet som det enda mojliga alternativet och endast
detta system diskuterades. Pa politiskt hall sdg man bade fordelar och nack-
delar med systemet. Till férdelarna horde att det redan fanns en moéjlig admi-
nistration, som kinde de lokala arbetsmarknaderna och nagon ny statlig
administration behdvde inte inrédttas. Man var emellertid ocksé medveten om
nackdelarna. Det var framst forbund som organiserade hantverkare och in-
dustriarbetare, som hade arbetsloshetskassor och omfattningen skulle darfor
socialt sett bli otillfredsstéllande. Genom statsbidrag till arbetsloshets-
kassorna skulle staten dessutom gynna fackliga organisationer. Arbetsgivarna
motsatte sig darfor Gentsystemet. Ett starkt motstdnd kom fran bonderna. Att
de, som skattebetalare, skulle bidra till att finansiera industrins arbetsloshet
kunde inte accepteras.
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I slutet av ar 1915 tillsattes Socialforsakringskommittén, som i forsta hand
skulle utreda frdgan om en allmén sjukforsidkring men ocksa arbetsloshets-
forsdkringen. Det skulle dérfor drdja tills ett betdnkande om arbetsloshetsfor-
sakring presenterades, ndrmare bestamt till slutet av ar 1922 (SOU 1922:59).

Den svara deflationskrisen alldeles i borjan av 1920-talet ledde till hog
arbetsloshet och arsgenomsnitten for dren 1921 och 1922 kom enligt den
dévarande arbetsloshetsstatistiken att ligga klart 6ver 20 procent. Den hoga
arbetslosheten medforde att de existerande fackliga arbetsloshetskassorna
skulle ha tdmts om inte extraordinira atgiarder genomforts (exempelvis uttax-
eringar). Landsorganisationen (LO) kom nu att agera aktivt och krévde stat-
ligt stod till arbetsloshetskassorna.

Det betinkande som Socialforsdkringskommittén presenterade 1922
byggde pa statligt stod till fackliga arbetsloshetskassor och pa de principer
som 1 ovrigt gillde inom arbetsléshetshjdlpen. Péa ingen punkt var forslaget
generoOst for de arbetslosa. Som exempel kan ndmnas att daghjilpen var lag,
att nodhjdlpsarbete med dess mycket laga loner betraktades som “’lampligt
arbete” och att den som vigrade delta i ett sddant inte var erséttningsberét-
tigad.

1924 aterkom Socialdemokraterna till regeringsmakten, nu med Gustav
Moller som socialminister. Moller tillsatte snabbt tva sakkunniga for att for-
bereda en proposition, varefter en sirskild nimnd av sakkunniga skulle
granska forslaget. Att Moller forcerade fragan for att kunna ldgga fram en
proposition till 1926 ars riksdag framgar av 1926 ars statsverksproposition
(Proposition 1926:1 femte huvudtiteln). Nu hade emellertid synpunkter fram-
forts att ekonomiskt svaga och déligt organiserade grupper inom jordbruket
och skogsbruket inte skulle f& hjélp av en frivillig forsékring. Mot dessa syn-
punkter hade Moller inga invandningar och han insag att om dessa dnskemal
skulle tillgodoses torde arbetsloshetsforsiakringen bli obligatorisk. I stéllet for
en véntad proposition tillsatte Moller en ny utredning som skulle prova fragan
om en obligatorisk arbetsloshetsforsékring.

Den av Gustav Moller tillsatta utredningen lamnade sitt betédnkande 1 april
1928 (SOU 1928:9). Betidnkandet dr markligt eftersom det inte utformades
som ett majoritetsbetdnkande med tillhérande reservationer. Betdnkandet in-
nehaller utarbetade forslag bade till en obligatorisk och till en frivillig for-
sdkring och vid utarbetandet av forslagen hade samtliga sakkunniga deltagit
oberoende av deras uppfattning huruvida en arbetsloshetsforsékring skulle
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inforas eller inte och oberoende av om forsdkringen skulle vara obligatorisk
eller frivillig. Fyra av de étta sakkunniga forordade inforandet av arbets-
l16shetsforsdkring (tvd socialdemokrater och tva folkfrisinnade). Samtliga
sakkunniga var dock 6verens att om en arbetsloshetsforsdkring skulle inforas
s& borde den vara obligatorisk. Detta var i linje med den davarande utveck-
lingen utomlands.

Ma vara att den foreslagna forsékringen borde vara obligatorisk, men all-
min var den inte. Man undantog exempelvis grupper med liten arbetsloshets-
risk. Sarskilt skall uppméarksammas att den stora gruppen lant- och skogs-
arbetare inte omfattades (uppskattningsvis 235 000 arbetare). De sakkunniga
var hir dverens om att denna uteslutna grupp hade behov av forsékrings-
skydd, men administrativa dverviganden hade motiverat uteslutningen (rela-
tivt hoga kostnader i samband med kontroll och uppbord av avgifter). Enligt
de sakkunniga borde forsdkringen till att borja med omfatta lattadministre-
rade grupper.

Betriffande villkoren for att erhalla ersittning var de borgerliga betydligt
stramare dn Socialdemokraterna. Enligt Socialdemokraterna borde det ut-
tryckligen stadgas att hinvisning inte fick ske till konfliktdrabbad arbetsplats.
Detta accepterade inte borgarna. Dessutom ansag de borgerliga ledaméterna
att reservarbeten (nddhjélpsarbeten) var “lampliga arbeten”, nagot som
Socialdemokraterna helt motsatte sig.

Fram till hésten 1932, da Socialdemokraterna aterkom i regeringsstill-
ning, gjordes motionsviagen framstdtar i riksdagen efter det att betdnkandet
presenterats (aren 1929, 1931 och 1932). I 1929 érs motion, med endast
Moller som undertecknare, heter det att hjélpen till arbetslosa inte borde utga
efter behovsprovning. Behovsprovningen orsakar irritationsmoment bland
annat eftersom sparsamma och skdtsamma personer inte ansags vara i behov
av hjélp. I motionen diskuteras for- och nackdelar med en obligatorisk och
frivillig forsikring och slutsatsen &r glasklar. Enligt Mdller ger Socialdemo-
kraterna “’den obligatoriska linjen ett obetingat foretride framfor den frivil-
liga” (Motion FK 1929:108 s 13).

Kring ar 1930 hade obligatorielinjen kommit i vanrykte. Erfarenheter av
obligatoriska system framst i Tyskland och Storbritannien avskrickte de
borgare som tidigare varit forhallandevis positiva till infoérandet av arbetslos-
hetsforsakring. I Tyskland och Storbritannien hade arbetsloshetsforsakringen
inte klarat av de problem som en storre arbetsloshet orsakade. Systemen ut-
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satte statskassan for stora pafrestningar och systemen kom helt enkelt att bli
understddssystem i stéllet for forsakringar. Hértill kom att ett obligatorium i
ett glesbefolkat land som Sverige skulle & svérigheter och hoga kostnader
for att omfatta stora grupper som lant- och skogsarbetare. I realiteten aterstod
bara Gentsystemet, dock med den borgerliga reservationen att effekter pa
16nebojligheten (och ddrmed for arbetslosheten) minimerades.

Efter valframgangen hosten 1932 aterfick Socialdemokraterna regerings-
makten och Gustav Moller aterkom som socialminister. Mdller tillsatte tidigt
en sakkunniggrupp for att genomfora en overarbetning av 1928 ars forslag.

Departementsutredningen ldmnade sitt betdnkande i januari 1933 och dess
lagforslag utgick fran den socialdemokratiska varianten av 1928 ars alterna-
tiva forslag till en frivillig forsdkring. Det var alltsa ett Gentsystem som for-
ordades. For de sakkunniga framstod det som angelédget att inkludera &ven de
grupper som 1928 ars utredning uteldmnat. Detta 16stes med en helt ny
konstruktion av statsbidraget. Statsbidraget i tidigare forslag utgick i relation
till arbetsloshetskassornas avgifter (for att minska statens utgifter vid hog
arbetsloshet). Nu foreslogs att statsbidraget skulle utgd med proportionsvis
hogre belopp for arbetsloshetskassor med relativt hog arbetsloshet, ndgot som
bland annat skulle vara fordelaktigt for skogsarbetarna. Vidare konstruerades
statsbidraget sé att forbund med lag 16neniva (och foljaktligen laga dagersétt-
ningar) skulle fa ett relativt stdrre statsbidrag. Detta skulle gynna kassa-
bildandet for exempelvis lantarbetarna. En viktig nyhet ssmmanhéngde med
det krisprogram som Socialdemokraterna planerade genomfora och dér re-
servarbeten skulle ersittas av beredskapsarbeten med avtalsenliga 16ner.
Problematiken med att hinvisa erséttningsberéttigade till reservarbeten skulle
dérmed elimineras.

Efter en snabb remissbehandling 1dmnade Moller en proposition till riks-
dagen i mars manad 1933 (Proposition 1933:209). Vissa detaljer hade adnd-
rats, men propositionen svarade i allt vasentligt mot de sakkunnigas forslag.
Bondeforbundet och hdgern motsatte sig bestimt forslaget i propositionen.
Dock vanns inte tillrickligt manga frisinnade roster for att propositionen
skulle accepteras av riksdagen.

Moller aterkom med en proposition till 1934 ars riksdag (Proposition
1934:38). Den var i stort sett likalydande med foregaende ars men med efter-
gifter for de frisinnades synpunkter géillande bland annat skélighetsprovning
av lonen i ’1ampligt arbete”. Nu kunde riksdagen med en klar socialdemo-
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kratisk och frisinnad majoritet fatta ett positivt beslut. Beslutet tradde 1 kraft
ar 1935.

Gustav Moller och Socialdemokraterna hade tvingats att balansera mellan
fackliga och frisinnade krav. Padrivare for en arbetsldshetsforsikring var
fackforeningsrorelsen, men det var de frisinnade som kom att bestimma vill-
koren. Foljaktligen blev den svenska arbetsloshetsforsakringen ytterst stram
till sin konstruktion och nagra gladjeutbrott fran fackligt hall méarktes inte,
snarare tvartom (Edebalk 1975).

Gustav Moller hade bara att acceptera de strama forsdkringsvillkoren. |
olika sammanhang hade han férordat obligatorielinjen aren kring 1930. Han
erkédnde Oppet att det viktigaste for honom var att fa bort behovsprincipen och
att 1 stéllet fa forsdkringsprincipen accepterad inom arbetsloshetspolitiken.
Huruvida arbetsloshetsforsakringen blev frivillig eller obligatorisk blev da av
mindre intresse for Moller.

Till och med &r 1940 hade endast fjorton sé kallade erkidnda arbetsldshets-
kassor bildats. Endast cirka 20 procent av medlemmarna i Landsorganisa-
tionen (LO) ingick dé i den statsunderstodda arbetsloshetsforsdkringen. Mot-
stdndet mot den strama konstruktion som forsdkringen fétt, var alltsa starkt.
Statsbidraget var sa konstruerat att det missgynnade hdglonegrupper och for-
bund med lag eller mycket hog arbetsloshet.

I borjan av kriget med dess avspérrningar uppstod arbetsloshet. Da fram-
fordes forslag att justera arbetsloshetsforsiakringen. Gustav Moller ldamnade
en proposition till riksdagen, som innebar hogre statsbidrag till kassorna (Pro-
position 1941:33). Nu hinde det mirkliga, att ett enhélligt riksdagsutskott
gick betydligt lingre &n vad Moller foreslagit i propositionen (Andra lagut-
skottet 1941:33). Statsbidragen blev hogre och dndrades samtidigt, s att de
inte langre skulle missgynna arbetsloshetskassor med en hog dagpenning.
Praktiskt taget utan motstand bifoll riksdagen utskottets forslag.

En obesvarad fraga ar varfor Gustav Moller inte gick langre i sin propo-
sition. Mest sannolikt ar att detta berodde pa att Sverige da hade en samlings-
regering och dér skulle inre politiska meningsskiljaktigheter 1 gorligaste man
undanskjutas. P4 hogerhall var man exempelvis inte fortjust i Gentsystemet.
Moller gladdes emellertid 6ver riksdagens beslut. ”Det dr mycket sillan man
kan uttrycka verklig glddje dver att Kungl. Maj:t blir desavouerad, men i detta
fall kan jag verkligen séga, att det oforstillt glader mig” yttrade han, da
beslutet var taget (Protokoll FK 1941:42 sid 27).
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Nya forbattringar av arbetsloshetsforsakringen skedde ar 1944 och dven
denna gang finner vi fackliga patryckningar bakom beslutet (Proposition
1944:301). Det finns en viss skillnad bakom besluten 1941 och 1944. Under
ar 1944 fanns en utbredd fruktan for en efterkrigsdepression och det géllde
att forbereda sig for en befarad massarbetsloshet.

Riksdagsbesluten aren 1941 och 1944 medforde en pataglig okning av
fackforbundens benidgenhet att bilda arbetsloshetskassor. Ar 1945 fanns 33
kassor med 819 tusen medlemmar (Edebalk 1996).

Den av Gustav Moller tillsatta Socialvardskommittén hade presenterat ett
betdnkande om arbetsloshetsforsédkring 1 september manad 1948 (SOU
1948:39). Att den davarande frivilliga arbetsloshetsforsdkringen hade en
begrinsad omfattning innebar att obligatoriefragan blev aktuell. Kommittén
presenterade tva forslag till en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Bada for-
slagen innebar att en obligatorisk arbetsloshetsforsakring skulle inforas.
Enligt alternativ I administreras forsdkringen av lokala socialforsékrings-
ndmnder (som ocksé skulle ha hand om 6vriga socialforsékringar) och i prin-
cip alla forvarvsarbetande omfattas av forsidkringen. I alternativ II behélls de
erkédnda arbetsloshetskassorna och vid sidan av dessa skapas ett kontantstod
i form av en enhetserséttning, som socialforsakringsndmnderna skulle admi-
nistrera. Kommitténs majoritet forordade alternativ I1.

Beténkandet ar 1948 kom vid en oldmplig tidpunkt. Samhaéllsekonomin
efter kriget kdnnetecknades av full sysselséttning och inflationstryck. Just ar
1948 hade en rad tidigare beslutade formaner trétt i kraft som exempelvis den
nya folkpensionen och allminna barnbidrag. Bade fran socialdemokratiskt
och borgerligt hll framhdlls betydelsen av en reformpaus.

Infér andrakammarvalet hosten 1948 hade Socialdemokraterna forordat
”en allomfattande forbéttrad arbetsloshetsforsikring” (Moller 1948 sid 15).
Men det fanns nu ingen aktor, som efter valet drev fragan om en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.

Den ekonomiska politiken och den fulla sysselsattningen efter kriget kom
dessutom att reducera arbetsloshetsforsékringens socialpolitiska betydelse,
nagot som Moller sjilv ansdg. En mer genomgripande reform av arbetslos-
hetsforsékringen blev alltsa inte mojlig under Méllers tid som socialminister.
Det slutliga avgdrandet svarade Mollers eftertrddare Gunnar Strang for. Efter
regeringsombildningen hosten 1951 gjordes fornyade fackliga framstotar och
Striang, som hade en gedigen facklig bakgrund, tillsatte snabbt en ny utred-
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ning. Utredningen ledde &r 1953 fram till ett riksdagsbeslut, som innebar
rejdla forbittringar av arbetsloshetskassornas forutsittningar (Proposition
1953:166). Beslutet banade vig for en ny expansion av den svenska frivilliga
arbetsloshetsforsakringen.

Arbetsloshetsforsakringen nddde en topp runt 1990. Anslutningen (och
den fackliga tillhdrigheten) var mycket hog, erséttningen var 90 procent av
arbetsfortjansten, karenstiden (tidigare fem dagar) var borttagen och ersitt-
ningsperioden var i stort sett obegransad. S& kom den svéra samhéllsekono-
miska krisen i borjan av 1990-talet. Nu paborjades en nedmontering av
arbetsloshetsforsakringen som fortsatt under 2000-talet, sarskilt efter ar 2005.
Det har rort sig om minskade statliga subventioner, hardare ersattningsvillkor
och sédmre erséttningar. En minder del av inkomstforlusten kompenseras och
endast runt 30 procent av de arbetslosa far erséttning fran arbetsloshetsfor-
sdkringen. Jayeon Lindellee, som skrivit en avhandling om arbetsléshetsfor-
sdkringen, ser dagens arbetsloshetsforsakring som den fula ankungen i den
svenska vilfardsstaten (Lindellee 2022). En effekt av nedmonteringen har
blivit att avtalade och individuella inkomstforsékringar vuxit fram som kom-
plement till arbetsloshetsforsékringen.
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4. Lagstadgad semester

Semester dr ledighet med bibehallen 16n. Ar 1938 inférdes i Sverige en
lagstadgad semester om tva veckor. Numera omfattar semesterréttigheten
fem veckor.

Det som da kallades arbetarsemester reglerades i borjan av 1900-talet ge-
nom avtal. Pé tjdnstemannasidan hade man normalt en avtalsméssig semester.
Detsamma géllde for befattningshavare inom stat och kommuner. Arbetarna
hade det svarare att i avtal fi hyggliga semestrar, vanligt var fyra dagars
semester, forutsatt att man arbetade under avtal.

Redan ar 1920 hade Arbetstidskommittén lagt forslag om lagstadgad
arbetarsemester om étta dagar (Proposition 1931:40). Kommittén menade att
kostnaderna for en arbetarsemester kunde bli kdnnbara, men att semestern
skulle fa gynnsamma verkningar for arbetarnas arbetskraft, arbetslust och for
folkhilsan. Den svéra samhéllsekonomiska situationen under 1920-talet och
ett arbetsgivarmotstand gjorde att frigan forst kom att tas upp ar 1931 i
samband med riksdagens behandling av arbetarskyddslagen.

Socialdemokraterna hade fore beslutet om arbetarskyddslagen yrkat pa
inforandet av en veckas semester (Motion FK 1931:205). Riksdagens beslut
innebar emellertid en vénlig anmodan till arbetsgivarna att de borde bereda
semester under minst fyra séckendagar per ar at den som varit anstélld i ett
foretag under en léngre tid (Proposition 1931:40). Bestdmmelsen fick knap-
past nagon praktisk betydelse och for omraden utan avtal blev den betydelse-
16s (Hojer 1952).

Semesterfragan fick fortsatt aktualitet med krav péd ldngre semesterrit-
tighet (se till exempel Motion AK 1932:61 och AK 1935:338). En ar 1931
tillsatt utredning om arbetsavtal foreslog laglig rétt till semester (SOU
1935:18). Det intressanta med det forslaget ar att semesterrattigheten diffe-
rentierades. For arbetsledande personal var den tre veckor, for kontors-
anstéllda och liknande tvé veckor samt for dvriga, det vill séga arbetare, en
vecka. Tydligare dn sa kunde knappast kategoriklyvningen pa arbetsmark-
naden illustreras. Detta var inget som Gustav Méller kunde acceptera. I stillet
tillsatte han en grupp sakkunniga for att utreda fradgan om arbetares och dvriga
loneanstilldas semesterrétt.
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De av Moller tillsatta sakkunniga avvisade kategoriklyvningen och fore-
slog att samma formaner skulle gélla for alla som omfattas av lagen. Se-
mestertiden foreslogs till tolv arbetsdagar, det vill sdga tva veckor (arbets-
veckan var dd sex dagar). Detta var en rejal forbattring jamfort med det
radande laget. Cirka 75 procent av de avtalsbundna arbetarna hade semester-
ritt enligt en undersokning. Endast 13,5 procent av dessa hade en ldngre
semestertid dn sex dagar (Proposition 1938:286).

De sakkunnigas forslag gick ut pa remiss och det man kan konstatera ar
att meningarna var synnerligen delade om rétten till semester skulle lagfastas
(utan i stéllet ses som en avtalsfraga) och om semestertiden skulle omfatta s&
mycket som 12 arbetsdagar. En oro for de ekonomiska konsekvenserna fanns
ocksd med i bilden. Samtliga arbetsgivarorganisationer motsatte sig forslaget,
medan samtliga arbetstagarorganisationer tillstyrkte forslaget.

Gustav Moller lamnade en proposition som i huvudsak stimde Overens
med de sakkunnigas forslag (Proposition 1938:286). Lagen gav en semester-
dag for varje manad med minst 16 arbetsdagar och semestern skulle utga
under det efterfoljande kalenderaret. Full semester omfattade foljaktligen 12
arbetsdagar det vill sidga tva veckor. Tolv arbetsdagars viloperiod far anses
vara ett minimum for att ge patagliga resultat ur hédlsosynpunkt, menade
Moller i propositionen.

Riksdagen antog huvudbudskapet i Mollers proposition under stor enighet
(Andra lagutskottet utlatande 1938:58). Visst fanns skiljaktigheter (exempel-
vis Onskades sirskilda semestervillkor for jordbruk och sméféretag) och
yrkanden om en lang dvergingstid med tanke pa de ekonomiska konsekven-
serna. Da det gillde de ekonomiska konsekvenserna menade utskottet att det
maste beaktas att arbetsresultatet kunde forvintas bli béttre tack vare att
arbetarna genom semestern fick forbéttrad kondition och 6kad arbetsglddje.
Utskottet ansag dessutom att det vore orimligt med olika lang semester bero-
ende pa vilken typ av foretag man &r anstélld. Semestern skulle vara allmén.

Gustav Moller var synnerligen néjd over utskottets utlatande (Protokoll
FK 1938:41). Med semesterlagen, sade han i riksdagen, utplanas ett av de
gamla klassmérkena som medfor olika slags livsforing bland skilda medbor-
gargrupper. Ju fler sidana steg man tar, desto storre forutsittningar skapar
man for hela samhillsbyggets hallfasthet och for medborgarnas kénsla for
samhillet.

22



Lagen tradde i kraft den 1 juli 1938 vilket innebar att full semester om 12
dagar kom att utga forst ar 1940.

Diverse éndringar skedde under 1940-talet, men fortfarande var det nor-
mala tvd veckors semester.

Gustav Moller tillsatte i mars 1947 en utredning med uppdrag bland annat
att utreda fragan om liangden pa den lagstadgade semestern. Mdller skrev i
direktiven till utredningen att 6kad vilotid bor leda till ett béttre utnyttjande
av den ménskliga arbetskraften och ddrmed till en stegring av produktionen.
Man torde vara berittigad anta, fortsatte han, att en forlangd semester skall
pa grund av 0kad effektivitet och storre arbetsforméga taimligen snart leda till
en produktionsstegring, som till fullo kompenserar den arbetstidsminskning
som semesterns forldngning innebir (SOU 1950:32).

Utredningen foreslog tre veckors lagstadgad semester. Och négot annat
var knappast att vanta efter Gustav Mollers direktiv till utredningen. Remiss-
instanserna var sé gott som undantagsldst positiva till tre veckors semester,
men meningarna var delade om reformen borde inforas i divarande samhalls-
ekonomiska ldge. Samhéllsekonomin var ”6verhettad” och Koreainflationen
grasserade. Mollers proposition (Proposition 1951:72) antogs emellertid un-
der stor enighet i riksdagen och reformen kunde tréda i full kraft ar 1953.
Detta var Gustav Mollers sista stora framgéng som socialminister.

Ar 1963 infordes en lagstadgad semester om fyra veckor (Proposition
1963:58). Sedan 1978 omfattar semestern fem veckor, med en 6kning om tva
dagar 1991, som dock #dndrades till fem veckor &r 1994 (Proposition
1992/93:50). Denna sénkning ingick i ett storre atgardspaket, som var en foljd
av en Overenskommelse mellan den da borgerliga regeringen och Social-
demokraterna i syfte att stabilisera den svenska ekonomin. Den tillfalliga
Okningen hade varit en foljd av Socialdemokraternas vallofte ar 1988 att
infora sex veckors semester (Socialdemokraterna 1988).

Arbetarskyddsfragor var viktiga for Gustav Moller. Ar 1948 presenterade
han en proposition som innebar vésentliga utvidgningar av arbetarskyddet
(Proposition 1948:298). Bland annat inkluderades jordbruket och atgérder till
forebyggande av ohilsa skots 1 forgrunden. Forarbetet till arbetarskyddslagen
hade gjorts av Arbetarskyddskommittén, som tillsats redan ar 1938 (SOU
1946:60).

Ett annat exempel pad Mollers intresse for arbetarskyddsfragor ar forbudet
att avskeda kvinnor pd grund av trolovning, dktenskap eller barnsbord. I
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Mollers direktiv till Befolkningskommissionen skrev han att det inte kunde
vara dgnat att uppmuntra familjebildning att, sésom ofta sker, arbetsgivare
végrar fortsatt anstéllning at kvinnor dé de gifter sig eller foder barn. Sa
Befolkningskommissionen lamnade ett betdnkande om forbud mot avske-
dande av kvinnor under dessa forutséttningar (SOU 1938:13) négot som riks-
dagen ar 1939 beslutade om (Proposition 1939:114). Da var Moller tillfalligt-
vis handelsminister s& propositionen var signerad av ddvarande social-
ministern Albert Forslund.
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5. Bostadspolitik

Vissa drag i dagens svenska bostadspolitik kan sparas till Gustav Moller,
nédrmare bestdmt hyreskontrollen (alltsd ingen fri hyressittning pé bostads-
marknaden) samt bostadsbidrag. Bostadsbidraget storlek beror numera pa
inkomst, bostadskostnad, bostadens storlek och antal barn. Inte bara barn-
familjer utan dven unga ensamstdende under 29 ar kan numera ha ratt till
bostadsbidrag.

Bostadsndd och bostadsbrist uppmérksammades kring forra sekelskiftet
som en allvarlig social fraga (Thorn 2017). Bostadsproblematiken sags da
som en fraga for kommunerna. Under forsta vérldskriget kom staten att ga in
med tillfalliga subventioner och hyresreglering eftersom bostadspro-
duktionen minskade och hyrorna steg. Det var, som Hojer (1952) uttryckte
det, ett ”socialpolitiskt nddhjalpingripande” som avslutades i borjan av 1920-
talet.

Under forsta varldskriget hade det som ndmnts inforts en hyresreglering.
For att regleringen inte skulle leda till en alltfor stark minskning av bostads-
produktionen infordes ar 1920 ett tillfalligt bostadslan. Hyresregleringen togs
bort &r 1923 och da skulle enligt intentionerna bostadslénet tas bort och mark-
naden styra bostadsproduktionens omfattning och inriktning. Méller menade
emellertid i en motion till 1924 ars riksdag att bostadslanet borde finnas kvar,
att den davarande bostadsldnefonden borde okas samt att statlig langivning
skulle bli ett permanent inslag i bostadspolitiken (Motion FK 1924:256). En-
ligt M6llers motion fick ménga medborgare lida under ett bostadseldande, som
kunde fa 6desdigra verkningar for de uppviaxande barnen.

Som socialminister ldmnade Gustav Moller en proposition rorande bo-
stadslan &r 1925. Aven i denna understrok han bostadsfrigans sociala bety-
delse (Proposition 1925:202). For Moller stod det klart, ndgot som han
utvecklade i den foljande riksdagsdebatten, att fragan om att skaffa sunda
bostéder var ett av de viktigaste sociala spdrsmal som man dverhuvudtaget
hade att prova i industrialiserade ldnder och det fick inte bara vara en kris-
tidsforeteelse (Protokoll AK 1925:41). Nagon framgéng nadde han emellertid
inte.
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Genom krisuppgorelsen ar 1933 mellan Socialdemokraterna och Bonde-
forbundet kom bostadsbyggandet att bli ett led i den ekonomiska politiken. I
oktober samma ar tillsatte Gustav Moller den Bostadssociala utredningen.

Bostadsbidrag

Bostadssociala utredningen skulle i en forsta etapp utreda aktuella bostads-
politiska problem och foresla atgirder. I en andra etapp skulle utredningen
lamna forslag pd en mer planmdssig bostadspolitik pa langre sikt. Primus
motor och sekreterare i utredningen blev nationalekonomen Alf Johansson,
som tidigare visat ett starkt engagemang i bostadsfragan.

Da utredningen kom i gang med sitt arbete borjade dven befolknings-
fragans kritiska ldge att uppmérksammas och familjepolitiska hinsyn blev
vigledande (se kapitel 6). Sedan konjunkturforhallandena forbattrats och
bostadsbyggande inte behdvde motiveras av arbetsméssiga skél, kunde utred-
ningen inrikta sitt arbete pa bostadssociala forhallanden. Uppmérksamheten
riktades mot att barnfamiljer i stor omfattning bodde i rena slumbostéider i
stdderna. Losningen for utredarna blev att familje-bostidder borde produceras.
Ett betdnkande om stdd till barnrikehus l&dmnades i borjan av &r 1935 (SOU
1935:2). Gustav Moller lamnade redan i mars samma &r en proposition (Pro-
position 1935:221), som accepterades av riksdagen.

Barnrikehus var till for mindre bemedlade barnfamiljer. Férdelaktiga stat-
liga lan skulle utga till kommuner eller allménnyttiga bostadsforetag, som
inrdttade barnrikehus och familjerna kunde dessutom fa sirskilda familje-
bostadsbidrag for att hilla hyran relativt 1ag. Bostadsbidraget, som var rela-
terat till antalet barn och inkomst, betalades till fastighetségaren och var alltsa
ett hyresavdrag for de boende. Bestimda krav pa bostddernas utrymme och
utrustning stilldes upp.

Fragan om barnrikehus illustrerar en principiell konflikt, som utvecklats
inom bostadspolitiken mellan framst Socialdemokraterna & ena sidan och
Hogern och Folkpartiet & den andra. Enighet radde dock om att befolknings-
politiska och folkhygieniska skil pakallade atgarder fran det allménnas sida.

Det dr nu som de allmédnnyttiga bostadsforetagen debuterar som bostads-
politiska aktorer och som viktiga instrument i Socialdemokraternas bostads-
politik. De borgerliga partierna hade motionerat om att bostadsbidragen till
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flerbarnsfamiljer dven skulle kunna utga till boende i enskilt dgda fastigheter
(Motion FK 1935:332 och AK 1935:579). I en reservation till utskotts-
utlatandet i riksdagen menade borgarna dessutom att lan skulle utga for all
ny- och ombyggnad av bostdder for barnrika familjer (Statsutskottet
1935:144).

Det som skedde var en radikal nyorientering av svensk bostadspolitik un-
der ledning av Gustav Moller. Barnrikehusen var ett uttryck for statens nya
instéllning till bostadsforsorjningen. Missforhallanden péa bostadsmarknaden
skulle undanréjas och bostadspolitik blev huvudsakligen en angeldgenhet for
Sstaten.

Bostadssociala utredningen, som varit verksam sedan 1933, presenterade
ett betdnkande ar 1945 (SOU 1945:63). I betéinkandet foreslogs nagra all-
ménna riktlinjer for den framtida bostadspolitiken. Bland annat foreslogs:

1. Malsittningen skulle vara en allmin hdjning av bostidernas utrustnings-
standard och utrymmesstandard. Som norm for utrymmesstandarden
angavs tva boende per rum, kdket ordknat.

2. Bostadsbidragen till vissa grupper skulle byggas ut sa att boendekost-
naden kunde uppga till hdgst 20 procent av hushéllsinkomsten for en bo-
stad, som uppfyllde standardkraven. Bostadsbidraget var en utvidgning av
familjestodet till boende i barnrikehus. Det skulle vara ett [opande bidrag
och differentierat efter familjestorlek. Bidraget skulle inte vara inkomst-
provat.

Bostadsbidraget skulle dels hélla familjernas boendekostnader nere, dels
stimulera efterfragan pa moderna ldgenheter. Bidraget skulle utgé utan in-
komstprovning och skulle omfatta familjer med légst tvd barn (det tidigare
bidraget till boende i barnrikehus forutsatte minst tre barn). Forslaget om
icke-inkomstprévade familjebostadsbidrag sympatiserade Moéller med, men
han végade inte f6lja denna id¢ (av finansiella skél), utan bidragen blev in-
komstprovade (Proposition 1947:235). Bidraget ersatte i de nya husen de
familjebidrag som tidigare utgatt till barnrikehus. Bidraget utgick till familjer
med minst tvd hemmaboende barn. Ligenheten skulle ha en viss storlek och
standard och en hyresldgenhet, for vilken bidrag utgick, skulle alltid vara
underkastad hyreskontroll. Hogern och Bondefoérbundet motsatte sig utvidg-
ningen av familjebostadsbidraget (Statsutskottet 1947:235).
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Bostadssociala utredningen hade dessutom foreslagit att familjebostads-
bidrag skulle utga dven till boende i dldre fastigheter. Detta vdgade sig Moller
heller inte pa (det var ju manga reformer som skulle finansieras efter kriget).
Infor valet hosten 1948 stilldes detta dock i utsikt (Moller 1948).

Med den nya bostadspolitiken kunde successivt de sérskilda stoden till
barnrikehus avvecklas. Over huvud taget kom kategoriboenden att ifrdgasiit-
tas efter kriget.

Flera stora socialpolitiska reformer beslutades aren efter krigsslutet.
Framst tinker man pa folkpensionen och barnbidragen. Statens finanser blev
givetvis anstrdngda och Bostadssociala kommitténs “generdsa” bostads-
bidrag blev dirfor omojliga att genomfora. Gustav Moller hade att anpassa
sig och bostadsbidraget kom darfor till att borja med att endast gélla vid
boende i nybyggda hus. Bostadsbidraget blev darfor ett medel for att fa fram
fler moderna bostéder.

Sedan Gustav Mollers tid kom bostadsbidraget s smaningom att utvidgas.
Bostadsbidrag utgar numera dven for boende i dldre hus och ocksd for
enbarnsfamiljer. Aven unga (18-28 &r) kan ha ritt till bostadsbidrag. Bostads-
bidrag utbetalas for nérvarande till cirka 156 000 hushall. 17 procent ar ung-
domshushall utan barn (Forsékringskassan 2022).

Hyreskontroll

Hyresreglering hade tillfalligt inforts under forsta varldskriget, men regle-
ringen togs bort 1 bdrjan av 1920-talet. Bostadsmarknaden blev hédrefter i
princip en fri marknad.

Dagens hyreskontroll kan sparas till de stdd och subventioner som under
Gustav Mdllers ledning infordes pa 1930-talet. Barnrikehusen, som namnts
ovan, uppfordes med statliga 1an och subventioner till barnfamiljerna. Har
hade det uppstillts bestdmda krav i friga om bostiddernas utrymme och ut-
rustning. Eftersom stat och kommun inte kunde péverka hyressittningen i
privata bostdder kunde barnrikehus endast uppforas av kommuner eller all-
minnyttiga bostadsforetag.

Samma princip kom att gilla for de sd kallade pensiondrshemmen. Ar
1939 beslutade en enhéllig riksdag om statsbidrag till pensiondrshem (Propo-
sition 1939:177). Statsbidrag kunde endast utga till bostdder, som forvaltades
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av kommun eller allménnyttigt bostadsforetag. Bostdderna skulle halla god
kvalitet och ha en lag maximerad hyra, som i princip kunde rymmas i en
pensionérs budget.

Krigsutbrottet ar 1939 ledde till en kris inom bostadsbyggandet och en
kraftig nedgéng skedde inom byggandet. For samlingsregeringen géllde det
att 1 gorligaste man motverka bostadsbrist och hyresstegringstendenser. Ett
krisprogram for bostadsbyggandet kom darfor att utvecklas.

Redan i augusti 1940 tillkallade Gustav Moller sakkunniga for att utreda
byggnadskostnaderna och att foresla atgiarder for att hélla kostnaderna nere.
I borjan av ar 1941 konstaterade utredningen att kapitalforsorjning och
rantevillkor spelade en dominerande roll for bostadsbyggnadskrisen (SOU
1941:4). Foljaktligen borde staten ga in med ett generellt stod till nybyggda
bostéder 1 form av tertidrlan (topplan) till relativt l1ag rénta samt garantera
rdntan pa underliggande 1an. Tertidrlanen var forbundna med en hyreskon-
troll.

Utifran utredningens betdnkande presenterade Gustav Mdller en propo-
sition (Proposition 1941:251), som antogs av riksdagen. Tidigare hade statens
stod till bostadsbyggande framst haft en selektiv inriktning (exempelvis stod
till barnrikehus eller pensiondrshem). Ganska oansenliga statliga tertidrlan
hade funnits tidigare, men nu blev stddet alltsa generellt.

Tanken bakom denna ambitiosa politik var bland annat att en utdkad
bostadsproduktion skulle minska bostadsbristen och halla hyrorna nere. Utan
en Okad produktion skulle hyrorna hdjas och det kunde bli aktuellt med
hyresreglering, en atgérd som inte tilltalade Gustav Mdoller.

Men byggnadskostnaderna och ddrmed hyrorna steg och en hyresreglering
infordes for att forhindra att hyrorna steg i dldre hus. Hyrorna stoppades vid
1939 ars niva (Proposition 1942:301).

De bostadspolitiska beslut som togs aren 1941 och 1942, som snarast var
att betrakta som krisatgirder, fick en permanent form och kom till sina
huvuddrag att ligga till grund for efterkrigstidens bostadspolitik.

Som tidigare ndmnts presenterade Bostadssociala utredningen ett betén-
kande i slutet av ar 1945 (SOU 1945:63). I betidnkandet foreslogs nagra all-
maénna riktlinjer for den framtida bostadspolitiken. Ett viktigt mal for utred-
ningen var att hélla tillbaka spekulativa vinstintressen fran bostadsbyggandet.
Bostadsforvaltningen av flerfamiljshus borde dirfor i huvudsak skotas av
foretag som arbetade utan vinstsyfte och i samverkan med och tillsyn av
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kommunen. Lanetaket for allménnyttiga bostadsforetag foreslogs darfor bli
100 procent.

Rorande tertidrlanen till flerfamiljshus limnade Gustav Moller en propo-
sition till riksdagen ar 1946 (Proposition 1946:279). Statens stimulans till
bostadsbyggandet kom efter riksdagsbehandlingen att innebéra att topplédnen
helt eller delvist togs Over av staten och utvidgades jamfort med tidigare. Det
statliga tertidrlanet, som var ett inteckningsldén med en fordelaktig rinta,
kunde uppga till 100 procent av den godtagna produktionskostnaden for kom-
muner och allménnyttiga bostadsforetag. For kooperativa foretag blev hogsta
belopp 95 procent och for privata foretag normalt hogst 85 procent.

Beviljandet av tertidrlan blev en hdrnsten inom bostadspolitiken. Pa sé sétt
fick staten ett avgorande inflytande pa bostddernas storlek och utrustning,
men ocksad pé hyresséttningen genom lénevillkoren. Amorteringstiden var
densamma for samtliga foretag, 40 ar. For de underliggande lanen garante-
rade staten rantan under de forsta 10 aren.

I stort var partierna eniga betréffande bostadspolitikens mal, det vill séga
att f4 bort bostadsbristen och att hoja bostadsstandarden. Detsamma géller
langivningen, men exempelvis Folkpartiet menade att privata foretag borde
ha samma fordelaktiga lanevillkor som kooperativa foretag och att samtliga
lanetak borde sénkas. Hogerpartiet menade att bostadsproduktionen borde
ske i fri konkurrens och att det dirfor borde vara lika villkor for samtliga
foretagsformer (Statsutskottet 1946:238).

Begreppet “allméinnyttigt foretag” infordes i samband med stddet till barn-
rikehus ar 1935. Verksamhetens form tillkom emellertid i huvudsak genom
riksdagsbeslutet ar 1946. Med den nya bostadspolitiken kunde successivt de
sdrskilda stoden till barnrikehus avvecklas.

Ar 1946, nir de bostadssociala frigorna diskuterades i riksdagen, framhdll
Gustav Moller att han végade spd att om fem ar, nir samtliga delar av bo-
stadspolitiken forverkligats, sd kommer det inte att hojas en rost i riksdagen
mot denna bostadspolitik (Protokoll AK 1946:30). Han blev inte sannspadd.
Den hetsiga valkampanjen &r 1948 priglades bland annat av det som kallades
”Planhushéllningsmotstandet” fran borgerligt hall och bostadspolitiken an-
greps. Det géllde inte minst de allménnyttiga bostadsforetagens priviligierade
stdllning. Sarskilt stark var kritiken fran hogerhall, dér man bland annat ville
avskaffa hyresregleringen.
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Hyresregleringen avskaffades forst ar 1975 (Proposition 1974:150). Da
hade bostadsbyggandet 6kat kraftigt (miljonprogrammet) och man hoppades
pa att den bittre tillgangen pa ldgenheter inte skulle medfora oskéliga hyres-
hojningar i det dldre bostadsbestandet.

De statliga bostadslénen upphorde ar 1992 och sedan ar 1969 sker hyres-
kontrollen i form av bruksvérdessystemet. Numera dr inte ldngre de kommu-
nala bostadsforetagen normgivande for hyresséttningen.
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6. Familjepolitik

Familjepolitik dr framst inriktad pa familjernas ekonomiska situation. Dagens
familjepolitik har manga olika ingredienser, men den viktigaste torde vara att
minska de ekonomiska skillnaderna mellan barnfamiljer och barnldsa. I grun-
den finns en réttviseaspekt.

For Gustav Moller var bostadspolitik och familjepolitik sammanvivda.
Det forsta steget i det som kom att kallas familjepolitik togs med den bostads-
sociala utredning som Gustav Moller tillsatte &r 1933 (Lundqvist 2013).
Denna utredning 14g sedan bakom de bostadspolitiska reformer som genom-
fordes under Mdllers ledning under 1930- och 1940-talen. Familjebostads-
bidraget exempelvis tillhorde pa Mollers tid bade bostadspolitik och familje-
politik.

Familjepolitik bendmndes pa 1930-talet befolkningspolitik. Befolknings-
politik blev aktuellt efter den djupa ekonomiska krisen alldeles i borjan av
1930-talet. Ekonomiska svarigheter for barnfamiljer och sjunkande fodelsetal
ledde till krav pé politisk handling speciellt efter publiceringen av makarna
Alva och Gunnar Myrdals bok Kris i befolkningsfragan ar 1934. Boken slog
ner som en bomb i den svenska samhiéllsdebatten (Hatje 2013) och Gustav
Moller tillsatte en befolkningskommission. Det politiska intresset pa 1930-
talet kom i mangt och mycket att handla om atgérder for att hoja fodelsetalen
och det fanns dverlag ett starkt politiskt intresse for att skapa forutsdttningar
for detta.

P& 1940-talet kom familjepolitiken alltmer att handla om hur kostnaderna
for barn skulle fordelas. Den mest genomgripande reformen inom familje-
politiken blev da beslutet om allménna barnbidrag ar 1947.

Allméinna barnbidrag

Allménna och enhetliga barnbidrag har funnit i Sverige sedan 1948 efter ett
riksdagsbeslut ar 1947 (Proposition 1947: 220). Fordldrar har rétt till allmént
barnbidrag for barn som &r bosatta i Sverige till och med det kvartal da barnet
fyllt 16 &r. Numera finns ocksa ett flerbarnstilligg, som utgéar fran andra
barnet.
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Selektiva barnbidrag hade funnits fore 1948. Till den d& allménna
pensionsforsdkringen hade det funnits ett barntilligg till det som kallades
invaliders barn, eller med dagens terminologi: barn till fortidspensionérer. Ar
1937 kom bendmningen “barnbidrag” att anviandas (Proposition 1937:276).
Barnbidraget kom da ocksé att omfatta fordldralosa barn och barn till dnkor.
Bidraget var inkomstprovat. Dessa barnbidrag var helt enkelt en inkomst-
utfyllnad och kan inte ses som en forlaga till de allmdnna barnbidrag som
riksdagen beslutade om ar 1947.

Bakgrunden till befolkningspolitiken var de pa 1930-talet minskade fodel-
setalen med risk for befolkningsminskning och en hotande framtida brist pa
arbetskraft och ett aldringsoverskott (Edebalk 2021). Tidigare, pa 1920-talet,
hade man snarast sett minskade fodelsetal som nagot positivt, eftersom detta
sags som ett led i médnga manniskors 6nskan att forbattra levnadsstandarden.
Detta var i allménhet en socialdemokratisk syn.

Huvudfragan i makarna Myrdals bok var hur man skulle forbéttra vill-
koren for barnfamiljerna for att ddirmed 6ka nativiteten. Det géllde att avlasta
barnfamiljernas kostnader. Riksdagen begéirde en utredning och Gustav
Moller tillsatte en befolkningskommission i maj manad 1935. Gunnar Myrdal
kom att inga i kommissionen och han blev den drivande i kommissionens
arbete. Befolkningskommissionens forslag ledde emellertid endast till kon-
kreta &tgérder i begrinsad utstrackning. Kommissionens huvudforslag blev
inte provat av riksdagen. Det gillde fordelningsfragan och hir hade kom-
missionen forordat naturahjélp till barnfamiljer, helt i makarna Myrdals anda
om det som kom att kallas konsumtionsdirigering. Det omfangsrika utredan-
det gav ett ganska magert resultat pa 1930-talet.

Fodelsetalen som pekat uppat pa 1930-talet borjade sakta falla i borjan av
andra varldskriget. Detta gav brénsle till en ny héftig debatt i befolknings-
frdgan varen 1941. Framfor allt en konservativ/borgerlig opinion drev pa,
bade utomparlamentariskt och i riksdagen, for att regeringen skulle tillsdtta
en utredning. I september 1941 tillsatte Gustav Méller en befolkningsutred-
ning med Mollers statssekreterare Tage Erlander som ordforande. Darigenom
blev utredningen direkt kopplad till socialdepartementet, det vill sdga till
Moller. Aven sekreteraren i Bostadssociala kommittén Alf Johansson ingick
i Befolkningsutredningen. Detta var ett uttryck for den koppling som enligt
Moller fanns mellan social bostadspolitik och befolkningspolitik.
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Befolkningsutredningen skulle utreda orsakerna till barnbegridnsningen
och sérskilt skulle kostnaderna for barns forsorjning och uppfostran utredas.
Vidare skulle det goras en granskning och bearbetning av Befolknings-
kommissionens forslag, som inte blev beslutade.

Befolkningsutredningens arbete handlade pa kort sikt om atgérder inom
ramen for beredskaps- och forsorjningspolitiken. Men den viktigaste fradgan
var barnkostnadernas fordelning och detta var en uppfoljning av Befolknings-
kommissionens arbete. I slutet av kriget skedde inom och utom utredningen
diskussioner om hur barnfamiljernas situation skulle forbattras. Makarna
Myrdal hade forordat en naturalinje (barnfamiljer skulle kunna fa skor, klader
mm), andra debattorer forordade skatteavdrag eller allminna barnbidrag. Ett
problem med naturalinjen var att den riktade sig mot de sdmst stéllda och
lamnade medelklassen utanfor.

Da krigsslutet kunde anas borjade forslag till efterkrigsreformer att aktua-
liseras. Fodelsetalen hade stigit och att 6ka nativiteten var inte den viktiga
fraga som den tidigare varit. 1944 ars riksdag kom att diskutera fragan om
barnkostnadernas fordelning. Intresset hade minskat for makarna Myrdals
naturalinje och huvudfragan var skatteavdrag eller barnbidrag. Diskussionen
utmynnade i att riksdagen uttalade sig for en utredning om ett kontant barn-
bidragssystem (Riksdagens skrivelse 1944:236). Nagon ny utredning behdv-
des emellertid inte, fradgan tillhdrde ju redan Befolkningsutredningen. Den
fick nu en riktlinje att arbeta efter. Tydligen hade utredningen da inte tagit
tag i denna grundldggande fraga.

Efter kriget hade rittviseskél kommit i forgrunden sedan fodelsetalen ter-
hiamtat sig och fragan om direkta inkomstdverforingar till barnfamiljer aktu-
aliserades. Tidigare hade det funnits barnavdrag i deklarationen, ndgot som
uppenbarligen gynnade hoginkomsttagare. Det klart viktigaste forslaget var
barnbidraget.

Debatten om barnbidragen hade varit omfattande. En skiljelinje gick mel-
lan skatteavdrag och enhetliga barnbidrag. Redan ar 1944 hade Hogern och
Bondeforbundet forordat skatteavdrag i kombination med négon form av
barnbidrag i riksdagsdebatten.

En annan konfliktlinje handlade om naturabidrag eller allmidnna barn-
bidrag. Foretrddare for naturalinjen var framst makarna Myrdal. Alva Myrdal
var en skarp kritiker av kontantstdd. Hon forordade en naturalinje, det som
kallades konsumtionsdirigering (Hatje 1974). Den innebar att staten och
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naringslivet skulle samverka kring en nyttig och dndamaélsenlig produktion
av livsmedel, kldder och andra konsumtionsvaror, som skulle komma barnen
och deras familjer till godo. Alva Myrdals avstandstagande grundade sig
ocksé pa en uppfattning att manga familjer inte hade forméga att handskas
med kontanta bidrag pa ett saddant sétt att de kom barnen till godo. Kontant-
stod kunde ocksa bidra till att stimulera nativiteten hos mindre lampliga
familjer, som av arvshygieniska skl inte borde skaffa sig barn. Men, menade
Alva Myrdal, om kontantlinjen skulle véljas, s& maste den kombineras med
ett steriliseringsvillkor for oldmpliga forédldrar (Tydén 2002). Hon var ganska
s& ensam om denna idé.

Befolkningsutredningens huvudbetinkande om barnkostnadernas fordel-
ning presenterades i januari 1946 (SOU 1946:5). Huvudforslaget var att det
borde inforas enhetliga barnbidrag och att skatteavdragen skulle tas bort.
Endast ett allmént barnbidrag kunde leda till en effektiv utjamning av barn-
kostnaderna anségs det. Utredningen var emellertid forsiktig och diskuterade
olika konstruktioner av barnbidragen, om allménna barnbidrag skulle visa sig
omdjliga av statsfinansiella skdl. Man kunde hér tdnka sig inkomstprévade
barnbidrag eller en begransning, exempelvis barnbidrag frdn och med andra
barnet. Man stannade for enhetliga bidrag, bland annat eftersom dessa skulle
innebdra en administrativ forenkling. Barnbidrag skulle erhéllas till dess
barnet fyllt 16 &r.

Infor riksdagsbeslutet om barnbidrag diskuterades bland annat om
bidragen skulle utgd med lika belopp for alla barn. Av statsfinansiella skél
diskuterades inom regeringskretsen om barnbidrag skulle utga till forsta
barnet (Erlander 2001, 1946-02-19).

Gustav Moller ldmnade en proposition till riksdagen ar 1947 (Proposition
1947:220). Mdller var tydlig: det skall vara enhetliga barnbidrag och detta
skall utgd fran forsta barnet sé att en ekonomisk utjamning kan ske mellan
barnfamiljer och barnlosa (Protokoll FK 1947:35). Det skulle vara stotande
om vilbestdllda flerbarnsfamiljer skulle fa barnbidrag, men inte fattigare en-
barnsfamiljer, och dven unga familjer skulle lamnas utan stéd om barnbidrag
inte utgick fran forsta barnet. Mollers forslag blev riksdagens beslut (Sam-
mansatta stats- och andra lagutskottet 1947:4). Reformen triadde i kraft ar
1948.

I fraga om barnbidragen f6ljde Gustav Moller utredningen med ett viktigt
tilligg. Enligt utredningen skulle barnbidraget uppga till 200 kronor per ar,
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men Moller (med stdd av finansminister Wigforss) hojde beloppet till 260
kronor. Barnavdragen forsvann betrdffande den statliga skatten i samband
med att barnbidragen beslutades och bortfoll efter 1952 i frdga om kommu-
nalskatten.

Debatten i riksdagen visade pa de olika principiella stindpunkter som
fanns (Sammansatta stats- och andra lagutskottet 1947:4). Representanter pa
hogerhall forordade inkomstprovade barnbidrag i kombination med att de
skattefria avdragen bibeholls. Fran hogerhall foreslogs ocksa slopade skatte-
avdrag och differentierade barnbidrag, alltsd hdgre barnbidrag for ytterligare
barn. Foretrddare for Bondeforbundet forordade skatteavdragslinjen. Social-
demokraterna och Folkpartiet foredrog enhetliga barnbidrag och fick ganska
sa latt igenom sin uppfattning. Riksdagsbeslutet var en seger for Mollers
kamp for enhetliga och universella 16sningar.

Naturalinjen hade efter kriget inte manga anhéangare. Enligt Gustav Moller
innebar naturalinjen att man misstrodde méanga barnfamiljers forméga att
hantera kontanta pengar. Den principiella utgdngspunkten for regeringens
forslag var att géra barnfamiljer och barnlosa familjer likstéllda i ekonomiskt
héanseende (Protokoll AK 1947:35).

Barnbidraget uppgick som nidmnts till 260 kronor per ar. Det hojdes ar
1952 med 30 kronor, men denna hdjning var en direkt {6ljd av en kommunal-
skattereform ar 1950. Genom inflationsutvecklingen efter kriget kom barn-
bidragens reala virde att urholkas. I slutet av sin socialministerperiod fore-
slog Gustav Moller att det skulle inforas indexreglerade barnbidrag, dock
utan framgang (Erlander 2001a, bilaga). Nagon prisindexreglering av barn-
bidragen blev det aldrig.

Fria skolmaltider

En annan viktig frdga inom familjepolitiken gillde fria skolméltider. Detta
var en fraga som passade in i makarna Myrdals naturalinje och en kraftigt
utvidgad skolbarnsbespisning ingick i Befolkningskommissionens forslag
(SOU 1938:6). Skolmaltider skulle vara till for alla barn, vara avgiftsfria och
delfinansierade med statsbidrag. Fran budgetaret 1937/38 kom ett relativt
blygsamt statsbidrag att utga och forslaget om fria skolmaltider kom endast i
begransad omfattning att realiseras bland annat med hansyn till kostnaderna.
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Da forslaget kom hade flera socialpolitiska reformer genomforts, statsfinan-
serna hade blivit anstrdngda och ute i Europa hopades orosmolnen, nagot som
kravde 6kade beredskapskostnader.

En viss utvidgning av skolbespisningen kom under kriget (bland annat
beroende pé stigande livsmedelspriser) men hérefter foreslog Befolknings-
utredningen (SOU 1945:47) att skolmaltiderna skulle vara tillgéngliga och
gratis for alla skolbarn, oberoende av fordldrarnas ekonomi. En 6vervdgande
del av remissinstanserna stodde forslaget.

Proposition till riksdagen lamnades av Tage Erlander, som blivit minister
for skolfragor i den socialdemokratiska regering som tilltrdtt sommaren 1945
(Proposition 1946:174). Propositionen accepterades av riksdagen (Statsut-
skottet1946:180). Framfor allt Hogerpartiet var emellertid emot av princi-
piella och praktiska skdl (Motion AK 1946:447). Det skulle enligt motionen
bli svart att ordna lokaler och personal, hette det. Héartill kom att andra kost-
nadskrdvande reformer véntade pa en 16sning. Utbyggnaden borde ske sé att
de barn som verkligen behdvde det, skulle f& mat i skolan enligt hoger-
motionen.

Befolkningsutredningen hade som ndmnts foreslagit kontanta bidrag for
varje barn och dessutom fria skolmaltider. Enligt Gustav Moller accepterades
foljaktligen bade natura- och kontantlinjen inom socialpolitiken och man
kunde darfor sdga att diskussionen var avslutad (Moller 1946).
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7. Pensionsfragor

Sveriges offentliga pensionssystem bestar av tre delar: garantipension, in-
komstpension och premiepension. Garantipensionen dr finansierad Over
statsbudgeten, den &ar formansbestimd, prisindexerad och rdknas av mot
inkomstpensionen och premiepensionen. Inkomstpensionen och premie-
pensionen ar avgiftsfinansierade. Avgiften till inkomstpensionen ar 16 pro-
cent av den pensionsgrundande inkomsten, och avgiften till premiepensionen
ar 2,5 procent.

Inkomstpensionen ar i praktiken ett fordelningssystem dar premieinbetal-
ningarna gar till dagens pensionsbetalningar. Premiepensionen ar ett fonderat
system, dir premierna anvinds for placeringar pa kapitalmarknaden. Dagens
pensionssystem skiljer sig mycket fran det system som genomfoérdes under
Gustav Mollers ledning. Mollers pension var en skattefinansierad enhets-
pension.

Bakom vissa delar i dagens system finner vi emellertid Gustav Mdllers
hand. Att pensionssystemet skulle vara neutralt mellan méan och kvinnor var
tidigare inte en sjédlvklarhet, men sa blev det under Méllers ledning. Bostads-
tilldgg till pensionirer infordes som ett komplement till lderspensionen och
finns kvar efter diverse fordndringar. Dagens garantipension &r prisindex-
reglerad och indexreglering av pensioner infordes efter en proposition signe-
rad Gustav Moller.

Den allménna pensionsforsidkring som beslutades ar 1913, skulle ge rim-
liga pensioner forst i en mycket avldgsen framtid sa i realiteten blev det den
inkomstprovade tilldggspensionen som fick nagon socialpolitisk betydelse.
Pensionen blev emellertid urgropt under krigsarens inflation och strax efter
kriget kom den svéra deflationskrisen. Deflationskrisen foljdes av en hog
arbetsloshet, och foljande den tidens budgetdoktrin att statsbudgeten skulle
vara balanserad blev offentliga budgetnedskarningar resultatet. String spar-
samhet med skattemedel blev, sdrskilt pa borgerligt héll, en ledande princip.
De redan i utgangsldget magra pensionerna blev realt sett &nnu magrare och
manga pensiondrer tvangs komplettera sin pension med fattigvardsunderstdd.

Ar 1923 tillsatte regeringen Ernst Trygger en besparingskommitté, som
lamnade sitt betdnkande 1925 (SOU 1925:8). Kommittén foreslog for pens-
ionsforsékringen att forsdkringsdelen skulle 6ka pé bekostnad av understods-
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delen. Avgifterna borde alltsa hojas och tilldggspensionen reduceras.
Eftersom forsékringsdelen skulle f& mérkbar effekt forst langt fram i tiden
medan tilldggspensionen skulle reduceras med omedelbar verkan skulle for-
slaget innebéra en pataglig forsamring for de existerande pensiondrerna. Da
betdnkandet ldmnades var Gustav Mdller socialminister och han hade inte
mycket till dvers for forslaget. Han lade betinkandet pa hyllan som Ake
Elmér (1960) uttryckte det.

Infor valet ar 1926 foreslog Moller en fullstindig omlaggning av avgifts-
pensionen. Vad han menade framkom i en betydelsefull motion utarbetad av
Moller, men framlagd som en gruppmotion och som presenterades 1928
(Motion FK 1928:169). Inledningsvis slés fast att den “allminna folkpens-
ioneringens syfte ér att bespara landets aldringar och invalider forodmjukel-
sen att behova falla fattigvarden till last”. Det ségs dirfor vara nodvéndigt
med en genomgripande revision av folkpensioneringen. Fragan maste utre-
das, men klart &r att pensionens storlek maste anpassas till levnadsomkostna-
derna dér pensiondrerna bor, alltsa en dyrortsgradering som det kallades.

Infor valen 1928 publicerade Moller skriften ”Trygghet och sédkerhet at
Sveriges folk” dér texten om pensionen i princip dr densamma som i mot-
ionen. Vad som ér klart, skriver Moller, &r:

1. att pensionerna minst maste fordubblas,

2. att pensionerna maste differentieras i forhéllande till dyrorter,

3. att man inte med eventuellt 6kade avgifter till pensionsfonden dven-
tyrar att pensioneringen kommer forst en ny generation till godo,

4. att sma privata inkomster inte bor fa inverka pa pensionsbeloppets
storlek samt

5. att likstallighet infors for méan och kvinnor.

Vid riksdagen 1928 presenterades ocksé en annan motion d4n Mdllers, namli-
gen en hogermotion i vilken ocksd en utredning begirdes (Motion AK
1928:229). Denna motion var en motpol till Mdllers och den tog sin utgangs-
punkt i Besparingskommitténs betdnkande. Det handlade alltsd om att gora
besparingar inom pensionssystemet. Riksdagen beslutade att begéra en utred-
ning och Pensionsforsidkringskommittén tillsattes. Gustav Moller ingick 1
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kommittén fram till dess han pd nytt utndmndes till socialminister hosten
1932. Utredandet ledde till pensionsreformer dren 1935 och 1937.

Jamstéllda pensioner

Dagens svenska pensionssystem gor ingen skillnad pa mén och kvinnor. Sa
har det emellertid inte alltid varit.

Ar 1913 beslutade den svenska riksdagen att infora det som var virldens
forsta allmdnna pensionsforsakring. Pensionen var en avgiftspension, dir av-
giften berodde pé vederborandes inkomst och pensionsaldern sattes till 67 &r.
Det skulle ta manga ar innan tillrickligt manga avgifter erlagts for att
pensionen skulle ga att leva pa. Som ett komplement infordes dérfor ett in-
komstprovat och skattefinansierat pensionstilligg for att snabbt kunna befria
aldringar och invalider fran fattigvarden (Elmér 1960).

Beslutet hade foregatts av en utredning, den si kallade Alderdomsforsik-
ringskommittén, som tillsatts &r 1907. Kommittén foéreslog bland annat pens-
ionerna skulle vara olika for mén och kvinnor. Varje avgift, som en kvinna
betalade, skulle ge en lagre avgiftspension dn om samma avgift hade betalats
av en man. Aven maxbeloppet for tilliggspensionen var ligre for kvinnor in
for mén. Kommitténs motivering var att kvinnor i genomsnitt hade en léngre
genomsnittlig livslingd och hdgre invaliditetsrisk &n mén. Aven riksdagen
anslot sig till kommitténs stdndpunkt (Proposition 1913:126).

Fragan om ojédmlika pensioner ledde till livliga diskussioner infor riks-
dagens pensionsbeslut. Kvinnoorganisationerna var givetvis indignerade och
menade att mén och kvinnor borde vara solidariska. Varfor inte utjgmna mel-
lan mén och kvinnor nér man utjaimnar mellan yrken med hogst olika dodlig-
het och invaliditet undrade man. En kritisk rost i riksdagen menade, sannolikt
med rétta, att om kvinnorna haft rostrétt (vilket de inte hade vid den hér tiden)
sé hade de nog fatt lika stora pensioner som mannen (Elmér 1960).

Pensionerna blev emellertid magra och ménga pensionérer, speciellt i
tatorter, tvangs komplettera pensionen med understdd fran fattigvarden.
Pensionssystemet borjade ifragaséttas fran olika hall.

Gustav Mdller grep in i striden om pensionerna genom sin tidigare ndmnda
motion ar 1928 (Motion 1928:169) och med skriften " Trygghet och sakerhet
at Sveriges folk”. Vad som ar klart, skriver Moller, d4r bland annat att
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pensionerna minst maste fordubblas och att det bor inforas likstéllighet for
min och kvinnor.

Riksdagen beslutade, som tidigare ndmnts, att begéra en utredning och den
sé kallade Pensionsforsakringskommittén tillsattes.

Ar 1934 presenterades kommitténs slutbetinkande (SOU 1934:18). Bland
annat kunde kommittén konstatera att ca 45 procent av pensionstagarna i sti-
derna och 23 procent pd landsbygden samtidigt fick understod av fattigvar-
den. Kommitténs forslag i korthet blev en kompromiss mellan de tva forslag
som ldmnats under 1928 érs riksdag. Den tidigare avgiftspensionen skulle
omvandlas till en arlig grundpension plus tio procent av summan av de under
forsakringstiden inbetalda avgifterna. Hértill kom inkomstprovade tillaggs-
pensioner motsvarande i stort sett den tidigare tilldggspensionen, och en vik-
tig nyhet var att jamstélldhet mellan mén och kvinnor foreslogs. Kommitténs
motivering &r intressant. Motiveringen for att jamstdlla mdn och kvinnor var
helt enkelt att det inte var sa stor skillnad mellan kdnen vare sig i medellivs-
lingd eller invaliditetsrisk som den tidigare Alderdomsforsikringskommittén
utgatt fran.

Pensionsforsakringskommitténs forslag blev tdmligen vél mottaget vid
remissbehandlingen (Elmér 1960) och Gustav Méller kunde l&mna en propo-
sition, som inneholl jamstilldhet mellan midn och kvinnor da det géllde
pensioner (Proposition 1935:217). Detta godtogs av riksdagen. Riksdags-
beslutet var, enligt vad Mdoller yttrade i riksdagsdebatten, ett stort framsteg
(Protokoll FK 1935:39). Den gamla olikstélligheten var inte forsvarbar, sade
han. Det var en besparingsétgird snarare dn en principiellt riktig atgérd. Att
gradera pensionen efter olika gruppers livslingd eller invaliditetsrisk hade ju
inte genomforts konsekvent. Ta till exempel pristerskapet, som hade en ge-
nomsnittligt hog medellivsldngd och lag invaliditetsrisk. Skulle man tillimpa
samma princip i pensionslagstiftningen, som tidigare tillimpats betraffande
min och kvinnor, sé skulle det betyda att prasterna skulle fa mycket mindre i
pension dn exempelvis hamnarbetare eller byggnadsarbetare. Jimstélldheten
infordes 1 den nya pensionslag som trddde i kraft med 1937 érs ingang.

Sa Gustav Moller var mycket ndjd dver den samsyn som ratt betrdffande
jamstélldheten mellan kdnen i pensionssystemet. Missndjd var han dock dver
att det vid 1935 ars riksdag inte blev dyrortsgraderade pensioner, som han
foreslagit redan i motionen 1928. Det var dyrortsgraderingen som senare
ledde fram till bostadstilldggen till pensionérer.
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Bostadstillagg till pensionérer

Bostadstilldgget dr ett skattefritt tilligg till den som har en l&g pension.
Beloppet som utbetalas beror pa den privatekonomiska situationen, boende-
kostnaden och familjesituationen. Bostadstilligget kan sdgas vara en ut-
veckling av den dyrortsgradering som infordes pa 1930-talet.

I Gustav Mollers tidigare nimnda motion 1928 (Motion FK 1928:169)
foreslogs en genomgripande revision av folkpensioneringen. Fragan maste
utredas enligt Mdller, men klart var att pensionerna maste hojas och pension-
ens storlek maste anpassas till levnadsomkostnaderna dér pensionédrerna bor,
alltsé en dyrortsgradering.

Motionen ledde till att Pensionsforsdakringskommittén tillsattes och ar
1934 presenterades kommitténs slutbetdnkande (SOU 1934:18). Betrdffande
dyrortsgraderingen menade kommittén att det torde vara praktiskt omdjligt
att finansiera pensioner som utgick efter samma grund i hela landet. Pension-
erna skulle da bli otillridckliga for pensionirer som bor pa orter med relativt
hoga levnadsomkostnader. Pensionen méste darfor anpassas efter levnads-
omkostnadernas hojd inom olika delar av landet. Tre ortsgrupper foreslogs.

Gustav Mollers proposition (Proposition 1935:217) foljde i stort sett kom-
mittéforslaget dock med nagot hdgre pensionsbelopp dn i betdnkandet.
Pensionerna borde némligen, enligt Mdller, stillas i béttre relation till lev-
nadskostnaderna.

Riksdagen foljde inte Mollers forslag betrdffande dyrortsgraderingen. Den
borgerliga riksdagsmajoriteten, med Bondeforbundet i spetsen, anség bland
annat att dyrorterna blev alltfor kostsamma for staten. Moller lovade emeller-
tid att komma tillbaka med en ny proposition om dyrortsgraderade pensioner
och han tillsatte snabbt en kommitté for utredning om dyrortsgradering.
Kommittén avldmnade ett forslag redan 1935 (SOU 1935:62) och Moller
lamnade en ny proposition dér vissa tekniska detaljer klarats ut liksom att
kommunerna foreslogs std for en storre del av finansieringen av dyrorts-
kostnaden (Proposition 1936:182). Riksdagens borgerliga majoritet avslog
emellertid propositionen. Regeringen hade gjort antagandet av propositionen
till en kabinettsfraga och avslaget ledde darfor till att regeringen avgick. Infor
1936 ars val spelade pensionsfragan en viktig roll och Gustav Mdller presen-
terade den nya skriften ”Battre folkpensioner” (Moller 1936).
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I skriften gar Moller hart at de argument som hade anvénts av den borger-
liga majoriteten. Ett borgerligt argument, som l4g i tiden, var att man borde
avvakta den sittande Befolkningskommissionens forslag. Dessa borde forst
genomforas. Men, fragar Moller i sin skrift, vad skall vi géra med de gamla?
Skall vi langsamt lata dem avtyna genom underndring? Skall vi vigra dem
bostéder sa att de forgés av kold eller under andra liknande omsténdigheter?
Med dyrortsgradering, skriver han vidare, skulle ungefir samma real-
pensioner utgd i hela riket och dyrortskommunerna skulle sjdlva betala en
relativt stor del av dyrortstilligget. I Danmark hade man minsann haft
dyrortsgruppering sedan 13 ar och hade Danmark rad sa borde Sverige ocksé
ha det.

1936 ars val blev en framgang for Socialdemokraterna. Man étertog rege-
ringsmakten, nu i koalition med Bondeforbundet. I uppgorelsen mellan par-
tierna ingick dyrortsgraderingen, vilket ocksa blev riksdagens beslut (Propo-
sition 1937:15). Dyrortsgraderingen av pensionerna tradde 1 kraft 1938.

Alldeles i slutet av ar 1937 tillsattes Socialvardskommittén. I direktiven
framholl Gustav Moller att 6versynen inte bara skulle begrénsas till atgarder
for att skapa enhetlighet inom socialpolitiken. Det skulle vara ett offensivt
utredande.

Ar 1945 presenterades kommitténs pensionsbetinkande (SOU 1945:46).
Tre alternativ presenterades. Gemensamt for dem var att pensionsbeloppen
skulle frigoras fran avgiftsbetalningar. Avgiften blev helt enkelt en ren skatt
och 1 Ovrigt forordades skattefinansiering. Gemensamt for de tre forslagen
var vidare att pensionsnivan skulle vara sa hog att pensionérerna inte skulle
behdva kompletteringar frén fattigvdrden. I de tvd forsta alternativen var
pensionen inkomstprévad, enligt det tredje alternativet skulle pensionen vara
en enhetspension, det vill sidga lika for alla. Inkomstprévade pensioner moti-
verades fradmst av statsfinansiella skil. Enhetspensionen blev dyrare for stats-
verket, men skulle samtidigt ge en pataglig administrativ forenkling. Vidare
skulle en enhetspension inte negativt paverka incitamenten till arbete och spa-
rande. Inom kommittén var det frimst foretradare for hogern och bondefor-
bundet som forordade enhetspensionen (Elmér 1960, Hort 2014).

Inom regeringen forordade Gustav Méller enhetspensionen. Han var dock
i klar minoritet och hade mot sig bland annat statsminister Per-Albin
Hansson, finansminister Ernst Wigforss och den blivande statsministern Tage
Erlander (Erlander 2001, 1946-03-04). Moller fick emellertid med sig den
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socialdemokratiska riksdagsgruppen och utgick saledes som segrare inom
regeringskretsen (Moller 1971). Ar 1946 antog en i princip enhillig riksdag
den nya lagen om folkpensionering (Proposition 1946:220). Den nya folk-
pensionen, som skulle utga till alla som fyllt 67 ar, uppgick till 1000 kronor
om aret for ensamstdende och 1 600 kronor till dkta makar. Folkpensionen
skulle skattefinansieras men en pensionsavgift skulle erliggas. Pensionen
gjordes emellertid oberoende av avgiftsbetalningen.

Ett problem med enhetsersittningar hinger samman med att levnadsom-
kostnaderna, speciellt dd boendekostnader, varierar mellan olika orter. De
dyrortsgraderade pensioner, som tidigare inforts, hade emellertid visat sig
problematiska eftersom alla pensionérer i en dyrort inte hade hdga boende-
kostnader, men de fick dnda en hogre pension. Infor pensionsreformen 1946
foreslogs 1 stillet en mojlighet till inkomstprovade bostadstilligg for
pensiondrer.

Enligt Socialvardskommittén skulle bostadstilldgget inte vara ett bestdmt
belopp som anslét till den faktiska bostadskostnaden. I sa fall skulle pension-
arer i daliga bostéder inte f4 mer att rora sig med &n pensiondrer i béttre och
bekviamare bostidder. Kommittén foreslog fasta men inkomstprévade bostads-
tilldgg, olika stora i olika bostadskostnadsgrupper. Det nya begreppet var
alltsa “’bostadskostnadsgrupp” som ersatte begreppet ’dyrort”. Landet skulle
indelas 1 fem ortsgrupper efter bostadskostnad och i de fyra hogsta bostads-
grupperna skulle pensionen hojas med inkomstprovade bostadstillagg. Det
skall sérskilt observeras att bostadstilligget helt enkelt var ett tillskott till
folkpensionen.

For storstader med hoga boendekostnader ansags bostadstilliggets max-
belopp vara otillrdckligt. Tanken dok darfor upp i en reservation i Social-
vardskommitténs betéinkande att kommunerna skulle ges mdjlighet att sjdlva
bestimma och finansiera sirskilda bostadstilligg sa att pensionirer skulle
slippa vinda sig till fattigvarden. Detta tilltalade Gustav Moller.

Gustav Mollers pensionsproposition kom darfor att innehalla tva slags
bostadstilldgg: ett allmént och ett sirskilt, eller om man sa vill ett statligt och
ett kommunalt (Proposition 1946:220). Riksdagen accepterade Mollers
proposition, men Bondeférbundet motsatte sig graderade bostadstillagg.

Det statliga bostadstilldgget hade alltsd fran borjan ingen direkt koppling
till den enskildes boendekostnader. Moller menade att om bostadstilligget
skulle bestimmas av den faktiska hyran sa skulle vélbestillda pensionérer,
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som hade rad att hyra bittre bostéder, kunna fa maximalt tilligg. De sdmst
stdllda, de som bor i eldndiga bostdder, skulle fa de ldgsta bostadstilliggen
(Mdller 1946). Detta var inget som Moller kunde acceptera.

Redan vid 1950 ars riksdag framkastades en tanke att byta ut det divarande
systemet med bade statliga och kommunala bostadstilligg mot endast
kommunala bostadstilligg (Elmér 1960). Flera kommuner hade infort egna
bostadstilligg med inkomstprévning. Inkomstprovningen ledde dirfor ofta
till att avdrag vid en inkomsthdjning gjordes fran bada bostadstilldggen. Detta
kunde i vissa fall rentav innebéra att inkomstavdraget blev storre dn inkomst-
okningen. Och detta blev givetvis ett hinder for de pensiondrer som ville
arbeta extra.

Gustav Moller tillsatte en utredning med huvuduppgift att foresla avdrags-
regler som gav mojlighet for pensionirer att kunna arbeta och att inneha ett
mindre sparkapital utan att formanerna allt for skarpt reducerades. Utred-
ningen presenterades i november ar 1951 (SOU 1951:45) och dé hade Moller
avgatt som socialminister.

Enligt utredningen vore det en forenkling om ett kommunalt bostadstilldgg
infordes. Kommunerna skulle fi frihet att sjdlva bestimma om sédant tillagg
skulle inforas och om grunderna for berdkning av tilldgget. Samtidigt skulle
bostadskostnadsgrupperna forsvinna (vilket gillades av Bondeforbundet som
dé regerade i koalition med Socialdemokraterna). En i stort sett enhillig riks-
dag beslutade enligt forslaget (Proposition 1952:215). Nu blev det alltsa kom-
munala bostadstillagg.

Under 1970-talet expanderade det som kallades servicehus. Dessa sags
som fordelaktiga alternativ till den tidens dlderdomshem enligt den sé kallade
hemmaboendeideologin. Bostadstilligg kunde utga till boende pa servicehus,
men inte for boende pa dlderdomshem. Statens satsning pa hemmaboendet
ledde till att staten gick in med statsbidrag till det kommunala bostadstilligget
(Proposition 1978/79:95).

I samband med den stora omprovningen av statsbidragen till kommunerna
i borjan av 1990-talet kom de kommunala bostadstilldggen att bli en statlig
angeldgenhet. Darigenom skulle det bli en tydligare ansvarsfordelning mellan
stat och kommun (SOU 1991:98). Bostadstilldggen sags i forsta hand som en
transferering som i forsta hand skall ses som en del av fordelningspolitiken.
Och fordelningspolitik dr primért inte en kommunalpolitisk fraga.
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Indexreglerade pensioner

Dagens garantipension ér som ndmnts prisindexreglerad. Att pensioner skulle
indexregleras har en egen historia.

Inom den av Gustav Mdller tillsatta Socialvardskommittén hade man
diskuterat mdjligheten att garantera pensionernas realviarde genom index-
tilldgg utan att ta stillning. Da pensionsfragan behandlades i riksdagen hade
Folkpartiet och Kommunisterna foreslagit indextilligg for att bevara
pensionernas realvirde vid en inflation (Motion AK 1946:486 och 1946:488).
Moller och regeringen motsatte sig en indexreglering. Mollers uppfattning
var att efterkrigstiden skulle medfora deflation (liksom efter forsta vérlds-
kriget) och med en indexreglering skulle da pensionernas nominella vérde
sdnkas. Men Moller hade ocksa “kallblodigt rdiknat med att om priserna
komma att sjunka, skulle det vara en extra gliddje, om folkpensionernas real-
virde ddrmed bleve nagot hdgre dn vi i dag kan tinka oss” (Protokoll FK
1946:25 sid 112). Moller lovade emellertid kompensation till pensiondrerna
om priserna skulle stiga fram till 1948, startaret for pensionsreformen. Han
vidholl detta dven senare bland annat i tal som han holl (Folkpensiondren
1947:4).

Det blev en inflationsutveckling efter kriget. Moller stod fast vid sitt 16fte
till pensionérerna och eftersom prisnivén stigit med fem procent begérde han
av regeringen att fa ldgga en proposition om dyrtidstilligg om fem procent.
Problemet for Mdller var emellertid att samhéllsekonomin blivit “6verhettad”
och att en reformpaus hade inletts. An en géng fick Méller strida mot rege-
ringen. Det blev en bitter kamp och krisstimning inom regeringen (Erlander
2001, 1948-01-07 och 1948-04-04). Moller hotade avgé och ett avhopp i det
laget skulle sannolikt ha forsdmrat Socialdemokraternas situation infor valet
hosten 1948.

Regeringen tvingades till en kompromiss: Moller skulle fa ldgga fram en
proposition, men med inkomstprovade dyrtidstilldgg (Proposition 1948:268).
Moller fann sig i detta, men gick via bulvaner in motionsvigen med ett
yrkande om ett generellt dyrtidstilligg (Moller 1971). Aven 6vriga partier
viackte motioner om generellt dyrtidstilldagg och tillfragad av riksdagsut-
skottet om han stodde motionslinjen eller propositionslinjen svarade Moller
motionslinjen. Detta blev ocksa riksdagens beslut. Moller erkénde i riksdags-
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debatten att han dndrat uppfattning sedan 1946 och han férordade nu en auto-
matisk indexreglering.

Strax efter riksdagsbeslutet tillsatte Gustav Moller en kommitté for att ut-
reda fragan om en indexreglering av folkpensionen. Kommittén ldmnade ett
betdnkande foljande ar (SOU 1949:7) varefter riksdagen fattade ett positivt
beslut (Proposition 1950:109). Med en indexreglering kunde pensionernas
realvérde behéllas vid en prisdkning och Méller skulle slippa ytterligare kon-
flikter inom regeringen i den hér fragan. Detta gjorde han helt klart. Index-
regleringen infordes for att skydda mig mot regeringen” sade han (Erlander
2001a, 1951-05-20).

I det nuvarande pensionssystemet bestdms pensionen inom premie-
pensionen av avkastningen pa de fonder som valts. Inkomstpensionen &r in-
dexreglerad efter Ionetillvixten. Garantipensionen dédremot &r prisindexregle-
rad. Detta har debattorer menat leder till en véxande relativ fattigdom,
eftersom garantipensionen inte foljer tillvixten i ekonomin (Bergh och Kruse
2022).
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8. Underhallsstod

Genom underhéllsstod garanteras barn till sdrlevande fordldrar underhall da
en bidragsskyldig fordlder inte bidrar till barnets forsorjning. Av mottagarna
har en Overvildigande majoritet varit kvinnor. Underhallsstodet utbetalas
numera av Forsdkringskassan. Stodet kallades tidigare bidragsforskott. Un-
derhallsstod betalas for ndrvarande ut for cirka 200 tusen barn.

Fragan om Overgivna modrars och deras barns stillning sags i borjan av
1900 talet som ett allvarligt socialt problem. En grupp ldkare och advokater
gick in med en skrivelse till regeringen ar 1910 om att den ar 1907 tillsatta
Fattigvardslagstiftningskommittén skulle fa i uppdrag att utreda utom &kten-
skapet fodda barns och deras mddrars réttsliga stéllning. Hértill kom ett riks-
dagsbeslut fran 1917. Beslutet innebar att kommittén skulle utreda forskott
utan fattigvardskaraktir fran det allminna for underhall av utom dktenskapet
fodda barn samt inom dktenskapet fodda barn dér fordldrarna levde atskilda
(SOU 1936:47).

Att ensamstaende modrar borde fa forskott for uteblivet underhéllsbidrag
hade alltsa diskuterats infor riksdagens beslut om en barnavardslag ar 1924.
Enligt Fattigvirdslagstiftningskommittén skulle en barnavardslag inféras och
i varje kommun skulle det finnas en barnavardsndmnd. De foreslagna barna-
vardsndmnderna skulle kunna utbetala underhallsbidrag till ensamstidende
moder for barn under 16 ar. Beloppet skulle utga efter behovsprovning med
visst statligt stod och poédngen var att modrarna skulle slippa vénda sig till
fattigvarden.

Propositionen till riksdagen lades fram av den da sittande hogerregeringen
under ledning av Ernst Trygger (Proposition 1924:150). Négot understdd till
ensamstdende modrar blev det inte fraga om. Ett bidragsforskott sags helt
enkelt som en fattigvardsfraga och dven ekonomiska skél talade mot bidrags-
forskottet. En grupp socialdemokrater ville dock ha med kommitténs forslag
om understdd till barn till ensamstdende modrar (Motion AK 1924:453).

Efter Socialdemokraternas valseger 1932 tillsatte Gustav Moller en utred-
ning om understdd till obemedlade eller mindre bemedlade personer med for-
sorjningsplikt for minderariga barn. Ett av utredningens betinkande gillde
ogifta kvinnors barn, vilka var berittigade till underhéllsbidrag fran fadern,
men som inte fick detta (SOU 1936:47). Nu foreslogs att barnavardsndmnden
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skulle forskottera beloppet av skattemedel och senare aterta det av den un-
derhéllsskyldige. Det blev ett bidragsforskott med fasta ersittningar for olika
inkomstnivéer, inkomstprovning med andra ord.

Staten skulle svara for ¥4-delar av kostnaden. Anledningen till att kommu-
nerna sjédlva skulle bekosta en del var att i annat fall fanns risken att de skulle
bli alltfor “rundhinta” med underhéallet och att de fick en svagare vilja att
aterkrdava barnafdderna.

Bidragsforskottet hade inte karaktér av fattigvard och darmed foljer inte
nagon aterbetalningsskyldighet for den som mottar bidraget. Hjélp fran fat-
tigvarden var vid den hér tiden i princip aterbetalningsskyldig.

Utredningens forslag var dnnu ett steg bort fran fattigvarden. Man menade
att det var direkt stotande for den enskildes rittsmedvetande att barn skulle
falla fattigvarden till last som f6ljd av den betalningsskyldiges forsummelse
eller oforméga att betala. Men manga remissinstanser var kritiska till forsla-
get. Sarskilt kritisk var statens inspektor for fattigvard och barnavard, G. H.
von Koch. Denna nya foreslagna hjédlpform skulle innebéra att fattigvarden
blev d4n mer deklasserad, menade han.

Andra invdndningar mot utredningens forslag var att samhallets hjdlpverk-
samhet blev alltmer splittrad och att fordldrars ansvarskénsla skulle minska.
Dessa invéndningar bet inte pa Gustav Moller (Proposition 1937:276). Han
insag givetvis att hjélpverksamheten blivit splittrad genom de reformer som
beslutats under 1930-talet, men stéllde i utsikt en utredning for samordning
inom socialpolitiken (och inom ett & hade han tillsatt den tidigare nimnda
Socialvardskommittén). Pastdendet att ansvarskinslan skulle minska hade
han inte mycket till 6vers for. Sddana pastaenden hade ingen generell giltig-
het och saddana farhagor var vanliga nir socialpolitiska reformer skulle info-
ras, menade Moller.

Socialdemokraterna samregerade med Bondeforbundet sedan hosten
1936. En riksdagsmajoritet var darfor inte svar att uppbringa och Gustav
Mollers proposition foljde i stort utredningens forslag (Proposition
1937:276). Reformen trddde i kraft 1938.

Vissa mer tekniska dndringar av bidragsforskottet skedde ar 1943. En prin-
cipiellt viktig dndring kom ar 1947. Socialvardskommittén foreslog att in-
komstprovningen av bidragsforskotten skulle slopas (SOU 1947:21). Slopad
inkomstprovning skulle innebédra en administrativ forenkling. Men, menade
kommittén, inkomstprovningen gav dessutom mérkliga effekter. Om den
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ensamstaende modern far en relativt hdg inkomst, da ar det hon som blir
underhéllsskyldig. Och skulle modern gifta sig, d4 kunde det bli s att styv-
fadern blev underhéllsskyldig for ett barn som inte var hans.

Kommittén var inte enig i friga om att ta bort inkomstprévningen. Tre
ledamoter, inklusive den socialdemokratiske ordféranden, ville ha kvar in-
komstprévningen. Anledningen var att kommittén samtidigt hade behandlat
frdgan om sarskilda bidrag till &nkors och invaliders barn. Dessa bidrag fore-
slogs inkomstprovade till skillnad fran bidragsforskotten. Det dr ordttvist och
stotande, heter det i reservationen, att barn till franskilda och ogifta kvinnor
far en gynnad stillning jamfort med dnkors och invaliders barn.

Det finns i betdnkandet en intressant reservation av ledamoten Karl J
Hojer. Han menade att lagen borde vara konsneutral. Sedan tidigare, och nu
i betdnkandet, handlade det om underhallsskyldighet for barnafadern. Hojer
menade att midn och kvinnor behandlades lika exempelvis inom folk-
pensionen och darfor borde detsamma gélla for bidragsforskotten. Kommit-
tén hade emellertid menat att antalet fall var ringa dér fadern har vardnaden
och modern ar skyldig att betala underhallsbidrag.

Gustav Moller, som i manga avseenden gillade administrativa forenk-
lingar, lamnade senare under aret en proposition till riksdagen (Proposition
1947:288). Propositionen foljde i allt vésentligt Socialvardskommitténs for-
slag. Inkomstprovningen férsvann, men nagon konsneutral lag blev det alltsa
inte. Enligt Moller var kommitténs resonemang Overtygande, namligen att
fragan inte hade ndgon praktisk betydelse.

Négon létt affar blev det emellertid inte for Gustav Mdller. I riksdagen
forordade ndmligen utskottet att inkomstprovningen skulle bibehallas (Sam-
mansatta stats- och andra lagutskottet 1947:5). Argumenten f6ljde den reser-
vation som funnits i betdnkandet. Riksdagen beslot énda till slut i enlighet
med Mollers proposition. Beslutet tradde i kraft ar 1948.

Forst ar 1956 beslutade riksdagen om att bidragsforskott kunde utgé dven
dé ett barns moder brister i underhallsskyldighet (Proposition 1956:20). Da
blev det alltsd jamstilldhet mellan konen dven pé detta omride. Bidragsfor-
skott bendmns underhallsstod sedan ar 1997.
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9. Forebyggande modra- och
barnavard

Forebyggande modra- och barnavérd sker i modravardscentraler (MVC) och
barnavardscentraler (BVC). MVC kallas ibland barnmorskemottagning. Till
verksamheten hor exempelvis graviditetstester, forberedelse infor forlossning
och foréldrautbildning. Barnavardscentral (BVC) svarar for kontroller av ny-
foddas och yngre barns hélsa. MVC och BVC ingér i primérvarden och besdk
dér &r kostnadsfria.

Bakgrunden tll barnavirdscentralerna dr den mjolkdroppeverksamhet som
startade ar 1901 1 Stockholm (Stenhammar m.fl. 2001). Mjolkdroppen var den
forsta organiserade forebyggande barnhilsovarden 1 Sverige och den var en av
manga hlantropiska organisationer som uppstod kring forra sekelskiftet och
som var inriktade pa barn.

For att skapa en stabilare grund for verksamheten bildades foreningen
Mjoélkdroppen ar 1903. Den framsta uppgiften till att borja med var att minska
den da hoga spadbarnsdddligheten och att gratis tillhandahélla mjolk till barn
upp till ett &rs alder dar modrarna inte ammade. Framfor allt géllde detta den
mindre bemedlade delen av befolkningen. Verksamheten utvidgades succes-
sivt till nya orter och i vissa fall hjélpte kommunerna till med finansieringen.
Fran borjan var ldkare involverade i verksamheten och det kom alltmer att bli
fraga om undersdkningar och radgivning. Ar 1923 borjade begreppet “barna-
véardscentral” att anvidndas. Bakom denna nya bendmning fanns idéer om att
verksamheten skulle omfatta dven ammande modrar och viantande modrar
och att verksamheten borde komma alla barn till del. Aven mddrar ur de
burgna klasserna ansags behova upplysas. Mot slutet av 1920-talet borjade
“mjolkdropparna” att omvandlas till barnavardscentraler. Dé lades dkad vikt
vid att upplysa, undervisa och dvervaka barnens fodointag och vard.

Enligt Moderskapsunderstodsutredningen (SOU 1929:28) fanns vid slutet
av 1920-talet en tydlig utveckling fran mjolkutskénkningsstélle till en mo-
dern modra- och barnavérdscentral. D4 blev det aktuellt med en geografisk
utvidgning och statligt stdd till verksamheten. En forsoksverksamhet drogs i
géng under ledning av Medicinalstyrelsen 1931-1933 och verksamheten gav
positiva erfarenheter. Medicinalstyrelsen ansag att det var viktigt att fore-
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bygga sjukdomar och komplikationer i samband med havandeskap (SOU
1935:19). Modravard maste darfor ordnas sa att alla modrar kunde ta del i
detta pa ett tidigt stadium. Detta skulle vara av vikt for barnets utveckling.
Vidare menade Medicinalstyrelsen att kunskaperna om barnavard var otill-
fredsstéllande ute i landet. Medicinalstyrelsen understrok i detta samman-
hang att den sjunkande nativiteten gjorde det till storsta vikt att barnen, deras
hilsovard och fostran ordnades pé bésta sitt. Och detta var ndgot som 1ag i
tiden.

Inte ovéntat, frestas man sdga, behandlade ocksd Befolkningskom-
missionen fridgan om forebyggande modra- och barnavérd och instéillningen
var i stort densamma som Medicinalstyrelsens (SOU 1936:12). Enligt Be-
folkningskommissionen skulle en férebyggande modra- och barnavard vara
av stort virde som ett led i statens befolkningspolitik. Har borde staten gora
en insats. Remissinstanserna till bada utredningarna var i stort sett positiva.

Vid 1937 érs riksdag fattades ett enhélligt beslut om statsbidrag till fore-
byggande mddra- och barnavard (Proposition 1937:39). Landstingen blev
huvudmién och all vard blev avgiftsfri. Just avgiftsfriheten var viktig for
Gustav Moller (vissa landsting ville anvédnda avgifter). Det &r av storsta vikt,
skrev Mdller i propositionen, att ekonomiska hinder inte reses mot verksam-
heten. Den skulle vara till for alla. Det samma géllde gratis forlossningsvard,
som ingick i samma atgérdspaket och som ocksa var ett forslag frén Befolk-
ningskommissionen.

Ar 1937 kom alltsd en lag om statsbidrag till forebyggande mddra- och
barnavard. Frén borjan mottogs i regel barn upp till ett ars alder men sa sma-
ningom har aldersgrinsen hojts sa att alla barn upptill foérskoleklass numera
kan fa regelbunden hélsokontroll.

Foreningen Mjolkdroppen finns kvar och stéder numera forskning och
projekt kring verksamheter som har kontakt med fordldrar och sma barn.
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10. Folktandvarden

Sedan landstingen avskaffats finns numera folktandvarden i Sveriges alla
regioner (21 stycken). Barn och ungdomar erbjuds kostnadsfri tandvard till
och med 23 ars alder. Hirefter fir patienten sjilv bekosta varden upp till ett
hogkostnadsskydd. Folktandvarden ér en av de storsta folkhélsoaktorerna i
Sverige. Ocksa nir det giller folktandvérden finns spar efter Gustav Moller.

Fragan om det offentliga skulle frimja tandvarden hade diskuterats sedan
borjan av 1900-talet (SOU 1928:17). Framfor allt sdgs tandvérd {or skolung-
domar som nagot viktigt. Men det handlade ocksa om hur tandvéarden skulle
kunna bli billigare for medborgarna. Tandvarden skoéttes lange néstan uteslu-
tande av privatpraktiserande tandldkare. Tandldkarbrist ledde emellertid till
relativt hoga personliga kostnader for ett tandldkarbesdk. Vissa kommuner
hade anordnat billig eller fri tandvard for skolbarn, men detta forekom relativt
séllan.

Fragan om en allmén och billig tandvérd skulle inféras kom att behandlas
i riksdagen och ar 1924 tillsattes en utredning. Den ldmnade sitt betédnkande
1928 (SOU 1928:17). Utredningen var i princip positiv till en allmén folk-
tandvard frémst avseende barn, men nagot riksdagsbeslut blev det inte. I stél-
let ldmnades fragan till Statens sjukvardskommitté som ldmnade ett betén-
kande ar 1935 (SOU 1935:46). Aven denna utredning var positiv till en
allméin folktandvard, men efter remissbehandling ldmnade Gustav Moller
fragan till en sdrskild grupp sakkunniga inom socialdepartementet. Gruppen
lamnade sitt betdnkande 1937 (SOU 1937:47). Forst efter tre utredningar och
bearbetningar kunde fragan om en allmén folktandvard till slut avgdras i riks-
dagen. Det stora problemet var att det fanns manga svéara fragor att ta hdnsyn
till. Lat mig ndmna nagra: Skall folktandvarden gélla alla vuxna eller enbart
mindre bemedlade? Hur skall avgifter bestimmas? Hur stort dr behovet av
tandlikare och annan tandvardspersonal? Aldersgrinser for barn och skol-
ungdomar? Vem skall vara huvudman: staten, kommunerna eller lands-
tingen? Vilka anstdllnings-och avloningsforhallanden skall gélla for tand-
vardspersonal inom folktandvarden?

Gustav Mdller l&dmnade en proposition om folktandvard 1938 (Proposition
1938:127) och fragan var da rejélt genomarbetad. Med tanke pé tandvéardens
mycket stora betydelse for folkhélsan var det, enligt Moller, angeldget att at-
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gérder snarast vidtogs for att forverkliga tanken pa en allmén folktandvard.
Folktandvarden skulle vara 6ppen for alla, barn som vuxna. Men sérskilt
angelédget var det att tandvard kunde beredas barn. Landstingen skulle vara
huvudmén. Riksdagen fattade ett i allt vésentligt enigt beslut enligt propo-
sitionen.

Det blev emellertid en svag start for folktandvardsreformen. Detta bekym-
rade Gustav Moller och véaren 1946 tillsatte han en utredning. Det gillde
enligt direktiven att identifiera bristfalligheter och att finna utvégar for att fa
ett battre resultat (SOU 1948:53). D4 utredningen presenterades 1948 hade
folktandvarden lamnat Mollers socialdepartement och flyttats till det nyinrét-
tade inrikesdepartementet.

Det verkligt stora problemet var att det radde tandlékarbrist och tandldkare
var ovilliga att ta anstéllning i folktandvarden (Hojer 1952). Det fanns endast
en utbildning i Sverige (i Stockholm), men efter andra varldskriget kom nya
tandldkarutbildningar att etableras i Malmo, Umea och Goteborg. Forst sedan
utbildningen av tandldkare (och tandvardspersonal i ovrigt) byggts ut kom
folktandvérden att leva upp till de forvintningar som Gustav Mdéller och
andra hade haft.
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11. Avslutning

De inslag i dagens svenska socialpolitik som kan ldnkas till Gustav Moller
borjade visa sig pa 1930-talet. Nagra spar finns knappast, dtminstone inte i
meningen att beslut togs, pa 1920-talet.

Under 1930-talet ser vi de flesta sparen. Efter krisuppgorelsen med
Bondeforbundet varen 1933 blev det mojligt att ta vissa beslut framst
gillande en ny sysselsattningspolitik. Men det skall ocksé beaktas att Social-
demokraterna fick en allt starkare parlamentarisk situation under 1930-talet.
I riksdagsvalet 1932 fick Socialdemokraterna runt 42 procent av rdsterna och
i andra kammarvalet ar 1940 6ver 50 procent. Redan vid kommunalvalet
1938 nddde partiet 50,4 procent. Arbetarrdrelsens framgangar visar sig ocksa
1 att Landsorganisationen (LO) dkade sitt medlemsantal under 1930-talet med
cirka 50 procent (Amark 2005).

Efter valet 1936 ingick Socialdemokraterna i en koalitionsregering med
Bondeforbundet. Samhillsekonomin hade da dterhdmtat sig och det dr da som
flera spar visar sig. Det var ofta stor enighet i de riksdagsbeslut som dé togs,
nagot som ocksa berodde pa den livliga debatten om de laga fodelsetalen.
Detta torde vara makarna Myrdals frimsta bidrag till 1930-talets reformer.
Fran 1938 kom en socialpolitisk vilopaus och det var en allmén uppfattning
nar stora reformer hade genomforts (Erlander 1972).

Totalt sett 6kade de offentliga utgifterna som andel av BNP med cirka 5
till 10 procentenheter under 1930-talet (Olofsson 2020). Det var en betydande
okning, men inte sa stor som man kanske véntat sig med tanke pé alla refor-
mer som genomforts. Dessa reformer var vil inte s& mycket att skryta om
menade Gustav Moller, det rorde sig om en halvmesyr. Atminstone sa ut-
tryckte han det &r 1946 (Moller 1946).

Gustav Mollers syn pa socialpolitiken framgér tydligt under 1920- och
1930-talen. Det géller for det forsta att reducera fattigvardens eller fattig-
vérdstinkandets betydelse. Flertalet socialpolitiska reformer efter forra sekel-
skiftet motiverades med att minska fattigvardens betydelse (exempelvis den
allménna pensionsforsdkringen). Har fanns ldnge en stark spénning (inte
minst pa 1920-talet) men den borjade klinga av pa 1930-talet. Rester fanns
dock. Ett utméarkt exempel ar makarna Myrdals forslag om konsumtionsdiri-
gering for barnfamiljer avseende livsmedel, kldder och andra konsumtions-
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varor. Hér fanns en uppfattning att ménga familjer kunde ha svart att hantera
kontanter. Ett annat exempel ger oss fattigvardsinspektoren G.H. von Koch,
som vénde sig mot att infora bidragsforskott.

Enligt Mollers ideologi borde socialpolitiska formaner utga som réttig-
heter. Dérfor var han ndjd med beslutet om arbetsloshetsforsékring ar 1934,
trots forsdkringens ytterst strama konstruktion. Men det var i alla fall en
rattighet som hade etablerats.

En annan ingrediens i Moller ideologi var att socialpolitiska reformer
skulle vara generella, alltsd omfatta alla relevanta medborgare. Hér fanns
givetvis statsfinansiella restriktioner och selektiva atgérder maste i vissa fall
accepteras som exempelvis barnrikehusen (men detta var bara en bdrjan pa
hans bostadspolitik). Att atgarder skulle vara generella kan under 1930-talet
exemplifieras med den lagstadgade semestern, folktandvérden och den fore-
byggande mddra- och barnavarden. Hit hor ocksé jamstédlldheten mellan mén
och kvinnor i pensionssystemet.

Under andra vérldskriget hade Sverige en samlingsregering och da skulle
inre politiska meningsskiljaktigheter skjutas undan. Viktiga beslut under
krigséren var att grunderna for en social bostadspolitik etablerades, att en
aktiv arbetsmarknadspolitik med en statlig arbetsformedling utvecklades
samt att Befolkningsutredningen tillsattes.

Aren efter andra virldskriget ridde full sysselséttning och en i méngt och
mycket politisk samsyn i socialpolitiska huvudfragor. Det var dd som Gustav
Moller kunde konstatera att den moderna socialpolitikens grundpelare hade
rests: folkpensionen, obligatorisk sjukforsdkring, barnbidrag och en allmén
bostadspolitik.

Folkpensionen forsvann nér det nuvarande pensionssystemet etablerades
pa 1990-talet, men vissa spar av Gustav Moller finns kvar sedan 1940-talet:
bostadstilldgg till pensiondrer och prisindexering av garantipensionen. Man
skulle hér kunna tilldgga att pensionen minst skulle svara mot ett uppskattat
existensminimum. Detta géllde for folkpensionen och Méller hade redan pa
1920-talet kravt sa hoga pensioner att pensiondrer inte skulle behdva vanda
sig till fattigvarden for kompletterande understdd.

Mollers sjukforsdkring, med enhetserséttning och en stor del skattefinan-
siering, blev 1946 beslutad i princip, men senare omgjlig att genomfora. Skall
man hér tala om spér efter Gustav Moller sé ar det att sjukforsdkringen skall
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vara allmén och obligatorisk. Tidigare fanns en frivillig sjukforsikring med
relativt svag omfattning.

Barnbidragen finns kvar sedan Mdllers tid och har breddats. Inom Mollers
bostadspolitik har den statliga langivningen forsvunnit. Kvar dr bostads-
bidragen och hyreskontrollen.

Man kan finna fler spar efter Gustav Mdller dn de som jag noterat. Moller
var ju en svuren fiende gentemot fattigvirdstdnkandet och, som framgatt,
skulle atgéarder i gorligaste man vara generella. Som ett tydligt exempel pa
detta ar riksdagens principbeslut ar 1947 om moderna alderdomshem (Pro-
position 1947:243). Alderdomshemmen (som d var den enda 4tgéirden inom
dldreomsorgen) tillhorde tidigare den kommunala fattigvarden. Med 1947 ars
principbeslut dppnades alderdomshemmen for alla behdvande éldringar.
Aven om det som kallades dlderdomshem inte lingre finns kvar s giller att
dldreomsorgen sedan Mollers tid &r till for alla behdvande aldringar.

De spar efter Moller, som jag har identifierat, kan delas in i tvd huvud-
grupper: primdra och sekunddra. De primira sparen innebér att Moller var
den forste att aktualisera en friga som beslutades pé det parlamentariska pla-
net. Man skulle da kunna kalla honom for en ’formell huvudman” for fragan.
Vanligtvis skedde detta genom att en utredning tillsattes eller genom att
Moller motionsvigen aktualiserat fragan. De allra flesta sparen efter Gustav
Moller ér priméra.

Att spar ar sekundédra innebér att fragorna aktualiserats och utretts innan
Mollers tid som socialminister, men han kunde ldgga en proposition som
ledde till ett riksdagsbeslut. Av de spar som jag har identifierat géller detta
den forebyggande mddra- och barnavéarden samt folktandvarden.

Sparen ger oss en bild av Gustav Moéllers socialpolitiska ideologi. Det
svenska folkhemmet skulle hédllas samman och socialpolitiken skulle omfatta
alla medborgare, rik som fattig. Detta ser vi exempelvis i folkpensionen,
barnbidragen och de fria skolméltiderna. Av statsfinansiella skél tvingades
Moller emellertid till vissa undantag. Bostadsbidragen till barnfamiljer kan
tjdna som ett exempel, ett annat ar att det som kom att kallas fortidspension
blev inkomstprovat i pensionsbeslutet ar 1946.

Detta att socialpolitiken skulle vara generell innebar samtidigt att Moller
hade en positiv syn pa medborgarnas ansvarskénsla. Han fruktade exempelvis
inte att bidragsforskotten skulle minska ansvarsviljan (som vissa menade)
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och han var inte rddd for att barnbidragen skulle gé till att kopa sprit eller
dylikt som makarna Myrdal menade med sin naturalinje.

Att Gustav Moller motsatte sig den myrdalska naturalinjen innebar inte att
han motsatte sig en generell naturalinje. Naturaférméaner som omfattade och
var lika for alla relevanta personer stimde vl in i Mollers ideologi. Typfall
ar fria skolmaéltider, forebyggande modra- och barnavard samt folktand-
vérden.

Det ar alltsa atskilliga inslag i dagens svenska socialpolitik som kan sparas
till Gustav Moller. Man upphor inte att forvanas over den bredd Gustav
Moller hade som socialpolitiker. Givetvis hade han hjélp pa departementet,
men man maste fraga sig hur han hade tid, ork och kompetens att i de mest
skiftande d@mnen f6lja utvecklingen, utforma utredningsdirektiv och propo-
sitioner samt delta i debatter i riksdagen och ge ut skrifter med mera. Saddana
personer ger avtryck 1 historien.
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UNIVERSITET

Gustav Moller —

Socialsveriges skapare

Gustav Moller (1884-1970) var Sveriges socialminister under en kort
tid kring mitten av 1920-talet samt mellan aren 1932 och 1951 med
ett par kortare avbrott. Han var folkhemmets “arkitekt” eller “Socials-
veriges skapare” som forre statsministern Tage Erlander uttryckte det.
Moaller var en kraftfull socialminister med en tydlig ideologi. Vdgledande
principer fér Moller var bland annat att socialpolitiken skulle bygga pa
sociala rattigheter och att hela befolkningen skulle omfattas.

Som socialminister var Moéller initiativtagare och aktiv inom i stort sett
hela det omrade som vi normalt kallar socialpolitik. Fragan kan stéllas
hur mycket av dagens svenska socialpolitik som haft Gustav Méller som
upphovsman. | denna skrift gérs en sammanstélining av de inslag i
dagens socialpolitik, som kan harledas till Méllers insatser eftersom vi
ofta inte ar medvetna om hans betydelse for den svenska socialpolitiken.

Per Gunnar Edebalk ar professor emeritus vid Socialhdgskolan, Lunds
universitet. Han har under manga ar forskat och undervisat om socialpo-
litik och socialpolitikens historia. Bland hans skrifter marks Socialférsék-
ring — nagra principer (1972), Arbetsléshetsférsdkringsdebatten (1975),
Vélfardsstaten trdder fram (1996). Gustav Mdller — en legendarisk
socialpolitiker (2021) samt Aldreomsorgen - en aktuell historia (2022).
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