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FORORD

Allt sedan tidigt 1990-tal har offentlig verksamhets associationsformer och grad av
marknadskoppling varit under lupp. Frigorna var di pa intet sitt nya men under
1990-talet paborjades en forindring som har fatt konsekvenser pa den offentliga
verksamhet vi lever med idag. Forandringskraftens orsak har flera bakomliggande
anledningar. Den da nya kommunallagen (1991:900) och tankarna om mer
toretagsliknande former for att bedriva offentlig verksamhet, som da borjade
formera sig som en begynnande NPM-vag, ir atminstone tva bakomliggande orsaker
som brukar lyftas fram som delforklaringar. Att beslut vi fattar idag har konsekvenser
imorgon kan forstds intuitivt men att blicka 6ver en lingre tidsperiod 4r manga
ganger svarare men en nog sa viktig roll for forskning att ta.

I toreliggande rapport soker forfattarna kunskap om den svenska skolmarknadens
utveckling genom att géra en djupdykning i de rittsliga grundférutsattningarna for
att bedriva fristdende skolor, nirmare bestimt associationsritten, och analyserar
dessa grundforutsittningar i skenet av en historisk tillbakablick av svenska skolans
utveckling. Forfattarna analys landar 1 slutsatsen att det saknas en lamplig
associationsform for fristiende skolor i Sverige. Forfattarna konstaterar att detta kan
tyckas vara férvanade givet den debatt som under ling tid och utifran olika perspektiv
omgirdat de fristiende skolornas existens. Deras slutsats pekar ocksa pa behovet av
att initiera mer forskning inom de fraigeomraden som belyses 1 rapporten.

Projektet har finansierats av KEFU och ligger i linje med de studier som KEFUs
styrelse uppmuntrar. Rapportens innehall och struktur har diskuterats inom ramen
tor skriftseriens redaktionella stoéd innan den formaterats f6r publicering 1 KEFUs
skriftserie. Som brukligt svarar foérfattarna sjilva for de varderingar som gors i
rapporten.

Liund i september
Ulf Ramberg
KEFU
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SAMMANFATTNING

Skolan &r en het fraga 1 politiken och i1 samhéllsdebatten 1 stort. Nér det géller
specifikt friskolereformen och dess langsiktiga konsekvenser kan dessa 1 flera
avseenden nu bedémas vetenskapligt givet att trettio ar har gétt sedan reformen.
En negligerad aspekt i forskningen dr de associationsrittsliga forutsdttningarna
for att driva fristdende skolor 1 Sverige. Medan debatten 1 hog grad kommit att
handla om de stora koncernernas vinstuttag ar det fa som tycks ha stéllt sig fragan
vilka réttsliga forutsattningar som finns for den som vill driva fristdende skolor
pa idémadssig grund och/eller som alternativ till den kommunala skolan. I Sverige
finns fyra huvudsakliga associationsformer: bolag, foreningar, stiftelser, och
trossamfund. Inom dessa kategorier finns vissa variationer, och samtliga ar
rattsligt reglerade 1 lag och/eller praxis. Utover dem finns ett antal specifika
associationsformer for bland annat bank- och forsidkringsbranscherna. De rittsliga
grundforutsittningarna for att driva en verksamhet — till exempel en fristaende
skola — regleras av associationsrdtten: Bolag har exempelvis som syfte att
generera vinst till 4garna, stiftelser att forvalta en formogenhet och anvinda den
for ett visst syfte, osv. Associationsritten har darfor stor betydelse for det som
kommit att kallas ”’skolmarknaden” — alltsd de fristaende skolorna i Sverige. I
denna rapport gor vi en grundlig réttsteoretisk och réttshistorisk genomgang av de
olika associationsformer som stér till buds for den som vill driva en fristdende
skola 1 Sverige, allmént och specifikt 1 forhdllande till skolans samhéllsuppdrag
och karaktir. Vi ramar in denna juridiska utredning med en historisk tillbakablick
pa skolans utveckling. P basis av analysen konstaterar vi att det ar tveksamt om
det egentligen finns ndgon ldmplig associationsform for fristdende verksamheter
inom skolan, eftersom alla existerande former har nackdelar av ndgot slag. Vissa
ar juridiskt tveksamma (ekonomiska fOreningar), andra medfér praktiska
utmaningar (ideella foreningar och stiftelser), och andra &r helt uppenbart politiskt
kontroversiella (aktiebolag). Rapporten diskuterar denna slutsats med stod 1 den
historiska tillbakablicken och annan befintlig kunskap om skolans organisation i
Sverige. Studiens slutsatser kommer att ligga till grund for en djupare kvalitativ
undersokning av enskilda skolors forutsattningar.
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Kapitel 1
INLEDNING

Svensk grundskola dr unik 1 internationell jamforelse. Den finansieras med
offentliga medel via en skolpeng som é&r lika for alla, samtidigt som annan
finansiering 1 princip dr forbjuden. En néra fri etableringsritt for oberoende
aktorer att starta och driva skolor kombineras med ett fritt val for elever och
fordldrar att vélja skola dven utanfor deras hemkommun. Detta borde innebéra
stora mojligheter for en rik pluralism, dir kommunala skolor samsas med
idébaserade initiativ och dér civilsamhillet séledes kan avlasta kommunerna och
komplettera de offentligt drivna skolorna. Men bland friskolorna dominerar
kommersiella bolag, som uppenbarligen kan gora stora vinster pd det offentligas
bekostnad (Blix & Jordahl 2021: 171ff). Av Skénes ca 150 000 grundskoleelever
gir ungefar 20 000 1 fristdende skolor, som &r totalt 110 till antalet. 61 av dem,
alltsa 55.5%, drivs av aktiebolag.

Debatten om “marknadsskolan”, skolkoncernernas vinstuttag, och de forsimrade
resultaten 1 internationella méatningar, ar polariserad och negligerar ofta de icke-
vinstdrivande friskolorna och deras villkor. Det finns darfor ett starkt behov av
vetenskapliga undersokningar som kan nyansera och fordjupa forstaelsen for
friskolornas forutsittningar. I denna rapport behandlar vi en hittills negligerad
aspekt av detta, nidmligen associationsrdtten och dess ramverk for hur
organisationer med status som juridisk person kan startas och drivas, och vilka
forutsittningar de fir av de rittsliga ramverken. I Sverige kan fristdende skolor
drivas av enskilda huvudmén, som godkanns efter ansdkan till Skolinspektionen.
Skollagen (2010:800) definierar inte “enskilda huvudmén” vidare (Skollagen 2
kap, 5§), men enligt Skolinspektionens regler maste en juridisk person vara
registrerad for att fi verka som enskild skolhuvudman, och dérfor kan det antas
att 1 princip alla 1 svensk rétt definierade generella associationsformer som
Bolagsverket registrerar, samt fysiska personer, kan driva fristdende skolor i
Sverige. 1 realiteten dominerar aktiebolag, ekonomiska foreningar, ideella
foreningar, och stiftelser, men dven handelsbolag och trossamfund driver skolor
(se tabellen).



Tabell 1: Svenska och skinska skolenheter i grundskolan, lisaret 2020/21

Hela Sverige Skane
Antal Antal

Kommunala 3957 82,8% 488 | 81,6%

Fristaende 822 17.2% 110 18,4%
varav:

Aktiebolag 502 61,1% 61| 55,5%

Ekonomiska foreningar 123  15,0% 22| 20,0%

Ideella foreningar 103 12,5% 18| 16,4%

Stiftelser 86| 10,5% 71 6,4%

Handelsbolag 4 0.5% 2| 1L8%

Trossamfund 4 0.5% 0| 0,0%

Kalla: Skolverket 2022

Associationsritten utgdér grunden for olika organisationers former och syften:
aktiebolag finns till for att generera vinst it dgarna, foreningar for att tillvarata
medlemmarnas intressen, stiftelser for att forvalta ett kapital och anvinda det for
ett visst syfte, och sd vidare. Aktiebolagslagen, stiftelselagen, lagen om
ekonomiska foreningar, och Gvriga lagar inom associationsritten innehéller 1
varierande grad specifika bestimmelser kring olika organisationers syften och
mal, hur de forviantas uppfylla dessa, samt en rad detaljer om styrelser,
rdkenskaper, skatteplikt, och ansvarighet. I tilldgg till detta finns en rad andra
lagar (skattelag, arbetsritt, avtalsritt, osv.), och en hel del praxis, som sétter
ramarna for olika organisationers verksamheter, samt skyldigheter och rattigheter
for huvudman, anstéllda, fortroendevalda, samt kunder och klienter, beroende pa
associationsform.

Aven om associationsritten utgoér grunden for organisationers legala status, och
definierar deras huvudsakliga syften och mal, dr det naturligtvis blott ett
rattsomrade bland ménga andra regelverk och institutionella forutsittningar som
sitter upp grundliggande ramar for friskolor och deras verksamheter. I
sammanhanget bor ocksa ndmnas skollag och laroplan, regelverk och tillsyn fran
myndigheter och kommuner, men ocksd i bredare mening skolans viktiga
samhillsuppdrag, dess grund 1 pedagogisk teori och praktik genom
lararprofessionen, den marknadslogik som tycks prigla skolan idag, samt det
faktum att méinga friskolor ocksa vilar pa sdrskild idémaéssig grund. I huvuddelen
av rapporten ar det dock associationsritten som stér i1 fokus, och diskussionen
handlar framst om att analysera lagtext och fGrarbeten, delvis 1 historiskt
perspektiv, for att dra slutsatser hur vil associationsformernas lampar sig for
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skolverksamhet. I bakgrunden finns det politiskt mycket kontroversiella faktum
att s& manga skolor 1 Sverige drivs av aktiebolag, vilket i grundliggande mening
foranleder en associationsrittslig utredning av alternativen. Finns det skil att tro
att de ovriga associationsformer som stér till buds inte dr attraktiva for enskilda
huvudmén? Och i sé fall varfor? Rapporten gor en ansats att besvara dessa fragor,
med hjdlp av en rittsteoretisk och réttshistorisk undersokning av
associationsrétten och specifikt de fyra associationsformer som dominerar bland
fristdende skolor: Aktiebolag, ekonomiska foreningar, ideella foreningar, och
stiftelser.

Den rittsteoretiska och rattshistoriska utredningen, som ar tematiskt organiserad
efter de fyra associationsformerna, foregis av en historisk kontextualisering av
svensk skola och sirskilt friskolorna, som ju gradvis vuxit 1 antal efter
friskolereformen 1992. Denna bakgrundsbeskrivning kanske kan upplevas som
omfattande 1 Overkant, men detta ar resultatet av ett medvetet val: Ett av syftena
med projektet som ligger till grund for denna rapport har varit att etablera en
kunskapsbas och gd igenom befintlig litteratur och dokumentation for att
astadkomma en gedigen grund for fortsatta studier pa omradet.

Rapporten avslutas med en diskussion om associationsrittens praktiska paverkan
pd skolorna 1 forhéllande till alla de Ovriga regelverk och institutionella
forutsattningar som paverkar dem, samt de slutsatser som vi kan dra av den
rattsteoretiska och réttshistoriska utredningen: Det tycks saknas en rimlig
associationsform for friskolor 1 Sverige. Den verkliga orsaken till detta &r svar att
helt bringa klarhet 1, men det gir att konstatera att friskolereformen och de andra
reformerna av skolan pd 1990-talet genomfordes med vissa inslag av fartblindhet,
som ocksa ses pa det associationsrittsliga omradet.



Kapitel 2
BAKGRUND: DET SVENSKA SKOLEXPERIMENTET

Innan 1842 var skolvédsendet 1 Sverige 1 huvudsak oreglerat, och tillgdngen pa
skolundervisning extremt ojdmn Over landet. I och med 1842 é&rs lagstiftning
alades varje socken i1 Sverige att etablera minst en folkskola, och 1880 infordes
den allménna skolplikten for barn mellan 7 och 13 ar (Féagerlind & Saha 1989).
Under folkskolans storhetstid, mellan 1880 och andra vérldskrigets slut, var
skolan allméan och tydligt reglerad 1 lag, men likvil 1 regel en domén f6r lirare
som utovade yrket efter eget huvud och pé basis av den utbildning som fordrades
(Henrekson & Wennstrom 2022).

Reformerna inom skolan som genomfordes under trettiodrsperioden mellan 1950
och 1980 anses allmint ha utgjort birande element i1 upprittandet och
utbyggnaden av den svenska vélfardsstaten (Lundahl 2005), och fastéin de drevs
tydligt fran socialdemokratiskt hall tycks de ha haft atminstone passivt stod over
hela det politiska spektrumet (Carlgren 2009: 637). Enligt vissa bedomare innebar
denna utbyggnad — som troligen var en av de viktigaste processerna for den
svenska demokratins utveckling under efterkrigstiden — en gradvis nedmontering
av lararprofessionens autonomi och status (se ett senare avsnitt). Den storsta
reformen var inforandet av den niodriga grundskolan, som ersatte folkskolan, och
som beslutades 1962 och var fullt genomf6rd tio ar senare (Figerlind & Saha
1989; Husén 1986). Under hela den period av vilfardsstatens utbyggnad, som
sammanfoll med ett obrutet socialdemokratiskt regeringsinnehav, var ledordet for
skolans reformering likvdirdighet. Skolor, amnen, och pedagogisk praktik skulle
likriktas och varje elev skulle erbjudas (och patvingas) samma typ av
skolundervisning i samma enhetsskola (grundskolan), oavsett bakgrund och
geografisk hemvist (Carlgren 2009: 638).

1980-talet blev en tid av tvédra kast och brytandet av tidigare mycket lasta
positioner 1 det politiska Sverige, bdde 1 allmidn mening och specifikt rorande
utbildningsomrédet. 1985 ars skollag (Lag 1985:1100) stipulerade att skolan ska
vara likvérdig och att alla barn och ungdomar i1 Sverige “oberoende av kon,
geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska forhdllanden” ska ha “lika
tillgang till utbildning 1 det offentliga skolvdsendet™ och att utbildningen ”inom
varje skolform vara likvérdig, varhelst den anordnas 1 landet” (1 kap. 2§). Detta
positiva betonande av jamlikhetstanken i1 den offentligt organiserade och styrda
enhetsskolan stér 1 viss kontrast till datidens debatt 1 valfrihetsfrdgan, som hade
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blossat upp som del i den hogervdg som avlost de réda 60- och 1970talen, men
ocksé 1 en grésrotsreaktion mot de statliga och kommunala vélfardsutforarnas
monopolstillning (Blix & Jordahl 2021: 6; Svanborg-Sjovall 2011).

Fastdn socialdemokraterna var i opposition 1976-1982 préiglades Sverige och
svensk politik alltjamt, 1 borjan av 1980-talet, av den starka staten och
folkhemsidealet, och de offentliga monopolens dominans (inom vélfardsomraden
liksom inom media, kommunikation, elférsérjning, och pa vissa
konsumentmarknader). Socialdemokraternas ~ fyrtiodriga  kontinuerliga
maktinnehav mellan 1936 och 1976, och de tita banden med den centraliserade
fackforeningsrorelsen, hade mojliggjort ett mdlmedvetet reformarbete underlittat
av etnisk homogenitet, fred, och vél utbyggd statlig byrakrati, och som fatt till
resultat att Sverige etablerats som en vérldsledande vilfardsstat (Alyott 2016:
154-155). Men under 1980-talet fordndrades Sverige och svensk politik kraftigt,
och styrkeforhéllandena mellan stat, marknader, och medborgare dndrades. Detta
skedde delvis genom lokala initiativ som utmanade offentliga monopol, till
exempel privatdrivna forskolor (Blix & Jordahl 2021: 15). Skoldebatten bytte
under andra halvan av 1980-talet ocksa tdmligen raskt fokus, fran jamlikhet till
valfrihet, och flera forslag pa reformer framfordes av intresseorganisationer och
politiska partier i opposition, vilket 1 ett forsta skede ledde till kommunaliseringen
av skolan 1990, och ritten for enskilda skolor att utveckla sa kallade
profilomrdden (West 2014: 333).

Overhuvudtaget tycks den svenska politiska debatten ha sviingt rejélt och snabbt
1 slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet, inte utan inspiration fran USA och
Storbritannien (Reagans och Thatchers nyliberalism), i och med att monopolen
krackelerade, att Jarnriddn 1 Europa foll och Sovjetunionen sd sméningom
upplostes, och att den svenska medelklassens valfrihetsonskan slog igenom 1
politiken. Ett tecken 1 tiden var den si kallade Maktutredningens huvudrapport
Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:44), som lades fram 1990 och forordade
ett mer individbaserat demokratibegrepp med bland annat just valfrihet som ett
centralt inslag. Enligt vissa bedomare var detta ett forsok, fran utredningens sida,
att inspirera politiker och beslutsfattare till att rddda den svenska
vilfardsmodellen fran en ”djup kris” (Blix & Jordahl 2021: 55).

Socialdemokraterna genomforde 1 slutet av 1980-talet en rejdl omsvéangning 1
vissa centrala vilfardsfrdgor, som givet ledande politikers uttalanden ser bade
dramatiskt och marklig ut, men som vid ndrmare granskning ocksa kan te sig
naturlig. Ett embryo till det som senare kom att kallas “’kanslihush6gern” hade
bildats redan efter valet 1976, 1 form av en grupp av ekonomer med
socialdemokratisk partibok men med oberoende forskarroller, och med uppdrag



att inleda en fornyelse av den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Denna
grupp kom sedan, efter valsegern 1982, att i en serie debattartiklar foresld en
kursdndring. Forslagen — ddribland avregleringar av kreditmarknaden och delar
av jordbrukspolitiken, och forberedelserna for 1990 ars skattereform (Lundahl
2002: 688-689) — uppfattades som kontroversiella inom partiet och sirskilt LO,
men tycks ocksa ha skapat en vitaliserande debatt inom partiet, och 1 borjan av
1980-talet var anden avgjort ur flaskan” (Svanborg-Sjovall 2011: 111-113). Den
frimsta lardomen av dessa debatter, ndgra ar in pd 1980-talet, tycks ha varit att
det foreldg en stor diskrepans mellan en & ena sidan kraftigt 6kande efterfragan pa
vilfardstjanster (trycket pa utbyggnad av forskolan var det kanske bista exemplet)
och 4 ena sidan att ”’en fortsatt ohdmmad expansion av den offentliga sektorn” var
omdjlig ur rent statsfinansiell och byrakratisk synpunkt (Svanborg-Sjovall 2011:
117). Dessutom tycks Socialdemokraterna ha dragit en viktig lardom, namligen
att den offentliga sektorns utbyggnad 1 sig var helt sanktionerad av véljarna, som
stillde hogre och hogre krav pé offentlig service och dven tycks ha varit beredda
att finansiera det hela med stindigt hojda skatter, men samtidigt fanns effekter av
expansionen som véljarna inte stodde, frimst byrikratins brist pa flexibilitet och
kringel med regler.

Det wvar, till en borjan, inte heller valfrihet som drev opinionen 1
liberaliseringsriktningen, utan synbart uppenbara orimligheter 1 den offentliga
sektorns stelbenthet, och mojligheterna for privata initiativ att avlasta
kommunerna 1 vélfardens utbyggnad (Grundberg Wolodarski 2022: 42-43). Till
en borjan tycks Socialdemokraterna ha gjort en felbedomning, nir de pa mycket
kort tid genomforde en lagdndring som specifikt syftade till att stoppa det
privatigda daghem vars namn blivit kint just som symbol for denna politiska
hindelsekedja: Pysslingen. Lagen, som tridde i kraft 1985, kom att kallas "Lex
Pysslingen” och hindrade kommuner frin att 1agga ut barnomsorg pa entreprenad,
genom att dra in deras statsbidrag i1 en omfattning som motsvarande
entreprenadens storlek (Svanborg-Sjovall 2011: 96). Men denna strid forlorade
partiet timligen kvickt — fristdende forskolor blev snabbt verklighet och lagen
upphdvdes — och kanske var det lirdomarna av detta som ldg bakom
omsvéngningen 1 skolfrdgorna (Grundberg Wolodarski 2022: 54-55).

Ingvar Carlsson sjialv genomgick tydligen vid 1980-talets mitt en betydande
fordndring 1 instdllning; Fran att 1983 ha “pekat pd Sovjetunionen som ett
exempel pa att andra system dn det marknadsekonomiska kunde skapa hallbar
tillvaxt” var Carlsson bara ndgra dr senare en foresprikare for valfrihet med
privata komplement till de offentligt organiserade vélfardstjdnsterna (Svanborg-
Sjovall 2011: 123-124). Idén letade sig till och med in 1 regeringsforklaringen
1985, dar statsminister Olof Palme talade om valfrihet och alternativ 1 vélfarden
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(Grundberg Wolodarski 2022: 72). Specifikt vad géller valfrihet 1 skolan skedde
under denna tid en abrupt positionsforflyttning. 1984 hade riksdagen beslutat att
sex privatskolor, diribland Samskolan och Sigrid Rudbecks gymnasium 1
Goteborg, skulle fa sina statsbidrag indragna fyra ar senare. 1988, nér tidpunkten
for verkstillandet av beslutet nirmade sig, forklarade utbildningsminister Lennart
Bodstrom att privatskolorna utgjorde en anomali” som helt skulle bort. I januari
1989 eftertrdddes Bodstrom av Bengt Goéransson, som fram till dess varit
skolminister, och 1 dennes stille tilltradde som skolminister kommunalradet 1
Katrineholm, Goran Persson. Vid ett moéte i utbildningsdepartementet véren 1989
undrade Samskolans rektor Alar Randsalu om inte den nye skolministern
hindelsevis hade en annan uppfattning én sin foretradare, och fick ett forvanande
svar: Privatskolorna var viktiga komplement och skulle naturligtvis & behalla sina
statsbidrag. Strax dérefter slopades ocksa den tredriga karenstiden som kriavdes
for att privata skolor skulle f& statsbidrag, och plétsligt hade négot liknande fri
konkurrens mellan driftsformer inforts — en “ideologisk kovidndning” inom
socialdemokratin, 1 slutet av 1980-talet, som forebadade 1990-talets
friskolereform (Svanborg-Sjovall 2011: 153-154).

I och med den borgerliga valsegern 1991, och den fordndrade instidllningen till
statliga monopol och valfrihet pé olika vilfairdsomraden, 6ppnades dorrarna till
betydligt mera genomgripande reformer. 1992 é&rs friskolereform (Prop
1991/92:95), vars lagforslag tradde 1 kraft 1 juli 1992, inforde fritt skolval for
grundskolan vilket inkluderade béade ritt att vélja skola med enskild huvudman
och kommunal skola 1 annan kommun &dn hemkommunen, och ett
skolpengssystem dar 85% av en kommuns genomsnittskostnad per elev flyttade
med eleven vid byte av skola. 1993 ars tillaggsreform (Prop 1992/93:230) inforde
samma system for gymnasieskolan. Genom bada reformerna infordes ocksa fri
etableringsrdtt, pd villkor att huvudmannen godkidndes av Skolverket. Efter
regeringsskiftet 1994 dndrades reglerna for friskolor, sa att finansiering utanfor
skolpengssystemet forbjods, det vill sdga att den tidigare mojligheten for
fristdende skolor att ta ut elevavgifter avskaffades, men samtidigt Okades
ersattningen per elev 1 fristdende skola till 100% av en kommuns
genomsnittskostnad. Genom denna lag (Prop 1995/96:200) begransades
visserligen nigra delar 1 de tvé tidigare reformerna, men pa ett overgripande plan
stirktes friskolesystemet och sdrskilt skolans karaktar av kvasimarknad (se ett
senare avsnitt) (Blix & Jordahl 2021: 80-81). Propositionen innehdll ocksé
generella positiva skrivningar om friskolor: Medan skolan skall vara likvérdig 1
hela landet, bor denna likvérdighet inte leda till likformighet”, utan skolor ska
ha mdjlighet att vara olika och utvecklas olika” eftersom detta ar ”positivt och
kan driva skolutvecklingen framat”. Sammantaget anses mangfalden av fristiende



skolor 1 Sverige vara positiv och ”som regel en forutséttning for utveckling och
pedagogisk fornyelse” (Prop 1995/96:200, s 36-37).

Som Carlgren (2009: 641) pépekar kan skillnaderna mellan det gamla systemets
centraliserade enhetsskola/grundskola och det nya systemets marknadsskola
sammanfattas genom de ledord som préglat skolpolitik, skolutveckling, och
skoldebatt — fran 1970- och 1980-talens "lika mojligheter”, ’jimlikhetsnorm” och
“en skola for alla”, till 1990- och 2000-talens “’kvalitet”, *valfrihet”, och
”méngfald”. Detta speglar inte bara en fordndring av det svenska skolsystemet
utan ocksd en generell och internationell forskjutning i vérderingar och
utgangspunkter for politik och samhille. Den mycket snabba liberaliseringen av
skolan i1 Sverige, som p& mindre &n tio ar tog den frdn ett néstan totalt statligt
monopol till ett skolpengssystem av det slag som den libertarianske amerikanske
ekonomen Milton Friedman foreslagit pd 1950-talet (Friedman 1955), och som
fortsétter att vara kontroversiellt ocksd 1 USA, &r sérskilt intressant. Samtidigt som
kommunaliseringen av skolan 1991 vickte sin beskdrda del av kontrovers och
ibland anges som huvudorsak till de sjunkande skolresultaten 1 Sverige (SOU
2014:5), kan den betraktas som en slags fortsittning pa decentraliseringspolitiken
inom skolan som inletts pd 1970-talet, medan de bada friskolereformerna 1992
och 1993 utgjorde en diskontinuitet av betydligt mera radikalt slag (Gustafsson
mfl 2016: 36).

Men dven om systemet ar radikalt utformat — det fria skolvalet, den (néstan) fria
etableringsrétten, och frinvaron av begrinsningar ifrdga om vinstuttag gor svensk
’skolmarknad” till internationellt mycket ovanlig — har fé eller inga forsok gjorts
att aterstélla det. Hiar kan konstateras att en avveckling av marknadsskolan och
aterinford enhetsskola och forbud mot enskilda aktorer 1 skolan knappast ar
mojlig. De idag fler d&n 175 000 eleverna 1 fristdende skolor 1 grundskolan (se
tabell 2) kan svérligen tas omhand av kommunala utférare utan att en mycket
omfattande utbyggnad och omstrukturering gérs. Men dven om viljan fanns, och
har funnits pa tidigare stadier d& &terstidllningen varit ett mindre omfattande
projekt, tycks det ha funnits rent politiska hinder: Valfriheten forefaller vara ett
viktigt virde for en stor majoritet av den svenska viljarkdren (Blix & Jordahl
2021: 176).

Samtidigt dr det mycket uppseendevickande att socialdemokraterna gjorde sé lite,
eller egentligen inget alls, &t att forsoka rulla tillbaka reformerna under 1990-talet.
Med tanke pd hur oerhort kontroversiella forslagen och initiativen till fristdende
privata initiativ pa vélfardsomraden som véard, skola, och forskola var i det starkt
socialdemokratiskt préglade Sverige vid 1980-talets borjan — kanske tydligast
symboliserat av att statsminister Olof Palme kallade privata initiativ 1 forskolan



for ”Kentucky Fried Children” (Svanborg Sjovall 2011: 114-115) — 4r det 1 en
mening obegripligt att senare socialdemokratiska regeringar inte tryckt tillbaka
reformerna det minsta. Detta kan delvis forklaras av den svara ekonomiska krisen
och den kraftfulla budgetsanering som genomfordes av finansminister (1994-
1996) och statsminister (1996-2006) Goran Persson, men ocksé att de enskilda
aktorerna avlastade en anstringd offentlig sektor dir efterfragan ldnge hade
overstigit utbudet och formégan till statlig och kommunal utbyggnad (Blix &
Jordahl 2021: 5-6, 91-92). Mycket tyder ocksd pa att valfrihetsreformerna
gynnade socialdemokraterna och moéjliggjorde for dem att atervinna eller bevara
fortroendet for den stora offentliga sektorn och vélfardsstaten i den véxande
medelklass som alltmer kommit att bli den viktigaste viljarbasen for vemhelst
som aspirerar pa regeringsmakten i Sverige (Bergh 2008), vilket i s& fall innebér
att partiets sa kallade hogerflygel med tiden fick ritt — deras foresprakande av
valfrihetsreformer pa 1980-talet och framat hade inte bara ideologisk utan ocksa
realpolitisk grund; det handlade 1 stor utstrackning om att bevara och utveckla
vilfardsstaten (Blix & Jordahl 2021: 91).

Retoriken holls for all del pd en ljudlig niva bade pad 1990-talet och efter
regeringsskiftet 2014, da sarskilt de fallande resultaten 1 internationella métningar
kopplades samman med vinstuttagen i1 bolagsdrivna skolor (Blix & Jordahl 2021:
117). Men i den praktiska politiken har socialdemokraterna inte gjort annat 4n att
bekréfta och i viss man forstirka reformerna, mojligen med undantaget for den s
k Reepaluutredningen, Ordning och reda i vilfdarden, som sj0sattes av en
socialdemokratiskt ledd regering och 1 vars direktiv ingick att ”sékerstélla dels att
offentliga medel anvénds till just den verksamhet de dr avsedda for och pa ett
saddant sitt att de kommer brukarna till godo, dels att eventuella dverskott som
huvudregel ska aterforas till den verksamhet diar de uppstétt” (SOU 2016:78, s
119), dvs begriansa handlingsfriheten for fristdende aktérer inom den
offentligfinansierade vélfarden, inklusive skolan. Utredningen tvingades dock
fram av Vinsterpartiet och hade aldrig enhilligt stod inom socialdemokratiska
partiet, och kan darfor inte ses som ett avsteg frdn de sistnimndas realpolitiska
stod for valfrihet, mingfald, och stark etableringsritt for privata utforare.

I en kompletterande analys som tar ett lite storre grepp péd utvecklingen, och ett
langre historiskt perspektiv, argumenterar Bergh & Erlingsson (2009) for att den
jamforelsevis mycket starka politiska konsensus som tycks ha priaglat bade
utbyggnaden av vilfardsstaten med alla dess monopol fore 1980, och de
omfattande liberaliseringarna efter 1990, beror pd en grundliggande svensk
instéllning till politiskt beslutsfattande som &r “rationalistisk, teknokratisk, och
pragmatisk”. Detta gor att det synbart mycket tvéra kast med vilket den svenska
vélfardsmodellen liberaliserades och omstrukturerades under 1990-talet blir



betydligt mer forstieligt: Beslutsfattarna handlade 1 bred konsensus baserat pa en
nykter och rationell bedémning av vad som var politiskt mojligt och nédvéandigt
(Bergh & Erlingsson 2009: 86-87). Men denna breda konsensus och teknokratiska
ansats till trots, tycks reformerna ha genomf6rts med viss valhénthet. Leif Lewin
menar 1 utredningen Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den
svenska skolan att sarskilt kommunaliseringen 1990 genomfordes pé ett sérskilt
bristfilligt sitt, med en betydande valhidnthet i att stodja implementeringen av
reformen, och etablera de ritta stodsystemen (SOU 2014:5, s 343).

Tabell 2: Elever och skolenheter i fristaende skolor, 1993-2021

Antal elever Antal skolenheter
fristdende
Ar totalt i fristdende skolor totalt skolor

1993 893799 13556 1,5% n/a n/a
1994 916661 17273 1,9% 4900 217
1995 938869 20247 2,2% 4934 238
1996 958972 23310 2,4% 4936 266
1997 984171 26933 2,7% 4981 296
1998 | 1010227 30682 3,0% 4992 331
1999 | 1034881 35175 3,4% 5048 371
2000 | 1051929 41501 4,0% 5090 418
2001 | 1059122 51081 4,8% 5075 475
2002 | 1057225 57637 5,5% 5109 528
2003 | 1046441 65036 6,2% 5041 554
2004 | 1023724 69451 6,8% 4963 565
2005 995457 74091 7,4% 4908 585
2006 962349 78587 8,2% 4872 599
2007 935869 86205 9,2% 4826 635
2008 906189 89444 9,9% 4755 677
2009 891727 95948 10,8% 4660 709
2010 886487 105136 11,9% 4626 741
2011 888658 112144 | 12,6% 4616 761
2012 899185 119695 13,3% 4909 790
2013 920997 125960 |  13,7% 4887 792
2014 949460 133942 | 14,1% 4845 800
2015 985620 145471 14,8% 4845 827
2016 | 1023956 149481 14,6% 4847 820
2017 1049490 156488 14,9% 4832 820
2018 | 1068274 162330 | 15,2% 4834 822
2019 | 1086180 167372 | 15,4% 4829 823
2020 | 1097180 172321 15,7% 4803 822
2021 | 1106258 178207 | 16,1% 4749 828
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Kalla: Skolverket 2022

De brister som finns 1 nuvarande system, sarskilt kopplade till kvalitetssidkring
och styrning i forhallande till Gvergripande mal och samhéllsintressen, har
uppméirksammats av politiker och myndigheter pd senare ar. Politikerna tycks 1
stor utstrackning ha forsokt rdda bot pa dessa utmaningar och problem med hjélp
av det Runesdotter (2016) kallar juridifiering, alltsa en stirkt statlig kontroll
genom stramare regelverk och tydligare uppfoljning och prévning, sarskilt genom
Skolinspektionen, som inrdttades 2008. Men dven om denna atstramning av den
statliga kontrollen tyder pa en insikt om marknadsskolans brister — ”ett forsok att
komma till rdtta med avregleringens avigsidor” (Runesdotter 2016: 108) — kan
den ocksé ses som ett legitimerande av samma avreglering, eftersom inforandet
av tydlig kvalitetsuppfoljning ar ett medel som bekréftar det rddande systemets
grundlaggande uppbyggnad och ger staten rollen av kontrollinstans (Carlbaum
2014).

Blix & Jordahl (2020: 7, 99-105) diskuterar flera risker med privatisering av
vilfardstjanster, som frimst har att gora med incitament hos privata utforare. Det
giller informationsasymmetri, alltsa att bestéllaren (staten/skattebetalarna) far
svart att utvirdera och darmed uppritthélla kvalitet 1 vilfardstjdnsterna med en
pluralism av privata utforare (se vidare ett senare avsnitt); risker for ojamnheter 1
utforarnas utforande av vélfardstjanster, dar privata utforare genom s k
”erdddskumning” skaffar sig lagre kostnader dn de offentliga och ddrmed Idmnar
over en svarare uppgift till dem; och skeva incitament att exempelvis utfora s
manga timmars arbete som mojligt, 1 de fall di ersittningen baseras pa volym. De
faktiska konsekvenserna av privatisering, i dessa olika aspekter, bor enligt Blix &
Jordahl (2020: 7) studeras och utvirderas i1 varje enskilt fall. ”Detaljer har
betydelse” lyder sammanfattningen av deras analys (2020: 96).

Intressant nog tycks det finnas en del institutionella forklaringar till de sjunkande
resultaten 1 skolan, som inte har med skolans kvasimarknad 1 sig att gora.
Avregleringar  behover alltid  4tfoljas av  stirkta  kontroll- och
uppfoljningsfunktioner, men Skolverket tycks ha varit oforberett pad en sddan
uppgift 1991, och saknade nistan helt personal och kompetens for att sékerstélla
kvaliteten ndr enhetsskolan 1 avskaffades genom kommunaliseringen och sedan
friskolereformen (Wennstrom 2019).

En avgorande skillnad mellan (konsument)marknader och skolans kvasimarknad
ar att en grundlaggande marknadsprincip saknas inom skolan, ndmligen att daliga
alternativ sjalvdor genom dalig Ionsamhet och successiv utslagning, s att battre
alternativ dirmed kan ta 6ver. I skolan &r det omvént: Det ligger 1 hela samhillets
intresse att bade undvika att daliga alternativ finns frin forsta borjan, och om de
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skulle finnas, att de undvika att de slis ut och stinger. Inte bara riskerar en sddan
process att pa kort sikt Ilimna ménga elever i en kommun helt utan skola, vilket
innebér en stark pafrestning pd den kommunala forvaltningen som har lagstadgat
ansvar att erbjuda alla elever 1 kommunen skolging. Nedldggningar av skolor
innebér ocksa att stora grupper elever tvingas byta skola, vilket 1 de allra flesta
fall inte alls ar gynnsamt for eleverna sjdlva. Istdllet finns mycket starka
incitament att forbéttra déliga skolor, vilket i praktiken noédvandiggor
subventioner av olika slag, som sitter marknadsmekanismerna ur spel (jfr.
Grundberg Wolodarski 2022: 188).

Intressant nog, specifikt 1 forhallande till den sd kallade “marknadsskolan”,
aktiebolagens dominans bland friskolorna, och de problem som detta fort med sig,
pastdr sig ingen av de centrala aktorerna i1 reformarbetet under 1990-talet ha
kunnat forutspd dessa. I Karin Grundberg Wolodarskis bok Experimentet
intervjuas en handfull personer som befann sig 1 direkt beslutsfattande och
initiativtagande positioner pd 1980- och 1990-talen, och ingen av dem séger sig
ha kunnat forutspa utvecklingen och den starka nirvaron av aktiebolag inom
skolan — inte Goran Persson och hans statssekreterare Anitra Steen (s 108), inte
Kjell-Olof Feldt (s 109), inte Ylva Johansson (s 133), inte Beatrice Ask (s 116).

Att detaljer har betydelse géller 1 hog grad ocksa den kompletterande analys som
grundas i1 den organisationssociologiska insikten att adekvata institutionella och
legala ramverk dr nddvindiga for att professionella och idébaserade verksamheter
som utbildning, vard, och tillhandahallandet av andra vélfardstjanster, ska kunna
fungera. Skolor ar organisationer vars konstant utgors av lararprofessionen och
den pedagogiska verksamheten. Elever kommer och géir i en naturlig succession.
Idag, givet den sa kallade skolmarknaden, dr kraven frén vardnadshavare ocksé
starka men skiftar med elevkohorterna och till viss del med mode. Aterkommande
politiska reformer medfor att den byrakratiska regleringen och Gversynen éar
ombytlig och formas pad avstind fran verksamheternas kédrna. Alla dessa
forandringar i omvérldens krav och forvantningar pa skolor innebér att stabiliteten
och uthalligheten méiste sdkerstéllas av solida institutionella strukturer, inklusive
juridiska ramverk, som kan mgjliggora en stark lararprofession och en stabilitet i
den pedagogiska verksamheten. Till riskerna med privatisering behdéver déarfor
fogas frdgan om adekvata juridiska ramverk, inklusive associationsrétten, och hur
de bidrar till att skapa ldmpliga institutionella fOrutsittningar for att driva
friskolor.

Det ér inte bara vinstmotivets betydelse for frigan om effektiv och adekvat
resursanviandning som gor associationsritten betydelsefull for friskolornas
institutionella forutsittningar, alltsa att aktiebolagsformen medger och pébjuder
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vinst (om inte annat specificeras 1 bolagsordningen). Ocksa andra aspekter av
ekonomisering, som &r en samlingsterm for en rad tendenser att betrakta och
hantera icke-ekonomiska verksamheter med utgédngspunkt i en ekonomisk logik,
har betydelse i skolan. Exempelvis beror betygsinflation sdkert i viss man pa
konkurrensutsdttning, och blir sérskilt pataglig d& drivkraften bakom etableringen
och drivandet av en friskola r tillvixt och ekonomiskt métbar effektivitet. Skolor
som vilar pd idémadssig grund och som drivs 1 en associationsform som bejakar
och bekréftar denna 1d¢ har inte samma incitament att hdja betygen for att locka
till sig elever; stiftelsedgda skolor har till och med utrymme att gd med
ekonomiska minusresultat eftersom stiftelsekapitalet finns till for att anvindas 1
skolan, alltsd for att subventionera en verksamhet som 1 sig inte dr ekonomiskt
barkraftig eller dtminstone inte tar sin utgéngspunkt i tillvixt och ekonomisk
vinst.

13



Kapitel 3

GRUNDLAGGANDE ASSOCIATIONSRATTSLIGA
FORUTSATTNINGAR FOR FRISKOLOR

Majoriteten av skolenheterna i svensk grundskola drivs 1 kommunal regi — 83 %
av eleverna gér 1 de 3957 kommunala skolorna (som utgor 82,8 % av det totala
antalet skolenheter), och de 822 resterande skolorna drivs alltsd av enskilda
huvudmén. Det finns {4 begrdsningar 1 svensk rétt kring vem som kan driva en
skola — fristdende skolor kan drivas av sévil fysiska individer som juridiska
personer. Juridiska personer behdver vara registrerade for att kunna driva skola
(Skolinspektionen 2022). I svensk ritt finns ett antal associationsformer: olika
former av bolag, foreningar, stiftelser' och trossamfund. Gemensamt for samtliga
associationsformer dr att de definieras av ett specifikt syfte. For vissa
associationsformer (t ex ekonomiska foreningar) ar syftet indispositivt givet i lag,
det vill séga att det legala syftet dr tvingande for alla associationer av den typen,
medan det for andra (t ex aktiebolag) finns ett dispositivt syfte i lag, alltsd att
syftet géller om inte annat foljer av bolagsordningen. Ytterligare andra
associationsformer saknar 1 lag givna syften (t ex ideella foreningar och stiftelser).
Det finns fyra typer av bolag: aktiebolag, kommanditbolag, handelsbolag och
enkla bolag. Enkla bolag registreras ej, och de kan dérfor inte driva skolor. Det
finns dven bolagsformer for sérskild verksamhet, till exempel bankaktiebolag,
europabolag, forsdkringsaktiebolag, och tjanstepensionsaktiebolag, men ingen av
dessa dr inriktad pd skola eller utbildningsverksamhet (Johansson 2022).
Foreningar delas upp 1 ekonomiska och ideella foreningar. Bolag och foreningar
skiljer sig frdn stiftelser genom att de &ar personsammanslutningar, alltsd
sammanslutningar av en grupp ménniskor: deldgarna i bolaget, aktiedgarna 1
aktiebolaget, eller medlemmarna 1 foreningen, medan en stiftelse dr en juridisk
konstruktion kring en formogenhetsmassa (Astvaldsson 2022).

Bolag skiljer sig pé ett grundlaggande sétt fran foreningar pa sa vis att bolag ar en
stingd sammanslutning, medan f6reningar dr Gppna (Smiciklas 2012). Detta

'] string mening kan man ifrigasitta om stiftelser bor kategoriseras som associationer, eftersom de varken har
medlemmar eller dgare (Hemstrom & Giertz). Vi diskuterar dem tillsammans med de andra associationsformerna
hér eftersom de utgodr en typ av juridisk person som kan bedriva skolor. Hur de mest korrekt bor bendmnas ar en

fraga som gar utanfor utdver syftet med den hér rapporten.
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innebér att antalet deldgare 1 bolag pa olika sétt dr begrdnsade, medan féreningar
1 princip kan ha hur manga medlemmar som helst. Handels- och kommanditbolag
anger deldgarna 1 respektive bolagsordning. I aktiebolag kan aktierna forvisso 1
manga fall handlas fritt, men médngden aktier dr begrinsad. Nér en ny aktiedgare
tillkommer sker alltsd antingen en Overldtelse av befintliga aktier eller en
nyemission av aktier 1 bolaget. Foreningar, ddremot, har inte en given méngd
medlemmar, och dérfor vixer helt enkelt médngden medlemmar 1 féreningen nér
fler ansluter sig. Distinktionen mellan bolag och féreningar som slutna respektive
Oppna sammanslutningar har ifrdgasatts av Astvaldsson (2022), som menar att ett
handelsbolags bolagsordning kan tillata intrdde av nya och uttrdde av existerande
deldgare, och pa sa sétt vara 1 hog grad 6ppet, medan en ekonomisk forening kan
ha omfattande kriterier for medlemskap, vilket i praktiken kan gora foreningen
relativt stangd.

Medan manga andra landers associationsrattsliga ramverk erkdnner ett stort antal
former som anpassats speciellt for idéburen verksamhet pa olika vélfardsomrdden,
inklusive skolan, dr svensk associationsritt mycket begrdansad 1 detta avseende:
samtliga associationsformer som star till buds har utvecklats juridiskt for andra
verksambheter (olika typer av foretag, kultur- och idrottsforeningar, osv.), ingen
specifikt for valfardstjanster, och sarskilt inte skolor.

Nagot tillspetsat kan man frdga sig om det egentligen finns nigon lamplig
associationsform for fristiende verksamheter inom skolan. Aktiebolag ar ju
utformade 1 lagstiftning och praxis for affarsverksamhet, och detsamma géller
egentligen ekonomiska foreningar som forenklat kan karaktériseras som ett slags
demokratiserade aktiebolag. Ideella foreningar dr oreglerade i svensk rétt och
ofordelaktiga framst ur skattesynpunkt, men ocksa sérbara for plotsliga dndringar
bland medlemmarna och deras ambitioner med sina medlemskap och for
verksamheten 1 stort. Stiftelser, 1 sin tur, ar trogrorliga och forutsétter ett storre
kapital redan fran starten, vilket troligen gor denna form otillgidnglig for de allra
flesta. I kommande tematiskt organiserade avsnitt fordjupar vi denna
problembeskrivning och nyanserar fOrstielsen for de associationsrittsliga
forutsittningarna for svenska friskolor ytterligare.

15



Kapitel 4
BOLAG

Ett bolag karaktiriseras av att samtliga deldgare eller aktiedgare har skyldigheter
gentemot bolaget. Dessa skyldigheter behover inte vara omfattande: I aktiebolag
uppfylls till exempel ofta skyldigheten enbart genom att aktiedgare betalar insats
for sina aktier (Johansson 2022).

Organisationssociologen James Coleman har karaktériserat dagens samhélle som
ett organisationssamhdlle, mot bakgrund av en historisk-sociologisk tolkning av
det moderna vésterlandets historia utifrdn framvéxten av organisationer med
status som juridisk person och begrinsat ansvar (limited liability) for
agarna/medlemmarna. Denna juridiska konstruktion, som borjade vixa fram 1
Europa redan pa 1200-talet, var enligt Coleman avgorande for framvéxten av det
moderna samhéllets tydliga differentiering och arbetsfordelning mellan
privatpersoner/hushall, foretag/arbetsgivare, stat/myndigheter, och andra
organisationer som med tiden kom att fylla viktiga funktioner i samhéllet baserat
pa en autonomi och langsiktighet som inte var beroende av enskilda personer.
Genom att idén att juridiska personer kan agera inom lagens ram — ingd avtal,
kopa och silja varor och tjanster, samt utgora part 1 réttsprocesser — kom det
moderna samhillet att bli ett organisationssamhdlle (Coleman 1974).
Aktiebolaget och dess motsvarigheter utomlands kom att spela en sirskilt viktig
roll 1 detta avseende: Historiska studier av det moderna foretagets framvéxt i
industrisamhallet och framat har pa ett 6vertygande sétt visat att just aktiebolaget
som juridisk konstruktion varit helt avgérande for den ekonomiska och sociala
utvecklingen 1 Viasteuropa och Nordamerika efter demokratins genombrott och

avskaffandet av exempelvis feodalismen och slaveri (Wooldridge & Mickelthwait
2003).

Aktiebolag har reglerats i lag 1 Sverige sedan 1848, som en associationsform i
vilken aktiedgarna alltsa inte har ndgot personligt ansvar for bolagets skulder. For
att sikra borgenidrsintressen, till exempel hindra att d4garna tommer bolaget pa
pengar och sen sétter det 1 konkurs med obetalda rdkningar, finns flertalet regler 1
aktiebolagslagen om aktiekapital, tvangslikvidation om tdckningen for
aktiekapitalet blir for lag, samt revision av bolaget (Johansson 2022).
Aktiebolaget ar till skillnad frdn foreningar och 6vriga bolag 1 svensk ritt en
kapitalassociation, vilket innebir att det egentligen inte ar flera personer som
utgdr sammanslutningen, utan en avskild formégenhetsmassa, uppdelad 1 aktier
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som kan dgas och Overlatas (Bergstrom & Samuelsson 2015). Lite forenklat kan
man alltsd sdga att det dr aktierna, och inte deras &gare, som utgor
sammanslutningen och att dgarna bara indirekt deltar i bolaget. Ett aktiebolag
bildas genom registrering hos bolagsverket, och aktiebolag dr darfor alltid
registrerade (Lag 2005:551 om aktiebolag, hidanefter refererad ABL, 2 kap 2 §).
Ett aktiebolag som inte registrerats inom 6 manader fran tillkomsten av dess
stiftelseurkund (alltsd dokumentet som anger att bolaget bildats) upphor att
existera (2 kap 24 § ABL).

Ett aktiebolag bedriver enligt 3 kap 3 § ABL verksambhet 1 syfte att ge vinst till
fordelning till aktiedgarna. Stadgandet ar dispositivt, det vill sdga att bolaget kan
ha ett annat syfte dn vinstsyfte, men d4 maste detta framgd i bolagsordningen.
Stadgas inget annat i1 bolagsordningen ar darfor syftet att skapa vinst till
aktiedgarna. Det bor ocksd nidmnas att just vinstutdelningssyftet dr starkt
forknippat med aktiebolagets idé och framviaxt. Bergstrom och Samuelsson
(2015) delar upp det 1 tva delar: ett krav pa ledningen att striva efter att bolaget
gor vinst, och ett krav pa att denna vinst ska delas ut till aktiedgarna. Syftet ska
forsoka uppnas sé langt som mojligt, och hir maste hdnsyn ocksa tas till att inte
investeringen &dr allt for langsiktig. Det vinstsyfte som dispositivt géller
aktiebolagslagen och som genom hela aktiebolagets historia varit utmirkande for
aktiebolaget innebdr alltsi att det inte bara ér tillatet for aktiebolag att ta ut vinst,
utan direkt rattsligt padbjudet, ocksd for aktiebolag som driver skolor. Viktigt 1
sammanhanget dr att detta pabud ar langtgdende, vilket exemplifieras av att
aktiebolag med vinstsyfte inte kan ge givor till allménnyttiga eller vélgorande
dndamal om det inte gors “med hénsyn till &ndamélets art, bolagets stallning och
omstidndigheterna 1 6vrigt far anses skaligt” och beslutats av bolagsstimman, eller
ar av ringa betydelse (17 kap 5 § ABL).

Aktiebolagens vinstuttag 1 skolan och annan vélfdrd har ront mycket kritik i den
allménna debatten. Som ett svar pd detta infordes 1 32 kapitlet i aktiebolagen regler
om aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning, sa kallade svb-bolag. I
sddana bolag begrinsas vinstutdelningsritten till statslénerdntan plus en
procentenhet® ’pé det kapital som aktiedgare vid foregdende riakenskapsars utgéng
har tillskjutit till bolaget som betalning for aktier” (32 kap 5 § ABL). I forarbetena
till lagen framhalls att problem ibland uppstdr nir kommersiella intressen tar dver
offentligt finansierad verksamhet, vilket gor det tydligt att syftet med lagen varit
att skapa en associationsform specifikt for vélfardssektorer, for att pa det sattet
mojliggora att de politiskt kontroversiella vinstutdelningarna undviks. Svb-

2 Statslanerdntan har under flera dr varit under 1%, och i langa perioder varit negativ (Riksgélden 2022), vilket gor

att svb-bolagens vinstutdelningsritt sedan de infordes i lag legat kring 1%.

17



bolagen har emellertid inte blivit ndgon stor framging — enligt SOU 2016:78 har
denna associationsform framst kommit att anvdndas inom kultursektorn. Pa
grundskolans omride dr svb-bolagen helt franvarande. Palmas (2016) foreslar en
rad forklaringar till att en storre etablering av svb-bolag inom vilfardssektorn har
uteblivit: Den fria etableringsrétten gor att det saknas incitament att bilda svb-
bolag nar aktiebolag ir tilldtna; manga bolag hade redan hunnit etablera sig nir
reformen kom, vilket innebar att de skulle medfora kostnader for dem att
omregistrera sig; och dessutom det saknades stoditgirder sdsom sérskild
finansiering for denna typ av bolag. Utover vad Palmaés lyfter fram sd lamnar
ocksa reformen 1 sig en del fragor obesvarade. Exempelvis géller att dven svb-
bolag som huvudregel har vinstsyfte, enligt 3 kap 3 § ABL, ett vinstsyfte som
ovan konstaterats dr langtgdende. Om inte bolagsordningen sidger ndgot annat
innebér det alltsé att dessa bolag rattsligt maste bryta mot sitt eget syfte.

Till skillnad fran aktiebolag, dir alltsa alla andelar bestar av aktier vars dgare har
inflytande 6ver bolaget vid stdimman, finns 1 handelsbolag, kommanditbolag och
enkla bolag direkta deldgare. Handelsbolag ar registrerade, och skiljer sig pé detta
grundldggande sitt frdn enkla bolag (Lag 1980:1102 om handelsbolag och enkla
bolag, hidndanefter refererad HBL, 1 kap 1 §). Eftersom registrering ir en
forutsattning for att en juridisk person ska kunna bedriva skola kan alltsa enkla
bolag inte bedriva skolor 1 Sverige. Till skillnad fran ett aktiebolag dr dgarna 1 ett
handelsbolag personligt ansvariga for bolagets verksamhet (2 kap 20 § HBL).
Kommandit-bolag ar handelsbolag dar en eller flera bolagsmén &r begransat
ansvariga (HBL 1 kap 2 §). Vi kommer i det fortsatta inte sarskilja
kommanditbolag fran handelsbolag, dels eftersom de 1 de flesta avseenden ar lika,
och dels eftersom det i nuldget inte finns ndgra kommanditbolag som driver skolor
1 Sverige.

Handelsbolag dgnar sig 4t att bedriva néringsverksamhet 1 ett gemensamt syfte (1
kap 1 § HBL), och om inte ndgot annat syfte uttalas 1 bolagsavtalet antas syftet
vara att gora vinst (Hemstrom & Giertz 2013). Det finns dock ingenting som
hindrar ett annat syfte for bolaget, vilket innebér att skolor som drivs av
handelsbolag kan ha allménnytta eller andra ideella mél som priméra @ndamal {for
verksamheten, vilket exempelvis dr en viktig skillnad gentemot ekonomiska
foreningar (se ett senare avsnitt). Samtidigt kan man anta att handelsbolag for
idéburna initiativ dr en mindre lockande form givet de risker som det personliga
ansvaret innebér.

En detalj gor dock handelsbolag sérskilt intressanta ifrdga om att driva friskolor,
givet de politiskt kontroversiella vinstuttagen och den kortsiktighet som dessa
antas medfora. Att deligarna i ett handelsbolag &ar personligt ansvariga for
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bolagets skulder hindrar inte att deldgarna drivs av vinstintresse 1 samma
utstrickning som 1 aktiebolag, men det kan medfora stérre incitament for
deldgarna att agera langsiktigt, inte minst d& riskkapital rimligen 1 ldgre
utstrackning dras till handelsbolag. Ur dgarperspektiv dr ocksd fordelen med
handelsbolag framfor aktiebolag att det saknas krav pd aktiekapital, och att
regelverken ar enklare. For den som vill driva en skola dr dessa fordelar
formodligen forsumbara, eftersom det &dndd finns ett behov av ansenligt
startkapital och eftersom den formella processen for att bli godkdnd som
skolhuvudman &r ofrdnkomlig, samtidigt som det finns klara fordelar med
aktiebolag dver handelsbolag, sirskilt det begrinsade personliga ansvaret.

Det ska hir papekas att bolag, genom att deras grundldggande idé ar att generera
ekonomiskt Overskott, helt domineras och genomsyras av ett ekonomiskt
nyttotinkande som maérks 1 deras styrning och organisering. Givet hur skolan i
Sverige idag dr organiserad och finansierad, med en skolpeng som éar lika for alla
och ett forbud mot annan finansiering, och med nistan oinskrinkt ritt for elever
och vardnadshavare att byta skola, maste det anses mycket gynnsamt att driva
skolor som bolag. Skolpengen ger ett stabilt och forutsagbart kassaflode, och
konkurrensen dr enkel att bedoma da dessa finansieringsforutsittningar ar lika for
alla. Skolforskaren Jonas Vlachos konstaterar, pd basis av detta, att ’systemet som
det ar utformat idag ar byggt for att passa aktiebolag” (Grundberg Wolodarski
2022: 191).
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Kapitel 5

IDEELLA FORENINGAR OCH EKONOMISKA
FORENINGAR

Ekonomiska foreningar har existerat 1 Sverige sedan 1800-talet, och den forsta
lagregleringen infordes 1895. Ursprungligen bedrevs ekonomiska féreningar som
konsumentféreningar,  lantbruksforeningar och  nigot senare  som
bostadsforeningar. Idag regleras ekonomiska foreningar 1 lag (2018:672) om
ekonomiska foreningar (hddanefter refererad FL:2018) som ersitter den tidigare
lag (1987:667) om ekonomiska foreningar (refererad FL:1987).

Ideella foreningar och ekonomiska foreningar ar dmsesidigt uteslutande 1 svensk
riatt, och ekonomiska fOreningar méste vara registrerade. Detta innebdr bland
annat att en oregistrerad ekonomisk forening inte kan vara en ideell forening, utan
istdllet helt saknar status som juridisk person. Detta horde 1 sin tur innebdra ndgon
form av kvalitativ skillnad mellan verksamheter av samma typ, som drivs som
ekonomisk respektive ideell forening. Men eftersom 123 fristdende skolor i
Sverige drivs med ekonomiska foreningar som huvudmén, och 103 med ideella
foreningar som huvudmaén, och eftersom dessa inte skiljer sig &t 1 finansiering
eller ifriga om Ovriga regler, och ar foremal for precis samma tillstdndsprovning
och samma tillsyn, verkar det atminstone pa skolans omrade inte finnas nagon
sddan kvalitativ skillnad 1 praktiken, som foljer av associationsrittens utformning.
Detta innebér en mérklig juridisk situation, som vi ska aterkomma till.

Nar den forsta lagstiftningen om ekonomiska foreningar infordes var det for att
bejaka och reglera gemenskaper som utférde ekonomisk verksamhet 1 syfte att
stodja medlemmarnas hushallning, genom att ge inkomst, minskade
levnadsomkostnader, eller erbjuda forsékringar (Forslag 1890). De ekonomiska
foreningarna i Sverige var ursprungligen utformade for att tillforsékra dagligvaror
at medlemmarna, forsdlja vad medlemmarna producerat eller tillhandahéilla
bostdder 4 medlemmarna (Lag (1895:66) om registrering av forening for
ekonomisk verksamhet, refererad FL:1895 ars lag, § 1), tillhandahédlla
medlemmarna 14n (lag 1911:55 om ekonomiska foreningar, refererad FL:1911, 1
§), och for forsakringsverksamhet. De ekonomiska foreningarnas ursprungliga
syfte var alltséd att mgjliggora ett kollektivt kooperativt 4gande, som alternativ till
vinstdrivande verksamhet.
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I mitten av 1900-talet ersattes de tidigare upprakningarna av vad som kan utgor
en ekonomisk forening med tre generella rekvisit. Ekonomiska foreningar ska,
enligt detta sdtt att definiera dem, (1) bedriva ekonomisk verksamhet
(verksamhetskravet), inom vilken (2) medlemmarna deltar (det kooperativa
kravet), (3) med syfte att medlemmarnas ekonomiska intresse framjas
(dndamalskravet) (Lag (1951:308) om ekonomiska foreningar, refererad
FL:1951, §1). Denna definition av ekonomiska foreningar har gillt sen dess
(FL:2018 kap 1 § 4; FL:1987 1 §).

Precis som i propositionen till 1951 &rs foreningslag (Prop. 1951:34) menade
lagstiftaren till 1987 ars foreningslag att den viktigaste fordndringen jamfort med
tidigare lag var en modernisering och forenkling (Prop. 1986/87:7). Fortfarande
pa 1980-talet beskrevs ekonomiska foreningar pd foljande sétt, och det ar sarskilt
virt att notera att skolverksamhet helt lyser med sin franvaro:

"De grenar av den svenska kooperationen som dr mest utvecklade dr
den allmdnna konsumentkooperationen, lantbrukskooperationen,
bostadskooperationen och olje-kooperationen. Det finns dven
kooperativ verksamhet med annan inriktning, t.ex. for organisation av
sparande och krediter och for olika producentkooperativa
verksamheter t.ex. inom dkerindringen. Arbetskooperationen dr en
kooperativ form som har ront ékat intresse under senare dar” (Prop.
1986/87:7 s 59)

En f6]jd av de skolpolitiska reformerna vid 1990-talets borjan var att fler och fler
fristdende skolor startades med ekonomiska féreningar som huvudmin. Detta var
da en helt ny foreteelse, vilket méarks tydligt 1 de rattsliga forarbetena; 1 samtliga
storre utredningar kring ekonomiska foreningar under 1900-talet (SOU 1949:17;
SOU 1981:60; SOU 1984:9) saknas helt skrivningar om ekonomiska foreningar
som verkar inom vélfardssektorn. Forst 1 SOU 2010:90 fors diskussioner om
ekonomiska foreningar som driver skolor. Det som framstar som tydligt 1 denna
diskussion ar att utredaren & ena sidan dr tveksam kring om skolor verkligen
uppfyller rekvisiten for att vara ekonomiska foreningar (se vidare nedan), och &
andra sidan att utredaren inte ser skil till nagra atgirder eftersom det 1 praktiken
tycks fungera bra dnda. Slutsatsen ar, nagot forenklat, att skolor med storsta
sannolikhet kan antas dgna sig at ekonomisk verksamhet, och givet att det ar
vardnadshavare till skolans elever som utgér medlemmarna, och de ddarmed éar
engagerade 1 skolans styrelse, torde ocksa det kooperativa kravet vara uppfyllt,
dven om det gdr att fora en diskussion om 1 hur stor utstrickning fordldrarna
faktiskt deltar — skolorna drivs ju trots allt som professionaliserade verksamheter
med anstdllda ldrare och en ledningsstruktur som &r angiven 1 lag
(rektor/skolchef), och  vérdnadshavarnas/medlemmarnas deltagande 1
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verksamheten dr sdledes 1 regel inskrinkt till det Overgripande ansvar och
forvaltande som ankommer pd huvudmannen.

[ 2010 ars betdnkande av foreningslagsutredningen anges att ”’[d]en ekonomiska
nyttan for en forenings medlemmar ligger frimst 1 deras rétt att i vid bemaérkelse
anvénda sig av foreningens tjdnster (samhandeln)” (SOU 2010:90 s 368f). Det ar
alltsd genom att tolka bestimmelsen sé vitt att vArdnadshavare till barn som gér i
en skola anses anvédnda sig av foreningens tjanster, som dndamélskravet anses
uppfyllt. Har finns skél att pdminna om att skolor inte finansieras av fordldrarna,
eftersom skolpengssystemet dr den enda tillditna finansieringsformen och per
automatik tillkommer alla organisationer som godkants som huvudmaén f6r skolor,
och som har elever. Skolpengen faststélls och finansieras av det allméinna, vilket
innebdr att det framstdr som langsokt att hivda att barnens deltagande 1
skolverksamheten gynnar fordlderns ekonomiska intresse. Till detta skall 14ggas
att ritten att anvinda sig av fOreningens tjinster tillkommer &dven icke-
medlemmar, givet skolplikten och det fria skolvalet, och att denna rétt endast
inskrdnks genom de tillitna wurvalen av elever (syskonfortur, kotid,
nédrhetsprincip), inte genom medlemskap/icke-medlemskap 1 foreningen. Det ska
ocksa tilliggas att ekonomiska foreningar som driver skolor oftast inte har
samtliga elevers vardnadshavare som medlemmar, vilket innebér att det ocksa i
det enskilda fallet ar s, att bAde medlemmar och icke-medlemmar anvénder sig
av foreningens tjanster. Att dven andra dn foreningens medlemmar nyttjar skolan
medfor dock inte 1 sig att skolan inte gynnar medlemmarnas ekonomiska
intressen. Den principiellt viktiga frdgan ar istillet om just tillhandahallande av
skolutbildning kan betraktas som gynnande av ekonomiska intressen. Som
exempel pd sddant som inte utgér ekonomiska intressen ndmner utredningen
kulturella, sociala och politiska intressen. Aven allméinnyttiga intressen lyfts fram
som ndgot annat dn ekonomiska intressen, och exemplifieras av en forskola som
startas for att gynna en viss pedagogisk inriktning eller bevara forskolan pa en ort
dér den befarar att forsvinna (SOU 2010:90 s 321).

[ utredningens diskussion om ekonomiskt intresse stills detta i kontrast mot
civilsamhéllet, som istillet anges praglas av allmin nytta:

“Féreningar med ett socialt syfte kan i vissa fall anses ingd i det s.k.
civila samhdllet. Regeringen har avgrdnsat det civila samhdllet till
aktorer vars syfte med verksamheten inte dr att skapa vinst for
medlemmar, dgare eller annan person. Syftet med dessa
sammanslutningar dr i stdllet allmdnnyttigt eller att mota ett behov
bland mdnniskorna sjdlva, vilket i sig ofta kan betecknas som
allmdnnyttigt.” (SOU 2010:90 s 321)
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12010 &rs utredning diskuteras ocksd om ekonomiska féreningar bor kunna drivas
med ett i huvudsak allménnyttigt syfte. Utgangspunkten ar att detta inte var tillatet
enligt 1986 ars lagstiftning, medan det ddaremot dr tillatet att ha ett ytterligare syfte
vid sidan av det ekonomiska intresset. Utredningen menar att det finns ett behov
av sociala foreningar ”som bedriver sin niringsverksamhet med sociala mél och 1
kooperativ form” (SOU 2010:90, s 381), och pekar ut skolor som verksamheter
som ofta har annan nytta &n ekonomisk som sitt fokus. Ett utmérkande drag for
sociala foretag/civilsamhéllet ar enligt utredningen att vinst aterinvesteras i
verksamheten snarare &n att delas ut till medlemmarna. I den internationella
utblicken redovisas att Norge tolkar kooperativa forskolor som att de har ett delvis
allmannyttigt syfte, alltsd att tillhandahélla barnomsorg, och det delvis
ekonomiskt syfte, att bedriva barnomsorg till en 14g avgift. I den norska rétten ar
det inte ett krav att syftet att gynna medlemmarnas ekonomiska intressen ska vara
det tyngst vdagande. Skulle skolor 1 Sverige bedomas enligt samma normer som
Norge far vi konstatera att endast det allménnyttiga intresset kvarstar. Skolorna
far ju inte ta ut avgifter av fordldrarna, sd nagot ekonomiskt syfte kopplat till
avgifter finns inte (SOU 2010:90, s 329).

Utredningens resonemang framstar i den hir delen som ndgot mirkliga. A ena
sidan framhalls att det redan existerar ekonomiska foreningar som inte fullt ut
uppfyller lagens krav, vilket utredningen dock inte tycks betrakta som ett problem.
Senare papekas, 4 andra sidan, att detta séllan torde vara ett problem 1 praktiken,
dd andra d@ndamél dn att frimja ekonomiska intressen tilldts sd lange de inte &r
huvudsakliga, och att minga intressen ségs vara ekonomiska intressen om de
granskas noggrannare (SOU 2010:90 s 385 f). Samtliga tre argument fortjdnar att
kommenteras.

For det forsta ar det svart att se att en lagstiftning som inte tillimpas konsekvent
inte skulle vara skél for att dndra sagda lagstiftning for att bdttre spegla hur den
faktiskt anvénds. I friga om ekonomiska foreningar har just denna forandring som
visats skett sedan 1987 ars foreningslags inforande. Det miste anses vara en
avgorande fordndring 1 tillimpningen av ekonomiska foreningar, som bryter med
en vil etablerad 100-arig tradition om vad dessa utgor. Att detta ska dndras utan
att aterspeglas 1 lagtext kan ifragasittas.

Vad giller den andra invindningen, att det ar tilldtet med andra dndamaél sa lange
frimjande av ekonomiskt intresse dr det huvudsakliga, kan foljande sdgas: Vad
géller skolor vars huvudmaén dr ekonomiska foreningar dr det inte helt klart hur
detta skulle vara fallet. Antingen anses barnens skolging vara ett ekonomiskt
intresse (denna mojlighet diskuteras nedan) eller sd dr det svart att identifiera
vilket annat intresse som skulle vara det huvudsakliga. I relation till diskussionen
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om valfrihet och civilsamhaéllet vicker huvudsaklighetsdiskussionen dock vissa
frégor. Det kan finnas fler skl till att forespraka en avreglering av skolan, likt den
svenska, dn valfrihet. Ofta anfors att civilsamhéllet och dess idébaserade initiativ
har andra drivkrafter d4n rent ekonomiska intressen, och att dessa inte bor hindras
frdn att bidra pd utbildningsomrddet och inom andra vélfardssektorer. Att det
ekonomiska intresset maste vara det huvudsakliga 1 ekonomiska foreningar
innebdr dock att sddana andra faktorer tonas ned och ges en underordnad roll for
alla de idéburna verksamheter som drivs av ekonomiska foreningar. Givet den
pagaende debatten om privata ekonomiska intressen och vinster i vélfarden ar det
rimligt att ifrdgasdtta detta.

Mest intressant dr pastaendet att de flesta verksamheter trots allt kan tolkas som
ekonomiska intressen. Som exempel hir lyfts foreningar som finns till for att tdcka
ett behov som direfter kan nyttjas for att gynna ekonomiskt intresse. Vidare
ndmns personalkooperativ som ett exempel pad fOreningar som framjar
medlemmarnas ekonomiska intressen. Ifrdga om personalkooperativ talar mycket
for att denna tolkning ar helt rimlig: Personalen, som utgér medlemmarna i en
ekonomisk forening som drivs som  personalkooperativ, har ett
anstédllningsforhallande till foreningen, vilket 1 hogsta grad ar att betrakta som ett
ekonomiskt intresse som foreningen gynnar. Aven det kooperativa kravet, alltsé
att foreningens medlemmar deltar 1 verksamheten, ar sddana fall uppfylit.

For ekonomiska foreningar déar vdrdnadshavare ar medlemmar ér situationen mer
komplicerad. Ingenstans 1 2010 &rs utredning motiveras att skolverksamhet skulle
kunna forstas som till for att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Istéllet
framfors att foreningar som driver skolor redan registreras av bolagsverket, vilket
ar sant men likvdl en mérklig argumentation. Lagstiftningens indelning mellan
ekonomiska och ideella foreningar 4r inte tdnkt att ge en fri etableringsratt;
tviartom dr syftet att de tva typerna av foreningar ska vara dmsesidigt uteslutande,
det vill sdga att ekonomiska foreningar uppfyller de tre rekvisiten som diskuterats
ovan (verksamhetskravet, andamaélskravet, det kooperativa kravet) medan ideella
foreningar inte gor det. Resonemangen 1 2010 é&rs slutbetinkande av
foreningslagsutredningen, som alltsd gor géllande att skolverksamhet 1 praktiken
ar att betrakta som ekonomisk verksamhet, negligerar alltsa det faktum att 103
fristdende skolor 1 lagens mening inte anses bedriva ekonomisk verksamhet i syfte
att gynna medlemmarnas ekonomiska intressen, eftersom de drivs av ideella
foreningar (SOU 2010:90).

Samtidigt dr det en rimlig tolkning att skolverksamhet infe bedrivs 1 syfte att
fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen, och 1 de allra flesta fall inte bedrivs
kooperativt, och darfor finns inget principiellt hinder mot att ideella foreningar
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driver skolor. Men eftersom Bolagsverket rutinmissigt godkénner ekonomiska
foreningar som bedriver skolverksamhet bor tolkningen vara att dessa foreningar
faktiskt uppfyller rekvisiten for att vara ekonomiska foreningar. Eftersom
ekonomiska och ideella foreningar i rittslig mening dr dmsesidigt uteslutande
innebér sjdlva existensen av ekonomiska foreningar som bedriver skolverksamhet
1 princip en risk for att skolhuvudmaéan som ar ideella foreningar inte &r att betrakta
som juridiska personer.

Ett ytterligare och betydligt mera praktiskt problem med ideella féreningar &r att
de inte regleras i lag, vilket gor att réttslaget kring dem é&r betydligt mer osdkert
dn vad som giller for ekonomiska foreningar, bolag och stiftelser. SOU 1910:1
utredde registrerade foreningar for annan dn ekonomisk verksamhet, och foreslog
en definition som skulle ligga 1 lagens forsta paragraf, med fo6ljande lydelse:

"Férening, som fullfoljer ett religiost, vilgorande, politiskt, socialt,
vetenskapligt, konstndrligt eller sdllskapligt syfte eller afser vdardande
af yrkesangeldgenheter eller eljest icke har ekonomisk verksamhet till
sin uppgift, ma, ddr stadgar blifvit antagna och styrelse utsedd, kunna,
i enlighet med hvad hdr nedan sdgs, varda registrerad. Medlem af
foreningen ma vara enskild man eller sadan samfdllighet, inrdttning
eller stiftelse, som kan forvirfva rdttigheter och ikldda sig skyldigheter
samt infor domstol eller annan myndighet séka, kiira och svara. Ar ej i
stadgarna annorlunda bestimdt, medfor medlemskap i foreningen ej
rdtt till andel i foreningens tillgangar.” (SOU 1910:1, s 7)

En reviderad version av lagen, med flera forenklingar, lades fram for riksdagen 1
proposition 1910:35. Under remissrundan var flertalet av de fOreningar som
svarade, dédribland flera av riksorganisationerna, skeptiska till lagstiftningen
eftersom de menade att den inte behdvdes. Sarskilt kritiska var den till
socialdemokratin knutna fackforeningsrorelsen. Kritiken hade framlagts 1 andra
kammaren redan vid det foregdende riksmotet, men riksdagen hade dd foljt
regeringens linje om att lagstiftning for ideella foreningar vore onskvird. I
propositionen citeras det kritiska remissvaret fran Stockholms arbetarkommun,
som anser att lagforslaget skulle

“intvinga det skiftande ideella foreningslifvet i en och samma orérliga
tvdangstréja, hindra och trakassera foreningsverksamheten samt infora
omgang, kostnader och en afskrdckande tungroddhet i foreningslifvet,
det vore for den samhidlleliga utvecklingen i grunden skadligt.” (Prop
1910:35s 131)

P4 grund av fOreningarnas motstind mot forslaget gick det inte igenom i
Riksdagen. Sedan arbetsgivar- och arbetstagarsidans foreningar enats i
motstdendet till lagstiftning om ideella foreningar har ndgon sadan ej blivit av,
trots flertalet initiativ under dren (Hemstrom 1972).
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En anledning till att ideella foreningar aldrig reglerats 1 lag kan vara att ideella
foreningar traditionellt sidllan har bedrivit yrkesmassig verksamhet, vilket sidllan
gjort att bristen pa reglering varit ett problem. I och med den starka tillvixten av
friskolor fran 1990-talet och framét, och det faktum att drygt hundra av dem idag
drivs av ideella foreningar, finns dock skél att pésta att behovet av en stabilare
reglering av ideella foreningar har forstirkts. Sdsom situationen &r nu kan man
hivda att lagstiftningen tillimpas i strid med dess lydelse, vilket dr ett olampligt
sétt att tillgodose detta behov.

Grinsdragningen mellan ideell forening och ekonomisk forening fOrsvéras av
huvudsaklighetskravet, som alltsd innebdr att en ekonomisk fOrening inte
uteslutande maste dgna sig at ekonomisk verksamhet, bedrivas kooperativt eller
ha till &ndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Problemet har
identifierats av hogsta domstolen, som 1 ett avgérande menar att grinsen mellan
ekonomiska foreningar och ideella foreningar ar svar att dra (NJA 2000 s 365). 1
2010 &rs utredning framhéills denna risk f6r en sammanblandning av ekonomiska
och ideella foreningar som ett tungt vigande skél for att inte tilldta ekonomiska
foreningar som enbart eller huvudsakligen har ett ideellt eller socialt &ndamaél
(SOU 2010:90, s 387f). Detta ar svérforenligt med den tidigare anforda
stindpunkten att det faktum att skolverksamhet knappast har till &ndamal att
gynna medlemmarnas ekonomiska intressen inte &r ett problem, eftersom
ekonomiska foreningar som driver skolor regelmissigt godkanns av bolagsverket
anda. Utredarna ar sannolikt inte omedvetna om denna problematik. De skriver:

"Det kan tilldggas att vi med detta inte avser att ta stdllning till behovet
av sdarskild associationsrdttslig lagstifining for sadana foretag som dr
verksamma inom den sociala ekonomin. For en del sadana foretag kan
savdl aktiebolagsformen som den ekonomiska foreningsformen framsta
som frammande, medan den ideella foreningsformen framstar som
alltfor oreglerad och osdker. Det talar for att det bor finnas ndagon form
av associationsrdttslig reglering, avsedd sdrskilt for sociala foretag
med utprdglat ideella syften” (SOU 2010:90, s 387f).

Trots detta foreslar kommittén att de tre definierande rekvisiten for ekonomiska
foreningar bestér 1 ofordndrad lydelse 1 den nya lagen. Regeringen ansluter sig till
kommitténs forslag 1 Prop 2017/18:185.

Det gick cirka 30 &r mellan nuvarande lagstiftning och tidigare. I forarbetena till
nuvarande lag kan man tydligt se ett brott mot hur de definierande kriterierna for
ekonomiska foreningar tolkas. Det framstdr som mycket osannolikt att ndgon av
de tidigare utredningarna skulle ha identifierat skolverksamhet som ndgot som
framjar fordldrarnas ekonomiska intressen, och detta forstarker intrycket att det
avsevirda skiftet 1 lagstiftningens tillimpning som alltsa skett under dessa 30 ar
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tydligt bryter mot de linjer som bestatt sedan ekonomiska féreningar infordes 1
1895 ars lag. Det egentliga skilet till detta tycks alltsd vara att fristdende skolor
tillkommit 1 floran av ekonomiska (och ideella) foreningar 1 Sverige, men det ar
likvél s att denna tillampning av lagen ger upphov till flera mérkligheter och flera
fragor.
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Kapitel 6
STIFTELSER

En stiftelse ar 1 strikt mening inte en association, da den inte 4r en sammanslutning
(Bergstrom & Samuelsson 2015), men den dr inte desto mindre en av de typer av
juridiska personer som kan agera huvudman for skolor. Istillet for associationer
bor stiftelser betraktas som sjdlvstindiga och sjidlvigande formogenheter. En
stiftelse tillkommer genom att en eller flera stiftare avhinder sig en formogenhet
genom ett stiftelseforordnande dir stiftelsens andamal anges. Avhéndandet ar en
nodvéndig del 1 stiftelsens bildande, vilket innebdr att stiftaren inte har nagot
direkt inflytande over stiftelsen efter dess instiftande (utover att stiftaren kan inga
1 stiftelsens styrelse). Den formogenhet som utgor stiftelsen ar darefter bunden till
det &ndamal som uttrycks i1 forordnandet. Stiftelsen har inga dgare, utan dger sig
sjdlv, men den foOretrdds av en fOrvaltare. Stiftarens avsikt med &ndamalet
paverkar inte tolkningen av detsamma (Olsson 1996).

P4 méinga sitt ar stiftelser en utmirkt form for att bedriva verksamhet med
allménintresse, exempelvis skolverksamhet, eftersom stiftelsen endast efterlever
sitt definierade d&ndamaél, vilket alltsd mycket vl kan vara allminnyttigt. I detta
hinseende kan man alltsd sdga att stiftelser egentligen béttre &n ndgot annat
tillgdngligt alternativ 1ampar sig for idéburen skolverksamhet. Dock finns ndgra
problem med stiftelser som &r svéra att komma undan.

For det forsta medfor stiftelsens sjdlvigande natur att det fordras en relativt stor
formogenhet for att bilda en stabil stiftelse, vilket troligen minskar mojligheterna
for 1déburna verksamheter pad grisrotsnivd, och reserverar formen for
kapitalstarka grupper och/eller férvaltare av en donation.

Ett annat problem, som éar praktiskt och nagot storre, dr de begrinsade
mojligheterna att dndra stiftelsens &ndamal. Detta innebér en viss stelbenthet, och
for skolverksamhet kan detta ta sig olika uttryck. Skapar en stiftare en skolstiftelse
med dndamdilsbestimmelsen att den ska bedriva utbildning enligt en viss
pedagogik, ir stiftelsen 1 princip bunden vid det, &ven om exempelvis senare
pedagogisk forskning skulle medfora att denna pedagogik anses mindre ldmplig.
[ princip kan man ocksa se att stiftelsens @&ndamaél, exempelvis att bedriva
skolverksamhet med en viss religios inriktning eller med sarskilt fokus pd vissa
sprak eller andra dmnen, kan omojliggora att stiftelsen alls driver skola, om
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inriktningen exempelvis forbjuds 1 lag eller efterfragan pé inriktningen drastiskt
minskar eller forsvinner.

Det finns siledes uppenbara nackdelar med att driva skolor med stiftelser som
huvudmdn, till exempel just att det 4r mycket svéart att &ndra stiftelsens dndamal.
Det kan ocksd, ndgot spekulativt, anforas att eftersom stiftelsen inte ar en
association och inte har medlemmar eller deldgare, s& drivs den inte heller av
engagerade manniskor vilket eventuellt kan forsvaga stiftelsens koppling till
civilsamhaillet. Stiftelsens konstruktion vid stiftandet, alltsd detaljerna kring vem
som sitter 1 stiftelsens styrelse, hur de utses, och pé vilka mandatperioder, har stor
betydelse i detta avseende. Riskerna som foljer av att stiftelsens stadgar 1 princip
inte kan andras, det vill sdga att den struktur for styrelsens sammanséttning som
skrivs in 1 stadgarna kommer att fortsitta gélla ocksd om de yttre och inre
forutsattningarna dndras, forstarker denna problematik.

Dessa problem till trots dr det virt att understryka fordelarna med stiftelseformen
for allménnyttiga dndamal, eftersom stiftelsens lasning vid ett visst andamal gor
det omgjligt att utnyttja stiftelsen for exempelvis oskéliga vinstuttag.
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Kapitel 7
DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Den grundldggande skillnaden mellan offentliga och enskilda utforare, oavsett
associationsformen hos de senare, dr att privata verksamheter alltid maste gd med
ett visst Overskott for att dverleva (med undantag for stiftelser med sarskilt stort
kapital, dar stiftelseurkunden medger att kapitalet forbrukas), medan offentliga
utforare ticker eventuella minusresultat med en storre tilldelning av medel fran
det offentliga (Blix & Jordahl 2021: 25), och dven har ett offentligt uppdrag att
leverera valfardstjanster med mindre hinsyn till (foretags)ekonomiska
nyttokalkyler.

De svarta siffrorna 1 enskilda verksamheters bokslut borde darfor inte vara
kontroversiella, och vinstuttag fran verksamheterna borde 1 sig inte heller viacka
anstot, givet hur ménga privata foretag det finns som stindigt gor vinster pé det
offentligas bekostnad, exempelvis inom byggbranschen eller genom att leverera
utrustning till sjukhus och andra verksamheter. Dartill ska laggas att vinstmotivet
ar tatt sammankopplat med den effektivitet 1 produktion av varor och tjanster som
kénnetecknar privat foretagsamhet — hir kan ndmnas att Kjell-Olof Feldt i sin
sjalvbiografi fran 1991 uppger att han anser, och &ven som nybliven
finansminister 1982 ansag, att vinstmotivet dr den enda renodlade bevakaren av
att resurser utnyttjas effektivt” (Feldt 1991: 28).

Men skolans karaktir av kvasimarknad gor att flera av de fordelar som kommer
med vinstmotivet begrdnsas och 1 vissa fall till och med vinds till rena nackdelar.
Exempelvis ddmpas innovationskraften av att priserna ér fasta — en privat utforare
kan pa skolans omrdde inte utveckla en béttre produkt eller service och hoja
priserna for att belonas for denna anstringning, och dérfor dterstar bara att sdnka
kostnaderna. Att kapa kostnader ar naturligtvis bra om det speglar effektivisering
(produktivitetsokning), men det dr inom skolan svért att definiera vad detta skulle
bestd 1, och dérfor ar risken alltid att det 1 sjdlva verket sker en kvalitetsforsamring
1 kostnadsbesparingssyfte. Givet svirigheterna att utvirdera kvalitet blir sdledes
risken fOr shirking sirskilt stor, alltsd medvetna kvalitetssdnkningar 1 syfte att
kapa kostnader, ndgot bestillaren har svérigheter att upptacka (Blix & Jordahl
2021: 27).

P4 skolans omrédde dr det offentligas, skattebetalarnas, och samhillets tillit till
utforarna helt grundlaggande for att systemet ska fungera. Riskerna med ett
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foretagsekonomiskt synsétt 1 skolans organisation ar darfor att risken for shirking
blir en sjélvuppfyllande profetia, i och med att enskilda huvudmén betraktas som
opdlitliga. En sddan brist pa tillit till utforarna leder da till en hardare
detaljreglering (jfr juridifiering 1 ett tidigare avsnitt) och ldrarnas status som
autonom profession riskerar att forsvagas ytterligare (Gustafsson mfl 2016: 132).

En annan komplicerande faktor med vinstmotivet, pd just skolans omrade, ar
drivkraften att expandera. Detta kan innebira att andra viktiga virden 1 skolan
nedprioriteras, och det &r inte uppenbart att en skola och dess elever gynnas av en
expansion. I vinstmotivet ligger ocksd motsatsen till expansionsviljan, nimligen
drivkraften att inte hélla liv 1 olonsamma verksamheter utan ldgga ner dem.
Extrema exempel innefattar JB Educations konkurs 2013 som lamnade over 10
000 elever utan skola (Sebhatu & Wennberg 2017), men ocksd utomlands finns
liknande erfarenheter (Blix & Jordahl 2021: 26). Dessa potentiella nackdelar
vager darfor troligen upp de markanta fordelar som aktiebolagsformen ger genom
sin stabilitet och palitlighet.

Aktiebolag ar en viletablerad, vedertagen, och juridiskt vél reglerad form for
etablering, struktur, och styrning av verksamheter, med tydliga krav och rutiner
for transparens (bolagsstimma, &rsredovisning, revision), och for styrelsens
ansvar. Blix & Jordahl (2021: 157) menar ocksa att aktiebolagsformen har en
mycket tydlig fordel 1 att grundarna/dgarna kan behalla kontroll och inflytande
under tiden som en verksamhet vixer organiskt eller genom fusioner och uppkop,
vilket gor den lamplig inte minst for verksamheter med fornyelseambitioner.

Icke-vinstdrivande enskilda utférare har andra uppsittningar (potentiella)
fordelar. De kan eventuellt attrahera medarbetare med andra typer av motivation
— vad som kan kallas ’public service motivation’, alltsd en drivkraft att gora
samhéllsservice — som ocksa eventuellt avspeglas 1 deras 6kade bendgenhet till
anstrangning och extrainsatser (Blix & Jordahl 2021: 20, 27). Det finns studier
som visar att motivationen att anstrdnga sig extra minskar med ett tydligt
vinstmotiv hos arbetsgivaren, och 6kar med vetskapen att det istdllet bidrar till en
hogre servicekvalitet generellt (Glaeser and Shleifer 2001), och studier som visar
att anstéllda 1 icke-vinstdrivande organisationer dr betydligt mera bendgna att
utfora obetalt 6ver- eller extraarbete @n anstéllda 1 vinstdrivande organisationer
(Gregg mfl 2011).
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Tabell 3: Antal elever per skolenhet i olika associationsformer, lasaret 2021/22

Elever per
Skolenheter | Elever skolenhet

Totalt 4 744 1106077 233,15
Kommunal huvudman 3 897 921 930 236,57
Enskild huvudman 828 178 207 215,23
Aktiebolag 511 129 314 253,06
Ekonomiska foreningar 121 14 211 117,45
Handelsbolag 4 480 120,00
Stiftelser 86 18 709 217,55
Ideella foreningar 102 15 095 147,99
Trossamfund 4 398 99,50

Kalla: Skolverket 2022

Tabell 3 ger bara en Ogonblicksbild frén ldsdret 2021/22, och visar bara
riksgenomsnitt, men visar likvidl att kommunala skolor har nagot hogre andel
elever per skolenhet dn de fristdende, och att sérskilt stiftelser och aktiebolag
utmirker sig med héga genomsnittliga antal elever per skolenhet. Aktiebolag ar
den associationsform som korrelerar med allra hogst antal elever per skolenhet.

Utredningen En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad
resurstilldelning (SOU 2020:28, s 143) patalar att huvudmannens storlek har
betydelse bade for styrning av verksamheten, och for resurser och kompetenser.
Exempelvis har storre huvudmin bittre mdojligheter att etablera olika typer av
stodstrukturer och rekrytera och behalla specialistkompetens — detta dr tva viktiga
aspekter av fenomenet economies of scale, alltsd att storlek 1 sig ger operativa
fordelar. Samtidigt finns sdkert smaskalighetsfordelar 1 skolan, eftersom olika
ledningsniviers nirhet till verksamheten torde ge béttre mojligheter till att ta vara
pa den professionella logiken och den professionella autonomins fordelar, och
skapa storre nirhet till virdnadshavare och inom skolan, vilket gynnar bade tillit
och nytinkande.

Aven om skillnaderna inte #r enorma finns #nd4 anledning att misstinka att
aktiebolagens generellt hogre antal elever per skolenhet har med economies of
scale att gora, det vill sdga att det 1 aktiebolagsformen finns dels en inbyggd
tillvaxtlogik och dels mycket mera uppenbara storleksrelaterade fordelar, som inte
pa samma sétt visar sig 1 foreningar eller stiftelser — 1 bada fallen kan ju dessutom
stadgarna forhindra expansion, medan aktiebolag kan sdgas ha en inbyggd
expansionslogik.

Den rittsteoretiska och rattshistoriska genomgéngen 1 tidigare avsnitt visar att det
finns uppenbara utmaningar med samtliga associationsformer som stér till buds
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for den som vill driva en fristdende skola 1 Sverige. Aktiebolag ér en stabil och
rattsligt sdker form, som genom sin framvéxt under &rhundradena blivit en
vedertagen och viktig del 1 det som kan kallas organisationssamhillet, alltsa ett
samhélle dér de flesta viktiga uppgifter utférs inom ramen for organisationer.
Samtidigt ar vinstmotivet helt centralt for aktiebolagsformen, och trots att det kan
regleras bort 1 bolagsordningen si ar aktiebolag till sin natur kommersiella. Detta
géller ocksa giller handelsbolag, kommanditbolag och enkla bolag, och den
viktigaste slutsatsen av detta dr att det for skolor som bedrivs i1 bolagsform inte
bara dr tilldtet, utan direkt réttsligt pabjudet, att dela ut ekonomisk vinst till dgarna.
Denna ytterst politiskt kontroversiella foreteelse — foretag som driver skolor och
delar ut vinst till sina dgare — &r alltsd pd en och samma gang att betrakta som det
centrala problemet med bolagsdrivna skolor, och ndgot som understods av
rddande bolagsritt. De forsok som har gjorts att infora aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegransning (svb-bolag), for att rdda bot pé just denna problematik
1 vélfardssektorn, har uppenbarligen inte fungerat, dtminstone inte pa skolans
omrade, eftersom inga svb-bolag driver friskolor i Sverige.

Ekonomiska foreningar definieras av det tredelade syftet att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet 1 vilken
medlemmarna deltar. Fastén detta dr bredare &n vinstutdelningen fran bolag, och
didrmed kan uppnés pd andra sitt, uppstar likvél flera juridiska otydligheter: Det
ar inte uppenbart att skolgdng for medlemmarnas barn ér ett ekonomiskt intresse,
eftersom skolorna finansieras med offentliga medel och annan finansiering (t ex
avgifter) ar forbjudna. Vidare kan ifragaséttas om medlemmarna verkligen deltar
1 verksamheten. Vi konstaterade 1 ett tidigare avsnitt att det enligt praxis antas
vara sd, eftersom ekonomiska foreningar med virdnadshavare som medlemmar
regelméssigt beviljas tillstind av Skolinspektionen att driva skolor. Samtidigt
visar vir grundliga réttsteoretiska utredning att lampligheten 1 denna
associationsformen kan och bor ifragasittas.

Den alternativa foreningsformen, alltsé ideell forening, framstér 1 flera avseenden
som betydligt mindre stabilt och oattraktivt, frimst eftersom ideella foreningar ar
oreglerade 1 lag. Men eftersom ideella foreningar definieras av att de inte ar
ekonomiska foreningar, alltsd att de anses bedriva icke-ekonomisk verksamhet
eller ekonomisk verksamhet som inte syftar till att gynna medlemmarnas
ekonomiska intressen, betyder det att hundratals friskolor 1 Sverige betraktas helt
olika i juridisk synvinkel: Aven om deras verksamhet och finansiering ir
densamma, blir alltsd konsekvensen att 123 friskolor 1 Sverige anses bedriva
ekonomisk verksamhet, medan 103 inte anses gora det (tabell 1).
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Syftet med stiftelser dr att forvalta en formogenhet och anvinda den for ett
specifikt &ndamal, och detta kan naturligtvis vara att bedriva skolverksamhet, till
exempel med en sérskild idémassig inriktning eller geografisk hemvist. Men
eftersom det associationsrittsliga syftet med stiftelser dr att forvalta en
formogenhet, si blir denna form 1 praktiken reserverad for sirskilt kapitalstarka
verksamheter. Det faktum att 4dndamadalet bestims av stiftaren 1
stiftelseforordnandet, och dérefter ar 1 stort sett omdjligt att &ndra pa dven om det
skulle bli fordldrat, gor stiftelser trogrorliga och formen kan dérfor pa sikt
begrinsa verksamheten.

Den associationsrittsliga genomgéngen 1 denna rapport ger vid handen att det
egentligen saknas en ldmplig associationsform for fristdende skolor i Sverige.
Detta dr 1 en mening mycket forvdnande — givet ambitionerna och
malmedvetenheten som priaglade 1990-talets reformer, den ldnga tid som sedan
dess forflutit, och den omfattande debatt som under den senaste tiodrsperioden
blossat upp 1 Sverige, bor det ha funnits méanga tillfillen for politiker, tjinstemén,
och jurister att uppméirksamma utmaningarna och utreda eventuella sitt att
komma tillrdtta med dem.

Ekonomen och forfattaren Carl Hamilton menar 1 sin bok De ofelbara att ’[d]en
svenska skolans omdaning &r ett exempel pad makthavarnas darskap” 1 det att
politiker 1 olika regeringar, med olika politisk firg, avloste varandra och
gemensamt reformerade skolan utifran en vilja att fordndra till det béttre, och var
forblindade av ideologi och dirmed “bortsdg helt fran risken att &samka skador
pa eller till och med forstora det de hade” (Hamilton 2022: 164). Hamilton
beskriver hur socialdemokraterna overgav sin forsiktighet och de stegvisa
reformernas politik, hur folkpartiet struntade helt 1 att lyssna pa lararna, som
utgjorde en stor del av deras valunderlag, och att moderaterna, som traditionellt
slagit vakt om bildning och tagit rollen att hindra radikala reformer, lit
experimentlusta och ekonomiska kalkyler helt ta 6verhanden. Den Overgripande
slutsatsen av denna rapport torde vara att det dven pa det associationsrittsliga
omradet saknats ansvarsfullt agerande frin politikernas sida, och att adekvat
hinsyn till de grundldggande associationsrittsliga forutsattningarna eventuellt
kunde ha kvévt flera av dagens problem med “marknadsskolan” 1 sin linda.

34



REFERENSER: RATTSKALLOR
NJA 2000 s 365
Prop 1911:35 med forslag till lag om ideella foreningar, lag om ekonomiska féreningar mm.
Prop 1991/92:95 Om valfrihet och fristdende skolor.
Prop 1992/93:230 Valftrihet i skolan.
Prop 1995/96:200 Fristdende skolor, m.m.
Prop 2017/18:185 En ny lag om ekonomiska féreningar

Forslag 1890. Forslag till Lagar om enkla bolag och handelsbolag, om aktiebolag samt om
foreningar for ekonomisk verksamhet m.m, 1890.

SOU 1910:1 Om registerade foreningar for annan dn ekonomisk verksamhet och offentligt
erkdnda stiftelser mm.

SOU 1948:27 1946 ars skolkommissions betdinkande med forslag till riktlinjer for det
svenska skolvisendets utveckling.

SOU 1949:17 Betinkande med forslag till lag om registrerade foreningar m.m.

SOU 1981:60 Kooperationen i samhdillet. Huvudbetdinkande av kooperationsutredningen.
SOU 1984:9 Kooperativa foreningar. Betdnkande av kooperationsutredningen.

SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige.

SOU 2010:90 En ny lag om ekonomiska féreningar.

SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan.
SOU 2016:78 Ordning och reda i vilfdrden.

SOU (2020:28) En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad
resurstilldelning.

REFERENSER: LITTERATUR

Abbott A (1988) The System of Professions. University of Chicago Press.

Alyott N (2016) The Party System. [ J Pierre (red) The Oxford Handbook of Swedish Politics.
Oxford University Press.

Astvaldsson A (2022) The European research infrastructure consortium (ERIC) as
governed by EU law and swedish law: a study on a European Union legal form within
the Swedish legal system. Doktorsavhandling, Lunds universitet.

Bergh A (2008) Explaining the Survival of the Swedish Welfare State: Maintaining Political
Support Through Incremental Change. Financial Theory and Practice 32(3) 233-254.

Bergh A & G Erlingsson (2009) Liberalization without Retrenchment: Understanding the
Consensus on Swedish Welfare State Reforms. Scandinavian Political Studies 32(1):
71-93.

Bergstrom C & P Samuelsson (2015) Aktiebolagets grundproblem. Norstedts Juridik.

35



Blix M & H Jordahl (2021) Privatizing Welfare Services: Lessons from the Swedish
Experiment. Oxford University Press.

Carlbaum S (2014) Marknadens misslyckande? Om behovet av utdkad kontroll av fristiende
skolor. Uthildning & Demokrati 23 (1), 39-56.

Carlgren I (2009) The Swedish comprehensive school-lost in transition? Zeitschrift fiir
Erziehungswissenschaft 12: 633—649.

Coleman J (1974) Power and the Structure of Society. WW Norton & Co
Feldt K-O (1991) Alla dessa dagar... i regeringen 1982-1990. Norstedts.

Fredriksson A (2010) Marknaden och ldirarna. Hur organiseringen av skolan paverkar
ldrares offentliga tjidinstemannaskap. Doktorsavhandling, Goteborgs universitet.

Friedman M (1955). The Role of Government in Education. In Solo R A (ed.) Economics
and the Public Interest. Rutgers University Press.

Féagerlind I & L J Saha (1989) Education and National Development. Pergamon Press.

Glaeser E L & A Shleifer (2001) Not-for-Profit Entrepreneurs. Journal of Public Economics
81:99-115.

Gregg P, Grout P, Radcliffe A, Smith S, & F Windmeijer (2011) How Important is Pro-
Social Behaviour in the Delivery of Public Services? Journal of Public Economics 95
(7-8): 758-766.

Grundberg Wolodarski K (2022) Experimentet: sd blev den svenska skolan en av vdrldens
mest avreglerade. Natur&Kultur.

Gustafsson J-E, Sorlin S, & J Vlachos (2016) Policyidéer for svensk skola. SNS forlag.

Hamilton C (2022) De ofelbara. Historien om tre decennier som fordndrade Sverige.
Mondial.

Hemstrom, C (1972) Uteslutning ur ideell forening. Norstedts.

Hemstrom,C (2011) Organisationernas rdttsliga stdllning: Om ekonomiska och ideella
foreningar. Norstedts juridik.

Hemstrom, C & M Giertz (2013) Bolagens rdittsliga stdllning: Om enkla bolag,
handelsbolag och aktiebolag. Norstedts juridik.

Henrekson M & J Wennstrom (2022) Dumbing Down. The Crisis of Quality and Equity in
a Once-Great School System — and How to Reverse the Trend. Palgrave Macmillan.

Husén T (1986) Why Did Sweden Go Comprehensive? Oxford Review of Education 12(2):
153-163.

Johansson S (2022) Svensk associationsridtt i huvuddrag. Norstedts juridik.

Langer, A. (2006). Trust as a criterion and heuristic approach to sociopolitical consultation.
Current Sociology 54: 663-678.

Le Grand J (1991) Quasi-Markets and Social Policy. Economic Journal 101(408): 1256—-67.

Lindblad S & I Goodson (2011) Researching the Teaching Profession under Restructuring.
I Goodson I & Lindblad S (red) Professional Knowledge and Educational
Restructuring in Europe. Sense Publishers.

36



Lundahl L (2002) Sweden: decentralization, deregulation, quasi-markets — and then what?,
Journal of Education Policy 17(6): 687-697.

Lundahl L (2005) A Matter of Self-governance and Control. European Education 37(1): 10—
25.

Olsson K (1996) Ndringsdrivande stiftelser. Nerenius & Santérus forlag, Stockholm.

Palmas K (2016) Den misslyckade vilfirdsreformen. Ddrfor floppade aktiebolag med
begrdinsad vinst. Sektor3 — tankesmedjan for det civila samhallet.

Runesdotter C (2016) Avregleringens pris? Om juridifieringen av svensk skola ur
skolaktorers perspektiv. Uthildning & Demokrati 25: 95-111.

Sebhatu A & K Wennberg (2017) Institutional Pressure and Failure Dynamics in the

Swedish Voucher School Sector. Scandinavian Journal of Public Administration
21(3): 109-36.

Skolinspektionen (2022) Fristdende skola. https://skolinspektionen.se/tillstand/fristaende-
skola/

Skolverket (2022) Skolverkets databas, https://jmftal.artisan.se/databas.aspx?

Smiciklas, M. (2012).Associationsrittens grunder: Bolag, foreningar och stiftelser.
Studentlitteratur.

Svanborg-Sjovall K (2011) Kentucky Fried Children? Om den svenska valfrihetens rétter —
och dess fiender. Timbro forlag.

Wennstrom J (2019) Marketized Education: How Regulatory Failure Undermined the
Swedish School System. Journal of Education Policy 35(5): 665-691.

West A (2014) Academies in England and independent schools (fristdende skolor) in
Sweden: policy, privatisation, access and segregation. Research Papers in Education
29(3): 330-350.

Wooldridge A & J Mickelthwait (2003) The Company: A Short History of a Revolutionary
Idea. Modern Library Inc.

37


https://jmftal.artisan.se/databas.aspx

KEFU SKRIFTSERIE 76
ISSN 1102-8483
ISRN KEFU-SKR-76-SE

38

KEFU

BOX 7080

220 01 LUND

Tel: 046-22 78 20
Fax: 046-222 42 16



