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Yttrande for remissen: Genomforandet
av minimilonedirektivet (SOU 2023:36)

Samhaéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig ver rubricerade remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av professor Anders Kjellberg, Sociologiska institutionen.

Sammanfattning

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet instimmer i
huvudsak i utredningens slutsatser, men anser att regeringen i samarbete
med arbetsmarknadens parter bor dverviga atgarder om kollektivavtalens
tackningsgrad skulle borja sjunka och langt innan den kommer ned pé
troskelvardet 80%. Den svenska arbetsmarknadsmodellen vilar, férutom pé
en hog kollektivavtalstdckning, ocksé pa en hog organisationsgrad hos bade
arbetsgivare och anstéllda. Darfor kan det bli aktuellt med atgérder som
bidrar till att forhindra ett fortsatt fall av den fackliga organisationsgraden.
En annan utveckling som pé sikt tenderar underminera den svenska
modellen dr den védxande arbetslivskriminaliteten. Det gor det angeldget med
okad kontroll i samband med offentliga upphandlingar.

Utredningen utmynnar i slutsatsen att Sverige inte behover vidta négra
atgirder med anledning av minimilonedirektivet, forutom att sdkerstilla att
nddviandiga uppgifter samlas in for att dvervaka minimiloneskyddet
angdende minimiloner och kollektivavtalstickning (artikel 10 i direktivet).
Utredningen foreslar att detta uppdras &t Medlingsinstitutet som redan
ansvarar for den officiella 16nestatistiken och som pa basis av denna planerar
att utveckla berdkningarna av kollektivavtalens tickningsgrad och darvid
inkludera fler variabler &n vad som idag &r fallet. Forslagsvis bor en av dessa
variabler vara uppdelningen pa arbetare och tjdnstemén (inte upptagen i
minimilonedirektivet).

Utredningsforslaget: Avsnitt 3.3 Kollektivavtalens
tackningsgrad och arbetstagarnas organisationsgrad
ar hog (sid. 38-39)

Kollektivavtalens tickningsgrad

Utredningen anser att inga atgirder behover vidtas for att 6ka
kollektivavtalstdckningen i Sverige eftersom den sedan lénge ligger pé
omkring 90%. Ar 2021 var den 88% (Betinkandet sid. 38). Dessa
berdkningar avseende anstillda 16-64 &r innebdr en mindre 6verskattning av
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tackningsgraden eftersom téljaren inkluderar personer dldre &n 64 &r nér det
giller kollektivavtal slutna av arbetsgivarorganisationerna (de gor ingen
aldersavgriansning), och dessutom personer som inte ar folkbokforda i
Sverige (t.ex. utstationerade), medan nimnaren som bygger pd AKU endast
avser anstillda folkbokforda i Sverige och endast i &ldersspannet 16—64 ar.

En mer korrekt berdkning, dir AKU 15-74 ar anvénds, ger en tdckningsgrad
pé 87% for 2021." Inom privat sektor var den 81% samma ar. Om man i
ndmnaren inkluderar till Sverige utstationerade och sé kallade falska
egenforetagare blir andelen lagre, men det ar svart att berdkna hur mycket
lagre.

Enligt minimilonedirektivets skl 21 (SOU 2023:36, Bilaga 2, sid. 4) kan
eller bor bland annat falska egenforetagare och odeklarerade arbetstagare
(’papperslosa’) omfattas av direktivet.

I Sverige har antalet falska egenforetagare enligt direktivets definition okat
patagligt sedan F-skattereglerna liberaliserades 2009 samt konkurrensen
hardnat inom inte minst transport- och byggbranscherna. Nagon tillforlitlig
statistik existerar dock inte, men minimildnedirektivet framhaller pé flera
stdllen att dér sddan saknas kan uppskattningar goras. Enligt den
undersdkning som TCO gjorde hosten 2017 fanns det da ca 9 000 falska
egenforetagare i Sverige.

Fragan om vilka som rattsligt ska betraktas som arbetstagare respektive
arbetsgivare ar till foljd av plattformsforetagens expansion en utmaning for
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det foreligger sedan december 2021
ett forslag till EU-direktiv om plattformsforetag som kan komma att utvidga
arbetsgivarbegreppet och dirmed ocksé arbetstagarbegreppet. Av de som
arbetar via plattformar inom EU uppskattas 5,5 miljoner vara felaktigt
klassificerade som dkta egenforetagare, trots att de uppfyller alla kriterier for
att klassificeras som arbetstagare. Direktivet "syftar till att underlétta for
personer som arbetar via digitala arbetsplattformar att fa den rittsliga
anstéllningsstatus som motsvarar deras faktiska arbetsformer.”

Antalet ”unika individer” som under forsta halvéret 2023 var utstationerade
till Sverige uppgick enligt utstationeringsregistret till 48 000, varav

ca 23 600 inom byggbranschen.

Det rader dock ingen tvekan om att kollektivavtalens tackningsgrad
fortfarande &r mycket hog i Sverige trots frdnvaron av
allmingiltigforklaring. Aven om falska egenfdretagare, utstationerade och
papperslosa skulle inkluderas i dessa berdkningar och tickningsgraden bli
nagot lagre &n 87% befinner den sig fortfarande langt dver troskelvirdet pa
80%.

Som framgar ovan var kollektivavtalens tickningsgrad i privat sektor 81%
2021 (15-74 ar). Enligt en berdkning baserad pa registerdata som gjorts av
utredningen for en kollektivavtalad arbetsldshetsforsékring redovisad i ett
delbetiankande augusti 2023 (SOU 2023:41), omfattades drygt 77% av alla
anstillda i privat sektor av kollektivavtal ar 2021. Till en del forklaras denna

' Anders Kjellberg (2023a) Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackforbund — Lunds universitet. Lund: sociologiska institutionen,

tabell 11B och Appendix 22.
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differens av att statliga bolag (t.ex. LKAB, SJ, Vattenfall, Systembolaget
och Samhall) liksom kommunala bolag (t.ex. Tekniska Verken i Linkoping)
av denna utredning (SOU 2023:41) riknas till offentlig sektor, trots att de
anstéllda inte dr offentliganstéllda. Om de anstéllda i dessa foretag fors over
till privat sektor stiger tdckningsgraden i denna till 79%, men en differens pé
1,6 procentenheter bestér, vilket sannolikt kan tillskrivas olikheter i metod
mellan berdakningssétten.

For arbetsmarknaden i sin helhet, var kollektivavtalens tdckningsgrad 85,6%
enligt utredningen om en kollektivavtalad arbetsldshetsforsakring, jamfort
med 87% enligt det ovan redovisade berdkningssittet, det vill sdga en
differens pé 1,4 procentenheter).

Den fackliga organisationsgradens utveckling

Den svenska partsmodellen bygger pa en hog organisationsgrad bland bade
arbetsgivare och fackforeningar. Arbetsgivarnas organisationsgrad brukar
savil i Sverige som internationellt sett definieras som andelen anstillda som
arbetar i foretag och andra verksamheter som dr anslutna till en
arbetsgivarorganisation. Med facklig organisationsgrad avses andelen
anstdllda som dr anslutna till en fackférening. Medan arbetsgivarnas
organisationsgrad under flera decennier varit stabilt hog (87% 2021), har den
fackliga organisationsgraden minskat och allra mest pa arbetarsidan
(Kjellberg 2023a-b). Ar 2006 var bade tjéinsteminnens och arbetarnas
organisationsgrad (arsgenomsnitt anstillda 16—64 ér) 77%, vilket 2022
minskat till 73% bland tjanstemén och 59% bland arbetare (for anstéllda i
genomsnitt 69%).

I den privata sektorn dr arbetarnas organisationsgrad lagre (56%). Sarskilt
lag dr den i de privata tjédnstendringarna (50%) och inom dessa i synnerhet
bland den viixande andelen utrikes fodda arbetare (42%). Ar 2006 var
organisationsgraden 77% bland bade utrikes och inrikes fodda arbetare.
Sedan dess har denna andel minskat kraftigt hos badda grupperna samtidigt
som en klyfta uppstéitt dem emellan: 51% bland utrikes fodda och 63% bland
inrikes fodda. Genomsnittet for arbetare var, som framgatt, 59% 2022.

Utredningsforslaget: Avsnitt 4.5 Direktivets syfte
uppfylls i Sverige genom den svenska modellen for
Ionebildning (sid. 55-57)

Sdkrandet av goda arbets- och lonevillkor

Det ligger mycket i att den svenska partsmodellen frimjar goda arbets- och
16nevillkor, vilket framgér tydligt om man jamfor med lander dar
fackforeningarna har en avsevirt svagare stillning. Det betyder dock inte att
alla arbetstagare i Sverige omfattas av ”goda arbets- och l6nevillkor”.

Forutséttningarna har forsémrats genom den fallande fackliga
organisationsgraden bland framfor allt arbetare, och att det inom vard och
omsorg numera dr relativt vanligt med timanstéllda som inte kan forutse sin
loneinkomst under manaden ifraga. Andra utvecklingar som gér i samma
riktning dr tillvixten av falska egenforetagare, och den tilltagande
arbetslivskriminaliteten som framfor allt drabbar utrikes fodda — framst



asylsokande, arbetskraftsmigranter fran tredje land, och till Sverige
utstationerade arbetare.

Mojligheterna att kontrollera kollektivavtalens efterlevnad — skélen 14 och
31 i direktivet

Av betydelse for arbets- och 16nevillkoren ar inte bara andelen arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal (tickningsgraden). Pa vissa delar av den
svenska arbetsmarknaden forekommer dven brister i efferlevnaden av
kollektivavtalen. I skdl 14 pekar minimilonedirektivet pa att
kollektivavtalens efterlevnad brister i ndgra medlemsstater med lagstadgade
minimiloner.

Detta problem finns — om &n i mindre omfattning — ocksé i Sverige, framfor
allt i restaurangbranschen och hos underentreprendrer i byggbranschen.
Arbetsrittsjuristen Erik Sjodin konstaterar att bundenhet av kollektivavtal
inte alltid innebér att de efterlevs och menar att det finns skél att aterigen
utreda om det behdvs dtgirder for att sdkra kollektivavtalens efterlevnad:

”Om kollektivavtalen inte ocksa efterlevs och normerar arbets- och
anstéllningsvillkor pa arbetsplatsen kan det inte péstas att det skydd
som den svenska modellen garanterar dr sadant att andra l6sningar
som allméngiltig forklaring av kollektivavtal och lagstadgad
minimil6n inte dr alternativ. Fér dem som ménar om den svenska
modellen for arbetsrittslig reglering finns anledning att utreda om
det behdvs atgirder som sikrar kollektivavtalens efterlevnad.
Efterlevnaden av kollektivavtal och dven annan arbetsrétt framstar
som en prioriterad fraga i svensk arbetsritt pa 2020-talet.” (Sjodin
2019/20: 695)2

For att & ena sidan forekomma ett framtida scenario dér
allméangiltigforklaring och lagstadgad minimildn blir nédvéndiga, eller krdvs
av EU-domstolen, kan det finnas anledning att redan idag 6verviga andra
atgérder for att komma till ritta med de vixande problemen med
kollektivavtalens efterlevnad. A andra sidan garanterar inte
allméngiltigforklaring eller lagfast minimilon att kollektivavtalen efterlevs.
Den svenska modellen bygger pé att det primért 4r de fackliga
organisationerna, och i viss utstrackning éven arbetsgivarorganisationerna,
som kontrollerar efterlevnaden. I takt med 6kande arbetslivskriminalitet,
osund konkurrens och sjunkande facklig organisationsgrad har
arbetsgivarorganisationernas kontroller, och inte minst samverkan mellan
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer blivit allt viktigare. Ett sddant
initiativ r Byggmarknadskommissionen och senare ars centrala byggavtal
som stéller krav pa att huvudentreprendrer kontrollerar underentreprendrer.
Dartill kommer olika former av myndighetssamverkan.

Sveriges Radio rapporterade 7 september 2023 att ”Allvarligt véld pa
byggarbetsplatser gor att fackforbund avstar kontroller”* utifrdn en

2. Erik Sjodin (2019/20) ”Arbetslivets skuggsida - rittsfoljder vid for 1aga 1oner”. Juridisk
Tidskrift 2019/20 nr 3, sid. 671-695.
https://arbetsratt.juridicum.su.se/Filer/PDF/ErikSjoedin/Sjodin%20Skuggsida%20Satryck %2

0JT.pdf
3. Allvarligt vald pa byggarbetsplatser gor att fackforbund avstér kontroller - P1 Morgon |
Sveriges Radio
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granskning som tidningarna Byggnadsarbetaren och Arbetet gjort
tillsammans. Av de 30-tal personer “med mycket god insyn i Stockholms
byggbransch” som intervjuats uppger mer dn varannan att de ndgon gang
blivit hotade i sitt arbete. Ekobrottsmyndigheten bekréftar att oseridsa
byggbolag ér beredda att gripa till vald niar de kommer i konflikt med den
svenska modellen, sdsom nér facket stéller fragor eller vill formé dem att
teckna kollektivavtal.* Denna utveckling ir exempel pa en av flera som pa
sikt kan hota den svenska arbetsmarknadsmodellen om inget gors for att
vanda utvecklingen.

An s linge ser bilden dock inte si mérk ut om man ser till hela
arbetsmarknaden, men det forekommer ocksa paradoxer. Medlingsinstitutets
nationalekonomer Petter Héllberg och Christian Kjellstrom har i en studie
visat att:

”De kollektivavtalade lagstalonerna forefaller i praktiken paverka
I6nenivan for alla anstdllda, ocksé hos arbetsgivare utan
kollektivavtal” (Hillberg & Kjellstrdm 2020).5

Eftersom det i vissa branscher finns ménga foretag som tecknat
kollektivavtal men som inte efterlever dem, framtrider en motsigelsefull
bild med & ena sidan avtalsiosa foretag som foljer avtalens lonenivder,
medan det & andra sidan finns foretag med kollektivavtal som inte tillimpar
avtalen i verkligheten. Man bor dé tinka pa att ett kollektivavtal innehaller
betydligt mer &n l6nen och att Medlingsinstitutets undersokning endast
omfattar I6nenivan.

Av genomgangen ovan framgar att kollektivavtalen har ett starkt normativt
inflytande pa l6neséttningen dven pa arbetsplatser utan kollektivavtal men
naturligtvis inte 6verallt. Problemet med kollektivavtalens efterlevnad borde
ges 0kad uppmirksamhet. Angéende kollektivavtalens efterlevnad vid
offentliga upphandlingar, se nedan under betdnkandets kapitel 8.

Framjande av kollektivavtalsforhandlingar (kapitel 5)
och Information till arbetstagare och arbetsgivare
(kapitel 10)

Artikel 4.1 i minimilénedirektivet: dtgdrder for att 6ka
kollektivavtalstickningen

Artikel 4.1, i minimilonedirektivet beror kollektivavtalstickningen, men
avser inte specifikt atgérder for att 6ka tdckningsgraden om den understiger
80%, utan i stéllet hur medlemsstaterna med deltagande av
arbetsmarknadens parter rent allmdnt ska fraimja

4. Tomas Andersson, polisoperativ chef pa Ekobrottsmyndigheten med ansvar for
underréttelsearbete nar det géller arbetslivskriminalitet. Se Marten Martos Nilsson & Cenneth
Niklasson Laglost land”, Arbetet nr 10, september 2023, sid, 12—13. I digitala tidningen:
”Kriminella tvingar bort facket frén byggen: "Knéckte revben’
https://arbetet.se/2023/08/24/kriminella-tvingar-bort-facket-fran-byggen-knackte-revben/

3. Petter Hillberg & Christian Kjellstrom (2020) Kollektivavtalen och de ligsta [onerna. En
rapport om hur kollektivavtalen paverkar de ldgsta l6nerna pa arbetsmarknaden. Stockholm:
Medlingsinstitutet.

https://www.mi.se/app/uploads/L %C3%A4gstl%C3%B6ner 200120_v3.pdf
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kollektivavtalsforhandlingar och 6ka kollektivavtalens tickningsgrad. Istéllet
ska detta ske genom att frimja uppbyggnaden och stdrka arbetsmarknadens
parters kapacitet att bedriva kollektivavtalsforhandlingar.

Utredningens slutsats &r att Sverige redan uppfyller de krav som finns i
artikel 4.1. genom att arbetsmarknadens parter har en stark stéllning, vidare
genom Medlingsinstitutets verksamhet, lagstiftningen
(Medbestdmmandelagen och Fortroendemannalagen) samt regeringsformen.

I direktiven till utredningen anges att ”Det ingér inte i utredarens uppdrag att
foresla andra atgirder eller att 14gga andra forfattningsforslag d4n vad som ar
nddviandigt for att direktivet ska kunna genomforas” (Kommittédirektiv
2022:140, aterges i SOU 2023:36 sid. 126). Vad som kan anses nddvandigt
ar emellertid ndgot som kan diskuteras och om vilket det kan rdda delade
meningar.

Enligt minimilonedirektivets artikel 4.1 foreslas atgérder i fyra punkter (4.1
a-d) med “syfte att 6ka kollektivavtalstdckningen och underlitta rétten till
kollektivavtalsforhandlingar om 16nesattning”. Har géller det saledes att oka
kollektivavtalstdckningen och underlétta 16neférhandlingar. Daremot kravs
inte lagstiftning eller uppréttandet av en handlingsplan forrén
kollektivavtalstackningen understiger 80% (artikel 4.2), men det utesluter
inte att tgérder i Overensstimmelse med artikel 4.1 &nda bor vidtas for att
oka kollektivavtalstdckningen eller for forhindra att den sjunker. Det géller
naturligtvis ocksé att undvika reformer som kan medverka till en sjunkande
tackningsgrad med risk for att Sverige snabbare skulle ndrma sig
troskelvardet pa 80% én vad som annars hade varit fallet. Dérfor ar det
onskvart med konsekvensbeddmningar av reformer. Artikel 4.2 beror séledes
endast medlemsstater dér kollektivavtalstickningen understiger 80%, medan
artikel 4.1 inte innehaller nagon sddan begrinsning.

I utredningens direktiv anges vidare att ”det 4r centrala utgangspunkter for
utredningen att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas med
fullstédndig respekt for arbetsmarknadens parters autonomi respektive deras
ritt att forhandla om och ingé kollektivavtal.” Tanken é&r att undvika ny
lagstiftning for att implementera minimilonedirektivet i Sverige. Ett
inférande av exempelvis lagfasta minimildner eller allméngiltigforklaring av
kollektivavtal skulle utan tvekan strida mot den svenska partsmodellen dér
parterna sjilva forhandlar om kollektivavtal (inklusive minimiloner) och
bestdmmer vilka de ska omfatta. Som utredningen sjalv visar behdver
emellertid inte all lagstiftning komma i konflikt med den svenska
partsmodellen. Saledes &dberopar utredningen bland annat
Fortroendemannalagen som en lag som bidrar till att uppréitthalla den
svenska arbetsmarknadsmodellen (sid. 70-71).

Betydelsen av en hog organisationsgrad — den sjunkande fackliga
organisationsgraden hos arbetare

Virnandet av den svenska arbetsmarknadsmodellen, eller den svenska
partsmodellen som den ofta kallas, forutsétter att badda parter har en hog
organisationsgrad och hér har, som framgétt ovan, en negativ utveckling
skett genom den kraftigt sjunkande andelen fackligt anslutna arbetare. Inom
privat sektor var andelen fackligt anslutna arbetare ar 2022 nere pa 56%,
vilket kan jaimforas med 74% 2006, medan organisationsgraden bland
tjdnstemén var 69% savil 2006 som 2022. Om utvecklingen fortsétter
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kommer bara varannan arbetare att vara medlem av en fackférening inom en
inte avldgsen framtid. Inom vissa privata tjdnstendringar r den fackliga
organisationsgraden redan idag langt under 50%. Man kan dérfor inte bortse
fran att “arbetsmarknadens parters kapacitet att bedriva
kollektivavtalsforhandlingar om 16neséttning” inom vissa branscher kan
komma att dventyras langt innan kollektivavtalens genomsnittliga
tackningsgrad sjunker under 80%.

I samband med forhandlingarna om det nya huvudavtalet framhdll Mattias
Dahl, vice vd i Svenskt Néringsliv och ansvarig for arbetsgivarfragor, i en
intervju att den sedan ldnge sjunkande organisationsgraden pa den fackliga
sidan &r en svag punkt som “’kan gora parterna mindre relevanta”. Enligt
Dahl ar problemet att ’Det finns sektorer, som hotell- och
restaurangbranschen, med vildigt 14g organisationsgrad.” Pa fragan om
modellen dér d4nda bar svarade han:

”— Inte fullt ut. I vissa skiktningar &r det for lag organisationsgrad,
dér kan man egentligen inte sidga att vi har en fullgod modell.
Systemet haller ihop, men knakar visentligt.” (Arbetet 1/3 2021).

Med beaktande av detta uttalande av Svenskt Naringslivs huvudansvarige
for arbetsgivarfragor ér det inte sjélvklart att det svenska
forhandlingssystemet dven i framtiden kommer att fungera vél, bara for att

arbetsgivarnas organisationsgrad och kollektivavtalens tickningsgrad ar hog.

Dessutom kan kollektivavtalstackningen komma att undermineras om
andelen fackligt organiserade arbetare fortsitter att sjunka och speciellt i
vissa privata tjdnstenédringar. Det fordras att &ven den fackliga
organisationsgraden dr hog for att modellen ska fungera fullt ut.

En studie av Calmfors et al (2019) antyder vad som skulle kunna hénda
inom vissa branscher vid en forsvagning av de fackliga organisationerna.®
Inom savil byggbranschen som uthyrning och fastighetsservice skulle vart
femte foretag med kollektivavtal inte langre “vilja ha avtal om fackets
mdjligheter att tvinga fram avtal forsvagades”. Detta skulle kunna bli
aktuellt vid en fortsatt fallande facklig organisationsgrad och/eller
fordndrade konfliktregler. Mellan 2006 och 2022 61l andelen fackligt
anslutna arbetare inom bygg- och anldggningsbranschen fran 81% till 56%
och blir dnnu lidgre om de till Sverige utstationerade byggnadsarbetarna
inkluderas.’

Om arbetsgivarna allmént skulle bli missndjda med hur den svenska
modellen fungerar kan det inte uteslutas att de, i likhet med i Tyskland, i
relativt stor utstradckning skulle 1dmna sina organisationer eller upphora med
att teckna centrala kollektivavtal i likhet med de brittiska arbetsgivarna i
privat sektor, vilket for dvrigt var vad Svenska Arbetsgivareforeningen

6. 1 genomsnitt for samtliga branscher svarade dock 61 procent ja till kollektivavtal i
fortsdttningen medan endast 15 procent svarade nej och 24 procent inte visste. Lars Calmfors,
Simon Ek, Ann-Sofie Kolm och Per Skedinger (2019) Kollektivavtal och Iénebildning i en ny
tid. Stockholm: Dialogos, sid. 121-123.

7. Anders Kjellberg (2023b) Den svenska modellen ur ett nordiskt perspektiv: facklig
anslutning och nytt huvudavtal. Stockholm: Arena Idé juni 2023, sid. 217.
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/148881382/Arena_Ide 2023 Kjellberg 4 juni_SI
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efterstrdvade fore Industriavtalet 1997. Utan branschavtal skulle det inte
langre finnas nagra centralt kollektivavtalade minimiloner. I Storbritannien
16stes problemet genom inférande av lagstiftade minimiloner.

Pé sikt finns risken att om kollektivavtalens tdckningsgrad vésentligt skulle
understiga 80%, skulle det eventuellt kunna f& EU-domstolen att exempelvis
kriva svensk lagstiftning om minimiléner med hinvisning till att den
svenska partsmodellen inte ldngre fungerar tillfredsstidllande, och av egen
kraft inte bedoms fa upp tickningsgraden till i nérheten av 80%.

Det svenska forhandlingssystemet forutsitter att de centrala avtalen
(branschavtalen) implementeras lokalt genom forhandlingar ute pa
arbetsplatserna. Det forsvéras om alltfor ménga arbetsplatser saknar
fackrepresentanter. Visserligen kan de regionala ombudsméinnen férhandla i
sddana fall, men med sjunkande organisationsgrad minskar de ekonomiska
forutsdttningarna for sddan verksamhet. Det finns hir anledning att erinra
om minimilénedirektivets artikel 4.1 om att medlemsstaterna, med
deltagande av arbetsmarknadens parter ska ’frimja uppbyggnaden och
stirkandet av arbetsmarknadens parters kapacitet att bedriva
kollektivavtalsforhandlingar om 16nesattning, sirskilt pa sektornivé eller
branschovergripande niva.” Eftersom den svenska forhandlingsmodellen pa
en och samma gang béade &r centraliserad (stark samordning, branschavtalen
kvar dven i privat sektor till skillnad fran i exempelvis Storbritannien) och
decentraliserad (den lokala 16nebildningen allt viktigare), fordras det
tillracklig forhandlingskapacitet bade centralt och lokalt.

De fackliga organisationernas maojligheter att nd ut till arbetstagarna — skl
24 i direktivet

Betydelsen av den lokala fackliga representationen understryks i skil 24 till
minimilonedirektivet (SOU 2023:36, Bilaga 2, sid. 5)

Skyldigheten att vidta atgérder for att underlitta for fackliga foretradares
mojligheter att nd ut till arbetstagarna ndmns pa sidan 61 i utredningen, men
kommenteras sedan inte vidare trots att denna fraga i hog grad &r aktuell
ocksa i ett land som Sverige. I kapitel 10 ndmns att ”Arbetsmarknadens
parter har i dag en betydelsefull roll nér det géller att informera bade
arbetsgivare och arbetstagare om vilka regler som finns inom arbetsréttens
omrade”, vartill kommer Medlingsinstitutets informationsverksamhet (sid.
116).

Till denna problematik hor fackklubbarnas minskade tdckningsgrad och det
minskade antalet fortroendevalda®, den viixande andelen arbetstagare i
privata tjanstenédringar med lag eller relativt lag facklig organisationsgrad
och den 6kande andelen utrikes fodda arbetstagare vilket kan begrénsa de
fackliga organisationernas mojligheter att na ut till alla arbetstagargrupper.
Det senare géller sirskilt pa arbetarsidan dér numera var tredje arbetare &r
f6dd utomlands, ofta med bakgrund i lénder utanfoér EU.

Sarskilt lag ar den fackliga organisationsgraden bland utrikes fodda arbetare
1 privata tjanstendringar dér den 2022 var 42%, vilket hinger samman med

8, Anders Kjellberg (2023b) Den svenska modellen ur ett nordiskt perspektiv: facklig
anslutning och nytt huvudavtal. Stockholm: Arena Idé juni 2023, sid. 62—63.
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deras Overrepresentation i de mest osdkra anstéllningsformerna, att ménga
vistats kort tid i Sverige med allt vad det innebéar f6r kunskaperna om
fackforeningar och kollektivavtal, samt i svenska spraket. En rapport fran
Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) pavisar bristande sprakkunskaper
som ett stort problem inom #ldreomsorgen’, vilket indikerar att samma brist
giller exempelvis bland manga utrikesfodda stidare eller koks- och
restaurangbitrdden. Pa arbetsplatser dir det saknas utrikes fodda
fortroendevalda begransas chanserna att komma i kontakt med facket, samt
att det ofta géller ensamarbete for stora grupper som stidare,
hemtjinstpersonal, personliga assistenter med flera.

Lag facklig organisationsgrad och franvaro av fackklubbar eller
arbetsplatsombud begrénsar i sig mojligheterna att né ut med information
respektive bli kontaktad av de som upplever problem péa arbetsplatsen.

Enligt svensk lagstiftning dger de regionala skyddsombuden inte tilltrade till
arbetsplatser med kollektivavtal men utan fackmedlemmar, vilket inte ar
ovanligt i utstationeringsforetag.

Atgéirder med anledning av den fallande fackliga organisationsgraden och
behovet av informationsinsatser rérande den svenska
arbetsmarknadsmodellen

Utredningen presenterar inga forslag pa hur nedgéngen i facklig
organisationsgrad skulle kunna stoppas eller vindas i en uppgang. Inte heller
pa hur de fackliga organisationerna bittre ska kunna na ut till arbetstagarna.
For att virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och i framtiden undvika
lagfdsta minimiloner eller allméngiltigforklaring av kollektivavtal bor en del
atgirder overvigas i samarbete med arbetsmarknadens parter, exempelvis:

o Aterinfora skattereduktion for fackavgiften

e Forbittrad information om den svenska arbetsmarknadsmodellen
inklusive om fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och
kollektivavtal. Behovet av sddan information kan bedomas vara som
storst for ungdomar, nyanlénda immigranter och till Sverige
utstationerad arbetskraft. Limpliga spridningsvagar dr genom
skolan, vuxenutbildningen, Migrationsverket, Arbetsformedlingen
och Medlingsinstitutet.

e Forbittrad sprakundervisning for immigranter sa att kontakterna
med chefer, arbetskamrater och fackrepresentanter underléttas.

e Ge de regionala skyddsombuden rittighet att besoka arbetsplatser
med kollektivavtal men utan fackmedlemmar.

o Infbra de av parterna avtalade etableringsjobben. Det skulle
motverka arbetslivskriminalitet och frédmja kollektivavtalens
tackningsgrad.

e Forbattra mojligheterna for myndigheter att samverka for att
bekidmpa arbetslivskriminalitet.

%, Tillsyn av medicinsk vdrd och behandling vid séirskilda boenden for dldre Delredovisning
av resultat pa nationell niva avseende kommunernas hélso- och sjukvard. Stockholm: IVO
2022:7. https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-
2022/sabo/ivo-tillsyn-av-medicinsk-vard-och-behandling-vid-sarskilda-boenden-for-aldre.pdf
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Atgirder om kollektivavtalstickningsgraden understiger
80 procent (kapitel 6)

Den viktigaste grunden for slutsatsen att Sverige inte behover gora négot,
utdver att lopande producera viss statistik och rapportera denna till EU-
kommissionen, ar att kollektivavtalens tickningsgrad (andelen arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal) sedan lange ligger hogt 6ver troskelvardet pa
80%, ndrmare bestimt omkring 90%. Utredningens slutsats ar saledes att det
inte dr aktuellt att vidta négra atgérder sé lange kollektivavtalsgradens
tackningsgrad inte understiger 80% (artikel 4.2 i minimilonedirektivet). Om
sd skulle ske ska en handlingsplan uppréttas i samarbete med
arbetsmarknadens parter for att frimja kollektivavtalsférhandlingar.
Utarbetandet av en sddan kan ocksa helt 6verldémnas till parterna.

Aven om det inte ir aktuellt med &tgirder i enlighet med artikel 4.2 i
minimilonedirektivet kan det dndé, som framgatt ovan, vara relevant med
atgérder utifran artikel 4.1 i direktivet.

Uppgiftsinsamling och rapportering (betédnkandets kapitel 7)
Statistikinsamling och utveckling av statistiken — artikel 10 i direktivet

Medlingsinstitutet planerar att utveckla berdkningarna av kollektivavtalens
tackningsgrad och dirvid inkludera fler variabler (till exempel bransch, kon
och alder) &n vad som idag &r fallet (endast uppdelning pa privat och
offentlig sektor). Artikel 10 i minimildnedirektivet anger ett antal variabler
for de medlemsstater dir minimiloneskyddet enbart ges genom
kollektivavtal (SOU 2023:36 Bilaga 2, sid. 13)

Med tanke pa den framtrddande roll som indelningen i arbetare och
tjidinstemén har pa den svenska arbetsmarknaden, och for den fackliga
organisationsstrukturen &r det dnskvirt att kollektivavtalens tickningsgrad
berdknas dven med avseende pa arbetare respektive tjansteman.

Utredningen anser att Medlingsinstitutet r bést skickat att sjalva avgora
vilka variabler som ar ldmpliga att anvédnda (sid. 92-93), vilket vi instimmer
1, men vill 4nda framhéva betydelsen som uppdelningen mellan arbetare och
tjidnsteman har i Sverige och férekomsten av stora skillnader i
kollektivavtalstdckningen. Det senare antyds av att flera branscher som
domineras av tjinstemin har en l1ag kollektivavtalstickning. '

Social- och arbetsrittsliga skyldigheter i samband med
offentlig upphandling (kapitel 8)

Kollektivavtalens efterlevnad vid offentliga upphandlingar

Enligt minimidirektivets artikel 9 ska upphandlande myndigheter sékerstilla
att leverantorer och deras underleverantorer fullgdr géllande social- och

10.SOU 2023:41 Forutsdttningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforscikring, tabell
10.5.
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arbetsrittsliga skyldigheter vad géller bland annat 16nen (SOU 2023:36 Bilaga
2, Artikel 9, sid. 13).

Fragan ar saledes hur leverantorer ska formas att efterleva kontrakten med
de upphandlande myndigheterna och hur detta kan sékerstillas genom en
effektiv kontroll och andra lampliga atgérder.

I'skil 31 till direktivet behandlas 6vertrddelser av kollektivavtal som
foreskriver minimiloneskydd (lagfast sddant eller som foljer av
kollektivavtal) i samband med offentliga upphandlingar (SOU 2023:36 Bilaga
2, Skil 31, sid. 7).

Sadana krav finns redan i LOU (Lagen om offentlig upphandling), men den
springande punkten &r efterlevnaden. 1 skil 30 framhalls vikten av
”overvakning, kontroller och filtinspektioner” men det avser endast
efterlevnad av lagstadgade minimiloner (SOU 2023:36 Bilaga 2, Skil 30, sid.
6).

Oaktat denna begransning till lagfasta minimiloner forefaller mycket av den
beskrivna problematiken i tilltagande grad géilla ocksa pa delar av den
svenska arbetsmarknaden. Hit hor offentliga upphandlingar som till
betydande del sker inom branscher dér risken for déliga arbets- och
anstillningsvillkor 4r sérskilt stor.''

Eftersom offentliga upphandlingar ofta sker till lagsta pris finns en risk for
osund konkurrens., medan utredningen framhéller att den svenska
arbetsmarknadsmodellen dr ”en sund konkurrens pa lika villkor” (sid. 120).
Det ar sant att kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor framjar en
konkurrens pé lika villkor, men denna sétts ur spel om upphandlarna genom
att 1ata ldgsta pris vinna pressar foretagen sa att anbuden knappast léter sig
uppfyllas inom ramen for de villkor som kontraktet innehéller. Som
utredningen papekar dr dessa villkor (som avser 16n, semester och arbetstid)
lagt satta, ndrmare bestimt som “den ldgsta niva som f6ljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i
den aktuella branschen” och enligt lag — LOU och i tillampliga fall
utstationeringslagen (sid. 103—104).

Maénga myndigheter kontrollerar emellertid inte att de arbetsréttsliga
villkoren uppfylls. Enligt en nationell enkét som Upphandlingsmyndigheten
genomforde 2022 stéller 77% av myndigheterna i hdg utstrackning krav pé
arbetsréttsliga villkor, men endast 32 procent anger att de 1 hdg utstrickning
foljer upp dessa krav.'

For de myndigheter som genomfor kontrollerna ar sekretessregler och
restriktioner for informationsutbyte mellan myndigheter svara hinder.
Foljaktligen foreligger ett betydande behov av reformerad lagstiftning och
andra atgérder.

1. Viigledning. Forebygg arbetslivskriminalitet genom upphandling. Ekobrottsmyndigheten
2022, sid. 5. https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2022/08/vagledning-
forebygg-arbetslivskriminalistet-genom-upphandling-anpassad.pdf

12, Nationella upphandlingsrapporten 2023. Stockholm: Upphandlingsmyndigheten
RAPPORT 2023:1.

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/nationella-
upphandlingsrapporten-2023.pdf sid. 122—-123
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I Sverige finns inte ndgon sirskild myndighet som i likhet med det norska
Arbeidstilsynet utdvar kontroll av kollektivavtalens efterlevnad. Det ar
huvudsakligen parterna sjdlva som utovar tillsynen, men de vixande
problemen med regelefterlevnad och arbetslivskriminalitet har skérpt kraven
pa flera myndigheter att utdva viss kontroll."* Det giller exempelvis
Migrationsverket som 2022 gavs dkade kontrollmgjligheter. Upphandlande
myndigheter har emellertid ingen skyldighet att kontrollera att de
arbetsrittsliga villkoren.

Det finns saledes ett vixande behov av att myndigheter genomfor kontroller
av de 16nevillkor som tilldmpas i praktiken — i likhet med exempelvis
Polisen (vid misstanke om exploatering av arbetskraft), av Migrationsverket
(vid forlangning av arbetstillstdnd) samt av upphandlande myndigheter. Det
finns ett betydande utrymme for att utvidga och effektivisera sadana
kontroller.

Kontroller mé goras bist av arbetsmarknadens parter men de behover
kompletteras med myndighetskontroller. Sekretessregler lagger ofta hinder i
végen, vilket kriver en forédndrad lagstiftning. Mycket talar ocksé for att det
ar dags att tillsédtta en ny utredning om kollektivavtalens efterlevnad. Den
forra kom med sitt betinkande 2005."

Konsekvensbeskrivning (kapitel 12)

Utredningens slutsats &r att inga atgérder alls behdver vidtas med anledning
av minimilonedirektivets artiklar 4 (frimjande av
kollektivavtalsforhandlingar) eller 9 (social- och arbetsrittsliga skyldigheter
i samband med offentlig upphandling). Som framgar av detta remissyttrande
foreslar samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet att ett antal
atgirder bor dvervigas for att forhindra att kollektivavtalens tickningsgrad
faller och for att sld vakt om den svenska arbetsmarknadsmodellen dir en
fortsatt nedatgaende facklig organisationsgrad bland arbetare utgor ett
potentiellt hot.

13, Anders Kjellberg (2023¢) Kollektivavtalens tickningsgrad och vita flickar. Stockholm:
Arena Idé (kommande).

14.S0U 2005:89. Bevakning av kollektivavtals efterlevnad. Stockholm.
https://www.regeringen.se/contentassets/92912ab3dc4b467¢9¢97270ef00{f528/bevakning-av-

kollektivavtals-efterlevnad/
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