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Forslag pa nya digitala skatter baserade pa omstallning, datavolym eller robotar bor
undvikas, skriver artikelférfattarna. Foto: Janerik Henriksson/TT
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Gamla brister i skattesystemet kombineras nu med
nya. Digitalisering bryter bandet mellan person och
geografisk plats, och undergriver formagan att
finansiera en redan anstringd vilférd. Vi har fem
forslag pa hur skatterna kan anpassas till den nya
ekonomin, skriver Asa Hansson och Joakim
Wernberg i en rapport for Entreprenorskapsforum.
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Det 4r mer dn 20 ar sedan skattesystemet i Sverige genomgick
en grundliggande 6versyn. Mycket har hint sedan skatte-
reformerna pa 1990-talet, och just nu upplever vi en digital
strukturomvandling som kan medf6ra att dagens skattesystem
inte formar finansiera var offentliga vilfiard. Det dr hog tid att
modernisera skattesystemet for att gora det forenligt med den
tid vi lever i.

Det framgar av rapporten "Digitaliseringen utmanar

skattesystemet”, som lanseras hos Entreprenorskapsforum pa
onsdag.

Hog skatt pa arbete, stor skillnad i beskattning av arbets- och
kapitalinkomster samt hog grad av decentralisering gor det
svenska skattesystemet extra sarbart for digitaliseringens
effekter. Den tekniska utvecklingen paverkar organisationen av
arbete, produktion och konsumtion i ekonomin. Det utmanar
de principer som dagens skattesystem bygger pa, nimligen att
ekonomisk aktivitet kan knytas entydigt till geografisk plats for
att beskattas.

Digitaliseringen forsvagar kopplingen mellan fysisk plats och
ekonomisk aktivitet och paverkar mojligheterna att beskatta
arbetsinkomster, en betydande skattebas och intéiktskilla. Aven
forhallandevis sma fordndringar kan paverka formagan att
finansiera den redan anstringda valfarden.
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Vi befarar att digitaliseringen kan fa stor paverkan pa
skattesystemet. FOr det forsta innebér digitaliseringen att
fordelningen av arbete mellan ménniskor, organisationer och
platser foriandras. Framsteg inom artificiell intelligens (AI)
bidrar exempelvis till att uppgifter kan utféras samtidigt pa
olika platser av samma maskin eller en minniska med Al-
verktyg.

Samtidigt minskar matchningskostnaden av utbud och
efterfragan pa arbetsmarknaden genom digitala plattformar.
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Det medfor sannolikt en 6kning av s kallade gigjobb och
uppdragsarbete bland bade lag- och hoginkomsttagare.

Nir skillnaderna i beskattning mellan forvarvsinkomst och
foretagande ar stora, som i Sverige, skapas ekonomiska
incitament att omvandla hart beskattad arbetsinkomst till liigre
beskattad foretagsinkomst. Redan i dag finns tydliga tecken pa
inkomstomvandling bland egenforetagare och anstéllda med
foretag vid sidan om ordinarie arbete. Det paverkar inte bara
skatteintiikterna utan ocksé incitamenten for arbete och hotar i
forlingning skattesystemets legitimitet.

I det storre perspektivet kan
méinniskor fa jobb pa foretag i andra
linder och bo kvar i Sverige, eller
tvirtom flytta ndgon annanstans och
arbetai Sverige.

For det andra: niar mobiliteten 6kar, okar mojligheterna att
jobba pa distans. Det blir lédttare att bo och arbeta pa olika
platser. I det lilla perspektivet kan minniskor vilja att bosétta
sig i en kommun med lagre skatt 4n den de arbetar i. I det
storre perspektivet kan manniskor fa jobb pa féretag i andra
lander och bo kvar i Sverige, eller tvartom flytta nigon
annanstans och arbeta i Sverige.

Eftersom Sverige har relativt hog beskattning av
arbetsinkomst och stora skillnader i skattesats mellan
kommuner kan det finnas ekonomiska incitament att bosétta
sig utifran ett skatteperspektiv. Exempelvis har Portugal haft
attraktiva skatteregler for digitala nomader vilket har lockat
individer. Manga som arbetar i Silicon Valley i USA bor i
Portugal.

Blir dessa trender mer dn marginalfenomen kan det fa
betydande konsekvenser for det svenska skattesystemet och
finansieringen av offentlig vilfard. Vi vet att individer och
foretag reagerar pa skatteregler och tenderar att goéra val som
medfor lagre skatt. Om skattesystemet inte anpassas i takt med
tiden riskerar finansieringen av vilfirden att urholkas. Hir ges
fem forslag pa hur dagens system kan anpassas till
morgondagens ekonomi och arbetsmarknad:

Flytta skatteuttaget frin dagens hogt beskattade

1 arbetsinkomst till férhéllandevis lagbeskattade

® ,mraden som konsumtion och fastigheter. Det ar
angeliget for att virna dynamiken i svensk ekonomi, da arbete
och kapital blir rorligare i en digitaliserad ekonomi, medan
konsumtion och fastigheter har tydligare geografisk
forankring. Trots Sveriges jamforelsevis hoga skattekvot ar
skatteuttaget pa just konsumtion och fastigheter ligre an i

andra lander.



Beskatta konsumtion enhetligt. Det dr en bred
skattebas och en betydande del av
o momsnedsittningen rér geografiskt bunden
konsumtion, till exempel livsmedel, transporter,
restaurangbesok och hotellévernattningar. Det dr bade
ineffektivt och medf6r gransdragningsproblem nér olika
produktkategorier tjinstefieras och kombineras.
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Undvik att beskatta smala skattebaser och siddana
som inte grundas pa virdeokning eller inkomst
® cftersom det dr mer snedvridande #n att beskatta
breda skattebaser. Forslag pa nya digitala skatter baserade pa
omstéllning, datavolym eller robotar bér undvikas. Dessa
skatter riskerar att snedvrida eller hAmma investeringar och
innovation.

Se over systemet med en hog grad av decentraliserad
vélfard. I Sverige star kommuner for och finansierar
® . betydande del av vilfiardstjinsterna inklusive vard,

skola och omsorg. Kommunindelningen motsvarar inte lingre
de lokala arbetsmarknadernas utbredning och digitaliseringen
utmanar nu griansdragningen ytterligare. Detta, i kombination
med ett redan komplicerat utjimningssystem, riskerar att ligga
sten pa borda fér den redan anstringda vélfarden.

Behall innovationskraften i Sverige genom att se 6ver
avdraget for forskning och utveckling och géra det
® mer forutsigbart. FoU-undantaget skulle ocksa kunna
utvidgas for att hjalpa mindre foretags digitala omstéllning.

Digitalisering och globalisering okar internationell konkurrens.
Det gor det dn viktigare for Sverige att bygga ett
vilfirdssamhélle och skattesystem som &r attraktivt att bade
bo och bedriva ekonomisk aktivitet i. Att sitta still i baten ar
inte ett alternativ.
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