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Rapporten i korthet

German Bender, redaktor
Utredningschef pa Arena Idé och doktorand
i foretagsekonomi vid Handelshdgskolan.

Anders Kjellberg, forfattare

Kollektivavtalens tackningsgrad och vita flackar Professor sociologi vid Lunds universitet.

Rapporten i en mening:

Denna rapport handlar om var kollektivavtalen finns, var de inte efterlevs och var de inte finns ("de vita flackarna")
samt var risken for exploatering av arbetskraft ar storst.

I denna rapport presenteras for
forsta gangen andelen anstall-
da som ticks av kollektivavtal
per bransch och foretagsstor-
lek. Uppgifterna bygger pa
registerbaserad statistik fran
SCB (2021). Kollektivavtals-
tickningen varierar mellan
olika branscher och foretags-
storlekar (se tabellen).

Kollektivavtalens tickningsgrad
ar mycket hog i Sverige. Ndstan
nio av tio anstdllda omfattas av
kollektivavtal. I privat sektor ar
andelen lagre, men 4nda mycket
hog: omkring 80 procent. Dartill
har Sverige (vid sidan om Island)
vérldsrekord i facklig anslutning:
cirka sju av tio anstéllda ar med-
lemmar av en fackférening. Men
arbetarnas organisationsgrad ar
Kklart ldgre an tjansteméannens och
har minskat betydligt mer under
de senaste 15-20 &ren.
Rapporten belyser de delar av
den svenska arbetsmarknaden

som saknar kollektivavtal, som
vi kallar kollektivavtalens “vita
flackar”. Beroende pa beriknings-
metod arbetar mellan 585 000
och 633 600 personer i foretag
utan kollektivavtal. Det motsva-
rar 13 procent av alla anstéllda.
I privat sektor dr andelen utan
kollektivavtal hogre, eftersom
alla i offentlig sektor omfattas av
kollektivavtal. Med 77 procents
tackningsgrad i privatigda fore-
tag (79 procent inklusive statliga/
kommunala foretag) arbetade
néstan var fjdrde privatanstilld i
kollektivavtalslosa foretag.
Andra bekymrande om-
stindigheter som rapporten
behandlar, ér att befintliga
kollektivavtal inte alltid efterlevs
och att allt fler ménniskor utsitts
for exploatering och arbetslivs-
kriminalitet.

Mer om rapportens innehall

» Kollektivavtalens tackningsgrad - andel
anstallda respektive andel foretag.

» Arbetsgivarnas organisationsgrad.

» Riskfaktorer - grupperna som Ioper storst
risk att exploateras.

» Problem med oseridsa foretag och arbets-
livskriminalitet.

» Fordelar med kollektivavtal for arbets-
givare och anstallda.

Atgarder for att stirka den svenska modellen
» Fler och battre kontroller.

»  Skarpt lagstiftning.

» Skarpta sanktioner.

» Battre samverkan mellan myndigheter och
parter.

» Battre information till utlandsk arbetskraft
och arbetsgivare.

» Hogre facklig anslutningsgrad.

Den fullsténdiga listan med 69 férslag finns i
rapportens sista kapitel.

Facklig organisationsgrad for utvalda branscher, samt andel anstillda och andel foretag som omfattas av kollektivavtal (2021/2022)

Organisationsgrad Organisationsgrad Andel anstédlldamed  Andel foretag med
arbetare tjansteman kollektivavtal kollektivavtal
Bransch/artal 2022 2022 2021 2021
Jord- & skogsbruk, fiske 42 % - 73 % 43 %
Industri 72 % 79 % 95 % 53 %
Bygg 56 % 66 % 87 % 43 %
Handel 51 % 66 % 77 % 34 %
Hotell & restaurang 31% 55 % 70 % 39 %
Transport 57 % 70 % 87 % 52 %
Information & kommunikation - 69 % 52 % 7%
Utbildning - - 76 % 32 %
Vard & omsorg - - 77 % 23 %
Personliga & kulturella tjanster - - 70 % 34 %
Summa privat sektor 56 % 69 % 77%* 30 %

statistiken, se tabell 26 i rapporten.

*Anmdrkning: Statliga och kommunala bolag iir exkluderade. Om dessa inkluderas stiger andelen anstillda som ticks av kollektivavtal till 79 procent. For fler anmdrkningar om




Forord

I denna rapport fordjupas och uppdateras tvd &mnen som jag senast
behandlade i Arena Idé-rapporten Den svenska modellen i en oviss tid
(2020), ndmligen kollektivavtalens tdckningsgrad i olika branscher
och kollektivavtalens “vita flackar”.

Inledningsvis diskuteras olika fordelar med kollektivavtal ur sévél
arbetsgivarnas som de anstélldas perspektiv samt varfor en del arbets-
givare upplever att det finns problem med kollektivavtalet som géller
1 deras bransch.

Helt nytt ar att andelen anstdllda med kollektivavtal for forsta gangen
redovisas per bransch. Dessa tabeller bygger pa uppgifter frén
utredningen om forutsdttningarna for en ny kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsékring. De innehéller sévil reguljdra kollektivavtal som
héngavtal. Andelen arbetsgivare med kollektivavtal har uppdaterats
till 2019 och 2022 (statistik frdn Foretagarna) och kompletterats med
statistik som erhallits frdn ovan nimnda utredning.

Den andra delen av rapporten dr en utforlig genomging av
kollektivavtalens "vita flickar” bland arbetare och tjinstemén i olika
branscher samt vilka grupper som dr mest utsatta for arbetskrafts-
exploatering och andra former av arbetslivskriminalitet det vill sdga
brott mot lagar och avtal i arbetslivet. Ett vixande problem &r att
kollektivavtalen langt ifran alltid efferlevs dér de finns.

I en avslutande del diskuteras hur kollektivavtalens tdckningsgrad ska
kunna okas, deras efterlevnad forbattras och arbetslivskriminaliteten
bekédmpas.

Jag vill tacka nationalekonomen Anna Fransson vid Medlingsinsti-
tutet, historikern Annette Thornquist och réttssociologen Lena
Lindgren for virdefulla synpunkter pa delar av manuset. Chefsjuristen
Per Ewaldsson och nationalekonomen Christian Kjellstrom, bada pa
Medlingsinstitutet, har bidragit med fortydliganden av vissa text-
avsnitt. Ett tack ocksa till Johan Hedelin, huvudsekreterare for
utredningen om forutsdttningarna for en ny kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsdkring for att ha givit mig tillgang till reviderad statistik om
foretag med respektive utan kollektivavtal samt nationalekonomen
Fredrik W Andersson pd SCB:s enhet for arbetsmarknad och
utbildning for information om det reviderade urvalet foretag. Vidare
vill jag tacka Martin Daniels pd Foretagarna for tillgang till statistik
om kollektivavtalens tackningsgrad hos smaforetagen 2019 och 2022.
Ett stort tack ocksa till rapportens redaktér German Bender.

Lund den 26 november 2023

ANDERS KJELLBERG

Sociologiska institutionen,

Lunds universitet

Telefon 046-222 88 47, E-post anders.kjellberg@soc.lu.se
Hemsida https://www.soc.lu.se/anders-kjellberg
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Sammanfattning

Trots frdnvaron av allmingiltigforklaring ar kollektivavtalens tick-
ningsgrad mycket hdg i Sverige. Néstan nio av tio anstillda omfattas
av kollektivavtal. I privat sektor dr andelen lagre, omkring 80 procent.
Sverige har vid sidan av Island vérldsrekord i facklig anslutning.
Cirka sju av tio anstillda d&r medlemmar av en fackforening, men
arbetarnas organisationsgrad dr klart lagre dn tjinsteménnens och har
minskat betydligt mer under de senaste 15-20 aren. Arbetsgivarnas
organisationsgrad ir stabilare och ligger kvar pa en mycket hog niva.
Mellan 85 och 90 procent av alla anstéllda arbetar i foretag, myndig-
heter eller andra organisationer som &r anslutna till en arbetsgivar-
forening.

Kollektivavtalens centrala roll 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen,
som dr en variant av den nordiska modellen, gor att den kallas "parts-
modellen”. I kontrast till den statsreglerade franska modellen utmérks
den nordiska modellen av att forhandlingar mellan arbetsgivare och
fackforeningar spelar huvudrollen (Kjellberg 2023f-g).

Men det finns viktiga skillnader mellan de nordiska ldnderna. I
Sverige regleras &nnu mer av parterna sjilva in i vara nordiska grann-
lander dér staten har en aktivare roll i avtalsrorelserna (Kjellberg
2023b-c). Allméngiltigforklaring av kollektivavtal forekommer
saledes i Finland och i vissa branscher i Norge. Den svenska staten ar
inte heller lika ambitids som den norska nér det géller att overvaka
anstillnings- och arbetsvillkoren for att forhindra exploatering av
arbetskraft, &ven om en viss skidrpning sent omsider haller pé att ske.
Det har ocksé blivit vanligare med trepartsoverenskommelser i
Sverige. Det nya huvudavtalet &r del av en sadan.

Kollektivavtalens tickningsgrad: andel anstdllda respektive andel
foretag

Omkring 585 000 anstéllda i aldern 15-74 ar folkbokforda i Sverige
omfattas inte av kollektivavtal (tabell 5). I privat sektor arbetar
omkring 20 procent av de anstéllda pé arbetsplatser utan kollektiv-
avtal (tabell 4). Enligt en annan berdkning finns 634 000 anstillda pa
kollektivavtalslosa arbetsplatser (tabell 7).

En del av utrikesfodda som é&r folkbokforda i Sverige ar arbetskrafts-
migranter som vistas hdr under en relativt lang period. Men flera
grupper som arbetar inom Sveriges grianser ingar inte 1 statistiken over
avtalslosa arbetstagare. Dit hor till Sverige utstationerade byggnads-
arbetare pa arbetsplatser utan kollektivavtal, utlindska chaufforer pd
svenska vdgar 1 den sa kallade cabotagetrafiken och 1 Sverige
sdsonganstillda i de grona nédringarna samt papperslosa som arbetar
hér. Dértill kommer de sé kallade falska egenforetagarna. De saknar
kollektivavtal och befinner sig i en grdzon dir de ofta har en svagare
stillning 4n de anstillda i avtalslosa foretag. Detta giller framst pa
arbetarsidan.

Ett alternativt sétt till att berdkna kollektivavtalens tdckningsgrad
utifrdn andelen anstdllda som omfattas av avtal ar att undersoka
andelen foretag som har kollektivavtal. Da blir andelen avsevért ligre



(30 procent) dn andelen anstdllda med kollektivavtal (77 procent i
privat sektor) — se tabell 1.

Forklaringen dr att de allra flesta foretag 4r mycket sma och att bara
en brikdel av dessa har kollektivavtal. Det totala antalet anstdllda i de
minsta foretagen &r hogst begransat samtidigt som antalet foretag i de
minsta storleksklasserna dr mycket stort. Mikroforetagen (1-9
anstéllda) utgdr 86 procent av alla foretag samtidigt om de endast
rymmer 17 procent av de anstéllda. Omvént svarar de medelstora och
stora foretagen tillsammans for bara tre procent av foretagen men 61
procent av de anstillda.

Beroende pd om man utgéar fran andelen foretag eller andelen anstillda
vid berdkningen av kollektivavtalens tickningsgrad och arbets-
givarnas organisationsgrad blir resultatet darfor mycket olika.

Tabell 1. Andel anstillda och foretag efter storleksklass i privat sektor
som ticks av kollektivavtal, 2021

Andel med kollektiv- | Andel av alla anstéllda
avtal respektive foretag efter
foretagsstorlek
Foretagsstorlek Anstéllda | Foretag Anstéllda | Foretag
Mikroftretag 43% 23% 17% 86%
1-10 anstillda
Sma foretag 1% 68% 23% 11%
11-49 anstillda
Summa 59% 28% 39% 97%
smaforetag
1-49 anstillda
Medelstora 84% 83% 23% 2,.3%
foretag
50-249 anstillda
Stora foretag 93% 91% 38% 0,4%
250- anstillda
Totalt 77% 30% 100% 100%
ExKlusive 84% 1%
foretagen med 1-
10 anstillda

Anmdrkning. Vanligen raknas alla bolag till privat sektor oberoende av om de
har privata, statliga eller kommunala dgare (exempelvis i AKU). [ tabellen ovan
ar de stats- och kommunaldgda foretagen exkluderade. Om de inkluderas
omfattas 79 procent av de anstallda i privat sektor av kollektivavtal.

Kalla: tabellerna 9 och 11.

Det dr dndd anmirkningsvért att bland foretagen med minst 11
anstillda dr andelen anstdllda och andelen féretag som omfattas av
kollektivavtal ndstan densamma: 71 respektive 68 procent hos fore-
tagen med 11-49 anstdllda, 84/83 hos de med 50-249 anstillda och
93/91 hos dem med minst 250 anstéllda.

Bland de allra minsta mikroforetagen — de som endast har 1-4
anstillda — uppgav 41 procent av de som inte hade kollektivavtal i en



enkdt att det viktigaste skélet att inte ha avtal var att alla eller nistan
alla dr familjemedlemmar” (Calmfors et al. 2019: 123). Vidare fanns
bland mikroforetagen 83 500 famansbolag dér deldgarna var de enda
anstéllda (ar 2021). Allt detta gor att — om man exkluderar dessa
foretag — andelen foretag med kollektivavtal blir vasentligt hogre én i
tabell 1. Det kan uppskattningsvis rora sig om 40-45 procent med
kollektivavtal bland mikroforetagen (1-10 anstillda), 45-50 procent
bland sméforetagen totalt (1-49 anstdllda) och d&nnu ndgot hdgre bland
samtliga foretag med anstéllda.

Om man helt utesluter mikroforetagen (1-10 anstdllda) si blir
resultatet att 84 procent av de anstdllda omfattas av kollektivavtal och
drygt 70 procent av foretagen, det vill sdga i foretagen som har minst
11 anstéllda.

Enkétundersokningar som Foretagarna l4tit gora har fordelen att
omspédnna hela perioden 2010-2022. Enligt 2022 &rs undersokning
hade 36 procent av foretagen med 1-49 anstéllda kollektivavtal (tabell
16). Det dr en minskning jamfort med 2010 (42 procent) och 2015 (39
procent), men inte jamfort med 2019 dé andelen med kollektivavtal
liksom 2022 var 36 procent (tabell 17). Bidragande till att andelen
foretag med kollektivavtal minskat ar att mikroforetagen (hir 1-9
anstillda) 6kade sin andel av de privatigda foretagen fran 84,4 procent
2009 till 86,3 procent 2015 och 86,8 procent 2019 (SCB:s
foretagsregister). Denna storleksklass rymmer den overvildigande
majoriteten av alla foretag och har den i sérklass lagsta kollektiv-
avtalstickningen. Under pandemidren slogs ménga av de minsta
foretagen ut, med f6ljd att mikroforetagens andel minskade till 83,9
procent 2021 och 83,2 procent 2022. Mitt i andelen foretag med
kollektivavtal avstannade nedgangen efter 2019. Enligt Foretagarnas
undersokningar var denna 36 procent sivdl 2019 som 2022.
Bidragande kan ocksé varit att pandemidrens korttidsarbete var mer
flexibelt for foretagen med kollektivavtal.

Nyligen har data blivit tillgédngliga som &dven visar hur andelen
anstdillda som omfattas av kollektivavtal i privat sektor varierar
mellan olika branscher och foretagsstorlekar &ven om denna statistik
begrénsar sig till ar 2021. Den omfattar endast personer folkbokforda
i Sverige och dr inte uppdelad pa arbetare och tjdnstemin. Statliga och
kommunala bolag ir exkluderade d&ven om de i arbetsmarknadsunder-
sokningarna (AKU) réknas till privat sektor.

e Som framgar av tabell 2 omfattas 77 procent av alla privat-
anstéllda av kollektivavtal. I topp ligger industrin med 95
procents kollektivavtalstickning, varefter kommer bygg- och
transportbranscherna med vardera 87 procent.

e Omkring tio-femton procentenheter ldgre eller pa 76-77
procent finns handeln samt privata vard- och utbildnings-
foretag (vardcentraler, dldreboenden, hemtjanst- och person-
liga assistentforetag, friskolor mm).

e Direfter foljer jord- och skogsbruket (73 procent), hotell- och
restaurangbranschen samt fOretag inom personliga och
kulturella tjénster (alla pa 70 procent), finansiell verksamhet



& foretagstjanster mm (cirka 67 procent) och i botten
information & kommunikation (52 procent).

Tabell 2. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjinstemin samt
andelen anstillda respektive andelen foretag som omfattas av
kollektivavtal 2021/2022

Organisa- | Organisa- | Andel anstéllda | Andel fOretag

tionsgrad | tionsgrad | med kollektiv- | med kollektiv-

arbetare tjinstemén | avtal avtal
Bransch/artal 2022 2022 2021 2021
Jord- & skogsbruk, fiske 42% - 73% 43%
Industri 72% 79% 95% 53%
Bygg 56% 66% 87% 43%
Handel 51% 66% 77% 34%
Hotell & restaurang 31% 55% 70% 39%
Transport 57% 70% 87% 52%
Information & - 69% 52% 7%
kommunikation
Finans & forsékring - 61% (67%) (14%)
Foretagstjanster mm 49% 66% (67%) (14%)
Utbildning - - 76% 32%
Vard & omsorg - - 77% 23%
Personliga & kulturella - - 70% 34%
tjénster
Summa privat sektor 56% 69% 77% 30%

For anmdrkningar se under tabell 26.
Kalla: tabell 26.

Grupperingen “finansiell verksamhet och foretagstjdnster mm” é&r
mycket omfattande och innehaller sdvil branscher som domineras av
tjdnstemin som sddana som domineras av arbetare (tabla 1). Allt avser
anstillda i privat sektor.

Tabla 1. Finansiell verksamhet, foretagstjiinster mm.

(1) Tjdnstemdn: anstéllda i banker, forsakringsbolag, advokatbyréer, bokforings-
och revisionsbyraer, huvudkontor, konsulter, PR- och kommunikationsbyraer,
arkitekter och tekniska konsulter, anstillda inom forskning och utveckling,
reklam & marknadsforing, marknads- och opinionsundersdkningar, design, foto,
oversittning, tolkning, veterinirer, resebyrder, kontorstjdnster, callcenters,
inkassoforetag.

(2) Arbetare: sékerhets- och bevakningspersonal, fastighetsservice, lokalvard,
sotning, skotsel och underhéll av gronytor.

Dirtill kommer bemanningsforetag: bade arbetar- och tjdnstemannajobb.

Branschen ”information och kommunikation”, som har en for svenska
forhallanden mycket 14g kollektivavtalstickning, domineras helt av
tjdinstemin och av dessa arbetar manga inom IT-sektorn (tabla 2).

Tabli 2. Information & kommunikation.
Forlagsverksamhet (inklusive tidningsutgivning och utgivning av dataspel), film,
tv, telekommunikation, dataprogrammering, datakonsultverksamhet, webb-

portaler mm.




Enligt detta berdkningssétt som utgér fran registerbaserad statistik
avseende 2021 fanns det cirka 633 600 personer i foretag utan
kollektivavtal. Med 77 procents tickningsgrad i privat sektor arbetade
néstan var fjarde privatanstélld i kollektivavtalslosa foretag.

Om de anstéllda i statliga och kommunala bolag inkluderas i privat
sektor stiger tdckningsgraden fran 77,4 till 79,0 procent. Det 4r nagot
lagre dn de 80,6 procent som &r resultatet av mina berékningar med en
helt annan metod. Det innebér dndé en forbluffande samstimmighet.

For arbetsmarknaden i dess helhet &r kollektivavtalens tickningsgrad
87,0 procent enligt tabellerna 4-5 som baseras pd uppgifter fran
arbetsgivarorganisationerna, hingavtalsstatik frdn fackforbunden
samt AKU (15-74 ar). Enligt den registerbaserade statistiken, som kan
betraktas som sdkrare, var tdckningsgraden 85,6 procent ar 2021
(tabell 8).

Kollektivavtalens tickningsgrad: andel foretag
Andelen foretag med kollektivavtal stiger snabbt med foretags-
storleken (tabell 1 ovan). Enligt Foretagarnas enkdtundersokning ar
2022, som till skillnad frén tabell 1 ovan sirredovisar foretagen med
1-4 anstillda, omfattades 29 procent av dessa av kollektivavtal, 65
procent av dem med 5-19 anstdllda och 86 procent av foretagen med
20-49 anstillda (tabell 16). Hangavtalen &r vanligare ju mindre
foretaget 4r medan de reguljira kollektivavtalens dominans tilltar
desto storre foretaget &r.
Stora skillnader foreligger mellan olika branscher:
¢ Omkring vartannat foretag inom industrin och byggbranschen
omfattades 2022 av kollektivavtal (enligt Foretagarnas
enkédtundersokning), vilket dverensstimmer vél med tabell 2
ovan som baseras pa registerbaserad statistik for &r 2021.
e [ genomsnitt vart tredje foretag i tjanstendringarna (tabell 18-
19).

Med en mer detaljerad indelning blir andelen foretag med kollektiv-
avtal enligt Foretagarnas undersdkning ar 2022 foljande: 59 procent
inom transport & magasinering, 55 procent i hotell & restaurang, 45
procent i handeln, 38 procent i uthyrning & stdd mm, 37 procent i
privata utbildningsforetag (friskolor mm) och 38 procent inom privat
vird & omsorg mm (se tabell 19 ddr fler branscher finns).
Variationerna i tickningsgrad forklaras till en del av att foretagens
fordelning pé olika storleksklasser skiljer sig at mellan branscherna.
Det existerar dven stora regionala skillnader. Endast 22 procent av
foretagen 1 Stockholms lédn hade kollektivavtal 2022, det vill sdga
langt under riksgenomsnittet som enligt Foretagarnas statistik var 36
procent detta ar (tabell 20 respektive tabell 19).

Med komplettering av andra kéllor kan man fa en tdmligen god bild
av kollektivavtalens vita flackar” och vilka grupper som loper storst
risk att utsittas for exploatering och olika former av arbetslivs-
kriminalitet — det vill séga brott mot lagar och avtal i arbetslivet — eller
rent allmént ddliga anstdllnings- och arbetsvillkor.
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Fordelar med kollektivavtal for arbetsgivare och anstillda

Det finns étskilliga fordelar med kollektivavtal for savél arbetsgivare
som fack och arbetstagare. Utan centrala kollektivavtal hade det inte
funnits ett normerande “marke” pa arbetsmarknaden, den sé kallade
industrinormen. Avtalen ger arbetsfred under avtalsperioden och
underldttar foretagens planering. De ger mdjlighet till en konstruktiv
dialog med de anstéllda, sdrskilt om det finns en fackklubb eller andra
fackrepresentanter pd arbetsplatsen. Kollektivavtal dr ocksd mer
flexibla och branschanpassade an lagstiftning. Korttidsstodet under
pandemin och infoérandet av olika EU-direktiv dr exempel pa det.
Med en hog tickningsgrad utjamnas vidare konkurrensférhallandena
mellan foretagen sa att 1aga I0ner inte anvinds som konkurrensmedel,
men det forutsitter att kollektivavtalen ocksé tillimpas i praktiken.
Detta sker langtifrdn alltid eftersom det finns oseridsa foretag som
tecknar kollektivavtal for att allt ska se bra ut, att ha en snygg fasad
utat. For seridsa foretag ar kollektivavtal en kvalitetsstimpel som kan
underlitta rekryteringen av personal och framsta som attraktivt for
kunder.

Aven bland arbetsgivare med kollektivavtal och hos arbetsgivar-
forbunden sjélva forekommer kritik nér det giller avtalens utformning
och innehdll sésom att byggavtalet anses krangligt och OB-tilldggen
inom handeln kostsamma. Framfor allt byggbranschens arbetsgivare
har kritiska synpunkter. Det forklaras delvis av att det saknas
arbetsplatsklubbar och forhandlingarna i stillet sker med ombudsmaén.

Kollektivavtalens vita fldckar

Denna rapport handlar ocksd om de delar av den svenska arbetsmark-
naden som saknar kollektivavtal (kollektivavtalens “vita flackar”), om
kollektivavtal som inte tillimpas i praktiken och om att allt fler
arbetande utsdtts for exploatering och olika former av arbetslivs-
kriminalitet. Det géller frimst utlaindska arbetare i bygg- och anldgg-
ningsbranschen, jord- och skogsbruket samt barplockning, men dven
i transport-, stid- och restaurangbranscherna och andra privata tjénste-
néringar.

Aven om de for exploatering mest utsatta vanligen aterfinns pa
arbetarsidan och det dr dar som man finner de tydligaste exemplen pa
brister 1 kollektivavtalens efterlevnad sé har kollektivavtalen, som vi
sett, inom vissa branscher stora vita flickar bland anstdllda i
tjanstemannayrken

Problem med oseridsa foretag, arbetslivskriminalitet, ldg kollektiv-
avtalstdckning och minskande facklig anslutning

Bygg- och anldggningsbranschen utmirks av omfattande problem
med oseridsa bolag och arbetslivskriminalitet med hog risk for
exploatering av arbetskraft. Bdde arbetsgivare och fack &r hogst
medvetna om tillstdndet i branschen och gav darfor 1 uppdrag at den
partssammansatta Byggmarknadskommissionen att nirmare under-
soka forhdllandena. Byggnads och Byggforetagen har ocksa tillsatt en
atgdrdskommission for att effektivare Overvaka att avtal och lagar
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foljs. Fair Play Bygg drivs av parterna i Stockholmsregionen for att
tipsa myndigheterna om fusk, svart arbetskraft, allvarligare
arbetsmiljobrott mm. Aven foreningen Rdttvist byggande har som mal
att motverka kriminalitet och osund konkurrens i byggbranschen.
Nyligen tog Sveriges ledande banker med syfte att f4 héllbara
arbetsvillkor hos branschens underentreprendrer initiativet till
Hallbar byggbransch.

Anlitandet av underentreprendrer som tdvlar om att pressa priserna ar
utbrett 1 byggbranschen. De stora byggforetagen har kollektivavtal,
men de har minskat andelen arbetare i egen regi och anlitar i vixande
grad underleverantorer som ofta har ett stort inslag av utstationerad
arbetskraft (behdver inte betala skatt i Sverige) och falska egenfore-
tagare (utfor samma arbete som anstdllda men saknar deras
rittigheter). Allt for att pressa priserna. For att ldttare vinna anbud har
ett stort antal utstationeringsforetag hingavtal, men det dr svart att
kontrollera efterlevnaden eftersom facket dar vanligen har fi eller
inga medlemmar, arbetarna bara tillfalligt vistas i Sverige och &r ridda
att bli hemsénda om de uttrycker kritik.

Fallande organisationsgrad inom branschen i sin helhet hor ocksa till
bilden. Bland byggnadsarbetare folkbokforda i Sverige sjonk andelen
fackligt anslutna mellan 2006 och 2022 frén 81 till 56 procent.

Det &r littare for svenska fack att forma utlindska byggforetag att
teckna kollektivavtal dn att bevaka att de foljer dem. Arbetsgivarorga-
nisationen Byggforetagen kriver av sina medlemmar att de endast
anlitar underleverantdrer med kollektivavtal. Men det brister dven i
tecknandet av kollektivavtal som exempelvis vid bygget av Northvolts
batterifabrik i Skelleftea dér cirka 750 av 2 000 arbetarna hosten 2021
fanns hos underentreprendrer utan kollektivavtal.

Upphandlande myndigheter har till skillnad frén privata foretag inte
ritt att krdva kollektivavtal men déiremot kollektivavtalsliknande
villkor. Upphandlingsmyndigheten bedomer att risken for oskéliga
arbetsvillkor &r hog vid upphandlingar inom bygg- och anldggnings-
sektorn.

Ligsta pris vinner vanligen vid offentliga upphandlingar. Kommuner,
regioner och statliga myndigheter upphandlar érligen for omkring 800
miljarder kronor. For att vinna upphandlingar for fardtjénst, sjuk- och
skolresor mm avstar manga taxibolag frén att teckna kollektivavtal. I
stadbranschen gar néstan alla upphandlingar till foretagen med ldgsta
pris. Majoriteten av medlemmarna i Almega Serviceforetagen deltar
inte 1 upphandlingarna eftersom de inte kan konkurrera om de ska
betala avtalsenliga 16ner. Anlitandet av underleverantdrer som betalar
laga 16ner och far statliga 16nebidrag snedvrider konkurrensen. I
ménga upphandlingar uppges endast oseridsa foretag limna anbud.
Efter en lagskdrpning 2017 ska de foretag som anlitas av kommuner,
regioner och statliga myndigheter och deras underleverantorer i bl.a.
stidbranschen ha l6ner, arbetstider och semester 1 nivd med centrala
kollektivavtal. For 16nerna innebér det i praktiken avtalens minimi-
nivaer.

Fackens kontrollméjligheter dr begrinsade pa grund av den laga
organisationsgraden: 49 procent i lokalvard 2021. Till skillnad fran 1
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byggsektorn forekommer nistan ingen utstationering i stidbranschen
dér arbetskraftsexploatering néstan enbart drabbar personer som pa
olika sdtt migrerat till Sverige, exempelvis arbetskraftsinvandrare,
asylsokande och papperslosa.

En annan personalintensiv bransch dr hemtjansten, vilket betyder att
lonekostnaden &r den tyngsta posten och statligt subventionerade jobb
dven hir tenderar snedvrida konkurrensen. De l4ga ersdttningarna till
utforarna medfor att kommunal hemtjanst pd ménga hall avvecklats
och serigsa foretag dragit sig tillbaka. De nedpressade priserna vid
upphandlingar har gjort det svart att tillimpa kollektivavtal och ha
rimliga villkor for de anstillda. Relativt manga sma foretag har kunnat
gora stora vinster genom olika former av fusk och dessutom pressat
kostnaderna genom en hog andel outbildad personal, ménga timan-
stallda mm. Kommunerna har for det mesta inte tid och resurser att
gora nigra mer omfattande kontroller. Inspektionen for véard och
omsorg (Ivo) genomfor nistan inga inspektioner for att kontrollera hur
hemtjanstforetagen eller de personliga assistentforetagen skoter sig.
Niér Ivo beviljar tillstdnd for en hemtjénstforetagare vet man ofta inte
om denne tidigare fuskat. Moderatstyrda Lomma har for att hoja
kvaliteten tagit tillbaka hemtjansten och dldreboendena som nu drivs
1 kommunens regi.

Restaurangbranschen utmairks av hog personalomsittning, lag facklig
organisationsgrad, relativt f4 fackklubbar, hog andel utrikes fodda,
ménga arbetskraftsmigranter, tendenser till etnisk segmentering, stort
antal subventionerade jobb och hdg andel hdangavtal bland foretagen
med kollektivavtal. Det dr en kombination som forsvarar for facket att
kontrollera kollektivavtalens efterlevnad. Att en relativt hog andel av
foretagen har kollektivavtal (55 procent 2022 enligt Foretagarna —
tabell 19; en ldgre andel pa 39 procent enligt den registerbaserade
statistiken — tabell 13) gor det till en extra stor utmaning att hinna med.
Det understryker att &ven om kollektivavtalens tickningsgrad dr hog i
en bransch kan det vara problematiskt att sékerstélla avtalens
efterlevnad.

Transportbranschen innehéller flera delbranscher med hog risk for
exploatering och daliga villkor, bland annat genom att ménga tvingas
arbeta som falska egenforetagare. Dit hor taxi, cabotagetrafik, bud-
och flyttfirmor samt matbud via cykel, moped och bil. For att battra
pa sitt rykte tecknade Foodora 2021 ett hdngavtal, men inte for
moped- och bilbuden. Genom att anlita egenanstillda och egen-
foretagare undviker plattformsforetagen arbetsgivaransvaret och den
arbetsréttsliga lagstiftningen. Sex av tio flyttfirmor saknar trafik-
tillstind men kan 4nda anvinda rutavdrag eftersom Skatteverket inte
har ritt att undersdka om de har sadant tillstdnd.

Skonhetsbranschen tillhor branscherna med ldgst kollektivavtals-
tackning, hogst andel svarta 16ner och hogst andel anstillda som
befinner sig i1 en utsatt position med risk for arbetskraftsexploatering.
Myndighetsgemensamma kontroller tyder pd att anstillda utnyttjas i
bl.a. nagelsalonger, fotvardsinrittningar och massageinstitut.
Utlidndsk sdsongsarbetskraft utnyttjas i jord- och skogsbruk samt
barplockning. De stora skogsbolagen upphandlar planterings- och
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rojningstjanster fran skogsvardsforetagen till sé 14ga priser att dessa,
trots att de vanligen dr certifierade och har kollektivavtal kdnner sig
foranledda att fuska nér det géller tillimpningen av avtalen. I Skane
ar det enligt Kommunal och SAC vanligt med extremt daliga villkor
pa gronsaksodlingar.

Flera branscher som domineras av tjdnstemédn har en 1&g eller relativt
lag andel anstillda med kollektivavtal. Hit hor medie- och IT-
branschen, spelutvecklingsforetag, techforetag i finansbranschen,
reklam- och PR-foretag, advokatbyraer och revisionsfirmor. For att
kunna rekrytera arbetskraft tvingas dessa foretag ofta erbjuda goda
anstillningsvillkor men det forekommer likvél att tjdnstepensions-
l16sningar saknas eller dr simre &n de kollektivavtalade, att de
anstéillda forvéntas arbeta extra utan ersittning och att personal-
neddragningar gors utan dialog med de anstillda.

Det betyder att framst tjdnstemidn kan ha relativt goda villkor dven
utan kollektivavtal samtidigt som arbetare i flera branscher — framst
utrikes fodda — relativt ofta drabbas av exploatering och andra former
av arbetslivskriminalitet antingen de har kollektivavtal (som inte f6ljs)
eller inte.

Nar det giller fackforeningarnas forméga att motverka arbetslivs-
kriminalitet, daliga anstillnings- och arbetsvillkor samt att oka
kollektivavtalens tidckningsgrad diskuteras elva dimensioner av
facklig styrka. En av dem ar organisatorisk styrka i form av hog
organisationsgrad och ett utbyggt nit av fackklubbar pé arbetsplats-
erna.

En annan styrkedimension &r mojligheterna att paverka politiker,
myndigheter och arbetsgivare for gemensamma insatser mot fusk,
osund konkurrens och ohéllbara arbetsvillkor. Bland annat &dr det
angeldget med fordndrade sekretessregler for ett béttre informations-
utbyte och en effektivare samverkan mellan olika myndigheter nér det
giller att bekdmpa arbetslivskriminalitet och stoppa exploatering av
arbetskraft. Likasa behover kontrollen forstirkas visentligt vid
offentliga upphandlingar sé att de kontrakterade villkoren verkligen
efterlevs samtidigt som de arbetsrittsliga kraven skarps.

Det har visat sig att flera tidigare lagéndringar har bidragit till en
okning av antalet utsatta inom arbetslivet. Dit hor liberaliseringen av
F-skattereglerna (falska egenforetagare), inforandet av allméin visstid
(otrygga anstillningsformer, egenanstéllningar) och virldens kanske
mest liberala regler for arbetskraftsmigration (exploatering av
arbetskraftsinvandrare).

I slutet av rapporten presenteras ett stort antal konkreta forslag till
atgdrder for att stdrka den svenska arbetsmarknadsmodellen, bland
annat mer effektiva kontroller (vid upphandlingar, anlitande av
underleverantdrer, tecknande av hingavtal, mm), skirpta sanktioner
vid brott mot avtal och lagar, titare myndighetssamverkan och
partssamverkan, reformerad lagstiftning (etableringskontroll for
vardforetag och friskolor, fordndrat F-skattesystem for att
undvika “falska egenforetagare”, mm), forbittrad information till
framfor allt utlindsk arbetskraft samt mojliga vdgar for att hoja den
fackliga organisationsgraden.
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Inledning

I Sverige omfattas en internationellt mycket hog andel av de anstillda
av kollektivavtal. Sverige har tillsammans med Island vérldsrekord i
facklig organisationsgrad. Arbetsgivarnas organisationsgrad dr dnnu
hogre. Konfliktritten dr vidstriackt, men fa arbetsmarknadskonflikter
forekommer &dven ur ett nordiskt perspektiv. Detta 4ar nagra
utmérkande drag hos den svenska partsmodellen dir kollektivavtalen
star 1 centrum. Detta 1 skarp kontrast till ldnder som exempelvis
Frankrike dér staten har huvudrollen, den fackliga organisations-
graden dr mycket 14g och strejker hor till vardagen.

Det finns emellertid vissa sprickor i den svenska arbetsmarknads-
modellen, vilka dessutom tenderar att vidgas. Numera har arbetarna
en klart lagre facklig organisationsgrad dn tjansteméinnen. Sarskilt lag
ar den bland den véxande andelen utrikes fodda arbetare och framfor
allt i privata tjdnstendringar. Allra lagst an den bland utstationerade,
sasonganstdllda och andra som inte &r folkbokforda i Sverige men som
arbetar hir. Det saknas tyvirr exakta uppgifter om dessa gruppers
fackliga anslutning. Om vi héller oss till anstdllda folkbokforda i
Sverige sa har organisationsgraden gatt ned anmérkningsvért mycket
bland inte minst byggnadsarbetare: frdn 81 procent 2006 till 56
procent 2022. Om den véxande andelen till Sverige utstationerade
byggnadsarbetare hade ingétt i statistiken s& hade organisationsgraden
sjunkit d&nnu mer.

Forst i denna rapport presenteras fordelar och eventuella nackdelar
med kollektivavtal ur arbetsgivarnas och de anstilldas synvinkel.
Dérefter behandlas kollektivavtalens tickningsgrad. Tva matt
anvands, dels andelen anstdillda som omfattas av kollektivavtal, dels
andelen foretag i privat sektor som har avtal. Den senare andelen dr
avsevirt lagre dn den forra vilket har att géra med att de allra flesta
foretag dr mycket sma. Den stora majoriteten foretag finns i gruppen
med 1-10 anstéllda men knappt vart fjarde av dessa har kollektivavtal,
vilket starkt paverkar den genomsnittliga andelen foretag med avtal.
De allra flesta anstdllda finns i foretag med minst 50 anstéllda och hér
ar tickningsgraden 1 genomsnitt mycket hog savdl med avseende pé
andelen foretag som andelen anstidllda som omfattas av kollektivavtal.
Men stora variationer forekommer mellan olika branscher.

Medan ungefér vartannat foretag inom industrin och byggbranschen
har kollektivavtal dr det bara vart tredje i de privata tjinstendringarna
(tabell 7). Sarskilt 1ag &r andelarna i ndgra branscher dominerade av
tjdnstemin: information och kommunikation (10 procent) och juridik,
ekonomi mm (15 procent) — alla tal avser 2022 (tabell 8). I
Stockholms ldn &r tdckningsgraden klart ligre &n den for Sverige
genomsnittliga: 22 procent 2022 (1-49 anstdllda).

Av foretagen med kollektivavtalen dr hingavtalen vanligast i de
minsta foretagen. Anslutningen till arbetsgivarorganisationer var
mellan 2010 och 2022 oforéndrat 74 procent av foretagen i storleks-
klassen 20-49 anstillda men har sjunkit hos foretagen med 1-19
anstéllda (tabell 10). I genomsnitt sjonk arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad mitt pa detta sétt frdn 32 procent 2010 till 25 procent 2022.
Det avspeglar en 6kning av andelen foretag med férre dn 20 anstéllda.
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Ett par av de hdr ndmnda utvecklingarna pekar fram mot ett arbetsliv
som i tilltagande utstridckning delvis faller utanfér den svenska arbets-
marknadsmodellen: en efter 2006 minskad facklig organisationsgrad
bland arbetare i framfor allt byggbranschen och de privata
tjdnstendringarna samtidigt som andelen mindre foretag (1-19
anstéllda) som inte tillhor en arbetsgivarorganisation stiger. I samma
storleksklass dkar hingavtalen samtidigt sin andel hos foretagen med
kollektivavtal. Dartill kommer en véxande andel utrikes fodda bland
arbetare folkbokforda i Sverige och dérutdver en tillvaxt av utlaindska
arbetare (ej folkbokforda i Sverige) inom framfor allt bygg- och
anldggningsbranschen, jord- och skogsbruket mm.

Huvuddelen av rapporten belyser kollektivavtalens “vita flackar” i
olika branscher och yrken varvid det framgar att vissa kategorier
arbetare, framfor allt de som kommer frén andra lander i egenskap av
arbetskraftsmigranter, utstationerade, sdsonganstillda mm, &r mer
utsatta dn andra for exploatering och andra former av arbetslivs-
kriminalitet, det vill sdga brott mot lagar och avtal i arbets-livet som
innebir att arbetstagare utnyttjas, konkurrensen snedvrids mm.! Aven
dér det finns kollektivavtal visar det sig att det inte alls &r sdkert att de
tillampas 1 praktiken.

Pia Bergman (tidigare pa Skatteverket, nu pa Svenskt Néringsliv)
foreslar det nya begreppet arbetsmarknadskriminalitet som inklu-
derar alla de aktiviteter som idag sker pa den svenska marknaden med
syfte att underminera for foretag att bedriva sin verksamhet under
schyssta villkor.” En del av arbetsmarknadskriminaliteten utgors av
arbetslivskriminalitet, som “sétter fokus pa arbetstagarna och
arbetslivet”.?

Vidare diskuteras flera allvarliga brister i lagstiftningen nér det giller
att bekdmpa arbetslivskriminalitet och rent allmént motverka daliga
anstéllnings- och arbetsvillkor.

En av frdgorna ar vad fack, arbetsgivare och andra aktdrer kan gora
for att skapa hallbara arbetsplatser och bekdmpa arbetslivskriminalitet.

. 1 Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet (Regeringskansliet 2022, sid. 7)
aterges ett forslag till definition av arbetslivskriminalitet fran Delegationen mot
arbetslivskriminalitet (se vidare delegationens definition i SOU 2022: 36, sid. 55-
96). Dér definieras arbetslivskriminalitet ”som kvalificerade forfaranden som strider
mot bestimmelser i forfattningar eller avtal, och som ror arbetslivet. Vid bedom-
ningen av om ett forfarande ar kvalificerat ska sarskilt beaktas om forfarandet

* innebdr att arbetstagare utnyttjas,

« innebér att konkurrensen snedvrids,

« utfors i organiserad form eller systematiskt, eller

« dr av allvarlig eller omfattande karaktér.”

Utdrag ur delegationens kommentar om arbetslivskriminalitet: ”De allvarligaste
fallen av arbetslivskriminalitet omfattar brottslighet, sdsom vissa former av
ménniskohandel, méanniskoexploatering, arbetsmiljobrott, vissa bidragsbrott och
skattebrott, vissa brott mot utldnningslagen (2005:716) och viss ekonomisk brott-
slighet. Aven brott mot andra lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter kan
utgora arbetslivskriminalitet, liksom avtalsbrott.” (SOU 2022:36, sid. 14). Delegat-
ionen menar att definitionen &dven bor omfatta brott som inte ar kriminaliserade eller
straftbara sdsom brott mot avtal (ibid: 80-81).

2, Arbetsmarknadskriminalitet (av Pia Bergman). Svenskt Niringsliv februari
2023, sid. 9.
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Angaende de fackliga organisationernas formaga att uppnd resultat
belyses elva dimensioner av facklig styrka.

Slutligen presenteras ett stort antal forslag pa hur osund konkurrens
och arbetslivskriminalitet ska kunna férebyggas och bekédmpas.

Kollektivavtal eller inte?

Vad dr ett kollektivavtal?

Ett kollektivavtal dr vanligen en dverenskommelse mellan en fack-
forening och en arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation om anstill-
ningsvillkor (16n, arbetstid, forsékringar, mm). Avtal med enskilda
arbetsgivare kallas hdngavtal eftersom de ansluter till ("hidnger pa”)
kollektivavtalet i branschen i fraga. De ingas vanligen mellan foretag
som inte dr anslutna till en arbetsgivarorganisation, men kan ocksé
tecknas mellan foretag anslutna till exempelvis Svenskt Néringsliv
(SN) och ett annat SN-forbund &n det egna om en del av personalen
hor hemma inom det forbundets avtalsomrade.

Det finns ocksé arbetsgivare som varken tecknar hdngavtal eller faller
under ett centralt kollektivavtal men &dndd har kollektivavtal. Ett
vilkant exempel dr SAS som med stod av SN-forbundet Svenska
Flygbranschen, dar man dr medlem, tecknar ett eget foretagsavtal.
Forutom substantiella kollektivavtal om anstéllningsvillkoren finns
det proceduravtal som reglerar forhandlingsordning mm, sdsom 1938
ars Saltsjobadsavtal, 1997 ars Industriavtal (reviderat 2011 och 2016)
eller 2022 érs nya huvudavtal, som dock &ven innehaller substantiella
reformer om omstidllning mm. Medbestimmandeavtal dr ett annat
exempel pa proceduravtal, i det hir fallet som en uppfdljning till
Medbestimmandelagen (MBL).

Varfoér dr det bra med kollektivavtal?

Beroende pa om man ser det ur arbetsgivarsynpunkt eller ur facklig
synvinkel kan det finnas bade for- och nackdelar med ett kollektiv-
avtal. Ur facklig synvinkel &r det i princip alltid bra med ett
kollektivavtal, men om utfallet inte visar sig bli det forvantade kan det
finnas anledning att sdga upp avtalet under avtalsperioden under
forutsittning att det innehaller en paragraf som medger detta. S& sker
ibland med sa kallade sifferlosa avtal med mdjlighet till uppségning
vid en bestdmd tidpunkt under avtalsperioden.

Ett kollektivavtal &r alltid en kompromiss som innehéller séavél
givanden som taganden frén bada sidor. Beroende pé styrkeforhéllan-
dena mellan parterna kan avtalet vara mer eller mindre formanligt for
den ena eller andra parten.

De allra flesta fackforeningar stravar efter att fa till stdnd kollektiv-
avtal, men undantag finns i den anarkosyndikalistiska tradition som
en gang i tiden var stark i Frankrike och Spanien. Huvudskélet var att
man inte ville bindas av fredsplikt.
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I det foljande gors ett forsok att sammanstélla kollektivavtalens
fordelar for olika aktdrer, inklusive for enskilda foretag och arbets-
tagare, men ocksa vad vissa arbetsgivare uppfattar som nackdelar.

Férdelar med kollektivavtal ur arbetsgivarsynpunkt:

Den kanske viktigaste fordelen ur arbetsgivarsynpunkt dr att
kollektivavtal ger arbetsfred under avtalsperioden. Ett undan-
tag dr fackliga sympatidtgarder men vildigt f4 om en nagra
foretag drabbas arligen av sddana.

Med ett hdangavtal eller anslutning till en arbetsgivarorganisa-
tion kan oorganiserade arbetsgivare undvika fackliga strids-
atgdrder som syftar till att forma foretaget att teckna kollektiv-
avtal.

Ett kollektivavtal underléttar foretagens planering genom att
precisera de villkor som géller under avtalsperioden.

Kollektivavtalet ger arbetsgivaren en grundtrygghet pa

arbetsplatsen. Almega beskriver det pd sin hemsida som:
”Kollektivavtalet ger dig som arbetsgivare en grundtrygghet pd
arbetsplatsen, alla vet vad som giller och du kan alltid héinvisa
till avtalet och kdnna dig stirkt och sdker pd att avtalets innehdll
foljer alla lagar och regler.” (Almegas hemsida 2023-11-25:
Kollektivavtal — en bra deal for dig som arbetsgivare)

Utan centrala kollektivavtal skulle det inte finnas ett
normerande “mirke” for lonernas utveckling i Sverige sdsom
den normerande roll som Industriavtalet har i avtals-
forhandlingarna och dven i den lokala 16nesdttningen (Karlson
et al. 2014). Om mairket inte hade funnits skulle foretagens
kostnadskontroll forsvaras.

Genom kollektivavtal utjdmnas konkurrensforhallandena
mellan foretagen eftersom 16nen och andra anstéllningsvillkor
dé inte anvénds som ett konkurrensmedel. Det okar forutsig-
barhet for foretagen.

Nér foretag inte kan anvinda ldgre loner och sdmre
arbetsvillkor i jimforelse med andra inom branschen ifrdga
som ett sdtt att konkurrera, maste de 1 stdllet fOorbattra
arbetsmetoder och bli mer produktiva for att hivda sig
gentemot sina konkurrenter. Detta var en grundtanke bakom
den sé kallade Rehn-Meidnermodellen (Calmfors et al. 2019:
51). Det ar dessutom bra for samhillet och bidrar till 6kat
vélstand.

Under forutséttning att kollektivavtalens tickningsgrad ar hog

och att kollektivavtalen ocksa tillimpas i praktiken minskas
utrymmet for exempelvis oseridsa foretag att konkurrera med

18



laga 16ner och snedvrida konkurrensen. Osund konkurrens ar
ett vixande problem i arbetslivet.?

Kollektivavtal ger legitimitet at foretag som vill bedriva en
seridos och kvalitetsinriktad verksamhet. Kollektivavtalet blir
ett slags kvalitetsstimpel som kan underlétta rekrytering av
arbetskraft och framsta som attraktivt for kunder. I ett lage nér
det rader stor brist pa civilingenjorer och kvalificerade indu-
striarbetare framhéller chefen for Teknikforetagens medlems-
enhet Bjorn Widlert:
"— Ett kollektivavtal skapar attraktionskraft for arbetsgivaren.
Det blir allt vanligare att potentiella arbetstagare efterfragar
kollektivavtal nér de viljer mellan olika arbetsplatser. Det blir
ocksa ldittare att behdlla kompetent personal om du har ett
kollektivavtal eftersom du far marknadsmdssiga villkor for
exempelvis forsdkringar och pensioner pd ett vildigt kostnads-
effektivt sdtt. Det dr viktiga parametrar for att attrahera och
behdlla personal, berdttar Bjorn Widlert.
Ett annat sdtt att [6sa kompetensbristen dr att rekrytera personal
utanfor EU. Foretaget mdste da soka arbetstillstand, vilket
krdver bdade anstdllningsvillkor och losningar som dr i nivd med
kollektivavtal. Det littaste dr dd att ha ett kollektivavtal att luta
sig pd, eftersom det uppfyller de krav som Migrationsverket
stdller.
— Mdnga startupforetag viljer att teckna kollektivavtal just for
att enklare kunna soka arbetstillstand for personal utanfor EU.
Teknikforetagen kan ocksd ge konkret rdadgivning och stéd
kostnadsfritt i den process det innebdr att séka arbetstillstdnd,
sdger Bjorn Widlert.” (Svenskt Naringsliv 9/11 2023:
”Kollektivavtal attraherar kompetent personal”).

Urban Nordlund, som &r ansvarig for medlemsvérvning pa
Installatorsforetagen menar att den kvalitetsstimpel som
foljer med ett kollektivavtal kan battra pd orderstocken:
“Féretag som dr kollektivavtalsansluta far dven ett litet
forsprang ndr man ldmnar offerter till storre foretag eftersom
det dr en kvalitetsstampel i sig att vara en godkdnd medlem hos
Installatérsforetagen.” (Installatdrsforetagen november 2023:
“Intervju: Kollektivavtalet en kvalitetsstimpel).

Kollektivavtal forbattrar forhallandet mellan foretag och
anstillda genom att man ir Sverens om vilka villkor som
géller. Om det finns en fackklubb pa arbetsplatsen &r det
naturligtvis en fordel.

3. Med osund konkurrens avses vinnande av konkurrensfordelar genom mycket laga
16ner eller att inte betala ut den 6verenskomna 16nen, brott mot regler om skatter
och avgifter t.ex. genom att anvinda svartarbete eller att inte betala sociala avgifter,
brott mot andra lagar, t.ex. arbetsmiljolagen, arbetstidslagen och semesterlagen,
eller brott mot kollektivavtal.
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Med kollektivavtal ges mdjligheter till partssamverkan och
samarbete kring fragor av gemensamt intresse, till exempel om
den ladngsiktiga kompetensforsorjningen.

Med kollektivavtal kan kostnadseffektiva tjénstepensions-
l16sningar uppnds genom det mycket stora antalet anstéllda
som inkluderas i dem, vilket gor att fack och arbetsgivare
tillsammans kan pressa fram forménliga villkor fran pensions-
bolagen.

Ett kollektivavtal sédnker de sa kallade transaktionskostna-
derna for de enskilda foretagen genom att de inte sjdlva
behover ldgga ned s mycket tid och kraft pad forhandlingar
eller pd att ta reda pé olika saker. Almegas kommentar om
detta:
”Tid dr pengar — Eftersom mdnga fragor som uppkommer pd en
arbetsplats redan dr reglerade genom kollektivavtalet, sparar du
mycket tid bade for dig sjilv och dina anstdllda, som ni annars
skulle behova ldgga pad att undersoka, reda ut och ta nya beslut
utifran varje situation.” (Almegas hemsida 2023-11-25:
Kollektivavtal — en bra deal for dig som arbetsgivare).

"Med ett kollektivavtal far man helt enkelt en kvalitetssikring
och behover inte fundera over frdagor som hur man ska hantera
fordldraloner, pension och andra detaljerade fragor” (Bjorn
Widlert pa Teknikforetagen, artikel hos Svenskt Naringsliv 9/11
2023: ”Kollektivavtal attraherar kompetent personal”).

Jamfort med lagstiftning ger kollektivavtal flexibilitet at fore-
tagen. Arbetstidsfragor hor till sddana villkor som genom-
géende regleras i kollektivavtal, regler som i varierande grad
kompletterar och/eller avviker frén arbetstidslagens regler. Ett
exempel pd undantag frin Arbetstidslagen genom kollektiv-
avtal ar att regelverket for ldkarnas arbete (som kan innefatta
jour- och beredskapsarbete) darigenom kan anpassas till de
sarskilda forutsdttningar som kan gdlla i hélso- och
sjukvarden.” * T industrins arbetar- och tjanstemannaavtal
regleras forutsittningarna for de lokala parternas forhand-
lingar om arbetstidens forliggning.’

Med kollektivavtal kan arbetstidslagen anpassas till branschen
och den anstéllde. Lagen &r saledes dispositiv och kan avtalas
bort, men de avtalade reglerna fér inte vara sdmre for den
enskilde individen dn EU-direktivets regler.® Arbetsgivarnas
okade intresse for flexibla arbetstider medfor emellertid att fler
an tidigare far arbeta pa obekvadma tider och ha oregelbundna
arbetstider. Utokade mojligheter till Oppettider och nattarbete

4

. Sveriges Lékarforbunds hemsida om forldggningen av ldkarnas arbetstid:

Arbetstidens forldggning.

5. Avtal eller lag?, s. 58-59.
6, Avtal eller lag?, s. 58. Stern & Bjorklund 2022: 15-18.
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var sannolikt det viktigaste skélet till att e-handelsforetaget
Wolt Market (en s& kallad dark store) hosten 2023 pa eget
initiativ tecknade kollektivavtal med Handelsanstélldas for-
bund.

Nar det géller Las (Lagen om anstédllningsskydd) kan fore-
tagen genom avtalsturlistor som upprittas tillsammans med
det lokala facket fa en for dem forménligare turordning vid
uppségningar.

Under coronapandemin blev det smidigare att infora korttids-
arbete for foretag med kollektivavtal &n de som till punkt och
pricka hade att folja lagen om korttidsarbete (Fransson &
Kjellstrom 2020).

e Kollektivavtal om omstillning och studiemdjligheter Okar
lontagarnas acceptans av strukturfordndringar, exempelvis i
samband med klimatomstéllning och globalisering. Forst ut
med sddana avtal var tjinsteménnen, foljt av LO sa sent som
2004.7 Det nya huvudavtal som undertecknades 2022 innebér
vésentligt utbkade mojligheter till omstéllning och studier. Det
medfor klart battre villkor &n motsvarande statliga satsning i
kollektivavtalslosa foretag, vilken administreras av Kammar-
kollegiet (Kjellberg 2021).

Att staten tagit sig en stor del av finansieringen av den
kollektivavtalade omstillningsordningen ar naturligtvis en
fordel ur ett arbetsgivarperspektiv. Delvis kan de statliga
insatserna ses som en kompensation for de kraftiga nedskér-
ningarna av arbetsmarknadsutbildningen. Bara mellan 1991
och 2004 minskade, trots 6kad arbetsloshet, antalet deltagare i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning fran drygt 40 000 till
omkring 10 000.3
Chefen for Teknikforetagens medlemsenhet, Bjorn Widlert,
understryker:
"— Vi ser ocksd att allt fler stora och snabbvixande foretag
viljer att teckna kollektivavtal. Nér konjunkturen dr skakig okar
efterfragan pd den trygghet som kollektivavtalen kan ge, till
exempel bra forsdkringar vid uppsdgning pd grund av
arbetsbrist.
Han ndmner omstdillningsforsdkringen som en viktig pusselbit.
— Det har varit en stor framgdangssaga i hur den fungerar. Det
finns inga andra aktérer som kan matcha det stod som en
omstdllningsforsdkring ger i att ge stod i att hitta ett nytt jobb.”
(Svenskt Naringsliv 9/11 2023: ”Kollektivavtal attraherar
kompetent personal”).

e Med kollektivavtal och medlemskap i en arbetsgivarorganisa-
tion:
(a) kommer foretagen i atnjutande av ekonomiskt stod vid
arbetskonflikter.

7. Det forsta trygghetsavtalet tecknades 1972 mellan Sif, CF, Salf och arbetsgivar-
organisationen for de da krisdrabbade statliga bolagen. TCO 2011:52.
8, LO-tidningen nr 25 3 september 2004.
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(b) Sérskilt for mindre foretag kan det ha stort virde att fa
tillgang till rddgivning och juridisk hjalp.

e Kollektivavtal ger klara regler for hur konflikter pa arbets-
marknaden ska 16sas. Sverige har jamfort med andra ldnder fa
storningar pé arbetsmarknaden och en 14g konfliktfrekvens.

e Med kollektivavtal och en facklig organisation pa arbets-
platsen underléttas kommunikationen med de anstéllda. Dar-
igenom skapas en kanal for de anstillda att framfora
synpunkter till foretagsledningen som i sin tur ges mojlighet
att forklara behovet av fordndringar. Ett sddant samspel kan
medfora en sé kallad produktivitetskoalition mellan foretag
och fack (Calmfors et al. 2019: 53, 100). En norsk studie visar
att produktiviteten oOkar med stigande facklig organisa-
tionsgrad (Lind 2022:13-14, Barth et al. 2020).

e Lonesittningen kan upplevas som rittvisare och mer
transparant om det i kollektivavtalet finns tydliga kriterier som
de anstdllda stdller sig bakom. Det dr vanligare i tjénste-
minnens kollektivavtal dn i arbetarnas och hinger samman
med att tjinstemidnnen har ett storre inslag av individuell
l6nesittning (Karlsson et al. 2014: 129, 141). Det hela
underlittas om det pa arbetsplatsen finns en fackklubb som
kommer dverens med arbetsgivaren om ett lokalt l1onesystem.
Detta forekommer mest pd storre arbetsplatser eftersom det
dér vanligen finns fackklubbar.

Kollektivavtalens positiva respektive negativa sidor enligt
arbetsgivarna i privat sektor

Enligt en enkdtundersdkning som Sveriges Byggindustrier gjort anser
drygt 60 procent av de tillfrigade medlemsforetagen att kollektiv-
avtalslosa foretag har konkurrensfordelar (Calmfors et al. 2019: 51,
fotnot 10). Det betyder enligt min mening att om alla foretag hade haft
kollektivavtal sa skulle 6kad produktivitet och inte lagre kostnader bli
det frimsta konkurrensmedlet. Det kan darfor hidvdas att en hog
kollektivavtalstdckning kan gora niringslivet effektivare dn det annars
skulle ha varit. I den nimnda enkdtundersdkningen 6nskar 70 procent
av de tillfrdgade byggforetagen att fler tecknar kollektivavtal.

Vid intervjuer som Calmfors et al. genomforde hosten 2017 med
representanter for olika arbetsgivarforbund framkom att kollektiv-
avtal kan verka begriansande pa olika sétt (Calmfors et al. 2019: 102-
104):

e Inom Almega-omréadet vill en del foretag for att underlitta
rekryteringen av unga vélutbildade personer att den enskilda
individen ska kunna bestimma hur arbetskostnaden ska
fordelas mellan 16n, betald semester, pensionsavsittningar
mm). Sédana Onskemédl anses halla nere kollektivavtalens
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tackningsgrad hos i synnerhet IT-foretag. Nackdelar med ett
sadant system &r det skulle fororsaka en del extra administra-
tionskostnader och bli mer svaroverskadligt. Danmarks sa
kallade fritvalgskontoen dr ett exempel pd hur en del av de
arliga 16nedkningarna efter individens dnskemaél kan fordelas
mellan 16n, pensionsavsittning och i vissa avtal extra fritid
(Kjellberg 2023b).

e Internationella koncerner med dotterbolag i Sverige vill
tilldmpa sina globala pensionssystem i alla ldnder for att halla
nere de administrativa kostnaderna.

e Byggavtalet anses krangligt och genom att baseras pa grupp-
ackord omojliggora individuell 16neséttning. I avsaknad av
fackklubbar sker forhandlingarna med de olika regionernas
ombudsmain, vilket ses som en nackdel.

e Inom Svensk Handel anses generdsa OB-tilldgg vara ett stort
problem.

e Sarskilt inom byggbranschen anses kollektivavtalens regler
om arbetstidens forldggning vara oflexibla, vilket bekréftas av
enkdtundersdkningen.

I den hosten 2017 gjorda enkdtundersdkningen bland foretag far de
svarande ta stdllning till fyra positiva pastdenden och sju negativa om
kollektivavtal (Calmfors et al. 2019: 114-137). Eftersom svarsfrek-
vensen endast var 12 procent fir man tolka resultaten med stor
forsiktig-het.

Foretagen med kollektivavtal vardesétter allra mest att ett avtal “ger
foretaget att bra anseende”, foljt av fOrbattrar relationen mellan
foretaget och de anstillda dérfor att det ger en ram som bada parter
kan forhélla sig till” (ibid: 115-116). Det sistndimnda géller sérskilt de
storre foretagen. Daremot haller foretagen inte med om att avtal ”gor
det ldttare att sitta olika loner for olika anstéllda genom att ange
tydliga kriterier for 16neskillnader”. Det kan dtminstone delvis bero
pa att inte alla kollektivavtal innehaller tydliga kriterier for lone-
differentiering. An mindre instimmer de i att ett avtal “innebir ett
fardigt paket av 16ner och andra anstéllningsvillkor som férenklar for
foretaget”.

De arbetsgivare som svarade pa enkiten verkar alltsd kénna igen sig i
de punkter jag tar upp ovan som handlar om 6kad tydlighet och
forutsebarhet, att kollektivavtal ger legitimitet och att samverkan med
de anstéllda underléttas.

Nar det géller de sju negativa pastdendena om kollektivavtal haller
foretagen som har avtal i mycket liten utstrickning med om dem (ibid:
115). Ett undantag &r att ménga tycker att kollektivavtal ”gor det svart
att anpassa lonerna till hur bra det gir for foretaget”. Daremot
instimmer man inte i att kollektivavtalen skulle vara “’krangliga och
administrationskrdavande”.

Som véntat har foretagen utan kollektivavtal en mindre positiv
instéllning. Framfor allt tycker de att kollektivavtal inte har nigot att
tillfora. De ser ocksé fler nackdelar sdsom att avtalen dr “’kringliga
och administrationskriavande” och ”gdr det svart att bestimma andra
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anstéllningsvillkor, till exempel pensioner och forsékringar, pa det sétt
som passar foretaget bast”. Precis som foretagen med kollektivavtal
instimmer de i pastdendet att kollektivavtal ”gor det svart att anpassa
Ionerna till hur bra det gar for foretaget”. Dessutom fOrsvérar
avtalen “att sétta olika I6ner for olika anstdllda”. Daremot instimmer
de avtalslosa foretagen infe i att kollektivavtal skulle ’ge en for hog
kostnadsniva i foretaget” och forvanande nog dessutom i mindre grad
an vad foretagen med avtal gor.

Vid en blick pa svaren fran samtliga foretag avviker byggbranschens
arbetsgivare starkt genom att instimma i samtliga negativa pastdenden.
Det enda positiva pdstdende som de haller med om é&r att kollektiv-
avtal “ger foretaget ett bra anseende”. Aven arbetsgivarna inom
transport- och lagerbranschen instimmer i méinga av de negativa
pastdendena men “har samtidigt nadgra av de hogsta siffrorna nir det
géller de positiva pastdendena” (ibid: 119). Kanske nagot Gverras-
kande har hotell- och restaurangbranschens arbetsgivare en forhéllan-
devis positiv instdllning till kollektivavtal, klart 6ver handelns och
fastighetsbranschens. A andra sidan ir det inte si forvdnande med
tanke pa att kollektivavtalen enligt Calmfors et al. har en hog tick-
ningsgrad inom hotell- och restaurangbranschen. Enligt den register-
baserade statistiken &r kollektivavtalens tidckningsgrad i denna
bransch klart ldgre dn den for privat sektor genomsnittliga (tabell 2).
Calmfors et al. (2019) har aven undersokt skilen till att en del foretag
inte tecknar kollektivavtal. Ungefédr vart tredje foretag utan avtal
svarar att “alla eller néstan alla anstdllda dr familjemedlemmar”,
ytterligare en tredjedel ’de anstdllda har inte efterfragat kollektivavtal”
och dnnu en tredjedel “det dr storre nackdelar &dn fordelar med ett
kollektivavtal” (ibid: 123). Bland de minsta foretagen (1-4 anstillda)
uppgav fyra av tio foretag utan kollektivavtal att de anstéllda helt eller
till overvidgande delen utgjordes av familjemedlemmar. Detsamma
géller néstan vart tionde foretag med 5-9 anstillda.

Enligt en studie av Karlson et al. som dock endast omfattade ett fatal
kollektivavtalslosa foretag (néstan alla foretagen i undersokningen
hade kollektivavtal) var ett "huvudsyfte med att std utanfor kollektiv-
avtalssystemet att f4 okad flexibilitet for att kunna hantera skiftande
konjunkturer och marknadsforutséttningar” (Karlson et al. 2014: 122).
Som framgatt av Calmfors et al. (2019) anser foretagen oberoende om
de har kollektivavtal eller ej att avtalens bristande flexibilitet 1 detta
avseende &r en klar nackdel.

Till skillnad frn i Tyskland saknas i de svenska avtalen ppnings-
klausuler som medger lokala anpassningar till konjunkturldget eller
hur bra/déligt ett foretag gir. Daremot ingicks det i Sverige varen
2009 krisavtal om tillfélligt minskad arbetstid (men inte ldgre 16n per
arbetad tid). Under pandemidret 2020 traffades avtal om korttids-
arbete som medfort storre flexibilitet 4n for foretagen med kollektiv-
avtal dn for avtalslosa foretag som har att folja lagens bokstav.

Stern & Bjorklund (2022) har studerat kollektivavtalens flexibilitet 1
forhallande till arbetstidslagstiftningen. Till skillnad fran Calmfors et
al. (2019) delar de upp avtalen i arbetaravtal och tjinstemannaavtal
(25 av vardera). I forhallande till de centrala kollektivavtalen &r moj-
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ligheterna till lokala Overenskommelser storst hos tjanstemanna-
avtalen (Stern & Bjorklund 2022: 27-38). Jdmfort med andra
arbetaravtal dr decentraliseringsmdjligheterna storst 1 Teknikavtalet
mellan Teknik-arbetsgivarna och IF Metall och i arbetaravtalet inom
vard och omsorg. Aven i forhllande till Arbetstidslagen ger tjinste-
mannaavtal ocksa pd central niva i regel storre flexibilitet &n arbetar-
avtal.

Nér bdde arbetar- och tjinstemannaavtalen tas med i analysen &r
flexibiliteten i1 forhallande till arbetstidslagstiftningen viktigare for
foretagens syn pé kollektivavtalen (sdrskilt angédende arbetaravtalen)
dn mojligheterna att avtala lokalt (som anses sdrskilt viktigt i
tjanstemannaavtalen). Vid lokala avtal okar dock transaktionskost-
naderna genom att det tillkommer forhandlingar utover det som
overenskommits pa central nivd. En annan begriansning &r att det inte
alltid finns en lokal motpart i foretaget.

Kollektivavtal kan trdffas om undantag frdn arbetstidslagen i sin
helhet eller vissa paragrafer. Avtal kan exempelvis tréffas om reglerna
for ordinarie arbetstid, arbetstidens forldggning, dygnsvila, veckovila
och raster. Det lokala facket kan tréffa avtal pa hogst en ménad om
reglerna for dvertid, mertid och nddvéndigt nattarbete (LO 2015: 23).
I den pé Foretagarnas hemsida hosten 2022 publicerade artikeln ”Fem
myter om kollektivavtal” dr det inte s mycket nackdelar med kollek-
tivavtal som star i fokus utan i stéllet att foretag utan kollektivavtal
kan ha lika goda eller bdttre anstillningsvillkor &n foretagen med
kollektivavtal.” Som exempel ndmns att foretag med kollektivavtal
kan ha behovs- och timanstéllda samt att den lagstadgade turordning-
en vid uppsédgningar i likhet med férbudet mot nattarbete kan avtalas
bort. Hiremot kan invéndas att ur arbetsgivarsynpunkt kan de bada
sistndimnda exemplen uppfattas som fordelar dven om foretag utan
kollektivavtal kan beviljas dispens av Arbetsmiljoverket. Vidare
framhélls att det finns oseriosa foretag bade bland dem som har och
inte har kollektivavtal. Att kollektivavtal inte &r ndgon garanti mot
oseridsa foretag kommer vi senare att se flera exempel pa i denna
Arena Idé-rapport.

En annan synpunkt frdn Foretagarnas sida &r att det inte borde vara
tillatet med konfliktatgérder for att tvinga foretag att ingd kollektiv-
avtal.! Hir handlar det dock inte om huruvida det i sig ér bra eller
déligt med kollektivavtal.

Att de flesta smaforetag saknar kollektivavtal forklaras av Foretagarna
med att avtalen dr anpassade till de storre foretagen och att de inte ger
den flexibilitet som &r onskvérd.!!

%, Fem myter om kollektivavtal - Foretagarna (foretagarna.se) 24/10 2022. Last
31/10 2022.

19 Se t ex Kollektivavtalet och den svenska modellen (Foretagarna april 2006),
vilken dock inte léngre ar tillgédnglig pa internet.

11 »Kollektivavtal anpassas till stora foretag” (Foretagarna). Kollektivavtal -
Foretagarna (foretagarna.se) Last 31/10 2022.
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Férdelar med kollektivavtal ur fackets och arbetstagarnas
synvinkel:

e Med ett kollektivavtal kan man rdakna med att 16ner och andra
anstéllningsvillkor i allménhet blir béttre eller avsevirt battre
an 1 kollektivavtalslosa foretag. Det géller bland annat livfor-
sakring, arbetsskadeforsikring, sjukforsidkring och avtals-
pension (tjanstepension) samt omstillningsordningar mm. !2
Det blir betydligt dyrare for individen att sjélv anlita forsik-
ringsbolag for att f& motsvarande trygghetslosning. Manga
anstidllda — och &dven manga fackmedlemmar — kénner
emellertid inte till att dessa forsdkringar ingér i kollektiv-
avtalet. Exempelvis visste 2015 bara var tredje Unionen-
medlem att tjéinstepensionen ingar.'> Overtidsersittning ir ett
annat exempel pa en kollektivavtalad férmén, en annan dr OB-
ersittning som ger extra ersittning vid arbete pa obekvdm
arbetstid, vilket inte minst inom handeln &r en viktig
kollektivavtalad formén. Kollektivavtal reglerar dven restid,
jour- och beredskapstid. De flesta kollektivavtal innehéller
regler for permissioner (exempelvis ritt till ledighet for
lakarbesok) och arbetsfria dagar. Det forekommer dven att
uppségningstiden enligt kollektivavtal kan vara ldngre &n vad
lagen foreskriver. I avtal med minimiloner (ofta bendmnda
lagstaloner) finns en garanterad légstalon.

e Kollektivavtal ger formaner utdver vad som &r stadgat i lag.
Enligt Semesterlagen har man ritt till semester i 25 dagar. Pa
arbetsplatser med kollektivavtal dr det vanligt med léngre
semester. Vidare brukar kollektivavtal ge tio procent extra
sjukersittning. Aven vid forildraledighet tillfor kollektiv-
avtalet tio procent extra. Med kollektivavtal blir dven det nya
omstdllningsstddet béttre dn i de kollektivavtalslosa foretagen.

e Kollektivavtal forhindrar att arbetsgivarna spelar ut de
anstéllda mot varandra utifrdn vem som kan ta jobbet for lagst
16n.

e Med kollektivavtal forhindras exploatering av arbetskraft
under forutséttning att avtalet f6ljs. Utan kollektivavtal ar det
lagligt att i princip betala en hur l1dg 16n som helst.!* Sverige

12, Som exempel kan nimnas Unionens forsdkringar: “tjinstepension och sjuk-
forsékring genom tjénstepensionsavtalet ITP, trygghetsforsékring vid arbetsskada
(TFA), hjélp fréan trygghetsrad genom omstillningsstod och avgéngsersittning
(AGE), foréldralon, tjanstegrupplivforsakring (TGL) och andra efterlevandeskydd
till dina ndrmaste.” Enligt uppgift frin Roland Larsson pa Unionen 1/2 2017
saknade mer 4n héften av de som blev medlemmar vid intrddet i Unionen
kollektivavtal pa arbetsplatsen. Viktigaste rekryteringsargumentet var forbundets
inkomstforsakring.

13, Arbetsliv 16/2 2015.

14, Vissa begrinsningar finns dock genom 1915 érs avtalslag (avtalet fir med hiinsyn
till omsténdigheterna inte vara oskailigt, vilket kan provas av Arbetsdomstolen
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saknar lagar om minimildner och om allméngiltigforklaring av
kollektivavtal. Det finns inte heller nagon lagstiftning som gor
stat och kommuner skyldiga att vid upphandlingar krdva 16n,
arbetstid och semester i nivd med kollektivavtal.!> Tvirtom
hade Norrtilje kommun att 2018 riétta sig efter Hogsta forvalt-
ningsdomstolens utslag att det var otillatet att sétta ett golv for
lagsta tilldtna timarvode vid upphandling av tjénster eftersom
det skulle forhindra priskonkurrens.!® D4 hade 4nda reglerna
for upphandling 4nda andrats 2017 sd att upphandlare fatt
storre mojlighet att stdlla krav om miljo, sociala villkor och
arbetsvillkor.

Kollektivavtalens konkurrensutjdmnande effekt ar i1 hogsta
grad ocksa ett fackligt intresse. For facken ar det angeldget att
undvika social dumpning.

Utan centrala avtal pa branschniva eller lokala kollektivavtal
kan arbetsgivaren ensidigt bestimma Ioner och andra villkor.
Sa dr det 1 stor utstrackning i Storbritannien for anstillda i
privat sektor.

Kollektivavtal ger individen rétt till 16nesamtal. Det finns
ingen lagstiftning som garanterar denna réttighet.

Kollektivavtal ger facken mgjlighet att fa insyn 1 anstéllnings-
villkoren och tillse att de som stipuleras i1 kollektivavtalet
ocksa foljs.

Med ett kollektivavtal har det lokala facket rétt till information
om foretaget och rétt att forhandla innan arbetsgivaren fattar
beslut om viktigare fordndringar pa savil individ- som orga-
nisationsniva. Det betyder ocksa att de fackliga representant-
erna inte ldngre dr hanvisade till att utfora allt fackligt arbete
pa fritiden. S& var det t.ex. pa Klarna innan det dér traffades
ett kollektivavtal 2023.7

Ett kollektivavtal forenklar och sidnker transaktionskostna-
derna ocksa for den som far ett nytt jobb. Unionen formulerar
det pa foljande sitt:
?Ett kollektivavtal pa arbetsplatsen innebdr att du i princip bara
behover komma overens med arbetsgivaren om vad du ska ha i
l6n ndr du tackar ja till en anstdllning. Allting annat, som betald
fordldraledighet, semester, tjdnstepension, rdtt till Ione-

varvid hinsyn tas till kollektivavtalet inom branschen) och diskrimineringslagen
(Herzfeld Olsson 2023, sid. 39-40).

15, Riksdagen rostade hosten 2016 ned ett sddant forslag. Arbetet nr 40 2/12 2016.
16, Nédrmare bestdmt for maleritjénster. Arbetsvirlden 26/8 2018.

17.SvD 31/10 2023.
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forhojning och mycket mer dr redan klart. Det ingdr i kollektiv-
avtalet.”'8

Med kollektivavtal eller foretag som tillhor en arbetsgivar-
organisation &r det fritt fram for de anstdllda att utan motstand
fran arbetsgivarens sida ansluta sig till facket. Ddrmed finns
forutséttningar att bilda fackklubbar och samverka och
forhandla med arbetsgivaren i olika fragor.

Den svenska modellen, diar kollektivavtal har en mer
betydelsefull roll dn lagstiftning, ar till fordel ocksd for fack
och anstillda genom den 6kade flexibilitet och anpassning till
olika branscher som mojliggors.

Franvaron av sa kallade oppningsklausuler (sddana finns i
Tyskland) forhindrar att lokala avtal ur arbetstagarsynpunkt
blir sémre dn vad som foreskrivs i de centrala branschavtalen.
Vad giller arbetstidsfragor forekommer emellertid att centrala
branschavtal kan ge den lokala nivdn mandat att avvika nedat
fran savil lag som centralt avtal. Sa ar det i gruvavtalet men
extra langa arbetspass och nattarbete kompenseras dd genom
arbetstidsforkortning 1 form av extra lang ledighet sdsom
veckor dd man inte behdver arbeta alls eller extra pensions-
avsittningar. Avvikelser nedédt vad géller sjélva 16nen fore-
kommer aldrig i Sverige dven om lokala 16neavvikelser nedat
ar teoretiskt mojliga i centrala avtal som innehéller stupstockar
om l6neutrymmen eller om individgarantier, det vill sdga hos
avtalskonstruktionerna 2 (lokal 16nebildning med stupstock
om utrymmets storlek, bl.a. teknikavtalet Sveriges Ingenjorer)
och 3 (Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets
storlek och ndgon form av individgaranti, bl.a. kemisk industri
IF Metall)!® i Medlingsinstitutets typologi.?® Men i verklig-
heten dr det tvdrtom sa att dessa avtalskonstruktioner 6ppnar
upp for 16nehdjningar utdver industrins “mérke”.?! Exempel-
vis IF Metalls allokemiska avtal dr ett processloneavtal som
ger mojlighet till extra stora lonehdjningar ndr foretaget gor
stora vinster. I den kemiska industrin har foretagen alltid gatt
bra, men om de inte hade gjort det och utfallet blivit sdmre sa
hade facket kunnat utldsa stupstocken i det centrala avtalet
som dé hade gillt.

18 Kollektivavtal | Unionen List 18/7 2022.

19, Jimfor Lag & Avtal 21/10 2015: Tilldtet undantag frin kemiavtal (lag-avtal.se)
20, Mejl 13/11 2023 fran Christian Kjellstrdm, Medlingsinstitutet. Om de sju
avtalskonstruktionerna se Kjellberg 2023b tabell 7 eller Medlingsinstitutets
arsrapporter.

21 Telefonsamtal 14/11 2023 med ombudsman Mérten Karlsson, IF Metall.
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Kollektivavtalen och den svenska modellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen utmérks av kollektivavtalens
centrala roll for att reglera anstillningsvillkoren. Svensk parts-
reglering star i skarp kontrast till fransk statsreglering inom vilken
staten spelar huvudrollen for lonebildningen genom den statligt
bestimda minimilénen (Kjellberg 2023f-g). Nar den franska staten
fordndrar minimilonen utgor det samtidigt “maérke” for de kollektiv-
avtalade lonehodjningarna, som i Frankrike dessutom utstréacks till att
omfatta de oorganiserade foretagen, sa kallad allmdngiltigforklaring.
I lander med statliga minimildner blir [6nenivan i hog grad en politisk
fraga. Nar inflationen stiger kan trycket pa att hdja dem oka for att
kompensera 16ntagarna.
I Sverige saknas savil statligt satta minimiloner som allméngiltig-
forklaring av kollektivavtal. Hér sétts mérket i stillet av industrins
parter, den sa kallade industrinormen (Kjellberg 2019 och 2023b-c,
Bender 2022). Dess genomslag pa andra avtalsomraden sker framfor
allt genom den inom Svenskt Néringsliv disciplinerade samordningen
mellan medlemsférbunden men &ven genom LO-samordningen som
dock inte alltid kommer till stdnd. LO brukar ocksé ge visst utrymme
for laglonesatsningar och saddana kan dven finns i sjdlva industri-
normeringen. En tredje samordnande aktor d&r Medlingsinstitutet som
har 1 uppdrag att pa olika sitt understddja industrins 16nenormerande
roll.
Aven om det ir arbetsmarknadens parter som har ansvaret for
l16nebildningen &r lagstiftningen inom arbetsmarknadsomridet inte
oviktig 1 Sverige. Den kompletterar forhandlingsmodellen. Det ar
2000 inrdttade Medlingsinstitutet kan ses som en uppf6ljning och
komplettering till det 1997 ingéngna Industriavtalet. Det ar 2022
undertecknade huvudavtalet f6ljs upp av en hel del lagstiftning (bland
annat reviderad Las) och statlig delfinansiering av det nya
omstdllningsstodet. Fortroendemannalagen och MBL bygger pa att
det finns ett kollektivavtal.
Omvint kan man siga att kollektivavtalen kompletterar lagstiftningen.
Savil MBL (Medbestimmandelagen) som Las (Lagen om anstill-
ningsskydd) foreskriver eller uppmuntrar till lokala férhandlingar nir
arbetsgivaren planerar storre fordndringar. Med kollektivavtal kan
man, som ndmnts, fa extra semestererséttning, extra sjukersittning
och arbetstidsforkortning utover Arbetstidslagen, mm.
Den svenska partsmodellen utmérks av en kombination av centrali-
sering och decentralisering:
e Forhandlingar om omstdllningsavtal, tjédnstepension och
forsdkringar pd huvudorganisationsniva (inom privat sektor
SN, LO och PTK)
e Avtalsforhandlingar pa forbundsniva med samordning mellan
industrins parter, inom SN och inom LO
e Forhandlingar pa arbetsplatsniva for att anpassa centrala avtal
och forbundsavtal till de lokala forhdllandena. Darfor ar det
viktigt att facket finns péd arbetsplatserna i form av klubbar
mm. Utan ett lokalt fack blir det dessutom svérare att
kontrollera att kollektivavtalet ocksa tillimpas i praktiken.
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Till skillnad frén i Tyskland innehdller de svenska kollektivavtalen
inga oppningsklausuler som medger att lokala dverenskommelser
innehéller sdmre villkor @n vad som stipuleras i det centrala
avtalet/branschavtalet. I Sverige med fler ldnder tillimpas i stéllet den
sa kallade fortursprincipen (pé engelska: the favourability principle)
som innebdr att det mest gynnsamma avtalet alltid giller. Saledes far
lokala kollektivavtal inte innehalla villkor som &r sdmre for lontagarna
dn de som finns i avtal pa hogre niva.
Sifferlésa loneavtal och avtal utan individgarantier kan dock medfora
att 16nedkningen uteblir eller blir mycket liten for vissa individer
medan andra fir mer. For gruppen i sin helhet som omfattas av
sifferlosa avtal kan 16nedkningen i genomsnitt bli storre eller mindre
an industrins mérke beroende pa om det rader brist pa arbetskraft eller
inte inom yrket/yrkena samt pd arbetsgivarnas instéllning till att
avsitta extra budgetutrymme for vissa grupper (offentlig sektor). Som
framgar av Medlingsinstitutets &rsrapporter forekommer ett flertal
avtalsmodeller i Sverige, alltifran sifferlosa avtal till tariffloner.
Den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen dr ofta semidispositiv,
vilket innebér att den kan avtalas bort” och ersittas av kollektivavtal.
Arbetsrittsexperten Erik Sinander menar att det kan goras inom
tamligen vida grinser men inte helt forbehallslost:
"Att en bestdmmelse dr semidispositiv innebdr att det dr mdjligt att gora
awvikelser frdan lagen genom kollektivavtal, men inte i individuella an-
stdllningsavtal. Avvikelser fran semidispositiva regler kan vara “sdmre”
for arbetstagarna dn vad lagen foreskriver. Presumtionen i svensk rdtt
kan da sdgas vara att kollektivavtalsparterna har ldtit en sddan
forsamring vdgas upp pd ndgot annat sdtt. Exakt hur det dr gjort
skdrskadas inte i svensk rdtt, men den svenska kollektivavtalsrdtten har
ocksa grinser. Arbetsdomstolen har ndmligen slagit fast att arbets-
tagarnas lagstadgade rdttigheter inte far urholkas (se till exempel AD
2004 nr 73). Mot bakgrund av tilliten till kollektivavtalssystemet ska det
mycket till for att detta troskelbegrepp ska dsidosdtta ett villkor i ett

kollektivavtal.” (" Direktivet om minimiloner kan ge stoérre utrymme for
kollektivavtal”, Lag & Avtal 28/12 2022)

Lag eller kollektivavtal eller bade och?

Arbetsrittsforskaren Ann Numhauser-Henning ser flera fordelar med
partsreglering (kollektivavtal) framfor statsreglering (lagstiftning),
framst:

1) Eftersom det dr parterna sjdlva som rader dver inférandet av
reglerna och svarar for kontrollen att de efterlevs fir de “en
rdckvidd och ’nérvaro’ pd den enskilda arbetsplatsen som
lagstiftaren bara kan dromma om.” (Numhauser-Henning
2001: 316, Kjellberg 2017: 381-382)

2) Det som parterna avtalat om far vidare en “legitimitet som

méinga génger Overtrdffar lagstiftningens.” (Numhauser-
Henning ibid.)
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3) Tillsammans med mdjligheten att genom avtal anpassa
regleringen till de specifika villkoren i varje bransch har de
ovan namnda punkterna bidragit till att lagstiftaren, &ven i de
fall man valt att intervenera genom arbetsréttslig lagstiftning,
ofta medger avvikelser i kollektivavtalets form”. (Numhauser-
Henning ibid.)

Det nya huvudavtalet (2022) och tillhorande forédndring av Las ar ett
exempel pé en kombination av parts- och statsreglering. Lagen om
forenings- och forhandlingsritt (1936) ér ett annat genom att den
uppmuntrade till forhandlingar och kollektivavtal for privatanstéllda
tjanstemdn. Lagen om kollektivavtal och arbetsdomstol (1928) var i
praktiken en kodifiering av den praxis som vuxit fram mellan
arbetsmarknadens parter (Kjellberg 2017: 381).

En fordel med kollektivavtal for bade arbetsgivare och fack &r att man
kan undvika den ofbrutsigbarhet och osékerhet som skiftande
politiska majoriteter medfor dé en fraga regleras genom lagstiftning.
Sa har det varit med Las, som flera ginger reviderats sedan lagens
tillkomst 1974. Parterna har haft divergerande &sikter om lagen och
om de revideringar den genomgatt, exempelvis angaende inforandet
2007 av “allmén visstid”. Genom huvudavtalet 2022 sattes Las-fragan
in ett storre sammanhang och forst efter langa forhandlingar
uppnéddes slutligen en kompromisslosning.

Det blev i praktiken ett trepartsavtal eftersom statens medverkan
kriavdes for lagéndringar (reviderad Las) och finansiering av en stor
del av omstdllningsstudiestodet. Samma sak géller etableringsjobben,
som det var meningen att de skulle vara pa plats 1 januari 2023. [ bdda
fallen stod det mycket snart klart att statens medverkan kan stélla till
problem nir avtal ska bdrja tillimpas:

e Trots upprepade péstdtningar fran parterna och CSN sjélvt
beviljade den hogerdominerade regeringen Kristersson CSN
helt otillrackliga anslag for att myndigheten skulle kunna
hantera det mycket stora antalet individer som ansdkte om
omstéllningsstudiestod. Atskilliga sokande forsattes darfor i
en svar situation (Bender & Kjellberg 2023a-b).

e FEtableringsjobben, for vilka det redan krivts en flerarig
process (bl.a. klartecken frin EU-kommissionen), fordrojdes
ytterligare genom regeringen Kristerssons senfardighet att
infora dem, vilket bl.a. berodde p& motstind frén de i
regeringsunderlaget ingdende Sverigedemokraterna (Bender
& Kjellberg 2023a-b).

Didremot fungerade pandemidrens korttidsjobb bra redan fran borjan
under regeringen Andersson, till skillnad fran motsvarigheten under
finanskrisen da regeringen Reinfeldt inte lyckades blasa liv i de
korttidsjobb som da fanns pé agendan. I stéllet fann sig bland annat IF
Metall nddsakat att ingd ett centralt krisavtal varen 2009.
Pandemidrens korttidsjobb bidrog till att ménga foretag anslot sig till
arbetsgivarorganisationer eller tecknade héngavtal {for att kunna dra
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nytta av den mer flexibla anvindningen av Kkorttidsjobb som
kollektivavtal medgav jamfort med de foretag som endast hade att
hélla sig till lagstiftningen (Fransson & Kjellstrom 2020).
Erfarenheterna fran finanskrisen, pandemiaren, det nya huvudavtalet
och etableringsjobben visar tydligt att regeringens farg har stor
betydelse for tillkomsten och implementeringen av trepartsavtal. Just
detta brukar anforas som ett argument mot trepartsdverenskommelser
och att halla staten utanfor. Problemet &r att det inte 4r mojligt att gora
sd om statens medverkan krdvs av finansieringsskél eller for att
genomfora lagandringar.

Tillkomsten av Las var i sig ett misslyckande for den traditionella
svenska partsmodellen i den meningen att anstdllningsskyddet fran
och med 1970-talet kom att regleras genom lagstiftning och inte
genom kollektivavtal, i varje fall om man bortser frén sa kallade
avtalsturlistor, vilket innebdr att turordningen vid uppsdgningar
fordndras genom lokala kollektivavtal.

Las foregicks 1971 av en ’dldrelag’ som LO ansdg angeldgen mot
bakgrund av arbetarnas jamfort med tjdnstemédnnens mycket korta
uppségningstider i kollektivavtalen och den snabba strukturomvand-
lingen av ndringslivet som O0kade arbetslosheten bland framst édldre
arbetare, vilka hamnade i en utsatt position (Kjellberg 2017: 373-374).
Uppsédgningstiden for dldre arbetare forlingdes genom lagen fran 14
dagar till minst tvd manaders betald uppsédgningstid. SAF var 6ppen
for att losa frigan genom forhandlingar men krivde lika léng
uppségningstid fran arbetarnas sida, vilket hade inneburit en inldsning
och oacceptabel bundenhet till arbetsgivaren i fraga.

Fram till 1928 &rs lag om kollektivavtal och arbetsdomstol var det
mycket tunnsitt med lagstiftning pa arbetsmarknaden. Arbets-
domstolen blev partssammansatt och pé sa sitt en del av den svenska
partsmodellen. Det viktigaste 1 vrigt var att stridsatgirder forbjods
under avtalsperioden, men med undantag for sympatikonflikter.

Utan forhandlingar uppnés inga kollektivavtal. Omkring sekelskiftet
1900 kravdes ménga ganger att arbetarna gick ut i strejk for att fa till
stand kollektivavtal. Med ndgra undantag var tjanstemdnnen i privat
sektor inte beredda att ta detta steg forrdn ldngt senare (Kjellberg
2003). For att bryta arbetsgivarnas motstand mot kollektivavtal for
tjanstemdn inom industrin, handeln och bankerna fordrades lagstift-
ning, 1936 ars lag om foérenings- och forhandlingsrétt, som drevs fram
av Daco (De Privatanstilldas Centralorganisation) med industri-
tjdnsteminnen i Sif som péadrivare (Kjellberg 2017: 365-367).

Statlig reglering som komplement till kollektivavtal

Ibland kan en fackforening foredra statlig reglering framfor kollektiv-
avtal. Kommunal bedémde att det var béttre att driva frdgan om fria
arbetskldder inom &dldreomsorgen via myndigheterna &n kollektiv-
avtalsvigen (Thornquist 2021). Forutom risken for infektioner hos
vardtagare och personal — och den stress som oro for att bli smittad
kan framkalla — motiverades kravet av jaimstilldhetsskél. Inom mans-
dominerade arbetaryrken svarar arbetsgivaren i regel for arbetsklader.
Om fragan reglerades genom kollektivavtal befarade facket att man
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skulle tvingas gora eftergifter i andra fragor sdsom nir det géller att fa
bort de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och min inom
den kommunala sektorn. Dessutom saknades kollektivavtal i manga
sm4 privata vardforetag.

Enligt Arbetsmiljolagen &r arbetsgivaren skyldig att forse de anstéllda
med personlig skyddsutrustning men lagen sdger inget om arbets-
klader eller vem som ska bekosta dem (inklusive daglig tvitt).
Socialstyrelsen gav 2015 ut en foreskrift som gjorde det obligatorisk
med arbetskldder 1 dldreomsorg och hemtjinst for dldre (SOSFS
2015:10). Socialstyrelsen hade dock inte mandat att bestimma vem
som skulle std for kostnaderna utan hanvisade till Arbetsmiljoverket,
som & sin sida menade att det inte fanns lagstdd for att arbetsgivaren
skulle std for finansieringen. Efter fackliga kampanjer for fria
arbetsklader och sedan flera skyddsombud konfronterat arbetsgivarna
med s.k. 6:6a begidran om atgirder i arbetsmiljon gick flera domar i
Kommunals favor men inte vad géller finansieringsfradgan.?? Varken
Socialstyrelsen, som sdg till patientsékerheten, eller Arbetsmiljo-
verket som betraktade det som en arbetsmiljofraga, ansig sig ha
lagstdd for vem som skulle svara for arbetskldderna och betala dem.
Om arbetsgivarna inte sjdlvmant hade infort arbetskldder, fick de
anstéllda fortsitta att arbeta i privata kldder och en del kopte till och
med arbetskldader for egna pengar For att {2 till stind en &ndring av
Arbetsmiljolagen vinde sig Kommunal 2017 till det socialdemo-
kratiska partiet som ansdg att fragan i stdllet borde 16sas av parterna.
Kommunal, Lékarférbundet, Vardforbundet och Fysioterapeuterna
lamnade aret ddrpa gemensamma synpunkter pa en preliminér version
av Arbetsmiljoverkets nya foreskrift om infektionsrisker (AFS
2018:4). Efter mer dn 20 ars kamp for fria arbetskldder kom
Kommunal och arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) senhdsten 2018 fram till en gemensam tolkning av
denna foreskrift, ndmligen att det &r arbetsgivarens skyldighet att
ordna med arbetsklidder inklusive kostnaden for dem. Dirmed l0stes
frdgan genom en kombination av statlig reglering och partsreglering
(Thornquist 2021).

En stor roll spelade ockséd att EU:s ramdirektiv om atgérder for att
forbéttra sikerhet, hygien och hélsa pa arbetsplatsen (89/391/EEC).
Déar fastslds nédmligen att sddana atgirder inte under nagra
omstandigheter fir medfora kostnader for de anstillda. Nér direktivet
efter pastotning fran EU-kommissionen om behovet av tydligare
svenska regler ledde till en fordndring av Arbetsmiljolagen 2002 blev
det 4nd4 inget klargorande i lagen angéende det ekonomiska ansvaret
for atgarderna (Thornquist 2021: 343-344).

Kollektivavtal tillimpas inte alltid i praktiken

Som vi strax ska se har kollektivavtalen trots frdnvaron av allmén-
giltigforklaring en mycket hog tackningsgrad i Sverige. Knappt nio av

22 En 76:6a begiran” ir en framstillan frdn skyddsombud till arbetsgivare enligt 6
kap. 6 a § arbetsmiljolagen om begéran om arbetsmiljodtgérd. Om skyddsombuden
inte far tillfredsstdllande svar kan de vénda sig till Arbetsmiljoverket, vilket skedde
vid flera tillfdllen i kampen om arbetsklédder.

33



tio av alla anstéllda omfattas av kollektivavtal, men andelen r lagre 1
privat sektor — 81 procent (15-74 &r) mot 100 procent i offentlig sektor.
Drygt en halv miljon privatanstillda arbetar i kollektivavtalslosa
foretag. I privat sektor finns ocksa ett annat problem. Framfor allt 1
byggbranschen — och sérskilt nir det giller utstationerad personal —
tillampas kollektivavtalen langt ifrén alltid i1 praktiken. For oseridsa
foretag blir hingavtal, som vi ska se, ofta ett sétt att komma in pé
byggmarknaden och fi uppdrag, exempelvis vid upphandlingar eller
som underleverantdr.
Facken har naturligtvis lattast att kontrollera foljsamheten pé arbets-
platser dir man har medlemmar och representeras genom en klubb
eller arbetsplatsombud. Det dr svarare i branscher med 1ag organisa-
tionsgrad och de hdogst begrdnsade ekonomiska och personella
resurser som det resulterar i pa central och regional facklig niva. Lag
organisationsgrad brukar samvariera med om branschen innehéller
ménga sma arbetsplatser utan fackklubb eller arbetsplatsombud, hog
personalomséttning och en hog andel tidsbegransade jobb.
En siddan bransch ir restaurangbranschen. Nar Hotell och Restaurang
Facket (HRF) &r 2012 undersokte kollektivavtalens efterlevnad i
Stockholmsomradet hos 64 restauranger (varav 27 var medlemmar i
SN-forbundet Visita och de &vriga 27 hade hingavtal) framkom
felaktigheter i ndstan alla foretagen vad géller tillimpningen av
kollektivavtalets 1onebestimmelser samt ett stort antal andra fel.?
Ett senare uppméarksammat problem inom hotell- och restaurang-
branschen ar ett utbrett fusk med inbetalningar till de anstélldas
tjdnstepensioner (avtalspensioner).?* Enligt avtalet ska 4,5 procent av
lonesumman fran 25 ars alder betalas in till det partsigda Fora som
hanterar tjdnstepensionen inom LO-SN-omrédet. Det forekommer att
arbetsgivare helt eller delvis inte skdter dessa inbetalningar. Dérfor
uppmanas medlemmarna att logga in pa Fora for att se om pengarna
verkligen kommer in. Vidare kontrollerar forbundets ombudsmin i
samband med andra drenden numera rutinméssigt att detta fungerar.
Som framgar av den del av rapporten som handlar om “’kollektiv-
avtalens vita flackar” dr bristande efterlevnad av kollektivavtalen ett
stort problem i vissa branscher. Det forekommer exempelvis att
avtalen tillimpas pa arbetstagare fodda i Sverige, men inte pé utlindsk
arbetskraft. Fackligt center for papperslosa uppger att minga foretag
som har kollektivavtal helt enkelt struntar i att anvdnda avtalet pa de
papperslosa”.?
Medlingsinstitutets nationalekonomer Petter Héllberg och Christian
Kjellstrdm har i en studie visat att:

”De kollektivavtalade ldgstalonerna forefaller i praktiken pdverka

l6nenivan for alla anstdillda, ocksa hos arbetsgivare utan kollektivavtal”
(Héllberg & Kjellstrom 2020).

2 Frodin & Kjellberg 2015: 187-188.

24, Hotellrevyn nr 5 2018.

25, ”Facklige kimpen: Kollektivavtal ingen garanti for att foretaget ir schysst”,
Fastighetsfolket 29/1 2022.
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Eftersom det i vissa branscher finns manga fOretag som tecknat
kollektivavtal men som inte efterlever dem framtréder en motségelse-
full bild med & ena sidan avtalslosa foretag som foljer avtalens
lonenivder medan det & andra sidan finns foretag med kollektivavtal
som inte tillimpar avtalen 1 verkligheten. Man bor da tidnka pa att ett
kollektivavtal innehaller betydligt mer 4n 16nen och att Medlings-
institutets undersokning endast omfattade 16nenivan.

Héngavtal alternativt anslutning till arbetsgivarorganisation

I Sverige underlittas de lokala forhandlingarna av att den stora
majoriteten l0ntagare finns i foretag anslutna till en arbetsgivar-
organisation. Det har vésentligt begrinsat motstdndet mot att forhand-
la med fackforeningarna.
Den i1 Sverige hoga fackliga organisationsgraden och vidstriackta
konfliktratten ger dessutom facken goda mdjligheter att tvinga
motvilliga oorganiserade arbetsgivare till forhandlingsbordet. Det
slutar ofta med att foretaget tecknar ett si kallat hdngavtal med
fackforbundet, vilket innebér att man tillimpar branschens riksavtal.
Det dr sdledes inte tal om nagra foretagsavtal men finjusteringar av
riksavtalet kan forekomma. I andra fall gir foretaget med i en
arbetsgivarorganisation och omfattas d& automatiskt av branschens
kollektivavtal.
Vid samtalen med oorganiserade arbetsgivare brukar héngavtal
tecknas utan att det gar sd langt som till fackliga stridsatgdrder
inklusive sympatiatgdrder (strejk, blockad mm). Enligt Medlings-
institutets konfliktstatistik intraffar arligen endast ett fital sddana
konflikter.2® Varje ar nytecknas tusentals hingavtal. Medlingsinstitut-
ets generaldirektor Irene Wennemo skriver i institutets blogg:
"En i vanliga fall ganska undanskymd del av Medlingsinstitutets
verksamhet handlar om tvister med foretag utan kollektivavtal. Da och
da trillar det ned ett varsel om detta i vdr info-brevidda. Under mina
fyra dar som generaldirektor har det vanligaste drendet av denna typ
varit ett LO-forbund som stdllt krav pd kollektivavtal i ett mindre foretag,
ddr det har ndgra medlemmar.
Resultatet brukar bli att foretaget antingen gdr med i en
arbetsgivarorganisation eller sluter ett sda kallat hdangavtal direkt med
det varslande fackforbundet. Det hela brukar vara en ganska odramatisk
historia och har inte lett till mer dn ett 20-tal strejkdagar under mina ar
pd Medlingsinstitutet.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebdr att det inte finns ndgon
lagstiftning som styr lonerna for de anstillda. Det dr en fraga som
fackforeningar och arbetsgivare ska hantera. For att fackforeningarna
ska klara detta har de ldngtgdende mdjligheter att vidta stridsatgdrder
mot arbetsgivare som inte har kollektivavtal. Det dr forst ndr det finns
ett kollektivavtal pad plats som det uppstar fredsplikt.
Varsel och konflikter mot arbetsgivare utan kollektivavtal dr dock
speciella. Det brukar vara ldtt att fa stod fran andra fackforbund och
mdnga ganger stods konflikten ocksa av allmdnheten. Det som dr
utmaningen jamfort med andra tvister dr att det inte finns sa mycket att
forhandla om.

26, Se Medlingsinstitutets &rsrapporter.
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Nar ett fackforbund och en arbetsgivarorganisation ska férhandla om
ett nytt rikstickande kollektivavtal finns goda mdjligheter till givande
och tagande. Det dr mojligt for bdda parter att se sig sjdlva som segrare
i forhandlingen. Ndr det gdller tvister med foretag utan kollektivavtal
finns inte denna maojlighet. Antingen accepterar foretaget kollektivavtal
eller sa gor det inte det. Mandverutrymmet i dessa situationer kan bestd
av sddant som tidsfrist for ndr avtalet ska borja gdlla,
overgangslosningar for betalning av forsdkringspremier eller liknande.
(...)

Att vidta stridsdtgdrder mot en arbetsgivare dr utmanande, trots en bred
uppslutning frdan andra fackforbund. I slutindan dr det den enskilda
arbetstagaren som ska vaga och vilja strejka mot sin arbetsgivare. Det
dr ingen sjdlvklarhet i ett land med sa fa konflikter som i Sverige. Men
detta instrument mdste finnas i en arbetsmarknadsmodell som inte
kraver lagstadgade loner.” (Irene Wennemo 9/11 2023: ”Stridsatgérder
ar en del av modellen”).

Man kan sédga att sjdlva mdjligheten till stridsatgérder mot foretag utan
kollektivavtal dr den ndrmaste motsvarigheten som Sverige har till
andra landers allmdngiltigforklaring av kollektivavtal. Sverige tillhor
dnd4 landerna med allra lagst konfliktfrekvens i avtalsforhandlingarna
ocksé ur ett nordiskt perspektiv.?’ Dessutom &r det sdllsynt med
konfliktitgdrder for att forma arbetsgivare att teckna kollektivavtal
och allra ovanligast r det i storforetag. Senaste gangen det hdande var
ndr den amerikanska leksaksjdtten Toys R Us efter en tre ménader
lang konflikt 1995 gick med pa ett kollektivavtal med Handels-
anstélldas Forbund. Till internationella storforetag som utan strid
tecknat kollektivavtal i Sverige hor amerikanska IBM och Microsoft
liksom japanska modejétten Uniglo. Amerikanska Amazon anlitar en
underleverantér med kollektivavtal som skoter driften av det stora
lagret 1 Eskilstuna, men saknar kollektivavtal péa sitt molntjénstforetag
1 Sverige. Inte heller Google har kollektivavtal. Bade ndr det giller
Toys R Us (1995) och likaledes amerikanska Tesla (2023) blev det
aktuellt med omfattande sympatidtgirder frdn andra LO- och TCO-
forbund. I fallet Toys R Us spelade de en avgorande roll.

Till skillnad fran i Storbritannien och USA &r sympatikonflikter
tillatna 1 Sverige forutsatt att grundkonflikten ar lovlig. Norge har
liknande regler for sympatikonflikter som Sverige men med undantag
for blockader dir en proportionalitetsregel finns. Aven sympati-
konflikter i forhéllande till utlindsk konflikt ar tillatna i Norge (Malm
Lindberg et al. 2015: 65). S4 &r det dven 1 Sverige (Nelhans 1974).

I Danmark liknar réttsliget det svenska men proportionalitetsregler
gor det likvél svédrare for facken att tillgripa sympatidtgérder. Den
danska proportionalitetsprincipen ar dock inte lagfdast utan finns
istdllet i huvudavtal och réttspraxis (Fahlbeck 2007: 24-28). En annan
begriansning &r att sympatiatgirder endast far vidtas till stod for
fackforbund anslutna till den egna huvudorganisationen (se dven
Malm Lindberg et al. 2015: 37-56). Sedan LO-Danmark gick samman
med FTF till den nya centralorganisationen FH 2019 4r denna
begrinsning till stor del undanrdjd.

7, Kjellberg 2023b, Medlingsinstitutets arsrapporter.
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Varken i Danmark eller Sverige finns det siledes ndgon lagstiftning
som inskrdnker rétten till sympatikonflikter. I Norge &r sympati-
strejker fullt tilldtna medan det finns en proportionalitetsregel
angdende blockader. I Finland avser den borgerliga regeringen att
begriansa anvindandet av sympatidtgirder, men det géller framst
avtalsrorelserna och inte tecknandet av kollektivavtal med foretag
utan sddana.?® I Finland allméngiltigforklaras naimligen kollektivavtal
sa att de omfattar samtliga foretag inom branschen i friga. Och hér det
tilldtet med stridsétgirder for att forbéttra villkoren (Malm Lindberg
et al. 2015: 79, 81)

I Tyskland har rétten till sympatidtgarder vidgats avsevért sedan den
federala arbetsdomstolen 2007 gjorde en ny bedomning baserad pa
EU:s sociala stadga (Malm Lindberg et al. 2015: 37-56). Tidigare var
det inte tillatet med “’solidaritetstrejker” eller andra dtgdrder for att
stodja ett annat fackforbund med motiveringen att den arbetsgivaren
inte kunde gora nagot for att tillgodose kraven (Fahlbeck 2007: 35).
Didremot fick fackforbund stoppa arbeten som ett konfliktdrabbat
foretag lade ut pa andra foretag for att uppratthdlla produktionen. Idag
tillimpas precis som i Danmark en proportionalitetsprincip nér det
giéller sympatiatgérder.

Sympatiatgéirder forekommer inte bara till stod for forbund som vill
teckna kollektivavtal med motstrdviga arbetsgivare utan ockséd i
avtalsrorelserna. Bland LO-forbunden dr det naturligt med tanke pé
samordningen mellan forbunden (Ericson & Eriksson 2020: 108-109).
Nér det giller stridsatgidrder mot oorganiserade arbetsgivare som
under en konflikt driver foretaget vidare med oorganiserad personal
ar sympatiatgirder den enda effektiva atgérden for att fa till stand
kollektivavtal eller motverka social dumping, det vill sdga 16ner langt
under de avtalsenliga, mm (Junesjo 1998: 82-83, Sinander 2022).
Antingen det kommer till stridsatgérder eller inte fordras det ibland
langdragna samtal mellan fack och arbetsgivare innan kollektivavtal
pa avtalslosa arbetsplatser kommer till stdnd. Ett exempel pd hur det
kan behovas over ett ars dialog mellan fack och foretag innan det
foreligger ett hingavtal dr ndr paketleverensbolaget /nstabee tecknade
kollektivavtal géllande fran 1 oktober 2023 for ndra 700 arbetare.?
Processen forlingdes av att Instabee var en sammanslagning av
Budbee och Instabox dér det for det forsta tog tid for fusionen att sitta
sig kulturellt och tekniskt och for det andra maste den pdgdende
avtalsrorelsen forst avslutas sd att man visste hur det kollektivavtal
sag ut som man skulle forhalla sig till. Bdda parter visade god vilja
och forde en fruktbar dialog.

Ibland kravs dock stridsdtgirder eller varsel ddrom som nér Sveriges
storsta solcellsforetag, Svea Renewable Solar AB, sedan Elektrikerna

28, Programme of Prime Minister Petteri Orpo’s Government 20 June 2023: 4 strong
and _committed Finland: “The Government will amend the legislation so that
solidarity action will become subject to the duty to notify in accordance with the
proportionality assessment and the Act on Mediation in Labour Disputes. In future,
solidarity action that is proportionate in relation to the objectives and the effects of
which only affect the parties to the labour dispute, will be legal.” (sid. 67)

29, Transportarbetaren 3/10 2023: ”Avtal p4 paketjitte firades”.
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efter resultatlosa forhandlingar frén varen 2019 forsokt fa till stdnd ett
kollektivavtal.’® Det varsel om strejk och blockad som skulle trida
ikraft 26 februari 2020 hann dock aldrig utldsas eftersom parterna sju
dagar dessforinnan triaffade ett kollektivavtal.

Men problemet visade sig i detta fall &ndé inte vara l9st da det snart
framkom att foretaget dagen innan tecknat ett kollektivavtal med det
gula facket Tingvalla Bro. Enligt den fordandring av konfliktlagstift-
ningen som skedde efter den langdragna konflikten i Goteborgs
containerhamn 4r det endast “forstahandsavtal” som géller. I Gote-
borg ér det Transports avtal. Efter detta fordrades det ett 50-tal traffar
for att Elektrikerna och Svea Solar skulle kunna skapa en bra relation
till varandra och finna pragmatiska 16sningar. I januari 2022 kom man
gemensamt fram till att foretaget fran 1 maj samma ar tillimpade
Elektrikernas installationsavtal men med anpassning till foretaget. I
avtalet ingick hur man skulle hantera underleverantorer och facklig
information. Frén foretagets sida forklarade man sig mycket ngjd med
uppgorelsen. Till bilden horde att Elektrikerna under sommaren 2021
tecknat ett avtal med Installationsforetagen anpassat just till solcells-
branschen.

Liksom hos andra solcellsforetag fortsatte det dock att vara problem
med arbetsmiljon (elsdkerhet och fallskydd) varfor ett nytt kollektiv-
avtal tecknades i november 2023 enligt vilket Elektrikerna tillsétter en
halvtidstjinst finansierad av foretaget for att fa igdng skyddsarbetet
inklusive skyddsombud. Aven 16nehdjningar ingér i avtalet.

Ett annat exempel fran solcellsbranschen pa tecknande av héngavtal
efter konflikt eller konflikthot ar att Smart Solar Norden AB efter
upprepade péstdtningar sedan 2021 fran Elektrikerna forst vigrade
teckna kollektivavtal, varpd forbundet varslade om strejk och blockad
frdn 17 oktober 2023.3! Foretaget dndrade sig i sista stund och strejken
avblastes.??

Aven betaltjinstforetaget Klarna sade nej till kollektivavtal under
utdragna forhandlingar med Unionen som upplevde en stor medlems-
tillstromning sedan foretaget varen 2022 plotsligt tillkénnagivit att var
tionde anstélld skulle bort. Efter att Unionen, Sveriges Ingenjorer,
DIK, Akademikerforbundet SSR och Naturvetarna varslat om strejk
fran 7 november 2023 gav Klarna med sig och tecknade ett kollektiv-
avtal, men inte med Unionen utan med Finansforbundet, Akavia och
Sveriges Ingenjorer. Sedan Klarna bestdmt avvisat att sluta ett
kollektivavtal med Unionen blev avtalet med Finansforbundet ett sétt
for foretaget att rddda ansiktet, sidsteppa Unionen och samtidigt
undvika en strejk. Det blev mdjligt eftersom Klarna inte bara ér ett
techforetag utan ocksa en bank. Dessutom foll finansavtalet troligen
Klarna mer i smaken eftersom det ér ett sifferldst avtal. Annu viktigare
ar kanske att Finansforbundets medbestimmandeavtal med bankerna
medfor att farre fridgor behover forhandlas med facket och enligt
Klarnas vd innebdr det att "Nar det kommer till sakerna jag oroade

30, Kiilla till avsnittet om Svea Solar: Elektrikern 19/2 2020, 31/1 2022 och 7/11
2023.

31, Elektrikern 3/10 2023.

32, Vimmerby Tidning 16/10 2023: "Strejken pa foretag i Vastervik avblast”.
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mig for, att forlora flexibiliteten och snabbheten, tror jag att med det
hir avtalet, som det ser ut, kommer vi kunna réra oss snabbt”.3* Vidare
véllade Klarnas val av avtal fackliga problem pa klubbniva genom att
den stridbara Unionen-klubben desavouerades och uppldstes, klubb-
ordféranden Sen Kanner slutade pa Klarna och en ny Finansfor-
bundsklubb maste bildas.?*
Ett annat exempel &r Teslas bestimda avvisande av kollektivavtal,
vilket fick IF Metall att inleda stridsatgirder 27 oktober 2023 pa
foretagets samtliga orter i Sverige. Den 3 november utvidgades det till
blockad pa andra verkstider som ocksd servar Tesla-bilar.?> Det ar
huvudkontoret i USA som séger nej och som inte heller gett TM
Sweden mandat att forhandla om ett avtal. Den 22-23 november
uppgav Medlingsinstitutets medlare Kurt Eriksson att ldget var helt
1ast och det dérfor inte fanns ndgot att forhandla om.*¢
Teslas Nordenchef gjorde ingen hemlighet av att man planerade sétta
in strejkbrytare genom att flytta arbetskraft fran andra orter vilket
ocksd skedde.’” Stimningen bland bilmekanikerna #r laddad och
ménga dr rddda for repressalier om de strejkar. Dagens Arbete
intervjuade en av dem som ville vara anonym av ridsla for repressalier
fran foretaget. Och ménga &r ridda for vad foretagets kan hitta pa, vad
som hinder med befordringsmgjligheter och bonusar eller risken att
f4 sparken:

"— Mdnga dr oroliga. Mdaste man strejka? Vad héinder om man strejkar?

Vad kommer foretaget gora? Madanga frdagor surrar i luften, sdger

bilmekanikern. (...)

Men stodet bland de anstdllda dr splittrat. Mdnga som arbetar pd Tesla

dr unga, karridrsugna och fodda i ldnder utan en stark facklig tradition,

berdttar bilmekanikern.

— Alla dr vildigt mdana om att géra karridr. Man vill gora bra ifrdn sig

och sen ga vidare. Kanske fd ett bra jobb i Berlin eller nan annanstans

ute i varlden. Man siktar uppat helt enkelt, sdger hen.

—Ja, dad dr man ju mer lojal mot foretaget dn mot arbetarna.

Bilmekanikern har kollegor som uttryckt att de inte kommer delta i

strejken, trots att de dr med i facket.

— De sdger att det inte kdnns bra att strejka. De dr mdna om att fa bonus

eller befordran och vill inte riskera ndgra repressalier. Aven om

foretaget inte far ge repressalier vet alla mycket vil att de kan géra saker

som inte syns, sdger hen.

Enligt bilmekanikern dr stodet for strejken splittrat bland de anstdllda.

— Vissa dr med pd det, men andra tycker facket gar ut lite hart. Det verkar

finnas hela spannet. De finns de frdn ldnder utan facklig tradition som

33 Arbetsvirlden 21/11 2023: ”Experten: Klarnas avtalsval kan handla om prestige”.
34 Arbetet 15/11 2023: Finansforbundet fick avtalet med Klarna: “Viktigt att
engagera sig i nya klubben”. Arbetet 7/11 2023: Kuritiken: Ar av fackligt arbete
forlorat nir Klarna viljer bort Unionen.

35 Dagens Arbete 5/10 2023. Strejkhot mot Tesla i Sverige — végrar teckna
kollektivavtal (da.se), Dagens arbete 25/10 2023: “Tesla planerar for omfattande
strejkbryteri”, DN 26/10 2023 “Tesla uppges planera for strejkbrytare.

36 Dagens Industri 22/11 2023: ”Ordern frdn Elon Musk: Tesla fér inte skriva pé
négot avtal”. Detta dementeras i Dagens Arbete 23/11 2023: ”Medlaren dementerar:
Ingen order har kommit fran Elon Musk”. Arbetet 22/11 2023: ”Varken Tesla eller
IF Metall kan backa — konflikten vixer”.

7. DN 27/10 2023: "Strejkbrytare uppges ingé i Teslas konfliktstrategi”.
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sdger, visst inga problem, vi strejkar, vi mdste folja svenska traditioner,
sdger hen.

Alla dr samtidigt vdl medvetna om dgaren Elon Musks antifackliga
instdllning.

— Folk har fatt sparken i andra delar av virlden. Elon Musk har gjort
flera har gjort flera uttalanden mot fackforeningar och sd. Ar man
obekvim, dd blir man sparkad. Det dr instdllningen frdn foretaget, sdger
hen.” (Dagens arbete 20/10 2023)*

Arbetarna utsétts for en enorm press att inte delta i strejken. Det ér
vanligt bland antifackliga foretag att upptrida sa i Teslas hemland.*®
Aven i arbetet pressas arbetarnas hart for att prestera maximalt och
lockas med befordran om de gor sa. I likhet med manga andra
amerikanska foretag har man byggt upp en foretagskultur som gér ut
pa att splittra arbetarna och straffa dem som inte presterar tillrackligt
eller som inte finner sig i att arbeta extra utan ersittning pd obekvim
arbetstid:
Enligt bilmekanikern gor foretagskulturen pd Tesla det svart for facket
att mobilisera.
— Cheferna dr vildigt tydliga med att Tesla inte dr en arbetsplats for alla.
De anstiller bara de mest hégpresterande, de biista i viirlden. Ar man
inte hogpresterande, dd dr Tesla inte rdtt stdlle, da kan man fa gd, sdger
hen.
For att bli befordrad behover man visa att man dr beredd att offra allt
for foretaget.
— De som far befordran dr ofta de som jobbar mycket obetald évertid.
Alla kidnner pressen att vara duktig och jobba kvdllar och helger utan att
skriva ner tiden. Vi har en del som blivit utbrinda av det hdir. Men
foretaget verkar inte bry sig sa mycket om det, sdger hen.
Den som inte ndr produktionsmdlen riskerar att bli av med jobbet. De
anstdllda blir arligen bedémda pd en femgradig skala.
— Om du far en etta sd blir du sparkad mer eller mindre. En tvda dr
allvarligt, da har du mycket att jobba med, dd mdste du ha
uppfoljningssamtal och sd. Nar du mdlen far du en trea, da dr du en
superbra medarbetare. Dd har du excellent pa allting. Att inte fd en trea
dr ddligt. For en fyra mdste du ha utmdrkt dig och jobbat extra mycket
pd helgerna eller ndt. Och for en femma sd mdste har du uppfunnit en ny
elbil, typ, sdger hen. (Dagens arbete 20/10 2023)

Teslas starka press pd arbetarna for att prestera och presentera
maximalt bekréftas av Tesla-arbetare vid bolagets norska verkstdder
som fruktar att f sparken for att de dr sjukskrivna:
— Det er ikke for a fa tariffavtale Tesla-ansatte kontakter oss — det er av
frykt. De er redde for oppsigelse, forteller Oskar E. Lindoe, leder i
Fellesforbundet i Oslo og Akershus:
— Har Tesla-ansatte storre grunn til d frykte oppsigelse enn andre
verkstedsansatte?

38, Tesla-anstilld: ”Ar man obekvim, da fir man sparken”. Dagens Arbete 20/10
2023 (av Mikael Féarnbo).

39, German Bender “Strejken mot Tesla ér en kamp om framtiden”, Dagens Arena
30/102023. Lyssna dven pa Ekonomiekot 30/10 2023: ”Dérfor ar strejken mot Tesla
unik”.
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— Vi har hatt sju oppsigelsessaker med Tesla de siste drene. Det er et
hayere antall enn andre verksteder. Ser en pd det lave antallet
medlemmer vi har i Tesla er selskapet overrepresentert, papeker Lindoe.
(NRK 21/11 2023: "Tesla-ansatte fagorganiserer seg i hemmelighet”).

Arbetarna dr samtidigt medvetna om att de har en méktig motstandare
som inte 1 fOrsta taget dr beredd att ga dem till mdtes i frdgan om
kollektivavtal:
Bilmekanikern tror att Tesla med sina pengar och inflytande kan komma
att géra det jobbigt for IF Metall.
— Jag har vildigt svdrt att se att de skulle dndra sin instdllning till
kollektivavtal bara for lilla Sverige. Tyskarna vill ju ha kollektivavtal,
norrmdnnen, amerikanerna. Om de sldpper in oss riskerar det att bli en
dominoeffekt.
Om det ska bli ett kollektivavtal i Sverige krdvs det formodligen att
arbetare i fler linder borjar sdtta press, trov bilmekanikern. Féoretaget
har redan bérjat kartldigga vilka som planerar att strejka, ndagot Dagens
Arbete avsilojat. Enligt IF Metall samlar foretaget pd det sdttet in
uppgifter om facktillhorighet bland de anstdllda, vilket dr olagligt.
— Mdnga tvekar och funderar pd hur de ska svara. Ndn har ringt facket.
Ndn har svarat. Det dr olika. Jag blev ocksa stdlld ndr jag fick fragan,
sdger hen.
Bilmekanikern skulle sjdlv inte bli forvanad om Tesla helt enkelt flyger
in strejkbrytare till verkstdderna fran ovriga Europa.
— De har vildigt stora resurser. De kanske sparkar alla och betalar. De
kanske bara ldmnar Sverige helt enkelt. Eller flyger in strejkbrytare. Vem
vet, de kanske stdller upp ett skepp i hamnen sd far folk kéra in bilarna,
sd kor de ut pa internationellt vatten och servar dem. Ingenting skulle
forvdana mig, sdger hen. (Dagens arbete 20/10 2023)

Tabla 3.Teslas alternativ till kollektivavtal
Forutom att Tesla forvéntar sig att de omkring 120 bilmekanikerna
1 Sverige arbetar overtid utan ersdttning s finns det inget fullgott
forsidkringsskydd. Vidare saknas omstdllningsstod i enlighet med
det nya huvudavtalet, extra pensionsavsittningar och deltids-
pension, vilket medfér en ldgre pension dn for de som har
kollektivavtal.

Aven Unionen forsoker teckna kollektivavtal med foretaget, men utan
framgang. “Det finns en koncernlinje att man inte ska ha kollektiv-
avtal”, siger Unionens forhandlingschef Martin Wistfelt.*

Nir ett sd resursstarkt globalt foretag som Tesla utmanar den svenska
arbetsmarknadsmodellen erfordras stod fran den samlade svenska
fackforeningsrorelsen och kanske éven fran utlindska fack. Ett stort
antal sympatiatgidrder har inletts. Transport stoppar exempelvis
lossning av Tesla-bilar i svenska hamnar medan Seko och Fackfor-
bundet ST (TCO) forhindrar paketleveranser.*! Det géller bland annat
reservdelar till bilarna men allra viktigast dr att det inte levereras
registreringsskyltar till nya Tesla-bilar eftersom Trafikstyrelsen enligt

40, Sveriges Radio 5/10 2023: Flera fack vill fA till avtal med Tesla — utan framgéng”
4l Transport hotar att sluta lossa bilar i flera hamnar: ”Inga Teslor p4 svensk mark”.
Dagens Arbete 17/10 2023.
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upphandlingsavtalet endast sinder dem via Postnord och de inte kan
hamtas pa plats.*? Elon Musks reaktion p& X &r att “Detta dr galenskap”
(’This is insane”).
Om de svenska facken ska lyckas fa till staind kollektivavtal med Tesla
1 nagot land sé &r det Sverige. Den fackliga styrkan dr hér betydande
genom:
e Virldens hogsta fackliga organisationsgrad (bortsett fran
Island).
e Hog kollektivavtalstdckning (cirka 80 procent i privat sektor).
e Vidstrackt rétt till sympatidtgarder. Sddana ar forbjudna i USA
och Storbritannien och genom en proportionalitetsregel
begransade i Danmark och Tyskland.
e Vilfyllda konfliktfonder, i IF Metalls fall 15 miljarder kronor.

A andra sidan har arbetarnas organisationsgrad minskat kraftigt efter
2006, fran 77 till 59 procent 2022. Andelen facklig anslutna industri-
arbetare har emellertid inte sjunkit lika mycket — fran 84 till 72 procent
— och befinner sig sdledes fortfarande pd en hog niva. Teslas
verkstider raknas dock till handelsbranschen eftersom de &r knutna
till forséljningen av bilar. Ur ett internationellt perspektiv har Sverige
en ndrmast unikt hog organisationsgrad inom handelsbranschen, 51
procent bland arbetare och 59 procent bland handelsanstéllda i
genomsnitt 2022 (tabell 23). I Storbritannien var endast 11 procent av
de handelsanstillda fackligt organiserade samma &r och i USA bara 4
procent.*?

Det dr inte ként hur hog organisationsgraden dr bland Teslas
mekaniker men med stor sannolikhet ldgre 4n i andra bilverkstéder.
Till skillnad frdn inom annan detaljhandel klassificeras forséljarna
inom bilhandeln (liksom i handeln med batar, alkohol och likemedel)
som tjanstemidn och finns didrmed inom Unionens organisations-
omrade, medan mekanikerna finns inom IF Metalls.

Fackens organisatoriska styrka har &ven minskat pa andra sitt, vilket
tenderar rubba balansen mellan arbetsgivare och fack. Andelen
fortroendevalda har sjunkit sedan 1990-talets mitt och allra mest hos
tjanstemdnnen som ocksa &dr svagare foretrddda av fackklubbar
(Kjellberg 2023Db, sid. 243-246, 248-249). Antalet fackrepresentanter
i bolagens styrelser har enligt Unionens forbundsordférande Martin
Linder minskat kraftigt.**

Allt detta begransar mdjligheterna till fackligt inflytande i foretagen.
Till detta kommer globala storforetag som motsétter sig kollektivavtal
och allt vad fackligt inflytande heter samt motarbetar att de anstdllda
organiserar sig. De vill bestdimma allt sjdlva. Tesla drar sig inte for
strejkbryteri, vilket sedan Saltsjobadsavtalet varit bannlyst. D&

42 Dagens Arbete 23/11 2023: Totalstopp for nya Teslabilar fir Elon Musk att
reagera: ”Galenskap”.

43, Storbritannien (UK): Trade Union Membership Statistics UK. May 2023. USA:
Bureau of Labor Statistics: Union Membership (Annual) News Release January 19,
2023.

44 Arbetsvirlden 15/11 2023: ”Kronika: Klarna ville inte 14ta facket fa inflytande”
(av Martin Linder).
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triffades en informell 6verenskommelse om att upphdra med det.
Tesla tar i praktiken avstdnd frdn den svenska partsmodellen pé alla
punkter. Utan kollektivavtal maste allt fackligt arbete 1 foretag som
Tesla utforas pa fritiden.

Ritten till sympatidtgérder dr, som ndmnts, vidstrackt i Sverige*’, men
Tesla uppfor sig inte riktigt inom ramen for de spelregler som giller
pa den svenska arbetsmarknaden utan har bemott IF Metalls strejk
med strejkbryteri i stor skala, forutom att bemota sympatidtgarderna
med att bland annat inféra nya Tesla-bilar till Sverige pa utlindska
langtradare.

Tesla &r ett globalt amerikanskt foretag med enorma ekonomiska
muskler som mer dn vél kompenserar for IF Metalls stora strejkkassa.
Bolaget har dven fordelen att som ny aktor pad den svenska arbets-
marknaden ha verkstdder utan fackliga traditioner och med ménga
unga mekaniker i1 arbetsstyrkan. Manga kommer dven fran andra
lander vilket 6kar beroendet av arbetsgivaren som pa olika sétt pressar
arbetarna. Detta héller nere den fackliga anslutningen och bered-
skapen att delta i en strejk.

Under Toys R Us-konflikten 1995 spelade sympatidtgérder stor roll,
inte minst Finansforbundets blockad av finansiella transaktioner. Idag
skulle en sddan blockad knappast f4 nagon storre effekt genom de
betalningsldsningar som numera existerar.

Vid arbetsmarknadskonflikter brukar den allménna opinionens
instéllning vara av stor betydelse och sérskilt om “’tredje man” (i detta
fall framst Teslas kunder) berors. I den utstrdckning denna avspeglas
1 tidningspressen forefaller den i stor utstrickning ha tagit parti mot
Tesla. Det giller forutom de socialdemokratiska tidningarna och
vinsterpressen ledarsidorna i liberala Dagens Nyheter*S, Expressen*’
och Sydsvenskan*, moderata Barometern*® och borgerliga Corren®.
Likaledes liberala Dagens Industri och oberoende moderata Svenska
Dagbladet intar dock en helt annan héllning.

Enligt en Novus-undersdkning som gjorts pa uppdrag av LO med
anledning av konflikten mellan Tesla och IF Metall tycker 83 procent
av svenskarna att det dr viktigt att svenska kollektivavtal ska gilla i
Sverige.’! Nistan sju av tio tillfrigade anser att IF Metall gor ritt som
strejkar och endast var tionde tycker att facket gor fel.

45, Se dven Tidningen Niringsliv 22/11 2023: “Professor om Teslakonflikten:
Fackens strejkmdjlighet unikt stor”.

46 DN 2/11 2023: ”Ledare: Klarna borde inte snegla pd USA, Tesla borde snegla pa
Sverige”, DN 11/11 2023: “Ledare. Arvid Ahlund: Foretag som verkar
for “socialistiska kdrnviarden” kan rimligen teckna kollektivavtal”.

47 Expressen ledarredaktionen 28/10 2023: “Egot Musk kor sonder den svenska
modellen”.

48 Sydsvenskan 8/11 2023: “Huvudledare. Alla vinner p& den svenska modellen,
Tesla.”.

49, Barometern ledaren 6/11 2023: "Tesla bryter mot svensk tradition”.
Samma ledare finns i Boras Tidning 8/11 2023.

50, Corren ledaren 30/10 2023: "Nej, Elon Musk - du bestimmer inte har”.

51, Av de om besvarade fragorna anser 61 procent att det dr mycket viktigt med
kollektivavtal, 22 ganska viktigt, 8 procent inte sérskilt viktigt, 3 procent inte alls
viktigt medan 7 procent inte vet. Pa fragan om IF Metall gor ritt anser 67 procent
att forbundet gor rétt, 10 procent att man gor fel medan 23 procent inte har ndgon
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Under Toys R Us-konflikten inleddes en kopbojkott som fOretaget
aldrig hdmtade sig ifrdn. Idag pausar minga svenska fOretag sina
inkOp av Tesla-bilar. Mer dn vartannat foretag har stoppat inkopen av
elbilar visar en kartldggning. Enligt Ronny Svensson pa tjénstebils-
foretaget Ynnor dr forklaringen:
"— Det dr utifran de vdrderingar man har. Det passar inte in i de
vdrderingar som vissa foretag har och dd avstar man frdn att kopa, sdger
experten Ronny Svensson pd Ynnor till Ekot. (...)
Teslastrejken och att det blivit allmdnt kdnt att foretaget vdgrar
kollektivavtal gor att mdnga slutar kopa bilarna. En ny undersokning
som tjdnstebilsforetaget Ynnor gjort visar att mer dn hdlften av foretagen
stoppat sina inkop.” (Carup 16/11 2023: ”Svenska storforetag stoppar
inkOp av Teslas bilar”).

Fran Almega, Svenskt Naringsliv, Timbro och en del borgerliga
tidningar reses krav om att begrénsa strejkritten. Enligt foretradare for
Almega saknar fackens sympatiatgirder mot Tesla alla proportioner.>?
Inget foretag ska tvingas till kollektivavtal dr budskapet. I globala
anti-fackliga foretag dr man sa langt frdn en maktbalans mellan arbets-
givare och fack som man kan komma. I detta ldge dammar ledande
foretradare for arbetsgivarna av de gamla kraven om inskrénkt rétt till
sympatidtgirder. De anstéillda borde vara ndjda med de villkor som
erbjuds av Tesla och andra globala foretag, menar man.

Pé sikt hotas den svenska partsmodellen om andra spelregler ska gélla
for nya foretag med en ofta central roll i den digitala och grona
omstdllningen. Med inskrénkt konfliktrdtt blir det ocksé svart for
facken att hantera de vixande problemen med underleverantorer utan
kollektivavtal, osund konkurrens och arbetslivskriminalitet. Inget av
detta beaktar Almega ndr man argumenterar for inskriankt konfliktrétt
trots att Sverige dven bland de nordiska ldnderna har i sérklass lagst
konfliktfrekvens. Under perioden 2010-2021 forlorades minst 14
ganger fler arbetsdagar genom strejk/lockout i alla de andra nordiska
linderna jamfort med i Sverige.>?

Att begrinsa facken konfliktritt &r knappast ndgot nytt 6nskemal.
Svenskt Néringsliv har sedan lang tid tillbaka tidvis kampanjat for att
lagstiftningsvdgen inskrdnka mojligheterna till fackliga strids-
atgarder.>* Det syftar inte bara pd sympatidtgirder riktade mot foretag
som végrar teckna kollektivavtal utan ocksd pa sympatikonflikter
under avtalsrorelserna. Under Malarforbundets strejk 2016 fann
exempelvis Svenskt Naringslivs vice vd Peter Jeppsson att "Det &r
uppenbart att det behdvs ett forbud mot sympatidtgirder”.>>

Det foreslog man redan 1996 fran Svenska Arbetsgivareforeningens
sida, vilket val att marka var fore Industriavtalet 1997 och efter 1995

uppfattning. Aftonbladet 17/11 2023: "Teslastrejken vaxer - flera fackférbund

sluter upp”.

52 DN Debatt 17/11: ”Tesla visar att strejkreglerna méiste moderniseras”

53, Beriikning utifrdn Medlingsinstitutets arsrapport 2022, sid. 42-43.

3 Lag & Avtal 14/11 2023: ”Anas en striingare syn p& sympatidtgirder?”

55 . Svenskt Niringsliv nyhet 21/4 2016: "Det behovs ett forbud mot

sympatidtgérder".
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ars konfliktdrabbade avtalsrorelse.>® D& krivde man forbud mot
sympatidtgirder, inforande av proportionalitetsregel vid Ovriga
konflikter och efter engelsk forebild obligatoriska medlemsomrost-
ningar innan konflikt inleds. Man var dven inne pa tvangsskiljedom.
Istdllet ndrmade sig industrins parter varandra och traffade 1997 ars
Industriavtal och ett nytt forstarkt Medlingsinstitut inrédttades ar 2000.
Sedan Industriavtalets tillkomst utmérks den svenska arbetsmark-
naden av fi konflikter och inte bara ur ett internationellt perspektiv
utan dven ur ett nordiskt. De storsta konflikterna har sedan dess dgt
rum inom offentlig sektor men aldrig for att fa till stdnd kollektivavtal
eftersom alla offentliganstillda redan omfattas av kollektivavtal. Ar
2005 aterkom arbetsgivarna, nu genom Svenskt Naringsliv, med
kraven om inskrénkt konfliktrétt i skriften Den svenska modellen har
kantrat, och nu handlade det aterigen om sympatiatgirder. Kravlistan
sdg ut sa hér:

1. infor en proportionalitetsregel, dvs en stridsdtgdrds omfattning och

syfte maste std i proportion till dess konsekvenser och vilka effekter den

far for foretagen och tredje man

2. forbjud sympatiatgdrder, dvs sdkerstdll att utomstdende arbetsgivare

inte tvingas in i andras konflikter

3. infor mojlighet till tvangsskiljedom via lag for att tvinga parterna till

ansvarsfulla avtal

4. ge medlare 6kade befogenheter att skjuta upp eller stdlla in varslade

stridsatgdrder

5. forbjud samhdllsfarliga konflikter

6. forbjud organisation som saknar kollektivavtal att vidta stridsdtgdrder

inom omrdden ddr det finns gdllande kollektivavtal

7. infor forbud for fackliga organisationer att vidta stridsdtgdrder mot

foretag ddr organisationen saknar medlemmar. (Svenskt Néaringsliv
2005, sid. 6)

Det forsta kravet syftade i likhet med 1996 inte specifikt pd sympati-
konflikter — de skulle precis som pa den tidigare kravlistan forbjudas.
Krav nummer sex forverkligades i samband med konflikten i Gote-
borgs containerhamn. Syftet med forslagen var enligt Svenskt
Néringsliv att fordndra maktbalansen pa arbetsmarknaden.

Svenskt Naringslivs ordférande Jan-Olof Jacke hivdade under Tesla-
konflikten “att Tesla har rétt att gora sitt val (...) &ven om det dr att
inte ha kollektivavtal”. Det innebér i klartext att ett fackforbund inte
ska kunna tvinga nigot foretag att teckna kollektivavtal.’” Aven sjilva
varslen om sympatidtgiarder i Klarna-fallet tas av Jacke till intékt for
att fordndra konfliktreglerna.

Om fackforbunden berdvas ritten att tvinga oorganiserade arbets-
givare att gd med pé kollektivavtal s& hade det inte bara inneburit en
stor fordndring pé dagens arbetsmarknad. Nér lagen om kollektivavtal
och arbetsdomstol tillkom 1928 fastslogs att det rader fredsplikt under
avtalsperioden men med undantag for sympatiatgarder under forut-
sattning att primédrkonflikten dr lovlig. Det var arbetsgivarna som var

36 Saf 1996.
57, Dagens Industri 16/11 2023: Jacke ger sig in i Teslabrdket: “Det dr inte rimligt”.
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mest angeldgna om att det skulle vara sa eftersom de vill behélla
handlingsfriheten att trappa upp lockouter till storlockouter.
Sympatikonflikter har aldrig varit forbjudna i Sverige. Inte heller att
tvinga arbetsgivare utan kollektivavtal att gd med pa avtal, men om ett
sadant forbud hade funnits vid 1800-talets slut och 1900-talets borjan
hade den svenska partsmodellen knappast existerat idag.

Det hade exempelvis inte blivit ndgot kollektivavtal pd Kockums
Mekaniska Verkstad i Malmo 1898. Det var forsta géngen som
Metallarbetareforbundet godtogs som forhandlingspart av ett storre
verkstadsforetag, men det skedde forst efter en fem manader lang
strejk 1897-98. Vid Asea i Visteras skedde motsvarande genombrott
1898, vid Goteborgs mekaniska verkstad 1899 och vid Motala
Verkstad ar 1900.5® De kompromissuppgérelser pa central nivd som
ingicks 1905 (Verkstadsavtalet) och 1906 (Decemberkompromissen
LO-Saf 1906) hade inte heller kommit till stand. De var som bekant
foregangare till 1938 ars Saltsjobadsavtal LO-Saf.

Med tanke pa det dger rum ytterst f4 sympatikonflikter i samband med
avtalstecknande tyder mycket pd att det dr sympatidtgdrder under
avtalsrérelserna som Svenskt Naringsliv framst vill begrdnsa eller
forbjuda. Visserligen ér strejkfrekvensen internationellt mycket lag 1
Sverige men det dr under avtalsrorelserna som strejker och sympati-
atgdrder kan fa konsekvenser for /oneutvecklingen, inte minst for
arbetsgivarforbund som Almega som framfor allt organiserar
personalintensiva foretag for vilka 16nekostnaderna utgdér en mycket
stor del av de totala kostnaderna. Det dr utifran ett sadant perspektiv
som man kan forstd att foretrddare for Almega med emfas betonar
vikten av fordndrade konfliktregler under Tesla-konflikten.
Opinionsmaéssigt ar det allra lattast for arbetsgivarna att kampanja for
inskrankt konfliktrdtt i samband med stridsatgirder riktade mot
enskilda foretag och sirskilt om dessa dr sma i likhet med den 2006-
2007 mycket omtalade salladsbaren Wild’n Fresh i Goteborg som
innehades av en ung kvinna. Det dr rimligen svérare nér det géller en
global antifacklig jatte som Tesla, dgt av vérldens rikaste man.

Det kanske inte dr en slump att det i alla de fem ovan ndmnda fallen
ror sig om nya foretag i nya branscher: paketleveranser i samband med
e-handel (Instabee), solcellsinstallationer (Svea Solar och Smart Solar
Norden AB), digitala betaltjanster (Klarna) och elbilar (Tesla) samt i
det senare fallet dessutom ett amerikanskt globalt foretag.

For fackforbunden &r det extra angeldget att nya foretag i nya
snabbviaxande branscher tecknar kollektivavtal, annars riskerar
kollektivavtalen péd sikt trdngas tillbaka pa arbetsmarknaden. Det
géller 1 synnerhet som flera av foretagen har eller kommer att fa en
central roll i den grona och digitala omstdllningen.

Bér den svenska kollektivavtalsmodellen skrotas?

Idag dr det fa seridsa arbetsgivare som vill avskaffa kollektivavtalen,
men under en stor del av 1990-talet ville Saf med Verkstadsforeningen
1 spetsen helt decentralisera 16nebildningen till de enskilda foretagen

8 Kjellberg 2002, sid. 85 fotnot 19.
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och den enskilde individen. Sadana strdvanden ligger i linje med
nyliberal teori enligt vilken fackfoéreningar och kollektivavtal foror-
sakar “’stelheter” pd arbetsmarknaden, varfor fackens inflytande bor
begrinsas eller elimineras (Waddington, Miiller & Vandaele 2023).
Inte bara nyliberal teori utan ocksa den enklaste varianten av gammal-
dags nationalekonomisk teori hdvdar att fackforeningar och
kollektivavtal snedvrider konkurrensen pa arbetsmarknaden sa att
l6nerna drivs upp Over “marknadsjamviktsnivan”, vilket framkallar
arbetsloshet (Calmfors et al. 2019: 46-50).

Fackliga organisationer betraktas med ett sidant synsatt som karteller
som stor marknadskrafternas fria spel. Det dr 1 och for sig riktigt &ven
ur ett fackligt perspektiv men dr da nagot positivt eftersom det stirker
savil kollektivet (kartellen”) som individen och inte minst de som
har en svag stillning pd arbetsmarknaden. Sjdlva podngen med
fackforeningar &r ju att sammanhallning och solidaritet ger styrka och
att 16ner och andra anstéllningsvillkor ddrigenom blir béttre n om den
enskilde individen bara har sig sjilv att lita till. Aven arbetsgivar-
organisationer kan ses som karteller, men med syfte att begrinsa
16nedkningar.

En invindning mot laga 16ner &r att kopkraften ddrigenom begransas
med f6ljd att arbetslosheten kan bli hogre dn vad den annars skulle ha
varit. En annan ir att alltfor 1aga 16ner riskerar begransa utbudet av
arbetskraft inom ett land med f6ljd att import av arbetskraft blir en
16sning for arbetsgivare att finna arbetare som &r beredda att acceptera
16ner som landets egna invanare inte gor. S& kallade enkla jobb som
betalas med laga I6ner brukar av en del nationalekonomer anforas som
ett recept att minska arbetslosheten, men kan i stéllet fororsaka brist
pa arbetskraft och samtidigt hog arbetsloshet. Som ndmnts kan det 6ka
behovet av arbetskraftsinvandring. 1 Ovrigt vill samma national-
ekonomer sinka erséttningsnivan i olika socialforsikringar inklusive
arbetsloshetsforsiakringen.

En tredje invdndning mot 14ga Ioner &r att de tenderar hélla tillbaka
teknisk utveckling.

Nationalekonomen Lars Jonung menade 1996 i1 DN Debatt (“Kollek-
tivavtalens tid &r ute”) att kollektivavtalen har ett skadligt inflytande
genom att deras minimildner “ligger 6ver den 16nenivd som skulle ge
full sysselséttning” och att ’systemet med kollektivavtal skapar en
stelhet 1 Ionebildningen som forsvérar och fordrojer anpassningen av
16neniva och 16nestruktur till ovéntade negativa storningar av den typ
som drabbade svensk ekonomi i borjan av 1990-talet (DN Debatt 19/6
1996).”

En mer flexibel 16nebildning utan kollektivavtal skulle med andra ord
mojliggéra lonesdnkningar. Priset pa arbete (l6nen) borde enligt
Jonung inte ldngre vara reglerat. Som det nu var fungerade kollektiv-
avtalen tillsammans med arbetsritten som “en omfattande prisreg-
lering” som borde ersittas av en individualiserad arbetsrdtt dér den
enskilde arbetsgivaren och arbetssokande far rétten att utforma de
centrala dimensionerna i 16ne- och anstéllningskontraktet”. Statens
uppgift blir d& att garantera ett siddant system genom att tillse
att "Ingen organisation, grupp eller myndighet far direkt eller indirekt
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hindra individuella avtal genom blockad, lockout eller trakasserier av
enskilda individer eller foretag.”

Ordet ”lockout” i DN Debatt-artikeln bor ldmpligen lasas som "strejk”
eftersom arbetsgivarna med denna typ av avtalsfrihet knappast har
ndgon anledning att tillgripa lockouter. Att ersétta kollektivavtal med
individuella kontrakt utgdér en central del av det nyliberala
tankegodset. Hos Jonung hénvisas facket till att bli radgivare at den
enskilde individen. Detta &r inte bara en nationalekonoms 1990-
talstankar. IT-foretag som Spotify vill &n idag ha det s& — minus facket.

Kollektivavtalens tackningsgrad

Det finns tva sdtt att mita kollektivavtalens tdckningsgrad. Det ena dr
att berdkna andelen anstdillda som omfattas av kollektivavtal, medan
det andra avser andelen arbetsgivare (foretag) som har kollektivavtal.
Den forstndmnda metoden dr den internationellt vedertagna och den
som jag anvinder i bland annat Medlingsinstitutets arsrapporter
(Kjellberg 2023a-b).>

I denna Arena Idé-rapport redovisas sévil andelen anstdllda som
andelen foretag som ticks av kollektivavtal i olika branscher,
foretagsstorlekar mm. Kollektivavtalen indelas i reguljira kollektiv-
avtal (via arbetsgivarorganisation) och héngavtal (direkt med ett
fackforbund).

Utanfor berdakningen av andelen anstéllda som omfattas av kollektiv-
avtal faller arbetstagare folkbokforda i andra ldnder sdsom de till
Sverige utstationerade inom till exempel bygg- och anldggnings-
branschen, utldndska chaufforer i den sd kallade cabotagetrafiken,
sasonganstdllda arbetskraftsmigranter inom jord- och skogsbruk och
barplockning, ’falska egenfOretagare’ inom byggbranschen, gig-
ekonomin mm, samt papperslosa och alla svartarbetande. I ett
forskningsprojekt om papperslosa uzbeker i Sverige uppskattas att
antalet kan vara s hogt som 20 000 medan den officiella SCB-
statistiken raknar med att drygt 5 000 personer fodda i Uzbekistan
finns i Sverige (2021).%°

Att manga som arbetar i Sverige inte kommer med i statistiken beror
pa att berdkningarna utgér frn ér antalet anstillda 16-64 ar eller 15-
74 ar enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU), vilka endast
omfattar personer folkbokforda i Sverige. Resultatet blir att kollektiv-
avtalens tickningsgrad Overskattas ndgot eftersom andelen som

%9, Av flera skil anvinds inte andelen foretag som tillhdr en arbetsgivarorganisation
vid internationella jdmforelser, till exempel inom EU, dd man berdknar arbets-
givarnas organisationsgrad eller kollektivavtalens tdckningsgrad. For det forsta
anses det mindre lampligt att vikta alla foretag lika eftersom ett stort foretag omfattar
en storre del av arbetsmarknaden &n ett litet. For det andra beror en arbets-
givarorganisations styrka i forhallande till de fackliga motparterna snarare pa antalet
anstdllda som den tdcker in &n pa antalet anslutna foretag. Genom att i stéllet utga
fran andelen av de anstdllda som finns i foretag anslutna till en arbetsgivar-
organisation far man for det tredje ett matt som &r jamforbart med den fackliga
organisationsgraden.

0 »Forskning ska kasta ljus p& skuggsamhillet”, Forte16/11 2022.
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omfattas av kollektivavtal i de ovan ndmnda kategorierna &r 1ag eller
mycket 18g. Antalet personer i nimnaren (under brékstrecket) behdver
saledes riknas upp om man vill inkludera alla i Sverige anstillda eller
som arbetar under anstdllningsliknande forhéllanden. Da skulle
tackningsgraden bli ldgre dn i1 berdkningarna nedan.

Ytterligare en anledning till att kollektivavtalens tickningsgrad
overskattas dr att ett stort antal byggforetag med till Sverige utstatio-
nerad arbetskraft har kollektivavtal. I den utstrackning deras anstéllda
kommer med i téljaren blir det en dverskattning eftersom de inte finns
i ndmnaren. Om hénsyn tas till detta behdver tickningsgraden skrivas
ned ytterligare ndgot.

Tdckningsgrad per andelen anstéllda i privat och offentlig
sektor

En berdkning avseende 2021 visar att 88 procent av Iontagarna i dldern
16-64 &r omfattades av kollektivavtal (inklusive hdngavtal) detta &r
(tabell 3). Det var praktiskt taget detsamma som under de senaste
tjugofem aren. Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 1995—
2020 cirka 81-85 procent av de anstéllda. Flera brott i tidsserien gor
att man far iaktta en viss forsiktighet vid jamforelser mellan olika ar.
I offentlig sektor tdcks alla anstéllda av kollektivavtal.

Motsvarande andel som tdcks av kollektivavtal i dldrarna 15-74 &r var
87 procent ar 2021 (tabell 4).

Mellan 2020 och 2021 sjonk enligt tabell 3 kollektivavtalens tick-
ningsgrad 1 privat sektor fran 85 till 82 procent och pa arbetsmark-
naden i dess helhet fran 90 till 88 procent. I verkligheten &r nedgdngen
dock inte lika stor som den ser ut att vara. En stor del av forklaringen
till att andelen anstéllda som ticks av kollektivavtal &r lagre 2021 4n
2020 hinger samman med forbéttrad statistik frdn Svenskt Néringsliv,
nidrmare bestdmt att det 1 sju forbund som bade &r arbetsgivar- och
branschforbund nu blivit mdjligt att rdkna bort foretagen som endast
ar med i branschdelen av forbunden. Utan denna justering hade
kollektivavtalens tdckningsgrad i privat sektor 2021 blivit cirka 84
procent i stéllet for 82 procent, som emellertid dr den mest korrekta
siffran. For arbetsmarknaden i dess helhet hade tackningsgraden blivit
89 procent och inte de 88 procent som redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Andel l6ntagare 16-64 ar (%) i Sverige som téicks av
kollektivavtal 1995-2021
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Sektor | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Privat 84 81 84 83 /82 / 84 85 84 84 85
Off. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 90 88 89 89 /88 | /90 90 89 89 90
Sektor | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Privat &4 &5 &5 84 | /83 &3 &5 &5 /82

Off. 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alla 89 90 90 90| /89 90 90 90 | /88




Anmdrkning 1. De i tabell 3 redovisade talen har erhdllits genom att dividera
antalet anstallda under kollektivavtal (inklusive hdangavtal) med antalet anstéllda
16—64 ar enligt arbetskraftsundersékningarna 4:e kvartalet respektive ar. Med
anstallda avses endast de som &r folkbokférda i Sverige och som inte arbetar
utomlands (totala antalet anstéllda har erhallits genom att addera anstéllda i privat
och offentlig sektor, varvid de som arbetar utomlands faller bort). | tabell 4 har
antalet anstallda under kollektivavtal (inklusive hdngavtal) dividerats med antalet
anstallda i dldern 15—74 ar. Det ar det mest korrekta tillvdgagangssattet med tanke
pa att arbetsgivarorganisationernas statistik 6ver antalet anstdllda i medlems-
foretagen inte begrénsas till 16—64 ar.

Anmdrkning 2. Mellan 2020 och 2021 sjonk enligt tabell 15.1 kollektivavtalens
tackningsgrad i privat sektor fran 85 till 82 procent och pa arbetsmarknaden i dess
helhet fran 90 till 88 procent. | verkligheten dr nedgangen dock inte lika stor som
den ser ut att vara. En stor del av forklaringen till att andelen anstéallda som técks
av kollektivavtal ar lagre 2021 d@n 2020 hdnger samman med forbattrad statistik
frdn Svenskt Naringsliv, ndrmare bestamt att det i sju féorbund som bade &ar
arbetsgivar- och branschférbund nu blivit méjligt att rékna bort féretagen som
endast dar med i branschdelen av forbunden. Utan denna justering hade
kollektivavtalens tackningsgrad i privat sektor 2021 blivit cirka 84 procent i stéllet
for 82 procent, som emellertid dr den mest korrekta siffran. For arbetsmarknaden
i dess helhet hade tackningsgraden blivit 89 procent och inte de 88 procent som
redovisas i tabell 3.

Ovanstdende berdkningar avseende anstillda 16-64 &r innebér en
mindre dverskattning av tickningsgraden eftersom téljaren inkluderar
personer éldre dn 64 ar ndr det géller kollektivavtal slutna av
arbetsgivarorganisationerna (de gor ingen aldersavgridnsning) och
innehaller dessutom personer som inte dr folkbokforda i Sverige
(utstationerade med kollektivavtal), medan ndmnaren som bygger pa
AKU endast avser anstillda folkbokforda i Sverige och endast i
aldersspannet 16-64 ar.

Av berdkningar redovisade i tabell 4 vilka baseras pa antalet anstéllda
i aldersgruppen 15-74 ar framgér att kollektivavtalens tickningsgrad
inom privat sektor var 81 procent 2021, vilket dr detsamma som 2007
men nagot lidgre dn under de mellanliggande aren (tabell 4). For
arbetsmarknaden i sin helhet var andelen anstédllda med kollektivavtal
87 procent (87,0 procent).®!

Berdkningar av kollektivavtalens tdckningsgrad hdsten 2022 som
gjorts av Medlingsinstitutet med hjélp av lonestrukturstatistiken ger
en andel anstdllda med kollektivavtal pa 88 procent eller med en
decimal 87,5 procent (offentlig + privat sektor), vilket dr 0,5 procent-
enhet hogre dn den i tabell 4 nedan redovisade andelen.®?

61, Kjellberg 2023a, tabell 11B och appendix 22.
62, Pressmeddelande Medlingsinstitutet 20/6 2023: Nya variabler i statistiken -
Medlingsinstitutet (mi.se)
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Tabell 4. Andel l6ntagare 15-74 ar (%) i Sverige som téicks av
kollektivavtal 2007-2021

Sektor | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Privat 81| /84| 85| 83| 83| 84| 8| 8| 8| 83
Off. 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
Alla 87| /89| 90| 89| 88| 8| 8| 8| 8| 89

Sektor | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Privat /82 82 &3 &3 /81

Off. 100 100 100 100 100
Alla / 88 88 89 89 /87
Anmdrkning. Se under tabell 3.

Av tabell 5 framgar hur manga l6ntagare som aren 2010-2021 fanns
pa arbetsplatser utan kollektivavtal samt deras andel av de anstillda
inom privat sektor. Réknat pa aldersgruppen 16-64 ar var deras antal
416 000 &r 2010 och 522 100 ar 2021. Om man istéllet som i tabell 5
tar gruppen 15-74 &r som utgangspunkt var antalet l6ntagare pa
kollektivavtalslosa arbetsplatser 448 000 &r 2010 och 585 300 ér
2021.% Detta tillvigagangssittet ar det mest korrekta med tanke pa att
arbetsgivarorganisationernas statistik over anstidllda i medlemsfore-
tagen inte begrinsas till dldersgruppen 16-64 &ar. Det betyder att
omkring ndrmare 600 000 anstdllda finns pé arbetsplatser utan
kollektivavtal. Alla tal avser i Sverige folkbokforda personer.®* Enligt
utredningen om fOrutsittningarna for en ny kollektivavtalad
arbetsloshetsforsdkring uppgar antalet anstillda i fOretag utan
kollektivavtal till ca 633 600 ar 2021 (tabell 7 nedan) eller 48 300 fler
dn det i tabell 5 for redovisade antalet for samma ar (15-74 ar).

63, Ar for ar var antalet anstiillda 15-74 ar pa kollektivavtalslosa arbetsplatser 448
000 ar 2010, 451 000 ar 2012, 483 000 &r 2013, 474 500 ar 2014, 500 100 &r 2016,
551 600 ar 2017, 543 600 ar 2018, 483 000 &r 2019, 498 900 ar 2020 och 585 300
ar 2021.

% Antalet anstéllda i foretag utan kollektivavtal blir nigot hogre om till Sverige
utstationerade arbetstagare i foretag utan kollektivavtal inkluderas.
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Tabell 5. Antal lontagare med respektive utan kollektivavtal i
rivat sektor och i hela ekonomin vid slutet av respektive ar

2010 2012 2013
16-64 ar 15-74 ar 16-64 ar 15-74 ar 16-64 ar 15-74 ar

Reguljart kollektivavtal 2.061.200 | 2.076.600 | 2.144.500 | 2.160.600 | 2.161.100 | 2.177.200
Héngavtal 167.600 167.600 177.500 177.500 168.700 168.700
Summa med kollektivavtal 2.228.700 | 2.244.200 | 2.322.000 | 2.338.100 | 2.329.800 | 2.345.900
(privat sektor)
Téckningsgrad 84,3% 83,4% 85,0% 83,8% 84,0% 82,9%
Antal anstéillda i arbetskraften | 2.644.700 | 2.692.500 | 2.732.000 | 2.789.100 | 2.772.400 | 2.828.900
(privat sektor; kvartal 4)
- déirav anstdllda utan 416.000 448.300 410.000 451.000 442.600 483.000
Kollektivavtal
Andel utan kollektivavtal 15,7% 16,7% 15,0% 16,2% 16,0% 17,1%
(privat sektor)
Kollektivavtal privat + 3.503.600 | 3.543.300 | 3.595.200 | 3.644.500 | 3.611.100 | 3.664.400
offentlig sektor
Antal anstillda i hela 3.919.600 | 3.996.600 | 4.005.200 | 4.104.900 | 4.053.700 | 4.147.400
arbetskraften*

Andel med kollektivavtal 89,4% 88,7% 89,8% 88,8% 89,1% 88,4%

2014 2016 2017
16-64 ar 15-74 ar 16-64 ar 15-74 ar 16-64 ar 15-74 ar

Reguljart kollektivavtal 2.218.800 | 2.240.900 | 2.274.000 | 2.291.200 | 2.341.400 | 2.364.500
Héngavtal 138.800 138.800 155.300 155.300 119.600** | 119.600**
Summa med kollektivavtal 2.357.600 | 2.379.700 | 2.429.700 | 2.446.600 | 2.461.000 | 2.484.100
(privat sektor)

Téckningsgrad 84,6% 83,4% 84,47% 83,0% 83,3% 81,8%
Antal anstdllda i arbetskraften | 2.785.600 | 2.854.200 | 2.876.300 | 2.946.700 | 2.954.500 | 3.035.700
(privat sektor; kvartal 4)

- déirav anstdllda utan 428.000 474.500 446.600 500.100 493.500 551.600
Kollektivavtal

Andel utan kollektivavtal 15,4% 16,6% 15,53% 17,0% 16,7% 18,2%
(privat sektor)

Kollektivavtal privat + 3.676.800 | 3.743.100 | 3.821.600 | 3.881.800 | 3.874.300 | 3.943.800
offentlig sektor

Antal anstillda i hela 4.104.800 | 4.224.500 | 4.268.200 | 4.381.900 | 4.367.800 | 4.495.400
arbetskraften*

Andel med kollektivavtal 89,6% 88,6% 89,54% 88,6% 88,7% 87,7%

/Forts./
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* Privat + offentlig sektor (kvartal 4), vilket betyder att folkbokforda i Sverige som
ar anstéllda utomlands exkluderas.

Som vi ska nedan var kollektivavtalens tickningsgrad i privatigda
foretag 77,4 procent ar 2021 enligt registerbaserad statistik (tabell 7).
Nér man precis som i AKU inkluderar de statliga och kommunala
bolagen i privat sektor justeras denna andel upp till 79,0 procent.
Eftersom den registerbaserade statistiken kan anses sdkrare &n
berdkningarna som ligger till grund for tabell 5 finns det anledning att
for hela arbetsmarknaden anvinda andelen 85,6 procent (tabell 8).

En hog kollektivavtalstickning forutsétter en hog organisationsgrad
hos béade facken och arbetsgivarna. Till skillnad fran den fackliga
anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad varit stabil under
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2018 2019 2020
16-64 ar 15-74 ar 16-64 ar 15-74 ar 16-64 ér 15-74 éar
Reguljart kollektivavtal 2.362.000 | 2.385.700 | 2.408.124 | 2.431.749 | 2.387.700 | 2.411.700
Héangavtal 110.300** | 110.300%* | 114.800** | 114.800** 108.000 108.000
Summa med kollektivavtal 2.472.300 | 2.496.000 | 2.522.924 | 2.546.549 | 2.495.700 | 2.519.700
(privat sektor)
Tackningsgrad 83,4% 82,1% 84,8% 83,2% 84,9% 83,47%
Antal anstillda i arbetskraften 2.964.600 | 3.039.600 | 2.976.000 | 3.061.900 | 2.939.000 | 3.018.600
(privat sektor; kvartal 4)
- ddrav anstdillda utan 492.300 543.600 453.100 515.400 443.300 498.900
Kollektivavtal
Andel utan kollektivavtal 16,6% 17,9% 15,2% 16,8% 15,1% 16,53%
(privat sektor)
Kollektivavtal privat + 3.971.500 | 3.989.100 | 3.866.924 | 3.940.349 | 3.942.800 | 4.016.900
offentlig sektor
Antal anstillda i hela 4.4132.800 | 4.532.700 | 4.434.800 | 4.570.500 | 4.386.100 | 4.515.800
arbetskraften*
Andel med kollektivavtal 90,0% 88,0% 89,8% 88,7% 89,9% 89,0%
2021
16-64 ar 15-74 éar
Reguljért kollektivavtal 2.316.000 | 2.333.100
Héngavtal 106.000 106.000
Summa med kollektivavtal 2.422.000 | 2.439.100
(privat sektor)
Téackningsgrad 82,3% 80,6%
Antal anstillda i arbetskraften 2.944.100 | 3.024.400
(privat sektor; kvartal 4)
- ddrav anstdllda utan 522.100 585.300
Kollektivavtal
Andel utan kollektivavtal 17,7% 19,4%
(privat sektor)
Kollektivavtal privat + 3.758.800 | 3.828.000
offentlig sektor
Antal anstéllda i hela 4.386.900 | 4.519.300
arbetskraften*®
Andel med kollektivavtal 88,1% 87,0%




de senaste tjugo aren om man som matt anvénder andelen 16ntagare 1
foretag och verksamheter som é&r anslutna till en arbetsgivar-
organisation. En konsekvens &r att arbetsgivarnas organisationsgrad i
bade privat sektor och totalt sett numera dr avsevirt hogre dn den
fackliga organisationsgraden (tabell 6). Ar 2021 arbetade 81 procent
av alla privatanstillda 1 foretag som var anslutna till en
arbetsgivarorganisation. Andelen fackligt anslutna i privat sektor var
samma ar 65 procent. Enbart foretagen i Svenskt Niringsliv (SN)
omfattade ar 2021 67 procent av alla privatanstéllda (Kjellberg 2023a
Appendix 3 Table E).

Ar 2000 Iag den fackliga organisationsgraden bland privatanstillda p&
ungefdr samma nivd som arbetsgivarnas organisationsgrad i privat
sektor (74 respektive 75 procent). Aven pa arbetsmarknaden i dess
helhet var organisationsgraden ar 2000 ndstan densamma hos facken
(81 procent) och arbetsgivarna (83 procent), men déirefter har en
betydande olikhet uppstétt.

Ar 2021 var organisationsgraden for arbetsgivarna 17 procentenheter
hogre &n for lontagarna. Fackmedlemmarna utgjorde detta &r 70
procent av alla anstdllda medan de till en arbetsgivarorganisation
anslutna foretagen och verksamheterna omfattade 87 procent av
samtliga anstéllda. Nedgéngen i arbetsgivarnas organisationsgrad
mellan 2020 och 2021 frin 89 till 87 procent hade inte blivit lika stor
utan den fOrbéttrade statistik fran Svenskt Niringsliv (SN) som
foreligger for ar 2021. Utan exkluderingen av de foretag som endast
tillhor branschdelen, och inte arbetsgivardelen, av nagra SN-forbund
hade arbetsgivarnas organisationsgrad blivit 82 procent i privat sektor
och inklusive offentlig sektor 88 procent. De siffror som redovisas i
tabell 6 dr dock de mest korrekta.
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Tabell 6. Andel lontagare 16-64 ar (%) i Sverige som ticks av
arbetsgivarorganisationer respektive fackforeningar 1993/95-2021

Facklig organisationsgrad
Sektor 1993 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Privat 78 74 72 71 68 65 65 65
Offentlig | 94 92 &9 88 86 &4 &4 85
Alla 85 81 78 77 73 71 71 71

Andel anstdllda hos arbetsgivare anslutna till
arbetsgivarorganisationer

Sektor 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Privat 77 75 78 77 77 /80 81 80
Offentlig | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Alla 86 83 86 85 84 /87 88 87

Facklig organisationsgrad
Sektor 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Privat 65 65 65 64 64 64 64 63
Offentlig | 83 &3 &3 82 81 80 79 79
Alla 70 70 70 70 69 69 69 68

Andel anstillda hos arbetsgivare anslutna till
arbetsgivarorganisationer

Sektor 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Privat 80 81 80 82 82 82 82 83

Offentlig | 100 100 100 100 100 100 100 100

Alla 86 87 87 88 88 88 88 90
/Forts./

Facklig organisationsgrad

2019 | 2010 | 2021 | 2000-2021
Privat 63 64 65 -9
Offentlig | 79 79 80 -13
Alla 68 69 70 -13

Andel anstdillda hos arbetsgivare
anslutna till arbetsgivar-

organisationer
Sektor 2019 | 2020 | 2021 | 2000-2021
Privat 82 83 /81 +6
Offentlig | 100 100 100 0
Alla 88 89 /87 +4

Anmdirkning 1. Brottet mellan 2007 och 2008 i arbetsgivarnas organisationsgrad
avspeglar inférandet av ett nytt datasystem hos Svenskt Naringsliv, vilket
resulterade i ett klart hogre rapporterat antal anstéllda i medlemsféretagen an
under de féregdende aren.

Anmdirkning 2. Arbetsgivarnas organisationsgrad avser andelen I&ntagare i foretag
och verksamheter anslutna till en arbetsgivarorganisation 31 december respektive
ar. Den fackliga organisationsgraden har erhallits genom specialbearbetningar av
SCB:s arbetskraftsundersdkningar och avser arsgenomsnittet fackligt anslutna
Iontagare 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om
studierna. | en del utlandska publikationer anges en alltfér 1ag organisationsgrad
for de svenska arbetsgivarna da man inte rdknat om arsanstéllda (heltids-
ekvivalenter) hos bland annat SAF och Svenskt Naringsliv (SN) till individer eller
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uppmarksammat att det utdver SN finns cirka 15 arbetsgivarorganisationer inom
privat sektor. Vid berdkningen av arbetsgivarnas organisationsgrad har antalet
anstéllda hos arbetsgivarorganisationernas medlemmar dividerats med antalet
anstallda 16-64 ar enligt arbetskraftsundersdkningarna 4:e kvartalet respektive ar.
Anmdrkning 3. Om i stéllet anstallda 15-74 ar anvands blir arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad inom privat sektor 76 procent 2007, 80 procent 2008, 81 procent 2009,
80 procent 2010, 79 procent 2011, 80 procent 2012, 79 procent 2013, 81 procent
2014 och 2015, 80 procent 2016 och 2017, 82 procent 2018, 80 procent 2019, 82
procent 2020 och 79 procent 2021. Motsvarande tal for privat och offentlig sektor
sammantaget blir 84 procent 2007, 87 procent 2008, 87 procent 2009, 86 procent
aren 2010-2013, 87 procent 2014, 2015 och 2016, 86 procent 2017 samt 88
procent 2018, 87 procent 2019, 88 procent 2020 och 86 procent 2021.

Det betyder att arbetsgivarna genom sin hoga organisationsgrad spelar
en mycket viktig och allt storre roll for att ’bdra upp” den svenska
kollektivavtalsmodellen. Den relativt 1dga fackliga organisations-
graden bland arbetare inom den privata sektorn — och sérskilt i vissa
privata tjdnstendringar — forsvarar tecknandet av kollektivavtal och
bildandet av fackklubbar som ute pa arbetsplatserna kan kontrollera
av avtalen verkligen foljs.

Alla foretag organiserade i arbetsgivarforeningar har emellertid inte
kollektivavtal. Nar Handelns Arbetsgivarorganisation (HAQO), som
numera heter Svensk Handel, gick med i Svenska Arbetsgivare-
foreningen (Saf), var det ett villkor att kollektivavtal skulle vara
frivilligt for medlemsforetagen. Sa dr det dn idag, men om facket
begir kollektivavtal #r foretaget skyldigt att “koppla in” detta. Aven
inom de andra SN-forbund som har sitt ursprung i HAO ér
kollektivavtalen frivilliga. Ett sddant forbund inom Almega ar
Medieforetagen, som bland annat organiserar inom reklambranschen.
I slutet av 2021 saknade sammanlagt ca 32 860 arbetare och ca 29 000
tjanstemdn kollektivavtal i arbetsgivarforbund anslutna till Svenskt
Néringsliv eller allt som allt ca 61 860 personer.®®

Tdckningsgrad per andelen anstdllda i olika branscher,
sektorer och féretagsstorlekar

Som framgér av tabell 4 ovan var kollektivavtalens tackningsgrad i
privat sektor 81 % 2021 (15-74 ar). Ett delbetdnkande frén utredning-
en om en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsékring som presentera-
des i augusti 2023 innehaller berdkningar baserade pa registerdata om
kollektivavtalens tdckningsgrad i olika branscher (privat sektor) — se

65 Islutet av 2021 (10 november) saknade ca 6 050 arbetare och ca 7 730 tjinstemin
i Svensk Handels medlemsforetag (p& avtalsarbetsplatser) kollektivavtal. Dessa
siffor avser arsanstéllda (heltidsekvivalenter). Omréknat till individer (ménga &r
deltidsanstillda) blir det ca 7 600 arbetare och ca 8 100 tjanstemén. Allra flest som
inte kopplats in pa kollektivavtal hade Almega Tjénsteforbunden med ca 13 400
arbetare och ca 13 500 tjanstemédn och Sékerhetsforetagen med ca 7 700 arbetare
och ca 1 400 tjanstemén (samtliga tal avser arsanstéllda). Tillsammans med nagra
andra Almega-forbund och Svenska Flygbranschen samt Svensk Handel blir det
sammanlagt ca 27 850 arbetare och ca 27 500 tjinstemin, vilket omrédknat till
individer blir ca 32 860 arbetare och ca 29 000 tjanstemén (andelen deltidsarbetande
ar hogre bland arbetare &n bland tjédnstemén) eller tillsammans ca 61 860 personer
(Kjellberg 2023a, Appendix 24).
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tabell 7 nedan dir andelen anstdllda som omfattas lagts till i kolumnen
langst till hoger.

Som framgar av tabell 7 var den genomsnittliga tickningsgraden i
privat sektor drygt 77 procent ar 2021, det vill sdga ndrmare fyra
procentenheter ldgre n i tabell 4 ovan.® Till en del forklaras denna
differens av att statliga bolag (t.ex. LKAB, SJ, Vattenfall, System-
bolaget och Samhall) liksom kommunala bolag (t.ex. Tekniska Verken
i Linkdping) av denna utredning (SOU 2023:41) réiknas till offentlig
sektor trots att de anstillda inte dr offentliganstillda. ®” Om de
anstillda 1 dessa foretag fors oOver till privat sektor stiger
tackningsgraden i denna fran 77,4 till 79,0 procent, men en differens
pa ndrmare tva procentenheter (mer exakt 1,6 procentenheter) finns
kvar.®® Den kan sannolikt tillskrivas olikheter i metod mellan de bada
berdkningssétten.

For arbetsmarknadens i sin helhet var kollektivavtalens tickningsgrad
86 procent (85,6 procent) enligt utredningen om en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsdkring (tabell 8) jamfort med 87 procent
(87,0 procent) enligt det ovan redovisade berdkningsséttet, det vill
sdga en differens pé en procentenhet (1,4 enhet).®’

Antalet anstillda som inte omfattades av kollektivavtal &r 2021 var
enligt tabell 7, som bygger pd data fran utredningen om en ny
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring, ca 633 600 vilket dr nagot
hogre dn de 585 300 som framgér av mina berékningar i tabell 5.

. SOU 2023:41 Forutsdtiningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sakring. Delbetdnkande av Forutséttningsutredningen — forutsittningarna for en ny
kollektivavtalad arbetsloshetsforsékring. Stockholm 2023. Berdkning utifrén tabell
10.5, sid. 189.

67, SOU 2023:41 sid 183 och speciellt fotnot 6 samt fotnot § sid. 184. Anledningen
till att utredningen gor sé ar att de anstdllda i dessa bolag till 100 procent omfattas
av kollektivavtal.

%8, Det vill siga mellan 79,0 % och 80,6 %. Det rér sig om 110 826 anstillda i statliga
bolag och 96549 i kommunalt dgda bolag (kommuner och regioner) eller
tillsammans 207 375 anstillda. Se SOU 2023:41, tabell 10.4, sid. 188.

9. SOU 2023:41, sid 198-188 (berikning utifran tabell 10.4) respektive Kjellberg
2023a, tabell 11B och appendix 22.
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Tabell 7. Antal och andel anstiillda per bransch i privat sektor som ticks

av kollektivavtal, 2021

Bransch (SNI 2007) Reguljért | Endast | Summamed | Inget Alla Andel med | Rang

kollektiv- | héng- kollektiv- kollektiv- kollektiv-

avtal avtal avtal avtal avtal
Jord- o skogsbruk, 15 545 4302 19 847 7179 27026 73,4% 7
fiske (01-03)
Tillverkning, 463 076 33394 496 470 27179 523 649 94,8% 1
utvinning, energi,
miljo
(05-33, 35-39)
Tillverkning av verk- | 382 600 26 864 409 464 19 521 428 985 95,4% 1
stadsvaror
(ddrav 25-30, 33)
Byggverksamhet 194 442 52 180 246 622 35957 282 579 87,3% 2-3
(41-43)
Handel (45-47) 356 429 28 606 385035 115 876 500911 76,9% 4-5
Transport (49-53) 131 850 9536 141 386 20 853 162 239 87,1% 2-3
Hotell o restaurang 77785 9 809 87 594 37136 124 730 70,2% 8-9
(55-56)
Information o kommu- 96 861 2 824 99 685 92 432 192 117 51,9% 11
nikation (58-63)
Finansiell verksamhet, | 373 715 20 683 394 398 190 392 584 790 67,4% 10
foretagstjanster  (64-
82)
Offentlig  forvaltning 680 489 1169 1 805 2974 39,3% 12
mm (84,99)
Utbildning (85) 74 211 1316 75527 23 769 99 296 76,1% 6
Vard o omsorg (86-88) 137273 3456 140 729 41 981 182 710 77,0% 4-5
Personliga o kulturella 74 663 11016 85679 36 408 122 087 70,2% 8-9
tjénster (90-98)
Uppgift saknas 18 21 39 2 656 2 695 1,4%
Totalt 1996548 | 177632 | 2174180 633 623 | 2 807 803 77,4%

71,1% 6,3% 77.4% 22,6% 100,0%

Anmdrkning 1. Observera att privat sektor i denna tabell inte inkluderar statliga
och kommunala bolag. Har avviker tabellen fran den officiella statistiken (SCB) dar
alla bolag raknas till privat sektor.

Anmdrkning 2. Med offentlig forvaltning mm avses har bland annat brand- och
raddningsverksamhet i privat regi och verksamhet vid internationella organisa-
tioner, utlandska ambassader o.d.

Anmdrkning 3. Under forutsattning att verksamheten bedrivs i privat regi (till vilket
i denna tabell inte rdknas kommunala och statliga bolag). Inom den privata
tiéinstesektorn finns foljande branscher enligt SNI 2007, Svensk standard for
naringsgrensindelning): Handel (G = 45-47), dvs parti- och detaljhandel samt
reparation av motorfordon. Transport (H =49-53), bl.a. land-, sj6- och lufttransport
samt post- och kurirverksamhet. Hit rdknas bolag som SAS, SJ, PostNord och
Citymail. Hotell och restaurang (I =55-56). Information och kommunikation (J =
58-63), dvs forlagsverksamhet (inklusive tidningsutgivning och utgivning av
dataspel), film, tv, telekommunikation, dataprogrammering, datakonsultverksam-
het, webbportaler mm.

| tabell 7 ovan har féljande kursiverade branscher slagits ihop till en enda,
"Finansiell verksamhet, foretagstjdnster (64-82)”: Finans- och férsdkringsverk-
samhet (K = 64-66). Fastighetsforvaltning (L = 68), bl.a. fastighetsférmedling.
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (M = 69-75), bl.a.
advokatbyrder, bokférings- och revisionsbyrder, verksamheter som utévas av
huvudkontor, konsulttjinster till féretag, PR- och kommunikationsbyrder, arkitekt-
och teknisk konsultverksamhet, vetenskaplig forskning och utveckling, reklam och
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marknadsféring, marknads- och opinionsundersékningar, design, foto, éversdtt-
ning, tolkning och veterinédrverksamhet. Uthyrning, fastighetsservice, resetjéinster
och andra stodtjinster (N = 77-82), bl.a. uthyrning, bemanningsféretag, rese-
byrder, sdkerhets- och bevakningsverksamhet, fastighetsservice, lokalvdrd,
sotning, skdtsel och wunderhdll av grénytor, kontorstjdnster, callcenters,
inkassoféretag.

Offentlig forvaltning och forsvar, obligatorisk socialférsdkring (O = 84 +U = 99),
bl.a. administration av arbetsmarknadsprogram, brand- och raddningsverk-
samhet, verksamhet vid internationella organisationer, utlandska ambassader
mm. Utbildning (P = 85), bl.a arbetsmarknadsutbildning. Vard och omsorg, sociala
tjanster (Q = 86-88), bl.a. hdlso- och sjukvard, vard- och omsorg med boende,
Oppna sociala insatser for dldre och funktionshindrade, dagbarnvard, sociala
insatser for barn och ungdomar med sociala problem, fér vuxna med
missbruksproblem, humanitéra insatser, drift av flyktingférlaggning. Kultur, ndje
och fritid (R = 90-93), bl.a. underhallningsverksamhet, teatrar, konserthus,
djurparker, spel- och vadhallningsverksamhet, sportverksamhet, idrottsforeningar,
gymanlaggningar. Annan serviceverksamhet (S = 94-98), bl.a. frivilligorganisa-
tioner, reparation av datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar, tvatterier,
har- och skonhetsvard samt forvarvsarbete i hushall.

Kélla: SOU 2023:41 Férutsdttningarna fér en ny kollektivavtalad arbetslés-
hetsférsdikring. Delbetdankande av Forutsattningsutredningen — en ny kollektivav-
talad arbetsldshetsforsakring. Stockholm 2023, Tabell 10.5, sid. 189 samt sid. 183-
184 angdende avgransningen mellan privat och offentlig sektor.

Om man som i tabell 7 exkluderar de offentligigda bolagen blir
kollektivavtalens tdckningsgrad i privat sektor endast 77 procent,
vilket betyder att néstan var fjdrde anstélld i den sektorn finns pa
arbetsplatser utan kollektivavtal.

Antingen de offentligidgda bolagen inkluderas i privat sektor eller ¢j
kvarstar det faktum att ca 633 600 anstdllda arbetar i foretag som
saknar kollektivavtal (tabell 7 ovan). Det dr ett nagot hogre antal
(48 300 fler) an de ca 585300 som enligt mina berdkningar dr
anstillda i kollektivavtalslosa foretag (tabell 5 ovan). Alla tal avser ar
2021.

I likhet med de foregaende tabellerna dr inte heller tabell 7 &r indelad
1 arbetare och tjanstemédn. Det &r 4ndd anmiarkningsvart att branschen
information & kommunikation’’, som ir starkt dominerad av tjanste-
mén, har en sé l1ag kollektivavtalstickningsgrad som 52 procent. Hir
ingar medie- och IT-foretag inklusive spelutvecklingsforetag.

Langt under genomsnittet pd 77 procent for privat sektor ligger dven
kategorin finansiell verksamhet & fOretagstjdnster pa 67 procent.
Medan finansiell verksamhet, i likhet med forsékringsverksamhet
(som ocksa ingar i denna grupp), sa gott som uteslutande innehéller
tjanstemdn finns atskilliga arbetare inom branschen foretagstjénster,
som bl.a. innehéller fastighetsservice, bemannings- och uthyrnings-
verksamhet, sidkerhetstjanster och lokalvard.”! Har finns exempelvis
fastighetsskotare, byggnadsarbetare (hos bemanningsforetag), viktare
och stidare.

70 Forlagsverksamhet, film, tv, telekommunikation, dataprogrammering mm.

"', Foretagstjinster innefattar fastighetsservice, advokatbyrder, revisions- och
reklambyraer, PR och kommunikation, konsulter, grafisk design, bemannings- och
uthyrningsverksamhet, sékerhetstjanster och lokalvérd.
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Utbildning och vard & omsorg i offentlig regi ticks till 100 procent
av kollektivavtal, men hos privatskolor och annan privat driven
utbildning dr denna andel endast 76 procent. Anstillda inom privat
organiserad vard och omsorg omfattas till 77 procent av kollektivavtal.
Det betyder att ca 23-24 procent av den privatanstdllda personalen i
branscherna utbildning och vard & omsorg inte omfattas av kollektiv-
avtal.
Annu ligre dr tickningsgraden i de “grona niringarna” (jord- och
skogsbruk samt fiske), ndrmare bestimt 73 procent. I verkligheten kan
den vara langt under denna nivéd eftersom dessa ndringar rymmer
atskilliga sdsongarbetare fran andra ldnder (bér- och salladsplockare,
skogsplanterare med flera). Eftersom dessa inte dr folkbokforda i
Sverige kommer de inte med i den registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken (RAMS) som ligger till grund for berdkningarna av
kollektivavtalens tickningsgrad per bransch.”
Inom industrin omfattas ddremot sa mycket som 95 procent av de
anstéllda av kollektivavtal.
Aven byggbranschen har en hog tickningsgrad (87 procent), vilket —
som vi ska se — inte hindrar att det i delar av branschen dr vixande
problem med kollektivavtalens efterlevnad, fusk och arbetslivs-
kriminalitet. Liksom i de grona néringarna Gverskattas tdcknings-
graden eftersom den till Sverige utstationerade arbetskraften inte
kommer med i statistiken (ej folkbokforda i Sverige).
I tabell 8 redovisas kollektivavtalens tickningsgrad per sektor och
foretagsform. I stat, kommuner, regioner, statliga affirsverk och
ovriga offentliga institutioner &r tdckningsgraden 100 procent.
Detsamma giller offentligéigda foretag och organisationer.
Till skillnad fran i AKU (SCB) rdknas inte statliga och kommunala
bolag till den privata sektorn. Som vi sdg i tabell 7 var ticknings-
graden i privat sektor 77,4 procent a&r 2021. Som tabell 8 visar
sonderfaller den privata sektorn (exklusive offentligigda bolag) i:
e Privatigda aktiebolag med ca 2 542 200 anstdllda och en
kollektivavtalstickning pa 78,8 procent av de anstillda.
e Ovriga privata foretag med ca 100 000 anstillda och en
tackningsgrad pd 55,8 procent.
e Ovriga organisationer med ca 165600 anstillda och en
kollektivavtalstickning pa 69,8 procent.

Pé arbetsmarknaden i sin helhet omfattades 85,6 (86) procent av de
anstéllda av kollektivavtal (tabell 8). Det dr en procentenhet lagre dn
de 87 procent (87,0) som baserade pé uppgifter fran parterna och AKU
15-74 &r samma ar (2021) som redovisas i tabell 6 ovan. Med en
decimal dr det 1,4 procentenhet l4gre én i tabell 6.

72 Kvalitetsdeklaration Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB
2022-11-24 AMO0207, sid. 6.
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Tabell 8. Antal och andel anstillda efter sektor och foretagsform som

ticks av kollektivavtal, 2021

Sektor mm Reguljért Endast Summa med | Inget Alla Andel med
kollektiv- héng- kollektivavtal kollektiv- kollektiv-
avtal avtal avtal avtal

Statlig forvaltning 261319 0 261319 0 261 319 100,0%

Statliga affarsverk 3381 0 3381 0 3381 100,0%

Primdrkommunal 854 724 0 854 724 0 854 724 100,0%

forvaltning

Region 269 171 0 269 171 0 269 171 100,0%

Ovriga offentliga 1345 0 1 345 0 1 345 100,0%

institutioner

Aktiebolag, ej | 1842966 159 837 2 002 803 539363 2 542 166 78,8%

offentligt &gt

Ovrigt foretag ej 47 825 7989 55814 44 185 99 999 55,8%

offentligt &gt

Statligt &gt foretag 110 559 267 110 826 0 110 826 100,0%

eller organisation

Kommunalt eller 95072 1477 96 549 0 95 549 100,0%

regionalt &gt

foretag eller

organisation

Ovrig organisation 105 757 9 806 115563 50 075 165 638 69,8%

Totalt 3592119 | 177632 3 771 495 633 623 4405118 85,6%

81,54% 4,0% 85,6% 14,4% 100,0%

Anmdrkning. Statliga affarsverk avser Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska
kraftnat. De bedriver bade affarsverksamhet och myndighetsutévning och har
stérre ekonomisk sjilvstindighet dn andra myndigheter. ”Ovriga offentliga
institutioner avser hushallssillskap, akademier mm. ”Ovrig organisation” avser
idrottsklubbar, riksforbund, teatrar, bostadsrattsforeningar, forsamlingar,
ekonomiska foéreningar, samfallighetsféreningar m.m. Stiftelsedgda hdgskolor
klassificeras som ”Statligt gt foretag eller organisation”.

Kélla: SOU 2023:41, tabell 10.4, sid. 188.

Om vi ser pd olika foretagsstorlekar sd omfattas drygt fyra av tio
anstillda av kollektivavtal i den minsta storleksklassen, de sa kallade
mikroforetagen (hdr 1-10 anstéllda) — se tabell 9. Sedan stiger
tackningsgraden snabbt sa att redan i kategorin med 11-49 anstéllda
omfattas ndstan sex av tio anstéllda och i de medelstora foretagen (50-
249 anstillda) 84 procent. I de stora foretagen (minst 250 anstillda)
ar andelen hela 93 procent (alla tal avser ar 2021).

Av tabellen framgér ockséd att 30 procent av alla anstdllda finns i
smaforetag (1-49 anstéllda), 24 procent i medelstora foretag (50-249
anstillda) och en &nnu hogre andel, ndrmare bestimt 46 procent i
foretag med minst 250 anstillda.
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Tabell 9. Antal och andel anstillda efter foretagsstorlek i privat sektor
som ticks av kollektivavtal, 2021

Foretagsstorlek Reguljért Endast Summa med | Inget Alla Andel med
kollektiv- héng- kollektivavtal kollektiv- kollektiv-
avtal avtal avtal avtal

Mikroforetag 122 586 77 692 200 278 268 812 469 090 42,7%

1-10 anstéllda (26,1%) | (16,6%) (42,7%) (57,3%) | (100,0%)

Sma foretag 382530 68 193 450 723 184 814 635 537 70,9%

11-49 anstillda

Summa smaforetag 505116 145 885 651 001 (30%) 453 626 1 104 627 58,9%

1-49 anstillda

Medelstora foretag 506 963 22714 529 677 (24%) 104 042 633 719 83,6%

50-249 anstillda

Stora foretag 934 469 9033 993 502 (46%) 75 955 1 069 457 92,9%

250- anstéillda

Totalt 1996548 | 177632 | 2174180 (100%) | 633 623 2 807 803 77,4%

71,1% 6,3% 77,4% 22,6% 100,0%
Exklusive 1873 962 99 940 1973 902 364 811 2338713 84,4%
mikroforetag

80,1% 4,2% 84,4% 15,6% 100,0%

Anmdrkning 1. Observera att privat sektor i denna tabell inte inkluderar statliga
och kommunala bolag. Har avviker tabellen fran den officiella statistiken (SCB) dar
alla bolag raknas till privat sektor.

Anmdrkning 2. Observera att med mikroféretag brukar avses foretag med 1-9
anstallda hos SCB och SCB:s foretagsregister,

Kalla: SOU 2023:41, tabell 10.6, sid. 190.

Kollektivavtalens tdckningsgrad stiger frdn drygt 77 procent till drygt
84 procent om mikroforetagen (1-10 anstillda) exkluderas. Andelen
med reguljéra kollektivavtal 6kar &nnu mer eller fran 71 till 81 procent
medan andelen anstdllda med hingavtal sjunker frén 6 till 4 procent.
Forklaringen &r héngavtalens framtraidande plats bland mikro-
foretagen (nistan 17 procent).

Tdckningsgrad per andelen arbetsgivare i olika féretags-
storlekar

Om vi i stéllet ser pa andelen arbetsgivare som har kollektivavtal blir
bilden en helt annan. Det beror pé att den stora majoriteten foretag
finns 1 den minsta storleksklassen, det vill sdga den déar kollektiv-
avtalens tickningsgrad dr som allra lagst.

Av tabell 10A-B, som bygger pd SCB:s foretagsregister, framgar att
av de totalt 323 100 foretagen med anstillda ar 2021 var de allra flesta
mycket sma. Néstan sju av tio foretag eller 223 500 hade endast 1-4
anstillda. Sammanlagt svarade mikroforetagen (hér 1-9 anstillda) for
269 600 anstdllda, vilket var s& mycket som drygt 83 procent av
samtliga foretag med anstdllda.

Av samtliga privat dgda foretag med anstéllda svarade mikrofore-
tagen (1-9 anstéllda) for 84 procent och smaforetagen sammanlagt (1-
49 anstillda) for drygt 97 procent ar 2021.
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Foretagen med 1-49 anstdllda brukar rdknas som smaforetag. De
313300 smaforetagen svarade ar 2021 for hela 97 procent av
foretagen med anstillda. Det betyder att antalet smdforetag med
anstdillda och det totala antalet foretag med anstdllda ndstan dr
identiskt.

Samtidigt fanns, som vi sett, 70 procent (24 procent + 46 procent) av
alla anstéllda med kollektivavtal i de dvriga tre procenten foretag, det
vill sdga i foretag med minst 50 anstéllda eller med andra ord i
medelstora och stora foretag (tabell 9).

I SCB:s fOretagsregister rdknas é&ven alla myndigheter och
organisationer som foretag. Det forklarar att stat, kommun och region
tillsammans svarar for 28 av de 33 “foretagen” med minst 10 000
anstéllda.

Tabell 10A. Antal foretag i olika storleksklasser (antal anstillda) per
agarkategori, november 2021 enligt SCB:s foretagsregister

Storleksklass Stat | Kommun | Region Privat Privat Utlands- Totalt

efter antal svenskt, ej | svenskt, dgda

anstillda 2021 koncern koncern

0 875 792 38 877 081 69 100 21346 969 232
Foretag med

anstiillda

1-4 38 216 8 193 705 25102 4 456 223 525
5-9 34 124 11 32 087 12 279 1519 46 054
Summa

mikroforetag

1-9 72 340 19 225792 | 37 381 5975 269579
10-19 46 189 15 14 864 10 587 1387 27 088
20-49 80 324 24 6 155 8 521 1 542 16 646
Summa 10-

49 126 513 39 21019 19108 2929 43734
Summa

smaforetag

1-49 198 853 58 246811 | 56489 8 904 313 313
50-99 56 199 18 1198 2 820 862 5153
100-199 43 129 9 352 1232 561 2 326
200-499 66 74 8 104 624 403 1279
500-999 47 69 3 15 176 152 462
1000-1499 20 65 2 8 44 46 185
1500-1999 11 45 2 1 24 27 110
2000-2999 10 38 2 27 23 100
3000-3999 4 26 2 13 9 54
4000-4999 7 13 6 4 30
5000-9999 8 30 13 16 8 75
10000- 9 12 7 3 2 33
Totalt foretag

med anstillda 479 | 1553 122 248 491 61474 11 001 323120
Totalt 1354 | 2345 160 1125572 130 574 32347 1292 352

Anmdrkning. SCB:s foretagsregister innehaller samtliga juridiska personer i Sverige.
Registret innehaller dven fysiska personer som uppfyller minst ett av nedan-
staende kriterier: momsregistrerad, arbetsgivarregistrerad, F-skatteregistrerad
eller har inregistrerad firma. Det betyder att féretagsregistret rymmer Sveriges alla
foretag, myndigheter och organisationer, men alla bendmns foretag.

Kélla: Foretagsregistret SCB.
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Av tabell 10B framgar att 96 procent av alla foretag var privatigda
svenska foretag och drygt 3 procent utlandsidgda. Bland foretagen med
minst 50 anstillda svarade de utlandsdgda dock for vart fjarde (ca
2100 av ca 8 700 privatigda foretag i den storleksklassen). De
offentligigda foretagen (inklusive myndigheter) uppgick till mindre
dn en procent av alla foretag med anstéllda ar 2021.

Tabell 10B. Antal foretag i olika storleksklasser (antal anstillda) per
agarkategori, november 2021 enligt SCB:s foretagsregister
(sammandrag)

Storleksklass efter | Offentligiigda | Privatigda: | Privatigda: | Privatigda: Totalt
antal anstillda svenskigda | utlandsigda | totalt
2021
Mikroforetag 431 263173 5975 269 148 269 579
1-9 (20,0%) (84,9%) (54,3%) (83,9 =84%) | (83,4%)
Sma foretag 678 40127 2929 43 056 43734
10-49 (31,5%) (12,9%) (26,6%) (13,4%) (13,5%)
Summa sméaforetag 1109 303 300 8904 312 204 313313
1-49 (51,5%) (97,8%) (80,9%) (97,3=297%) (97,0%)
Foretag 1 045 6 585 2 097 8 682 9727
50- (48,5%) (2,1%) (19,1%) (2,7=3%) (3,0%)
Summa foretag 2154 309 965 11 001 320966 323120
med anstéllda (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)
Agarandelar 0,7% 95,9% 3,4% 99,3% 100,0%

Enligt tabell 11, som bygger pd data fran utredningen om
forutséttningarna for en ny kollektivavtalad arbetsldshetsforsikring,
hade néstan 30 procent (29,7 procent) av de privatigda foretagen med
anstillda kollektivavtal ar 2021. Bland smaforetagen (1-49 anstillda)
var denna andel 28 procent. Om de minsta foretagen (“mikroforetagen”
med 1-10 anstéllda) exkluderas blir taickningsgraden 71 procent, det
vill séga drygt sju av tio foretag med minst 11 anstéllda omfattades ar
2021 av kollektivavtal.

Nér mikroforetagen (hiar 1-10 anstidllda) exkluderas stiger vidare
andelen foretag med reguljdra kollektivavtal fran 19 till 61 procent
(markerat med gron farg i tabell 11).

Virt att lagga maérke till dr att mikroforetagen svarar for drygt 86
procent av alla foretag med anstéllda (264 262 av 306 243 foretag).
Det édr den laga kollektivavtalstickningen i denna stora grupp av
foretag (23 procent) som gor att den genomsnittliga tickningsgraden
for samtliga foretag med anstéllda inte blir hogre &n 30 procent.
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Tabell 11. Antal och andel foretag efter storleksklass i privat sektor som
ticks av kollektivavtal, 2021

Foretagsstorlek Reguljért Endast Summa med | Inget Alla Andel med
kollektiv- héng- kollektiv- kollektiv- kollektiv-
avtal avtal avtal avtal avtal

Mikroforetag 33190 27798 60 988 203 274 264 262 23,1%

1-10 anstéllda

Sma foretag 18 866 4180 23 046 10 764 33810 68,2%

11-49 anstillda

Summa smaforetag 52 066 31978 84 034 214 038 298 072 28,2%

1-49 anstillda

Medelstora foretag 5407 284 5691 1201 6 892 82,6%

50-249 anstillda

Stora foretag 1150 16 1166 113 1279 91,2%

250- anstéillda

Totalt 58 613 32278 90 891 215352 306 243 29,7%

19,3% 10,53% 29,7% 70,3% 100,0%
Exklusive foretagen 25423 4480 29 903 12 078 41 981 71,2%
med 1-10 anstillda

60,6% 10,7% 71,2% 28,8% 100,0%

Anmdrkning 1. Observera att privat sektor i denna tabell inte inkluderar statliga
och kommunala bolag. Har avviker tabellen fran den officiella statistiken (SCB) dar
alla bolag raknas till privat sektor.

Anmdirkning 2.1 atskilliga av mikroféretagen (har 1-10 anstallda) utan kollektivavtal
utgdrs personalen av enbart eller nastan enbart av familjemedlemmar. For att fa
fram en uppskattning av hur manga foretag det ror sig om gors foljande
berdkningar. Enligt SCB:s foretagsregister 2021 utgjorde foretagen med 1-4
anstallda 82 procent av de med 1-9 anstédllda. Det approximeras har med 80
procent av de med 1-10 anstallda, vilket utifrdn tabellen ovan betyder 80 procent
av 264 262, vilket ger 211 410 foéretag med 1-4 anstéllda. Enligt Foretagarnas
undersékning 2022 saknade 70 procent av foretagen med 1-4 anstéllda
kollektivavtal. Med anvandande av denna procentsats blir det 70 procent av de
ovan ndamnda 211 410 féretagen med 1-4 anstéllda = 147 988 féretag som saknar
kollektivavtal (om de 77 procent som saknar kollektivavtal enligt tabellen ovan
istdllet anvénts skulle de blivit annu fler). Enligt en enkatundersékning genomford
ar 2017 av Calmfors et al. 2019 (sid. 123) utgjordes alla eller nastan alla anstéllda
av familjemedlemmar i 41 procent av de avtalslosa foéretagen med 1-4 anstallda,
vilket tilldampat har betyder 41 procent av de 147 988 avtalslosa foretagen, vilket
blir 60 175 foretag utan kollektivavtal dar alla eller nastan alla anstallda utgors av
familjemedlemmar.

Antalet foretag med 5-10 anstdllda = 264 262 féretag med 1-10 anstéllda minus
211 410 foretag med 1-4 anstdllda = 52852 foretag. Enligt Foretagarnas
undersékning 2022 saknade 34 procent av foretagen med 5-19 anstéllda
kollektivavtal. Andelen avtalslésa bland de med 5-10 anstdllda kan forsiktigtvis
uppskattas till 40 procent. Det betyder att 40 procent av de 52 852 foretagen i
denna storleksklass saknade kollektivavtal = 21 141 foéretag. Enligt Calmfors et al.
2019 var alla eller nastan alla anstéllda familjemedlemmar i drygt 9 procent av de
avtalslosa foretagen med 5-9 anstallda, vilket betyder ungefar 9 procent av 21 141
avtalslosa foretagen med 1-10 anstéllda, vilket ger 1 903 foretag.

Det totala antalet féretag med 1-10 anstallda som saknar kollektivavtal och dar alla
eller ndstan anstallda utgors av familjemedlemmar till féretagaren blir da 60 175 +
1 903 = 62 078 foretag. Dartill kommer 83 500 famansaktiebolag dar deldgarna
sjdlva ar de enda anstallda. Tillsammans blir det ca 145600 bolag for vilka
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kollektivavtal inte ar sarskilt relevanta. Om dessa subtraheras fran de ca 306 200
foretagen med minst en anstélld aterstar ca 160 600 foretag. Av dessa hade ca
90 900 kollektivavtal vilket ger en tackningsgrad pa 56,6 procent = 57 procent. |
storleksklassen 1-10 anstallda blir det ca 264 300 féretag minus 145 600 foretag =
118 700 foretag av vilka ca 61 000 har kollektivavtal, vilket betyder att 55,6 = 51,4
procent av dem har kollektivavtal. For smaféretagen totalt (1-49 anstéllda) gors
motsvarande operation: ca 298 100 féretag minus ca 145 600 féretag = ca 152 500
foretag av vilka ca 84 000 har kollektivavtal, vilket ger en tédckningsgrad pa 55,1
procent. Detta radkneexempel forutsatter att inga famansbolag dar dgarna ar de
enda anstéllda har kollektivavtal och inte heller ndgra familjemedlemmar omfattas
av kollektivavtal. | verkligheten har en del av dessa kollektivavtal varfor de bor inga
i nédmnaren med foljd att tackningsgraden blir Iagre an 57 procent totalt, ldgre an
55 procent i smaforetagen (1-49 anstéllda) respektive lagre dn 51 procent i
foretagen med 1-10 anstallda.

Kalla: SOU 2023:41, reviderad (omkérd) tabell 10.3, sid. 187. | de i delbetdnkandet
publicerade tabellerna om antalet arbetsgivare med kollektivavtal kom dven de
utan anstéllda av misstag med. Av mikroféretagen med 1-10 anstéllda i tabellen
ovan hade 60 988 kollektivavtal men i tabell 10.3 i betédnkandet dar mikroféretagen
inkluderade alla med 0-10 anstallda omfattades 68 317 foretag av kollektivavtal.
Det betyder att mellanskillnaden om 7 329 foretag utgors av foretag utan anstallda
men som har kollektivavtal. Av dessa var 2 654 medlemmar i en arbetsgivar-
organisation medan 4 675 endast hade hangavtal. Branscherna med hogsta antalet
foretag utan anstéllda men med kollektivavtal var bygg- och transportbranscherna
(ca 1400 — 1 500 vardera). Relativt sett var foretagen utan anstillda men med
kollektivavtal allra vanligast i transportbranschen (1 426 foretag av totalt 22 509
foretag inklusive de med 0 anstallda).

Hos foretagen med mer @n 10 anstillda hade drygt 60 procent
reguljdra kollektivavtal (genom medlemskap i en arbetsgivar-
organisation) och ndrmare 11 procent hdangavtal (tecknade direkt med
ett fackforbund). Bland mikroforetagen (1-10 anstéllda) &r héng-
avtalen betydligt vanligare: ca 33200 av dem hade reguljira
kollektivavtal och ca 27 800 héngavtal.

Knappt var fjdrde mikroforetag (23 procent) har kollektivavtal. Det
bor dock observeras att i atskilliga av dessa mycket sma foretag utgors
de anstillda av dgarna sjdlva och/eller av familjemedlemmar. Som
framgar av anmérkning 2 under tabell 11 finns det bland de cirka
264 300 foretagen i denna storleksklass 83 500 fimansbolag dir
deldgarna sjilva dr de enda anstillda, vartill kommer uppskattningsvis
cirka 62 000 foretag i vilka alla eller nédstan alla anstéllda utgors av
familjemedlemmar till foretagaren eller foretagarna. Om dessa foretag
utesluts stiger andelen foretag med kollektivavtal avsevért. Exakt hur
mycket dr svart att siga d& en del av de nimnda foretagen dndé har
kollektivavtal eftersom avtalen innehaller ett antal forménliga forsék-
ringar och en kostnadseffektiv tjdnstepension. Uppskattningsvis kan
andelen mikroforetag (1-10 anstdllda) med kollektivavtal mycket vél
uppga till cirka 40-45 procent och motsvarande andel hos samtliga
sméforetag (1-49 anstdllda) till cirka 45-50 procent samt &nnu nigot
hogre hos samtliga foretag med anstillda.

Av tabell 11 kan dven arbetsgivarnas organisationsgrad 1 privat
sektor utldsas métt i andelen foretag (med minst en anstélld) som
tillhor en arbetsgivarorganisation. Denna dverensstimmer i stort sett
med andelen foretag som har reguljira kollektivavtal, det vill sdga 19
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procent (19,3 procent) ar 2021.7% Det ir néstan exakt samma andel —
20 procent (19,7 procent) — som jag erhallit genom att addera antalet
foretag som dr medlemmar 1 en arbetsgivarorganisation vid arsskiftet
2021/2022 med uteslutande av de ca 10 000 foretagen som tillhor
Svenskt Néringsliv men som saknar anstillda och sedan dividera med
antalet foretag med anstéllda enligt SCB:s foretagsregister (Kjellberg
2023a appendix 25). Arbetsgivarnas organisationsgrad blir dock
hogre (29,0 procent) nir foretagen dér dgaren kan bedomas vara den
ende anstéllde subtraheras (se dven mitt kapitel i Medlingsinstitutets
arsrapport, Kjellberg 2023h).

Jdmférelse av tdckningsgraden mellan andelen anstdllda och
andelen arbetsgivare i olika féretagsstorlekar

Om vi i en och samma tabell kombinerar foretagsstorlek med
kollektivavtalens tickningsgrad per andelen anstéllda respektive per
andelen foretag och dessutom kompletterar med de anstélldas
respektive foretagens fordelning pa olika storleksklasser antingen de
har kollektivavtal eller inte far vi tabell 12 nedan.

Som framgar av tabellen &r andelen foretag med kollektivavtal
betydligt 14gre (30 procent) dn andelen anstdllda med kollektivavtal
(77 procent i privat sektor). Forklaringen &r att de allra flesta foretag
ar véldigt smé och att bara en brakdel av dessa mycket sma foretag
har kollektivavtal. Det totala antalet anstdllda 1 de minsta foretagen ar
hogst begrinsat samtidigt som antalet foretag i de minsta storleks-
klasserna dr mycket stort. Mikroforetagen (hir 1-10 anstillda) utgor
86 procent av alla foretag samtidigt om de endast rymmer 17 procent
av de anstéillda. Omvint svarar de medelstora och stora foretagen
tillsammans for bara tre procent av foretagen men 61 procent av de
anstéllda.

Beroende pad om man utgéar frén andelen foretag eller andelen anstéllda
vid berdkningen av kollektivavtalens tickningsgrad och arbets-
givarnas organisationsgrad blir resultatet darfor mycket olika.

3. Om foretag som &r anslutna till en arbetsgivarorganisation men som saknar
kollektivavtal blir organisationsgraden nagot hogre. 1 vissa arbetsgivarforbund
anslutna till Svenskt Néringsliv ar inte alla foretag med anstillda “inkopplade” pa
branschens kollektivavtal. Det giller ett antal foretag anslutna till Svensk Handel
och till en del Almega-forbund.
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Tabell 12. Andel anstillda och foretag efter storleksklass i privat sektor
som ticks av kollektivavtal, 2021

Andel med kollektiv- | Andel av alla anstéllda
avtal respektive foretag efter
foretagsstorlek
Foretagsstorlek Anstéllda | Foretag Anstéllda | Foretag
Mikroftretag 43% 23% 17% 86%
1-10 anstillda
Sma foretag 1% 68% 23% 11%
11-49 anstillda
Summa 59% 28% 39% 97%
smaforetag
1-49 anstillda
Medelstora 84% 83% 23% 2,.3%
foretag
50-249 anstillda
Stora foretag 93% 91% 38% 0,4%
250- anstillda
Totalt 77% 30% 100% 100%
ExKklusive 84% 71%
foretagen med 1-10
anstillda

Anmdrkning. Vanligen raknas alla bolag till privat sektor oberoende av om de har
privata, statliga eller kommunala dgare (exempelvis i AKU). | tabellen ovan &r de
stats- och kommunaldgda féretagen exkluderade. Om de inkluderas omfattas 79
procent av de anstéllda i privat sektor av kollektivavtal.

Kélla: tabellerna 9 och 10.

Det dr dndd anmirkningsvért att bland foretagen med minst 11
anstillda dr andelen anstdllda och andelen féretag som omfattas av
kollektivavtal néstan densamma: 71 respektive 68 procent hos fore-
tagen med 11-49 anstdllda, 84/83 hos de med 50-249 anstillda och
93/91 hos dem med minst 250 anstéllda.

Om man helt utesluter mikroforetagen (1-10 anstéllda) sd blir
resultatet att 84 procent av de anstdllda omfattas av kollektivavtal och
drygt 70 procent av foretagen, det vill sdga i foretagen som har minst
11 anstéllda.

Enligt statistik erhallen frdn Foretagarna var arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad 25 procent hos foretag med 1-49 anstdllda ar 2022 (se tabell
19 ar 2022: 20,2 procent med reguljara kollektivavtal + 5,0 procent
med bade reguljart avtal och hingavtal = 25,2 procent). Utgangs-
punkten dr, liksom i utredningen om en ny kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsdkring, foretagen med reguljdra kollektivavtal. Om medel-
stora och stora foretag hade tagits med i denna av Novus utforda
urvalsundersokning hade arbetsgivarnas organisationsgrad blivit
nagot hogre.

Det dr framfor allt bland de minsta foretagen som anslutningen till
arbetsgivarorganisationer dr lag. Utesluts mikroforetagen (hos
utredningen 1-10 anstdllda) stiger andelen foretag anslutna till en
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arbetsgivarorganisation frdn 19 till 61 procent (60,6 procent) ar 2021
—se tabell 11 ovan.

Tdckningsgrad per andelen arbetsgivare i olika branscher

Om vi ser pa hur olika branscher skiljer sig 4t &r den mycket laga
kollektivavtalstickningen bland informations- och kommunikations-
foretagen sldende: endast sju procent hade kollektivavtal 2021 i denna
av tjanstemén starkt dominerade bransch (tabell 13). Dubbelt sa hog
tackning — 14 procent — hade finansiell verksamhet & foretagstjénster
dar vissa delbranscher domineras av arbetare (fastighetsskotare,
véktare och stidare) och andra av tjinstemén (bank- och forsikrings-
tjansteman, arkitekter och konsulter).

I topp ligger verkstadsindustrin och transportbranschen. I bédda
branscherna hade drygt vartannat foretag kollektivavtal. Dérpa foljer
byggbranschen dér drygt 43 procent hade tecknat kollektivavtal men
nistan vartannat av dem som gjort s& hade hingavtal. De grona
niringarna (jord- och skogsbruk med fiske) hade en ungefar lika hog
andel foretag med kollektivavtal (knappt 43 procent).

Tabell 13. Antal och andel foretag per bransch i privat sektor som ticks
av kollektivavtal, 2021

Bransch (SNI 2007) Reguljért Endast Summa med | Inget Alla Andel med
kollektiv- héng- kollektiv- kollektiv- kollektiv-
avtal avtal avtal avtal avtal

Jord- o skogsbruk, fiske 2520 1472 3992 5372 9364 42,6%

(01-03)

Tillverkning, utvinning, 6517 4312 10 829 9758 20 587 52,6%

energi, miljo

(05-33, 35-39)

Tillverkning av  verk- 3219 2271 5490 4926 10416 52,7%

stadsvaror

(ddrav 25-30, 33)

Byggverksamhet 10 939 9162 20 101 26 286 46 387 43,3%

(41-43)

Handel (45-47) 10 092 5237 15329 29 548 44 877 34,2%

Transport (49-53) 5238 1793 7031 6559 13 590 51,7%

Hotell o restaurang 4283 2 846 7129 11233 18 362 38,8%

(55-56)

Information o 1217 369 1 586 20 764 22 350 7,1%

kommunikation (58-63)

Finansiell  verksamhet, 8 042 3607 11 649 73 650 85299 13,7%

foretagstjanster (64-82)

Offentlig forvaltning mm 21 10 31 167 198 15,7%

(84,99)

Utbildning (85) 1 856 256 2112 4 557 6 669 31,7%

Vard o omsorg (86-88) 2368 431 2799 9382 12 181 23,0%

Personliga o kulturella 5504 2772 8276 16 239 24 515 33,8%

tjénster (90-98)

Uppgift saknas 16 11 27 1 837 1 864 0,1%

Totalt 58 613 32278 90 891 215352 306 243 29,7%

19,3% 10,53% 29,7% 70,3% 100,0%

Exklusive information &

kommunikation och

finans/foretagstjénster 49 354 28 302 77 656 120 938 198 594 39,1%

24,9% 14,3% 39,1% 60,9% 100,0%
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Anmdrkning 1. Observera att privat sektor i denna tabell inte inkluderar statliga
och kommunala bolag. Har avviker tabellen fran den officiella statistiken (SCB) dar
alla bolag raknas till privat sektor. Om de sammanlagt 1541 statliga och
kommunala bolagen (se nedanstaende tabell) inkluderas hojs tackningsgraden fran
29,7 till 30,0 procent.

Anmdirkning 2. For branschindelningen, se anmarkning 3 under tabell 7.

Kalla: SOU 2023:41, reviderad (omkdrd) tabell 10.2, sid. 186.

Den totala tickningsgraden 2021 var 30 procent (29,7 procent) matt i
andelen foretag som har kollektivavtal. Om information &
kommunikation och finansiell verksamhet & fOretagstjénster
exkluderas stiger andelen foretag med kollektivavtal fran 30 till 39
procent.

Inom tvé branscher dér verksamheten fortfarande huvudsakligen drivs
1 offentlig regi har knappt vart fjarde privatdgt foretag kollektivavtal i
den ena (vard och omsorg) och knappt vart tredje i den andra
(utbildning).

Jdmférelse av tdckningsgraden mellan andel anstdllda och
andel arbetsgivare i olika branscher

Om vi kombinerar facklig organisationsgrad for arbetare och
tjdinstemidn med andelen anstéllda respektive andelen foretag med
kollektivavtal per bransch blir resultatet som i tabell 14 nedan.
Endast hos industrin ligger sévil den fackliga organisationsgraden
som kollektivavtalens tickningsgrad over den genomsnittliga
antingen man i det senare faller méter per anstéllda eller per foretag.
Byggbranschen har tappat mycket i facklig organisationsgrad med
kollektivavtalens tdckningsgrad ligger klart 6ver den genomsnittliga
hur man &n méter den. Det forsvérar fackets mojligheter att kontrollera
avtalens efterlevnad. Detta giller i d&nnu hogre grad inom jord- och
skogsbruket och sdrskilt inom jordbruket.

I informations- och kommunikationsbranschen é&r tvirtom den
fackliga organisationsgraden hog samtidigt som branschen har den i
sarklass lagsta kollektivavtalstdckningen.

Transportbranschen har en facklig organisationsgrad strax over den
for privat sektor genomsnittliga samtidigt som kollektivavtals-
tackningen ligger hogt 6ver genomsnittet bade per andelen anstéllda
och andelen foretag. Man bor dock ha i minnet att transportbranschen
ar mycket heterogen.

I hotell- och restaurangbranschen befinner sig savél organisations-
graden som andelen anstédllda med kollektivavtal pd en nivé under den
genomsnittliga. Den mycket ldga organisationsgraden pé arbetarsidan
gor det svarare att bilda fackklubbar ute pa arbetsplatserna och medfor
hogst begridnsade ekonomiska och personella resurser for forbundet.
Alle detta forsvérar for facket att kontrollera avtalens efterlevnad. Det
Déaremot ligger andelen foretag med avtal over genomsnittet, vilket
tyder pa att de minsta foretagen dr underrepresenterade i branschen. I
avsaknad av statistik om fOretagsstorleken per bransch har
arbetsstéllenas storleksfordelning anvints for att fa en approximativ
uppfattning om detta. Det visar sig da att arbetsstillen med 1-9
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anstéllda dr underrepresenterade i hotell- och restaurangbranschen: 68
procent jamfort med genomsnittet pa 77 procent for samtliga
branscher.”

Tabell 14. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjinstemin samt
andelen anstillda respektive andelen foretag som omfattas av
kollektivavtal 2021/2022

Organisa- | Organisa- | Andel anstéllda | Andel fOretag

tionsgrad | tionsgrad | med kollektiv- | med kollektiv-

arbetare tjinstemén | avtal avtal
Bransch/artal 2022 2022 2021 2021
Jord- & skogsbruk, fiske 42% - 73% 43%
Industri 72% 79% 95% 53%
Bygg 56% 66% 87% 43%
Handel 51% 66% 77% 34%
Hotell & restaurang 31% 55% 70% 39%
Transport 57% 70% 87% 52%
Information & - 69% 52% 7%
kommunikation
Finans & forsékring - 61% (67%) (14%)
Foretagstjanster mm 49% 66% (67%) (14%)
Utbildning - - 76% 32%
Vard & omsorg - - 77% 23%
Personliga & kulturella - - 70% 34%
tjénster
Summa privat sektor 56% 69% 77% 30%

For anmérkningar se under tabell 26.

Grupperingen “finansiell verksamhet och foretagstjdnster mm” é&r
mycket omfattande och innehaller sdvil branscher som domineras av
tjdnstemin som sddana som domineras av arbetare (tabla 4). Allt avser
anstéllda i privat sektor. Det har inte varit mojligt att utifrdn materialet
frén utredningen om en ny kollektivbaserad arbetsloshetsforsékring
sarskilja “finansiell verksamhet” (inklusive forsdkringstjénster)
fran “foretagstjdnster mm” varfor kollektivavtalstickningen for bada
satts inom parentes.

Tabli 4. Finansiell verksamhet, foretagstjiinster mm.

(1) Tjdnstemdn: anstéllda i banker, forsakringsbolag, advokatbyréer, bokforings-
och revisionsbyraer, huvudkontor, konsulter, PR- och kommunikationsbyraer,
arkitekter och tekniska konsulter, anstillda inom forskning och utveckling,
reklam & marknadsforing, marknads- och opinionsundersdkningar, design, foto,
oversittning, tolkning, veterinirer, resebyrder, kontorstjdnster, callcenters,
inkassoforetag.

(2) Arbetare: sékerhets- och bevakningspersonal, fastighetsservice, lokalvard,
sotning, skotsel och underhéll av gronytor.

Dirtill kommer bemanningsforetag: bade arbetar- och tjdnstemannajobb.

4, Berikningar med hjélp av statistik frdn Foretagsregistret (antal arbetsstillen
november 2022 fordelat pa ndringsgren och storleksklass).
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Branschen ”information och kommunikation”, som har en for svenska
forhallanden mycket 14g kollektivavtalstickning, domineras helt av
tjdnstemin och av dessa arbetar manga inom IT-sektorn (tabla 5).

Tabla 5. Information & kommunikation.

Forlagsverksamhet (inklusive tidningsutgivning och utgivning av dataspel), film,
tv, telekommunikation, dataprogrammering, datakonsultverksamhet, webb-
portaler mm.

Enligt detta berdkningssétt som utgér fran registerbaserad statistik
avseende 2021 fanns det cirka 633 600 personer i foretag utan
kollektivavtal. Med 77 procents tickningsgrad i privat sektor arbetade
néstan var fjarde privatanstélld i kollektivavtalslosa foretag.

Om de anstéllda i statliga och kommunala bolag inkluderas i privat
sektor stiger tdckningsgraden fran 77,4 till 79,0 procent. Det &r nagot
lagre dn de 80,6 procent som &r resultatet av mina berékningar med en
helt annan metod. Det innebér dndé en forbluffande samstimmighet.

I tabell 15 nedan redovisas antalet och andelen arbetsgivare med
kollektivavtal efter sektor och foretagsform. I offentlig sektor — som
hér forutom statlig, kommunal och regional forvaltning och tre statliga
affarsverk, mm &dven inkluderar offentligdgda bolag (vilka normalt
brukar réknas till néringslivet / privat sektor) &r kollektivavtals-
tackningen 100 procent.

Tabell 15. Antal och andel foretag efter sektor och foretagsform som
ticks av kollektivavtal, 2021

Sektor mm Reguljért Endast Summa med | Inget Alla Andel med
kollektiv- héng- kollektivavtal kollektiv- kollektiv-
avtal avtal avtal avtal

Statlig forvaltning 209 0 209 0 209 100,0%

Statliga affarsverk 3 0 3 0 3 100,0%

Primédrkommunal 290 0 290 0 290 100,0%

forvaltning

Region 20 0 20 0 20 100,0%

Ovriga offentliga 32 0 32 0 32 100,0%

institutioner

Aktiebolag, ej 50 361 26 715 77076 185 662 262 738 29,3%

offentligt &gt

Ovrigt foretag ej 2363 3449 5812 19 386 25198 23,1%

offentligt &gt

Statligt dgt foretag 250 5 255 0 255 100,0%

eller organisation

Kommunalt eller 1263 23 1286 0 1286 100,0%

regionalt &gt

foretag eller

organisation

Ovrig organisation 5 889 2114 8 003 10 304 18 304 43,7%

Totalt 60 680 32 306 92 986 215361 308 347 30,2%

19,7% 10,48% 30,2% 69,8% 100,0%

Anmdrkning. Statliga affarsverk avser Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska
kraftnat. De bedriver bade affarsverksamhet och myndighetsutévning och har
stérre ekonomisk sjilvstindighet dn andra myndigheter. ”Ovriga offentliga
institutioner avser hushallssillskap, akademier mm. ”Ovrig organisation” avser
idrottsklubbar, riksforbund, teatrar, bostadsrattsforeningar, férsamlingar,
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ekonomiska foéreningar, samfallighetsféreningar m.m. Stiftelsedgda hdgskolor
klassificeras som ”Statligt agt foretag eller organisation”.
Kalla: SOU 2023:41, reviderad (omkdrd) tabell 10.4, sid. 188.

Niér det géller den privata sektorn técks en hogre andel av aktiebolagen
av kollektivavtal (29 procent) én bland 6vriga foretag (23 procent).
Totalt sett ticktes 30,2 procent av foretagen och andra organisationer
av kollektivavtal ar 2021. Det &r endast obetydligt hogre dn inom
enbart den privata sektorn, dir tdckningsgraden var 29,7 procent
(tabell 13 ovan). Forklaringen ar det forhéllandevis ringa antalet
verksamheter inom offentlig sektor (2 095 av totalt 308 347).

Féretagarnas undersékningar 2005-2022

De undersokningar som Foretagarna genomfort har fordelen att de
omfattar olika tidpunkter, vilket gor det mdjligt att dver tid studera hur
arbetsgivarnas organisationsgrad och andelen foretag med kollektiv-
avtal utvecklats. En nackdel &r att de utgdrs av urvalsundersokningar
med f6ljd att siffrorna dr mer osékra 4n i registerbaserad statistik.
Enligt den unders6kning som Foretagarna 1t Novus gora 2022 hade
36 procent av foretagen med 1-49 anstéllda kollektivavtal, vilket
fordelas pa 20 procent med reguljart kollektivavtal, 11 procent med
hingavtal samt 5 procent med bade kollektivavtal och héngavtal
(tabell 16). Oversatt till samma indelning som i tabellerna ovan blir
det 25 procent med reguljért kollektivavtal och 11 procent med endast
hingavtal. Det bor observeras att ”de grona néringarna” (jord- och
skogsbruk samt fiske) inte ingér i Foretagarnas undersdkningar.
Motsvarande undersokning 2019 visade samma andel med kollektiv-
avtal (36 procent), medan det 2015 rorde sig om 39 procent och 2010
42 procent.” Det betyder att en vixande andel sméforetag saknar
kollektivavtal.

Eftersom det 6vervildigande antalet foretag dr sma eller mycket smé
ar det inte ndgon storre skillnad mellan andelen sméaftretag och
andelen av samtliga foretag som técks av kollektivavtal. De flesta
sméforetag — och foretag dverhuvudtaget — dr mycket smé. Enligt
SCB:s foretagsregister fanns det november 2021 269 600 sé kallade
mikroforetag (1-9 anstéllda) — se tabell 10A-B ovan. De svarade for
s mycket som 83 procent av alla de 323 100 foretagen med minst en
anstilld. Enbart foretagen med 1-4 anstéllda utgjorde 69 procent av
samtliga foretag med anstéllda. Det totala antalet smaforetag (1-49
anstéllda) uppgick till 313 300 stycken och svarade for hela 97
procent av alla foretag med anstéllda. Det betyder, som vi sett, att
antalet smdforetag med anstdllda och det totala antalet foretag med
anstdllda ndstan dr identiskt.

Som framgar av tabell 16 saknade ar 2022 néstan tva av tre sméaforetag
kollektivavtal. Ndstan 30 procent av foretagen med 1-4 anstéllda hade
kollektivavtal, vilket sedan stiger snabbt med antalet anstéllda. Mer
dn dubbelt s& manga foretag (65 procent) med 5-19 anstdllda hade

5. Uppgifterna frdn undersokningen fér tolkas med viss forsiktighet eftersom
bortfallet var 41 procent (59 procent av de tillfrigade besvarade frdgorna; Flodérus
u.4. sid 3).
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kollektivavtal och drygt 85 procent av de med 20-49 anstillda. Totalt
sett hade 36 procent av foretagen med 1-49 anstéllda kollektivavtal.
En enkétundersokning som Arbetsmarknadsekonomiska rdet utforde
september-oktober 2017 visar att knappt 42 procent av foretagen hade
kollektivavtal (foretag dér dgaren dr den ende anstéllde exkludera-
de).”® Av foretagen med 1-4 anstdllda hade drygt 31 procent avtal,
men redan vid 5-9 anstillda stiger tickningsgraden till 58 procent.
Hos foretagen med minst 250 anstillda hade néstan 94 procent tecknat
kollektivavtal.

Som vi sett hade 36 procent av smaforetagen (1-49 anstéllda)
kollektivavtal 2022 i Foretagarnas undersokning. Det dr en hogre
andel 4n de 28 procent avseende ar 2021 som redovisas i tabell 11
ovan (raden 1-49 anstillda) som bygger pa data framtagna av
utredningen om en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

Tabell 16. Andel och antal smaiforetag (1-49 anstillda) med
kollektivavtal i olika storleksklasser 2010, 2015 och 2022

Antal Kollektiv- Hing- | Bdde | Summa Andel Vet ¢j
Anstillda Avtal Avtal och* | med avtal utan avtal

2010

1-4 22% 9% 2% 33% 67%

5-19 50% 15% 3% 68% 32%

20-49 68% 13% 6% 87% 13%

Summa 1-49 30% 11% 2% 42% 58%

2015

1-4 20% 10% 2% 32% 68%

5-19 47% 15% 7% 69% 31%

20-49 67% 10% 6,5% 83,5% 16,5%

Summa 1-49 25% 11% 3% 39% 61%

2022

1-4 16% 10% 4% 29% 70% 1%
5-19 39% 18% 9% 65% 34% 1%
20-49 60% 11% 14% 86% 14% 1%
Summa 1-49 20% 11% 5% 36% 63% 1%

*Bade kollektivavtal och hdngavtal

Anm. Frdgan som stélldes i undersdkningen 2010 var: "Har ditt foretag
kollektivavtal, ggnom medlemskap i en arbetsgivarorganisation, eller hangavtal?”
Av de 4.150 foretag som hosten 2010 besvarade fragan hade 1.518 foretag 1-4
anstallda, 2.242 foretag 5-19 anstéllda och 390 féretag 20-49 anstallda (uppgift
frdn René Bongard, Foretagarna). Andelen foretag som besvarade fragorna var 59
procent. Bortfallet var saledes 41 procent, varav den 6vervdgande delen vagrade
svara av principiella skal. Man kan fraga sig om de som saknar kollektivavtal (eller
hangavtal) ar 6verrepresenterade bland dem som vagrade svara av principiella
skal. Sifo:s smaforetagsbarometer innehaller foretag som raknas till “den privata
affarsdrivande sektorn inom svenskt naringsliv’ (Bjorn Flodérus (u.a.) Undersdk-

76, AER (2018) sid. 94-98.
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ningspopulation och metodik TNS SIFO, sid. 2). Féretag inom jord- och skogsbruk
ar exkluderade liksom foretag som ingar i koncerner med totalt fler &n 49 anstallda.
Urvalet gjordes ur en population om totalt 197 695 smaforetag ur SCB:s
Foretagsregister. Av dem hade 147 129 1-4 anstéllda, 46 823 5-19 anstéllda och 3
743 20-49 anstéllda.

Kdlla: Sifo och Foretagarna (2010), Novus och Foretagarna (2015 och 2022) samt
SCB:s foretagsregister.

Hiangavtalen var 2022 vanligast bland foretagen med 5-19 anstéllda
(18 procent).”” Av de allra minsta foretagen (1-4 anstillda) hade ca 10
procent hingavtal, men dér svarade hingavtalen & andra sidan for vart
tredje foretag med avtal, vilket dr klart hogre dn 1 ndgon av de andra
storleksklasserna. Relativt sett 4r hidngavtalen saledes vanligast i de
allra minsta foretagen.

Vid en jimforelse mellan de undersdkningar som Foretagarna it Sifo
gora 2005, 2007 och 2010 och Novus 2015, 2019 och 2022 framtrader
en minskning av andelen smaforetag med kollektivavtal, nirmare
bestimt frdn 44 procent 2005 till 36 procent 2019 och likasa 2022
(tabell 17). Den kraftiga minskningen av “vet ej”-svar ligger framst
bakom Okningen av andelen kollektivavtalsldsa foretag mellan 2005
och 2010 (fran 51 till 58 procent).

Tabell 17. Andelen sméiforetag med respektive utan kollektivavtal 2005-
2022.

Foretag med | 2005 | 2007 | 2010 | 2015 | 2019 | 2022 | Fordndring
1-49 anstillda 2005-2022
Kollektivavtal | 44% | 41% | 42% | 39% | 36% | 36% -8
(inklusive

hingavtal)

Inget 51% | 57% | 58% | 61% | 62% | 63% | +12
kollektivavtal

”Vet ej”-svar 5% | 2% 0% [ 0% 2% | 1% -4

Kalla: Sifo och Foretagarna 2011 (sid. 4). Angaende 2015-2022 Novus och
Féretagarna.

Alla de hir presenterade siffrorna bor till foljd av ett relativt stort
bortfall (dock betydligt mindre @n i enkdtundersdkningen av Calmfors
et al.), betraktas med viss reservation och det géller 1 &n hogre grad
vid en detaljerad branschuppdelning. I 2010 ars undersdkning avstod
fyra av tio (41 procent) tillfrigade foretag att besvara fragan om de
hade kollektivavtal, varav den stora majoriteten angav principiella
skdl att inte svara pa fragan. I 2015 och 2022 &rs undersdkningar var
bortfallet klart storre: 60 respektive 63 procent.

Bidragande till att andelen foretag med kollektivavtal minskat ar att
mikroforetagen (1-9 anstéllda) som utgdr den overvéldigande majori-
teten av alla foretag med anstéllda och som har den 1 sérklass lagsta
kollektivavtalstickningen 0kade sin andel av de privatigda foretagen
frén 84,4 procent 2009 till 86,3 procent 2015 och 86,8 procent 2019
(SCB:s foretagsregister). Under pandemidren slogs manga av de
minsta foretagen ut, med foljd att mikroforetagens andel minskade till

7. Se #ven Scheller (2018) sid. 8.
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83,9 procent 2021 och 83,2 procent 2022 (alla tal avser november
ménad). Mitt i andelen foretag med kollektivavtal avstannade ned-
gangen 1 tdckningsgraden efter 2019. Enligt Foretagarnas under-
sOkningar var denna 36 procent sdvil 2019 som 2022. Bidragande kan
ocksd varit att pandemidrens korttidsarbete var mer flexibelt for
foretagen med kollektivavtal.

Av tabell 18 framgar att kollektivavtalens tickningsgrad mellan 2010
och 2022 minskade mest inom industrin (minus 18 procentenheter).
Det &r en betydligt storre fordndring 4n inom byggbranschen (minus
sju enheter) eller tjinstenédringarna (minus sex enheter). Mellan 2019
och 2022 minskade tickningsgraden dock mest inom byggbranschen
(minus fyra procentenheter). Fortfararande dr andelen sméforetag med
kollektivavtal avsevért hogre inom industrin och byggbranschen in
genomsnittet for tjinstendringarna (inklusive handel).

Tabell 18. Andelen sméaforetag med respektive utan kollektivavtal i
olika sektorer 2010-2022.

Foretag med 1-49 anstillda 2010 | 2015 | 2019 | 2022 | Forandring
2010-2022

Industri

Kollektivavtal (inklusive hdangavtal) | 67% | 52% | 50% | 49% -18

Inget kollektivavtal 33% | 48% | 48% | 49% +16

”Vet ej”-svar 0% | 0% 2% | 2% +2

Byggbranschen

Kollektivavtal (inklusive hingavtal) | 58% | 53,5% | 55% | 51% -7

Inget kollektivavtal 42% | 46,5% | 44% | 48% +6

”Vet ¢j”-svar 0% 0% 1% 1% +1

Tjanster (inklusive handel)

Kollektivavtal (inklusive hingavtal) | 38% | 34% 32% -6
Inget kollektivavtal 62% | 66% 68% +6
”Vet €j”-svar 0% 0% 1% +1

Alla sektorer

Kollektivavtal (inklusive hiangavtal) | 42% | 39% | 36% | 36% -6
Inget kollektivavtal 58% | 61% | 62% | 63% +5
”Vet ¢j”-svar 0% 0% 2% 1% +1

Kélla: Sifo och Foretagarna 2011 (sid. 4). Angdende 2015-2022 Novus och
Féretagarna.

Skillnaderna ar dock stora mellan olika tjédnstendringar). Kollektiv-
avtal &r vanligare inom industrin, byggbranschen, handeln,
transportbranschen och hotell- och restaurangbranschen @n hos 6vriga
niringar (tabell 19). Ar 2022 hade vartannat industriféretag och
vartannat byggforetag kollektivavtal, nistan vartannat handelsforetag
(45 procent), och mer &n vartannat transportforetag (59 procent)
respektive hotell- och restaurangforetag (55 procent). Det dr betydligt
mer dn genomsnittet for ovriga tjdnstendringar (20 procent). Vid en
mer detaljerad branschuppdelning av de senare framgér betydande
variationer. Sérskilt 1&g dr tdckningsgraden inom tjénstenédringar
dominerade av tjdnstemin sdsom information & kommunikation (10-
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15 procent 2019/2022) och juridik & ekonomi mm (13-15 procent

2019/2022).

Tabell 19. Andel sméforetag (1-49 anstillda) med respektive utan
kollektivavtal i olika branscher 2010, 2015, 2019 och 2022

77

2010 Reguljart Béde | Summa med | Kollektivavtal
kollektivavtal | Hiangavtal | och* | Kollektivavtal | saknas

Industri mm 46% 17% 4% 67% 33%

Byggbranschen 36% 18% 4% 58% 42%

Handel 39% 8% 1% 48% 52%

Transport 44,5% 16,5% 2,5% 63,5% 36,5%

Hotell & restaurang 41% 19% 1% 61% 39%

Utbildning & vérd 34% 6% 1% 40,5% 59,5%

Ovriga tjinster 14% 6% 2% 22% 78%

Tjénster totalt** 28% 8% 1,5% 38% 62%

Alla branscher 30% 11% 2% 42% 58%

2015 Reguljart Béde | Summa med | Kollektivavtal

kollektivavtal | Hiangavtal | och* | kollektivavtal | Saknas

Industri mm 34% 14% 4% 52% 48%

Byggbranschen 28.7% 18% 7% 53,5% 46,5%

Handel 31% 10% 2,5% 45% 56%

Transport 41% 11% 4,5% 56% 44%

Hotell & restaurang 43% 17% 5,5% 66% 34%

Utbildning & vérd 30% 9% 1% 40,5% 59,5%

Ovriga tjinster 14% 7% 1,5% 22% 78%

Tjénster totalt** 23% 9% 2% 34% 66%

Alla branscher 25% 11% 3% 39% 61%

2019 Reguljart Béde | Summa med | Kollektivavtal
kollektivavtal | Hingavtal | och* | kollektivavtal | saknas***

Industri (C) 31,5% 13,1% 5,0% 49,6% 48,0%

Byggbranschen (F) 28,8% 19,0% 7,3% 55,1% 43,8%

Handel (G) 27,5% 10,8% 3,4% 41,7% 56,5%

Transport, magasinering (H) 51,9% 10,1% 7,5% 69,5% 30,0%

Hotell & restaurang (I) 44 1% 13,5% 2,6% 60,2% 37,2%

Info/kommunikation (J) 7,9% 6,3% 1,5% 15,7% 82,3%

Fastighet (L) 11,2% 7,8% 0,6% 19,6% 79,0%

Juridik, ekonomi mm (M) 8,0% 4.4% 0,4% 12,8% 84,8%

Uthyrning, stid mm (N) 16,5% 9,6% 4,1% 30,2% 61,8%

Utbildning (P) 20,2% 5,9% 0,1% 26,2% 73,8%

Vard, omsorg mm (Q) 19,9% 0,4% 0,0% 20,3% 79,8%

Kultur, néje, fritid (R) 20,8% 4,0% 3,1% 27,9% 72,2%

Tjénster J-R 10,7% 5,5% 1,6% 17,8% 80,3%

Alla branscher 22,3% 10,1% 3,5% 35,9% 62,3%

/Forts./




2022 Reguljart Béde | Summamed | Kollektivavtal
kollektivavtal | Hiangavtal | och* | kollektivavtal | saknas***
Industri (C) 30,5% 12,0% 6,9% 49,4% 48,8%
Byggbranschen (F) 22, 7% 18.2% 10,3% 51,2% 47.6%
Handel (G) 28,7% 12,0% 4,2% 44,9% 53,8%
Transport, magasinering (H) 39,4% 11,2% 8,2% 58,8% 40,4%
Hotell & restaurang (I) 30,3% 15,0% 9,4% 54,7% 42,3%
Info/kommunikation (J) 3,8% 4,0% 2,3% 10,1% 89,9%
Fastighet (L) 16,4% 4,6% 7,9% 28,9% 71,1%
Juridik, ekonomi mm (M) 8,9% 5,1% 1,1% 15,1% 84,8%
Uthyrning, stdad mm (N) 12,3% 22,3% 3,3% 37,9% 62,1%
Utbildning (P) 33,6% 0,4% 2,8% 36,8% 62,8%
Vard, omsorg mm (Q) 30,6% 5,2% 2,0% 37,8% 62,2%
Kultur, noje, fritid (R) 17,2% 8,9% 4,2% 30,3% 79,7%
Tjénster J-R 10,4% 7,1% 2,4% 19,9% 79,8%
Tjénster totalt (G-R)** 18,7% 9,3% 3,7% 31,7% 67,6%
Alla branscher 20,2% 11,0% 5,0% 36,2% 62,9%

* Bade kollektivavtal och hangavtal.

** Handel, transport, hotell & restaurang, utbildning & vard samt 6vriga tjanster.
*** Dartill kommer ar 2019 1,8% vet ej-svar i genomsnitt (2,5% industri, 1,1% bygg,
1,8% handel, transport, hotell och restaurang samt 1.9% 6vriga tjanster).

**x% Dartill kommer ar 2022 0,9% vet ej-svar i genomsnitt (1,8% industri, 1,2%
bygg och 0,8% tjanster totalt).

Anmdrkning 1 (avseende 2010 och 2015):

Industri mm (inklusive mineralutvinning, elproduktion, vattenférsorjning,
avfallshantering mm, det vill sdga B-E): SNI 05-39

Byggbranschen (F): SNI141-43

Handel (inklusive reparation av motorfordon och motorcyklar; G): SNI 45-47
Transport (inklusive magasinering; H): SNI 49-53

Hotell & restaurang (1): SNI 55-56

Utbildning & Vard (inklusive omsorg och sociala tjanster; P-Q): SNI 85-88

Ovriga tjanster: SNI 58-82 (férlagsverksamhet, datakonsulter och andra informa-
tionstjanster, finansverksamhet, fastighetsverksamhet, uppdragsverksamhet,
uthyr-ningsverksamhet, fastighetsservice, callcenterverksamhet och andra
stodtjanster; J-N), 90-98 (kultur mm; R-T).

Alla tjanster: SNI 45-98

Alla ndringar: SNI 05-98

Anmdirkning 2 (avseende 2019 och 2022). Fér dessa ar redovisas en mer detaljerad
branschuppdelning @n for 2010 och 2015. P4 grund av fa féretag med 1-49
anstallda i ndgra branscher sarredovisas de inte. Det géller férsorjning av el, gas,
varme och kyla (D), vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering
(E) samt finans- och forsakringsverksamhet (K).

Anmdrkning 3(avseende alla dr): Jord- och skogsbruk samt fiske ingar inte i
Foretagarnas undersokningar.

Kélla: Sammanstélining av data som korts fram av René Bongard, Foretagarna,
baserat pa Sifo (2010) och Novus (2015) respektive Martin Daniels, Féretagarna
baserat pa Novus (2019 och 2022).

Vid en jimforelse mellan ar 2022 i tabell 19 ovan (Foretagarnas
undersokning) och data erhallna fran utredningen om en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsdkring avseende ar 2021 (tabell 13 ovan)
visar det omkring vartannat industrifdretag har kollektivavtal i bdda
undersokningarna (drygt 49 respektive knappt 53 procent). I dvrigt
ligger Foretagarnas andelar med kollektivavtal genomgaende hogre
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an hos utredningen. Det giller bland annat byggbranschen (51/43
procent), handeln (45/34), transport (59/52), hotell & restaurang
(55/39), information & kommunikation (10/7), utbildning (37/32) och
vard & omsorg (38/23).

Béda undersokningarna avser privat sektor men med den skillnaden
att Foretagarnas undersokning begrdnsas till smaforetag (1-49
anstillda) och exkluderar jord- och skogsbruk samt fiske. I bada fallen
har industrin och transportbranschen en hog andel foretag med
kollektivavtal medan information & kommunikation har en mycket
lag. Den storsta differensen finns hos hotell- och restaurangbranschen
med en 39-procentig tickningsgrad hos utredningen jamfort med en
55-procentig hos Foretagarna.

I Stockholmsomradet ar andelen sméforetag som saknar kollektivavtal
klart hogre &n genomsnittet for landet i sin helhet. Det &verens-
stimmer med resultaten redovisade i AER (Arbetsekonomiska Radet)
2018 enligt vilken 28 procent av foretagen i Stockholm hade
kollektivavtal 2017.

Ar 2022 hade enligt Novus endast 22 procent av sméforetagen i
Stockholms l4n kollektivavtal (tabell 20). Det var ungefar detsamma
som 2019 och 2015 (23 procent) och 2010 (24 procent).

For éren 2010 och 2015 foreligger en mer detaljerad uppdelning. Inom
gruppen “ovriga tjanster” (hdr inklusive vard & utbildning) saknade
ar 2015 85 procent av foretagen i Stockholms 14n kollektivavtal (tabell
11). Aven i niringar som handel, hotell & restaurang och transporter
var andelen kollektivavtalslosa foretag pafallande hog. I genomsnitt
saknade mer &n tva av tre foretag i dessa néringar kollektivavtal 2015
1 Stockholms 1dn jamfort med ungefér vartannat i riket i sin helhet.
Ockséd inom industrin och byggbranschen var kollektivavtals-
tackningen ldgre dn pa riksplanet: 40 procent av lidnets smaforetag i
byggbranschen hade ar 2015 avtal mot 53-54 procent i riket.
Motsvarande siffror inom industrin var 35 respektive 52 procent.
Skillnaderna dr séledes stora inte bara mellan olika branscher utan
ocksd geografiskt. Totalt sett hade 23 procent av sméféretagen i
Stockholms 14n kollektivavtal 2015 jamfort med 39 procent i hela
riket (tabell 18-19). Under 2019 var motsvarande andelar 23
respektive 36 procent och ar 2022 var de 22 respektive 36 procent.
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Tabell 20. Andel sméforetag (1-49 anstillda) med respektive utan
kollektivavtal i Stockholms lin 2010-2022

2010 Reguljart Héngavtal | Bade | Summa med | Kollektivavtal
Kollektivavtal och* | Kollektivavtal | saknas
Industri mm 36% 9% 0% 45% 55%
Byggbranschen 21% 13% 1% 35% 65%
Handel, hotell & 32% 4% 0% 36% 64%
restaurang  och
transport
Ovriga  tjinster 10% 1% 2% 12,5% 87,5%
inklusive vard &
utbildning
Alla branscher 19% 4% 1% 24% 76%
Antal foretag i 229 43 14 ca 286 1.186
undersokningen**
2015 Reguljart Héngavtal | Bade | Summa med | Kollektivavtal
kollektivavtal och* | Kollektivavtal | Saknas
Industri mm 19% 15% 1% 35% 65%
Byggbranschen 22% 14% 4% 40% 60%
Handel, hotell & 21% 6% 3% 30% 70%
restaurang och
transport
Ovriga tjénster 11% 3% 1% 15% 85%
inklusive vard &
utbildning
Tjénster totalt 14% 4% 1,5% 19,5% 80,5%
Alla branscher 15% 6% 2% 23% 77%
Antal foretag i 147 56 21 224 410
Undersokningen
Oviktat
Antal foretag i 179 68 21 268 904
Undersokningen
Viktat
Reguljart Héangavtal | Bade | Summa med | Kollektivavtal
kollektivavtal och* | Kollektivavtal | Saknas
Alla branscher 14,5% 6,7% 1,9% 23,1% 75,5%
2019
Alla branscher 12,2% 6,8% 3,3% 22,.3% 76,5%
2022

* Bade kollektivavtal och hangavtal.

** Viktat antal foretag i undersdkningen 2010: 1 186. Fordelade pa bransch
svarade industri mm for 59, byggbranschen for 151, handel, transport och hotell &
restaurang for 357 samt dvriga tjanster inklusive utbildning & vard fér 620.
Anmdrkning (avseende alla dr): Jord- och skogsbruk samt fiske ingar inte i
Foretagarnas undersokningar.

Kélla: sammanstéllning av data som korts fram av statistiker René Bongard,
Foretagarna, baserat pa Sifo (2010) och Novus (2015) respektive Martin Daniels,
Foretagarna baserat pa Novus (2019 och 2022).

Andelen smaforetag anslutna till en arbetsgivarorganisation ar

naturligtvis ldgre dn kollektivavtalens tdckningsgrad. Vid berdkning-
en av arbetsgivarnas organisationsgrad inkluderas forutom foretagen
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med reguljira kollektivavtal endast foretagen som bade har ett sddant
avtal och ett hingavtal, medan foretagen som endast har ett hingavtal
utesluts.

Sarskilt lag ar organisationsgraden bland de allra minsta foretagen. I
genomsnitt tillhorde knappt vart fjirde foretag (24 procent) med 1-4
anstillda en arbetsgivarorganisation 2010, drygt vart femte (22
procent) 2015 och exakt vart femte 2022 (tabell 21). Andelen stiger i
intervallet 5-19 anstdllda till drygt vartannat foretag 2010 och 2015
(53 respektive 54 procent) och knappt vartannat 2022 (48 procent).
Alla tre dren var tre fjirdedelar av foretagen med 20-49 anstéllda
anslutna till en arbetsgivarorganisation (74 procent).

Tabell 21. Andelen sméaforetag (1-49 anstillda) i olika storleksklasser
anslutna till en arbetsgivarorganisation 2010, 2015 och 2022

Antal Andel foretag anslutna till
anstéllda Arbetsgivarorganisationer
2010

1-4 24%

5-19 53%

20-49 74%

Summa 1-49 32%

2015

1-4 22%

5-19 54%

20-49 74%

Summa 1-49 28%

2022

1-4 20%

5-19 48%

20-49 74%

Summa 1-49 25%

Kélla: Berdkningar utifran Sifo och Foretagarna (2010) samt Novus och Féretagarna
(2015 och 2022).

Nedgéingen i intervallen 1-4 och 5-19 anstéllda medfor att arbets-
givarnas genomsnittliga organisationsgrad métt i andelen féretag som
ar medlemmar i en arbetsgivarorganisation har sjunkit frdn 32 procent
2010 till 28 procent 2015 och 25 procent 2022 (tabell 21). Det star i
skarp kontrast till arbetsgivarnas organisationsgrad matt som andelen
anstdllda som arbetar i foretag hos organiserade arbetsgivare. Medan
arbetsgivarnas organisationsgrad i det forra avseendet sjunkit har den,
som vi sett, 6kat ndgot nir det géller andelen anstéllda som arbets-
givarorganisationernas medlemsforetag ticker in.
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Paradoxen forklaras av att foretagen med minst 50 anstéllda bara utgor
en liten minoritet av samtliga foretag (endast tre procent)’® samtidigt
som de i hog grad ér organiserade och sysselsitter en stor del av de
anstillda i privat sektor. Inom exempelvis Svenskt Néringsliv (arbets-
givardelen) svarade foretagen med 50 anstéllda eller fler vid arsskiftet
2022/2023 for tre fjardedelar (75 procent) av samtliga anstéllda i med-
lemsforetagen och ndstan 40 procent i foretag med minst 500 anstdllda
(tabell 22).

I tabell 22 inkluderas dven foretag dgda av stat, kommun och regioner.
Monstret bestdr. Endast 10 procent av foretagen med 1-9 anstillda var
vid arsskiftet 2022/2023 medlemmar i Svenskt Niringsliv (SN).
Dessa cirka 28 300 foretag utgjorde mer én hélften (56 procent) av
SN:s medlemsforetag men omfattade endast 6 procent av de anstillda
i medlemsforetagen. Av samtliga cirka 332 900 foretag med anstdllda
2022/2023 var endast 15 procent medlemmar av Svenskt Naringsliv.

Tabell 22. Antal foretag i olika storleksklasser vid arsskiftet
2022/2023, varav anslutna till Svenskt Niiringsliv

Antal foretag hosten 2022 Antal
(inklusive SN-foretag anslutna till arsanstillda
branschféreningar) arsskiftet
2022/2023**
Antal anstéllda Alla Svenskt SN:s Svenskt
Néringsliv* andel Néringsliv
1-9 276 826* (83%) | 28296 (56%) 10% 117 100 (6%)
10-49 45529 (14%) [ 16919 (33%) 37% 360400 19%)
Summa 1-49 322355 (97%) | 45215 (89%) 14% 477 500 25%)
50-249 4534 (%) 453 600 24%)
250-499 583 (1%) 201 300 11%)
Summa 50-499 9478  (3%) 5117 (10%) 54% 654 900 35%)
500- 1 085*** (0%) 480  (1%) 44% 733 200 39%)
Summa 332918 (100%) | 50812 (100%) 15% 1 865 700 100%)

* Observera att med féretag anslutna till Svenskt Néaringsliv avses avtalsarbets-
platser, inte foretag i juridisk mening. Ett foretag kan omfatta flera avtalsarbets-
platser. Det betyder att Svenskt Naringslivs andel av féretagen éverskattas.

** Arsanstallda (heltidsekvivalenter) avrundade tal.

*** Varav 632 privatagda.

Anm. 1. Antal foretag enligt foretagsregistret avser november 2022. Antal foretag
i Svenskt Naringsliv arsskiftet 2022/2023 enligt Avtalsrérelsen och Iénebildningen
2022 (Medlingsinstitutet 2023), sid 139.

Anm. 2. Foretag med 1-9 anstallda brukar betecknas som mikroféretag, de med 10-
49 anstallda som sma foéretag, de med 50-249 anstédllda som medelstora foretag
samt de med minst 250 anstéllda som stora foretag.

Kéillor: SCB Foretagsregistret, Svenskt Naringsliv, Medlingsinstitutet.

En jimforelse av arbetsgivarnas organisationsgrad enligt Foretagar-
nas studie jamfort med utredningen for en kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsdkring visar att andelen organiserade foretag enligt den forra

8. Enligt SCB:s foretagsregister svarade november 2021 foretagen med 1-49
anstéllda for 97 procent av samtliga foretag med anstéllda.
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var 25 procent 2022 (1-49 anstillda) medan denna andel enligt
utredningen var 19 procent (andelen med reguljért kollektivavtal i
tabell 11). Enligt mina egna berdkningar var den 20 procent fore en
justering med anledning av att foretagaren sjélv ibland 4r den ende
anstéllde.

Facklig organisationsgrad i olika branscher

Innan vi gér in pa kollektivavtalens vita flickar” finns det anledning
att belysa i vilka branscher och grupper som facken dr mindre starka
och var den fackliga organisationsgraden minskat mest. Det kan
forvintas att det finns ett samband mellan luckor i kollektivavtalens
tackningsgrad och 14g facklig organisationsgrad.

Den fackliga organisationsgradens fordndringar mellan 2006 och
2022 framgar av tabell 23. De storsta nedgangarna finns hos arbetare
1 byggbranschen (minus 25 procentenheter), foljt av arbetare i hotell-
och restaurangbranschen (minus 21) och “6vriga privata tjanster”
(minus 19) samt foretagstjanster mm och offentlig sektor (bada minus
17).

Hos tjansteminnen &r fordndringarna 2006-2022 avsevért mindre.
Storst dr de bland offentliganstillda tjdnstemdn med en nedgéng pa
sju procentenheter (varav bland kommunalt anstidllda minus &tta
enheter). Storsta uppgangen finns bland handelstjanstemén (plus fyra
enheter).

Sedan 2006 har arbetarnas organisationsgrad minskat med 18
procentenheter (fran 77 till 59 procent). Det ar ett betydligt storre tapp
an bland tjdnsteménnen hos vilka nedgangen stannade pa fyra enheter
(fran 77 till 73 procent).

Bland arbetarna dr den fackliga organisationsgraden sirskilt lag i de
privata tjdnstendringarna (50 procent 2022) och dér framfor allt i
hotell- och restaurangbranschen (31 procent). Hogst &r den inom
industrin (72 procent) f6ljt av offentlig sektor (70 procent). Avsevirt
lagre &r andelen fackligt anslutna i byggbranschen (56 procent 2022).
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Tabell 23. Facklig organisationsgrad per bransch och sektor 2006-2022

(procent)
1. Arbetare 2006|2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
Industri mm 84 | 81 81 81 79 | 78 | T8 77 | 76 | 76 | 75 74 | 73
Byggverksamhet 81 77 | 73 73 71 69 | 69 | 68 | 67 | 65 | 66 | 64 | 63
Handel 64 | 61 57 | 56 | 57 | 56 | 56 | 56 | 53 52 | 54 | 53 52

Privat service exkl.

.. 67 | 62 | 58 57 | 57 | 55 | 55 54 | 54 | 51 50 | 49 | 49
handel, darav:

- hotell & 52 | 47 | 40 | 36 | 36 | 33 | 32|30 | 29| 28 | 28| 27| 31
restaurang

- transport 71 | 67 | 63 | 62 | 63 | 60 | 62 | 63 | 64 | 60 | 60 | 60 | 58
;Ifr’lretagsg anster | oo |\ 64 | 61 | 59 | 58 | 57 | 56 | 54 | 54 | 52 | 51 | 52 | 50
- Ovr. privata 71 | 64 | 58 | 60 | 59 | 59 | 59 | 58 | 56 | 54 | 53 | 51 | 50
tjanster

Summa privat

. 66 | 62 | 58 | 56 | 57 | 55 | 55 | 54 | 53 | 51 | 51 | 51 | 50
service

Summa privat 74 | 70 | 67 | 66 | 65 | 64 | 63 | 62 | 61 | 59 | 59 | 58 | 57
sektor

Offentlig sektor 87 | 8 | 83 | 82 | 8 | 8 | 80 | 79 | 77 | 77 | 74 | 72 | 71

- ddrav kommunal | 86 85 83 82 82 80 80 79 77 76 74 72 71
sektor

Bida sektorerna 77 1| 74 | 71 | 70 | 69 | 67 | 67 | 66 | 64 | 63 | 62 | 61 | 60

1. Arbetare 2019-]2020- [ 2019- [ 2008- | 2021- | 2006-
2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 509 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022

Industri mm 73 | 72 | 73 | 73 | 72 | +1 0 +1 -9 -1 -12

Byggverksamhet 63 62 | 58 | 58 | 56 -4 0 -4 -15 -2 -25

Handel 52 5255t st ] 0] -1 -1 ]-6]0 |-13

Privat service

exkl. handel, 49 | 48 | 50 | 53 | 49 | 42 | 43 | 45 | -9 | -4 | -18

dérav:

- hotell & 31|27 |34 |35 |31 | 47 | 41 | 48| 9 | 4|2

restaurang

- transport 58 [ 57 | 52 [ 54 [ 57| -5 [ +2 | -3 [ -6 | +3 | -14

- foretagsanster | 5 | 49 | 54 | 56 | 49 | 45 | 42 | 47 | 12 | 5 | 17

mm

OV privata 50 | 50 | 51| 56| 52| +1 | 45 | 46 | -6 | -4 | -19

tjanster

Summa privat

. 50 | 49 | 51 | 52 | 50 +2 +1 +3 -8 -2 -16
service

Summa privat 57|57 5758 ( 56| 0 | +1 | +1 | -11] 2 |-18
sektor

Offentlig sektor 71 72 | 72 | 74 | 70 0 +2 +2 -13 -4 -17

- ddrav kommunal | 71 72 72 73 70 0 +1 +1 -13 -3 -16
sektor

Bada sektorerna | 60 60 61 62 59 +1 +1 +2 -12 -3 -18

/Forts./
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2. Tjinstemin | 2006|2007 [ 2008 [ 2009 [2010 [ 2011]2012]2013 [ 2014 | 20152016 | 2017 [ 2018
Industri mm 80 | 76 [ 76 [ 76 | 77 [ 78 | 79 [ 80 | 79 [ 80 [ 80 [ 79 | 78
Handel 62 | 59 | 56 [ 58 | 61 [ 59 | 60 | 61 | 63 | 64 | 66 | 64 | 65
Privat service
exkl. handel, 66 | 63 | 61 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 65
ddrav:
- information &

ruon 63 | 66 | 65 | 63 | 67 | 67 | 66 | 68 | 67 | 67 | 68
kommunikation
Al 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 66 | 67 | 66 | 64 | 64
forsékring
;nf;‘r’lretagsganmr 57 59|59 | 60 | 61 | 63 | 64 | 64 | 65 | 64 | 62
- OVI. privata 64 | 66 | 67 | 69 | 69 | 67 | 67 | 69 | 70 | 70 | 68
tjanster
Summa privat 65 | 62 | 60 | 62 | 63 | 63 | 64 | 65 | 65 | 66 | 67 | 66 | 65
SErvice
ST [ TR 69 | 65 | 63 | 65 | 65| 65| 67 | 67 | 68| 68 | 69 | 68 | 67
sektor
Offentligsektor | 89 | 86 | 85 | 85 | 86 | 85 | 84 | 84 | 84 | 83 [ 82 | 82 | 82
- dérav: 90 | 87 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 85 | 85 | 84 | 83 | 82 | 82
Kommunal sektor
Statlig sektor 88 | 85 | 83 [ 83 | 82 | 8 [ 82 [ 8 | 82 ] 81 | 81| 8 | 82
Badasektorerna | 77 | 3 | 2 [ 2 | BB [ B3 |13 [ 1374 [ 71474 | 13| 73
2. Tjanstemin 2019- [ 2020- [ 2019- [ 2008- ] 2021- | 2006-

2018|2019 | 2020 202112022 | 50 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022

Industri mm 8 [ 78 |79 [ 78 [ 79 | +1 | -1 0o | B3 +1 [ 1
Handel 65 | 66 | 67 | 67 | 66 | +1 0 [ +1 [+10] -1 [ +4
Privat service exkl. | o5 | 65 | 67 | 68 | 67 | 42 | +1 | 43 | 46 | 1 | 41
handel, darav:
- information & 68 | 68 | 71 | 69 | 69 | +3 | 2 | 41 | +6 | 0 | -
kommunikation
- finans & forsikring | 64 | 66 | 65 | 61 | 61 | -1 | 4 | 5 | 3] o0 -
- foretagstjdnstermm | 62 | 62 | 64 | 67 | 66 +2 +3 +5 +9 -1 -
- Ovr. privata tjénster | 68 | 66 | 68 | 72 | 72 +2 +4 +7 +8 0 -
Sumima privat 65 | 65 | 67 |68 | 67| w2 | +1 | 3|7 | a1 | w2
SErvice
Summa privat sektor | 67 | 67 | 69 | 70 | 69 +2 +1 +3 +6 -1 0
Offentlig sektor 82 | 81 81 82 | 82 0 +1 +1 -3 0 -7
- dérav: 82 81 82 83 82 +1 +1 42 -4 -1 -8
Kommunal sektor
Statlig sektor 82 | 81 80 | 80 | &8I -1 0 -1 -2 +1 -7
Bada sektorerna 73 | 72 | 73 | 74 | 73 +1 +1 +2 +1 -1 -4

/Forts./
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f{; t‘;l‘:sm“da 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Industri mm 82 179179 79[ 78 1819187717777 ]7]75

Byggverksamhet | 79 [ 75 [ 71 | 71 | 70 | 68 | 67 | 67 | 67 [ 65 | 65 | 64 | 63

Handel 63 | 60 | 57 | 57 [ 58 | 57 | 58 | 59 | 58 | 58 | 60 | 59 | 58

Privat service

exkl. handel, 67 | 63 | 60 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 61 | 60 | 60

dirav:

oLl es 52| 49 | 41 | 36 | 38 | 37 | 36 | 35 | 34 | 34 | 34 | 32 | 35

restaurang

- transport 73 169 [ 66 [ 65 65| 63 65| 66| 67 64 ] 64 ] 63 [ 63

- DGO 63 | 66 | 65| 63 | 66 | 67 | 66 | 67 | 67 | 67 | 67

kommunikation

- finans & 64 | 68 | 68 | 66 | 65 | 66 | 67 | 68 | 66 | 64 | 64

forsakring

RS 58 | 59 | 59 | 59 | 60 | 60 | 61 | 61 | 61 | 61 | 59

mm

- Ovr. privata 62 | 63 | 64 | 65 | 65| 64 | 63 | 63 | 64 | 63 | 61

tjanster

SR s 66 | 62 | 59 | 60 | 60 | 60 | 61 | 61 | 61 | 60 | 61 | 60 | 59

Service

Summa privat 71 | 68 | 65 | 65 | 65| 65 | 65| 65 | 64 | 64 | 64 | 64 | 63

sektor

Offentligsektor | 88 | 86 | 84 | 84 | 84 | 83 | 83 [ 83 | 82 [ 81 [ 80 | 79 | 79

- dérav: 88 | 86 | 85 | 84 | 85 | 84 [ 83 | 83 | 82 | 81 | 80 | 79 | 78

Kommunal sektor

Statlig sektor 88 | 85 | 84 [ 83 [ 84 | 82 | 82 | 83 | 82 [ 81 | 81 | 8 [ 81

Bédasektorerna | 77 | 73 [ 71 | 71 [ 71 | 70 | 70 [ 70 | 70 [ 69 | 69 | 69 | 68

Min 74 | 71 [ 68 [ 68 | 68 | 67 | 68 | 67 | 67 | 66 | 66 | 65 | 64

Kvinnor g |76 | alal BB I BIBIB B[22

3. Anstiillda totalt 2019- [ 2020- | 2019- | 2008- | 2021- | 2006-
2018 | 20191 2020 | 2021 | 2022 | 570 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022

Industri mm 75157675 76 | +1 -1 0 3 | +1 -6

Byggverksamhet 63 61 60 61 59 -1 +1 0 -10 -2 -20

Handel 58 [ 59 160 [ 59 59 | +1 -1 0 +2 0 4

Privat service exkl. | 65 | 60 | 62 | 64 | 63 | 42 | 2 | 44 | 43| 1 | 4

handel, darav:

- hotell & restaurang 35 34 | 42 | 41 38 +8 -1 +7 -3 -3 -14

- transport 63 64 60 60 61 -4 0 -4 -5 +1 -12

- information & 67 |68 |71 | 60| 69 | 43 | 2| 41| 46| 0 | -

kommunikation

- finans & forsékring 64 66 66 61 62 0 -5 -5 -2 +1 -

- foretagstjdnster mm | 59 59 62 65 62 +3 +3 +6 +4 -3 -

- Ovr. privata tjdnster 61 60 63 67 66 +3 +4 +7 +4 -1 -

Summa privat service | 59 60 62 63 62 +2 +1 +3 +3 -1 -4

Summa privat sektor 63 63 64 65 64 +1 +1 +2 -1 -1 -7

Offentlig sektor 79 79 79 80 79 0 +1 +1 -5 -1 -9

- dérav: 78 | 78 | 79 | 80 | 78 +1 |+ | 2 7 2 -10

Kommunal sektor

Statlig sektor 81 80 80 80 82 0 0 0 -2 +2 -6

Bada sektorerna 68 68 69 70 69 +1 +1 +2 -2 -1 -8

Min 64 | 64 | 65 | 66 | 65 1 | 1 | +2 3 -1 9

Kvinnor [ nB]1] 1B +1 | 1| 2 -1 -1 -7

Anmdrkningar. Specialkérningar AKU arsmedeltal 16-64 ar exklusive heltids-

studerande som arbetar vid sidan om studierna.
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PRIVAT SERVICESEKTOR (under forutsattning att verksamheten bedrivs i privat
regi, till vilket rdknas alla bolag och stiftelser): Handel (G i SNI 2007, Svensk
standard fér ndringsgrensindelning): Parti- och detaljhandel samt reparation av
motorfordon. Transport (H), bl a: Land-, sjo- och lufttransport samt post- och
kurirverksamhet. Hit raknas bolag som SAS, SJ, Posten och Citymail. Hotell och
restaurang (I) /redovisas inte under tjanstemdn pa grund av relativt fa
yrkesverksamma/ Information och kommunikation (J), dvs forlagsverksamhet,
film, tv, telekommunikation, dataprogrammering mm. /redovisas inte under
arbetare pa grund av fa yrkesverksamma/ Finans- och férsékringsverksamhet (K)
/redovisas inte under arbetare pa grund av fa yrkesverksamma/ Féretagstjéinster
mm (L-N): Fastighetsservice, advokatbyraer, revisions- och reklambyraer, PR och
kommunikation, konsulter, grafisk design, bemannings- och uthyrnings-
verksamhet, sikerhetstjinster och lokalvard. “Ovriga privata tjiinster” (O-U):
Utbildning, vard och omsorg, dagbarnvard, hemtjanst, personliga assistenter,
reparation av datorer och hushallsartiklar, tvatterier, har- och skdnhetsvard samt
forvarvsarbete i hushall.

Inrikes och utrikes fédda arbetare

Forutom att klyftan i facklig anslutning vuxit mellan arbetare och
tjdnstemin sedan 2006 (da den var 77 procent i bada grupperna) har
den &kat mellan utrikes och inrikes fodda arbetare. Ar 2006 var den
fackliga organisationsgraden densamma hos inrikes och utrikes fodda
arbetare: 77 procent. Ar 2022 var den nere i 63 procent hos inrikes
fodda och 51 procent hos utrikes fodda arbetare eller med andra ord
en minskning med 14 respektive 26 procentenheter (tabell 24). Aven
1 privat sektor sjonk organisationsgraden betydligt mer bland utrikes
fodda arbetare dn bland inrikes fodda: minus 28 respektive minus 16
procentenheter.

Tabell 24. Facklig organisationsgrad for arbetare efter fodelseland och
sektor 2006-2022 (procent)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Privatanstdllda
Utlandsfodda 75 69 64 63 62 60 58 56 55 51 51
Fodda i Sverige 74 70 68 67 66 65 65 64 63 62 62
Privatanstéllda totalt | 74 70 67 66 65 64 63 62 61 59 59
Offentliganstillda
Utlandsfodda 85 84 80 79 80 77 77 73 72 71 68
Fodda i Sverige 87 85 83 83 83 81 81 80 79 78 76
Offentliganstillda 87 85 83 82 83 80 80 79 77 77 74
totalt
Arbetare totalt
Utlandsfodda 77 73 68 67 66 64 62 60 59 56 55
Fodda i Sverige 77 74 71 71 70 68 69 67 66 65 65
Samtliga arbetare 77 74 71 70 69 67 67 66 64 63 62

/Forts./
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2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Privatanstdillda
Utlandsfodda 51 49 46 47 48 50 47
Fodda i Sverige 62 61 61 61 61 62 60
Privatanstillda totalt | 59 58 57 57 57 58 56
Offentliganstillda
Utlandsfodda 68 64 61 65 64 65 61
Fodda i Sverige 76 75 75 75 76 79 77
Offentliganstéllda 74 72 71 72 72 74 70
totalt
Arbetare totalt
Utlandsfodda 55 53 50 51 52 54 51
Fodda i Sverige 65 64 64 64 64 65 63
Samtliga arbetare 62 61 60 60 61 62 59

Anmdrkning. Specialkdrningar AKU 3drsmedeltal 16-64 ar exklusive heltids-
studerande som arbetar vid sidan om studierna.

En del av forklaringen &r de utlandsfodda arbetarnas vixande over-
representation i flera branscher med en efter svenska forhdllanden lag
eller mycket 1&g organisationsgrad sdsom de privata tjanstendringarna
dédr, om man undantar handeln, 40 procent av arbetarna ar 2022 var
fodda utomlands jamfort med 17 procent 2006.
Men éven inom de privata tjdnstendringarna (héir inklusive handel)
sjonk de utlandsfoddas fackliga anslutning mellan 2006 och 2022
avseviart mer @n bland de inrikes fodda arbetarna eller med 24
respektive 11 enheter.
Aven i den offentliga sektorn, som har en organisationsgrad klart dver
den for arbetare genomsnittliga (70 respektive 59 procent 2022), har
de utlandsfodda arbetarnas fackliga anslutning mellan 2006 och 2022
minskat klart mer &n bland dem som &r fodda 1 Sverige:
e Fran 85 till 61 procent bland utrikes fodda arbetare = minus 24
procentenheter.
e Frin 87 till 77 procent bland inrikes fodda arbetare = minus
10 procentenheter.

Aven i offentlig sektor 6kade andelen arbetare fodda utomlands starkt
mellan 2006 och 2022, ndrmare bestdmt fran 16 till 40 procent, vilket
var nagot mer @n i de privata tjdnstendringarna exklusive handel dir
andelen steg fran 17 till likaledes 40 procent.

De utrikes fodda arbetarna ér saledes dverrepresenterade dven pa den
del av arbetsmarknaden — i offentlig sektor — dir arbetarnas organisa-
tionsgrad dr hogre dn genomsnittet for hela arbetsmarknaden.
Genomslaget pd arbetarnas genomsnittliga organisationsgrad av den
ungefiar dubbelt sa stora fackliga nedgangen hos utrikes fodda som
hos inrikes fodda forstirks av den starkt okande andelen arbetare
fodda utomlands: frdn 16 procent utlandsfodda 2006 till drygt 32
procent 2022 (tabell 25).
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Tabell 25. Andel utrikes fodda arbetare 2006-2022

exkl. handel
- privata tjdnstendringar inkl. handel 135 1751 +15 | +18
-ddrav hotell & Restaurang ’ ’

+5 +9 |- -
Offentlig sektor +6 +14 +21 | +24
Alla sektorer +4 +8 +14 | +16

Sérskilt snabbt 6kade andelen utrikes fodda arbetare:

e Mellan 2016 och 2018 efter den stora flyktingvagen hdsten
2015.

e Mellan 2021 och 2022 dé de utrikes fodda svarade for en stor
del av arbetskraftsreserven bland arbetare nir sysselsdttningen
steg. Under 2022 sjonk arbetslosheten och okade syssel-
sattningsgraden trots den forvantade lagkonjunkturen. Till de
utrikesfoddas Okande andel av arbetarna bidrog bade det
minskade antalet inrikes fodda arbetare mellan 2021 och 2022
(minus 41 100) och det d6kade antalet utrikes fodda (plus 32
700).

I béda fallen okade de utrikesfoddas andel av arbetarna med tva
procentenheter per ér, eller allt som allt frdn 24 procent 2016 till 28
procent 2018 respektive fran 30 procent 2021 till 32 procent 2022. 1
offentlig sektor har andelen utrikes fodda arbetare sedan 2016 okat
sarskilt mycket: fran 26 procent 2016 till 32 procent 2018 for att sedan
stiga till hela 37 procent 2021 och 40 procent 2022.

Att organisationsgraden dr lagre hos utrikes fodda hénger bland annat
samman med deras dverrepresentation i de mest osdkra anstillnings-
formerna (som dr vanliga inom vard och omsorg) och att minga vistats
relativt kort tid i Sverige med allt vad det innebér for kunskaperna om
fackforeningar och kollektivavtal samt i1 svenska spraket. En
indikation av hur det kan forhélla sig med det senare ges i en farsk
rapport fran Inspektionen for vird och omsorg (Ivo) som pévisar
bristande sprédkkunskaper som ett stort problem inom é&ldreom-
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Andel utrikesfédda 2006 | 2008 | 2010 | 2013 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Arbetare

Privat sektor, dirav 16 17 18 21 23 25 27 28 28 28 30

- byggbranschen - 7 8 11 12 13 16 17 17 18 19

- privata tjénstenéringar 17 24 25 29,5 | 33 34,5 | 36 37 38 37 40
exkl. handel

;nlifliV}?; (tljjlnstenﬁfmgaf 17 {20 |21 |25 [275|29 |31 |33 |33 [32 |360
- dérav hotell & restaurang | 35 37 41 43 4 43 >2 o1 >2
Offentlig sektor 16 18 19 20 26 29 32 33 34 37 40
Alla sektorer 16 18 18 21 24 26 28 29 29 30 32
Andel utrikesfédda 2016- | 2016- | 2006- | 2006-

Arbetare 2018 | 2022 | 2021 | 2022

Privat sektor, diarav +4 +7 +12 +14

- byggbranschen +4 +7 - -

- privata tjdnstendringar +3 +7 +20 | +23




sorgen.” Det finns ingen anledning att anta att sprakkunskaperna &r
bittre hos exempelvis manga utrikesfodda stddare eller koks- och
restaurangbitrdden. Pa arbetsplatser dédr det saknas utrikes fodda
fortroendevalda begrénsas naturligtvis chanserna att komma i1 kontakt
med facket. Dessutom dr det ofta frdga om ensamarbete for stora
grupper som stddare, hemtjénstpersonal, personliga assistenter med
flera.

Det nya 2022 var, forutom att bade antalet och andelen utrikes fodda
arbetare steg en hel del, att &ven konsumentpriserna bdrjade gi upp
ordentligt. Det drabbade inte minst de utrikes fodda arbetarna
eftersom de ofta arbetar i ldgloneyrken. Aven om fackavgiften inte
hojdes under 2022 blev det helt enkelt svarare att f4 pengarna att rdcka
till att betala denna.

Kollektivavtalstackning och organisationsgrad -
olika branscher och undersokningar

Efter att ha gétt igenom bland annat kollektivavtalens tdckningsgrad,
och den fackliga organisationsgraden i olika branscher med hjélp av
olika killor finns det anledning att sammanstélla och gora en del
jamforelser.

Vid en sammanstéllning av dessa data kan en del “’kluster” urskiljas
sdsom att bade organisationsgraden (savil for arbetare som tjdnste-
man) och andelen anstidllda som omfattas av kollektivavtal i hotell-
och restaurangbranschen ligger under eller mycket under genom-
snittet for privat sektor (markerat med gron farg i tabell 26). Daremot
ar andelen foretag med kollektivavtal klart hogre &n genomsnittet.
Enligt Arbetsmarknadsekonomiska rddets enkédtundersdkning hdsten
2017 ligger hotell- och restaurangbranschen till och med i topp nér det
géller andelen foretag med kollektivavtal, nirmare bestimt pd hela 71
procent (vilket dock sjunker till under 60 procent om endast foretag
dér alla anstdllda omfattas av kollektivavtal tas med) foljt av industrin
(under 65 procent) samt transport- och byggbranscherna (bada ca 60
procent).®° T botten 1dg informations- och kommunikationsbranschen
dér ca 10 procent av foretagen hade kollektivavtal hosten 2017.
Samma monster som i hotell- och restaurangbranschen aterfinns inom
jord- och skogsbruket (tabell 26).

Inom finans- och forsdkringsbranschen samt foretagstjdnster mm
ligger alla virden under genomsnittet for privat sektor (markerade
med bl farg). Hos utredningen om en ny kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsdkring (SOU 2023:41) ar dessa bada branscher sammanslagna
varfor kollektivavtalstickningen hér redovisas inom parentes.

7. ”De tillsyner IVO har gjort av SABO under de senaste aren visar att vard- och
omsorgspersonalen i stor omfattning har 1&g kompetens i svenska spraket. (...)
Drygt 7 av 10 nirstiende till patienter pA SABO (73 procent) upplever att vard- och
omsorgspersonalen inte forstar vad de sdger, pga. bristande sprakkunskaper. Endast
4 procent av vard- och omsorgspersonalen pd SABO anser att alla i personalen pé
arbetsplatsen har tillrdckliga kunskaper i svenska” (IVO 2022, sid. 7-8).

80 AER (2018) sid. 96-97, Calmfors et al. (2019) sid. 108-109.
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Tabell 26. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjinstemin samt
andelen anstiillda respektive andelen arbetsgivare som omfattas av
kollektivavtal 2021/2022

Organisa- | Organisa- | Kollektiv- | Andel AG med | Andel AG med
tionsgrad | tionsgrad avtal kollektivavtal kollektivavtal
arbetare tjdnsteméin | anstéllda SOU 2023:41** | Foretagarna™*
Artal 2022 2022 2021 2021 2022
Jord- & skogs- 42%* - 73% 43% (27%)
bruk, fiske
Industri 72% 79% 95% 53% (32%) 49% (37%)
Bygg 56% 66% 87% 43% (24%) 51% (33%)
Handel 51% 66% 77% 34% (22%) 45% (33%)
Hotell & 31% 55% 70% 39% (23%) 55% (40%)
restaurang
Transport 57% 70% 87% 52% (39%) 59% (48%)
Information & - 69% 52% 7% (5%) 10% (6%)
kommunikation
Finans & - 61% (67%) (14%) (9%) 14% (0%)
forsikring
Foretagstjanster 49% 66% (67%) (14%) (9%) Se tabell 19 for
mm delbranscher
Utbildning - - 76% 32% (28%) 37% (36%)
Vard & omsorg - - 77% 23% (19%) 38% (33%)
Personliga & - - 70% 34% (22%)
kulturella tjénster
Summa privat 56% 69% 77% 30% (19%) 36% (25%)
sektor

* 1:a kvartalet 2022 (observera fa sdasonganstallda under detta kvartal).

** AG = arbetsgivare. Andel AG med kollektivavtal = andel arbetsgivare med
kollektivavtal. Inom parentes anges andelen arbetsgivare med reguljdra
kollektivavtal = arbetsgivarnas organisationsgrad matt i andelen arbetsgivare som
tillhor en arbetsgivarorganisation (en viss avvikelse férekommer dock genom att
inte alla foretag i Svenskt Naringslivs arbetsgivarférbund &ar “inkopplade” pa
kollektivavtal).

Anmdirkning: Jord- och skogsbruk samt fiske ingar inte i Foretagarnas undersok-
ningar.

Kéillor: tabell 23 (facklig organisationsgrad med viss komplettering fran motsvaran-
de specialkérningar av AKU samt angdende jord- och skogsbruket Larsson 2022),
tabell 7 (andel anstdllda som omfattas av kollektivavtal i olika branscher), tabell 13
(andel foretag som har kollektivavtal baserat pa kompletterande data fran
utredningen om forutsattningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshets-
forsakring (motsvarande tabell i SOU 2023:41 dock felaktig) med reguljara
kollektivavtal inom parentes) samt tabell 19 (andel féretag med kollektivavtal
Foretagarnas/Novus undersokning med reguljara kollektivavtal inom parentes).
Anmdirkning 2. For branschindelningen, se anmarkning 3 under tabell 7.

Den av tjansteméin dominerade informations- och kommunikations-
branschen utmirks av en relativt hog facklig organisationsgrad (69
procent) men har den i sirklass lidgsta kollektivavtalstickningen.
Endast varannan anstélld omfattas av kollektivavtal och bara 7-10
procent av foretagen.

Hos industrin ligger ddremot alla virden langt Gver genomsnittet (gul
farg i tabell 26). Delvis géller det d&ven byggbranschen men hér har
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den fackliga organisationsgraden minskat kraftigt: bland arbetare fran
81 procent 2006 till 56 procent 2022 sd att den idag ligger pa
genomsnittet for privatanstéillda arbetare (tabell 15 ovan). Darmed har
det uppstétt en tydlig diskrepans mellan & ena sidan den fallande
organisationsgraden (56 procent hos arbetare) och & den andra den
hoga andelen anstillda (87 procent) och foretag (51 procent) som
tacks av kollektivavtal. Kollektivavtalstackningen &r néstan lika hog
som inom industrin.

Arbetsgivarnas organisationsgrad mitt i andelen foretag (med
anstéllda) anslutna till en arbetsgivarorganisation &terges inom
parentes 1 de badda hogra kolumnerna av tabell 26 dir den approxi-
meras med andelen foretag med reguljara kollektivavtal. Andelen
héngavtal fds genom att subtrahera de reguljira kollektivavtalen
(inom parentes) frin den totala andelen med kollektivavtal (den forsta
procentandelen i de bada hogra kolumnerna i tabell 26).

Olika sditt att berdkna kollektivavtalens tdckningsgrad och
arbetsgivarnas organisationsgrad

I tabell 27 granskas skillnader och likheter angdende olika sétt att mita
kollektivavtalens tickningsgrad. Jimforelser gors mellan:

e Mina egna berdkningar avseende ar 2021 baserade péa upp-
gifter frdn arbetsgivarorganisationerna (antalet medlemsfore-
tag och antalet anstéllda hos dem och hur ménga av dem som
omfattas av kollektivavtal), de fackliga organisationerna
(héngavtalen) och AKU (antalet anstéllda i arbetskraften).

e Registerdata framtagna av utredningen om en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsdkring dar vil att mirka de anstillda
i statliga och kommunala bolag (100-procentig kollektiv-
avtalstickning) till skillnad fran i AKU inte riknas som
anstillda i privat sektor (2021). Anstéllda (och foretagare) som
inte dr folkbokforda i Sverige kommer inte med i den register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som ligger till
grund for berdkningarna av kollektivavtalens tickningsgrad
per bransch.®! Dit hor exempelvis sisongarbetare frén andra
lander inom jord- och skogsbruket samt utstationerade i
exempelvis byggbranschen.

e Uppgifter fran Foretagarna baserade pa en av Novus genom-
ford enkdtundersokning av foretag med 1-49 anstillda (2022).
Det bor observeras att jord- och skogsbruk samt fiske inte
ingdr 1 Foretagarnas undersokningar. Bortfallet dr avsevért
mindre dn 1 Arbetsmarknadsekonomiska radets enkat 2017 (se
nedan). Hos Foretagarna var det 41 procent 2010, 60 procent
2015 och 63 procent 2022.

e Enkitdata fran Arbetsmarknadsekonomiska radet avseende ar
2017, ocksa redovisade i Calmfors et al. (2019). Enkéten
gjordes i samarbete med Demoskop. Bortfallet var stort (88

81 Kvalitetsdeklaration Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB
2022-11-24 AMO0207, sid. 6.
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procent), vilket gbr att resultaten maste tolkas med stor
forsiktighet. Foretag dir dgaren dr den ende anstéllde ar
exkluderade.®

Den mest sldende likheten mellan mina berdkningar och utredningens
ar att arbetsgivarnas organisationsgrad métt som andelen foretag (med
anstéllda) anslutna till en arbetsgivarorganisation néstan dr identiska:
19,1 respektive 19,7 procent. Foretagarna/Novus redovisar ddremot
en hogre organisationsgrad for arbetsgivarna (25 procent).

Nér det géller andelen anstdillda som omfattas av kollektivavtal i
privat sektor dr den enligt mina berdkningar 80,6 procent mot 77,4
procent hos utredningen om en ny kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sdkring. Om de anstillda i statliga och kommunala bolag inkluderas 1
privat sektor hos utredningen stiger taickningsgraden fran 77,4 procent
till 79,0 procent men en mindre differens pa nirmare tva procent-
enheter (mer exakt 1,6 procentenheter) finns kvar.

Nér édven offentlig sektor inkluderas stiger kollektivavtalens
tackningsgrad enligt mina berdkningar for 4r 2021 fran 80,6 procent
till 87,0 procent. Det ligger mycket ndra Medlingsinstitutets berdkning
med hjélp av lonestrukturstatistiken enligt vilken andelen anstéllda
med kollektivavtal hamnar pd 87,5 procent hosten 202233

Angéende andelen foretag med kollektivavtal dr den enligt utredning-
en om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring 30 procent (29,7
procent 2021) medan den dr 36 procent (2022) hos Foretagarna/Novus.
Aven &r 2019 var denna andel hos de senare 36 procent och 2015 hela
39 procent. Enligt Arbetsmarknadsekonomiska rédets enkdtundersok-
ning hdsten 2017 hade knappt 42 procent av foretagen tecknat kollek-
tivavtal. Den hogre nivan forklaras av att foretag dir dgaren dr den
ende anstillde har uteslutits.

82 Calmfors et al. 2019: 105-106.
8, Pressmeddelande Medlingsinstitutet 20/6 2023: Nya variabler i statistiken -
Medlingsinstitutet (mi.se)
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Tabell 27. Jamforelser mellan olika Killor avseende kollektivavtalens

tickningsgrad och arbetsgivarnas organisationsgrad 2021/2022.

Kjellberg Utredningen om en ny Foretagarna AER,
kollektivavtalad /Novus Calmfors
arbetsloshetsforsiakring et al.
Antal anstillda i| 15-74 4r: 4 519 300 - - -
arbetskraften AKU kv. 42021
Do i privat sektor 3 024 400 (2021) 2 807 803 (2021) - -
Andel med kollektiv- 87,0% - - -
avtal av anstdllda (2021)
totalt
Do privat sektor 80,6% 77,4% (79,0%)" - 77-81%
(2017)%
Antal anstéllda med 3 828 000 - - -
kollektivavtal totalt
Do privat sektor 2439100 2174 180% - -
Antal utan kollektiv- 585300 633 633 - -
avtal (alla i privat
sektor)
Antal foretag med 323 120% 306 243% - -
anstéllda (SCB/Foretagsregistret)
Antal foretag med 90 891 - -
kollektivavtal
Andel foretag med 29,7% 36,2%° 42%°1
kollektivavtal (1-49 anstiéllda) | (2017)
Arbetsgivarnas 19,7% (29,0)* 19,3% 25,2%" -
organisationsgrad (1-49 anstéllda)
(andel av foretag)
Arbetsgivarnas 79,2% 71,1%” - -
organisationsgrad
privat sektor (andel
av anstéllda)

Totalantalet foretag 306 243 (november 2021) hos utredningen om en
ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsékring dr ndgot mindre dn hos

84 Privat + offentlig sektor, vilket betyder att folkbokforda i Sverige som ér anstillda
utomlands exkluderas (se tabell 3 ovan).

85, Vid inkludering av de anstillda i statliga och kommunala bolag stiger kollektiv-
avtalens tidckningsgrad fran 77,4 till 79,0 procent.

86 Calmfors et al. 2019, sid. 107.

87, Exklusive offentligéigda bolag.

8. Tabell 10A ovan, ar 2021.

%, Exklusive offentligiigda bolag, tabell 9 ovan.

% Tabell 13 ovan, &r 2022.

91, AER 2018 sid. 94-98, Calmfors et al. 2019, sid. 110.

%2, Om foretag dir foretagaren sjilv kan antas vara den ende anstillde blir
arbetsgivarnas organisationsgrad métt i andelen foretag med anstéllda som &r med i
en arbetsgivarorganisation 29,0 procent i stillet for 19,7 procent. Se Kjellberg
2019/2023 Appendix 25.

93, Andel med enbart reguljira kollektivavtal + “béde och”, tabell 19 ovan, ar 2022.
%4, Se anmirkning 2 under tabell 4 ovan (avser 15-74 &r 2021) samt Appendix 26 i
Kjellberg 2023a.

%5, Approximativt lika med andelen anstillda i foretag med reguljéra kollektivavtal
2021. Anstdllda i offentligéigda foretag exkluderade — se tabell 7 ovan.

o
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Foretagsregistret (samma manad och ar) som redovisar 323 120
foretag med anstéllda, varifrdn man far dra 2 154 foretag dgda av stat,
kommun och region. Kvar blir dd 320 966 privatigda foretag hos
Foretagsregistret, vilket dr 14 723 fler foretag &dn hos utredningen som
for ovrigt ocksé baseras pa statistik frin SCB. Fragan blir hur denna
differens ska forklaras. For leveransen till utredningen har SCB
anvént sig av den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).
Denna dr mer precis dn Foretagsregistret i den meningen att en individ
som samtidigt dr anstdlld i tvé olika foretag (som vardera bara har en
anstilld) rdknas tvd génger i Foretagsregistret men bara en gang hos
RAMS och i utredningen.”® Det ger tva foretag i Foretagsregistret men
bara ett i RAMS (och utredningen), vilket forklarar det hogre antalet
foretag med anstillda hos Foretagsregistret.

Kollektivavtalens "vita flackar”: arbetaryrken

Aven om kollektivavtalens tickningsgrad #r mycket hdg i Sverige
saknar flera mindre branscher centrala kollektivavtal eller har en
mycket 18g tickningsgrad. Som vi sett saknar de flesta smaforetag
kollektivavtal, vilket tenderar pressa ned tdckningsgraden i branscher
med hog andel sma foretag. Omkring 600 000 anstéllda i privat sektor
arbetar i foretag utan kollektivavtal.

Tvé olika grupper av kollektivavtalslosa foretag kan urskiljas. Den
ena omfattar frimst arbetare i privata tjinstendringar och i jord- och
skogsbruket. I flera av dessa branscher kommer en hog andel av de
anstéllda frn andra l&nder och det 4r ocksa dessa som framst riskerar
att utsattas for arbetskraftsexploatering och arbetslivskriminalitet. Ett
extremt exempel dr skonhetsbranschen dér det saknas centralt
kollektivavtal och néstan inga anstillda dr med i facket.

%, Uppgift per telefon 2/10 2023 frén Fredrik W. Andersson, nationalekonom, fil.dr.
Avdelningen for social statistik och analys. Enheten for arbetsmarknad och
utbildning SCB. Se dven Fredrik W Andersson ”PM Foretag och foretagare” under
rubriken Foretag i den registerbaserade statistiken (RAMS), som 2023-10-23 inkom
till Utredningen om forutsittningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsfor-
sakring. I RAMS fanns det under &r 2021 totalt 709 000 foretag med minst en AGI
(Skatteverkets arbetsgivardeklarationer pa individniva) plus enskilda néringsidkare,
handelsbolag och kommanditbolag dir minst en (del)dgare deklarerar aktiv
néringsverksamhet (det vill séga alla foretag som kan ha minst en sysselsatt). Sam-
manfattningsvis omfattas foretag etc. dir det finns uppgift om négon anstélld eller
nigon (del)dgare som driver aktiv ndringsverksamhet och under aret haft en
ekonomisk aktivitet, det vill sdga dir det potentiellt finns en sysselsatt. Vid en
avgransning till november ménad 2021 och till personer som péd organisations-
numret da haft sin huvudsakliga sysselsittning sjunker antalet foretag till 558 500.
Vid en ytterligare avgransning till féretag med minst en huvudsaklig sysselsatt samt
minst en anstélld (minst en AGI) minskar antalet foretag till 308 300. Det ricker nu
saledes inte med att deklarera aktiv niringsverksamhet for att komma med. Av de
308 300 foretagen utgdrs 263 900 av aktiebolag med minst en anstélld varav
160 000 ar famansbolag (minst en person som har yrkesstdllning fdmansbolags-
delédgare). I 83 500 av dessa 160 000 dr det endast famansaktiebolagsdelédgare som
ar sysselsatta (75 300 soloforetagare, d.v.s. driver famansaktiebolaget ensamt och
utan anstéllda). Egenforetagare finns inte bland de 308 300 foretagen och inte heller
bland de cirka 306 200 privat dgda foretag som erhélles sedan de statligt och
kommunalt dgda dragits ifran.
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En helt annan kategori utgdrs av hoglonebranscher som domineras av
tianstemdn och dir kollektivavtal dr sdllsynta eller mindre vanliga,
exempelvis advokatbyraer, PR- och reklambyrder samt spelutveck-
lingsforetag.

Det saknas tillforlitligt statistik over hur stor andel av arbetarna och
tjanstemdnnen som omfattas av kollektivavtal i olika branscher och
hur det forhéller sig med avtalens efterlevnad.

I tabell 7 ovan redovisas kollektivavtalens taickningsgrad men bara for
samtliga anstdllda per bransch, inte for arbetare och tjanstemin. Flera
branscher dr dessutom samlade i stdrre grupperingar dér det inte &r
mdjligt att urskilja tickningsgraden i de enskilda branscherna eller
delbranscherna.

I det foljande gors ett forsok att sammanstilla uppgifter fran olika
kéllor som kan ge en uppfattning om i vilka branscher och grupper av
anstéllda som kollektivavtalen har en svag stdllning och i vilken
utstrackning avtalen tilldimpas i1 praktiken samt hur det ska forklaras
att det pa vissa hall brister i efterlevnaden.

Bland kéllorna méirks andra forskares studier (t.ex. Ahlberg & Bruun
2019-20, Ahlstrand 2022, Calmfors et al. 2019, Hakansta et al. 2022,
Thornquist 2013, 2015, 2019 och 2021), rapporter fran fackliga
organisationer (t.ex. Handelsanstilldas Forbunds Fri frakt till ett hogt
pris), arbetsgivarorganisationer (bl.a. om upphandlingar och Pia
Bergman om arbetslivskriminalitet), den i bygg- och anldggnings-
branschen partssammansatta Byggmarknadskommissionen samt
inom samma bransch Fair Play Bygg och Réttvist byggande, myndig-
heter (bl.a. Arbetsmiljoverket, Migrationsverket, Riksrevisionen,
Upphandlingsmyndigheten samt myndighetsgemensamma rapporter),
tankesmedjor som Arena Idé och Ratio, artiklar i facklig press, dags-
press, storre journalistiska granskningar av barplockningsbranschen
(Wingborg 2023), byggbranschen (Fyrk 2020, Nilsson & Niklasson,
Nilsson & Fransson), hemtjansten (Klingberg Hjort & Magnusson
2022) och egenanstillda (Wingborg 2017) samt statliga utredningar.
Bland de senare vill jag sérskilt framhalla utredningen om
forutséttningarna for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring och
det delbetinkande (SOU 2023:41) som denna avgav sommaren 2023.
Jag har dven erhéllit kompletterande statistik frdn utredningen.

Transportbranschen: taxi, flyttfirmor, dkerier, cykelbud mm

Kollektivavtalens tickningsgrad i transportbranschen dr hog om man
ser till branschen i sin helhet. Enligt tabell 7 omfattades 87 procent av
de anstdllda av kollektivavtal &r 2021. Det &r klart 6ver genomsnittet
for privat sektor (77 procent). Branschen dr mycket heterogen och
omfattar allt ifrén:
o flygbolag, rederier, hamnar, tdg-, buss-, post- och
tidningsdistributionsforetag, till
e lastbils- och taxidkerier, flytt- och budfirmor samt plattforms-
foretag (cykelbud mm).

Andelen anstdllda som omfattas av kollektivavtal &r sannolikt
betydligt hogre 1 den forsta gruppen dn i1 den senare.
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Om man 1 stéllet ser pa andelen foretag med kollektivavtal s& var
vartannat transportforetag (52 procent) avtalsbundet 2021 (tabell 13
ovan). Det & mer &n i handeln (34 procent) eller i hotell- och
restaurangbranschen (39 procent) och pa ungefir samma niva som i
industrin (53 procent).

Taxi — Idg kollektivavtalstéickning

Taxibranschen tillhér det svenska kollektivavtalssystemets “vita
flickar” i den meningen att tickningsgraden dr mycket lag. Taxi-
bolagen, de s& kallade bestdllningscentralerna, anlitar dkerier som
underleverantOrer, vilka 1 sin tur anstiller taxichauffoérer. De flesta
taxichaufforerna dr dock egenfOretagare, antingen direkt under
bestillningscentralerna eller hos 8kerierna. De far kopa egna bilar men
fungerar i praktiken som arbetare i relation till bestéllningscentralerna
som de dr anslutna till och som de betalar till for att f4 anvéinda deras
logga och telefonvéxel. De kan dérfor betecknas som “falska egen-
foretagare”. S& har det varit sedan 1990-talet, varfor de kan
kallas ”Sveriges forsta gigjobbare™.”’
Transportarbetareforbundet organiserar endast anstdllda taxiforare,
inte egenforetagare eftersom det kan hidnda att dessa 1 sin tur anstéller
forare och dirmed blir arbetsgivare och “akare”. Det medfor att den
stora majoriteten taxiforare inte dr fackligt anslutna. Aven bland de
som &r anstéllda stir de flesta utanfor facket. Under aren 2017-2019
var cirka 40-42 procent av de anstdillda taxiforarna, cykelférarna m fl
med i facket (Kjellberg 2020: 61).°® Hos de utrikes fodda 1dg anslut-
ningsgraden i intervallet 31-36 procent och hos inrikes fodda 46-47
procent.
Bland taxibolagen utan kollektivavtal finns Taxi Kurir (som 2016
hade 600 underleverantérer) och Taxi 020.”° Taxi Kurir, Taxi 020 och
de ovriga bestdllningscentralerna som ingar i Cabonline Group (fore
detta Fagelviksgruppen) har inte gatt med pa att enhetsansluta dkarna
till kollektivavtalet eller till Biltrafikens Arbetsgivareforbund. Enligt
ombudsmannen Annica Collstam pa Transports Stockholmsavdelning
innebar det:
”— att vi mdste soka upp vart och ett av de hundratals dkerierna och kriva
hingavtal. Och avtal vill de bara ha ndr de anséker om bidrags-
anstdllningar eller om att fd ta in migrantarbetare fran ldnder utanfor
EU. Blir det nobben pd ansékningarna, backar de direkt om hingavtal.”
("Taxi en sjuk bransch”, Transportarbetaren 31/1 2020

97,7 Sveriges forsta gigjobbare”, Flamman 2/10 2021.

%8, AKU 16-64 &r exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna.
%9, Sedan ett hundratal taxichaufforer utanfor bolagens huvudkontor i Stockholm
2016 protesterat mot 14ga 16ner och déliga arbetsvillkor krdvde koncernen som de
bada bolagen tillhor att alla dkare ska ha kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor. Om 16nerna understiger kollektivavtalet nir ’kollektivavtalsliknande villkor”
tillampas kan facket — Transport — inte driva det som avtalsbrott (Arbetet 15/9 2016).
Taxi Kurir och systerforetaget Sverigetaxi som dgs av Cabonline har kollektivavtal
enbart for tjdnsteménnen. Diremot kraver foretaget inte kollektivavtal hos sina
dkare dar chaufforerna ar anstillda (Transportarbetaren 30/3 2017).
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I december 2019 besiktigades Cabonlines samtliga fordon. Annica

Collstam och avdelningens regionala skyddsombud var déir och

trdffade dkare och chauftforer:
"—Flera av de storre dkarna var vildigt kritiska mot villkoren och
beskriver sig som livegna under bestdllningscentralen. Min forsta tanke
var att de dr kndppa, men efter hand har jag insett att dkarna har rdtt.
—De har vildigt lite att sdga till om och ldnar ofta pengar av
bestdllningscentralen, for att kunna kopa taxibilar. De blir skuldsatta
och hamnar i en beroendestdllning.” (Transportarbetaren 31/1 2020).

Ar 2012 agerade Taxi Goteborg for att de anslutna dkerierna skulle
slippa kollektivavtal. 1% Transport bedomde da att mindre &n 20
procent av taxichaufforerna i Sverige var med i forbundet. En
anledning att inte teckna kollektivavtal &r svarigheterna att vinna
offentliga upphandlingar (fardtjainst mm). ! Den mycket liga
kollektivavtalstdckningen gor att kollektivavtalen inte fyller en ur
arbetsgivarsynvinkel konkurrensutjagmnande funktion, vilket medfor
att ménga taxiforetag befinner sig i en mycket besvérlig konkurrens-
situation.

Offentligt upphandlade serviceresor (fardtjinst, sjukresor, taxiresor i
tjansten, kompletteringstrafik/nértrafik, resor till aktiviteter eller
utbildning) ar en stor marknad med ca 17 miljoner personresor arligen
(Svenskt Néringsliv 2022: 15-17). Oseridsa foretag betalar forarna
mindre 4n enligt kollektivavtal eller avtal med bestdllarna, har forare
utan taxiforarlegitimation, later forarna kora lingre pass dn tillatet
respektive samarbetar med kriminella taxibolag/forare. De starkt
okade drivmedelspriserna tvingar manga att fuska for att dverleva
ekonomiskt (ibid: 30).

Avregleringen av branschen 1990 medforde overetablering och
kraftig prispress. Manga forare kor pa rakt ackord, sa kallad procent-
16n, och far inget betalt for vintetiden mellan kdrningarna. Lagen om
offentlig upphandling (LOU), som kom 1994, anses ha bidragit till att
pressa anstillningsvillkoren ytterligare i och med att foretagen med
lagsta pris brukar vinna vid upphandlingar av fardtjénst och sjukresor.
Det 2015 startade mopedtaxiforetaget Bzzt!'%?, som 2018 hade 75
anstillda forare, valde att det dret teckna ett kollektivavtal.'® Bzzt
ville framstd som det schyssta plattformsforetaget och vande sig sjilva
till Transport for att fa ett kollektivavtal.!®* Det rapporterades ocksé
om en livaktig fackklubb. Transport sag Bzzt som ett positivt exempel
bland de plattformsbaserade foretagen och inbjod till och med
foretaget att berdtta om sin verksamhet pd ett seminarium om
plattformsekonomi som European Trade Union Institute (Etui) i
Bryssel arrangerade. Enligt Bzzt:s vd Sven Wolf blev de dér hyllade

som hjéltar och fortsatte:
"— Vi har kollektivavtal och forarna dr tillsvidareanstdllda, men det ror sig
fortfarande om timanstdllningar. De anstdllda dr garanterade ett visst antal

100 Arbetet 11/12 2012.

101, ”Seridsa bolag chanslosa i upphandling”, Transportarbetaren 30/6 2021.

102 Foretaget kor personer och bud, plus mat for en plattform de samarbetar med.
103 | ag & Avtal 22/2 2018 (nr 2 2018).

104 Transportarbetaren 31/1 2019.

o
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timmar varje manad. Vi skapar arbetspass och sd far de skriva upp sig pd de
timmar de vill jobba. (...)

— Hallbarhet handlar om mdnga aspekter. For att fungera langsiktigt dr det
sjdlvklart att man behover ga med vinst, vara laglig, socialt hallbar och varken
exploatera sin personal eller planeten. Om du inte kdnner dig beredd att ta det
ansvaret dr du inte mogen for att agera som foretag. Vi maste komma till den
punkten att man tinker storre dn till att skapa kortsiktiga vinster, ” (Lag & Avtal
22/2 2018)

Men det visade sig efter ndgra ar att allt inte stod rétt till. Sedan
foretagets ekonomi under flera ar varit dalig och ytterligare forsdmrats
under coronapandemin bytte Bzzt fot och gick fran fast 16n och
kollektivavtal till att sdga upp alla forare och dverga till rakt ackord
och egenanstillning (provisionslon).!% Forst gjordes alla tillsvidare-
anstillningar om till visstider. Sedan blev de egenanstéllda pd Cool
company, som i praktiken fungerar som ett bemanningsforetag eller
underentreprendr. P& sa sitt rundar Bzzt kollektivavtalet med Trans-
port. Bland mycket annat innebér det att inbetalningarna till tjénste-
pensionen upphor.

Till bakgrunden horde den hérda konkurrensen frén jéttarna inom
branschen, att riskkapitalet fran investerarna tagit slut och att Bzzt
blivit foreméal for rekonstruktion i tre manader. Foretagets vd Sven
Wolf medgav att man misslyckats:

"Vi sag pd en gdng att vi inte kan ha kvar forare som dr anstdllda. Det
forsta vi gjorde var att kontakta Transport for forhandling, sdger
foretagets vd Sven Wolf, som kallar situationen for ett misslyckande: Vi
ville fa det att fungera. Vi brinner verkligen for att vara framgdangsrikt
foretag och en positiv kraft, bade vad gdller klimat och miljo och sociala
villkor. Kollektivavtal var en del av det pusslet. Sen har vi kimpat. Men
vi har inte nog stora muskler for att vinna mot Uber och andra, som dr
ndgra av vdrldens storsta foretag. De har vansinniga resurser och
subventionerar sina tjdnster.” (Transportarbetaren 10/7 2020)

I slutet av november 2022 protesterade ett 20-tal Uber-chaufforer
utanfor bolagets svenska huvudkontor i Solna mot de 14ga 16nerna och
osédkra arbetsvillkoren. En av dem uppgav for Aftonbladet att han
maéste jobba tretton timmar om dagen for att kunna forsorja sig och sin
familj.!% Chaufforerna far endast betalt for den tid de har en kund i
bilen, inte for framkorningen. Sedan apparna tagit ut sin avgift och
akerierna sin blir det inte mycket kvar till chaufférerna. Efter att
chaufforerna nekats att tala med ndgon pd Uber fortsatte de till Bolt
déar mottagandet var helt annat och de gavs tillfdlle att framfora sina
synpunkter.

Ett femtiotal taxichaufforer genomforde 10 januari 2023 en ny protest
utanfor Ubers kontor i Solna.!?” De uppmanades ocksé koppla bort sig
fran Ubers app under 24 timmar. Tre representanter frdn organisa-

995

105 »Byzzt ersitter kollektivavtal med ’egenanstillningar
2020.

106 " A ftonbladet 23/11 2022.

107 DN 11/1 2023.

, Transportarbetaren 10/7
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tionen Taxiunionen!'®® motte Ubers Nordenchef med krav om att
priserna fOr taxiresor bestidllda genom Ubers app skulle hojas. Efter
demonstra-tionen korde en tutande karavan med Uber-chaufforer till
riksdagshuset 1 Stockholm for att demonstrera sitt missndje infor
politikerna. Ett par veckor senare meddelade Uber 1 ett pressmed-
delande att foretaget inte hojer ersdttningen till forarna.!%® Taxi-
unionen kriver att service-avgiften som forarna betalar till Uber och
Bolt ska sdnkas frdn 20-25 procent till 15 procent och att
jamforelsepriserna for resor ska hojas. De flesta som kor for Uber och
Bolt dr enmansforetagare med hoga kostnader.

Taxi Stockholm har kollektivavtal och klarar sig pa det stora antalet
privat- och foretagskunder i staden. I Sk&ne har bara tva bolag
kollektivavtal. Det ena dr Vellinge Taxi som av Transport fitt en
kvalitetsstimpel for detta. Deras bilar har av facket forsetts med
dekalen “taxi med kollektivavtal”. Bolaget dr en bestdllningscentral
med cirka 70 anstéllda forare.!!® Totalt arbetar cirka 130 forare for
bestéllningscentralen. Tillsammans med andra taxibolag i Sydsverige
lamnade Vellinge Taxi 2017 branschorganisationen Svenska Taxifor-
bundet som da hade 230 bestéllningscentraler med omkring 4 500
anslutna taxiforetag. Ett av skdlen var att man menade att “ett
branschforbund ska krdva av medlemmarna att de har kollektivavtal
och konkurrerar pé lika villkor.”!!!

Samma sak gjorde Taxi Stockholm 2022, som dé var det enda stora
bolaget med kollektivavtal som var anslutet till forbundet.!!? Sedan
Taxi Goteborg slopat kravet pa enhetsanslutning till kollektivavtalet
ar Taxi Stockholm den sista stora bestillningscentralen som stéller det
kravet pa akerierna. Taxi Stockholm &r en ekonomisk forening dir
akerierna dr medlemmar. I stéllet for genom Svenska Taxiforbundet
vill man driva branschfrigorna sjdlva eller tillsammans med
Transportarbetareforbundet respektive med Transportforetagen inom
Svenskt Naringsliv. Taxi Stockholm vill komma bort frén att lagst pris
fortfarande vinner i offentliga upphandlingar.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund uppskattade 2013 att tva tredjedelar
av taxibranschen saknade kollektivavtal och man Overvdgde att inte
ingd ett nytt centralt avtal.!!*> Med tanke pa att Transport vid den
tidpunkten endast organiserade omkring femton procent av
taxichaufforerna saknade forbundet i praktiken mojlighet att varsla
om konflikt fOr att sdtta press pa arbetsgivarsidan.

Det gjorde man déaremot i 2020 ars avtalsrorelse trots pandemikrisen,
eller snarare pa grund av denna eftersom ett starkt argument var att
manga forare redan hade fatt svart att klara sig pa 1onen.''* Det nya
avtalet, som triffades efter medling innan nyanstdllnings- och
overtidsblockaden brot ut, giller frdn den 1 februari 2021 till den 30

108 Taxiunionen &r enligt sin hemsida > en forening grundad av &kare och forare for
att fordndra taxibranschen till en béttre, stabilare och tryggare bransch for oss.”

109 DN 27/1 2023.

10 Taxi idag 28/3 2019. Se dven Transportarbetaren nr 1 2022, sid. 22-27.

1 Transportarbetaren nr 2 2017.

12 Transportarbetaren nr 10 2022.

113 Arbetet 27/9 2013.

114, Transportarbetaren 12/2 2021.
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juni 2023. Transports ordférande Tommy Wreeth kinde sig léttad
over avtalet som innebar att 16nerna hojs i tva etapper:
— Taxi dr en laglonebransch och forhandlingarna blev hdrda. Men nu
hojs forarnas loner fullt ut enligt den laglonesatsning som dr en del av
LO-samordningen. Det gdller bdde for chaufforer med mdnadsion, och
for dem som kor pad procentlon. (...)
— Det hdr var en kompromiss vi fick gora. Men jag ser det dndd som en
framgadng. Tidigare har garantilonerna sldpat efter rejdlt. Det hdr dr ett
genombrott som vi ska dra fordel av under kommande avtalsrérelser”
(Transportarbetaren 12/2 2021)

Det var den sérskilda l1glonesatsningen i LO-samordningen som
Transport tog strid for. Resultatet blev att taxichaufforerna fick
betydligt mer &n "mérkets” (industrinormens) 5,4 procent i [onelyft de
foljande 29 ménaderna.
Aven i avtalsrorelsen 2023 varslade Transport om strejk innan det nya
26 manaders taxiavtalet efter segdragna forhandlingar med
Biltrafikens arbetsgivareforbund blev klart. Ordféranden Tommy
Wreeth var nojd:
"— Jag brukar vara dterhallsam men for en gangs skull kan jag sdga att
avtalet dr ganska bra, bdde for branschen och vara medlemmar. Vi dr
sdrskilt nojda med garantilonen som i det nya avtalet blir den samma for
hela landet, sdger han.
— Den hdjs med totalt 2 285 kronor, vilket motsvarar 10,58 procent. Sd
ddr kan man verkligen snacka om en laglonesatsning!
Taxiféraravtalet har tvd lonesystem, vilket komplicerat forhandlingarna.
Dels mdnadslon, dels procentlon pa inkort belopp, ddir garantilon utgdr
till forare som haft fa korningar och lag fortjdnst. Garantilonen har
tidigare varit lite hogre i Stockholm och lite ldgre i 6vriga landet. Ndsta

ar slas den ihop till en gemensam for hela landet.” (Transportarbetaren
30/8 2023).

Hosten 2021 drog Transport i gdng “taxiprojektet” ddr fem uppsokare
kontaktar chaufforer och foretag runtom i Sverige med syfte att
rekrytera fler medlemmar, fa i gang facklig verksamhet och teckna
fler kollektivavtal.!'> Medan det rdder veretablering i storstdderna dr
det svért att {4 tag pa en taxi pa landsbygden eftersom sa gott som alla
dér kor samhillsbetalda resor:

“taxi for allmdnheten skrotas som konsekvens av att ldgsta bud vunnit i

upphandling av samhdllsbetald trafik” (Transportarbetaren nr 6 2022,
sid. 14).

Enligt Svenska Taxiférbundet har bristen pé taxiforare sedan pande-
min slagit ut minga akerier. Bestillningscentralerna efterlyser fler
taxiforare. En av de fem uppsokarna forklarar “taxiforarbristen” med
de daliga arbetsvillkoren:
“Vinnarna i dagens avreglerade system dr bestdllningscentralerna som
hela tiden vill ha fler taxibilar. I dag har over 100 000 personer
taxiforarlegitimation i Sverige, men bara omkring 78 000 av dem har
aktiva leg. Dd rdder det ingen brist. Det dr de ddliga arbetsvillkoren som

15 Transportarbetaren nr 11 23/9 2021.

101



gor att sa fa vill arbeta. (...) Vi vill ha kvalitetsupphandlingar inte att
upphandlarna bara gdr pd ldgsta pris.” (Transportarbetaren 23/9 2021)

Med tanke pé forhdllandena inom taxibranschen och delar av akeri-
branschen hdvdar Transport att tiden kan vara mogen for att
allméngiltigforklara kollektivavtalen i de problematiska delarna av
den privata tjinstesektorn.!!®

Flyttbranschen — stark prispress neddat

Andra omraden med problem &r flytt- och akeribranscherna. Antalet
oseriosa flyttfirmor har okat och ytterst f4 flyttgubbar &r med i
facket”.!'7 Eftersom de som efterfrigar flyttjanster vill ha ett s& l1agt
pris som mojligt rdder en stark prispress nedét. Av fjorton flyttfirmor
som tidningen Transportarbetaren undersokte hade endast tva
kollektivavtal. Av de dvriga tolv saknade fem dessutom trafiktillstdnd
for yrkestrafik hos Transportstyrelsen, vilket krdvs for att transportera
mobler mot erséttning.
Naér tidningen Hem & Hyra 2022 granskade samtliga 598 foretag som
ar registrerade som flyttfirmor i SCB:s foretagsregister visade det sig
att sex av tio saknade trafiktillstdnd.!'®

"— Resultatet forskricker men jag blir tyvirr inte forvdanad. Det dr helt

dt helvete att det ser ut sd hdr, sdger Gunnar Gudmundsson,

generalsekreterare pd Sveriges Mobeltransportorers forbund.

— Manga etablerar flyttfirmor for att det dr en ldg startkostnad. Du kan

hyra en bil och sedan sdtter du upp en fladig hemsida. Det dr rena

Potemkinkulisserna pd ndtet ddr man hdller tunt men lovar skumt, sdger
han” (Hem & Hyra 3/6 2022).

Flyttfirmorna utan trafiktillstind kan f4 ut rutavdrag eftersom
Skatteverket inte kontrollerar om de har ett sidant tillstdnd. Ar 2021
utbetalade Skatteverket totalt 737 miljoner kronor till flyttfirmor. Man
kontrollerar att foretagen har F-skatt, men har med nuvarande
lagstiftning inte ritt att undersoka andra saker.

Cabotagetrafik — utldndska dkerier och férare i Sverige

Nér det 2017 avslgjades att Postnord anlitade bolag utan kollektiv-
avtal for utrikes transporter och vissa korningar i Sverige motiverade
foretaget det med den héarda prispressen i branschen.!!” Tkea har lagt
en stor del av inrikestransporterna pa utlindska dkerier som till stor
del anvénder lagbetalda chaufforer frin dsteuropeiska EU-lidnder.!2°

I den sé kallade cabotagetrafiken, dér en internationell transport till
Sverige far foljas av tre inrikes transporter, forekommer ett
omfattande fusk som ytterligare pressar priserna. Kontrollen av att

16 Lars Lindgren “Facken har tappat kontrollen dver svensk 16nebildning”, DN
Debatt 24/2 2017.

17 Transportarbetaren nr 4 2016, citatet frén en facklig ombudsman pé Transports
avdelning 5 i Stockholm.

118 347 av de 598 flyttfirmorna (58 procent) saknade trafiktillstind. Hem & Hyra
3/6 2022.

119 Publikt 25/1 2017.

120 Transportarbetaren 3/7 2018 och nr 3 2020.
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reglerna foljs dr nidrmast obefintlig. Det handlar ocksd om “regim-
shopping”, det vill sédga utnyttjande av de stora skillnaderna mellan
olika ldnders skatte- och vilfardssystem, alltsd en form av “regel-
arbitrage” for att vinna konkurrensfordelar (Thornquist 2019b:13,
Belzer & Thornquist 2020). Den snedvridna konkurrensen utsitter de
svenska chaufforerna for 16nepress nedat och medfor ett stort antal
konkurser bland svenska &akeriforetag. En del akerier anstdller
utlandska chaufforer for att 6verleva (Thornquist 2019a).
Akeribranschens parter har sedan linge varit eniga om att liget blivit
alltmer ohallbart for svenska &kerier. Logistikforskaren Henrik
Sternberg uppgav 2018 i Almedalen att vinstmarginalerna for ett
vanligt akeri inskrianker sig till 2-3 procent och att kostnaden for en
chauffor med avtalsenlig 16n svarar for omkring 40 procent av
transporten:
- Det hdr bdddar for fusk. Kan dkeriet fuska sig till en extra kortimme
per forare, eller sinka Ionen, sa far det stor paverkan pd foretagets
konkurrenskraft och vinst, sa Sternberg.
Han beskrev sedan hur han i forskningen sett hur lastbilar kér med
dubbla registreringsskyltar och dubbla fardskrivarkort — allt for att
kunna tdnja pa grinserna. En stor del av tiden har Sternberg dgnat dt
cabotaget, ddr hans forskarlag sett systematiska oOvertrddelser.”
(’Maénga jagar lagsta pris — till varje pris”, Transportarbetaren 3/7 2018).

Redan hosten 2011 skrev vd:in for Transportgruppen (Svenskt

Naringsliv) Peter Jeppson, Transportarbetareforbundets ordforande

Lars Lindgren och vd:n for Sveriges Akeriforetag Johan Lindstrém en

gemensam debattartikel i Svenska Dagbladet:
”Med stod av ldgre lonekostnader och en ndrmast obefintlig kontroll av
forbudet mot att bedriva stadigvarande inrikestrafik i Sverige, har
dkerier fran i forsta hand de gamla Oststaterna tagit allt storre
marknadsandelar i Sverige. En vixande andel av vdra transporter
bygger alltsa pd illegal inrikestrafik.
Samtidigt loser ett vixande antal svenska dkare den omdjliga
konkurrenssituationen genom att anlita chaufforer via utlindska
bemanningsforetag. Forarna kommer fran lagloneldnder dir de har en
anstdllning eller sd erbjuder de sina tjidnster som egenforetagare — dock
utan ndgon som helst sjdlvstindighet i sin yrkesutovning. Pa sd sdtt
slipper dkerierna avtalsenliga loner samt skatter och arbetsgivaravgifter
i Sverige. Oftast sdanker man ddrigenom sina lonekostnader med omkring
70 procent. (...) Den svenska dkerindringen prdglas alltsd i okande
utstrdckning av osund konkurrens. Det far frimst konsekvenser pd tvd
omrdden:

o Att dkerier som forsoker leva upp till nationella regler om beskattning
och Iénevillkor tenderar att slds ut.

o Att transportndringen i stort minskar sina forutsdttningar att utveckla
langsiktigt hdllbara transportsystem som kan mota framtida krav pd
minskad klimatpdverkan.”

(’Osund konkurrens slar ut akerier”, SvD Opinion 15/10 2011).

Parterna ldmnade samma host en gemensam skrivelse till regeringen
och uppvaktade statsrddet Catharina Elmsiter-Svird om skérpta
regler, bland annat mot falska egenforetagare, fler och battre
kontroller, skdrpta sanktioner samt att de utlindska bemannings-
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foretagen atminstone maste ha representation i Sverige, vilket skulle
gora det lattare att krdva kollektivavtal.!?! Den 1 december 2012
demonstrerade omkring 300 chaufforer och akare i Goteborg mot
16nedumpning, fiffel och osund konkurrens i dkeriniringen.!?? Ar
2013 efterlyste foretrddare for svenska akeriforetag med sammanlagt
cirka 50 000 anstéllda en betydligt béttre kontroll fran myndig-
heternas sida samt att foretagare i andra branscher — alltifran vilkénda
internationella varumaérken till svenska sméforetag — aktivt granskar
sina utforare av transporttjanster for att sitta den illojala konkurrensen
ur spel.!?3

Inte bara ékerier slds ut av osund konkurrens, dven godstrafiken pé
jarnvdg drabbas. Under januari 2014 meddelade taggodsforetaget
Green Cargo att man behovde gora sig av med 600 anstillda och 120
lok.124

En ljuspunkt dr att Transport i januari 2019 fick till stind tva historiska
kollektivavtal med en ruménsk dkare som é&ger ett svenskt och ett
ruménskt akeri — ett for inrikes transporter och ett utstationeringsavtal
for andra transporter (Thornquist 2019b).!2° En annan ir att EU-
parlamentet den 4 april 2019 rostade for skérpta regler: utlindska
chaufforer ska fa samma lonevillkor som svenska chaufforer nir de
kor 1 Sverige. Senare antog ocksa EU-kommissionen och minister-
rddet de nya skarpare reglerna. Sedan de nya lagarna formellt
godkénts ytterligare en gdng av EU-parlamentet och ministerrddet 1
borjan av 2020 fick de olika EU-ldnderna ett och ett halvt &r pa sig att
infora dem.!26

Vid cabotagetrafik kommer en utlédndsk lastbilschauffér som kor en
last till Sverige fa ritt att utfora inhemska transporter i Sverige under
72 timmar. Dérefter maste lastbilen ldmna Sverige under minst 60
timmar och var dttonde vecka maste bilen dtervénda till hemlandet och
chaufforen var tredje vecka. Utstationeringsdirektivets 16nevillkor ska
tillimpas, det vill séga i teorin samma 16n som finns i Transports avtal
for lastbilschaufforer. !’

Fran 2 februari 2022 giller nya EU-regler om utstationering for att
stoppa fusket, den osunda konkurrensen och utnyttjandet av utlindsk
arbetskraft i akeribranschen, men inte i Sverige eftersom den svenska
lagstiftningen dnnu inte dr klar.'?® Yrkesforare ska ha svenska loner
nér de kor i Sverige. De nya reglerna for utstationering dr en del av
det EU-gemensamma mobilitetspaketet som innebér skérpta regler
inom tre omraden: utstationering, kor- och vilotider och cabotage-

121 Qveriges Akeriforetag 28/9 2011, Transportarbetaren nr 12 2011.

122 Initiativtagare var Transport, Sveriges Akeriforetag och Truckers International
Association. Transportarbetaren 1/12 2022: Forare och dkare i gemensam protest
mot fusket ”’Schyssta villkor i dkeri, annars blir det slaveri!”.

123> Akeribranschen: Vi blir en bas for kriminalitet”, Svenska Dagbladet Opinion
21/3 2013.

124 7llegal frakt slér mot jirnvigen”, Svenska Dagbladet 29/1 2014.

125 Transportarbetaren 29/1 2019.

126 Transportarbetaren nr 1 2020.

127 Transportarbetaren nr 12 2021, sid. 39.

128 Qveriges Akeriforetag 2/2 2022.

104



transporter. Infrastrukturminister Tomas Eneroth intervjuades 2022
av Transportarbetaren om det nya paketet:
"— Att vi kommit hit dr en seger. Men jag har sagt till Transport och
Transportforetagen att det blir en resa att se till att det blir verklighet. Vi
ska se till att det finns bra inspektioner som ser till att foretagen goér
utstationeringsdeklarationer. Vi ska se till att det finns en lokal represen-
tant som kontaktperson for att teckna kollektivavtal. Var tolkning dr att
det ska vara maojligt att krdva detta.
— Men sedan kommer det att krdvas tufft fackligt arbete och samarbete
mellan arbetsgivarforeningar och fack. For att sikerstdlla att det gar rdtt
till. ” (Transportarbetaren 22/2 2022)

Meningen é&r att facket ska teckna utstationeringsavtal med inter-
nationella &kerier som skriver in sina forare i Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister. En forutséttning for att det hela ska fungera ér
att ha tillrackligt med kontroller pd védgarna, vilket Transports ord-
forande Tommy Wreeth instimmer i:
"— Men det spelar ingen roll hur bra regler du har om du inte har en
kontroll som fungerar.” (Transportarbetaren 22/2 2022)

Ett forslag dr att infora ett obligatoriskt gps-system i lastbilar-
na, “smarta fardskrivare”.'?® De nya cabotagereglerna, det sé kallade
mobilitetspaketets 16neregler mm, giller fran och med 2022. Undantas
g0r rena import-exportaffarer, t.ex. en transport frin Ruménien till
Sverige med importgods och sedan exportgods tillbaka till Ruminien,
eftersom det da inte dr fraga om cabotagetrafik. Eftersom ingen inrikes
trafik sker i detta fall har det utlandska &keriet full frihet att bestimma
anstéllningsvillkoren.

Inte heller vid rena inrikes transporter géller de nya reglerna. Hér kan
savil svenska som utlindska &kerier antingen direkt eller via
bemanningsforetag respektive underentreprenorer anlita utldndska
chaufforer och betala mycket laga 16ner om svenska kollektivavtal
saknas. Omkring 90 procent av chaufférerna som kor dragbilarna i
Goteborgs containerhamn uppskattas komma frén Osteuropa eller
Balkan (Thornquist 2019a: 34, 37-39). For det mesta arbetar de for
utlindska transportbolag. Eftersom det inte finns nigen lagstiftning
om minimildner i Sverige baseras de utlindska chaufforernas 16ner 1
stdllet pa de mycket laga lagfdsta minimilonerna i deras hemlénder.
Pé liknande sitt forhéller det sig i andra stora svenska hamnar samt
vid kombiterminalerna i inlandet.

En tredje cabotagestudie utford hosten 2020 av professor Henrik
Sternberg vid Iowa University (tidigare Lunds universitet) visade att
forekomsten av olagliga transporter minskat nagot jaimfort med 2013
men ldg pd ungefir samma niva som 2015 da sanktionsavgifter
infordes for brott mot cabotagereglerna. 3 Man hittade nu 609
dragbilar som stannade kvar och utforde transporter for linge inom
Sverige. Tidigare dominerade dragbilar frdn Polen och Bulgarien, nu
kom ndstan varannan frdn Lettland och Litauen. Nér transport-
marknaden avreglerades och cabotaget inférdes var huvudargumentet

129 Lag & Avtal nr 6-7 2019, sid. 11.
130 Transportarbetaren nr 6 2021.
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att det genom fiarre tomma transporter skulle ge en positiv miljo-
paverkan. I verkligheten péverkas enligt Sternberg miljon negativt
genom att de laga 16nerna ger laga fraktpriser samt att Sverige tillater
langre och tyngre fordon. Sternberg framhéller vikten av att skirpta
regler foljs av skdrpta kontroller:
” — Mycket hinger pd kontrollerna. En Nobelpristagare som forskat kring
hdllbarhet har uttalat att det virsta scenariot dr strdinga regler, och inga
kontroller. Jag har inte sett ndgra tecken pd att nya effektiva kontroller
dr pa gang.” (Transportarbetaren nr 6 2021, sid. 6)

En effektiv kontroll forutsitter att trafikpolisen far okade resurser.!*!
For Transport géller det att kontrollera att chaufforerna far den 16n och
ovriga anstdllningsvillkor som de har ritt till. Det kraver ocksd 6kade
resurser.

Ett annat problem ar bruket av sa kallade falska egenforetagare, det
vill sdga personer som har alla uppdrag frén ett enda foretag och som
1 praktiken &r anstéllda hos det foretaget, men utan de formaner som
foljer av ett anstdllningsforhallande. Det &r vanligt i transport-, stid-
och byggbranscherna, bland annat i dragbilsbranschen (Thdérnquist
2015, Thornquist 2019a: 35, Belzer & Thornquist 2020).

For flera ar sedan var ett mal uppe i Arbetsdomstolen med ett stort
svenskt dkeri som via ett bemanningsforetag anlitade egenforetagare
frdn huvudsakligen Polen for sina 120-145 dragbilar (Thornquist
2019a). Akeriet kunde pa si sitt halvera lonekostnaderna och
eftersom chaufforerna regelbundet dtervéinde till hemlandet betalade
de inte svensk inkomstskatt. En polsk chauffor styrkte Transports
uppfattning att det i verkligheten var frdga om ett anstéllnings-
forhédllande och att bemanningsforetagets roll var att dolja detta. AD
kom till samma slutsats, men domen géllde endast detta individuella
fall. Nar Transport planerade att driva fragan for de ovriga ca 135
utlindska chaufforerna vagade ingen av dem framtridda av rédsla for
att forlora jobbet. I stdllet blev det Skatteverket som gick vidare med
fragan genom att klassificera chaufforerna som anstédllda och krédva
foretaget pad miljonbelopp for obetalda arbetsgivaravgifter, skatte-
tilligg mm. Overklaganden avvisades i hogre ritt. Ar 2017 gick fore-
taget 1 konkurs. Fler foretag med samma upplégg krivdes ocksa pa
stora belopp. Sedan dess har anvéndandet av falska egenforetagare
minskat i dkeribranschen. Skatteverket!'?? hade saledes storre mojlig-
heter att 4stadkomma en fordndring 4n vad AD och Transport hade pé
egen hand.

Budbilsbranschen — underleverantérer utan kollektivavtal

Budbilsbranschen uppges urholka transportavtalet genom att storre
delen av denna bransch &r oreglerad och att konkurrensen snedvrids

131 Transportarbetaren nr 9 2020.

132 Vid Skatteverkets omfattande granskning 2009-2013 av svartjobb och organi-
serad brottslighet avslgjades fram till mitten av 2012 drygt 300 utlindska chaufforer
med enmansbolag som inte betalade F-skatt eller sociala avgifter i Sverige.
Anledningen till granskningen var att akeribranschen sjilv efterlyst en sadan.
Transportarbetaren 21/6 2012.
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genom att statliga lonesubventioner blivit allt vanligare. '*3

Budforetag som Bring och Best har kollektivavtal, men hiromaret
rapporterades att de hade ett mycket stort antal underleverantérer som
saknade avtal. Det dr forklarligt med tanke pa att den erséttning de
fick fran Bring eller Best var ldgre dn vad det kostar med avtalsenliga
loner.'** Sedan detta avslojades har Best lovat att krdva kollektivavtal
av alla underleverantorer.!¥

Ett annat sitt att skira ned pé kostnaderna &r att bilda egna dotterbolag
och overfora verksamhet dit. Tagbolaget MTR flyttade saledes
sommaren 2021 dver lokalvardarna till det nystartade bolaget MTR
Facility Management. 3¢ De som tackade nej riskerade att bli
uppsagda pa grund av arbetsbrist eftersom tjansterna inte langre skulle
finnas kvar pd MTR Pendeltagen. Kollektivavtalet ersattes av ett annat
som innebar forsdmringar av loneutveckling och arbetstider.

Ett exempel pd hur tecknandet av kollektivavtal kan ga till &r
terminalforetaget NTG Ebrex i Orebro.!?” Det bérjade med att Trans-
ports lokalavdelning i media riktade hard kritik mot foretaget dir en
skadad medlem saknade forsakringsskydd och en annan medlem inte
fatt Overtidserséttning och traktamente. Det medforde att fler gick med
i facket, som besokte arbetsplatsen tvé-tre gdnger i manaden. Det hela
slutade med att foretaget gick med i Biltrafikens Arbetsgivareforbund
och ddrmed blev transportavtalet gillande. En forutsittning for den
lyckade kampanjen var att det fanns medlemmar pa arbetsplatsen.

Gig-arbete inom bland annat transport- och stiddbranscherna

I den sa kallade gig-ekonomin utfors arbetet antingen pa en online-
plattform (“crowdwork™) eller som traditionellt servicearbete som
formedlas via appar ("work-on-demand via apps”) exempelvis inom
stddning, taxi och matleverans (Palm 2018: 6-7, 36, 40). Gig-arbetet
ar vanligen lagkvalificerat men framfor allt en del crowdwork kan
krdava hogre utbildning. Det dr frdga om outsourcing till enskilda
individer, som sjdlva far tillhandahélla den nddvindiga utrustningen,
snarare dn till foretag. De som utfor arbetet dr oftast falska
egenforetagare (eller egenanstillda med anknytning till ett egen-
anstéllningsforetag) genom att de dr beroende av en enda
uppdragsgivare samtidigt som de saknar den reguljéra anstillningens
trygghetssystem, arbetstidsreglering och uppsigningsregler (Palm
2018: 36, 72-73). Falska egenforetagare, det vill sdga F-skattare med
en enda uppdragsgivare och dirfor i praktiken med anstédllnings-
liknande status, forekommer framst i bygg- och transportbranscherna
medan egenanstillda dr vanligast inom nya branscher sdsom IT och
plattformsforetag (Jonsson & Jacobsson 2018: 7-8, 10-11).

Ar 2009 éndrade den borgerliga alliansregeringen F-skattereglerna si
att egenforetagare nu kan ha en enda uppdragsgivare.!*® Det bidrog

133, SvD 13/12 2016.

134 SvD 13/12 2016.

135, Transportarbetaren nr 3 2021, sid. 16.
136 Seko-tidningen 26/5 2021.

137 Transportarbetaren nr 5 2021, sid. 9.
138 F-skattesystemet infordes 1993.
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till att forskjuta maktbalansen till arbetsgivarnas fordel, bland annat
genom att MBL, Las, arbetsmiljolagen och semesterlagen inte giller
for egenforetagare. Vidare ska dessa sjdlva betala sociala avgifter och
skatt. Facket har inte heller ndgon forhandlingsritt for exempelvis
frilansande journalister och dédrmed omfattas de inte heller av
kollektivavtal och fo6ljaktligen betalas inget in till avtalspension
(Jonsson & Jacobsson 2018: 17, 21).
Avsaknaden av anstillningsstatus medfor osékra inkomster, vilket
fororsakar stress och oro bland gig-arbetare (Palm 2019: 33-34).
Dessutom dtgar mycket obetald tid i vdntan pa uppdrag (Alfonsson
2022: 142-144).
Transport har uppmirksammat de daliga arbetsvillkoren for bland
annat matleverantorer. Unga och utrikes fodda &r 6verrepresenterade,
de triffar sillan varandra ndr de arbetar, fa dr med 1 facket och
kollektivavtal forekommer sa gott som aldrig (Palm 2018: 43, 67).
I'sdvdl USA som Sverige dr arbetet inom gig-ekonomin vanligen en
sekundir syssla i forhallande till en ordindr anstéllning eller en
bisyssla till eget foretag, studier eller omsorgsarbete i hemmet av
huvudsakligen kvinnor som i gig-ekonomin utfor okvalificerat arbete
online (Palm 2019: 24-25). Enligt en svensk studie avseende ar 2016
svarar arbete via digitalt plattformar vanligen for endast en mindre del
av inkomsten:
(...) for en majoritet (59 procent) utgér inkomsterna som kommer frdan
arbete via digitala plattformar mindre dn 25 procent av den totala
inkomsten. Det finns dock vissa som arbetar betydligt fler timmar i
mdnaden med denna typ av uppdrag. 18 procent arbetar ndmligen mer

dn 30 timmar i veckan och for 14 procent svarar arbete via digitala
plattformar for minst hdlften av inkomsten.” (SOU 2017:24, sid. 205)

Det &r enligt samma undersdkning vanligare att uppdragen utfors
digitalt dn fysiskt/lokalt. Uppdelat pa bransch svarar data/it for 44
procent av uppdragen, administration/ekonomi/juridik for 25 procent,
kultur/media/design for 22 procent, pedagogiskt arbete for 18 procent,
transport av varor for 12 procent och av personer for 8 procent, arbete
1 annans hem for 7 procent samt annat for 6 procent (SOU 2017:24,
sid. 204).

Aven om mycket av gig-arbetet 4r mindre kvalificerat utfors det inte
sdllan av hogutbildade med relativt hoga inkomster som de har fran
annat arbete. I dessa fall riskerar gig-ekonomin tringa undan jobb som
skulle kunna utforas av marginaliserade grupper, t.ex. genom minskat
utrymme for ldgbudgethotell sedan Airbnb tagit over en del av
marknaden. Mest utsatta dr de som dr beroende av inkomsten frén gig-
arbetet, medan andra utfor denna typ av arbete for att hoja sin inkomst.
De som i hog grad dr beroende av inkomsten fran gig-arbetet “tenderar
att arbeta betydligt fler timmar och ldngre pass &n vad som ér tillitet
enligt lagar och regler i de flesta ldnder”, konstaterar sociologen
Johanna Palm i sin kunskapsoversikt om arbetsvillkor inom gig-
ekonomin (Palm 2019: 28, 35).
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En enkat riktad till Foodorabud som Transport genomforde januari
2022 omkullkastar bilden av budarbetet som ett “gig-arbete”.!3° Det
visade sig att tvd tredjedelar av de som arbetar pa detta platt-
formsforetag har det som sin huvudsakliga syssla. Sex av tio vill
dessutom jobba mer &n det som stér i deras kontrakt. Néstan vartannat
bud tvingas arbeta for fler an en arbetsgivare for att kunna fa ihop en
tillracklig inkomst. Det som vérderas allra hogst av de som svarat pa
enkéten dr anstillningstrygghet och att arbeta for en fast 16n. Och
vidare:
”De personer som arbetar for plattformarna vittnar om, till skillnad fran
den bild som ges offentligt, att flexibilitet inte dr anledningen till att de
valt att arbeta som exempelvis matbud hos en plattform. Det finns helt
enkelt inte ndgot annat val.” (Transport 2022:3)

En Transportombudsman bekriftar denna bild:

”Vi kan inte ldngre kalla det hir for ‘gig-arbete’. Transport gor i alla
fall inte det. Ett ‘gig’ dr ndgot som har en start- och slutpunkt. Nagot
som sker da och dd. Plattformsarbetare inom Transports branscher dr
inte ‘gigarbetare’ eller arbetar for ‘gigforetag’. De genomfor ett arbete
som sker pad kontinuerlig basis. Varje dag, dag in och dag ut. Flera
veckor och manader i stréick. Fick de bestimma sjdlva hade de énskat en
fastanstdllning direkt.” (Transport 2022:3)

Enligt Transports berdkningar och enkét dr dver tva tredjedelar av
buden éldre 4n 31 ar.!*" Nio av tio &r méin och tva av tre kommer frén
utomeuropeiska ldnder. Mindre &n vartannat bud bedriver ndgon form
av studier (inklusive SFI och Komvux), ndrmare bestdmt 42 procent.
De storsta problemen dr de korta kontrakten och osikerheten om hur
manga timmar som de fir arbeta och den stindiga jakten pa pass. Det
blir osdkert om man kommer att tjdna tillrdckligt for att kunna betala
hyran och andra rékningar. For de som sdker permanent uppehalls-
tillstand tillkommer osdkerheten om de lyckas uppnéd minimibeloppet
for sitt arbetstillstand.

Till skillnad fran Uber och Bolt (bdda taxi), Tadyapp (hemstddning),
Taskrunner (sophdmtning mm) och Workish (stddning mm) anstéller
matbudsforetaget Foodora, som kom till Sverige 2015, de som utfor
tjansterna, men végrade linge teckna kollektivavtal trots att Transport
hade ett antal medlemmar i foretaget.!*! Argumentet mot kollektiv-
avtal brukar handla om flexibilitet, vilket i praktiken innebar att bud
ska kunna kallas in vid behov men inte betalas for tiden efter
leveransen i vintan pé nésta.'4?

Nér Transport sent omsider under varvintern 2021 fick till stand ett
kollektivavtal (ett hingavtal) med Foodora sags det som en stor seger
for den svenska modellen eftersom villkoren for ett gig-foretag for

139 Transport 2022. 135 Foodora-bud svarade pa enkiten. Fler enkiter och
intervjuer dn denna utgdr underlag for Transports rapport, men de hir redovisade
siffrorna kommer frén Foodora-enkéten.

140 Transport 2022:4.

141 Transportarbetaren 31/1 2019.

142 Den sa kallade aterstillningstiden. DN 31/1 2021, sid. 25.
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forsta géngen reglerades.!** Redan innan avtalet var helt klart 16d
Svenska Dagbladets rubrik ”Cykelbud jublar efter att ha fatt kollektiv-
avtal: Fantastiskt™.!'** Det upplevdes av buden som extra angelédget i
det besvirliga vintervéglaget:
”Antalet olyckor till foljd av vintervidret har okat anmdrkningsvirt de
foregdende veckorna”, skriver Foodora i en intern WhatsApp-kanal.
Bolaget rdder buden att ha pa sig flera lager kidder, kontrollera att
bromsarna inte frusit, och sdtta pd vinterddck pa cyklarna och
mopederna.
Samtidigt har Foodora svarigheter att fa buden att ta pass i det radande
vintervdglaget. Bolaget har tvingats vddja och skicka skarpa
uppmaningar till dem for att sdkerstdlla att tillrdckligt mdnga arbetar.
“Snén har nu slutat falla for helgen och vigarna plogas! Ta ett skift i
kvdll eftersom vi vintar manga ordrar — vi behéver er verkligen for att
serva vara kunder! Kliv in och var en hjdlte”, stdr det i ett meddelande
som skickades ut till alla bud under fredag formiddag.
Enligt uppgifter till SvD fanns det vid lunchtid fredag 90 lediga pass for
kvdllen. En vanlig fredag dr i princip alla pass tagna. Flera bud berdttar
att bolaget mejlat och skickat sms upprepade gdanger for att fd dem att ta
pass.
— Det hdr dr en av anledningarna till varfor kollektivavtal dr sd viktigt —

dd kanske vi kan kompenseras for dagar med sné och isiga vigar.” (Svd
2/22021)

Forutom 6kad facklig press och organisering far kollektivavtalet ses
mot bakgrund av att Foodoras moderbolag i Berlin (Hero Delivery) ar
2019 intervenerade och bytte ut en stor del av den svenska foretags-
ledningen eftersom dess konfrontationslinje sannolikt inte ansags
héllbar i lingden (Ilsee & Soderqvist 2022). Vidare hade Foodoras
och andra plattformsforetags daliga arbetsvillkor uppmérksammats av
fack, myndigheter och media, varfor bolaget fick ett intresse av att
forbéttra sitt varumdrke hos allminhet och kunder samt genom att
vara forst med ett kollektivavtal kunna péverka dess utformning.
Foodora gick dock inte sd langt som att ansluta sig till en
arbetsgivarorganisation. D4 hade man ocksd tvingats teckna ett
kollektivavtal for tjdnstemédnnen.

Men ”Man ska inte ropa hej forrdin man kommit over backen” lyder
ett ordsprék som hér inte saknar fog. Det visade ndmligen att det
framforhandlade kollektivavtalet innebar sidnkt 16n for de som jobbat
linge i foretaget eftersom alla anstillda skulle ha samma villkor.'#’
Foodora ville darfor skriva om anstédllningsavtalen med samtliga cirka
3 000 bud. De som inte skrev pa blev uppsagda. Enligt kollektiv-
avtalet far foretaget dock inte sinka ndgra loner, varfor Transport
driver frdgan som ett kollektivavtalsbrott. Men dven om Foodora
doms att betala ett skadestdnd innebar det inte att medlemmarna som
tackar nej till det nya jobbet far tillbaka det gamla. Facket anser det
vara en lucka i Las (Lagen om anstdllningsskydd) att arbetsgivaren
har rétt dra in en tjanst och erbjuda en annan 1 stéllet med sdmre villkor.

143 Arbetet 25/2 2021.
144, SvD Naringsliv papperstidningen 2/2 2021, sid. 6-7.
145 Arbetet 2/6 2021.
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Tackar man nej till den nya tjansten kan man bli uppsagd pé grund av
arbetsbrist.

Aven i ett annat drende har Transport stimt Foodora till Arbets-
domstolen (AD).!#¢ D4 ett matbud i slutet av juni 2019 vergick till
att anvdnda moped hénvisades denne till egenanstillningsforetaget
Pay Salary AB och forlorade samtidigt jobbet pd Foodora trots att han
fortsatte att utfora jobbet via Foodoras applikation och forsags med
skyddsutrustning och arbetskldder via Foodora. Efter tvé ar (i slutet
av juni 2021) stingdes budet av frdn Foodoras app, vilket facket
likstdller med ett avskedande. Transport anser att Foodora fortfarande
var arbetsgivare och Pay Salary endast ett I16neadministrativt bolag.
Det visade sig att AD gav Foodora ritt och inte betraktade matbudet
som anstéllt av Foodora utan av egenanstillningsforetaget fran vilket
Foodora hyrt in budet.'#’

Till skillnad frén sina konkurrenter anstéller Foodora i regel sina bud
medan konkurrenterna systematiskt forsoker kringgd arbetsgivar-
skyldigheterna genom att anviinda egenanstéllningsforetag. Men som
exemplet ovan visar har d&ven Foodora anlitat egenanstillningsforetag
for att kringga Las och gora sd att personal inte omfattas av kollektiv-
avtalet. Enligt Transports ombudsman Mats H Andersson hosten 2022
har Foodora dock slutat med att anvinda sig av egenanstéllnings-
foretag. '4® Eftersom AD betraktar egenanstillningsforetaget som
arbetsgivare och att det sdledes dr ett bemanningsforetag, som darmed
omfattas av uthyrningslagen, sé kan facket agera for att fa denna typ
av foretag att ansluta sig till bemanningsavtalet.

Trots att Foodora tecknat ett kollektivavtal stir anda 6ver 1 000 bud
utanfor avtalet.!* Det dr bilbuden som &r anstéllda i bolaget Hungry
Delivery som levererar mat under Foodoras varumérke. Det var
meningen att de bdda bolagen, som ndstan har identiska styrelser,
skulle slds samman men processen avbrots. Anledningen kan
formodas vara att man ville ha bilbuden, som for 6vrigt sjélva far hélla
sig med bilar, utanfor kollektivavtalet.

Norska LO-anslutna Fellesforbundet lyckades langt tidigare &n
Transport fa till stdnd ett kollektivavtal med Foodora efter att 102
cykelbud strejkat i drygt fem veckor hosten 2019. '3 Strejken
foregicks av att en klubb bildats och medforde att antalet medlemmar
mer dn fordubblades.!>! Det fackliga arbetet underlittades av att en
hog andel anstillda hade fasta jobb redan fran borjan. Har skiljer sig
Norge fran Sverige genom att den 2007 1 Sverige inforda anstillnings-
formen “allmin visstid” inte finns i Norge.!>? I Sverige forsvaras
omvént den fackliga anslutningen av att manga har korta kontrakt —

146 Transportarbetaren nr 12 2021. Lag & Avtal nr 1 2022.

147 Transportarbetaren 16/11 2022.

148 Transportarbetaren 16/11 2022.

1499 SvD 5/3 2021, Transportarbetaren nr 4 2021, sid. 8-9 och nr 10 2021, sid. 6-7.
150 Mats Wingborg “Reglera gig-ekonomin nu!” Dagens Arena (ledare) 9/3 2020.
151, Arbetet nr 2 2020, sid. 10-19.

152 Anders Teglund (2022) ”Foodoras last — Den svenska modellen och plattforms-
foretagen” Ord & Bild nr 5 2021 (ndtupplaga 14/3 2022). Anders Teglund har skrivit
boken Cykelbudet (Teg Publishing 2021). Se intervju i Transportarbetaren nr 10
2021 sid. 19-21.
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en manad i taget med hot om att inta anlitas lingre om de presterar
déligt'>® — och befinner sig i en extra utsatt stillning genom att de
kommer frén andra ldnder. Under processen fram till det svenska
kollektivavtalet organiserades anda méanga fackligt genom att en starkt
padrivande medlem under slutet av sommaren 2020 startade en
Facebook-grupp for cykelbud dér det informerades om fordelarna
med att ansluta sig till facket.'>* Resultatet 14t inte vinta pa sig. 1
Stockholm var antalet medlemmar under februari 2021 nistan fyra
ganger fler 4n i slutet av oktober.

Numera ingér Foodora, Hungrig.se och PizzaOnline i samma globala
koncern, Delivery Hero med site i Berlin, vars borsvirde under borjan
av 2020 motsvarade halva Ericsson.!>> D4 gick béde koncernen och
Foodora i Sverige med stora forluster, vilket ytterligare 6kade pressen
pa cykelbuden. Vd-en Niklas Ostberg tillhér en av Sveriges nya
miljardérer.

Under 2018 tog Hungrig emot minst 59 000 matbestillningar dir
buden fick svart betalning for leveranserna.!>® Skatteverket inledde en
granskning av branschen med fokus pa Hungrig.se.

Det uppticktes 2020 att en underleverantdr till Uber Eats (stationerat
i Nederldnderna) undanhillit 2,3 miljoner kronor i skatter och
avgifter.'”’ I likhet med bland annat Wolt och Bolt anstiller Uber Eats
inte egna bud utan anlitar i stillet underleverantorer. 8 Ménga
anstéllda som trodde att de hade ett vitt jobb visade sig ha blivit
utnyttjade. Atskilliga av dem #r arbetskraftsmigranter i beroende-
stillning som riskerar att bli hemskickade om de klagar. Transport
saknar medlemmar i underleverantorsforetagen till Uber Eats och
Wolt.

Februari 2023 rapporterade Skatteverket att man hittills hittat 50
miljoner kronor i forlorade skatteintdkter vid en granskning som
inleddes varen 2022 med fokus pa underleverantorerna.'>® Detta trots
att Uber, Foodora och Bolt uppger sig gora regelbundna kontroller av
sina leverantorer.

Hosten 2023 fick Wolt Market pé eget initiativ ett kollektivavtal med
Handelsanstélldas Forbund, men det géller inte for cykelbuden, utan
endast for de cirka 60 anstdllda i den digitala butiken. De far hogre
timlon, bittre forsdkringar och hdgre ob-ersittning pa storhelger. !
De butiksanstéllda plockar ihop varorna till kunderna och hir har Wolt
ett behov av utdkade Oppettider. Sddana ingér i kollektivavtalet som
ockséd gor det mojligt att overenskomma om nattarbete mm, det vill
sdga avvikelser frin Arbetsmiljélagen.!®! Denna dkade flexibilitet var

153, Sydsvenskan 24/10 2020, sid. A6.

154, SvD Naringsliv papperstidningen 2/2 2021, sid. 6-7.

155 Arbetet nr 2 2020, sid. 10-19.

156 Transportarbetaren 10/2 2020.

157 Transportarbetaren nr 6 2022.

158 Uber Eats anlitar anstillda i egenanstillningsforetag och véiigrar med hinvisning
till det att teckna kollektivavtal. Arbetet nr 10 17/3 2017,

159 »Skatteverket: Fusk for miljoner sker i matbudsbranschen”, DN 2/2 2023.

160 Handelsnytt 20/11 2023: Handels tecknar kollektivavtal med Wolt
Market: ”"Hogre timlon och bittre villkor”

16! DN 21/11 2023.
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sannolikt det viktigaste motivet for foretaget att teckna kollektiv-
avtalet.
Cykelbuden ir inte anstillda av Wolt Market, utan av ett annat foretag
och tillhor Transports organisationsomrade. Wolt Market, som dgs av
Wolt, grundades 2014 i Helsingfors och kom till Sverige varen 2022.
Handelsanstélldas kongress beslutade januari 2021 att skyndsamt
arbeta ut en ny strategi mot bakgrund det frimst i storstdderna vixande
antalet “dark stores”, det vill sédga butiker dit bara gig-jobbare som kor
ut varor har tilltride. Wolt Market dr exempel pa en dark store.!%?
Syftet &r att forbattra villkoren for de som utifrén en digital plattform
gor tillfalliga inhopp — ”gig” — samt att organisera dem fackligt efter-
som de ofta saknar det skydd som anstéllda har i lagar, kollektivavtal
och sociala skyddsnit. Kongressombudet Max Karlsson fran Stock-
holm framholl for Handelsnytt:

[ butiker som “dark stores” har vi noll insyn. De kan strunta i allt vad

kollektivavtal och arbetsmiljé heter. Om vi inte agerar snabbt kan den

oreglerade gig-ekonomin utnyttja sitt forsprang och konkurrera ut

seriosa aktorer. Bdade butiker som Ica och e-handelsforetag som Mathem.”
(Handelsnytt 11/1 2021)

Gig-arbetarnas “vita flackar” giller inte bara kollektivavtalen utan
ocksé lagstiftningen. Arbetsmiljoverket fick 2018 av regeringen i
uppdrag att granska arbetsmiljon inom gig-ekonomin men kom under
borjan av 2022 fram till att de granskade foretagen inte var arbets-
givare och dirmed inte heller hade nagot ansvar for arbetsmiljon'®.
Arbetsmiljoverket skriver i rapporten att:
”Digitala plattformar ddr utférarna pa avgorande punkter inte uppfyller
de kriterier som stdlls upp for att kvalificera en arbetstagare (till exempel
frdagan om vem som leder och fordelar arbetet, fragan om personlig
arbetsskyldighet och fragan om vem som stdr for material och verktyg),
bor inte ses som arbetsgivare i arbetsmiljélagens mening. (...) I tillsynen
framkom att verksamhetsansvarig for egenanstdllningsforetag och
digitala plattformar inte alltid har kdnnedom om vilka risker som
forekommer vid uppdragens utforande.” (Arbetsmiljoverket 2022, sid. 1-
2).

Beslutet foregicks av ett par domar i Kammarrdtten med samma
innebdrd. Diaremot anses gig-foretag med korta men tydliga anstéll-
ningsavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare ha arbetsgivaransvar
och omfattas didrmed av arbetsmiljdlagstiftningen. '** I Foodoras
héngavtal med Transport for de av foretaget anstéllda cykel- och
mopedbuden ingdr ocksé ett arbetsmiljoavtal.!®> Foodora anvénder
sig dock av flera strategier. Vissa matbud ar anstéllda (cykelbuden och
delvis mopedbuden) medan andra (bilbuden) av foretaget inte
betraktas som anstéllda (se ovan). For cykelbuden har man kollektiv-
avtal men inte for bilbuden.

162 Handelsnytt 20/11 2023: Vad ir Wolt Market?
163 SyD Niringsliv 18/2 2022, sid. 11.

164 Arbetsmiljoverket 2022, sid. 5.

165 Lag & Avtal nr 1 2022, sid. 15.
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For Gig-arbetare som &r egenanstillda (utan F-skattesedel
men “anstédllda” hos sa kallade egenanstillningsforetag) eller egen-
foretagare (med F-skattesedel) har plattformsforetagen inget ansvar
vad giller lagar som Las, arbetstidslagen, arbetsmiljolagen eller
semesterlagen (Alfonsson 2022: 138-139, 143-144, 146). Utan vare
sig kollektivavtal eller stod av lagstiftningen &r de egenforetagande
gig-arbetarnas institutionella maktresurser hdgst begridnsade. Det
géller dven alla "falska egenforetagare’ i exempelvis byggbranschen.
Genom att framstélla sig som formedlare av tjinster undgér
plattformsforetagen inte bara den arbetsrittsliga lagstiftningen utan
skjuter ockséd over kostnader, risker och forpliktelser pa de som utfor
arbetet samtidigt som plattformen har tillgang och kontroll dver data,
processer och regler” (Wahlbick 2019: 7)
Fragan om vilka som rittsligt ska betraktas som arbetstagare
respektive arbetsgivare utgoér till foljd av plattformsforetagens
expansion en utmaning for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det
har uppstétt en grazon dér det ar oklart vad som géller. Det foreligger
sedan december 2021 ett forslag till EU-direktiv om plattforms-
foretag som kan komma att utvidga arbetsgivarbegreppet och darmed
gora det mer kostsamt for bolagen att bedriva verksamheten. 166
Medlemsstaterna har sedan tvd ar pé sig att infora direktivet i sin
lagstiftning. Arbete som kontrolleras av plattformen omfattas av
arbetsrétten och anses utgdra ett anstdllningsférhallande om minst tva
av foljande kriterier dr uppfyllda.'®” Med det menas att plattformen:

e bestdmmer ersittningen

e utfiardar bindande regler bl.a. om hur arbetet ska utforas

e Overvakar eller kontrollerar kvaliteten pa arbetet

e begrinsar den arbetspresterandes faktiska mojligheter att vilja

arbetstider och neka uppdrag
e begrinsar mojligheterna att bygga upp en egen kundkrets eller
arbeta fOr andra arbetsgivare.

Om plattformen menar niagot annat har den bevisbordan. Vidare blir
plattformarna skyldiga att tillse att arbetarna kan kommunicera med
varandra och med sina fackliga representanter och utan att dvervakas
av plattformen.

Sverige har som enda EU-land invént att detta inte dr en fraga for EU
att reglera utan for nationell arbetsritt (Selberg 2022). Med ett EU-
direktiv blir det i sista hand EU-domstolen som avgor vilka kategorier
som ska ridknas som arbetstagare vid plattformsarbete.

Uppldggen med egenanstdillda 1 stéllet for anstéllda fordunklar inte
bara arbetsgivarrollen utan underlittar ocksa skattefusk. Det visade
sig vid Skatteverkets kontroll 2022 av plattformsforetagen inom
matbudsbranschen. Budforetag eller egenanstéllningsforetag som har
F-skatt agerar dd som mellanhand mellan plattformsforetaget och
matbudet:

166, L ag & Avtal nr 1 2022, sid. 21.
167 Niklas Selberg "Omvilvande forslag till direktiv om plattformsarbetares
rittigheter”, EU & arbetsritt nr 4 2021, sid. 1-2.
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“Avtalen mellan plattformsforetagen och bud- och egenanstdillnings-
foretagen bidrar till uppliggens komplexitet. En del av plattformsfore-
tagen dr registrerade i andra ldnder, vilket ytterligare okar komplexi-
teten vid bedomningen av skattskyldigheten.

Skatteverket har gjort en pilotkontroll for att undersoka och kartldgga
strukturen och pengaflodena. Arets riktade kontroller har pibérjats. De
visar pd bade medvetet fusk och omedvetna fel.

Det handlar bland annat om oredovisade inkomster, osanna fakturor och
oredovisade loner. Skatteverket misstianker ocksd att det finns mojlig-
gorare, aktorer som hjdlper till med uppldgg i syfte att undvika skatt.

— Det kan vara svart att veta vem som verkligen har arbetat, sdger Emma
Lindmar Viberg. Kontant betalning forekommer mellan budforetagen
och budet och flera matbud verkar dela pa savdl bankkonto som
inloggningsuppgifter till plattformen. Vi befarar att mdnniskor med svag
position pa arbetsmarknaden utnyttjas.” (Skatteverkets pressmeddelan-
de 2022-04-26: “’Skatteverket misstéinker omfattande fusk kopplat till
trenden med matbud”).

Trots att de plattformsforetag som enbart sysselsitter egenforetagare
eller egenanstillda inte rdknas som arbetsgivare utdver de en
langtgaende kontroll 6ver de som arbetar for dem. Det &r mest
patagligt for lagkvalificerade gig-arbetare som matbud. Algoritmisk
styrning har gjort arbetsledarna dverflodiga (Alfonsson 2022: 130-
137). Denna gor det mdjligt att:
e detaljovervaka arbetarna sa att kunderna ser att arbetet utfors
snabbt utan lingre pauser
e lata kunderna betygssdtta arbetarna, vilket paverkar de
fortsatta mojligheterna till arbete
e gira statistiska sammanstéllningar av arbetarnas prestationer
och uppmana dem att vid bristsituationer fortsétta ta uppdrag
nir de tinkt avsluta arbetsdagen
e automatiskt stinga av dem frin plattformen utan att ndgon
forklaring ges
e styra genom att undanhalla arbetarna information.

Vid Transportforetagens seminarium “Ska det inte 16na sig att ta
ansvar for sina anstéllda?” 1 Almedalen 2022, berittade Christer Brus,
ordforande i Biltrafikens arbetsgivarforbund samt &kare, att hans egna
foretag har fatt 1imna vissa segment av transportmarknaden:

"— Vi kor inte ldngre snabba bud. Ddr kan vi helt enkelt inte konkurrera.

Det hér handlar om foretag som har som affdrsidé att bryta mot alla
regler som finns” (”Plattformsforetag utmanar den svenska modellen”
Transportarbetaren 4/7 2022).

Vissa plattformsforetag har dock anstillda. Foodora har ndmnts ovan,
dér det ocksd framgér att det inte giller mopedbuden. Ett annat
exempel dr Yepstar som frén arsskiftet 2000/2001 anstéllde sina 5 500
gig-arbetande ungdomar som utfor smajobb som grésklippning,
hundpromenader och barnpassning.!®® Hosten 2020 beslutade Arbets-

168 SvD Niringsliv 14/11 2020.
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miljoverket att plattformsforetagen Taskrunner och Tiptop ska
betraktas som arbetsgivare och didrmed ha arbetsmiljdansvar, men
domar i Kammarritten gick i motsatt riktning.'®

Déaremot foreslar en statlig utredning att “digitala arbetsplatsappar”,
som innefattar bil- och cykelbud som kor ut mat sdsom Bolt, Budbee
(numera Instabee), Foodora, Ubereats och Wolt (till skillnad frén
appar som formedlar rena tjanster), fran den 1 juli 2024 ska fa
arbetsmiljoansvar. I november 2023 fastslog forvaltningsritten i
Goteborg att Wolt inte har arbetsmiljoansvar sedan bolaget dverklagat
ett foreldggande fran Arbetsmiljoverket som dlade bolaget att vidta
atgarder for att forbéttra matbudens arbetsmiljo.!”® Wolt menar att
man endast sammanfor kunden med matbudet vars erséttningar
utbetalas via egenanstéllningsforetaget Invoicery. Forvaltningsrétten
bedomer att Wolt inte utdver nagon arbetsledande roll att tala om
eftersom man inte tillhandahaller utstrackning och inte heller kriaver
att matbuden ska vara tillgdngliga eller arbeta ett visst antal timmar.
Andra som arbetar for Wolt dr egenforetagare med F-skattesedel.

E-handeln

Inom handeln &r andelen fackligt anslutna arbetare relativt 14g (51
procent 2021; tabell 23). Dértill kommer att ganska manga handels-
foretag anslutna till Svensk Handel inte dr “inkopplade” pa kollektiv-
avtal.

Inom e-handelsbranschen hade sa sent som hosten 2016 bara ett av tio
foretag kollektivavtal.!”! Handelsanstilldas forbund startade da sitt e-
handelsprojekt for att dndra pd detta. Varen 2018 hade 28 av de 40

169 Enligt domarna &r arbetet (att forsla bort privatpersoners bréte till dtervinning)
att betrakta som en servicetjdnst mellan bestéllare och utforare, vilket gor att de
formedlande appforetagen inte har nagot arbetsmiljéansvar. SvD Naringsliv 5/11
2020, Arbetet nr 11 2022.

170 Johan Lif Anteckningar om arbetslivet 16/11 2023: Den otydliga mellanhanden.
171 Av 1 295 e-handelsbolag hade enligt Handelsanstilldas forbunds kartldggning
endast 145 kollektivavtal. Bland foretagen utan avtal fanns Apotea, Sportamore,
Lekmer och Gudrun Sjodén. Av de som saknade avtal var 36 medlemmar i Svensk
Handel. Handelsnytt 9/9 och 27/9 2016. Tre &r senare tillhdrde Sportamore
fortfarande de kollektivavtalslosa e-handelsforetagen i likhet med bland annat
Sneakerstuff och Skincity men facket holl nu pé att bli allt starkare i branschen
(Handelsnytt nr 10 oktober 2019, sid. 11 och nr 5 juni 2018, sid. 4). Kollektivavtal
hade nu tecknats med bland annat modejétten Boozt (fackklubb bildades april 2018),
Inkclub, Kitchen time och Partykungen. Sedan Sportamore, som har ett lager med
ca 60 anstillda utanfor Eskilstuna, kopts upp av Footway Group och Handels
upptickt att foretaget var representerat i Svensk Handels styrelse lyckades forbundet
fa till stand ett kollektivavtal med foretaget. Handelsnytt 5/2 2021. Sedan 2018 har
Unionen ett kollektivavtal pa Apoteas lager i Morgongéva utanfér Uppsala (Kollega
26/11 2020). Under 2020 rapporterades i media om svara arbetsmiljoproblem pé
lagret i form av bl. a. stressiga arbetsforhallanden, 6vervakning, bestraffningar,
déligt ledarskap och sexuella trakasserier (Arbetet 20/11 2020, Dagens Handel
12/11 2020). Under borjan av 2021 rapporterades om fortsatta problem och att
Unionen nu forsokte fa till stind en fackklubb (Kollega 18/2 2021, Arbetet 24/2
2021). En sddan bildades under aret. Hosten 2022 rapporterades att Unionenklubben
satt press pd foretaget att forbdttra arbetsmiljon som nu blivit mycket battre
("Klubben fick Apotea att béttra sig”, Kollega nr 7 2022). Det var ett av de allra
viktigaste malen med att bilda klubben. Antalet klubbmedlemmar hade dkat till 266
och arbetsmiljoombuden fran tva till tolv.
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storsta e-handelsforetagen tecknat avtal med Handels och ytterligare
nigra med andra fackforbund, men fortfarande saknades kollektiv-
avtal pa ca 1 000 e-handelsforetag. Kollektivavtal och facklig organi-
sering var 4nda pa vég att bli norm i e-handelsbranschen, rapporterade
forbundets tidning Handelsnytt som ocksé meddelade att den fackliga
organisationsgraden pa tva ar okat fran drygt tio till ca 25 procent i
branschen.!”

Sedan Handels kom i gdng med sitt e-handelsprojekt 2016 har férbun-
dets medlemstal i e-handelsforetagen 6kat fran drygt 1 200 medlem-
mar till dver 3 000.!72 Hosten 2019 hade mer dn hélften av de mark-
nadsledande e-handelsforetagen kollektivavtal. Det betyder & andra
sidan att manga inte hade det. F4 av dem uppgav att de inte hade nagot
emot att teckna kollektivavtal.

Men f0r att det verkligen skall bli ett kollektivavtal brukar det krdvas
bade fortroendevalda péd arbetsplatsen och att en majoritet av de
anstéllda dr med i facket. Detta for att det skapa ett tillrdckligt tryck
pa foretaget och hotet om strejk ska bli ett verksamt verktyg. For
Handels och Unionen &r det helt naturligt att inom den snabbt vixande
e-handeln ge hog prioritet at arbetet med att organisera de anstéllda,
bilda fackklubbar och teckna kollektivavtal.

Under Black week-veckan 2023 publicerade Handelsnytt en lista pa
e-handelsbolag 1 olika branscher som har respektive inte har
kollektivavtal.!7*

Facken inom handeln har ldnge befunnit sig i en hemmamarknads-
bransch med de mojligheter till framgéangsrika konfliktatgérder eller
hot om konflikt som detta medger i lugn forvissning om att
verksamheten inte flyttar utomlands. Det dr knappast en tillfallighet
att de storsta strejkerna sedan Industriavtalets tillkomst dgt rum i den
skyddade sektorn (Kommunal 2003, Véardférbundet 2008 och
Byggnads 2012), vartill kan ldggas Handels strejkhot 2007. E-
handelns intadg héller radikalt pé att fordndra spelplanen. En facklig
utmaning dr Amazons etablering i Sverige. Amazon &r ként for att
pressa de anstéllda och for sitt anti-fackliga agerande.!”

Fragan &r om de svenska facken ska lyckas lika bra som nir de 1995
efter en mer &n tre manader lang strejk (maj-augusti) fick det
amerikanska leksaksforetaget Toys R Us att teckna sitt forsta
kollektivavtal nagonsin.!” I det fallet var tvd omstindigheter avgor-
ande: for det forsta ville en majoritet av de anstéllda ha kollektivavtal
och var beredda att strejka under 1dng tid, for det andra bidrog den 1

172 Av e-handelsforetagen med 41-100 anstillda hade drygt hilften kollektivavtal
med Handels. Handelsnytt 30/5 2018.

173 Handelsnytt 17/10 2019.

174 Handelsnytt 22/11 2023: “Nitshoppa under Black week — hir &r e-
handelsforetagen som har kollektivavtal”.

175, Amazon kan bli en svérare motstdndare Man har startat ett svenskt betalbolag.
Ett annat dotterbolag levererar molntjénster. Handelsnytt 13/8 2018.

176 Bland sympatidtgiirderna mirktes Finansforbundets blockad av ekonomiska
transaktioner, Sekos av forsdndelser och betalningar (postgirot), Transports av varor
och Kommunal av sophdmtning. Dértill kom en internationell kdpbojkott. Toys R
Us-konflikten skildras i Altstadt (2001). Se &ven Handelsnytt 2/7 2021: ”Sa
lyckades Handels vinna mot amerikanska leksaksjitten Toys R Us”.
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Sverige vidstrickta rétten till sympatikonflikt till den fackliga segern
(en réttighet som facken saknar i exempelvis Storbritannien och som
flera svenska aktorer vill avskaffa).

Att Toys R Us tvingades teckna ett kollektivavtal saknade sannolikt
inte betydelse nédr det nya Amazon-lagret i Eskilstuna outsourcades
till ett foretag med kollektivavtal, det tyska Kuehne Nagel, 4ven om
dess avtal dr med Transport och inte med Handels. Det blev forsta
géngen nagonsin som det kom till stand ett kollektivavtal pa ett
Amazonigt lager.

Hosten 2022 expanderade Amazon i Sverige genom att ta over fyra
stora lager (i Bords, Habo, Rosersberg och Angelholm), men inte i
eget namn. !”7 Samma strategi har man framgéngsrikt anvint i
Tyskland. I frdgor som rér Amazon samarbetar Handels, Transport,
Unionen och Sveriges Ingenjorer. Samtliga dessa lager har kollektiv-
avtal via Bring respektive Kuehne Nagel som har hand om driften av
lagren.

Pé Black Friday hosten 2021 strejkade och protesterade arbetare i 6ver
20 linder mot Amazon.!”® Bakom stod den globala fackliga federa-
tionen Uni Global Union tillsammans med over 70 fackforbund
virlden dver. Aven Greenpeace och Oxfam stddde aktionen som
ingick i den 2020 inledda kampanjen "Make Amazon Pay”.

Under pandemiaret 2020 dkade e-handeln med 40 procent, eller 28
miljarder kronor.'”® I rapporten Fri frakt till ett hogt pris (2021) har
Handels, Seko och Transport kartlagt hur e-handelsboomen starkt
pressat villkoren for de anstéllda inom handel, post och transporter.
Orsaken dr att foretagen inte anpassade bemanningen till de 6kade
ordervolymerna och de fortsatta kraven péd snabba och ofta fraktfria
leveranser. Enligt Handels’ utredare Ola Palmgren har resultatet blivit
att de anstillda “maste springa snabbare”, generellt fitt “en tuffare
arbetsmiljo” och “att rehabdrendena har okat pa flera hall.” Savil
antalet arbetsuppgifter som foretagens kontroll av arbetarna har okat.
Inte minst dr villkoren tuffa pd plattformsbaserade foretag som
levererar paket hos vilka arbetet leds och fordelas via appar. Instabox
hade 1 600 anstéllda ar 2021, varav 450 chaufforer vid 12 terminaler
utspridda over landet. Till skillnad frdn de andra nya transport-
foretagen anstéllde man séledes sina chaufforer.!8® Ett argument mot
kollektivavtal har varit att 6vertidserséttningar kunde bli kostsamma
for bolaget om manga ville jobba extra.'®! Transportforetagen, dit
Biltrafikens Arbetsgivareforbund (BA) hor, framholl att det vore en
konkurrensfordel for Instabox att teckna ett kollektivavtal eftersom
det skulle visa “att fOretaget dr en spelare i den seridsa delen av
arbetsmarknaden”.!? For det andra har BA ett arbetstidsavtal med
Transport ”som anpassar arbetstidslagen till branschens och den

177 Handelsnytt 2/11 2022: ”Amazon vixer med fler lager i Sverige”.

178 Handelsnytt 25/11 2021.

179 Handelsnytt 1/11 2021.

180 Transportarbetaren 24/2 2021.
181 Lag & Avtal 26/2 2021.

182 T ag & Avtal 8/3 2021.
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anstilldes behov.” Aven korttidspermitteringar underlittas med ett
kollektivavtal.
Budbee och Instabox saknade kollektivavtal fram till 1 oktober 2023
da Instabee (deldgt av AMF Pension), som &r en sammanslagning av
de bada foretagen, tecknade ett kollektivavtal for ndra 700 anstéllda
arbetare. %3 Efter sammanslagningen hdsten 2022 har rutiner och
teknik i de bada tidigare harda konkurrenterna, som hade helt olika
foretagskultur, anpassats till det nya foretaget, vilket ocksé genomfort
fordndringar for att kunna teckna ett kollektivavtal.
Instabees HR-chef beréttar for Transportarbetaren att ’det var en lang
och anstringande resa och “det absolut jobbigaste jag har gjort i hela
mitt liv.” Under ungefar ett ars tid dgde samtal rum mellan Instabee
och Transport innan kollektivavtalet var klart. Transports ombudsman
Jimmy Ovesson betonar vikten av att infor kollektivavtalstecknande
fora en 6ppen dialog med foretaget och svara pé fragor. Det &r ett sitt
att jobba som kan ha framtiden for sig:
"— Vi har forsokt vara behjdlpliga och fora en dialog hela tiden. Det hdr
dar ett bolag med 700 anstdllda transportarbetare och tittar man framdt i
tiden tror jag pd det hdr sdttet att jobba for kollektivavtal. Genom att fora
samtal, svara och hela tiden hdlla dialogen oppen har vi fatt till ett avtal
for vildigt mdnga personer” (Transportarbetaren 3/10 2023).

Ett halvar fore avtalstecknandet framhdoll Transports ordforande
Tommy Wreeth att Instabee var positivt till att &ven underleverantor-
erna pa sikt ska ha kollektivavtal.!8* Av de bdda bolagen som slogs
samman hade Instabox varit mest 6ppen for ett kollektivavtal medan
Budbee varit ganska ointresserat.
Enligt en enkdt som Transportarbetaren gjorde vid Aarsskiftet
2022/2023 hade foljande paketleverantorer kollektivavtal'®>:
- Best Transport. Krdver kollektivavtal hos underleverantorer
med minst fem anstillda.
- Bring (4gs av norska staten). Krdver sedan 1 januari
kollektivavtal for alla nya akerier som man skriver avtal med.
- DB Schenker (dgs av tyska statliga bolaget Deutsche Bahn).
Underleverantorerna i Sverige har kollektivavtal.
- DHL (till en femtedel &4gt av tyska staten). Krav pé
kollektivavtal hos dkerierna man anlitar.
- Early Bird (4gs av tidningsdistributionsforetagen). Krav pa
kollektivavtal hos underentreprendrerna.
- Postnord (4gs av svenska och danska staten). Krav pa att
underentreprendrerna ska ha kollektivavtal eller verka under
kollektivavtalsliknande forhallanden.

Paketleverantorer utan kollektivavtal:

- Airmee som har Amazon som storkund. Har endast terminal-
arbetare som anstillda. Akerierna som anlitas saknar
kollektivavtal. Fran dessa har Transport flera génger drivit in

183 Transportarbetaren 3/10 2023: ”Avtal pa paketjitte firades”.
184 Transportarbetaren 9/2 2023: “Instabee-koncernen vill teckna kollektivavtal”.
135 Transportarbetaren 3/1 2023.

119



de delar av 16nerna som inte betalats ut. Lonerna ar alltid lagre
an nivan i kollektivavtalet.

Tidningen Transportarbetaren undersokte 2021 ett stort underentre-
prendrsforetag som bland annat korde for Budbee. !¢ Utdver 1onen
betalades varken OB- eller dvertidserséttning eller avsattes pengar till
tjdnstepension.
Otryggheten &dr allra storst for egenanstdllda och tidsbegrinsat
anstillda i1 foretag utan kollektivavtal. Sérskilt inom dessa grupper
upplever manga som skoter transporterna “att de inte har nagot val
annat in att acceptera de rutter och uppdrag som erbjuds, &ven om de
inte &r mdjliga att hinna med inom arbetstiden, annars riskerar de att
g4 miste om framtida jobb.” (...) De “tackar ja till allt pa grund av
ridslan for arbetsloshet.”!87
Handels utredare Ola Palmgren konstaterar:
“"Madnga ganger dr det extremt otrygga arbetsforhdllanden. Dessutom
far man mycket samre ersdttning dn pd foretag med kollektivavtal.
Réknar man in bade Ion, forsdikrvingar och ersdttningar for ob och

semester kan det handla om sa mycket som 1 000 kronor i skillnad per
dag.” (Handelsnytt 1/11 2021)

I rapporten Fri frakt till ett hogt pris visas hur ineffektivt och kostsamt
for miljon transporterna ut till slutkunden &r organiserad och hur
foretagen i stillet sparar pengar pd de som utfor arbetet:
“Kostnadsberdkningar kopplade till det sista ledet i e-handels logistik-
kedja, de sa kallade last-mile transporterna, visar att de foretag som
anstdller sin personal men inte har kollektivavtal skér ner utgifter pa 470
kronor per forare och dag och att plattformsbolag som anlitar
egenanstdllda forare skdr ned hela 1 057 kronor per forare och dag.
Kostnaden bdrs av arbetstagarna som gar miste om betydande summor i
ersdttningar och forsdkringar. Klimatberdkningar kopplade till samma
transporter visar att utsldppen av savdl koldioxid, kviveoxider och
partiklar dr ungefir tre ganger hogre frdn litta lastbilar som kor med
fossil diesel dn de som kor pd fornybar HVO-diesel, men att endast tre
procent av alla ldtta lastbilar i Sverige anvinder fornybara drivmedel.
Samtidigt sker mdnga transporter med upprepade korta stopp for
hemleveranser. Bristande samordning far foljden att flera transportorer
kommer till samma omrdde under samma dag. Dessa affdrsstrategier dr
bade kostsamma och resurskrdvande och drabbar miljon, de anstdllda
och foretagens ekonomi negativt.” (Fri frakt till ett hogt pris, sid. 3)

Till de icke hallbara inslagen hor det utbredda systemet med fria
frakter och returer:
"Fria returer sdinker trosklarna for kop men leder ocksa till okade
returer och ddrmed okade kostnader for foretagen och negativ miljo-
paverkan.” (Fri frakt till ett hogt pris, sid. 19)

Den starka kritiken mot gig- och plattformsbolagens arbetsvillkor och
arbetsmiljo gjorde att 22 av dem, bland annat Cool company, Task-
runner och Gigway, &r 2020 kinde sig foranledda att starta bransch-

186 Transportarbetaren nr 3 2021, sid. 14-17.
187 Fri frakt till ett hogt pris, sid. 34.
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organisationen Plattformsforetagen for att sld vakt om arbetsgivar-
ansvaret pd andra sétt &n genom kollektivavtal.!8® Syftet var att ge
branschen en kvalitetsstimpel och hoja dess legitimitet genom att
inleda en dialog med politiker, myndigheter, arbetsgivar-
organisationer och fackforbund for att hitta héllbara 16sningar
och “etablera regelverk allt ifrdn skatt till arbetsgivaransvar”. Det
senare har foretag som Uber velat slippa undan genom att hdvda att
de enbart dr “techforetag”. “Plattformsforetagen” tycks senare ha
omvandlats till ndgot som heter “Frilansrorelsen” och som har samma
generalsekreterare, den forre PR-konsulten Glen Hodgson. ¥

Andra delar av handelsbranschen

Enligt tabell 7 ovan omfattades 77 procent av de anstdllda inom
handeln av kollektivavtal ar 2021. Andelen hade varit ndgot hogre om
de drygt 15 900 anstillda i Svensk Handels medlemsforetag som var
utan kollektivavtal hade varit “inkopplade” pa avtalen (Kjellberg
2023a, Appendix 24).

Andelen foretag med kollektivavtal var 34 procent inom handeln 2021
(tabell 13 ovan). Det &r mindre &n i hotell- och restaurangbranschen
(39 procent) eller i byggbranschen (43 procent) och avsevért mindre
an 1 transportbranschen (52 procent) och industrin (53 procent).

I Sverige tillimpas inte allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Den
ndrmaste motsvarigheten till andra lédnders allméngiltigforklaring ar
fackforbundens ratt till stridsatgérder, inklusive sympatidtgérder, mot
foretag som végrar teckna kollektivavtal. Endast ett fital av dessa
konflikter gar arligen sé langt, eftersom stridsatgérder eller hot ddrom
endast tillgrips som ett sista patryckningsmedel. Ett exempel ar att
modehuset Chanel efter varsel om strejk under borjan av 2021
tecknade ett kollektivavtal sedan de anstdllda kontaktat facket med
fragor om arbetstidsscheman och arbetsmiljo samt uttryckt en dnskan
om kollektivavtal.'” Ddrmed har alla stora exklusiva modehus med
bolag i Sverige kollektivavtal med Handels.

Enligt Handelsnytts kartlaggning 2017 saknade fyra av tio kdnda
designforetag med grund i det ”svenska modeundret” kollektivavtal,
namligen Acne Studios, Hope, House of Dagmar och Rodebjer.'”! S&
var det dven ett ar senare.!®> Under véren 2018 tecknade dock
Rodebjer efter patryckningar fran personalen ett kollektivavtal.!?
Nér den japanska modejitten Uniqlo etablerade sig i Sverige under
augusti 2018 var det forsta gdngen foretaget tecknade ett kollektiv-

138 Arbetsvirlden 28/9 2020.

139 Frilansrorelsen.

190 Handelsnytt 3/2 2021.

191 De fyra var Acne Studios, Hope, House of Dagmar och Rodebjer (tecknade 2018
kollektivavtal for sina butiksanstdllda efter patryckningar fran personalen;
Handelsnytt 22/5 2018). Flera av dessa foretag kunde ténka sig att senare teckna
kollektivavtal. De sex med avtal for sina butiksanstillda var Filippa K, Hunky Dory,
J Lindeberg, Tiger of Sweden, Whyred och Odd Molly. Handelsnytt nr 2 februari
2017 samt 29/3 2018.

192 Handelsnytt 29/3 2018: Designforetag saknar fortfarande avtal — Handelsnytt
193 Handelsnytt 22/5 2018: Rodebjer tecknar kollektivavtal — Handelsnytt
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avtal, for butikspersonalen med Handels och for butikscheferna med
Unionen. !4

Ett handelsforetag som gick i motsatt riktning ar Stuvbutiken i
Karlstad som fram till 2016 hade kollektivavtal, men det tillimpades
inte for alla de 100-talet anstéllda.!> De 20-tal anstéllda som kom fran
Rumaénien och Ungern hade helt andra arbetsvillkor med upp till 60-
timmars arbetsvecka, inget OB-tilligg, ingen semesterlon, ingen
sjuklon etc. Sedan facket patalat missforhallandena sade dgaren upp
kollektivavtalet och limnade SN-forbundet Svensk Handel. Agaren
motiverade de sdmre villkoren med att EU-medborgarna fran Ungern
och Ruménien varken kunde svenska eller engelska och att de hade
betydligt battre villkor &n i sina hemlidnder, men medgav att de gjorde
samma jobb som Ovriga anstdllda. Enlig dgaren 14t han en person ga
en SFI-kurs dir denne jaimforde sin 16n med andra kursdeltagares
varpa personen i fraga vinde sig till facket. Dessforinnan hade dgaren
av butiken och lagret som tillsammans omfattade nédr 20 000 kvadrat-
meter tilldelats utmirkelsen arets foretagare i regionen”.
Delbranscher inom handeln som har lag kollektivavtalstickning ar
secondhandbutiker!'?S, servicebutiker, loppmarknader och torghandel.
Enligt Jonas Milton pa Almega vallar 6kad utlindsk konkurrens
problem for resebyraerna, som “’paverkas enormt ndr kunderna kan
handla pé nétet av utlindska reseagenter” med resultatet att:

“For de foretagen funkar inte kollektivavtalens loner. De ligger helt
enkelt for hogt.” (Fokus 25/4 - 2/5 2008, sid. 26)

Frisér- och skénhetsbranschen

Det finns arbetsgivarorganisationer som Overvdgt att sluta teckna
kollektivavtal. En sddan &r Frisorforetagarna. Endast vart fjarde av
deras medlemsforetag har anstillda och dessa utgér mindre dn 4 000
av de mer 4n 20 000 frisérerna i Sverige.!”’ Att bara var femte frisor
omfattas av kollektivavtal pdverkar naturligtvis konkurrens-
forhallandena i1 branschen och skapar en medlemsopinion som inte
onskar kollektivavtal.

Andrat kundbeteende har medfort lingre dppettider.'*® Efter klockan
18 betalas enligt frisdravtalet ett OB-tilligg pa 50 procent (pa lordagar
100 procent efter klockan 13) vilket tillsammans med en kraftig
overetablering inom branschen skapar ojimna konkurrensfor-
héllanden i forhéllande till foretagen utan avtal. For att skdra ned pa
kostnaderna hyr manga frisorsalonger ut stolarna istéllet for att
anstélla frisorer.

En nérliggande delbransch utan arbetsgivarorganisation och centralt
kollektivavtal &r skonhetsbranschen, dir det avslojats allvarliga

194 Handelsnytt 24/8 2018.

195 Handelsnytt ldst 22/2 2016 (artikeln €j lingre tillgéinglig) + 2/3 2016.

19 Ett exempel dr H&M-igda second hand-foretaget Sellpy som 2020 hade
ambitionen att pa sikt teckna kollektivavtal. Efter flera ars forhandlingar bestdmdes
2021 att Handels’ lager- och e-handelsavtal ska gilla frdn och med 1 januari 2022.
Handelsnytt 28/1 2020 och 29/6 2021.

197 Arbetet nr 22-23 2013 samt uppgifter fran Frisorforetagarna.

198 SvD 16/12 2013.

122



missforhallanden med utlindsk arbetskraft. Skonhetsvardsavtalet &r
det enda av Handels kollektivavtal som inte har triaffats med en central
arbetsgivarorganisation.!®® Det r en blandning av friséravtalet och
detaljhandelsavtalet som forbundet tecknar lokalt med varje arbets-
givare for sig. Ett exempel utgdérs av avtalet med Hudoteket i
Jonkoping som efter strejkvarsel frdn Handels gick med i Svensk
Handel, men det blev inget handelsavtal for salongens anstéllda utan
i stillet skonhetsavtalet (fran januari 2021). De anstillda i foretagets
webbshop fick lager- och e-handelsavtalet.
Skonhetsbranschen har expanderat starkt.?°° Mellan 2008 och 2017
okade omsittningen med 120 procent jadmfort med 27 procent i
dagligvaruhandeln. En hog andel av de anstillda &ar arbetskrafts-
invandrare med déliga kunskaper i svenska och ofta ocksa i engelska.
En tydlig etnisk segmentering forekommer med vietnameser i
nagelsalonger och thailindare i massagesalonger. Arbetsgivarna &r
ofta landsméin som migranterna blir starkt beroende av, inte minst det
snabbt vixande antalet arbetskraftsmigranter i nagelsalongerna:
”De erfarenheter som finns pd Handelsanstilldas forbund liksom
Uppdrag gransknings avsléjande om arbetsvillkoren for vietnamesiska
nagelarbetare ger dock skdl att hdvda att den etniska segmenteringen
riskerar att underldtta utnyttiande av arbetskraftsinvandrare. Om den
som migrerat till ett jobb i Sverige frimst har kollegor som dr landsmdn
och dessutom saknar bekanta utanfor arbetsplatsen som har kunskap om
svensk arbetsmarknad finns det ingen naturlig kdilla till information om
vad arbetare i Sverige har for rdttigheter och skyldigheter. Segmen-
teringen riskerar med andra ord att ge upphov till bubblor ddir
arbetstagaren aldrig kommer i kontakt med ndgon som kan ge hen
information om hur svensk arbetsmarknad fungerar. Den bristen pd

kunskap gor i sin tur arbetstagaren ldttare kan bli utnyttjad” (Handels
2019, sid 29).

Handelsnytt nr 4 2022 avslojade att flera av H&M:s och MQ Margets
butiker innehaller skdnhetssalonger som drivs av ett foretag (Dashl)
med stora brister i arbetsmiljon och 14ga 16ner, 1dngt under kollektiv-
avtalsnivd. Motiveringen till avsaknaden av kollektivavtal var
att ”ingen anstélld har efterfragat det”. MQ Marqget meddelade
emellertid tidningen att de avsag att avveckla samarbetet med Dashl 1
de fyra aktuella butikerna.

Skonhetsbranschen tillhor de som har ldgst kollektivavtalstickning,
hogst andel svarta 16ner och hogst andel anstédllda som befinner sig 1
en utsatt position med risk for arbetskraftsexploatering. Skatteverket
uppskattar andelen svarta l6ner inom hérvard och skonhetssalonger
till 30 procent. Tidigare myndighetsgemensamma kontroller tyder pa
att anstéllda utnyttjas vid skdnhetssalonger, exempelvis nagelsalonger,
fotvardsinrittningar, massageinstitut och liknande.?°! Mer 4n nio av
tio foretag med anstéllda har endast 1-4 anstéllda (Handels 2019, sid.
9,16). Den stora majoriteten anstéllda dr fodda i Sverige, men ofta

199 Handelsnytt 8/1 2021,

200 > Arbetskraftsinvandrare utnyttjas i skonhetsbranschen”, SN Debatt 5/10 2019
samt Handels 2019.

201 Arbetsmiljoverket 2021, sid. 32.
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bestar personalen av kvinnliga asylansékande, personer som vistas
illegalt i Sverige eller arbetstagare som fatt anstéllning med hjélp av
Arbetsformedlingens nystartsjobb eller andra subventionerade jobb.
Det dr vanligt att utlandsk arbetskraft arbetar mycket langa dagar mot
laga 16ner.
Genom medlemmar som kontaktat Handels, och de granskningar som
gjorts av Uppdrag granskning och olika myndigheter har framkommit
framst tre typer av missforhallanden:
1) handel med arbetstillstand, ddr arbetstagaren mdste betala for att fa
ett arbetserbjudande som kan ligga till grund for ett arbetstillstand, 2)
egentliga loner som efter pdtvingad dterbetalning av del av [6nen kan
ligga langt under kollektivavtalets ldgsta nivd, och 3) overtidsarbete som
overskrider grinsen for vad som dr tilldatet och som inte ersdtts enligt
kollektivavtal. Alla dessa tre typer av missforhdllanden dr svdra att
komma dt utan att en enskild anstdlld vill driva sitt fall gentemot
arbetsgivaren.” (Handels 2019, sid. 30)

Stddbranschen: manga Almegaféretag deltar inte i
upphandlingar

Till de problematiska omradena ridknas ocksé stddbranschen. Enligt
den myndighetsgemensamma Ldgesbild 2021 mot fusk, regelover-
tridelser och brottslighet i stidbranschen finns det i stddbransch-
en “stora problem med skatteundandragande, utnyttjande av utsatta
arbetstagare, daliga anstéillningsforhéllanden med laga 16ner och langa
arbetstider.”2?
Stadbranschen i vid mening dr omfattande och inkluderar bland annat
hotellstddning (utfors ibland av hotellen sjilva, ibland av stadfirmor),
restaurangstiddning, kontorsstddning, butiksstddning, fonsterputsning,
trappstddning, hemstidning, flyttstddning, skolstddning, bygg-
stddning, fartygsstddning, industristdidning och sjukhusstidning.
Branschen har tre olika typer av kunder:

e Kommersiella kunder (privata kontor, butiker, restauranger

mm)
e Offentliga kunder (stat, kommuner, regioner)
e Privata kunder (hemstddning med rutavdrag)

Eftersom ménga stddforetag numera dven erbjuder andra tjénster heter
arbetsgivareorganisationen idag Almega Serviceforetagen. Forutom
stadning och nérliggande tjanster (fonsterputs, golvvérd, fruktkorgar,
kaffeservice, reception- och vaktmésteritjinster mm) omfattas dven
hemservice- och saneringsforetag. Exklusive de senare arbetade
2015/2016 72 procent av de anstédllda i branschen i foretag anslutna
till Almega Serviceforetagen.??® Det innebér en ganska hog tiacknings-
grad for reguljédra kollektivavtal vartill kommer hdngavtal, men dndé
klart under genomsnittet for privat sektor.

P& sin hemsida framhaller Almega Serviceforetagen &r 2022 att
man “’lange drivit fragan, tillsammans med facken, om en serids och
héllbar stadbransch.” Och vidare: “’trots utmaningar i branschen finns

20z, Lagesbild 2021, sid. 30.
203, Almega Stidforetagen 2017:16.
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det en stor serids sektor for stdd- och servicetjanster med foretag som
skoter sig, vérnar sina anstdllda och gor ett bra jobb.” Kollektiv-
avtalens fordelar betonas:
“Kollektivavtalet dr ett viktigt verktyg som stdrker fortroendet for
branschen och skapar forutsdttningar for sund konkurrens och hogre
status.
1. Mdnga kunder efterfragar seriosa stidleverantérer. Kollektivavtalet
visar att du tar de anstdlldas villkor pd allvar.
2. Med kollektivavtal genom Almega far du tillgdang till utbildning, stod
och hjdlp i rollen som arbetsgivare.
3. Det dr ldttare att attrahera arbetskraft om man har kollektivavtal
eftersom det innebdr pensionsavsdttningar, forsdkringar mm.
4. De kollektivavtalade forsdikringarna dr mycket konkurrenskraftiga sett
till kostnad och villkor. "

Mellan 2003/2004 och 2015/2016 véxte antalet anstéllda inom stad-
och facility management”-branschen fran 29 100 till 55 700 anstillda,
varav 76 procent kvinnor. Av de 75 600 stidarna folkbokforda i
Sverige 2021 var 64 procent fodda utomlands enligt SCB:s yrkes-
register. Stadbranschen ar utsatt for stor prispress som inte sédllan dr
kopplad till osund konkurrens.?®> Enligt en av Almega gjord med-
lemsundersdkning 2017 har konkurrensen 6kat och Almegaforetagens
deltagande i offentliga upphandlingar minskat. Av Almega Service-
foretagens medlemsforetag deltar 60 procent inte alls i sédana. Den
frimsta anledningen ir att néstan alla upphandlingar tilldelas foretag
som har ldgsta pris, vilket upplevs som mycket problematiskt.
Underentreprendrer anlitas av 44 procent av medlemsforetagen och
vart femte &dr sjilvt underentreprenér. Nistan vartannat medlems-
foretag har anstillningsbidrag frdn Arbetsféormedlingen, men bara for
en relativt liten andel av sina anstillda. En allmidn asikt ar att
bidragen “péverkar och snedvrider konkurrensen vid upphand-
lingar” 2%

Néstan varannan som nyanstéllts under senare ar kommer frén arbets-
l16shet. Det indikerar att inte bara konkurrensen mellan foretagen ér
intensiv utan ocksa mellan dem som rekryteras, en kombination som
talar for l1onepress nedat. Det dr ocksé en forklaring till att de flesta
medlemsforetagen inte deltar i offentliga upphandlingar.

Prispressen nedét accentueras av foretag som vid offentliga upphand-
lingar drar fordel av statliga lonebidrag eller andra former av subven-
tionerade anstillningar. Ett sddant foretag ar statliga Samhall som har
som uppdrag att sysselsitta funktionsnedsatta och som numera stddar
de flesta butikerna hos Coop, Ica, Willys och Hemkop.?” Almega
Serviceforetagen har flera gdnger anmaélt Samhall till Konkurrens-
verket. Mot slutet av 2023 foreslog Konkurrensverket att en statlig

utredning tillsitts for att utreda “offentlig séljverksamhet” 208

204 Almega Serviceforetagen: Varfor kollektivavtal i stid-branschen?. Se dven:
Kollektivavtal — darfor &r det viktigt.

205, Arbetsmiljoverket 2021, sid. 29.

206 Tbid:22.

207 Arbetet nr 3 2022, sid. 8-9.

208, Tidningen Néringslivet 17/11 2023.
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Ar 2015 avsldjade Dagens Nyheter att Ica Maxi i Nacka och Ica Maxi
1 Solna, som inte anvénde Icas centrala ramavtal med Sambhall, utan
stadades av ett foretag (Onur Stidd) som anlitade 1dgbetalda migranter
frén Mongoliet.?” Flera av dem arbetade sju dagar i veckan till en 16n
pa 7 000 — 8 000 kronor per ménad, vilket var mindre &n hilften av
vad stddare med kollektivavtal skulle tjana for samma arbetsinsats.
Enligt stddfirmans dgare Hiisein Dogan betalades avtalsenliga 16ner.
Lonespecifikationerna visade att flera av stddarna hade ménadsloner
pa runt 7000 kronor, men antalet arbetstimmar som angavs pa
specifikationerna var betydligt ldgre dn vad stidarna uppgav till DN
att de i verkligheten arbetade. Nagot arbetstillstdnd behdvdes inte
eftersom arbetarna var asylsokande.
En del stidforetag har satt i system att anstdlla immigranter pa
subventionerade jobb dir migranten sedan inte fir vanlig anstéllning,
som tanken dr frdn Arbetsformedlingens sida, utan istillet ersétts av
en ny person pd subventionerad anstédllning (Svenskt Naringsliv 2022:
15). Det skapar snedvriden konkurrens i forehallande till stidbolag
som inte missbrukar systemet med subventionerade anstéllningar.
Prispress och tuffa villkor dr exempelvis vanligt inom trappstddning
och har patalats i manga ar av fackforbund och arbetsgivarorganisa-
tioner. 1% Stadbranschen tillhor de branscher dir Upphandlingsmyn-
digheten bedomer att det finns risk for oskiliga arbetsvillkor vid
upphandlingar (se Appendix nedan). Undersokningar fran Almega har
visat att offentliga upphandlingar av stddning i 98 procent av fallen
gar till det foretag som lagt det ldgsta priset.?!! Nér priserna pressas
paverkas i slutdndan de anstilldas 16ner och villkor.
Aven stressen pa jobbet riskerar dka patagligt som nér stidningen pé
24 av Skénes vardcentraler privatiserades och togs dver av stidd-
foretaget Sodexo samtidigt som stiddtiden halverades. Region Skéne
rdknade med att spara pengar pa detta sitt; regionens Ovriga vard-
centraler hade redan lagt ut stidningen pa entreprenad. Av de 24
berdrda lokalvérdarna valde endast tre att ga over till Sodexo. En av
de missndjda stddarna, Rose-Marie Persson som arbetat pd Vinslovs
vérdcentral 1 37 &r kommenterade:
” — Idag stddar jag dtta timmar per dag pd min vdrdcentral. Nu ska den
stddas pd tre timmar och 12 minuter med samma stidkvalitet. Det dr klart
att det inte blir samma standard! Jag kan mitt jobb och jag vet vad jag
talar om.
— Man blir fruktansvdrt arg éver att politikerna inte vdrderar vdrt jobb.
Det dr vi som dr laginkomsttagare som ska drabbas och det dr hdr de ska
plocka pengar och tro att de kan spara in. Det dr precis som vi inte skulle
vara vdirda ndgonting.” (Kommunalarbetaren 18/1 2013).

Link&ping utgdr en tydlig illustration till hur genomgripande over-
gangen till kommunal upphandling av stadtjanster kunde vara. [ boken
Stdderskorna som forsvann visar foretagsekonomen Elisabeth Sundin
och Gunilla Rapp hur de drygt 500 stidderskor som kommunen hade

209 »De arbetar sju dagar i veckan — far ut 7 000 kronor i ménaden”, DN 28/5

2015, sid. 8-9 samt DN Fokus 29/5 2015.
210 Fastighetsfolket 29/10 2021.
211 Fastighetsfolket 27/10 2021.
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anstéllda vid borjan av 1990-talet blev av med jobbet under ett
decennium som priglades av omfattande kommunala besparingar.
Langt ifran alla var vilkomna i de privata stadfirmor som stddningen
lades ut pa. Alla behovdes inte heller eftersom exempelvis klass-
rummen nu bara skulle stidas varannan dag i stéllet for varje. Framfor
allt de dldre fick 1dmna stiadyrket och de som anstélldes i stidfirmorna
fick ga ner i 16n och se villkoren fordndras dven i andra avseenden:
”Stidsektorn utmdrks av hdard konkurrens som framfor allt dr inriktad pd
pris. I denna arbetsintensiva verksamhet innebdr det i klartext att de
anstdillda mdste arbete hdrdare och fortare. Eftersom arbetet inte sdllan
dr tungt och utfors under fysiskt pdfrestande forhdllanden innebdr det att
fordndringarna har medfort storre forslitning av de anstdilldas kroppar.
Att de mdnga deltiderna tycks bestd kan, ur den synvinkeln sett, vara en

vdlsignelse. Fd orkar pd heltid arbeta under sddana forhdllanden.”
(Sundin & Rapp 2006: 97)

Som nidmnts utgdr den stora, for att inte sdga den avgorande, roll som
de offentliga upphandlarna tillméter priset ett bekymmer inte bara for
personalen som utfor stidtjinsterna utan ocksa i hog grad for de
seridsa stddforetagen. Vd:n for ett av dem, Stockholms Stiddsystem
AB, utvecklade 2016 sina tankar harom:
”— Vi och mdnga andra seriésa foretag har slutat delta i offentliga
upphandlingar da de alltid avgors av ldgsta pris. De timpriser som de
oseriosa bolagen ger motsvarar inte ens hdlften av vad vi kan erbjuda. 1
vdrt timpris ingdr avtalsenliga Ioner, semesterersdttning, sjuklon,
arbetsgivaravgifter, skatt med mera. (...)
Emma Dehmer Unevik forklarar att det dr de offentliga aktorerna som
sdtter prisbilden for hela stidbranschen och pdverkar dven vad de
privata foretagen kan tinka sig att betala for stadtjdnster. Ndr offentliga
myndigheter viljer att kopa stddtjdnster for cirka 120 kronor per timme
exklusive moms, sd drar det ner prisbilden och seriosa bolag far
argumentera sig blodiga for att kunna fakturera 250-270 kronor per
timme exklusive moms. Ett timpris pa 120 kronor exklusive moms ligger
hela 76 kronor ldgre per timme dn vad endast lonekostnaden dr enligt
kollektivavtal. Ndr ett seriost stidforetag fakturerar 250-270 kronor per
timme sd dr vinsten endast omkring 2-3 % efter att alla omkostnader dr
betalda. Det dr ddrfor inte hdllbart att fakturera en timkostnad pd 120
kronor.
— Ndr exempelvis kommuner koper tjidnster som sd uppenbart dr svarta
sd handlar det inte bara om forlorade skatteintikter och en snedvriden
marknad — det handlar om mdnniskorna bakom stidmoppen som mdnga
ganger jobbar under slaviiknande forhdllanden. De arbetar ofta 12
timmar per dag och har inte alltfor sdillan en timlon pa 10-15 kronor som
i flera fall finansieras av skattepengar. Det dr en fullstindig katastrof,
sdger Emma Dehmer Unevik.
Idag har utvecklingen i branschen gatt sd langt att i mdnga upphand-
lingar dr det endast oseriosa bolag som ldmnar anbud. Detta gor det
problematiskt for upphandlare att se vad som dr ett rimligt timpris om de
far tio anbud som alla ligger pd samman prisnivd.
— Upphandlarna borde rikna bakldnges for att se vad som dr en rimlig
prisnivd. Om de betalar 120 kronor per timme, innebdr det att foretaget
betalar en avtalsenlig Ion, skatt och arbetsgivaravgift? Det vore bra om
upphandlarna jobbar efter nyckeltal och rdknar ut vad ett rimligt timpris
borde vara for en vit stidtimme ddr personalen har avtalsenliga villkor.
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Da har upphandlarna ndagot konkret att jimfora de olika anbuden med
och kan enkelt avfirda anbud som dr alldeles for liga.

Mycket skulle behiova fordndras och forbdttras for att Emma Dehmer
Unevik och hennes foretag skulle overviga att delta i en offentlig
upphandling igen.

— Upphandlarna mdste borja stilla krav, ta referenser och kolla upp
foretagen hos Skatteverket. Ofta ldgger de mycket tid pd forfragnings-
underlaget men sedan gdr utvdrderingen av anbuden vildigt fort. Med
tanke pd hur mycket pengar upphandlingarna dr vdrda sa borde
upphandlarna kunna ringa 3-4 telefonsamtal till olika myndigheter for
att kolla upp leverantorerna och se om det dr ett seriost bolag eller inte.
Upphandlarna borde dven utvirdera sina leverantérer en gang per dr
for att se att de fortfarande lever upp till kraven.

Emma Dehmer Unevik avslutar:

— Det finns givetvis dven goda exempel pa vil genomforda upphand-
lingar men de dr alldeles, alldeles for fa.” (”Offentliga upphandlingar
forstor stadbranschen i Sverige”, Svenskt Naringsliv 24/3 2016)

Med stigande inflation (elpriser, uppvarmningskostnader mm) fér
bostadsrittsforeningar, kommunala bostadsbolag och andra privata
fastighetsbolag 6kade svarigheter att f4 ekonomin att ga ihop. D4 blir
det 4nnu mer lockande att anlita 14gprisentreprendrer vid upphand-
lingar av allt ifran snordjning till reparationsarbete och stddning.
Fastighets ombudsman Johan Wahlin pé region Tvirs kommenterar:

“Tidigare har det funnits ett lojalitetskapital som fastighetsbolagen

kunnat dra nytta av. Bostadsrdttsforeningar och hyresgdster har varit

ndjda med den service de fatt och sett ett virde i att fortsdtta ha den, dven

om det kostat lite mer.

— Men med stigande elpriser och brinslekostnader har kostnadsfrdagan

blivit allt viktigare. Det skapar utrymme for prisdumpning eller till att

man gar over till billiga entreprenorer, sdger Johan Wahlin.

(...)

—Jag dr orolig for att branschen ska bli sd prispressad att det inte ldngre

kommer finnas ndgra bra arbetsgivare kvar, sdger han.”
(Fastighetsfolket 30/1 2023)

Mot bakgrund av den fordndring av anstéillnings- och arbetsvillkoren
som den tilltagande upphandlingen av stidtjénster forde med sig
skirptes lagstiftningen 1 juni 2017 s att upphandlade foretag och
deras underleverantorer i bland annat stidbranschen ska ha Ioner,
arbetstider och semester i nivd med centrala kollektivavtal. For
l6nerna innebér det i praktiken avtalens miniminivaer. Men om stat
och kommuner inte lyckas kontrollera att foretagen lever upp till detta
blir lagen verkningslds. Fackens kontrollmgjligheter &r begransade pa
grund av den (for svenska forhallanden) laga fackliga organisations-
graden: 49 procent 2022 bland arbetare inom “foretagstjdnster mm”?2!2
i stort och 42 procent i lokalvérd (tabell 23 ovan respektive Kjellberg
2023a Appendix 10).

212, For arbetare omfattar Foretagstjinster mm (L-N) fastighetsverksamhet, fastig-
hetsservice, grafisk design, bemannings- och uthyrningsverksamhet, séker-
hetstjénster, lokalvard mm.
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En annan begrinsning &r att upphandlande myndigheter inte har
mdjlighet att ta del av domar mot de ledande foretrddarna for de
anbudsgivande foretagen eftersom uppgifter i belastningsregistret
betraktas som sdrskilt integritetskdnsliga (Svenskt Néringsliv 2022:
19, 26-27). 1 avvaktan pd en lagindring far man ndja sig med en
sanningsforsdkran.
Vidare ligger bevisbordan pd upphandlarna om de vill forkasta
onormalt ldga anbud (ibid: 20-21). Dessutom saknas i lagen en
definition av vad som é&r ett onormalt 14gt pris.
Svenskt Néringsliv konstaterar i sin rapport Oseriosa foretag i
offentlig upphandling att:
Lagdndringen 2017 har knappast fdtt den betydelse som regeringen
forutskickade i propositionen. Det huvudsakliga skdlet dr att lagen dr
svar for de upphandlande myndigheterna att tillimpa. Tanken med
uppdraget till Upphandlingsmyndigheten var att det skulle underldtta for
upphandlande myndigheter att folja lagen, men avtalsuppfoljning
avseende lon, semester och arbetstid dr mycket resurskrdvande och
krdver oftast externa revisorer. (Ibid: 30)

Utan ett kollektivavtal har facket inga mdjligheter att kontrollera
anstéllningsvillkoren eller att stimma ett foretag for kollektivavtals-
brott infor Arbetsdomstolen. Fortroendemannalagen och Medbe-
stimmandelagen bygger ocksa pa att det finns ett kollektivavtal. Ett
fackforbund som Fastighets saknar resurser att granska att avtalen
verkligen foljs 1 de tusentals foretag som man har kollektivavtal med.
Ewa Edstrom, som &r verksamhetsansvarig for avtal och forhand-
lingar pa forbundet, sdger ”Allt hinger pé att medlemmar hor av sig
om att bolaget inte foljer avtalet”.?!3 Det &r inte ovanligt att foretag
som tecknat stddavtalet anlitar underleverantdrer med betydligt sémre
villkor och som betalar svarta 16ner och utnyttjar ménniskor.?'* Det
forekommer ocksa att foretag med kollektivavtal inte tillimpar det pa
papperslosa.
Ett exempel pa ett stidforetag med kollektivavtal och medlemskap i
Almega och som vunnit en offentlig upphandling for stddning vid
Karolinska universitetssjukhuset men som anlitade en oserios
underleverantér d&r Miab, som kallar sig Sveriges storsta privatigda
stadforetag. Det uppmirksammades av tidningen Fastighetsfolket, dér
det framgar att d&ven underleverantorsfirman har kollektivavtal och ér
medlem i Almega:
“Sedan flera dar skoter de stddningen pd Karolinska. Fastighetsfolket kan
nu berdtta att en stdadfirma som har domts for skattebrott och betalat
svarta loner, har varit underleverantor for Miab och stidade i
sjukhuslokalerna — fram tills att vi borjade stdlla fragor om foretaget.
Miab dir ocksd leverantér av stidningen pd Stockholms universitet. Aven
ddr var stidfirman en godkdnd underleverantor tills Fastighetsfolket
horde av sig. Stidfirman har sin bas i ett ansprdkslost kontor i en
ndrforort till Stockholm. Pad sin hemsida berdttar firman om sin ldnga

213, Fastighetsfolket 27/1 2022.

214 Bengt Sandberg, fore detta ombudsman pa Fastighets och sedan 13 r tillbaka
pa Fackligt center for papperslosa, som drivs tillsammans med fackforbund inom
LO, TCO och Saco. Fastighetsfolket 27/1 2022.
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erfarenhet i branschen. De dr medlemmar i arbetsgivarorganisationen
Almega och har kollektivavtal med Fastighets och Kommunal. Vad som
inte syns dr att stadfirmans grundare och ddavarande vd domdes till
samhdllstjdnst for skattebrott och forsvdarande av skattekontroll i bérjan
av 2021. Foretaget domdes ocksa till foretagsbot till staten pa 100 000
kronor. En utredning fran Skatteverket, under ledning av Ekobrotts-
myndigheten, visade att stddfirman sysslat med en typ av brottslighet som
dr vanlig i branschen. (...)

1 moten med Skatteverket 2017 berdttar den ddvarande vd:n att
stddfirman mestadels jobbar som underleverantor i Stockholmsomrddet
at flera av Sveriges storsta stidforetag. Bland storkunderna ndmns
Sodexo, Miab, Allianceplus (numera Asteri) samt Inspira (som numera
dgs av Coor). Stdduppdragen pa de falska fakturor som mannen domdes
for dr inte bara pd Stockholms universitet och Karolinska universitets-
sjukhuset i Huddinge. Det dr ocksd uppdrag for Inspira pa forskolor,
innerstadsskolor och gymnasium som dgs av Sveriges storsta friskole-
koncern Academedia. Det dr stidning for Allianceplus pa Lidlbutiker och
pd kontoren hos stora organisationer och foretag som Svenska institutet
for standarder, Fastighetsdgarna, Cisco och Eon i centrala Stockholm.
Alla de jobben utfordes av personal som fick svart lon, enligt
Skatteverket. ” (Fastighetsfolket 17/3 2022)

Ett annat exempel pé ett stadforetag med medlemskap i Almega och
Byggforetagen och med kollektivavtal ar BSIS. Hér géller det bygg-
stddning i samband med den omfattande renovering av regerings-
kvarteren som inleddes 2019 och som Statens Fastighetsverk kallar
en “modernisering av maktens centrum”.?!> P4 sin hemsida skyltar
BSIS med utmérkelser som DI:s Mistargasell och diplom om
certifierad god arbetsmiljo. I ett stort reportage i Dagens Arbete visar
Elinor Torp genom intervjuer?!® att bolaget inte foljer kollektivavtalet,
att ratt 16ner inte betalas ut och att stidarna séllan har riktiga
arbetskldder for det tunga och riskabla arbete som byggstiddning ar
(Torp 2022). Ingen av stddarna &r svensk. Sedan tre av dem arbetat
under tva ar i ’projekt Rosenbad” och slagit larm till sitt fackforbund
Byggnads (dit de betalat medlemsavgiften manad efter minad) hidnde
inget, varfor de vénde sig till syndikalistiska SAC som driver drenden
dér arbetsgivaren ér skyldiga de anstéllda pengar.

Tack vare SAC fick arbetarna som &r medlemmar i efterskott ut
ungefdr 200 000 kronor i erséttning for reskostnad, arbetstidsforkort-
ning, helglon mm som foretaget under de senaste tvd aren inte betalat
ut.?!7 Efter det har SAC gétt vidare och tio arbetare stimmer foretaget
for uteblivna 16ner och ersittningar for som mest tio ar tillbaka.
Fallen ovan illustrerar hur det kan gi till hos stddforetag med
kollektivavtal. Atskilliga av Fastighets medlemmar — fler &n 550 pa
ungefar 480 arbetsplatser — fanns vid arsskiftet 2021/2022 i foretag

215 Generalentreprendr ir Arcona. Skanska svarar for fasaderna. Totalt dr 300
foretag involverade i projekt Rosenbad. Dagens Arbete nr 4 2022.

216 Intervjuer med stidare, den ansvarige pd Byggnads och en arbetsledare som till
foljd av missforhéllandena valt att sluta.

217 Margite Fransson “Tio arbetare stimmer byggbolag: Utnyttjade folks okun-
skap’” Byggnadsarbetaren 15/3 2023.
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utan kollektivavtal, manga av dem inom stiddbranschen.?!® Dérfor
startade forbundet under 2022 ett pilotprojekt med mal att teckna ca
100 avtal med dessa foretag. Redan efter ndgra manader hade man
tecknat avtal med omkring 25 tidigare avtalslosa foretag, vissa med
upp till drygt 80 anstillda (Bredablick forvaltning) som nu saledes
fick bade hogre ingangslén och forsikringar.?!® Bland arbetsgivarna
med nytecknade avtal fanns flera lokala stddbolag med omkring 30
anstéllda vardera. De bdda ombudsménnen som jobbar med projektet
betonar:

VAtt fa till ett avtal dr en jdtteviktig ingdng for fortsatt facklig verksamhet

pd arbetsplatsen (...). For finns inget avtal, finns heller inte ndgon

arbetsplatsklubb som kan sprida information om vad facket dr och vilka

spelregler som giller pd arbetsmarknaden.

— Pa mdnga av de arbetsplatser som forbundet har identifierat som

avtalslosa dr bara nagon procent av de anstdllda fackligt ansluta, arbetet

med att fa till avtal blir dirmed ocksa ett sdtt att nd ut till fler presumtiva
medlemmar.” (Fastighetsfolket 6/4 2022)

Ett exempel pa ett stidbolag utan kollektivavtal men som havdar att
man dnda foljer avtalet &r det prisbelonade hemstddforetaget K2
Comfort i Habo med 70 anstillda (2017). Intervjuer som P4 Jon-
koping gjort med tolv kvinnor som arbetade eller tidigare arbetat pa
K2 Comfort vittnar om ménadsloner (heltid) pa nedat 3 000 — 5 000
kronor och under nidgra ménader svart.??° Mer 4n tva tredjedelar av de
intervjuade kom fran andra lidnder, framfor allt i Ostra och sodra
Europa. Deras 16ner var lagre dn de Sverigefoddas. Efter forlikning i
tingsrétten med facket (Fastighets genom LO-TCO Rittsskydd) gick
foretaget med pa att till en av de anstdllda — en vitrysk kvinna — betala
150 000 kronor. Enligt Fastighets ombudsman Peter Frommelin
rekryteras ménga anstéllda frdn andra linder med arbetstillstdnd fran
Migrationsverket:

”Det dr ett sdtt for dem att hdlla nere lonerna, men de anstdllda hamnar

i en gisslansituation. De lovas guld och gréna skogar men sen ndr de

kommit hit star det en annan sak pd pappret och dd far de alternativet att
acceptera eller dka tillbaka igen” (Fastighetsfolket 21/2 2017).

Arbetskraftsexploatering drabbar néstan enbart personer som pé olika
satt migrerat till Sverige sdsom arbetskraftsmigranter, asylsokande
och papperslosa, men till skillnad fran i till exempel byggsektorn
forekommer i stidbranschen praktiskt taget ingen utstationering. Inte
heller dr det vanligt med l&nga underleverantorskedjor, men ddremot
med subventionerade anstillningar som kan medfora prispress och
snedvriden konkurrens.

Liksom i flera andra branscher har de sociala nétverken stor betydelse
vid foretagens rekrytering inte bara av kunder utan dven av anstéllda.
I det senare fallet har savdl den anstillde som arbetsgivaren ofta

218 Fastighetsfolket 21/12 2021.

219, Fastighetsfolket 6/4 2022.

220 »Unga stidade for tusenlappar pa prisat stddforetag”, Sveriges Radio P4
Jonkoping 21/2 2017.
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utlandsk bakgrund. Risken for exploatering dr generellt hogre i smé
an 1 stora foretag, vilket &r av viss betydelse i detta sammanhang;:
“Eftersom rekrytering till smdforetag i stidbranschen friamst sker via
segregerade sociala nétverk riskerar relationer mellan arbetsgivare och
arbetstagare i riskgrupper att bygga pd lojaliteter, beroende-
forhdllanden, tacksamhetsskuld och familjerelationer. I intervjuerna med
arbetstagare och foretrddare for ideella organisationer menar vissa
intervjupersoner att arbetstagare inom sprakbaserade sociala ndtverk
forvdntas std i tacksamhetsskuld till arbetsgivare som “hjdlper” dem att
fa ett jobb — och ddrmed acceptera arbetskrafisexploatering som ett pris
de madste betala.” (Bra 2022: 67)

Detta ligger i linje med annan forskning och belyser samtidigt hur
arbetskraftsexploatering dr ett mangfacetterat fenomen med grund i
ofta flera samverkande orsaksfaktorer pd olika nivder, exempelvis
sociala ndtverk med etniska komponenter i kombination med ett
regelverk om arbetskraftsmigration som kan resultera i att migranten
hamnar i ett beroendeforhdllande till arbetsgivaren med risk for
exploatering.
En stor del av stddbranschen dr koncentrerad till Stockholmsomréadet
och andra storstadsomraden. Det ar dir, och sarskilt i Stockholm, som
overetableringen dr som storst, konkurrensen tuffast och tillgdngen pé
exploateringsbar arbetskraft storst.
I den granskning av stiddbranschen som Skatteverket inledde 2020
hade efter tva ar fusk och kriminalitet upptéckts i mer dn hélften av de
undersokta bolagen. Storsta risken ér att arbetskraften blir utnyttjad:
"Ndr vi foljer pengarna er vi att ersdttning betalas ut, men sen gdr
tillbaka igen. Arbetarna har alltsa inte fatt behdlla pengarna.” (Nina
Blomkvist, samordnare pa Skatteverket. Dagens Arbete nr 4 2022 sid.
23)

Men Skatteverket kan enligt egen utsago inte jobba effektivt eftersom
man pé grund av sekretessbestimmelser inte far dela information med
Arbetsmiljoverket och Polisen:
"Vi sitter med munkavle. Det dr verkligen frustrerande.” (Nina
Blomkvist, samordnare pa Skatteverket. Dagens Arbete nr 4 2022 sid.
23)

Tvdtteribranschen

I likhet med stadbranschen ér tvdtteribranschen en personalintensiv
bransch med inriktning pa rengdring. Redan 2008 misstinkte Eko-
brottsmyndigheten att:

“det forekommer omfattande svart arbete inom tvitteribranschen (...)
ddr det dr ldtt att fd tag pad svart personal eftersom arbetsuppgifterna inte
stdller sd stora formella krav. Man behéver inte tala sprdket eller ha
ndgon utbildning. Det gor att man ldtt kan utnyttia den hdr gruppen av
utsatta mdnniskor” (Dagens Arbete nr 9 2008, sid. 5-6).

Vid denna tidpunkt saknade dver hélften av alla tvitterier i Stockholm
kollektivavtal.??! En del oseridsa tvitterier har en prydlig fasad dér de

221 »Vita dukar — svart tvitt”, Dagens Arbete nr 9 2008, sid. 6.
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tvéttar vitt at offentliga kunder samtidigt som en annan del av
verksamheten utnyttjar svart arbetskraft genom att den liggs ut pa
underleverantorer. IF Metall uppger till Upphandlingsmyndigheten att
det forekommer att utlindska foretag startar tvitteriforetag i Sverige
utan att teckna kollektivavtal. 222 Utan kollektivavtal blir arbets-
villkoren generellt sett “mycket simre” &n 1 foretagen med avtal.
Skatteverket har identifierat tvitteribranschen som ett riskomréde for
svart arbetskraft och ekonomisk brottslighet, varfor foretag inom
branschen ska fora personalliggare. Fack och arbetsgivare inom
branschen (IF Metall och IKEM) uppger att tvitt frdn sjukhus har gatt
fran att ha drivits i offentlig regi till att ha blivit outsourcad, vilket har
fordndrat forutsdttningarna 1 branschen genom &dterkommande
konkurrensutsittningar.

Hushdllsndéra tjdnster

Rutavdragen for hushallsnira tjéinster har expanderat starkt. Ar 2020
fick mer dn 23 000 utforare av sddana tjinster utbetalningar fran
Skatteverket. Av dessa uppskattades flera tusen ha anstillda men bara
415 utforare hade kollektivavtal eller hangavtal med Kommunal, som
betecknar branschen som oorganiserad.??? For att fa fler att teckna
kollektivavtal samarbetar forbundet sedan véaren 2021 med arbets-
givarorganisationerna Fremia och Almega Serviceforetagen samt
nagra av de storre foretagen, bland annat Hemfrid, Homemaid och
Stddarna i Sverige. Parterna ska tillsammans gora studiebesok hos
bade de som har kollektivavtal och de som inte har det for att forsta
vad som paverkar valet.

Det var ar 2009 som Kommunal beslutade att intensifiera arbetet med
att Oka kollektivavtalens tdckningsgrad bland arbetare inom
hushallsnédra tjdnster och att hdja den fackliga anslutningen inom
denna grupp. Ar 2012 uppskattade den senare till endast 5-10 procent,
men efter varvningskampanjer rorde det sig om cirka 1 700 — 1 800
medlemmar hos Kommunal.??* Arbetsrittsjuristen Catharina Calle-
man framhéller i sin studie om arbetsmiljon i1 hushéllstjanster och
personlig assistans att:

222 Upphandlingsmyndighetens slutsatser av riskbedomning for tvitteriarbetare
september 2019.

223 Kommunalarbetaren 17/9 2021. Mycket aterstar att gora: “Ar 2017 har
Kommunal kollektivavtal med bara 250 — 300 av de uppskattningsvis 10 000 foretag
som utfor hushdllstjdnster och har anstdllda. Att kollektivavtal saknas betyder inte
bara att viktiga Ilone- och arbetstidsfragor dr oreglerade, utan ocksd att
organisationen inte har rdtt att ha ndgra fortroendemdn pd arbetsplatsen eller att
forhandla med arbetsgivaren infor olika typer av arbetsgivarbeslut. Lénerna pad
arbetsplatser utan kollektivavtal blir helt beroende av marknadsforhdllandena och
maktrelationen mellan arbetsgivaren och den enskilda medarbetaren. Det finns dd
ingen nedre grdns for lonerna eftersom Sverige inte har ndagra bestimmelser om
minimilon. I Stockholm arbetar Kommunal hart for att fa flera kollektivavtal.
Ldngsamt gar det framat och ett skl till det dr att fler och fler kunder stdiller krav
pd kollektivavtal” (Calleman 2017: 7).

224 Bara under oktober 2012 anslot sig 214 hushéllsarbetare till Kommunal, vars
antal d& kom upp i cirka 1 000. Det var en kraftig 6kning men &nd4 inte ménga i ”en
bransch som vixt explosionsartat sedan rutavdraget infordes 2007”. Se frén
hembitrade till hushéllsarbetare”, Arbetet nr 40, 7 december 2012, sid. 20-21.
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”Antalet platsombud som tidigare var mycket ldgt har 6kat till 10— 12 i
Stockholmsomradet. Som skdl till att de inte vill bli medlemmar brukar
anstdillda uppge att de redan tillhor ett annat forbund eller att de inte har
rad att betala medlemsavgiften. Andra skdl till den ldga organisations-
graden kan vara att hushdllstjdnster har varit "en vdg in” for nyanlinda:
Mdnga kommer fran linder ddr fackliga organisationer har likstdllts
med staten, som de dr misstinksamma mot eller rdidda for. En del har
helt enkelt ingen aning om vad det svenska facket dr for nagot. Spraket
kan ocksd vara en anledning till att de inte gatt med. Det tar tid att bygga
upp fortroende och en relation med de anstillda. Okunskapen dr mycket
stor. For skyddsombuden dr det svart att ens fa tillfille att prata med
medlemmarna. Det dr viktigt att ha ett forum ddr arbetstagarna triffas,
men arbetsgivarna brukar inte ha trdffar. Det kan ocksd finnas rent
geografiska problem: Arbetstagaren bor pa ett stille, arbetsgivaren
befinner sig pd ett annat och kunden kanske bor ndgon helt annanstans.”
(Calleman 2017: 17)

I Danmark tog ett inhemskt plattformsforetag inom hemstddnings-
branschen, Hilfr, sjdlvt initiativet till att férhandla fram ett kollektiv-
avtal (Ilsge & Larsen 2021). Ett prelimindrt sadant, ett ’pilotavtal’,
traffades 2018 for att omforhandlas ett r senare. Enligt avtalet blir de
frilansande plattformsarbetarna anstillda efter 100 timmars arbete.
Forutom minimilon (med mojlighet till hdgre betalning) innehaller
avtalet tjinstepension samt semester- och sjukersittningar. Foretagets
motiv var att 10sa problemet med skatteinbetalningar for frilansarna
(som dittills féatt gora det sjdlva) och tillmdtesgd kunderna som
onskade att kunna gora den danska motsvarigheten till Rutavdraget.
Nar det géller barnflickor ar s gott som inga med 1 facket varken i
Sverige eller i andra linder (Anving & Eldén 2016: 35). Fé eller inga
arbetsgivare tillimpar Kommunals hemserviceavtal som barnflickor-
na enligt forbundet sorterar under.??®

Svenska Dagbladet avslojade 2020 att svenska familjer 6ppet bryter
mot au pair-reglerna och i annonser kriaver fler arbetstimmar och
betalar mindre 16n &n tillatet.??¢ Enligt Migrationsverket var minimi-
ersdttningen da 3 500 kronor i manaden for en au pair som hogst far
utfora 25 timmars barnpassning och léttare hushéllsarbete per vecka.
I annonser erbjuds manadsersittningar pa 1 000 kronor, 1 500 kronor,
2 100 kronor, etc.

Atskilliga arbetskraftsinvandrare, framfor allt frén EU-ldnder eller
andra europeiska lander utfor ruttjénster. Enligt en granskning gjord
av Riksrevisionen utgjordes uppemot 30 procent av de nya rutarbetar-
na under aren 2011-2017 av personer som den 31 december éret innan
de trddde in i branschen inte var folkbokforda i Sverige.??” Av samma
undersdkning framgér att stidning var den storsta rut-tjdnsten (80
procent av avdragsbeloppen) foljt av tridgéardsarbete (12 procent).??8

225 ”K ommunal kritiserar barnflickeloner” SR Kronoberg 7/8 2009.
226_SvD 21/3 2020.

227 Riksrevisionen 2020b, sid. 6-8, 45. Se dven “Rut-avdraget leder till
arbetskraftsinvandring och kostar staten miljarder”, SVT Nyheter 18/2 2020.
228 Riksrevisionen 2020b, sid. 25.
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Privata vardféretag: hemtjénst, personliga assistenter mm

Inom den privata vard- och omsorgssektorn med sociala tjénster
tiacktes 77 procent av de anstdllda av kollektivavtal &r 2021 (tabell 7).
I denna statistik ingar bade arbetare och tjinstemin inom bland annat
hilso- och sjukvard, vard- och omsorg med boende, 6ppna sociala
insatser for dldre och funktionshindrade, dagbarnvard, sociala insatser
for barn och ungdomar med sociala problem, for vuxna med miss-
bruksproblem, humanitéra insatser samt drift av flyktingforlaggning-
ar.
Réknat pa andelen foretag med kollektivavtal i det fraga om knappt
vart fjarde privat foretag i denna sektor som totalt omfattade ca 12 200
foretag (tabell 13).
I en studie av hur konkurrensutsittningen av hemtjidnsten genom
kundval enligt lagen om valfrihetssystem (Lov) paverkar arbets-
villkoren konstaterar historikern Annette Thornquist att avsaknad av
kollektivavtal bland sma hemtjénstforetag ar ett kdnt problem i flera
kommuner, bland annat i Stockholmsomradet (Thornquist 2013a:
67).22° Omkring 60 procent av de privata utforarna i Nacka kommun
saknade kollektivavtal &r 2010 och av de 140 hemtjénstforetagen i
Stockholms Stad ar 2012 saknade ndra 50 procent kollektivavtal.
Kommunals avdelning i Orebro hade 2012 ett gott samarbete med
flera privata utforare inom hemtjénsten. Mindre &n hélften av de
nidrmare 30 utforarna, frimst de som endast utférde servicetjinster,
saknade dock kollektivavtal och i mars 2013 hade andelen med
kollektivavtal minskat till knappt en fjardedel (7 av 29 utforare;
Thornquist 2013a: 64). Det medforde att manga anstillda riskerade att
hamna i en prekar situation:
"For facket dr det en modosam och resurskrdvande arbetsuppgift att
kartldgga problemen och driva drenden mot oseridosa arbetsgivare pad
grund av bristande arbetsgivaransvar, informera och stotta de anstdillda
samt forséka géra kommunen och Arbetsformedlingen uppmdrksamma
pd de missforhdllanden som upptdcks. (...) Problemen handlar inte
endast om oreglerade arbetstider och manipulation med loner, utan i
vissa fall dven om betalning rdtt i handen. Avsaknaden av kollektivavtal,
i mdnga fall okunskap om hur arbetsmarknaden fungerar samt rena
oegentligheter innebdr att de anstdllda i vissa fall behandlas som dag-
Ionare och kontraktsarbetare i arbetsmarknadens utkanter.”’ Detta
innebdr ocksd att grinsen mellan arbetstagare och uppdragstagare blir
oklar. Féljaktligen okar risken for exploatering av arbetare i grdzonen
mellan anstdllning och egenforetagande, vilket innebdr underbuds-

konkurrens och underminering av kollektivavtal och arbetsmiljo-
standard.” (Thornquist 2013a, sid. 67)

229 Studien baseras frimst pa erfarenheter frén tre kommuner, Uppsala, Linképing
och Orebro. Se dven artikeln “Kundvalsféretag utan avtal sprider sig” i Kommunal-
arbetaren 26/4 2007.

230 T studiens ssammanfattning framhalls: ”Aven om manga sma utforare ir seriost
arbetande foretagare som har goda kontakter med bade kommunerna och facket, sa
finns det ocksa étskilliga som konkurrerar med laga 16ner och daliga arbetsvillkor.
Ibland kan det handla om rent informellt arbete utan anstillningsavtal, reglerade
arbetstider.” (Thornquist 2013a, sid. 81)
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Mot slutet av 2010-talet forbdttrades situation da andelen med
kollektivavtal bland de omkring 20 utférarna i Orebro hade okat till
cirka 50 procent, vilket avser arsskiftet 2018/1019 (Thornquist 2021b).
Regeringen Reinfeldt beddmde att man i ett valfrihetssystem inte kan
kriva att leverantoren ska teckna kollektivavtal. >*! D& kan den
kommunala hemtjédnsten med sina kollektivavtalade anstédllnings-
villkor komma att anses for dyr. For det andra tenderar det bli en
ojdmn konkurrenssituation mellan foretag med respektive utan
kollektivavtal, inte mist eftersom de kollektivavtalsldsa foretagen ofta
inte gor nigra pensionsinbetalningar for personalen:

”Resultatet blir ldgre framtida pension for de anstdlla. Samtidigt skapas

en snedvriden konkurrens mellan foretagen, papekar forbundsdirektor

Inga-Kari Fryklund pd arbetsgivarorganisationen Almega.

— Det blir svart for foretag som gor avsdttningar till pensioner och foljer

kollektivavtalen, eftersom de kan fd ett hogre kostnadslige dn dem som
inte foljer avtalen.” (Ekot Nyheter 29/12 2012)

Enligt Kommunal i Orebro anvinder en del hemtjinstforetag och
personliga assistentforetag flitigt de subventionerade jobb som
Arbetsformedlingen har att erbjuda for att kapa 16nekostnaderna, vilka
utgor den stora kostnadsposten i bada dessa branscher:
“Vissa serviceforetag dr bara ute efter att gora snabba pengar och de
dammsuger Arbetsformedlingen pa billig arbetskraft. Vi kan bara kon-
statera att det hdr problemet har 6kat under det senaste dret. Och vi ser
formodligen bara toppen pd ett isberg. Om inte de anstdllda sjilva tar
kontakt med oss, dr det svart att fa information om féorhallandena pad
arbetsplatser dir det inte finns kollektivavtal.” (Thornquist 2013a, sid.
66)

Historikern Annette Thornquist, som studerat utvecklingen inom

hemtjanst och hemvérd sedan Lov inférdes 2009, menar att kundvals-

systemet fatt en negativ inverkan pa personalens arbetsforhallanden. I

en intervju for tidningen Har & Nu nr 5 2015 sdger hon:
”Forvintningarna var att LOV skulle leda till forbdttrad arbetsmiljo och
mer tid hos den dldre. Men mdnga bland omsorgspersonalen menar i
stdllet att gang- och restider mellan beséken har dragits ner, vilket har
inneburit en 6kad tidspress. De spontana rasterna har férsvunnit och de
anstdillda har knappt tid for kisspaus.”

Vidare menar Annette Thornquist:
“att ldga ersdttningsnivder och ersdttningssystem, ddr utforarna endast
kan fakturera for ‘brukarndra’ tid, kraftigt 6kar risken for otrygga
anstillningar, stress och eftersatt arbetsmiljo. Och eftersom
priskonkurrensen dr satt ur spel okar ocksa risken for att utforarna
fokuserar mer pd att pressa personalkostnaderna, vilket medfor under-
budskonkurrens och lonedumpning.”

I en Arena Idé-rapport om dldreomsorgen framhalls att de mdjligheter
som sdvil EU-direktiv som lagstiftning ger att upphandla pa ett socialt
ansvarsfullt sétt och kréva kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande

Bl »Lov — lag om ritt att dumpa lonerna”, Aktuellt i Politiken 27/12 2011.
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villkor ofta har fitt std tillbaka for upphandlingar som utgar ifrén
lagsta pris (Sohlman 2015: 24). Genom att anlita privata hemtjénst-
foretag vill kommunerna hélla nere kostnaderna — och i forldngningen
— skatterna. Dé kan det bli svart att med bra kollektivavtal fa verksam-
heten l6nsam. Elisabeth Antfolk, som &r underskdterska i hemtjinsten
och sektionsordforande i Kommunal, skriver efter att ha last
boken “Hemtjanstmaffian” (2022) av Kommunalarbetarens Mira
Klingberg Hjort och Arbetets Karl Martinsson:
"Vi ldser hur den ldga ersdttningen pressat arbetsvillkoren i sdvdl
kommunal som privat hemtjinst. Som en foljd av detta liggs kommunala
hemtjdnster ned efter att ha gdtt med underskott, seriosa privata utférare
frdnsdger sig uppdragen da det dr en omojlig ekonomisk ekvation att
leverera kommunernas bestdllda kvalitet och innehdll mot den ersdttning
de betalar per hemtjinsttimme. Detta samtidigt som de oseridsa fort-
sdtter att profitera pd var gemensamma Vvilfdrds resurser genom fusk,

bedrdgerier, avsaknad av kollektivavtal och mdnga ganger omdnskliga
arbetsvillkor. (...)

Med full insyn och berdtt mod fortsdtter vara folkvalda politiker, tjdnste-
mdn och myndighetspersoner over hela landet att gynna arbetslivs-
kriminalitet. Priset betalas av de hemtjdnstkunder som sitter och vintar
pd hjdlp frdn en personal som aldrig kommer och som heller aldrig varit
avsedd att dyka upp.

Det betalas ocksa av oss som jobbar i hemtjinsten. De som dr kommun-
anstdllda och vi privatanstillda med seriosa arbetsgivare har dtminstone
turen att omfattas av kollektivets spelregler.” (Kommunalarbetaren 17/9
2021)

Ar 2013 bérjade flera stora vard- och omsorgsforetag med kollektiv-
avtal 1 Stockholmsomradet, bland annat Attendo, Aleris, Carema
(numera Vardaga) samt de icke vinstdrivande Blomsterfonden och
HSB Omsorg att 1dmna Stockholm, Danderyd, Huddinge, Jarfilla,
Sollentuna, Solna och Téby, som tillhérde kommunerna med Sveriges
lagsta hemtjanstersittningar (Klingberg Hjort & Magnusson 2022:
186, 189).22 Man fann det omgjligt att med sddana ersdttningar
tillampa kollektivavtal och ha rimliga l6ner och villkor for sina
anstillda. De kommunala hemtjinsterna gick alla med forlust. Taby
hade lagt ned sin eftersom man med kollektivavtal och férre
timanstillda inte kunde konkurrera med smé hemtjanstforetag som
hivdade sig tack vare daliga arbetsvillkor. P4 den privata sidan blev
de mindre foretagen allt viktigare. En utredning i Sollentuna fann att
ménga av dem saknade kollektivavtal och inte betalade sina anstéllda
for tiden det tog att resa mellan brukarna (ibid: 187). Det forekom
dven att personalen fick arbeta 8 timmar utan lunch. Till f6]jd av den
snila hemtjénstersittningen tvingades dven den kommunala hem-

232 Se dven t.ex. DN 26/2 2013 som berittar att bAde HSB Omsorg och Aleris (dgt
av Wallenbergforetaget Investor) sade upp sina hemtjénstavtal med Jérfalla till f61jd
av kommunala besparingar och ddrav otillracklig erséttning per hemtjansttimme och
dértill kommunala berdkningar som reducerade tiden som varje sak far ta. HSB
Omsorgs vd Karin Thalén framhall att ”Det &r inte rimligt att kommunerna dumpar
dldreomsorgsmarknaden for att snygga till sina anstrdngda budgetar” (Svenskt
Naringsliv nyhet 28/2 2013).
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tjdnsten dra ned pé andelen fast anstéllda och anstélla personal till
lagre 16ner (ibid: 190).
Ett relativt stort antal av de mindre foretagen har kunnat gora stora
vinster pa olika former av fusk som att personal registrerats arbeta pa
flera stdllen vid samma tidpunkt eller pa annat sétt ta betalt for tid d&
inget arbete utforts. Samtidigt har foretagen hallit kostnaderna nere
genom en hog andel outbildad personal, manga timanstillda och
déliga arbetsvillkor sdsom orimligt 14nga arbetsdagar (ibid: 191). Fusk
och daliga arbetsvillkor gar ofta hand i hand.
Det ar vanligt att arbetskraftsmigranter frén tredje land pressas genom
att foretagen utnyttjar deras ridsla att forlora jobbet och tvingas ldmna
landet. Arbetstillstdndet dr knutet till ett visst arbete och en viss
arbetsgivare och om de mister det riskerar de utvisning. Efter fyra rs
arbete har tredjelandsmigranter med arbetstillstand ritt att ansdka om
permanent uppehéllstillstand vilket utgdr ett starkt incitament att finna
sig i det mesta.
I fuskforetaget Enklare Vardag AB, beviljade Migrationsverket aren
2009-2019 arbetstillstdnd &t inte mindre dn 53 personer, de allra flesta
frén Iran, varifran dven foretagets vd harstammade (ibid: 51-75). Med
vérldens kanske mest liberala regelverk for arbetskraftsinvandring ar
det helt och hallet arbetsgivaren som bestimmer hur ménga som
behover rekryteras frin lander utanfor EU/EES. Det gjorde det majligt
dven for ett litet hemtjanstforetag som Enklare Vardag att fylla en
betydande del av personalbehovet pa detta sétt. Foretaget hade
kollektivavtal via sitt medlemskap i1 Vardforetagarna, men de
anstéllda berdttade att vd:n forbjudit dem att g med i facket, vilket
hon fornekade utit. Sedan Kommunalarbetaren och Arbetet 2019
publicerat artiklar om Enklare Vardags hemtjénstfusk och
civilminister Ardalan Shekarabi kallat det “helt oacceptabelt” och
framhaéllit att kommunerna maste bli battre pa att kontrollera kastades
foretaget ut i den ena kommunen efter den andra.
Forfattarna till boken “Hemtjdnstmaffian” visar att de fuskande
foretagen liknar varandra:
"Det handlar ofta om foretag som drivs av personer med utlindsk
bakgrund och som nischar sig mot specifika sprdakgrupper. De som
anstdlls dr ofta personer med svag forankring pd arbetsmarknaden. Det
kan réra sig om personal som dr i Sverige pd arbetstillstand och dérfor
dr i en beroendestdllning till arbetsgivaren. Om de blir av med jobbet
kan de tvingas ldmna landet. Det kan ocksd handla om personer som har
permanent uppehdllstillstind i Sverige men kan lite eller ingen svenska,
saknar relevant utbildning och som kan ha svdrt att fd jobb i en kommun
eller pda andra hemtjdinstforetag.
Personer med utlindsk bakgrund dr samtidigt 6verrepresenterade bland
alla hemtjdnstforetagare. Statistiskt dr det alltsa inte konstigt att de
ocksa dr overrepresenterade bland fuskare och de flesta fuskar givetvis
inte. Samtidigt dr det tydligt att just personalens svaga forankring pd
arbetsmarknaden i mdnga fall mojliggor det fusk som forekommer. For

en oserios dgare kan det vara lockande att utnyttja situationen.”
(Klingberg Hjort & Magnusson 2022: 90)

Det mest kiinda exemplet dr Sodertédljehdrvan som rullades upp 2013
(ibid: 7-32). Tre foretag med syriansk forankring avsldjades ha fuskat,
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varav det i tva fall blev polisutredningar och fillande domar. Enligt
Kommunalarbetarens kéllor var det dnnu fler foretag i kommunen
som fuskade.
Béde i Sodertdlje och pa andra hall har det visat sig att de fuskande
foretagen har kopplingar till varandra, varfor man kan tala om maffia-
liknande strukturer. Till den “iranska maffian” hor inte bara Enklare
Vardag utan ocksa en rad andra foretag (ibid: 90-91).
Sedan 2013 har svenska kommuner som tillimpar Lov i hemtjdnsten
stangt av minst 66 hemtjinstforetag som de pakommit med att fuska
(ibid: 80-97).23 Deras totala vinster mellan 2013 och 2020 uppgick
till 6ver en halv miljard kronor (ibid: 111-112). Men det tycks bara
vara toppen av ett isberg eftersom kommunerna inte uppticker allt och
om de misstinker fusk sa saknas ofta tillracklig dokumentation
eftersom anstéillda sdllan vagar framtrdda Oppet eller vittnen tar
tillbaka sina berittelser. Aven om de ansvariga tjinstemiinnen vill
slanga ut fuskande foretag kan politikerna ndja sig med att ge foretaget
en varning. For det mesta har kommunerna inte tid eller resurser att
genomfora ndgra omfattande kontroller. En kommun som satte av tid
och resurser dr Sundbyberg — bara mellan 2017 och 2018 stingde man
av atta fuskande foretag (ibid: 121). Att en kommun kastar ut ett
foretag sedan fusk upptéckts betyder inte att andra kommuner dér
samma foretag verkar ocksd gor det trots att risken for att
oegentligheter forekommer dven dér kan bedomas vara hog. Det kan
bero pa att dessa kommuner saknar information om en annan kommun
portat foretaget eller, som vi sett, att fusk av olika skél kan vara svart
att bevisa eller att man inte vill riskera 6verklaganden.
Statsvetaren Carina Gunnarsson framhaller i sin SNS-rapport om hur
organiserad brottslighet paverkar stat och kommun att:
“"Upphandlingar dr sarbara eftersom det pad lokal nivd kan saknas den
kunskap och erfarenhet som kréivs for att géra urval, kontroller och
uppfolining av upphandlingar. Efter inforandet av lagen om valfrihet
(LOV) i hemtjiinsten i Sodertilje okade kommunens kostnader med 60
miljoner kronor (50 procent). Det var endast i de privata utférarnas

o »»

verksamheter som kostnaderna rusade, ddribland i foretaget Jome.
(Gunnarsson 2023, sid. 68).
Riskerna for korruption och kriminalitet 6kar nér offentlig och privat sektor
gér in i varandra och granserna blir mindre tydliga sdsom nér offentligt
finansierade tjdnster genomfors i privat regi eller sidbyten sker mellan
offentligt och privat:
"Vissa reformer som inforts pa kommunal niva har, enligt forskare, okat
risken for korruption. Offentligt finansierade tjdnster genomfors i privat
regi, till exempel genom bolagisering, vilket gor att de formella och
informella kontaktytorna okat mellan foretag och tjdnstemdn i offentlig
sektor. Upphandlingar och kontrakt involverar forhandlingar, vilket
skapar ndrmare kontakter mellan den offentliga och privata sfiren, och
detta bedoms 6ka risken for paverkan.
Sidbyten mellan politiska uppdrag och privat foretagande dr en annan
riskfaktor, som har visat sig relevant i fallet Sodertdilje. Utredningen och

23, Med fusk menas att foretagen medvetet vilselett kommunerna, exempelvis
genom att ta betalt for insatser som inte utforts, ha anhoriganstillningar trots att det
ar forbjudet eller att de manipulerat tidsregistreringssystemen (Klingberg Hjort &
Magnusson 2022, sid. 81).
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de fallande domarna i den sd kallade hemtjdnsthdrvan visade att dgaren
for hemtjdnstforetaget Jome tidigare hade varit en hogt uppsatt politiker
i kommunen. Politikern hade som fortroendevald i Sodertdilje kommun-
fullmdktige medverkat i diskussioner om introduktionen av lagen om
valfrihet (LOV) och var enligt informanter vil inforstdadd i kontrollsystem
och systemets utformning. Senare startade politikern ett hemtjinstforetag,
Jome. De bedrdigerier som uppdagades ledde till att 22 personer domdes
for bedrdgeribrott och den fore detta politikern hade haft en central roll
som vd for foretaget. Hovrdtten fann att politikern hade genomfort grova
bedrdgerier vid sammanlagt 280 tillfillen och som verksamhetschef haft
en nyckelroll i det kriminella uppligget.” (Gunnarsson 2023: 60).**

Efter de stora Sodertiljehdrvorna 2013-2014 da polisen gick in och
hjélpte kommunen och 25 personer domdes for bedrégeri (och en for
dataintrang 1 sitt arbete pa Skatteverket) har inte en enda hemtjénst-
foretagare i Sverige domts for detta brott (ibid: 140-144). 233
Kommunerna informerar inte varandra om fuskande foretag och de
saknar sddana utredningsresurser som Forsdkringskassan forfogar
over for att bekdmpa fusk med personliga assistenter dér det inte &r
ovanligt med fangelsestraff och stora dterbetalningskrav.

Sedan 2019 krévs tillstdnd frén Inspektionen for vard och omsorg
(Ivo) for att bedriva hemtjinstverksamhet, men Ivo genomfor néstan
inga inspektioner alls ute pa filtet for att kontrollera hur hemtjénst-
foretagen eller de personliga assistentforetagen skoter sig (ibid: 221-
222). Nir Ivo beviljar tillstand for en hemtjénstforetagare vet man ofta
inte om denne tidigare fuskat. Enligt myndigheten lidgger lagstift-
ningen hinder i vdgen for att bygga upp ett register dver fuskande
hemtjénstforetagare (ibid: 215-216). Déaremot &r det tillatet for
granskande journalister att gora samma sak.

Statskontoret konstaterade 2020 att Ivo sedan starten “haft svart att
bedriva riskbaserad tillsyn i den omfattning som det var tinkt” (Ivo
2022:9). Avsaknad av digitaliserad information om de enskilda
drendena har medfort att det saknats Overblick och systematiska
kunskaper om hur risker och brister fordelar sig pa olika omraden.
Samtidigt har problemen med oseridsa aktorer okat (ibid:12-13). Bara
inom den personliga assistentverksamheten uppskattas de felaktiga
utbetalningarna arligen uppga till 2,5-4,2 miljarder kronor. Regioner-
nas och kommunernas sedan 1990-talet tilltagande upphandling frén
privata foretag av hemtjénst, dldreomsorg, primirvird mm i kombi-
nation med otillrdcklig kontroll har 6kat risken for vélfardsbrottslighet.
Ivo skriver i en rapport fran hosten 2022 om:

234 T kapitel 5 (”Sérbara sektorer och omraden”) behandlar Gunnarsson nigra
branscher som visat sig vara kénsliga for paverkan av organiserad brottslighet, bl.a.
i Sodertilje, Botkyrka och Hallunda (i det senare fallet problem med sopdumpning).
Gunnarsson 2023: 62-74. Se vidare erfarenheterna av arbetet mot organiserad
brottslighet i Sodertdlje kommun i dokumentationen Arbete mot organiserad
brottslighet PAX. Om Sodertéljes inrdttande av kommunala samordnare mot illegal
avfallshantering, se Transportarbetaren nr 9 2023 sid. 26-29: “Sopspioner tar
kampen mot kriminalitet”.

235, Av de polisanmélningar som dérefter riktats 17 hemtjinstforetag gick inget till
atal eller fallande dom (ibid: 141). En stor del av det uppenbara fusk som boken
Hemtjdnstmaffian rapporterar om polisanméildes aldrig (ibid: 142).
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“okade risker och brister, en negativ utveckling av oseriésa aktorer, och
ibland organiserad brottslighet, inom IVO:s tillsynsomrdden samt en
oacceptabelt lag ldgstaniva inom delar av vdarden och omsorgen, s.k.
vanvdrd. For att fa bukt med detta krdvs bdde utvecklade arbetssditt men
ocksa okade resurser till myndigheten” (Ivo 2022: 18)

Man forslar ocksd skdrpta regler for att sdkerstélla ett korrekt
informationsutbyte mellan olika myndigheter, inte minst en skyl-
dighet for kommunerna att till Ivo anmila upptickt fusk sa att oseriosa
aktorer kan nekas tillstdnd att bedriva verksamhet inom véard och
omsorg. En tanke &r ocksa Overviga att tillstdndsplikten utvidgas till
exempelvis primédrvdrden och tandvardsomradet, som tillhor
omradena med hdgst risk for oseridsa aktorer (Ivo 2022: 18).
Pa senare tid har Ivo funnit att “oseridsa bolagsforetradare som blivit
av med tillstdnd att bedriva en typ av omsorgsverksamhet, snabbt
soker tillstdind for att bedriva annan omsorg”.?*¢ I flera fall har
foretrddarna for bolagen rort sig mellan personlig assistans och
hemtjdnst, men ocksé till HVB-verksamhet. Ibland byts foretrddarna
for bolagen ut, ibland sker det med nya, snarlika foretagsnamn. Det
kan till exempel handla om att man pa pappret har foretrddare for att
dolja aktorer bakom som har koppling till kriminella nétverk. Att
problemen ar omfattande framgar av att betydligt fler &n vartannat
bolag som 2022 ville starta hemtjénst fick avslag pd sin ansékan.?*’
Detta trots bristande rapportering till Ivo om fusk. Men det finns fler
skél dn upptéckt fusk att neka tillstdnd att starta hemtjénstforetag:
“Vanligaste skdlet till att neka tillstand dr brist pd utbildning och
erfarenhet, men Ivo stoppar ocksd bolagsforetrddare som inte skott sina

skatteinbetalningar och bolag ddr det finns kopplingar till kriminella
ndtverk.” (Ekot/Sveriges radio 30/1 2023)

Skaélen till att neka foretag att bedriva hemtjinst varierar séledes fran
misstankar om att brukaren inte kommer att fa god omvardnad till rent
fusk. Det kan till exempel handla om att:
“hemtjdnstforetag tar betalt for besok hos dldre som aldrig utforts. Ett
sdtt dr att registrera att en anstdlld varit hos flera personer samtidigt, ett

annat att man registrerar lingre besok dn vad som verkligen skett.”
(Ekot/Sveriges radio 30/1 2023)

Moderatstyrda Lomma ar ett exempel pd en kommun som inte
anviande Lov, det vill sdga fri etableringsritt for hemtjanstforetag,
utan istéllet genomforde regelbundna upphandlingar och ldt det
vinnande anbudet utfora tjinsten (ibid: 146-149). Sa linge lagsta pris
vann var enligt kommunstyrelsens moderate ordforande foretagens
enda sitt att uppna vinster “att skiira ned pa personalen och sinka
deras l6ner”. For att kunna styra 6ver sddant som loner och bemanning
tog kommunen ar 2019 tillbaka hemtjinsten i egen regi och senare

236 , "Ivo varnar: S& forsoker oseriésa omsorgsforetag lura systemet”,
Ekot/Sveriges radio 31/1 2023.

237, "OQver hélften av bolagen som vill starta hemtjinst stoppas” (nidrmare
bestamt 46 av 71 bolag eller 65 procent eller tva av tre bolag), Ekot/Sveriges
radio 30/1 2023.
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dven é&ldreboendena. Syftet var att béttre kunna infria social-
tjanstlagens krav pd god kvalitet och likvirdighet for alla.

Vid en slagning i Kommunals kollektivavtalskoll (“kollkollen”)?38
den 2 maj 2022 framgér att av de tolv foretag som namnges i boken
Hemtjdnstmaffian och som portats av kommuner sedan de avslgjats
med fusk har idag fem kollektivavtal medan tre inte har det.?** Av de
senare hade Enklare Vardag AB kollektivavtal &nnu 2019 da de var
medlemmar i Vardforetagarna (Almega). Man skyltade med hogsta
kreditbetyg”, men den egna personalen forbjods vara med i facket
(ibid: 72). Idag forefaller foretaget inte vara verksamt. De Ovriga fyra
pa listan har gatt i konkurs (géller tre av dem) eller av andra skél
avregistrerats.?*® Av dem har endast ett haft kollektivavtal.?*! Allt
som allt har sdledes sju av de tolv namngivna fuskforetagen tecknat
kollektivavtal. Det betyder, precis som vi sett i andra branscher, att
kollektivavtal inte dr ndgon garanti mot fusk eller daliga arbetsvillkor.
Inom den personliga assistentverksamheten dr kollektivavtalens
tackningsgrad hogre @n inom hemtjinsten. Enligt LSS-utredningen
omfattades nistan 95 procent av assistenterna av kollektivavtal i mars
2018.2#? Statistiken kommer fran Forsikringskassan som fran arbets-
givarna samlar in uppgifter om hur manga av de personliga assistent-
erna som omfattas av kollektivavtal. De assistenter som arbetar i
avtalslosa foretag finns sannolikt hos mindre arbetsgivare och dr
troligen ocksé Overrepresenterade bland de som &ar anhoriga till
assistansmottagaren.

Det forefaller som att Kommunal har fétt betala ett pris for att uppné
en sd& hog kollektivavtalstickning. De kollektivavtal med privata
assistentbolag som Kommunal borjade teckna under 90-talet var
sdmre 4n det kommunala avtalet. 2> Enligt en debattartikel i
Kommunalarbetaren agerade Kommunal pa detta sétt eftersom det var
tankt:

238 Kommunals ”Kollkoll”: F4 koll p4 kollektivavtal.

239 De fem hemtjinstforetagen med kollektivavtal dr Freja assistenttjinst, Hotorgets
vérdcentral, Omsorgsjouren, Real Omsorg och Sagac. De tre utan kollektivavtal ar
Akademcare, Beas Omsorg och Enklare Vardag AB.

240 Foretagen som inte finns kvar dr Alerta Omsorg (avregistrerat i momsregistret),
AB Hemtjénst & Service (konkurs 2017), Ideal vard & service (konkurs 2020) och
Jome Omvardnad (konkurs 2019).

241 Enligt Kommunals avtalsdiarium giller det Alerta Omsorg.

242 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersdttningen, sid.
498. Ar 2004 fanns det cirka 50 000 personliga assistenter i Sverige, varav drygt
hélften var kommunalt anstéllda. Det betyder en mycket kraftig expansion av antalet
personliga assistenter, samtidigt som andelen hos privata bolag ocksa vuxit avsevart.
Bland de privat anstdllda assistenterna var den fackliga organisationsgraden 2004
cirka 25 procent (Socialstyrelsen 2007: 12, 22-23).

243, Enligt LSS-utredningen 2018 skiljer sig kollektivavtalen for de privatanstillda
assistenterna frdn de som géller kommunalt anstdllda: I avtalen for privata
anordnare dr veckoarbetstiden alltid 40 timmar medan ménga kommunala avtal har
en veckoarbetstid pa 38,25 timmar. Erséttningen for obekvam arbetstid dr vidare
nidgot hogre i den kommunala sektorn och de kommunala kollektivavtalens
ersittningsmodell for jourarbete skiljer sig fran Ovriga avtal. Likasa kan avtalen
skilja sig avseende uppsdgningstider, dir de kommunala ofta har lidngre
uppsigningstider dn de privata” (SOU 2018:88, sid. 483).
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“att de sdmre avtalen endast skulle gdilla ett fdtal foretag och under en
begrinsad period. (...) Trots att Kommunal nu haft mer dn 20 dr pd sig
dr de privata avtalen fortfarande betydligt samre dn de avtal som finns
med kommunerna.’** Den privata andelen av assistansen har dessutom
véxt enormt de senaste 20 daren. I dag har privata foretag hand om ndstan
70 procent av all assistans, och allt fler brukare viljer assistans via
privata foretag. Kommunerna har dessutom sjilva bérjat ldgga ut sin
egen assistans pd privata foretag — detta for att assistansen dd blir
billigare — vilket dr direkt kopplat till de sdmre kollektivavtalen.”
(Kommunalarbetaren 22/8 2017)

Aven nir det giller anstillningsformen ifrdgasitts Kommunals avtal
och dessutom av forbundet sjélvt som numera anser att man i alltfor
hog grad anlade ett brukarperspektiv:
"—Jag har jobbat som personlig assisten i 17 dr och hos samma brukare
sedan 2008. Andd far jag ingen fast anstdillning utan gdr pd timlon, scger
Roger Nissild som dr personlig assistent och fackligt aktiv i Kommunal.
Den vanligaste anstdillningsformen for personliga assistenter dr
ndmligen “visstid sd ldnge uppdraget varar”. Uppsdgningstiden dr dad
tvd veckor, i vissa fall en manad. Kraven pd saklig grund for uppsdgning
dr svagare dn normalt. Det giller dven rdtten till omplacering.
Tanken dr att brukaren ska ha rdtt att vilja assistenter. Om samarbetet
inte fungerar ska det vara ldtt att avsluta anstillningen for bdada parter.
Det dr den anstillningsformen som Kommunal nu utmanar, dven om
forbundet en gdang i tiden gick med pd den i kollektivavtalen for
personliga assistenter.
— Vi har landat i att vi historiskt tecknat ett avtal som star i strid med
lagen om anstdillningsskydd. Det dr det vi vill fa provat nu helt enkelt,
sdger Lia Scheding, ombudsman pa Kommunal.
(...)
I dag dr det bara assistenter som dr kommunalt anstillda som har
normala anstdillningar, omkring 20 000 av totalt 100 000 personliga
assistenter i Sverige.
(...)
Att Kommunal nu gdr till Arbetsdomstolen for att préva kollektivavtalet
dar lite mdarkvdrdigt i sig. Fram till i mars avgjordes alla tvister som rorde
personliga assistenter namligen i en sdrskild skiljendmnd, ddr fack och
arbetsgivare ingick. Besluten ddrifrdn blev inte offentliga och inte heller
végledande till skillnad frdan domar i AD.” (Arbetet 8/8 2022: 780 000
personliga assistenter kan fa tryggare anstéllningar”).

Sedan assistansreformen trddde i kraft 1994 har foretagens andel
av “assistansmarknaden” oOkat frdn 25 procent 1997 till 42 procent
2011 och 72 procent 20212, Under reformens forsta ar var de allra

244 »K ommunalt anstillda assistenter har uppsigningstid enligt LAS (1-6 ménader),
ar som regel tillsvidareanstélld, arbetsveckor pa ca 37 timmar vid regelbundet
skiftarbete och ersittningar for arbete under jourtid motsvarande ca 75 procent av
normal 16n. Privat anstéllda assistenter har uppsidgningstider pa 14 dagar, &r som
regel timanstédllda — dven om de jobbat hos samma brukare i tio &r, genomsnittlig
veckoarbetstid p& 40 timmar och jourtid ersitts med cirka 25 procent av normal 16n.”
Kommunalarbetaren debatt 22/8 2017: Ta strid for det fackliga 16ftet”

245 Ar 2021 svarade foretagen for 72 procent av assistentverksamheten, kommuner-
na for 18 procent, kooperativ for 6 procent samt 4 procent med brukaren som egen
arbetsgivare. SOU 2023:9, sid. 238.
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flesta personliga assistenterna anstillda av kommunerna, men
efterhand kom de privata foretagen att dominera helt. Ar 2021 fanns
det enligt SCB:s yrkesregister 66 050 personliga assistenter i Sverige,
varav 71 procent var kvinnor.
Kontrollen av att de privata assistentforetagen med kollektivavtal
ocksa tillimpar dessa forsvaras av den ldga fackliga anslutningen
bland de personliga assistenterna.?*® Den uppskattades februari 2012
till 40 procent. Framfor allt var det de kommunalt anstéllda
assistenterna som var med i facket.?*’” Med fortsatt privatisering
forvintades organisationsgraden sjunka. Ar 2017 uppskattades den till
cirka 30 procent (Calleman 2017:32).
Branscherna hemtjénst och personliga assistans dr delvis samman-
flitade. Av de 412 bolagen med tillstdnd att bedriva hemtjénst i
oktober 2020 sysslade nidstan vart fjairde ocksd med personlig
assistens (Klingberg Hjort & Magnusson 2022: 163-164). For alla
som behdver minst 20 timmars assistans 1 veckan dr Forsdkrings-
kassan och inte kommunen ansvarig myndighet. Enligt Forsikrings-
kassan har ménga seriosa foretag svart att konkurrera pé lika villkor 1
det harda klimat som rader inom personlig assistens (ibid: 164).
Forsdkringskassans jamfort med kommunerna effektivare kontroll
och rutiner visar sig i att enbart ar 2020 aterkrdvdes 460 miljoner
kronor 1 assistenterséttning (ibid: 170). Till skillnad frén i manga
kommuners hemtjénst &r det tillatet att anstélla anhoriga som assi-
stenter. Det framgar att anhoriganstéllda &r klart overrepresenterade
bland dem som fallts for fusk. Omkring var femte av de cirka 100 000
personliga assistenterna dr anhorig till brukaren, men mer 4n varannan
assistent som fallts for fusk var anhorig och nistan alla fallda brukare
hade anhorigassistens (ibid: 171-172). Ibland &r brukaren arbetsgivare,
ibland ett assistansforetag. Aven om foretaget ir inblandat i fusket
leder det oftast inte till ndgra réttsliga konsekvenser for detta. Och om
sa sker gér foretaget — precis som inom hemtjénsten — fri frin att betala
tillbaka ersdttningar som man inte haft rétt till. Hemtjénstforetagare
har domts till fingelse men de miljoner som de fuskande hemtjénst-
foretagen utdelat stannar kvar hos dgarna (ibid: 141-142).
Precis som inom hemtjénsten har fusket inom personlig assistans en
migrationsaspekt (ibid: 178-179). I flera uppmérksammade fall har
assistensbolag anstillt en arbetskraftsmigrant, vars funktionsnedsatta
familjemedlem sedan kommer till Sverige som anhoériginvandrare
med ritt till assistansersdttning (sa kallad brukarimport) eller sé
utnyttjas migranten pé liknande sitt som inom till exempel hemtjénst-
foretaget Enklare Vardag. Brottsforebyggande Rédet (Brd) anger efter
en omfattande undersdkning hur det kan ga till:

’(...) foretagens ekonomiska vinning okas genom att arbetskraft med

svag stdllning pa arbetsmarknaden utnyttias pad olika sdtt. Det finns

exempel i intervjuer och drenden fran framforallt personalintensiva

246 >Trots att organisationsgraden inte ir jittehdg bland personliga assistenter sd
omfattas de allra flesta arbetsgivarna av kollektivavtal”, siger Kommunals utredare
Mari Huupponen. Kommunalarbetaren 27/11 2020.

247 LO-tidningen 17/2 2012.
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verksamheter med ldga utbildningskrav, friamst hemtjdnst, men dven
personlig assistans.

Felaktigheter som ror arbetskraften i materialet handlar om alltifran
svarta loner till vad som beskrivs som slavkontrakt och brukarimport. [
vissa fall betalas vit Ion ut, men delar av I[onen dterbetalas till
arbetsgivaren.

Det dr inte heller ovanligt, enligt intervjupersoner, med alltfor linga
arbetspass som bryter mot arbetstidslagen. Ndgra intervjupersoner
berdttar att de fatt uppgifter fran personer som har arbetat utan
arbetstillstand och far betalt utifran hur mycket de utfor, eller tvingas
jobba sju dagar i veckan och far sparken om de blir sjuka.

Inom assistansen har sa kallad brukarimport uppmdrksammats som ett
sdtt for oseriésa foretag att utnyttia utsatta personer (ISF och Brad
2011:12, NUC 2020). Foretag anstiller personer som utlindsk
arbetskraft. Nir dessa vil har fatt uppehdllstillstand i Sverige har
funktionsnedsatta i deras ndrmaste krets mojlighet till anhorig-
invandring. Foretaget hjdlper de funktionsnedsatta att anséka om
personlig assistans (eller assistansersdttning frdan Forsdkringskassan).
Darefter blir arbetstagarna anstdllda som assistenter till sina anhoriga.
Det skapar beroendeforhallanden ddr foretaget i drenden har betalat
assistenter extremt ldga loner och behdllit merparten av ersdttningen”
(Bra 2022, sid. 64-65)

I det kriminella Sodertiljendtverket forekom dven assistansfusk.
Foretaget Elma assistans tog betalt for insatser som aldrig utférdes och
stora delar av 16nerna betalades tillbaka till foretaget (ibid: 15-16). Ar
2013 atalades i Sodertélje 35 personer som misstdnktes ha lurat till sig
over 30 miljoner kronor frdn Forsékringskassan, varav 34 senare
domdes for grova bedrédgerier och bidragsbrott. Det var strax fore det
tillslaget mot den forsta av de tva stora hemtjanstharvorna i staden.

I dag har cirka 13 600 brukare tillgdng till statligt finansierad
personlig assistens via cirka 900 assistentbolag med tillstind, en del
av dem verksamma &ven inom till exempel hemtjinsten eller
dldreomsorgen (Oberg 2022). Skiirpta kontroller har medfort att drygt
60 bolag fitt sina betalningar stoppade och tillstind indragna. Enbart
dessa bolag utforde assistens &t cirka 13 procent av alla assistans-
beréttigade. Statens dterkrav uppgar till 1 miljard kronor. Tusentals
brukare drabbas och far se sig om efter andra assistansgivare.

Fusk é&r inte alltid enda skélet till att tillstdnd dras in for att bedriva
personlig assistentverksamhet. Det fick den borsnoterade vardkoncer-
nen Humana, som dr Sveriges stOrsta assistansanordnare, erfara da
(Ivo) 31 januari 2023 aterkallade tillstindet for att bedriva bl.a.
hemtjénst och personlig assistans med alaggande om att verksamheten
ska upphora senast 10 februari.>*® Det motiverades av misskdtsamhet
av allmdnna medlem av “allvarlig och systematisk karaktdr” som i ett
20-tal fall medfort dterkrav pa omkring 100 miljoner kronor frén
Forsékringskassan. Dessutom har bolaget inte levt upp till tidigare
beslut fran Ivo om att utveckla och sdkra verksamhetens kvalitet
samt “brister i seriositet och arbetsgivaransvar géllande utlandsk

248 »Iyo drar in tillstdnd f6r omsorgsbolaget Humana assistans”. Ekot/Sveriges radio
31/1 2023.
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arbetskraft”.?** Humanas vd Johanna Rastad siger till Kommunal-
arbetaren att:

“det aldrig dr okej att det blir fel men vill stilla det mot vilket stort bolag
Humana dr och att det dr en tidsperiod pa 15 ar som har granskats.
—Ja 100 miljoner dr mycket pengar men man far stdilla det mot hur stora
vi dr. Det dr en promille av vdr verksamhet. Vi har 2 000 kunder och 11
000 medarbetare.” (Kommunalarbetaren 1/2 2023)

Samtidigt som det med det allt mer utbredda fusket inom bland annat
assistansbranschen finns ett 6kat behov av kontroller och myndighets-
samverkan har kontrollmdjligheterna forsdmrats efter ett beslut av
Justiticombudsmannen sommaren 2020 om att Forsékringskassan
frantas mojligheten att genom kontoutdrag bevisa huruvida assistenter
och brukare befunnit sig pa olika platser nir arbete redovisats.?>? Det
var just genom sadana kontoutdrag som fusket i Humanas fall kunde
upptéckas.

Det finns séledes exempel pa att inte bara kollektivavtalslosa bolag
misskdter sig och framstdr som oseridsa utan dven pa att stora
etablerade “valfiards”-koncerner med kollektivavtal och medlemskap
1 arbetsgivarorganisationer inte alls haller méttet i forhéllande till
brukarna, personalen och skattebetalarna. Man skulle kunna hivda att
det dr inbyggt i sjdlva det forhdllandet att aktiedgarna &r bolagens
framsta uppdragsgivare. Ett par &r innan Humana-skandalen briserade
fann German Bender, doktorand vid Handelshdgskolan i Stockholm,
att det tydligt lyser igenom i Academedias, Attendos och Humanas
ars- och kvartalsrapporter var lojaliteten befinner sig.?>!

Ett helt vitt omrdde inom vardsektorn svarar de privata tand-
lakarforetagen for. Det finns inget kollektivavtal for de allt fler
tandldkare som dr anstillda inom privat tandvérd.?>? Tandvarden
betraktas av Ivo som ett av omradena med storst risk for oseridsa
aktorer (Ivo 2022: 18).

I den expanderande gymbranschen saknade ménga foretag kollektiv-
avtal 2015.25° Saco-forbundet SRAT omforhandlade branschavtalet
med Almega, men de ménga gymanstillda som inte hade akademisk
examen fick inte vara med i detta akademikerférbund. En del av dem
gick med i Unionen som tvé ar senare tecknade ett kollektivavtal med
gymkedjan Sats.?>* Det skedde efter att Sats 2015 dndrat sitt 16ne-
system pd ett sddant sétt att det innebar forsdmringar for manga,
varefter en stor del av personalstyrkan krivde ett eget kollektivavtal.
Det resulterade i hogre ldgstaloner, tillgang till flexpension, hojt ob-

249 ”Humanas tillstdénd for personlig assistans dras in — aktiekursen rasar”. DN
Ekonomi 31/1 2023.

250 »Mira Klingberg Hjort: Humana visar att fusk hos assistansforetag ér utbrett”,
Kommunalarbetaren 1/2 2023.

21 »Vilfiird med bolagens egna ord”, Dagens Arena 9/5 2021.

252 Tandlékartidningen 7/6 2021. Sveriges Tandldkarforbund dér Tjdnstetand-
lakarna ingér har inte ndgot kollektivavtal for privata tandlédkare. 90 procent av
medlemmarna arbetar i offentlig sektor, frimst inom regionerna, och de arbetar alla
under kollektivavtal.

233 Kollega nr 8 2015.

234 Sats har tecknat kollektivavtal med Unionen”, Fackférbund.com, Arbetet 18/6
2018.
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tilligg och inte minst ritten att som gymanstilld organisera sig. Aret
dérpa bildade Unionen pa Sats gymbranschens forsta fackklubb med
medlemmar pé 40 traningscenter i Stockholm.

Oseribsa vdrdféretag och kriminella féretagare

Som framgitt forekommer det mycket fusk och ménga oseridsa
foretag inom delar av virdsektorn. Och dven kriminella foretag som i
det kriminella Sodertdljendtverket. P4 senare tid finns det tydliga
tecken pa att grov organiserad brottslighet haller pa att ta sig in pé
vérdcentraler mm.
Nar det blev mgjligt att driva privata vardcentraler, privata assistens-
foretag mm inom vérdsektorn dppnades det i forléngningen upp inte
bara for oserigsa foretag och mer eller mindre kriminella foretagare
utan ocksd for dagens gingbrottslighet att ge sig in i denna sektor. I
borjan av oktober 2023 rapporterade Ekobrottsmyndigheten om en
alltmer multikriminell brottslighet dar man forutom &t narkotikabrott
dven dgnar sig 4t bedrigerier mot enskilda och foretag, vilfardsbrott
och ekonomisk brottslighet i foretag.2>> Man drar redan in mer pengar
pa bedrégerier och vilfardsbrott 4n pa narkotika. Och blickarna riktas
alltmer mot hilso- och sjukvarden som “4r pa vig att bli en ny kassako.
Foretags utnyttjas i allt storre utstrackning for att skapa vinsterna. Det
finns tecken pa att man bedriver vérdcentraler och vaccinations-
mottagningar.?>¢
Savil Region Stockholm som Véstra Gotalandsregionen har upptickt
kopplingar till organiserad brottslighet hos savél védrdgivare som
patienter. Det bedoms som sannolikt att detta problem &ven berdr
andra regioner.?>’
Enligt Brottsforebyggande rddet (Brd) har lagstiftningen for okad
mangfald slagit fel och i stéllet underlittat for oseridsa aktorer.?>® Sara
Persson pa Ekobrottsmyndigheten anser att det blir allt vanligare att
kriminella anvénder sig av foretag for ekonomisk brottslighet och det
géller dven inom omsorg, hilso- och sjukvard och tandvard.?>® Enligt
Sara Persson &r det frdga om allt frdn sméskalig till organiserad
brottslighet med géingkopplingar:
"— Vi ser i vdra drenden personer som hdjt sig upp frdan gatukrimi-
naliteten, och dgnar sig dt mer avancerad brottslighet ddr man anvinder
foretag som brottsverktyg, sdger Sara Persson.
Ekobrottsmyndigheten driver just nu ett atal om grovt skattebrott mot tvd
gdangkriminella och en kvinnlig foretagare fran Sodertdlje. (...). De fick
ersdttning av kommunen for att formedla familjehemsplatser for barn
och ungdomar. Ndr verksamheten blev tillstandspliktig fick de dock
avslag pd sin ansokan eftersom aktérer bakom bolaget hade konkurser

255 Sara Persson p& Ekobrottsmyndigheten intervjuad i Likartidningen 2/10
2023: ”Ekobrottsmyndigheten: Ny trend — kriminella driver vardcentraler”.

236 SVT 1/10 2023 (’Ekobrottsmyndigheten varnar: Géngkriminella &ppnar
vardcentraler).

7. Myndighetsgemensam ligesbild 2023, sid. 11.

258, DN 5/10 2023: "Géngbrottslingar sdker sig till sjukvirden — myndigheter
varnar” samt tryckta tidningen 6/10 2023, sid. 10.

259, DN 5/10 2023.
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och kriminalitet i det forflutna. En av personerna, en 35-drig man,
kopplas i dag till Rawa Majids ndtverk Foxtrot.

Ett uppligg dr att registrera mdlvakter, bulvaner eller falska identiteter
som styrelseledamoter i syfte att délja vem som verkligen kontrollerar
bolagen.

— Man tar sig in i system i samband med kriser. Under flyktingvdagen 2015
sdg vi en del verksamhet inom familjehem och stodboenden med
kopplingar till MC-ging och andra kriminella ndtverk, sdger Sara
Persson.

Ett annat exempel dr pandemin, dd en hdrva av falska pcr-tester och
felaktiga covidintyg avslojades av Inspektionen for vard och omsorg, Ivo.
Tre vardcentraler med personkopplingar till pcr-héirvan fick tillstandet
indraget av Region Stockholm efter ett beslut frdan Skatteverket och
regionen gjorde polisanmdlan.

Ett problem dr att kommuner och regioner saknar resurser, och ibland
kompetens, inom exempelvis upphandling och uppféljande kontroller,
enligt Ekobrottsmyndigheten.” (DN 5-6/10 2023)

Socialdemokraterna foreslog i sitt budgetalternativ som lades fram
under september 2023 att Ivo (Inspektionen for vard och omsorg)
arligen beviljas 40 miljoner kronor extra for att kunna géra en mer
omfattande tillsyn av privat vard. 260 Dessutom foreslogs att
myndigheten ges utdokade befogenheter for att komma tillratta
med fusk

I slutet av oktober 2023 presenterade partiet ett forslag om att infora
nytt tillstdnd for priméirvard for att forhindra kriminella nétverk att
starta vardforetag. Dessutom ska oseridsa foretagare som bedriver
undermaélig verksamhet kunna "brinnmaérkas" sa att de inte kan starta
upp ett nytt foretag i en annan kommun eller region. Man vill ocksé
utdka offentlighetsprincipen, sa att det blir mer insyn i de privata
véardforetagen.

Restaurangbranschen: en sedan ldnge utsatt bransch

Restaurangbranschen ér sedan lange en utsatt bransch har darfor under
ménga 4r stitt 1 fokus for flera myndigheter nédr det géller olika
kontroller. Det har bland annat visat sig att anstéllda ofta arbetar
lingre 4n vad arbetstidslagen medger.2°! Den myndighetsgemen-
samma Ldgesbild 2021 mot fusk och arbetslivskriminalitet beskriver
restaurangbranschen som en personalintensiv bransch med hog
personalomséttning, begriansade krav pa utbildning och kunskaper i
svenska. Diarmed blir det:
“ldtt att ersdtta folk som inte godtar ddliga villkor. (...) Arbetskraften
utnyttjas genom att arbeta langa pass, i strid mot arbetstidslagstifiningen,
och fa laga loner eller vara tvungna att betala tillbaka hela eller delar
av lonen. Det forekommer dven att anstdllda bor pa arbetsplatsen. (...).
Det dr relativt vanligt med tredjelandsmedborgare inom restaurang-
branschen. Det innebdr tillsammans med de arbetsuppgifter som dr
vanliga i branschen en o&kad risk for att mdnniskor utnyttjas och

260 Nyhet 26 september 2023: S kriiver stérkt demokratisk kontroll av privata
utfbrare i varden”.
261 Arbetsmiljoverket 2021, sid. 28-29.

148



exploateras. Eftersom anstdllning inte dr ett krav for uppehallstillstind
for personer som soker asyl, kontrollerar Migrationsverket inte arbets-
villkor och forhdllanden for asylsokande som arbetar i restaurang-
branschen. Information om svartarbete, regelovertridelser, missfor-
hdllanden, sexuella trakasserier och skenanstdillningar inkommer dock
regelbundet till Migrationsverket.” (Lagesbild 2021, sid 29)

Den fackliga organisationsgraden i hotell- och restaurangbranschen ér
efter svenska forhallanden mycket 14g: 31 procent bland arbetare 2022,
vilket forsvarar fackets mojligheter att kontrollera att kollektivavtalen
efterlevs. Restaurangbranschen utmirks av hég personalomsittning,
hog andel tidsbegrinsat anstillda och deltidsanstillda samt en hog
andel utrikes fodda arbetare. Vidare tillhor hotell- och restaurang-
néringen de branscher dér foretagen mest frekvent anlitar arbetskrafts-
migranter och anvénder subventionerade anstallningar.

Det finns ocksé tendenser till en “etnisk ekonomi” i och med att dven
en hog andel av restaurangidgarna har utlindsk bakgrund. I en studie
av samtliga som fatt nya subventionerade jobb i bland annat restau-
rangbranschen i Helsingborg under 2016 framtrddde en tydlig etnisk
segmentering framst i handels- och restaurangbranscherna genom att
inrikes fodda pd nya subventionerade jobb i stor utstrickning
hamnade hos arbetsgivare med inrikes bakgrund (ca 85 procent),
medan utrikes fodda vanligen anstilldes av arbetsgivare med utrikes
bakgrund (ca 70 procent) och ofta i mindre foretag utan kollektivavtal
(Frodin & Kjellberg 2020).

Endast var fjirde bidragsanstilld hos arbetsgivare med utrikes
bakgrund omfattades i Helsingborg av kollektivavtal. De flesta
nyanlédnda stod dessutom utanfor a-kassan och sannolikt var mycket
f4 fackmedlemmar. Deras utsatta position understryks av de ndrmast
obefintliga fackliga kontrollméjligheterna nér kollektivavtal saknas,
de osékra anstédllningsvillkoren och den hdga utbytbarhet som foljer
av att de flesta hade “enkla jobb”.

Inom vissa delar av handeln och restaurangbranschen f{orefoll
anstillningsbidragen tjina som medel for “etniska foretag” att klara
sig 1 konkurrensen genom att minska lonekostnaderna. I regel var
dessa foretag sma och saknade kollektivavtal till skillnad fran i stdd-
och bemanningsbranscherna dir de flesta bidragsanstdllda fanns i
foretag med minst 20 anstéllda och som hade kollektivavtal (Frodin
& Kjellberg 2020).

Flera intervjuade foretagare uppgav att nir bidragstiden 16pte ut sé
anstilldes en ny person pé ett subventionerat jobb eftersom det annars
var svért att fi ekonomi i verksamheten Flera foretagare framholl
ocksé att de som utnyttjar systemet med anstdllningsbidrag far en
konkurrensfordel (Sellerberg 2020).

En studie av samtliga arbetskraftsinvandrare fran tredje land som i
Stockholm beviljades nya arbetstillstdind 1 restaurang- och stdd-
branscherna &r 2012 visade att varannan hamnade pé arbetsplatser
utan kollektivavtal, bland koks/restaurangbitraden exklusive diskare
var det ndrmare 60 procent (Frodin & Kjellberg 2017. Dér det fanns
kollektivavtal bedomde facken i sina yttranden nio fall av tio (av de
beviljade arbetstillstdinden) att villkoren i anstéllningserbjudandena
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inte var sdmre dn kollektivavtalet medan bara vart femte frén de
kollektivavtalslosa foretagen ansdgs motsvara kollektivavtalsnivén.
Migrationsverket har inte ritt att avsld ansdkningar om arbetstillstand
bara for att kollektivavtal saknas. For godkdnnande av en ansdkan
fordras att 16nen inte dr lagre &n kollektivavtalets ldgsta mojliga 16n
och att det finns sjuk-, liv- och tjénstepensionsforsdkring samt
trygghetsforsikring vid arbetsskada.
Att varannan arbetskraftsmigrant i de undersokta branscherna fanns i
foretag utan kollektivavtal dr anmérkningsvért med tanke pd att
arbetstillstinden forutsétter villkor som motsvarar kollektivavtal. I
exempelvis hotell- och restaurangbranschen omfattas 70 procent av de
anstillda av kollektivavtal, vilket i sig &dr klart under genomsnittet pa
77 procent bland privatigda foretag (tabell 7), men betydligt mer &n
de omkring 50 procents kollektivavtalstickning som géllde for
arbetskraftsmigranterna i studien av Frodin & Kjellberg 2017.
Aven om ett positivt yttrande fran facket inte 4r en forutsittning for
att beviljas bidrag frin Arbetsformedlingen eller arbetstillstand frdn
Migrationsverket dr det &ndéd en vanlig anledning till att arbetsgivare
tecknar nya hingavtal med Hotell och Restaurang Facket (HRF).
Under dren 2011-2012 nadde antalet nya hingavtal en topp, omkring
900 per ar.262 I slutet av 2012 hade HRF hingavtal pé totalt 5 464
arbetsplatser, nistan lika manga som de 5 865 arbetsplatser som var
anslutna till arbetsgivarorganisationen Visita, men de senare var i
regel stora arbetsplatser med ménga anstidllda, medan hdngavtalen
frimst avsdg mindre foretag med fa anstéllda. %> HRF:S avtals-
sekreterare kommenterade sommaren 2014 utvecklingen av antalet
héngavtal:
“Antalet avtal har stadigt okat och var 2013 uppe i 5 609. Hotell- och
restaurang-facket har under drens lopp varit bra pd att teckna avtal.
Lokala ombudsmdn, assistenter och fortroendevalda har koll pd vilka
nya stillen som oppnar. Mdanga gdanger kan HRF helt enkelt skicka i vig
ett avtalsforslag till ett nytt foretag och fa tillbaka det pdskrivet. Men nu
mdrks en trend, det dr inte lika mdnga nya arbetsplatser som tecknar
hingavtal med HRF. Under 2013 tecknades 659 nya hdngavtal med
arbetsgivare, vilket var mer dn tvahundra firre dn dret innan och
trehundra fdrre dn dret dessforinnan.” (Hotellrevyn 17/6 2014)

Vid arsskiftet 2018/2019 hade HRF héngavtal med drygt 4 200
foretag (drygt 4 400 arbetsplatser).?%* I mitten av mars 2020 rorde det
sig om knappt 4200 foretag med héngavtal. Inférandet av
korttidsarbete 6kade patagligt intresset for hingavtal bland hotell- och
restaurangforetagen, liksom i andra branscher, eftersom det medgav
en mer flexibel tillimpning av korttidsarbetet dn i foretagen utan
kollektivavtal. Under borjan av november 2021 var antalet hingavtal
uppe i ndstan 7 200 for att sjunka till drygt 3 500 redan till arsskiftet

262 Hotellrevyn 23/5 2018.

263 Hotellrevyn 19/2 2013. https://www hotellrevyn.se/fler-tecknar-avtal-direkt-
med-facket/

264 Statistik erhallen frin HRF:s avtalssekreterare Per Persson.
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2021/2022.2%5 Sannolikt spelade korttidsarbetenas nedtrappning en
stor roll for den branta nedgéngen.

HRF har vildigt f4 medlemmar pa sina hingavtal: vid &arsskiftet
2018/2019 1 genomsnitt 0,44 medlemmar per hdngavtal, vilket
minskade till 0,36 mars 2020 och 0,29 vid arsskiftet 2021/2022. Med
sd 4 medlemmar &r det naturligtvis dnnu mer tunnsatt med fackligt
fortroendevalda i hingavtalsforetagen och &n mindre finns det
medlemsunderlag for fackklubbar. Det forsvarar HRF:s mdjligheter
att kontrollera att avtalen tillimpas som det dr ténkt. Det blir istéllet
en uppgift for forbundets lokalavdelningar och deras ombudsmin,
men begransade personella och ekonomiska resurser sétter hir grianser.
Den laga fackliga organisationsgraden medfor att forbundets ekonomi
ar svagare dn vad den annars skulle ha varit. FA medlemmar héller
ocksé nere mdjligheterna att bilda fackklubbar.

Négot forvanande &r kollektivavtalens tickningsgrad métt i andelen
arbetsgivare med avtal dnda dr forhallandevis hog inom hotell- och
restaurangbranschen. Drygt 70 procent av foretagen omfattades 2017
av kollektivavtal enligt en enkdtunders6kning av Arbetsmarknads-
ekonomiska Rédet. 2°¢ Bortfallet var dock mycket stort i denna
undersokning. En betydligt sdkrare siffra som hdmtats fran register-
baserad statistik — 39 procent — anges i tabell 13 ovan, vilket ar exakt
samma niva som genomsnittet for privatigda foretag. Det kan antas
att tickningsgraden &r lagre i restaurangdelen 4n i hotelldelen som
domineras av storre foretag. Vid den granskning av restaurang-
branschen som Boras Tidning gjorde 2018 konstaterades att varannan
Boréskrog (inklusive kaféer) saknade kollektivavtal.?” Samma sak
fann Upsala Nya Tidning tva ar tidigare i Uppsala.?®®

Alla dessa siffor ligger dock Over eller mycket dver den register-
baserade — och diarmed sidkrare — statistik som redovisas i tabell 13
ovan enligt vilken endast 39 procent av hotell- och restaurang-
foretagen hade kollektivavtal ar 2021.

Kollektivavtalens tidckningsgrad maitt i andelen anstillda som
omfattas av kollektivavtal dr betydligt hogre dn den fackliga
organisationsgraden (31 procent bland arbetare 2022, 38 procent
inklusive tjinsteménnen), i varje fall om &ven hotellen inkluderas.
Enligt tabell 7 ovan omfattades 70 procent av de anstdillda i hotell-
och restaurangbranschen av kollektivavtal ar 2021. Det &r lagre dn
inom jord- och skogsbruket (73 procent) och handeln (77 procent), for
att inte tala om transport- och byggbranscherna (bada 87 procent) eller
industrin (95 procent).

Problemet kvarstar: hur kan man effektivt kontrollera att kollektiv-
avtalen efferlevs 1 de manga restauranger med kollektivavtal men dér

265 HRF:s reguljira kollektivavtal 31/12 2021: 5 142 arbetsgivare med Visita riks
(Grona riks, Turist, Casino, Noje, Ordningsvakter) med sammanlagt 8 207
arbetsplatser pa vilka det fanns 13 290 medlemmar. Antal arbetsgivare med hing-
avtal vid samma tidpunkt var 3 527 med 3 638 arbetsstéllen vid vilka det fanns 1 036
medlemmar: Kélla: HRF:s nya avtalssekreterare Peggy Nyholm.

266 AER 2018, sid. 96-97.

267 Boras Tidning 8/10 2018.

268 Upsala Nya Tidning 31/5 2016.
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endast ett fatal eller inga av de anstillda &r med i facket och det i stort
sett saknas fortroendevalda?
Vid en storre granskning som Hotell- och Restaurangfacket gjorde
2012 av arbetskraftsmigranters arbetsvillkor i 64 restauranger i Stock-
holmsomréadet uppdagades i néstan alla foretag felaktigheter vid
tillampningen av kollektivavtalets 16nebestimmelser.?®” Oftast rorde
det sig om att 16nen var for 14g i forhéllande till arbetad tid och att OB-
ersdttningar mm inte betalades ut. I strid mot kollektivavtalet saknades
arbetstidsscheman p& ménga arbetsplatser. Det gjorde det svart for
facket att kontrollera hur mycket de anstéllda arbetat i praktiken. I
samtliga de 36 foretagen dir det existerade scheman hittades felaktig-
heter. En slutsats av undersokning var att kollektivavtal inte 4r ndgon
garanti for att de i1 alla avseenden tillimpas i1 praktiken. Samtliga
foretag som besoktes hade kollektivavtal, varav 27 tillhdrde arbets-
givarorganisationen Visita medan 37 hade hdngavtal
Restaurangbranschen ér hittills den enda dir en arbetsgivare i Hogsta
domstolen domts for det i juni 2018 nya brottet manniskoexploatering.
Restaurangédgaren domdes till 8§ manaders fangelse i tingsritten men
friades 1 hovritten. I HD blev det villkorlig dom efter att riksdklagaren
overklagat hovrittsdomen. Fram till och med 2021 hade 91 personer
utretts for manniskoexploatering, tolv personer étalats, varav sex fatt
fillande domar. Juristen Carl Nordqvist pa Norstedts Juridik
sammanfattar fallet:
"Hésten 2018 kom ett gift par, 23 och 24 dr gamla, till Sverige frdn
Bangladesh. Kvinnan skulle studera och mannen planerade att arbeta.
Paret hade inte ordnat med bostad innan ankomsten, och det visade sig
vara svdrare dn vad de forvintat sig. Vid ett restaurangbesok kom de i
kontakt med restaurangdgaren, en man i 50-drsdldern, som erbjod dem
att bo i ett rum i en ldgenhet i samma byggnad. Kort efter det att paret
fhyttat in kom man overens om att de skulle arbeta i restaurangen. For
arbetet skulle de fa 100 kronor i timmen, samt mat och husrum.
Kvinnan arbetade sedan i restaurangen i drygt tvda veckor och mannen i
cirka en och en halv mdnad. Mannen arbetade mycket linga dagar —
mellan 11 och 12 timmar, 6 till 7 dagar i veckan — totalt 482 timmar
under en sexveckorsperiod, i genomsnitt 69 timmar i veckan.
Restaurangdgaren hade aldrig for avsikt att betala ndgon Ilon och
makarna fick ddrfor aldrig ndgon annan ersdttning for sitt arbete dn fri
kost och bostad.” (Norstedts Juridik 16/2 2022: “Félls for ménnisko-
exploatering — unik dom i HD”).

Oseri0sa arbetsgivare bryr sig knappast om sitt rykte men seridsa kan
av omsorg om sitt varumérke finna det vara en bra idé att gd med i en
arbetsgivarorganisation och teckna kollektivavtal. S& var det i varje
fall med Sveriges storsta sushi-kedja, Sushi Yama, sedan media upp-
mirksammat missforhdllanden som anstillda vittnat om. Det var
fackforbundets egen tidning Hotellrevyn som under slutet av 2019
slog larm varefter foretaget hosten 2020 ansokte om intrdde i Visita.
Kedjans Chief Brand Officer forsakrade:

- Var mdlsdttning dr att alltid ha en vilmdende organisation och det dr

inte mojligt utan vilmdende medarbetare. Vi har ett kontinuerligt arbete

269 Frodin & Kjellberg 2015, HRF 2012.
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inom detta omrdde och vart medlemskap i Visita dr ett tecken pad det.”
(Hotellrevyn nr 1 2001, sid. 11)

Jord- och skogsbruk samt bérplockning

Enligt den myndighetsgemensamma rapporten Ldgesbild 2021
utnyttjas arbetstagare inom grona ndringar som jord- och skogsbruk,
barplockning, kycklingfarmar och djurparker. Det dr vanligt att dessa
kommer fran Bulgarien, Ruméinien, Thailand och Ukraina.?’® GS-
facket, som organiserar skogsarbetare, bedomer att cirka 95 procent
av skogsvardarna ar fran utlandet och att de stéindigt flyttar runt.?”!

Skogsbruket

Inom skogsbruket forekommer enligt GS-facket “ett utbrett problem
med arbetskraftsexploatering, det vill sdga att kollektivavtal inte
efterlevs och att arbetskraft utnyttjas och jobbar for oskéliga
villkor.”?”? Forbundet ldgger huvudansvaret pa de stora skogsbolagen
(SCA, Holmen, Sodra, Stora Enso, Sveaskog etc) eftersom de pressar
priserna ndr de gor upphandlingar fran skogsvardsentreprenorer.
Enligt facket dr bolagen medvetna om att detta:
“tvingar skogsvdrdsentreprendrerna att varje dr soka personal som
kommer allt ldngre fran den svenska arbetsmarknaden och de far allt
svarare att folja avtal och regler. Detta dr ndgot som bolagen ocksad
kdnner till.
- I offentligheten omfamnar de stora bolagen den svenska arbets-
marknadsmodellen, men i realiteten sdinker de den. Vart folk ute i landet
vittnar om att de stora bolagen dr vdl medvetna om, och i vissa fall till
och med uppmuntrar till, att avtalen inte ska efterlevas. Det gdller inte
bara loner utan ocksd saker som ror arbetsmiljon, till exempel avsaknad
av koja. Sdger GS-fackets forbundsordforande Per-Olof Sjéo.
- Det vi ser dr att bolagen drar ekonomisk fordel av en ddligt fungerande
arbetskraftsinvandringslagstifining. Trots rekordhog arbetsloshet flygs
personal 6ver halva jorden for att jobba i det svenska skogsbruket. Dessa
mdnniskor sitter i stark beroendestdllning till arbetsgivaren och de vigar
inte vara obekvima och stilla krav, for dd far de dka hem med en gdang.”
(GS-facket pressmeddelande 15/5 2021)

GS-Fackets ovanstdende pressmeddelande publicerades samma dag
som DN hade en artikel om migrantarbetares vittnesmal om hur de
utnyttjas av skogsbolag.?’”> Numera svarar utldndska sdsongsarbetare
for néstan alla som jobbar med att plantera och rdja i skogen. Arligen
kommer cirka 5 000 utldindska sdsongarbetare till den svenska skogen,
varav de flesta fran Litauen, Polen, Ruminien och Ukraina.?’* De
intervjuade beskriver hur de lurats pa 16n, tvingas jobba 60-timmars-
veckor och utnyttjats pa olika sitt.

270 Lagesbild 2021, sid. 22.

271 Upphandlingsmyndigheten: Slutsatser av riskbeddmning: skogsvardare. Se
vidare Appendix nedan.

2712 GS-facket Pressmeddelande 15/5 2021: ”GS-facket anklagar stora skogsbolag
for arbetskraftsexploatering”.

273 DN 15/5 och 17/5 2021: "Migrantarbetare berittar: Vi utnyttjas av skogsbolag”.
274 Forsmark & Johannesson 2020: 5, 9-10.
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De flesta av skogsvardsbolagen som anlitas av de stora skogsbolagen
ar certifierade med hallbarhetsmérkningarna FSC eller PEFC som
kraver bra arbetsvillkor och har kollektivavtal med GS-facket.
Problemet &r enligt facket att avtalen och reglerna inte f6ljs.?” Ett
exempel dr Skogsvardarna i Uppland AB som lurade tvd polska
sdsongarbetare pa 16nen, tog ut en hog hyra och sade upp dem efter
bara en manads arbete sedan de gétt med i facket och bdrjat stilla
fragor om varfor de inte fick ut rétt 16n.2’¢ GS-facket har stimt bolaget
till Arbetsdomstolen for brott mot kollektivavtalet som bland annat
reglerar hyran for skogsarbetares tjdnstebostad. Ingen av de atta
myndigheterna som motverkar arbetslivskriminalitet har hyresfragan
pa sitt bord. Inte heller ndgon av myndigheterna har tillsyn over
arbetsritten, vilket i enlighet med den svenska modellen ligger hos
parterna. Kommunerna kan doma ut lokaler som otjdnliga som
bostdder men har inga synpunkter pd hyresnivéerna.

Enligt en intervjuundersokning med skogsvérdsforetagare anser flera
att de méste lagga storre vikt vid att fa uppdrag fran skogsbolag som
ar villiga att erbjuda béttre villkor for deras personal.?’”’ Som det ar nu
blir det allt svérare att rekrytera personal fran Osteuropa varfor man i
allt hogre utstrickning vénder sig till tredje land (ldnder utanfor
EU/EES) som Ukraina. Det dr ocksa svért att locka kompententa
arbetare med 16ner som inte star sig i konkurrensen mot andra lander
och andra branscher.

Enligt Upphandlingsmyndighetens riskbedomning for skogsvardare
har arbetsmarknadens parter “indikerat att for 1aga anbudspriser
forekommer i upphandlingar.”?7®

Inte langt efter EU:s Ostutvidgning rapporterade LO-tidningen
att ”Arbetare fran 6st tar over den svenska skogsvéarden”.?”® Skogs-
och triafacket i Viésterbotten rdknade med att erfarna sdsongarbetande
skogsarbetare och sommarjobbande skolungdomar skulle bli utan
jobb sedan Sveaskog for forsta gingen lagt ut all rdjning och
skogsplantering pad entreprenadforetag som i princip bara anvénde
utlandsk arbetskraft. Skogsforetagen hidvdade att det var svart att hitta
svensk arbetskraft men i slutet av april fanns bara tolv platser som
planterare anmalda till Arbetsférmedlingen, samtliga i Norrland (trots
att stormen Gudrun aret innan hérjat i sodra Sverige). De utlandska
arbetarna avlonades enligt det svenska kollektivavtalet men hamnade
latt pa avtalets lagstaloner. Dartill kom att sprakproblem gjorde det
svart for facket att kontrollera att kollektivavtalet foljdes.

GS-facket har under senare tid satsat stort pd att ”fi ordning i
skogen”.?80 T det nya skogsavtalet frén 1 april 2023 var ett av kraven
som facket drev igenom riétten till facklig introduktion pd betald
arbetstid, ddr nérvaron &r obligatorisk, ddr information om Gvertids-
ersittning, OB-ersittning, helgvila mm ges.

275 DN 15/5 2021.

276 Arbetet nr 2 2022, sid. 10-17.

277, Forsmark & Johannesson 2020: 16-28.

278 Upphandlingsmyndigheten: Slutsatser av riskbedomning: skogsvardare.
27 LO-tidningen nr 19 maj 2006, sid. 4-5.

280 Dagens Arbete 19/6 2023: ”GS storsatsar for ordning i skogen”.

154



For det andra har GS infort ett tillfalligt medlemskap (6 manader) for
sdsongarbetare dir rétts- och forhandlingshjélp ingér.

For det tredje infordes en ny samarbetsmodell mellan GS och de stora
skogsbolag som anlitar skogsvardsentreprendrer dar fack och skogs-
bolag gemensamt aker ut och gor kontroller om det finns misstanke
om att allt inte star rétt till. Redan tidigare har GS och Sveaskog infort
ett gemensamt fragebatteri for sddana inspektioner. Det ger enligt
forbundet ett starkt signalvérde:

” — ska man mérka ndagot for GS-facket sa kommer man att behéva gora
det for Sveaskog ocksa.” (Dagens Arbete 19/6 2023)

For det fjairde ska tvd ombudsmin &dgna sig at att organisera
migrantarbetare, forhandla for dem och vara ute i skogen sa mycket
som mojligt. Dadrmed kan ocksa fler bristfalliga villkor upptéckas.

Bdérplockningsbranschen

Arbetskraftsmigranter frin tredje land &r mycket vanliga dven inom
birplockningsbranschen. Ar 2020 kom drygt 4 000 bérplockare och
skordearbetare till Sverige frdn linder utanfor EU/EES.?*! Denna
statistik finns eftersom de maste ansdka om arbetstillstdnd. Daremot
ar det oként hur minga som kommer fran EU-ldnder som Bulgarien,
Ruménien eller Baltikum dé& de inte behdver nagot tillstdnd till foljd
av den fria rorligheten i EU. Dartill kommer sé kallade turistplockare
(se nedan). Overgangen till storskalig birplockning med utlindsk
arbetskraft samt ldga varldsmarknadspriser har medfort att literpriset
som plockarna erhaller for exempelvis bldbar sjunkit kraftigt jamfort
hur det var under 1980-talet.?®? Det gor det svért att rekrytera inhemsk
arbetskraft for barplockning.

Det hivdas ofta att “outsiders” kan fa en mojlighet att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden bara det skapas fler “enkla jobb” till
laga 16ner. Nér det visade sig att f av det stora antalet flyktingar som
anldnde till Sverige hosten 2015 efter ett ar inte kommit in pé
arbetsmarknaden trots “snabbspar for nyanldnda” och ldgre ingangs-
l6ner tyckte inte moderaternas arbetsmarknadspolitiska talesperson
Elisabeth Svantesson att det var en bra id¢é att strama &t reglerna for
arbetskraftsinvandring sa att enklare jobb som inte krdver nagon
utbildning i forsta hand gér till personer som redan bor i Sverige.?83
Hon menade att det vore béttre att stélla prestationskrav pa nyanldanda
och dra in erséttningarna for dem som gar Svenska for invandrare
(SFI) om de inte accepterar att till exempel plocka bér.

For att Migrationsverket skall bevilja arbetstillstdnd krévs att foretaget
erbjuder kollektivavtalsliknande villkor och rimlig 16n, vilken enligt
regelverket for arbetskraftsmigranter ska vara minst 13 000 kronor per
manad for deltidsarbetande.?8* Bara det dr uppfyllt ar det fritt fram for

281 K ommunalarbetaren 22/6 2021.

282 Mats Wingborg ”Fran béruppkop till storskalig plockning” Dagens Arena 13/9
2022.

283 M vill tvinga nyanlénda plocka bir”, Sveriges Radio Ekot 14/2 2017.

284 Vid en granskning som Riksrevisionen gjort av 16nerna hos arbetskrafts-
invandrare framkom att ca 10 procent av de folkbokforda arbetskraftsinvandrarna
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arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran hela vérlden till vilket yrke
som helst. Mot slutet av 2023 infordes ett betydligt hogre 16negolv
men det dr fortfarande oklart om det dven ska gélla for barplockare.
Migrationsverket sdnder arbetserbjudandena till det aktuella facket for
yttrande men behover inte ta hansyn till detta.
Tidningen Kommunalarbetaren besdkte sommaren 2021 Kommunals
sektion for Trafik, Djur och Natur i Kristianstad som da hade att yttra
sig om cirka 600 ansokningar om arbetstillstdnd inom Kommunals
omraden i1 Skane. Framfor allt avsdg de skordearbetare, varav manga
fran Thailand, Ukraina och Vitryssland men ocksd fran linder som
Rwanda och Marocko. Men facket har svart att kontrollera vad som
stimmer:

"— Det stdr en sak pd pappret, men hur det dr i verkligheten? Det vet vi

inte. De som kommer vill inte prata med oss. Det finns en tystnadskultur.”
(Kommunalarbetaren 22/6 2021)

Villkoren i arbetserbjudandena till arbetskraftsmigranter fran tredje
land var fram till juni 2022 inte juridiskt bindande. Pia Bergman pa
Skatteverket (numera p& Svenskt Naringsliv), som i manga ar arbetat
mot arbetsmarknadskriminalitet, framhaller:
"— Inom gréna ndringen bestdr en stor del av kostnaderna av arbets-
kraften. Det blir fordelaktiga konkurrensvillkor om en arbetsgivare kan
fa ned kostnaden for den till en fjdrdedel eller hdlften. Men det
underminerar hela branschen. Foljden dr att vita foretag slds ut. Som att
dopa marknaden.” (Kommunalarbetaren 22/6 2021)

En intervjustudie av thaildndska bérplockare fran 2019 visar att under
de 70 dagar som de arbetade i Sverige sa var deras genomsnittliga
fasta kostnader cirka 33 000 kronor.?®’ Efter 1,6 manader hade den
genomsnittlige thaildndske barplockaren tjanat ihop denna summa,
vilket gjorde att de endast har en begrinsad tid for att tjana ihop
pengarna som de kan ta med sig hem till Thailand. Sedan alla
kostnader betalats tjanade den genomsnittliga barplockaren cirka 17
000 kronor under en sésong, vilket dr ungefér tre ginger mer @n vad
de normalt tjanar i Thailand. En drivkraft for arbetarna kan vara att de
arbetar pa ackord och hoppas tjdna lika mycket som de allra mest
framgéngsrika plockarna. Med d& utsétter de sig for en stor risk, vilket
framgar av nistan hélften av arbetarna uppger att de tjanat mindre dn
den grundlén som de har ritt till enligt svenska kollektivavtal. 28

Det finns tvd varianter av kommersiella bérplockare i Sverige
(Wingborg 2023):

hade en 16n under 13 000 kr, vilket 4r den nivd som krivs for att behélla sitt
arbetstillstdnd. Ungefar lika manga hade inte nagon registrerad 16n alls.
Riksrevisionen 2020a, sid. 94.

285 Cirka hilften av de fasta kostnaderna betalas till thailindska bemanningsforetag
och den andra hélften till svenska barforetagare som en daglig avgift fér boende,
mat och tillgang till bil. Hedberg, Axelsson & Abella 2019: vii.

286, Hedberg, Axelsson & Abella 2019: viii och 24. Arbetstillstdndet forutsétter att
barplockarnas 16n inte understiger minimilénen i1 Jordbruksavtalet mellan
Kommunal och Skogs- och lantarbetsgivareforbundet.
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(1) Bdrplockare anstillda av bemanningsforetag med sdte
utanfor EU. De har okat kraftigt sedan Skatteverket under
borjan av 2000-talet gav klartecken till svenska foretag att
hyra in arbetskraft frin sddana bemanningsforetag utan att
betala skatt. Sedan 2021 maste dock skatt betalas (cirka 7
procent), men det har inte forhindrat en fortsatt 6kning av
denna kategori barplockare som numera enbart kommer fran
Thailand. Fyra stora skandaler med anstéllda bérplockare har
intraffat: 2009, 2010, 2013 och 2022. Efter hiandelserna 2010
och 2013 borjade Kommunal teckna hdngavtal med de
thailéindska bemanningsforetagen och Migrationsverket kriv-
de att foretagen skulle visa att de var i stand att betala ut 16ner
om det blev ett daligt barar.

Skandalen 2022 handlade om ett av de absolut storsta
foretagen, Polarica, med verksamhet i bade Sverige och
Finland (Wingborg 2023). Misstankar fanns om ménnisko-
handel. Ménga thaildndska arbetare protesterade mot Polarica
och andra foretag for att inte fitt ut rétt loner och for bristande
information. Réttegangar foljde i Thailand. Ménga hade trots
arbetet i Sverige kvar skulder till bolagen som av plockarna tar
ut en avgift for att tdcka alla kostnader for resor, transporter,
administration, arbetstillstdind mm, avgifter som ofta saltas
vartill kommer rdnta. Utdver avgiften maste béarplockarna
betala bolagen for mat och logi.

Migrationsverket kravde fram till hosten 2023 att ménads-
16nen for arbetstillstand skulle vara minst 13 000 kronor men
det var fore alla avgifter som migranterna betalar till bolagen
och som gor dem skuldsatta (Wingborg 2023).2%7 Inte heller
den kollektivavtalade 16nen rickte 1dngt med tanke pa detta.
Det forekommer att kollektivavtalet sdtts ur spel genom
dubbla kontrakt med bemanningsforetagen (Wingborg 2023).
Precis som i byggbranschen brister inte séllan foretagens
kontroll av underleverantorerna, i detta fall av bemannings-
foretagen, som fér fullt betalt av de svenska fOretagen for
lonekostnaderna men som sedan inte alltid betalar ut
motsvarande 1on till béarplockarna (Wingborg 2023).
Arbetstillstandet ger inte arbetskraftsmigranterna ritt att byta
bolag och dven om det vore lagligt gor skuldsittningen dem
bundna till bolaget som rekryterat dem.

(2) Sa kallade turistplockare eller friplockare, vanligen fran
Ukraina och Bulgarien. Dessa dr inte anstéllda och har minskat
starkt sedan kriget i Ukraina utbrot. De far ordna sitt boende
sjdlva som ofta utgdrs av undermdliga ldger i skogen
(Wingborg 2023).

Hosten 2022 gav en rekordskdrd inom barplockningsbranschen, men
utmynnade, som ndmnts, i en jitteskandal hos en av branschens tvé
giganter, Polarica (den andra dr Olle Svensson AB), som forutom i

287 Se dven DN 29/6 2023, sid, 6-12: "Med dubbla kontrakt och avdrag luras
barplockare pé 16nen”.
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Sverige ocksd dr verksam i Finland. ?®® Dir fordras inte ens
arbetstillstand for barplockare fran tredje land. Den finldndska polisen
misstdnkte foretaget for médnniskohandel varfor VD:n Jukka Kristo
héktades liksom en thailindska som ordnat fram plockare frin sitt
hemland. Ett regeringsrad vid finska Arbets- och niringsministeriet
greps for miss-tanke om grovt tagande av muta. Den polisutredning
om ménniskohandel i Visterbotten som inletts i Sverige lades ned
med motiveringen att det hundratal plockare som det rorde sig om inte
kunde horas eftersom de redan aterviant till Thailand. Coop och Ica
undviker att kopa in frdn Polarica sa linge misstankarna kvarstar. I
Sverige hyr bérforetagen in plockare fran thaildndska bemannings-
foretag.
I januari 2023 skrev 250 thaildndska barplockare ett brev till regering-
en dir de "beskrev sig som lurade, féorodmjukade och utsatta for
slaveri” och att 80 procent av de thaildndska béarplockarna atervénde
hem skuldsatta”.?%
Under hosten samma ar rapporterade DN att Ica och Coop fortsétter
sélja bar som plockas av thaildndare som tjdnar 37 kronor i timmen
och som “drygar ut matransonen med svamp och dlgslamsor for att
orka jobba tolvtimmarspass — varje dag i tvd manader.”?*° DN:s
artikelserie visar att det handlar om ett “omfattande utnyttjande i
branschen.”?*! Tidningen reste till Thailand och gjorde intervjuer.
Dubbla kontrakt &r inte ovanliga:
"I ett av de bolagen gick det till sa hdr: Ett av kontrakten skickades till
Migrationsverket for att bdrplockarna skulle fa arbetstillstand. Det
garanterade den ldgsta avtalade lonen pa 23 183 kronor per mdnad
oavsett mdngden bdr som plockas, fem arbetsdagar i veckan, semester-
ersdttning och hdlsoforsdkring. Allt enligt den svenska regelboken.
Men det kontrakt som reglerar de faktiska villkoren ser helt annorlunda
ut. ’Inkomsten baseras pd hur mycket bdr man kan plocka (...). Det blir
inga loner, ingen overtid och inga formaner”, stdr det i kontraktet frdan
bemanningsbolaget. Och om plockaren gor ndgot av “misstagen” att
vara for sjuk, plocka mindre dn 30 kilo per dag, stora andra eller inte
plocka ndagra bdr under en tredagarsperiod kommer hen att skickas
tillbaka till Thailand pd egen bekostnad. ***

Man kan friga sig varfor varken ansvariga myndigheter, facket eller
branschen sjilv lyckas dtgiarda de arligen aterkommande problemen i
barskogen. Tidningen Arbetet stillde sig den frdgan och forsokte ta

288 Mats Wingborg ~Kaosartat avslut for &rets barplockning”, Dagens Arena 28/10
2022.

289 SVT 8/7 2023: Birplockare dker hem skuldsatta — expertens oro: Kan bli ett nytt
kaosar | SVT Nyheter

290 DN 28/9 2023, sid. 6: Sliter 12-timmarsdagar i skogen — Ica och Coop fortsitter
sélja baren

291 DN 30/9 2023: Experten om svenska birbranschen: “Systemet ir trasigt”. Se
dven DN 14/7 2023: Bérjittarna efter DN:s granskning: ”Maste goras mycket mer”
och DN:s ledare 24/7 2023: Jesper Ahlin Marceta: Svenska foretag kastar sig
huvudstupa genom ett moraliskt kryphal.

292 DN 29/6 2023: ”Bérplockningen i Sverige den virsta tiden i mitt liv”.
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reda pa det.?*? Forst vinde man sig till Migrationsverket som beviljar
de arbetstillstdnd som krévs for att thaildndska barplockare och andra
sdasongarbetare fran tredje land (lander utanfor EU) ska fa plocka bér
1 Sverige:
Bdrplockaren anstdlls av ett thaildndskt bemanningsforetag som i sin tur
har en overenskommelse med en svensk uppdragsgivare. Migrations-
verket tittar pa om det svenska bdrforetaget skott sina utbetalningar
tidigare dr och hur de praktiska arrangemangen ser ut rérande boende
och transporter. Om den svenska uppdragsgivaren dterkommande
misskoter har Migrationsverket mojlighet att neka arbetstillstanden, men
det sker ndstan aldrig.
— Vi har inte fattat ndgra avslagsbeslut pa den typen av grunder sedan
2014, sdger Hanna Geurtsen, sektionschef pa Migrationsverkets region
nord.

Sedan har vi Arbetsmiljoverket pa vilket det ankommer att kontrollera
att inte trafikfarliga fordon anvénds eller att lingden pa arbetsdagarna
inte strider mot vad som stadgas i Arbetstidslagen, men myndigheten
saknar statistik dver vad som gjorts for att trygga barplockarnas
arbetsmiljo:
— Bdrforetag i sig dr ingen ndringsgren och verksamheten kan bedrivas
i massor av olika former. Det gor det svarare att lokalisera vilka foretag
det dr, sdger sektionschef pa Arbetsmiljoverket region Nord.
Myndigheten har heller ingen planerad insats mot bdrforetag. Och
arbetet med oanmdlda inspektioner forsvdras av att bdrplockarna dr
mobila.
— De dr hdr en begrdnsad tid, man mdste veta tajmingen ndr man dr ddr.
Det dr ocksa ofta en rorelse, man dr pd olika stdllen och plockar.

Kommunerna kontrollerar boenden, brandskydd, livsmedelshantering
mm, men inspektionerna forsvaras av att inte alla barforetag anmaéler
sin ndrvaro:
— Det dr inte helt okomplicerat for kommunerna. De vet kanske inte att
ndgon kopt upp en gammal skola och ska inhysa bdrplockare. Helt
plotsligt kan kommunen ha 300 utlindska medborgare. Sa gar man dit
och hittar bristerna. Men dd dr bérplockarna redan hdr, och stannar
bara en kort tid, sdger Eva Norlin, koordinator mot mdnniskohandel i
region Nord.
Ofta dr kommunerna ocksd den forsta kontaktpunkten for bérplockare
som far illa.
— Vi har sett att de inte fangas upp ndr de forsoker ta kontakt med
polismyndigheten eller socialtjinsten. Att man inte inser att de kan vara
utsatta for brott, sdger Eva Norlin.

Kommunal tecknar sedan 2014 hingavtal med alla thaildndska
bemanningsforetag som sénder barplockare till Sverige. Det kravs for
att Migrationsverket ska bevilja arbetstillstdnd:
Avtalet innebdr en garantilon pd runt 24 000 kronor. Men eftersom lonen
betalas ut forst ndr plockarna dtervint till Thailand dr det svdrt for
Kommunal att komma dt oseriosa bolag.

293 Arbetet 3/7 2023: Birplockare exploateras ar efter ar — dirfor blir det aldrig
ordning i barskogen.
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— Ndr de hdr personerna uppmdrksammar att de inte far rdtt [on har vi
vildigt liten mojlighet att foretrdda dem, sdger Ulf Hansson, ombudsman

for vilda bdr.

Att birplockarna inte dr medlemmar goér att facket inte kan driva deras
fall i svenska domstolar.

— Vi forsoker virva dem ndr de kommer hit men vi har vildigt svart att
nd fram, sdger Ulf Hansson.

Att svartlista enskilda bemanningsforetag dr ocksd svart. For att undvika

krav pad fast drifistille, och ddrmed tvingas betala sociala avgifter,

ombildas bolagen ofta.

— Det hdr blir nya foretag hela tiden. De kan ha samma dgare, men olika

namn. Ddrfor blir det svart att folja upp att de gor rdtt for sig, sdager Ulf
Hansson.

Arbete pad jordgubbs- och grénsaksodlingar samt i djurparker

Ett exempel pd migrantarbetare som utlovats en garanterad grundlon
(19 900 kronor) men som sedan tvingades acceptera ackordslon (4
kronor litern) &r tre ukrainska jordgubbsplockare som anlidnde till
Sverige maj 2021.2°* En av de tre —Volodymyr — hade varit facklig
aktiv och skyddsombud i Ukraina och tyckte inte att det stimde med
vad han i forviag hade tagit reda pa om hur det fungerade i Sverige.
Nér 16nen uteblev forklarade arbetsgivaren att det var problem med
Volodymyrs bank. Da vidnde sig Volodmyr till Kommunal, dir han
och de bada andra ukrainarna blev tillfilliga medlemmar, och sedan
gick allt fort. Kommunals lokala sektion tog kontakt med arbets-
givaren som betalade ut lonen. Therese Ekeldv, sektionsordforande,
haller med om att det gick latt:

— Vi fick det vi bad om. Efter avdrag for skatt och 1260 kronor for

boende hos arbetsgivaren fick de nu ut mellan 22 491 och 24 751 kronor

var for det de arbetat under maj och juni.

— Det kinns sa bra! Fast jag har inte fatt ndgon lonespecifikation sd jag

vet inte vad jag fatt betalt for, sdger Jevhen.

Men alla vet inte om att de kan fa hjdlp. Sa var det for ukrainska Anita

som Kommunalarbetaren tidigare skrivit om. Precis som Jevhen, Volody-

myr och Yuliia fick hon en mycket ldgre lon pd plats dn hon lovats innan

hon kom hit. Anita kdnde sig lurad, men vdgade inte gora ndgot eftersom

hon ocksd bodde i arbetsgivarens lokaler.

— Du dr ju ddr hela tiden ndr du jobbar. Du kan inte géra ndagot, inte dka

ndgonstans. Sdtter man sig upp mot chefen dr man helt utlimnad. Det dr

en svar position.

Therese Ekelov som arbetar mycket med lantarbetare och sdsongs-

anstdllda dr upprord over hur det gar till.

— Jag blir forbannad att folk blir utnyttiade i ett land som Sverige. Vi

behover ta ett krafttag och se till att fler arbetsgivare tecknar kollektiv-

avtal.

Att arbetsgivarna har kollektivavtal och att arbetarna blir medlemmar

ser hon som nyckeln till fordndring.

— Det dr da vi kan komma in pa gdrdar och fa insyn. Mdnga gardar tar

in utldndsk arbetskraft for att de vet att de kan dumpa lonerna for dem

eftersom de inte protesterar.” (Kommunalarbetaren 27/8 2021)

294 Jordgubbarna sdldes sedan for 129 kronor per kg i affirerna. Kommunal-
arbetaren 27/8 2021.

160



Ibland spelar slumpen in for att de utléindska géstarbetarna ska fa hjilp.
En svensk med en ukrainsk slékting fick 2010, det vill sdga inte langt
efter att de mycket liberala reglerna for arbetskraftsinvandring hade
inforts december 2008, hora talas om de kraftigt underbetalda
arbetarna (9,50 kronor i timmen) pé en skansk gard och beslot sig for
att gora ndgot.?>> Ett mote ordnades med de fortvivlade ukrainska
arbetarna som senare gick med i Kommunal sedan forbundet klargjort
att man endast kan forhandla for de som dr medlemmar. De tio
arbetarna hade skuldsatt sig for att kunna resa till Sverige och arbeta
hir, vilket visade sig betyda tolv timmars arbete om dagen till en 16n
som var ungefar densamma som i Ukraina. Kommunal hade godkint
Migrationsverkets avtal med Anrol AB, men kénde sig forda bakom
ljuset eftersom arbetarna i verkligheten anstillts i ett annat bolag som
saknade kollektivavtal. Forhandlingar inleddes nu om ett kollektiv-
avtal for de 10 ukrainska arbetarna samt de omkring 40 géstarbetarna
fran Moldavien och Ruménien som ocksa fanns pa garden for att
skorda gronsaker.
Under coronapandemin 2020 kunde de thaildndska barplockarna inte
komma till Sverige. De ersattes av bland annat bulgariska barplockare,
av vilka en del, enligt en rapport fran Riksrevisionen, hamnade i en
svar situation med formodat 18ga 16ner och daliga boendevillkor.”?%¢
Tva ar senare (2022) berdttade Sara Olsson, regionkoordinator mot
prostitution och ménniskohandel i region Syd, for Kommunal-
arbetaren att just ukrainare “dr extra utsatta just nu” och “just inom
grona néringen”.?*’ Angdende denna néring menar Henrik Skoglof,
inspektor vid Arbetsmiljoverket att:
”— Det dr for ldtt att kringgd arbetstidslagstifiningen utan att det syns.
Inom byggbranschen dir de har personalliggare dr det svdrare, sdger
han och menar att slavliknande villkor inte dr ovanligt.
— Det finns en grdzon ndr arbetsgivaren inte vill teckna kollektivavtal for
att slippa insyn. Vi har kommit till en punkt ddr de ldrt sig hur utnyttiar
luckorna. Om det fortgdr har vi snart 1800-talets feodalsamhdlle till-
baka.” (Kommunalarbetaren 2/9 2022).

Som Skoglof papekar dr det i manga andra lander motsvarigheterna

till Arbetsmiljoverket som har att tillse att lagar och regler for arbets-

ritt och arbetsmiljo f6ljs, men i Sverige ansvarar parterna for detta:
”— Hdr i Sverige dr det parterna som skéter arbetsrdtten. Det dr den
svenska modellen. Men vad hdnder ndr det inte finns ndagra medlemmar
eller kollektivavtal? Jag har ingen losning pd det problemet, men det dr
ett problem.” (Kommunalarbetaren 2/9 2022).

Oorganiserade arbetsgivare som stdller sig utanfor den svenska
modellen och oorganiserade géstarbetare innebér en stor utmaning i
den grona niringen dir det under de senaste fem aren dessutom skett
ett stort antal arbetsplatsolyckor med utldndska arbetare.

295 Sydsvenskan 15/9 2010.
296, Riksrevisionen 2020a, sid. 64.
297 Kommunalarbetaren 2/9 2022.
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Hosten 2022 befann sig drygt 40 000 ukrainare som flytt fran kriget 1
Sverige. En del av dem blir utsatta for exploatering inom jordbruks-
sektorn. Regionkoordinatorn mot prostitution och ménniskohandel i
region Syd, Sara Olsson uppger att:

”— Vi ser att det finns arbetsgivare som utnyttjar flyktingar som befinner

sig i en utsatt position, med familj i Ukraina som behéver pengar.” (DN
16/10 2022)

Det forekommer att arbetarna inte fir den information om kollektiv-
avtal och skydd som de har ratt till samtidigt som de utfor arbets-
uppgifter som kan vara farliga och skadliga sdsom att utan utbildning
och tillracklig skyddsutrustning tvingas hantera giftiga vaxtskydds-
medel. Arbetsdagarna kan vara ldnga och 16nen ligga langt under
kollektivavtalets, i synnerhet om kollektivavtal saknas.
I Skane dr det enligt Kommunal och SAC vanligt med extremt déliga
villkor p& gronsaksodlingar. 2°® P& gronsaksforpackningarna fran
grossisten Gronsaksmistarna stir det helt korrekt att gronsakerna ar
odlade och forpackade i Sverige, men det dr ingen garanti for att
arbetsvillkoren dr anstdndiga. Gronsaksmastarna kréver certifiering
enligt IP arbetsvillkor men alla odlare har det inte. Salladslok, gurka,
sallad och zucchini plockas for 35-50 kronor i timmen under ldnga
arbetsdagar av migrantarbetare och papperslosa pa fyra skénska
gérdar som Arbetet besokte 2022.
Sedan detta avslojats reagerade Ica Mdllevangen i Malmo kraftigt pa
uppgifterna och efterlyste centrala kontroller eftersom de enskilda
butikerna i regel inte har sddana mojligheter.?®® Axfood (dgare av
Hemkop och Willys) hade till skillnad fran Ica redan tidigare blivit
medvetna om problemet med svartarbete och 1dga loner, varfor man
tagit initiativet till certifieringen IP Arbetsvillkor.
Att kollektivavtal inte &r ndgon garanti mot arbetslivskriminalitet och
exploatering antyds av SVT Smélands rapportering januari 2023 om
forhallandena for ruminska gistarbetare vid Olands djurpark. Redan
2006 anslot sig djurparken till avtalet mellan Kommunal och Grona
arbetsgivare i form av ett hingavtal. Kommunal uppger att de har svart
att agera eftersom man saknar medlemmar vid djurparken. Efter att en
géstarbetare omkommit i en arbetsplatsolycka®®’ framkom att hans 16n
(6 000 — 7 000 kronor per ménad) 1ag langt under det som anges av
kollektivavtalet. 3*! Avdrag hade da gjorts for mat (som delvis
utgjordes av mat avsedd for djuren) och logi. Anita Linder, som ledde
Utredningen om arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5), erfor i andra
fall:

Vi sdg att personalen fick en lon som var i enlighet med kollektivavtalet

pd pappret, men arbetsgivaren gjorde vildigt stora avdrag for mat, hyra
eller lan.” (SVT Smaland 19-20/1 2023).

298 Arbetet nr 12 2022, sid. 10-17.

299 Arbetet 24/10 2022.

300, Stangad till dods av en &lgantilop.

301 QVT Smaland 19-20/1 2023: Experter reagerar pa SVT:s avsléjande om Olands
djurpark: ”Bor hanteras av polis”.
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Enligt tabell 7 ovan omfattades 73 procent av de anstdllda inom jord-
och skogsbruket av kollektivavtal ar 2021. Det kan tyckas vara en hog
andel (inte 1dngt under genomsnittet pad 77 procent i privat sektor),
men di bor man ha tvd saker i atanke. For det forsta utgdrs en
betydande del av de som arbetar i denna sektor av sdsongarbetare fran
andra lander (bérplockare, salladsplockare, skogsplanterare mm).
Eftersom dessa inte dr folkbokforda i Sverige kommer de inte med 1
den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som ligger
till grund for berdkningarna av kollektivavtalens tickningsgrad per
bransch.’%? For det andra foreligger det, som framgatt, pd manga hall
stora brister i efterlevnaden av kollektivavtalen. Det géller inte minst
efterlevnaden av hingavtalen hos bérplockningsbranschens beman-
ningsforetag.

Av foretagen inom jord- och skogsbruket hade 43 procent kollektiv-
avtal ar 2021 (tabell 13).

Byggbranschen: mdnga underentreprendrer

Trots hog efterfrigan pa byggnadsarbetare verkar flera faktorer
ddmpande pé 16nerna och ger upphov till mindre goda arbetsvillkor.
Viktigast dr det utbredda anlitandet av underentreprendrer inom bygg-
och anldggningsbranschen.??? Framst dir ir kollektivavtalstickningen
lag, men som vi ska se tecknar &ndé atskilliga underentreprendrs-
foretag kollektivavtal. De ibland 1&nga underentreprenérskedjorna har
ofta ett stort inslag av utstationerad arbetskraft som inte sillan anlitas
via utldindska bemanningsforetag. Byggforetagen anvénder sig dock
numera 1 minskad utstrickning av bemanningsforetag och istéllet 1
vixande grad av underentreprendrer dir pris och tid ges allt hogre
prioritet (Ahlstrand 2022: 223-224). Exempelvis avvecklade NCC i
borjan av 2021 sitt i Polen beldgna bemanningsbolag.

Manga av de utstationerade arbetarna &r inte anstillda i formell
mening utan ir sa kallade falska egenforetagare. Det innebér att de
arbetar under anstéllningsliknande forhallanden men utan fordelarna
som foljer vid anstéllning; de far exempelvis sjdlva betala forsakringar
mm. Totalt svarar egenforetagarna for omkring en femtedel av
arbetskraften i byggbranschen (Thornquist 2013b:7).

Det forekommer allt oftare att underentreprenadforetag i verkligheten
fungerar som bemanningsforetag trots att de formellt inte dr sddana,
vilket sociologen Rasmus Ahlstrand bendmner "maskerad bemanning”
(Ahlstrand 2022). I séddana fall leds arbetet av huvudentreprendrs-
foretaget sjdlvt medan underentreprendrsforetaget endast levererar
arbetskraft, ndrmare bestdmt billig utlandsk sddan. Skillnaden jamfort
med ett reguljdrt bemanningsforetag dr att underentreprenadforetaget

302 Kyalitetsdeklaration Registerbaserad_arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB
2022-11-24 AMO0207, sid. 6.

303, Orsakerna ér flera, ddribland att byggforetagen specialiserar sig pa vissa moment
i byggprocessen eller pa vissa yrkesgrupper, att det under branschens expansion ratt
brist pa tillgénglig arbetskraft, att det ar billigare att anlita underentreprendrer &n att
utfora arbetet i egen regi samt att det vid krympande tidsmarginaler kan vara ett sitt
att snabba pa byggprocessen genom att “upphandla underentreprendrer som inte
tillampar goda arbetsvillkor”. Byggmarknadskommissionen 2022: 32, 68.
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ar specialiserat pa byggarbetskraft och faller under byggavtalet om det
tecknar ett kollektivavtal. Framfor allt blir billigare eftersom det
som “kdps via entreprenad kdps pé paketpris 1 stéllet for per arbetad
timme som &r fallet med bemanningsforetag” (Ahlstrand 2022: 240).
Antalet till Sverige utstationerade arbetstagare har okat starkt. Den 1
december 2019 uppgick de enligt utstationeringsregistret till ca 21 300
personer, varav ca 14 500 inom bygg- och anlidggningsbranschen.?%*
Av det totala antalet utstationerade vid denna tidpunkt kom 6 700 frén
Polen och 5 100 fran baltiska l&nder. Manga har korttidsanstéllningar
vilket gor att det totala antalet utstationerade under ett &r é&r
méngdubbelt storre. Inte sdllan kommer samma personer tillbaka.
Enligt utstationeringsavtalet méste arbetarna periodvis vistas i sitt
hemland for att i Sverige inte behdva betala skatt.

Langt ifran alla utstationerade arbetare rapporteras till utstationerings-
registret, vartill kommer utlindska arbetare som arbetar illegalt.3%
Enbart i Stockholmsregionen uppskattar Arbetsmiljoverket att det
finns drygt 11 000 utlindska byggnadsarbetare.3%

Vid av svenska myndigheter samordnade kontroller av byggarbets-
platser rapporteras “en hog forekomst av utldndsk illegal arbets-
kraft”.37 Dessa arbetare kommer fran tredje land (linder utanfor
EU/EES) och dr enligt expertintervjuer vanligast inom arbetsintensiva
och fysiskt krdvande delar av byggbranschen som rivning, stdllnings-
byggande och murning samt inom Rot-sektorn och mindre byggen.3%®
Forekomsten av illegal arbetskraft bedoms som mest utbredd i
storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo. Anvédndandet av
utldndsk arbetskraft underlittas av alltmer av produktionen sker inom
tillverkningsindustrin, varfor en 6kande del av byggarbetet bestér i att
montera och installera prefabricerade produkter snarare 4n att bygga
pa plats (Ahlstrand 2022: 241). Detta 6kar andelen okvalificerat arbete
pa sjilva byggarbetsplatserna, vilket ger 6kade mojligheter att anlita
mindre kvalificerad och ddrmed ocksé billigare arbetskraft.
Efterhand har andelen polska arbetare minskat till foljd av stigande
16ner i Polen medan andelen som kommer frén ldnder utanfér EU
okat.3% Men fortfarande spelar bolag fran Polen, och andra till
Sverige geografiskt nirliggande lédnder, en viktig roll for att fa in
utldndsk arbetskraft, illegal sdvil som legal, i Sverige. Det sker d& i
flera led, exempelvis genom att ett polskt foretag med verksamhet i
Sverige himtar arbetskraft frdn Ukraina, Belarus, Uzbekistan eller
annat land utanfor EU.

De stigande 16nerna i Polen dr den sannolika orsaken till att de polska
arbetarna kan hoja sina anspridk vid utlandsarbete. Vid bygget av
Fehrman-Balt-forbindelsen intrdffade sommaren 2022 det unika att
300 polska anldggnings- och betongarbetare strejkade i protest mot

304 De senare utgjordes av 8 292 personer inom byggande av hus, 4 277 i specia-
liserad bygg- och anldggningsverksamhet 1 883 i anldggningsarbeten. Manads-
statistik fran utstationeringsregistret per den 1 december 2019, Arbetsmiljoverket.
305, Légesrapport 2019, sid 13-14.

306 Sveriges Radio P4 Stockholm13/5 20109.

307, Légesrapport 2019, sid 14.

308, Westermark 2021a: 7-8.

399 Westermark 2021a: 8-9.

164



déliga arbetsvillkor och med krav om samma villkor som sina danska
kolleger.?1°
Ar 2000 inférdes samordningsnummer for personer som inte ér eller
varit folkbokforda i Sverige. I dag finns 870 000 nummer, varav 30
000 delades ut 2019. Néar Skatteverket 2017 granskade 4 000
samordningsnummer kunde 45 procent inte styrka sin identitet.’!! Av
dem som kom fran tredje land (linder utanfor EU) saknade tre av fyra
arbetare ritt att arbeta i Sverige. Det frimjar osund konkurrens och
kriminalitet i arbetslivet.
Mot bakgrund av kostnader i liv och hélsa, utnyttjande av arbetskraft,
uteblivna skatteintékter och snedvriden konkurrens tillsatte arbets-
givarorganisationen Byggforetagen (Svenskt Néringsliv) och Bygg-
nadsarbetareforbundet februari 2020 en gemensam kommission,
Byggmarknadskommissionen, for att kartligga forhdllandena inom
branschen och komma med ”forslag som frimjar en sund byggbransch
med goda sociala villkor, konkurrens pd likvirdiga villkor”.3!2
Parterna menar att problemen inom byggsektorn forvérrats under
senare ar, vilket tagit sig uttryck i 6kade arbetsplatsolyckor, dumpade
l6ner och villkor, kriminalitet och fusk samt att kollektivavtal
kringgds i de allt langre kedjorna av underleverantérer som inte
kontrolleras. Man framhaller att det &ventyrar byggbranschens
legitimitet och kostar samhéllet miljardbelopp. I sin slutrapport
framhaller Byggmarknadskommissionen att:

“Problemen med arbetslivskriminallitet inom byggnadsverksamheten dr

omfattande och vixande.” (Byggmarknadskommissionen 2022: 57)

Upphandlingsmyndigheten bedomer att det dr hog risk for oskéliga
arbetsvillkor vid upphandling av byggarbeten”.3!3 Nar det géller
arbetskraftens kompetens anger myndigheten att:
“Byggforetagen framhdller att variationen dr stor avseende vilken
kompetens som arbetskraft fran andra linder har. Allt fran hogt
meriterade yrkesarbetare med specialistkompetens till de som helt
saknar relevant yrkesutbildning forekommer. Byggnads framhdaller att en
stor andel av de arbetstagare som inte dr folkbokforda i Sverige, aviénas
som att de helt saknar utbildning.
(...)
Byggnads framhdller att utstationerad arbetskraft forekommer i mycket
stor omfattning. I utstationeringsregistret anmdls bara en brakdel av alla
utstationerade arbetstagare. De uppgifter som anmdls in i registret dr
ofta fel, bdde vad avser adress, antal arbetstagare, namn, period och
fjdnstemottagare.
Byggnads kan se att manga foretag borde klassas som bemannings-
foretag men vdljer att inte gora det pd grund av skattereglerna, samt att
mdnga foretag har fast drifistdlle eller i princip all verksamhet i Sverige
utan att betala skatt hdr. Att anvinda enmansforetagare och ldatsas att
dessa dr anstdllda dr ocksad utbrett.

310 Byggnadsarbetaren 1/7 2022.

31 Arbetet 26/2 2020. Torp 2019: 20, 28, 66, 68, 73, 119-120, 165.

312 »Bransch och fack kraftsamlar mot brottslighet p& byggen” DN Debatt 7/2 2020.
313 Upphandlingsmyndigheten 17/3 2022. Stdd for att genomfora upphandlingar
med schyssta arbetsvillkor inom bygg och anldggning.
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Byggnads framhdller att det dr en oerhort stor konkurrens med hog risk
for pressade priser. Byggforetagen framhdller att i och med Byggavtalets
tydligt angivna grundloner, sa ges inte utrymme for ndgon prispress, men
ndr det gdller foretag bundna av hingavtal eller foretag som helt saknar
kollektivavtal finns en hogre risk att foretag tillimpar anstdillningsvillkor
som ligger pdtagligt under kollektivavtalsnivdier.” 3"

Riksrevisionen framhaller att byggbranschen dr den bransch som
myndigheter och fackforbund bedomer ha den hogsta forekomsten av
arbetskraftsexploatering®!'”, vilket &r en av flera former av arbetslivs-
kriminalitet. 3¢ Byggbranschen ar ocksd overldgset storst bland
utstationerade.

Det finns ndrmare 3 000 utlandsregistrerade byggnadsforetag verk-
samma i Sverige. Byggmarknadskommissionen beddémer att problem-
en dr storst 1 foretag fran de baltiska staterna, Polen, Slovakien och
Tjeckien.!7 Av de drygt tusen foretagen fran dessa linder valdes 90
slumpmassigt ut for en narmare undersokning, som visar att de allra
flesta — omkring 80 procent — har nagon typ av problem i forhallande
till svenska avtal och lagar sdsom for laga loner, att inte betala skatt
eller underlatenhet att rapportera till utstationeringsregistret.®!®
Anmaérkningsvért dr att mer dn vartannat foretag med problematisk
l6nesittning har kollektivavtal och dnnu mer anmérkningsvért &r att
foretagen med “’kollektivavtal eller hingavtal uppvisar en klart storre
ansamling av problem, dn ovriga foretag.”*!” Ohederliga foretag vill
ofta ha kollektivavtal for att kunna skylta med en snygg fasad for att
vinna storre entreprenader for att sedan i praktiken betala 16ner som
dr lagre dn kollektivavtalens.?° Oftast kommer i dessa fall bade
foretaget och personalen fran andra ldnder. Kommissionens
expertpanel papekar att ”dven svenska foretag "tvingas’ fuska for att
ha en chans att vinna en affar.”3?!

Enligt den &ndring av upphandlingslagstiftningen som skedde 2017
ska 16n, semester och arbetstid vara i niva med géllande kollektivavtal,
vilket dven giller underleverantorer. Det giller upphandlingar som
gors av kommuner, regioner och statliga myndigheter. Foretag som
tecknat kollektivavtal anses uppfylla kraven (Svenskt Néringsliv

314 Tbid.

315 Enligt Polisen dr det i byggbranschen vanligt att bide offer samt girnings-
personer for ménniskoexploatering och ménniskohandel har samma nationalitet.
Vanliga lander &r bland annat Estland, Georgien, Lettland, Litauen, Polen, Ukraina
och Uzbekistan. Ofta befinner sig de utsatta personerna i en svag stéllning gentemot
huvudmannen och kénner inte till sina réttigheter. Lagesbild 2021, sid. 22.

316 Exploatering av arbetskraft handlar enligt Riksrevisionen om att personer arbetar
till oskéligt lag 16n, med mycket langa arbetsdagar, farlig arbetsmiljo eller déliga
boendeforhallanden. Det &r framfor allt utlindsk arbetskraft som drabbas.
Riksrevisionen 2020a, sid. 96 samt Webbinarium: Statens insatser mot exploatering
av arbetskraft 22/2 2021.

317, Byggmarknadskommissionen 2022: 34-36.

313 Qe dven debattartikeln “Omfattande fusk pd byggen — tolv foretag polisanmils”
av Byggmarknadskommissionens Stefan Attefall och Ann-Marie Begler. DN Debatt
16/9 2021 samt "Byggbranschen har tappat kontrollen”, Kvartal 16/9 2021..

319, Byggmarknadskommissionen 2022: 42.

320, Byggmarknadskommissionen 2022: 44, 48, 72-73.

321, Byggmarknadskommissionen 2022: 44-45, 73.
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2022: 25). Detsamma giller utldndska utstationeringsforetag oavsett
om de har kollektivavtal eller inte, forutsatt att arbetskraften ar
registrerad i utstationeringsregistret.’?
En studie fran 2020 bekréftar att det 4r vanligt med kollektivavtal, hos
arbetsgivare som utstationerar byggnadsarbetare till Sverige (Sjodin
& Wadensjo 2020: 78). Det sker utan vare sig stridsdtgirder eller hot
dérom och genom att det enskilda foretaget tecknar ett hangavtal med
Byggnads. For storre byggprojekt finns det dessutom system enligt
vilka underleverantorer binds av kollektivavtal. I en debatt i tidningen
Byggnadsarbetaren framhaller Byggforetagens VD Catharina
Elmséter-Svard:

“Alla vdra medlemsforetag ska bara anlita foretag som har

kollektivavtal, det ingdr i medlemskapet.” (Byggnadsarbetaren 4/10
2021)

Aven om méinga utlindska byggforetag tecknar kollektivavtal 4r det

fa som blir medlemmar i Byggforetagen:
"Det finns utlindska bolag som soker medlemskap och det dr de
vilkomna att géra om de lever upp till vara kriterier. Och jag kan sdga
att det inte dr mdnga som gor det. Nagot vi mdrker rdtt tydligt dr att en
del av de hdr foretagen har ndgon typ av advokatfirma hdr i Sverige som
hjdlper dem exakt med vad de ska sdiga och vad de ska gora, men vi ser
mellan raderna att de egentligen har en annan avsikt.” (Catharina
Elmsiter-Svard i Byggnadsarbetaren 4/10 2021)

Sedan tidningen papekat att det enligt Byggmarknadskommissionen
ar lika stora problem med foretag som Aar kollektivavtal som de som
inte har stélls frigan om “avtalet blivit en biljett in i marknaden dven
for kriminella?”. Byggnads ordférande Johan Lindholm svarar ja pé
fragan och tillagger att efterlevnaden ar det stora problemet:

“Ja, bevisligen. Det dr inga problem idag for foretag att teckna

kollektivavtal, men det finns ddremot problem med efterlevnaden.”
(Byggnadsarbetaren 4/10 2021)

Redan fore Laval-domen, da det inte stod klart om utldndska kollek-
tivavtal skulle gilla i Sverige, valde atskilliga utlindska byggforetag
att teckna svenska kollektivavtal. Bara i Malmo kontaktades
Byggnads under kort tid av ett 50-tal utlindska byggfirmor
rapporterade DN och Sveriges Radio Ekot i slutet av januari 2006.323
Byggnads ombudsman Roland Ljungdell trodde &ndd att det
forekommer att utlindska arbetare far ldgre timloner.”

Enligt det polska facket Budowlani fir de utstationerade polska
byggarbetarna dven om de dr hogt kvalificerade inte mer 4n minimi-
16nen. 32* Det giéller runt om i Europa. Samma sak hidnder med
ukrainska arbetare i Polen. Enligt det svenska byggavtalet ska
utlindska arbetare utan svenska yrkesbevis men med sex A&rs
yrkeserfarenhet fa full 16n. Det polska facket efterlyser verktyg pd EU-
nivé for att validera kompetens.

322 Mejl 30/11 2022 fran Ellen Hausel Heldahl, Svenskt Niringsliv.
323, DN 29/1 2006.
324, Arbetet nr 19 23-24 maj 2019.

167



I enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen som den uttrycks
1 MBL foretrader fackférbunden endast medlemmarna medan icke-
medlemmarna faller utanfor.3? Bland LO-forbunden finns dock
kollektivavtalade forhandlingsordningar som stricker sig ldngre &n
MBL och som ger forbunden ritt att forhandla om de misstanker att
kollektivavtalet inte tillimpas pa icke-medlemmar (SOU 2005:89, sid.
166). Utstationeringslagen ger numera fackforbunden rétt att ta del av
anstillningsavtal, lonespecifikationer, tidrapporter och intyg Over
gjorda utbetalningar (Sjodin & Wadensjo 2020: 79). Det ar dndé ett
problem att formd utstationeringsforetagen att efterleva kollektiv-
avtalen som de tecknar. Det storsta hindret &r att ytterst fa utstationera-
de byggnadsarbetare dr fackmedlemmar.
Med tanke péd detta borde det for Byggnads vara en hogprioriterad
frdga att organisera de utstationerade byggnadsarbetarna, men det &r
naturligtvis inte latt med tanke pa att den enskilde arbetaren befinner
sig i Sverige under en begrinsad tid och &r i stark beroendestillning
till arbetsgivaren som knappast skulle vdlkomna att de anstéllda
organiserar sig fackligt.
I det tomrum som uppstétt till f6ljd av den mycket laga organisations-
graden bland utstationerade arbetare har syndikalistiska ”Stockholms
Byggsyndikat — Solidariska Byggare” (bildat hosten 2021) enligt egen
uppgift lyckats organisera 600 arbetare, varav nistan alla blivit lurade
pa 16n.32° En av initiativtagarna, Pelle Sunvisson (tidigare hogstadie-
larare), vittnar om hur svart det &r att f4 kontakt med migrantarbetare
1 Sverige. Han lyckades genom att under falsk identitet upptrada som
rysktalande barplockare och byggnadsarbetare i Stockholm. Nagra
identitetshandlingar behovde aldrig uppvisas. Byggsyndikatet hjilper
medlemmarna retroaktivt genom ett stort antal stimningar till Arbets-
domstolen och genom indrivningsblockader for att fi ut obetalda
16ner. 3?7 Syndikalistiska SAC tecknar inte kollektivavtal i ndgon
storre utstrackning. Sunvisson kommenterar:
"— Var syn pd kollektivavtal dr att det dr jdttebra att det finns. Vi
rekommenderar alltid vdara medlemmar att soka sig till arbetsplatser som
har kollektivavtal med Byggnads. Vi tycker att Byggnads kollektivavtal
dr ett av de starkaste i Sverige. Men vi dr inte heller pd ndgot sdtt naiva.
Vi ser ju att det inte alls dr ndgon kvalitetsstimpel. Vem som helst kan
teckna kollektivavtal, och det dr mdnga bolag som har det som

utstuderad taktik for att komma in pd de stora byggena.” (Lag & Avtal
31/7 2023)

Efter att en platschef for en huvudentreprendr sagt sig vara ovetande
om fusket hos en egen underentreprenor tillfragades Sunvission i ett
DN-reportage om det kunde stimma att huvudentreprenorer i bygg-
branschen inte kénner till att det finns underleverantorer som exploa-
terar och lurar migrantarbetare. Han svarade:

325, Lag & Avtal 29/6 2023: ”Svenska modellen ir ett av de frimsta problemen pa
arbetsmarknaden”.

326 Lag & Avtal 31/7 2023: Sverige har blivit ett land dir utsatta ménniskor
utnyttjas”.

327 DN 23/4 2023: ”De blockerar byggforetag for att fa ut obetalda 16ner”.
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"— Det dr inte sdkert att de stora svenska bolagen vet hur det faktiskt ser
ut. Ibland dr det uppenbart att de vet, ofta vill de inte veta. De vill ha ett
jobb gjort och forutsdtter att det skots enligt lagen, men det gors lite for
att kontrollera det.

Enligt honom bygger mdanga kalkyler i branschen pd att vissa av dem som
jobbar far langt under avtalsenlig lon eller jobbar svart. Ett annat vanligt
uppldgg dr att man anlitar polska eller baltiska bemanningsforetag.

— Mdnga av firmorna och deras mellanhdnder har ocksd ett stort
vdldskapital, det mdste man ha om man hanterar stora mdngder
kontanter som dr i omlopp. Vi har hjdlpt flera medlemmar som hotats,
berdttar han.” (DN 17/4 och 23/4 2023)

P4 ett annat bygge ringer platschefen upp vd:n som till Pelle
Sunvisson sdger att han inte anser sig ha ndgot ansvar for att ha anlitat
underentreprendrer som inte betalar sina anstdllda. Sunvission
kommenterade:
"— Utan migrantarbetarna skulle byggsektorn rasa samman. Det som
héinder nu dr att de borjar vakna och inse vilka rdttigheter de har.
For ett dar sedan kom det in 2-3 drenden till Solidariska byggare i veckan.
Nu kommer det in 2-3 nya drenden per dag.

— Ryktet sprider sig, inte minst tack vare vdara indrivningsblockader, tror
Sunvisson.” (DN 17/4 och 23/4 2023)

Av en undersdkning av utstationerade polska byggnadsarbetare i
Danmark framgar att huvudentreprenorer vanligen tillimpar gillande
16ner, arbetstider mm medan sa inte dr fallet hos underentreprendrer
och 1 4n mindre grad hos de som utfor byggnadsarbete &t privata
hushall (Sjodin & Wadensjo 2020: 73, Arnholtz 2021). Avtal om
huvudentreprenorsansvar triffades 2017 i Danmark.?8

I Stockholm bedomer Byggmarknadskommissionens expertpanel att
5-30 procent av byggnadsarbetarna saknar arbetstillstdnd och befinner
sig illegalt pa arbetsplatsen. Mellan 50 och 75 procent av de utlindska
byggforetagen bedoms undandra staten (den svenska eller hem-
landets) skatteinkomster. I Stockholm uppskattas att 15-30 procent av
foretagen — svenska eller utlaindska — saknar kollektivavtal och 30-70
procent av arbetarna i dessa foretag har en 16n som med minst 50
procent understiger den kollektivavtalsenliga.>?® De kollektivavtals-
16sa foretagen dr vanligast bland dem som arbetar at privatpersoner
(Rot-sektorn).33°

Allt detta medfor en osund konkurrens som paverkar hela branschen.
Det kan exempelvis leda till att foretag anser sig nodgade att anlita
ohederliga underentreprenérer for att konkurrera pé ett rimligt sétt.33!
Aven sniva tidsmarginaler kan locka foretag att “gena” genom att
anlita underentreprendrer som inte har goda arbetsvillkor.>*?

Enligt reglerna om huvudentreprendrsansvar som Byggforetagen och
Byggnads kommit 6verens om och som géller sedan 1 januari 2015 dr

328 Byggnadsarbetaren 7/3 2017.

329, Byggmarknadskommissionen 2022: 58.
330, Westermark 2021a: 12.

331, Byggmarknadskommissionen 2022: 47.
332, Byggmarknadskommissionen 2022: 68.
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foretagen med kollektivavtal skyldiga att tillimpa Byggforetagens
standardvillkor for underentreprendrer, vilket innebdr att det ar
otillitet att anlita underentreprendrer som saknar kollektivavtal
(Nystrom 2020: 35). Enligt en svensk lag frdn 2018 utstracks dess-
utom bestimmelsen om huvudentreprendrsansvar i Tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet till att omfatta all arbetskraft
inom bygg- och anldggningsbranschen (siledes inte endast utstatione-
rade) med innebdrden att en huvudentreprenér under vissa forut-
sdttningar kan bli ansvarig for 16ner som en underentreprendr inte
betalat till sina anstéllda.3?
I en statlig utredning fran 2015 konstaterades att det var svérare for
svenska fack att bevaka att utlindska arbetsgivare foljer kollektivavtal
dn att f4 dem att teckna kollektivavtal.33* Arbetsrittsjuristen Erik
Sjodin konstaterar att bundenhet av kollektivavtal inte alltid innebar
att de efterlevs och menar att det finns skél att aterigen utreda om det
behdvs atgirder for att sikra kollektivavtalens efterlevnad.’*> Det ar
viktigt for att sékra den svenska partsmodellen, som forutsitter att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal kan astadkomma goda
anstéllningsvillkor istillet for genom lagstiftning om minimiléner
eller allméngiltigforklaring av kollektivavtal:
"Om kollektivavtalen inte ocksd efterlevs och normerar arbets- och
anstdllningsvillkor pd arbetsplatsen kan det inte pdstds att det skydd som
den svenska modellen garanterar dr sddant att andra losningar som
allmdngiltig forklaring av kollektivavtal och lagstadgad minimilon inte
dr alternativ. For dem som mdnar om den svenska modellen for
arbetsrdttslig reglering finns anledning att utreda om det behdvs
dtgdrder som sdkrar kollektivavtalens efterlevnad. Efterlevnaden av

kollektivavtal och dven annan arbetsrdtt framstdr som en prioriterad
frdga i svensk arbetsrdtt pa 2020-talet.” (Sjodin 2019/20: 695)

Kollektivavtal dr sdledes ingen garanti mot oegentligheter utan kan
tviartom tjana som en fasad bakom vilken doljer sig arbetslivs-
kriminalitet och fusk.?*¢ Ett kollektivavtal kan ge ett gott intryck och
oka chansen att vinna upphandlingar. Problemet &r att arbetsmarkna-
dens parter inte formér kontrollera villkoren pa alla arbetsplatser med
kollektivavtal. Sarskilt svart dr det om underentreprenadforetagen
finns i flera led och det saknas fackmedlemmar och fortroendevalda.
Problemet Okar i takt med att 4ven de storre byggforetagen som har
ordning pa sin egen verksamhet minskat andelen arbetare i de egna

333 Nir lagstiftningsforslaget om huvudentreprendransvar presenterades hosten
2017 vickte det “Starka reaktioner fran arbetsgivarna” (Arbetet nr 32 6 oktober
2017, sid. 10). Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket framholl i sina remissvar att
det vore 6nskvirt om huvudentreprenorer dven fick ansvar for att betala skatter och
sociala avgifter om underentreprendrer betalar svarta loner.

334 Darfor innehéller utstationeringslagen sedan 2017 en regel om att
kollektivavtalsbarande fackforening har rétt att ta del av bl.a. anstéllningsavtal och
intyg over loneutbetalningar (géller enbart utstationerande arbetstagare). Nystrom
2020: 38.

335, Nystrom 2020: 38, Sjodin 2019/2020: 694-695.

336, Byggmarknadskommissionen 2022: 72. Se dven Byggnadsarbetaren 11/10 2021
som vid en granskning av ett antal foretag med héngavtal fann att manga av dem
struntar i att folja det — och istéllet drar nytta av avtalet for kriminell verksamhet.”
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foretagen och véxande grad anlitar underentreprendrer. Allt fler av de
senare har varken fack eller huvudentreprendr tillrdcklig kontroll pa.
Ju fler underentreprendrer desto svarare dr det att kontrollera att allt
gér ratt till jAmfort med om det dr en sammanhallen entreprenad.
Aven om det enligt byggavtalet finns en skyldighet att kontrollera att
underentreprendrerna har kollektivavtal forekommer det att huvud-
entreprendrerna struntar i att gora det. Ett exempel som 2023 fick stor
uppmirksamhet dr Stockholms stads bostadsbolag Svenska Bostdders
upphandling for att bygga 87 nya studentbostéder och en forskola.>*’
Eftersom Svenska Bostidder dr noga med att arbetarnas loner dr i niva
med kollektivavtalet granskade man de underentreprendrer som
huvudentreprendren TG11 Entreprenad tinkte anlita. Hela 31 av 59
dessa fick nej av Svenska Bostdder. Trots att TG11 hade kollektiv-
avtal med Byggnads gjorde man inte de erforderliga kontrollerna av
underentreprendrerna. Detta uppdagades tack vare att Svenska
Bostdder, till skillnad frdn méinga andra offentliga upphandlare,
kontrollerade huvudentreprendrens (i detta fall TG11s) underleveran-
torer. Fallet fick stor uppmarksamhet efter att arbetsledaren hos en av
underentreprendrerna, ett estniskt byggforetag, slagit en av maleri-
arbetarna blodig sedan han klagat pé att bara en del av den utlovade
16nen utbetalats. Det var ndgot som en grupp malare fran Lettland och
Ukraina undrat ver i mer én tre manader.
Kontrollerna av arbetsférhallandena blir inte ldttare av dr att plats-
cheferna numera inte finns ”pd plats” i samma utstrickning som
tidigare utan sitter pd kontor som befinner sig allt lingre frén
byggplatsen.’3® Platscheferna har idag mer av akademisk utbildning
och mindre av praktisk erfarenhet. Intervjuer med byggchefer som
Byggmarknadskommissionen latit géra ger en bild av att formell
kontroll av handlingar pa kontor blivit viktigare dn den praktiska
kontrollen pa plats:
”Byggchefen fyller flera funktioner, men en viktig funktion dr att
upprdtthdlla kontroll for ett sdkert och tryggt bygge dir ritt kompetens
gor rdtt saker vid rdtt tid. Detta kan goras pd olika sdtt. Det kan ske
genom att kontrollera intyg, dokumentation, register och de andra
formella stod som finns for kontroll. Det kan ocksd ske genom att vara
pd plats och se vad som sker pd sjilva bygget. I den strukturomvandling
av bygg som respondenterna beskriver har platschefens kontroll alltmer
blivit en kontrollor av formella dokument och intyg, snarare dn att vara
fysiskt pa plats. (...) Respondenterna dr tydliga med att kontrollen av
papper dr precis det, en kontroll av ett papper vilket inte dr samma sak
som att fa kontroll dver vad som sker vid ett bygge. Det gor att det finns
en risk att det som ser rdtt ut pd pappret inte dr det som faktiskt sker vid
sjdlva bygget. Kontrolleras att det finns ett ID06 kort eller kontrolleras
att det dr rdtt person som bdr kortet pd arbetsplatsen?
Om man hdrddrar det indikerar intervjuerna att en byggchef har gatt
frdn att vara en medlare och “en i byggdnget” till att sitta pd kontor,
vilket far att byggchefer behover forlita sig allt mer pa formella
kontrollsystem pd distans.

(...

337 Dagens Arbete nr 2 2023, sid. 8-18: ”Schysst fasad — skitig baksida”.
338, Byggmarknadskommissionen 2022: 67-69.
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Ett (storre) byggforetag har idag en tudelad anstdlld arbetskraft. En del
arbetar mestadels pd ett kontor och en (krympande) del dr ute i den
praktiska verksamheten. Dessa gruppers arbetsvardag skiljer sig dt, men
de dr samtidigt beroende av varandra. (...) De faktorer som beskrivs som
risk for att orsaka skav; upphandling, tid och underentreprenérer dr
enskilda aspekter av det skav som beskrivs, men de hdnger ocksa samman.
For att borja med det mest overgripande dr tid en nyckelfaktor, eller
snarare upplevd brist pa tid. I ldgen ddr tiden anses knapp okar risken
att gena och sldppa in underentreprenorers underentreprenorer som inte
lever upp till de krav bygget har.

Likasa resoneras kring utvdrderingen av upphandling som en struktur
ddr pris och tid tillskrivs stor betydelse med konsekvensen att tiden redan
frdn borjan dr knapp. Risk for skav byggs pad sa sdtt redan in i upp-
handlingens process. Att upphandla pd pris som tyngsta utvirderings-
faktor ses som en utmaning dd de krav som stdlls i forfragningsunderlag
uppfattas som orimliga om allt ska skotas korrekt under projektet. Om nu
tid dr en risk for skav tycks det i intervjuerna som att det kan underldttas
om upphandlande aktorer far bdttre kapacitet att upphandla baserat pd
fler faktorer dn pris alternativt att de upphandlar i enlighet med en
rimligare prisbild. Detsamma gdller underentreprendrer. Det dr tydligt
i intervjuerna att risken for skav okar med antalet UE led man har att
hantera. Att begrdnsa antalet UE led, som redan gérs i vissa foretag,
tycks vara en vdig framdt.” (Westermark 2021b: 18-19)

Den lokala partssamverkan forsvaras dessutom av att mycket av det
fackliga arbetet inom Byggnads skots av ombudsmdn och inte av
fortroendevalda ute pa arbetsplatserna dven om det dr mening att det
ska bli dndring pa det.>*°

Svart arbetskraft forekommer dven vid i Ovrigt vilrenommerade
foretag sdsom vid bygget av Northvolts batterifabrik i Skellefted dér
ett stort antal foretag utan kollektivavtal anlitats som under-
entreprenorer. Hosten 2021 uppskattade Byggnads att upptill 750 av
de totalt runt 2 000 byggnadsarbetarna vid fabriksbygget arbetade i
foretag utan kollektivavtal. Nar Byggnads ordférande Johan Lind-
holm métte foretrddare for Northvolt gav foretaget inga garantier for
att det skulle bli fler kollektivavtal.**® Northvolt beskrev motet som
konstruktivt och att man nu avsag att lara av andra stora byggarbets-
platser for att se hur de jobbar med dessa fragor, men kravet pa
kollektivavtal vid upphandlingar fick facken inte gehor for.

Aven om kommunikationen mellan Northvolt och Byggnads,
Elektrikerna och IF Metall blev béttre efter grinspolisens razzia under
november 2021 sé var langt ifrdn alla problem 19sta.>*! Det géllde
savil kontakterna med facken som arbetsmiljon. Efter en allvarlig
ammoniakolycka hos en underentreprendr under februari 2022

339 Byggnads har haft en omfattande métnings- och granskningsverksamhet for att
identifiera arbetsplatser och teckna avtal, likasé en stor organisation med anstéllda
som foljt ett bygges 16neutveckling. Verksamheten har till stor del byggt pa
anstdllda ombudsmén och i jamforelse med andra fack ett fatal fortroendevalda pa
arbetsplatserna, men forbundet har alltid virnat om systemet med lagbasar, som
fungerat som fortroendevalda informella ledare. Pettersson 2021: 16, Byggmark-
nadskommissionen 2022: 74.

340 Byggnadsarbetaren 27/11 2021.

341 Dagens Arbete nr 5 2022, sid. 34-42.
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polisanméldes Northvolt av ldnsstyrelsen for att inte 1 forvdg anmalt
den planerade ammoniaktomningen. Varken Arbetsmiljoverket,
facken eller skyddsombuden informerades om olyckan. Ett par veckor
senare foll en balk frdn hog hojd, dock utan att nadgon skadades. Inte
heller den gdngen informerades skyddsombuden.
Lardomar som facken dragit av fabriksbygget i Skelleftea ar att de
tidigare borde ha inlett samarbetat sinsemellan och ha avdelat fler
ombudsmin for en sd stor arbetsplats. Niar Anders Thor, tidigare
talskrivare at statsminister Goran Persson och nu ansvarig for
samhillsrelationer pd Northvolt, av Dagens Arbete tillfrigades om
foretaget varit naivt ndr det giller att hantera entreprendrer och under-
entreprendrer svarade han att de nu har begrénsat antalet under-
leverantdrer och att dessa kontrolleras hérdare redan i upphandlings-
fasen:

"Ndr vi bérjade upphandla byggtjdnster utgick vi fran att det rdckte att

skriva strikta legala avtal om att entreprendrer ska folja svenska lagar

och villkor. Vi har fdtt ldra oss den hdrda vigen att sd inte dr fallet,

eftersom det inte rdckte for att halla oseriosa aktorer borta frdan bygget.”
(Dagens Arbete nr 5 2022, sid. 41)

Sedan sjélva batteritillverkningen kommit i ging med ménga
nyanstéllda frén vérldens alla horn visade det sig att arbetstiderna blev
utdragna for ménga ingenjorer och andra tjdnstemédn. Genom
kollektivavtalet sattes arbetstidslagen som é&r dispositiv ur spel, men
Unionen forhandlade for vissa yrkesgrupper tillbaka en reglerad
arbetstid.**? Arbetsmiljofrdgorna blev ddrmed ndgot som den under
september 2022 bildade Unionen-klubben fick dgna sig mycket at.
Fackens kontrollmdjligheter begrdnsas av byggnadsarbetarnas starkt
fallande organisationsgrad, vilket vi aterkommer till. Aven om arbet-
arna far ut kollektivavtalsenlig 16n kan uppliagget vara att de i efter-
hand ska betala tillbaka en del av denna. Det &r sérskilt vanligt
angdende utldndsk personal som bara tillfalligt arbetar i Sverige. Till
skillnad fran i Norge dr ett sddant forfarande inte olagligt i Sverige.
Vidare kan fackforbund inte stimma foretag for kollektivavtalsbrott
avseende de som inte 4r medlemmar.’#3

En annan variant dr att 1d6n som motsvarar normal arbetstid betalas ut,
men att den arbetade tiden i verkligheten dr betydligt langre, vilket
innefattar langre arbetsdagar och helgarbete. Det framgér av en studie
som baseras pd intervjuer med utstationerade polska byggnads-
arbetare i Goteborg (Thornqvist & Bernhardsson 2015).

Byggnads’ kollektivavtal, som dr drygt 200 sidor ldngt, upplevs inte
séllan som kringligt, men for utstationerade finns ett forenklat avtal
som forbundet sént in till Arbetsmiljoverket. Hittills har det avtalet
dock inte anvénts eftersom de utldndska foretagen forefaller foredra
det vanliga byggavtalet. Forklaringen ar sannolikt att utstationerings-
avtalet innehaller en paragraf om att Byggnads har rétt att halla ett

342 Kollega 11/5 2023: ”Larm inifran Northvolt: *Katastrofal arbetsmiljo’”.
343, Byggmarknadskommissionen 2022: 49.
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introduktionssamtal med samtliga anstéllda om svensk arbetsmarknad
och svenska kollektivavtal inom tre veckor och darefter arligen.>#*
Fackforbundet Byggnads mgjligheter att kontrollera att kollektiv-
avtalen efterlevs begrdnsas av att det saknas sdvil fortroendevalda
som medlemmar i omkring tusen foretag med vilka forbundet har
kollektivavtal.’*> Tva tredjedelar av dessa foretag dr utlindska, med
sammanlagt ett stort antal utstationerade byggnadsarbetare. Enligt
Byggnads kan det totalt rora sig om flera tusen arbetsplatser. Det dr
inte ovanligt att utlindska byggforetag tecknar kollektivavtal men
sedan inte foljer dem, med délig arbetsmiljé och l6ner 14ngt under
avtalet som f61jd.>*® De utlidndska arbetarna dr ytterst séllan beredda
att driva fragorna vidare, eftersom de dr rddda att bli hemskickade.
Fé fackmedlemmar bland de utstationerade arbetarna och svarigheter
att fi utstationeringsforetagen som har kollektivavtal att efterleva dem
ar problem i alla de nordiska ldnderna (Arnholtz 2022). Det medfor
att byggarbetskraften tenderar tudelas med olika villkor for de som har
kollektivavtal som efterlevs och de som saknar kollektivavtal eller har
avtal som inte efterlevs.

Pa arbetsplatser med kollektivavtal men utan fackmedlemmar hade
Byggnads’ regionala skyddsombud tills for nagra ar sedan inte
tilltrade. Efter ett varsel om strejk tecknade Byggnads i november
2020 ett avtal, som forutom utdkat ansvar for huvudentreprenorer,
innebdr att de regionala skyddsombuden fér tilltrade till de arbets-
platser som de tidigare utestingts ifran.347 P4 arbetsmarknaden i
ovrigt dr de fortfarande portade eftersom svensk lag inte ger de
regionala skyddsombuden tilltrdde till arbetsplatser med kollektiv-
avtal men utan fackmedlemmar.

Problemet accentueras av att manga utlindska byggforetag monterar
byggstéllningar, ibland pa ett felaktigt sitt med stor risk for olycksfall.
Ett stort stillningsforetag med flera allvarliga stéllningsras bakom sig
uteslots 2018 ur Sveriges Byggindustrier (i dag Byggforetagen) med
motiveringen att foretaget kringgick kollektivavtalet och att kon-
kurrensen dirmed blev snedvriden.**® Ett stdllningsforetag inom NCC
betecknar konkurrensen inom branschen som “’stenhdrd” och tyvirr
ofta frén oseriosa foretag” >+

I Arbetsmiljoverkets analys av dodsolyckor 2018 och forsta halvéret
2019 framkommer att dven i dvrigt serisa foretag ”som verkar pa en
osund arena” kan fas att “strunta i viktiga sékerhetsatgarder for att
vinna uppdrag” om de upplever att alltfér manga andra gér samma
sak.”% Som exempel pa branscher dir det rdder osund konkurrens
anges bygg- och transportbranscherna.

344 Byggmarknadskommissionen 2022: 76-77.

345, Byggnadsarbetaren 28/2 2020.

346 Byggnadsarbetaren 18/6 2014.

37 Lag & Avtal 26/11 2020.

348 Det svenska foretaget No Problems Scaffolding utgdrs av en paraplyorganisation
och ett nét av lokala partnerforetag, bland annat polska MK Scaffolding som 2018
var det utlindska foretaget med flest utstationerade byggnadsarbetare. Byggnads-
arbetaren 28/6 2018 och 22/2 2019.

349 Byggnadsarbetaren 18/2 2020.

330, Arbetsmiljoverket 2020, sid 14.
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Under tvd veckor i april 2021 genomforde Arbetsmiljoverket,
Skatteverket och Polisen oanmailda inspektioner vid ett 60-tal
byggarbetsplatser runtom i landet (Arbetsmiljoverket 2021). Det
konstaterades brister i arbetsmiljon hos cirka 50 av de drygt 100
foretag som inspekterades, varav ett tiotal var sé allvarliga att de ledde
till ett omedelbart forbud mot arbete. Ménga av dessa rorde arbete pé
hog hojd dir det saknades fallskydd och fanns en omedelbar risk att
falla ner. Andra av de sammanlagt 110 bristerna handlade om
hantering av kemikalier, farliga maskiner och ohélsosamt damm.
Polisen kontrollerade cirka 200 personer och upptickte minst 25
personer som saknade ritt att arbeta i Sverige.
"~ Den hdr gdangen var det flera arbetare fran Ukraina som saknade
tillstand att arbeta hdr, mycket tyder pa att det dr organiserat.
Byggbranschen har en stor mdngd underentreprenérer och den hdr
insatsen visar att det finns problem. Ddrfor dr det viktigt att vi
myndigheter fortsdtter att jobba tillsammans for att stora de oseriosa
foretagen frdn flera hdll, sdger polisoverintendent Per Wadhed frdn
Polismyndigheten.” (Arbetsmiljoverket 2021)

Néra 40 procent av de foretag som Skatteverket kontrollerade hade
brister 1 personalliggaren. Det uppticktes ocksa korttidsstod som
anvéndes till annat &n vad det var avsett {or.
Nér arbetsmiljoinspektdren Jenny Bengtsson ett ar senare (26 april
2022) tillsammans med tva kollegor gjorde ett oanmélt besok pa en
byggarbetsplats fann de en dverhdngande risk for fallolyckor for de
arbetare som befann sig pa ett tak och som av riddsla for myndighets-
personer flydde frén arbetsplatsen:
“"Under en oanmdld inspektion idag bevittnade vi, tre arbetsmiljo-
inspektorer, hur ett antal arbetstagare forst balanserade pd en takkant
ungefir 15 meter over mark och sedan klittrade ned ldngs en
materialhiss. Vil pd mark sprang de fran platsen. Det dr klart att man
fattar varfor - att de kdnner en sadan rddsla for myndigheter att de inte
kan stanna och ta reda pa vilken myndighet det dr som star ddr, och att
de ddrfor viljer att avvika. Men det gor ont i humanisthjdrtat att inte
kunna dtminstone forklara att vart syfte ddr faktiskt bara handlar om att
forhindra (deras) potentiella fall mot déden. Och det dr svart att inte
fundera 6ver hur de mdr, vad de har rdakat ut for och hur vigen till att
hamna hdr, sd hogt over mark utan minsta skydd, har gdtt.
Det kinns ocksd, alltid nér det hdir hinder, sd oerhort tragiskt att det dr
sd hdr pa Sveriges arbetsmarknad. Att mdnniskor dr sd utsatta och
exploaterade i arbete att de flyr fran sina arbetsplatser.
Det blev ett meddelat beslut om omedelbart forbud med vite. Utéver det
kommer det att bli sanktionsavgift pa runt 45 000 kronor. Forhoppnings-
vis dndrar sig den hdr arbetsgivaren och blir bdttre, men erfarenheten
talar vdl tyvdrr mest emot det. (Jenny Bengtsson pa Linkedin 26/4 2022)

Att problemet med oseridsa underleverantorer och arbetslivs-
kriminalitet &r stort inom byggbranschen tydliggors av Lennart Weiss
som dr kommersiell chef pd Veidekke, ett av Nordens storsta
byggforetag.®>! Han menar att kollektivavtal inte ar tillrackligt for att

31 Veidekke var 2021 det fjirde storsta byggforetaget i Sverige miitt efter antalet
anstdllda med sina drygt 2 100 anstdllda. Allra storst var Peab med ca 9 200

175



f4 bukt med fusket eftersom det ofta ldmnas uppgifter som inte
staimmer med verkligheten. For egen del ser Veidekke till att det inte
finns fler 4n tva led av underleverantdrer. Vidare kontrollerar de alla
foretag som de arbetar med samt deltar i samhéllsdebatten for att
mdjliggora fler kontroller och mer insyn i foretag. Storst problem dr
det med underleverantdrsforetagen frin Osteuropa, nagot som kriver
okade kontroller for att bekdmpa fusket i branschen:
”— Ja, det dr ett maste om vi vill ha ett samhdlle som inte dr kriminellt.
Jag skulle siiga att 80 procent av foretagen frdin Osteuropa fuskar pd
ndgot sdtt. Det sprider sig. (...) Han menar att ett stort ansvar ligger pd
staten och myndigheter som mdste uppdatera lagar och regler for att
kunna mota den verklighet som i dag rdader pa arbetsmarknaden. Han
menar ocksd att arbetsgivarorganisationer och fackforbund kan gora
mer.
— Jag skulle sdga att de borde borja med att bygga upp en kvalificerad
stab for foretagskontroll. Att skaffa sig det kunnandet. Jag skulle ocksad
foresla att de kommer Gverens om ett samarbete ddr bdda parter kan se
vilka loner som faktiskt betalas ut till arbetstagaren.
Han menar ocksa att kollektivavtal dr verkningslésa om foretagen inte
kontrolleras och riskerar att avtalet sigs upp om de fuskar. Ett annat
problem han ser dr hdngavtal ddr foretagaren inte dr med i en
arbetsgivarorganisation.
— Ofta finns det inga fackliga medlemmar da och fackférbundet har ofta
ingen rdtt att besoka arbetsplatsen. Om det ska finnas hdngavtal sd borde
det skrivas in.” (Kommunalarbetaren 17/9 2021)

Lennart Weiss anser att bygg- och fastighetsbranschen har hamnat 1
en riavsax sedan EU Oppnat upp for att bolag med hemvist i andra
lander kan etablera sig pa den svenska marknaden.
“Alla bestdillare vill ha laga priser, det gdller savdl offentliga som
privata foretag, och min uppfattning dr att man dd blundar med bdde det
ena och andra égat for missforhdllanden som finns, man har inte sd stort
intresse att rota om det dr sund konkurrens och schyssta villkor for
anstdllda.” (Fastighetstidningen 15/2 2021).

Detta baseras pd en utredning som Veidekke paborjade 2019 och
fortsatt 2020 och 2021 av de utldndska bolag som man sjélv anlitat.>>2
Nér man jimforde bolagens arsredovisningar med information fran
utstationeringsregistret, bolagets utstdllda ID 06-kort och Fora — déir
avtalspensionerna redovisas — fann man att heltidsanstéllda rapporter-
as som deltid och timloner som ligger 1dngt under svenska kollektiv-
avtal samt att skatter pastas betalas i hemlandet trots att de ska betalas
i Sverige. Vidare motiveras ldga Ioner med att de anstéllda é&r
nyborjare trots att de flesta vid kontroller visar sig vara erfarna
byggnadsarbetare i dldern 30-55 ar. Enligt Lennart Weiss har dessa
foretag:

anstdllda, varefter foljer Skanska med ca 8400 och NCC med ca 8 200.
Byggnadsarbetaren 21/1 2022.

352, Lennart Weiss, kommersiell direktdr pa Veiddeke, uppskattar att 50-90 procent
av de utlindska underentreprendrsforetagen i byggbranschen fuskar mer eller
mindre. (Fastighetstidningen 15/2 2021)
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ldrt sig att sdtta upp en schysst fasad med kollektivavtal, men sedan trixas
det med siffrorna, och gor man en noggrann granskning ser du hur
orimliga dessa uppgifter dr.” (Fastighetstidningen 15/2 2021)

For att bekdmpa fusket samarbetar Veidekke med Skatteverket och
Forsékringskassan men det ridcker inte eftersom foretaget affars-
méssigt riskerar att drabbas om det viljer bort alla fifflande
lagprisentreprendrer samtidigt som konkurrenterna inte gor det i en
bransch med sma marginaler. Foretagets slutsats ér:

Vi dr fast beslutna att komma tillrditta med dessa problem. men det dr
frdga om en process som sdikert kommer att ta 2—3 dr. For att helt
komma till rdtta med dessa problem behdvs det dock ett samlat krafttag
frdn byggbranschen, bestdllarna, myndigheterna och berorda
branschorganisationer.” (Fastighetstidningen 15/2 2021)

Byggnads och Byggforetagen har tillsatt en atgérdskommission som
ska ta fram en dtgirdsplan for en effektivare Gvervakning av att avtal
och lagar f6ljs.
Ett annat initiativ utanfér myndighetssfaren for att bekdmpa fusk inom
byggbranschen ér projektet Fair Play Bygg som drivs av Stockholms
Byggmastareforening och Byggnads region Stockholm-Gotland. 3>
Syftet dr att samla in och till myndigheterna formedla information om
fusk med arbetsgivaravgifter, mutor, utpressning, skattefusk,
bedrigerier, allvarligare arbetsmiljobrott och om personer som saknar
utan arbetstillstdnd.
Néar Fair Play Bygg startades 2016 sdg man “hur Byggnads
Stockholm-Gotlands medlemmar blev lurade och utan jobb och att
medlemsforetagen i Stockholms Byggmastareforening konkurrerades
ut av oseridsa foretag. Gemensamt ville vi dérfor gora nagot for att
motverka fusk och brottslighet i byggbranschen — innan det ar for
sent.”34
Under 2019 resulterade de 361 inhdmtade tipsen i 241 drenden hos
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Arbetsmiljoverket och Polis-
myndigheten.
Ar 2021 néddes trots den pégdende pandemin rekordnivin 249
arenden. Det kan delvis tillskrivas att Fair Play Byggs arbete blivit
alltmer kdnt men ocksa en stark Onskan om att konkurrera under
schyssta och réttvisa forhallanden nédr de oseridsa foretagen fortsatt
sin verksamhet i oférminskad skala:
“Informationen som samlas in bidrar till virdefull kunskap om en
skuggvdrld som fa har inblick i. Den samlade informationen i de drenden
som nu har ldmnats over till myndigheterna avslojar en respektloshet inte
bara for lagar och regler, utan ocksd for ocksa for mdnniskors liv, hélsa
och vdrdighet. 19 av drendena rér mdnniskoexploatering, med tragiska
oden bakom varje siffra. Mdnga ganger finns det ocksd kopplingar till
grovt kriminella ndtverk med stora och vdl dolda organisationer bakom
sig. Inte sdillan dr organisationerna placerade i utlandet. Aven bedrdgeri,
penningtvdtt, arbetsmiljobrott och kapade identiteter ingdr i den

353, Ds 2021:1, sid. 108-109.
334 Fair Play Bygg — Arsrapport 2022, sid. 18.
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brottslighet som branschen utsdtts for.” (Fair Play Bygg — Arsrapport
2021, sid. 4-6)

Aven under 2021 var det vanligaste drendet som Fair Play Bygg
overlimnade till myndigheterna skattebrott i samband med avloning
av svart arbetskraft, i samtliga fall fran utlandet. Spaning utfort av ett
av Fair Play Bygg anlitat sékerhetsforetag visade att europeiska
arbetare under nattetid ersétts av arbetare frdn utomeuropeiska lénder,
som séledes hamnar “ldngst ner i den svarta arbetsmarknadens
hierarki”3>. De utlindska arbetarna utlovas av koordinatorer med
kontakter i deras hemldnder fast anstéllning och uppehallstillstdnd
mot att de betalar ett belopp for denna tjinst. Val i Sverige fir de
utfora tungt och farligt arbete som asbestsanering och bilning utan rétt
skyddsutrustning och utan lingre pauser.3>
For att komma tillrdtta med problemen efterlyser Fair Play Bygg,
forutom forbéttrad information till bestillare och upphandlare, en mer
langtgdende och rattssiker myndighetssamverkan samt fler initiativ
fran branschens foretriadare:
Problemets utbredning och rdahet avslojar en naivitet i det svenska
systemet som mdnga nu langsamt borja vakna upp ifran. Ddrmed okar
ocksa vdrdet av en verksamhet dit uppgifislimnare tryggt kan vinda sig
med sina misstankar. Ndgot som ocksd pdtalas i Byggmarknads-
kommissionens slutrapport, ddr branschens parter uppmanas att inrdtta
Fair Play Bygg dven pd andra platser i landet.” (Fair Play Bygg —
Arsrapport 2021, sid. 6)

Ar 2022 mottog Fair Play Bygg 291 tips om misstinkt brottslighet p&
byggarbetsplatser i Stockholmsregionen, varav 184 overlimnades till
myndigheter for vidare utredning. Av dessa rorde 78 ”gravt misskotta
arbetsplatser”.3” Det var férre tips dn under rekordéret 2021 da 440
inkom. De flesta tipsen kom fran utlindska medborgare som kédnner
sig utnyttjade pa olika sétt, men tipsen har okat fran svenska foretag
och anstillda som finns pd samma arbetsplatser som missténkt
kriminella aktorer. Flera av dem som tipsar ar rddda for repressalier,
dven mot anhoriga i hemlandet. Hér fOljer nagra exempel pa
vittnesmal frdn de som tipsade Fair Play Bygg under 2022:

“Jag har blivit misshandlad och chefen har dven hotat min familj i

hemlandet. Jag dr rddd for att dom ska gora ndgot mot min familj, jag

vet att dom har folk i mitt land.”

“Chefen har skickat en faktura till mig att jag maste betala 15 000 kronor

till chefen for att jag pratat med facket.”

“Sndlla hjdlp mig, jag far ingen hjdlp frdn polisen.’

"Dom sa dt mig att ldmna mitt ID06-kort i byggboden efter varje

arbetsdag. Jag fick senare veta att mitt kort anvinds i Goteborg och pad

andra stillen, medan jag sjilv var hemma i Stockholm.”

Vi jobbade oftast tio till tretton timmar om dagen, dven pd helgerna,

utan ldngre pauser.”

“Jag rekryterades av en firma frdan Baltikum som erbjod mig jobb pa ett

svenskt byggbolag. Dom sa att jag skulle fa 175 kronor i timmen for att

’

355, Fair Play Bygg — Arsrapport 2021, sid. 8.
3%, Fair Play Bygg — Arsrapport 2021, sid. 8-9.
357, Fair Play Bygg — Arsrapport 2022, sid. 9.
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jobba som snickare. Dom fixade boende till oss i en killare, jag var forst
tacksam men sen forklarade chefen att dom kommer att dra av 2 000
kronor i manaden for boendet fran min lon. Jag jobbade mellan 50 och
70 timmar i veckan, men fick endast 90 kronor i timmen, ingen évertids-
ersdttning. Efter att jag fdtt I6n pd mitt konto skulle jag betala tillbaka
for boendet i kontanter.”

“Jag har jobbat tre mdanader men bara fdtt betalt 10 000 kronor for forsta
mdnaden.”

"En papperslos arbetare fran tredjeland skadade sig allvarligt pad
arbetsplatsen. Han forsvann innan polis och ambulans kom till platsen
och vi har inte fitt tag pd honom efter det.” (Fair Play Bygg — Arsrapport
2022, sid. 13-14).

Under 2022 6ppnade de forsta regionala centren mot arbetslivs-
kriminalitet inom vilka flera myndigheter samverkar for att bekdmpa
brottslighet inom bland annat byggbranschen. Inspirationen kommer
frin Norges A-Krimsenter, som Fair Play Bygg tillsammans med
norska representanter introducerade for svenska politiker under
Politikerveckan i Almedalen 2019.3%8

Under aren 2018-2020 hade atta myndigheter ett regeringsuppdrag att
utarbeta effektiva metoder for gemensamma kontroller for att
motverka arbetslivskriminalitet. Séarskild uppmirksamhet riktades
mot branscherna som anses med riskutsatta, ndirmare bestdmt bygg-,
restaurang- och skonhetsbranscherna.

Samtidigt som statliga myndigheter aldggs ett okat ansvar for att
bekdmpa oegentligheter inom arbetslivet svarar statens och
kommunernas upphandlingar for en betydande del av den svenska
bygg- och anliggningssektorn.?® Aven mutor ir ett problem vid
upphandlingar.’®® Upphandlande myndigheter har ritt att vid entre-
prenader 6ver 55 miljoner kronor kréva vissa minimivillkor vad géller
16n, semester och arbetstid, vilket dven géller underentreprendrer. Nar
sadana krav inte stélls finns en risk for oskiliga anstéllningsvillkor.
Upphandlingsmyndigheten bedomer att det dr "hog risk for oskéliga
arbetsvillkor vid upphandling av byggande, drift, underhdll och
reparationer av végar, gator, jirnvigar, sparvigar och tunnelbanor.”3¢!
Seko uppskattar att cirka 85 procent av vdg- och banarbetarna
omfattas av kollektivavtal. Utstationering har liten omfattning bland
viag- och banarbetare till foljd av sédkerhetskrav, krav pa viss
utbildning och i vissa fall sprakkrav. Byggforetagen framhaller att
Vig- och Banavtalets tydligt angivna grundloner inte medger pris-
press, men for foretag bundna av hidngavtal eller de som saknar
kollektivavtal finns ”en hogre risk att foretag tillimpar anstédllnings-
villkor som ligger pétagligt under kollektivavtalsnivaer”.3¢2

Det kan erinras om att det var en offentlig upphandling som
utmynnade i det s kallade Laval-fallet. Anledningen till att Svenskt
Naringsliv (SN) stodde och juridiskt bistod det lettiska foretaget Laval

338 Fair Play Bygg — Arsrapport 2021, sid. 4.

359 Byggmarknadskommissionen 2022: 169-181.

360 »Branschen som bygger brott”, Fokus 25/11 2020, sid. 22-31.

361 Upphandlingsmyndigheten. Slutsatser av riskbedémning: véig- och banarbetare.
362, Upphandlingsmyndigheten. Slutsatser av riskbedomning: viag- och banarbetare.
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vid byggandet av en skola i Vaxholm var att utstationering av
byggnadsarbetare skulle fa en 16neddmpande effekt och forsvaga
facket (Arnholtz 2022). For SN var det uppenbarligen viktigt att
Byggnads inte lyckades uppna loner och andra villkor i nivd med
svenska kollektivavtal. Nar regeringen 2017 avsag att riva upp
Lavallagen sé att facken skulle kunna ta till stridsétgérder for svenska
minimiloner befarade SN att det skulle medfora 6kade kostnader for
svenska foretag och myndigheter.3%3
Didremot stillde sig byggforetaget Peab bakom regeringens planer.
Koncernchefen Jesper Goransson understrok att Peab med Over
13 000 anstdllda och ménga underleverantorer vilkomnade utlandsk
arbetskraft:

” — Regeringens forslag tydliggor spelreglerna for var bransch, och det

dr en bra borjan, dven om fler skdrpningar av lagar, regler och

myndighetskontroller skulle behovas for att komma tillrdtta med den

osunda konkurrensen frdan oseriosa byggaktorer. (...)

— Men Peab vill ocksd ha ordning och reda pd svensk byggmarknad och

konkurrens pd lika villkor. Klara spelregler som alla ska folja.

— Vi har fdtt en i stycken osund bransch, med madnga olika typer av

uppldgg for att runda systemen. Regeringens forslag i dag om nya regler

for utstationerad arbetskraft dr dtminstone ett steg i rdtt riktning.” (DN
18/2 2017)

Reportern Johan Fyrk nominerades 2020 till Guldspaden for
reportageserien Svartjobbsfabriken i Byggnadsarbetaren som samma
ar publicerades som bok. ’Svartjobbsfabriken” stir for ett komplicerat
ndtverk av bolag som omsitter minst 100 miljoner kronor per ar
och “inte ger ett Ore tillbaka till staten”. 3% Det dr bara en av
ménga “svartjobbsfabriker i svenska storstdder. Trots att det &r fraga
om multikriminella brottslingar som ar tungt bevidpnade och som
dgnar sig at smuggling av dopningsmedel och penningtvitt avskracker
det inte svenska foretag fran att anlita illegal arbetskraft:
“Svartjobbsfabrikens utnyttjade arbetare sldpps in pd statliga prestige-
byggen,*® gir jobb for exklusiva husforetag och bygger stora ndjes-
anldggningar. Smdforetag savdil som byggjdttar anlitar dem och goder
det kriminella systemet. Samtidigt far laglydiga foretag allt svdarare att
overleva i konkurrens med fuskarna. Ingen av dem som pekats ut bakom

Svartjobbsfabriken har démts och myndigheterna dr ofta steget efter.”
(Fyrk 2020: 125)

363, SN:s arbetsrittsjurist Niklas Beckman ridknade med att det skulle fi negativa
konsekvenser eftersom samarbete “med utlindska tjénsteutdvare &r av stor
betydelse for bade den privata och offentliga sektorn™ och om detta forsvaras ’leder
det till 6kade kostnader och att vissa projekt blir forsenade eller helt enkelt inte blir
utforda” (Svenskt Néaringsliv Fackligt inflytande pressar utlindska foretag”, nyhet
17/2 2017).

364 Fyrk 2020: 124-125.

365, KTH i Sodertalje Science Park och tillbyggnad av Nya Karolinska i Solna.
Fyrk 2020: 49-57.
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Det storsta byggbolaget (Genat) i det kriminella ndtverket Svartjobbs-
fabriken hade hdngavtal och kunde pa sé sitt 2019 komma in pa det
statliga KTH-bygget i Sodertilje.3¢¢
Enligt rapporten Konkurrens pd lika villkor fran Byggnads Region Ost
(2016) betalar underentreprenérer som anlitas av de storsta bygg-
foretagen (som NCC, Skanska och Peab) vid offentliga upphandlingar
inte lagstadgad skatt i Sverige och de anstéllda erbjuds inte kollektiv-
avtalsenliga villkor.>$” Darmed blir det svért for lokala entreprendrer
som betalar skatt i Sverige och loner enligt kollektivavtal att
konkurrera vid offentliga upphandlingar.
Byggnads och Byggforetagen dr eniga om vikten av att bekdmpa
arbetslivskriminaliteten inom branschen men under avtalsrorelsen
2023 visade det sig att meningarna gick isir angédende bade vad som
fororsakar problemen och hur man ska gi till viga for att komma
tillrdtta med dem. Enligt Byggnads bottnar mycket av problemen i att
de stora byggbolagen anvinder sig av ldnga kedjor av underentre-
prendrer:
”— Det dr hos de stora drakarna som Skanska, PEAB, NCC, JM,
Veidekke och Serneke som man har arbetsplatser med langa UE-kedjor,
alltsa underentreprenorskedjor. Det dr pd de arbetsplatserna som vi
hittar det virsta fusket, sdger Byggnads avtalssekreterare Torbjorn
Hagelin.” (Lag & Avtals nyhetsbrev Senaste nytt fran avtalsrorelsen 16/2
2023).

I de ménga avtalsmotioner som inkommit till férbundet om fusk och
kriminalitet var den vanligaste frdgan brott mot arbetstids-
bestimmelser och ddrefter att vildigt laga 16ner betalas ut, att arbetare
som far betala tillbaka en del av I6nen och att de inte far Gvertids-
ersittning, semesterersittning eller arbetstidsforkortning. Enligt
Byggnads fransdger sig huvudentreprendrer ansvaret genom att
Overlata at byggledningsforetag att skota kontakterna med underentre-
prendrerna. Ett av forbundets yrkanden var att foretag som anlitar
underentreprendrer eller bemanningsforetag ska utféra huvuddelen av
arbetet med egen personal. Byggforetagens forhandlingschef och vice
VD Mats Akerlind framholl att det rider en god kontroll pa
medlemsforetagens arbetsplatser och avvisade Byggnads yrkande om
kortare underentreprendrsked;jor.
I en debattartikel i Svenska Dagbladet under avtalsrorelsen 2023
vidjade Byggnads ordférande Johan Lindholm och koncernchefen for
SH Bygg Lars Svensson at Byggforetagen att ta sin del av ansvaret for
att bekdmpa den alltmer utbredda arbetslivskriminaliteten inom
branschen:
Vi ser seriosa samhdllsbdrande byggforetag forlora anbud till foretag
som inte alls vill folja de lagar och avtal som reglerar arbetsmarknaden
vi verkar i. Det dr ingen nyhet for ndgon att arbetslivskriminaliteten dr
utbredd i byggbranschen. Oberoende granskningar har visat att sd
mycket som 8 av 10 dsteuropeiska foretag pd ndagot sdtt bryter mot lagen
och/eller fuskar med skatter eller avtal.

36, Byggnadsarbetaren 11/10 2021: “Héngavtalet biljett in for skurkforetag™ (av
Johan Fyrk). _
37, Byggnads Region Ost (2016).
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Pd Byggnads méter vi dagligen byggnadsarbetare som tvingas arbeta
och leva under vidriga forhdllanden. Inte sdillan blir de hotade, slagna
och vdgar varken kontakta facket eller myndigheterna. Pa SH Bygg
mdrker vi hur uppenbart oseriosa foretag vinner upphandlingar och tar
marknadsandelar.” ("Byggforetagen blundar for kriminaliteten”, SvD
11/3 2023; dven publicerad i Byggnadsarbetaren 13/3 2023)

SH Bygg (familjeforetaget AB Sven Heribert), som adr medlem i
Byggforetagen, stéllde sig bakom Byggnads’ krav i avtalsrorelsen om
minskat anlitande av underentreprendrer och en effektiv kontroll som
stanger ute oseridsa foretag:
® "Reglera branschen sd att foretagen frdamst bygger med egen
personal, i stillet for att ldgga ut jobben i ett virrvarr av
underentreprendrer.
e Hitta Iosningar for att finansiera ett kraftfullt och effektivt
granskningsforfarande, som identifierar och stinger ute kriminella
foretag.”

Bakgrunden till artikeln var att det skurit sig ordentligt mellan
byggtfacken och Byggforetagen nir det géller att bekdmpa arbetslivs-
kriminaliteten. Sedan Byggnads hoppat av det ar 2020 inledda
samarbetet i "Forum for sund konkurrens” f6ljde Seko, Malarna och
Elektrikerna efter. Man ansag att Byggforetagen inte bara gjorde for
lite for att stoppa fusket utan ocksé aktivt hjilper underentreprenorer
att forsvara granskningar som olika byggbolag sjélva tagit initiativet
till. *® De problematiska (underleverantors)foretagen finns frimst
bland dem som har héngavtal eller inget kollektivavtal alls.*%
I avtalsrorelsen 2023 kunde Byggnads dock notera en framgang
genom en ny kontrollfunktion, Svensk byggkontroll, 1 Byggavtalet.
Det dr meningen att Byggnads anstdllda och fortroendevalda ska
specialutbildas for att effektivt kontrollera foretag och underentre-
prendrer. Byggnads ordférande Johan Lindholm skriver i en kronika:
"Det hdr dr en seger for alla som virnar en byggbransch utan
kriminalitet. Vi har alltid sagt att fusket gdr att kontrollera bort.

368 Arbetet 15/3 2023. Samma kritik mot Byggforetagen framfordes i debattartikeln
i SvD 11/3 2023. Johan Lindholm foérklarade i en annan debattartikel varfor
forbundet 1damnade Forum for sund konkurrens: Bolag efter bolag tar nu egna
initiativ for att granska sina underentreprenorer. En mycket positiv utveckling som
visar att man vill framdt och dr beredda att prioritera fragan. Dérfor dr det rent ut
sagt sorgligt att Byggforetagen valt en helt annan vdg. I samma stund som
Byggforetagen sdnder seminarier, bitrdder man bolag som satt i system att aktivt
forsvdra granskningarna. Nu senast ett irldndskt bolag som arbetat som under-
entreprendr dt flertalet rikstdckande byggforetag i Sverige under de senaste 10—15
dren. Det visar sig att foretaget bryter mot arbetstiden och overtid, betalar fel lon
och fel semesterersdttning. Men ndr man trdffar Byggnads ombudsmdn dr den enda
dokumentation man presenterar tva dokument som dr sd maskade att de dr omdjliga
att bedoma. Det dr oklart om personerna det rér ens dr anstdllda. Ndagot mer vill
man inte dela med sig av, allting pa inradan av Byggforetagen.

Under dessa forutsdttningar dr det i princip omojligt for Byggnads att kontrollera
sd att avtal foljs. I stdllet for att sta upp for kollektivavtalet hjdlper man dem som
aktivt forsoker runda det.” (Debattartikel Byggnads 15/2 2023: ”Dérfor [dmnar vi
Forum f6r sund konkurrens”).

369 Debattartikel Byggnads 15/2 2023.
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Dessutom kommer det att finnas en partsgemensam grupp som ska
hantera de kriminella skurkarna som uppticks och se till att de stings
ute fran branschen. Svensk byggkontroll kommer att ge oss bttre verktyg
for att identifiera och sparka ut fuskarna ur branschen. Det hdr dr frukten
av flera drs hdart arbete. Resan tar aldrig slut men det hir kommer att
gora skillnad pa riktigt.

Vi mdste komma ihdg hur var verklighet ser ut. Arbetslivskriminaliteten
kostar samhdllet 26 miljarder kronor i skattebortfall. Det dr fakta att
kriminella foretag dterfinns pd de stora byggforetagens arbetsplatser.
(...)

Vissa foretag ligger redan idag stora summor pd att granska sina
underentreprendrer, men ska det bli riktigt effektivt behover vi en
branschtickande losning. Det ska bli betydligt enklare for foretag som
skoter sig och pengarna det kostar att kontrollera kommer vi som
bransch fa tillbaka mdnga gdnger om, genom realistiska priser vid
upphandlingar.

Vi har ocksda mdnga seriosa byggbolag med oss i vdra krav och
ambitioner att fd bort kriminalitet och fa till en sund konkurrens. Jag dr
overtygad om att hela byggsektorn kommer att tjina pad inrdttandet av
Svensk byggkontroll”. (Johan Lindholm 17/4 2023: “Svensk bygg-
kontroll — en viktig seger for Byggnads i avtalsrorelsen”).’”"

Foreningen Rdttvist byggande startades av Stockholmshem 2017 for
att motverka kriminalitet och osund konkurrens i byggbranschen.
Intresset véxte snabbt bland byggherrar och fastighetsdgare och 2021
startades tillsammans med branschforeningen Byggherrarna den
ideella foreningen Réttvist byggande.?”! En stor del av problemet med
fuskande utlindska byggforetag bestar i att svenska huvudentre-
prendrer inte gor tillrackliga kontroller av sina underentreprendrer:
"Det dr en seglivad myt som byggforetagen inte minst odlar och som
utgdr ifrdn att “alla vet”; att utlindska foretag dr de som fuskar, har
svart arbetskraft och skapar osund konkurrens inom byggbranschen.
Men det dr inget annat dn just en myt. Pdstdendet dr lika felaktigt som
att det framst skulle vara underentreprendrer langt ned i kontraktsleden
som fuskar och begdr brott. Vi vet det eftersom vi har statistik som styrker
det. Andd gommer sig mdnga byggforetag bakom dessa bekvima myter
istdllet for att se om sina egna sdtt att bygga hus dt bestdillarna. Rdttvist
byggande har sedan starten granskat tusentals foretag. Vi granskar alla
foretag i alla kontraktsled innan de tilldts arbeta pda ndgon av
medlemsforetagens byggarbetsplatser. 90 procent av de granskade
foretagen dr svenska. En tredjedel av dem klarar inte de mest
grundldggande villkoren, att det finns kollektivavtal, att de betalar
korrekt skatt och att brott inte forekommer. Vi vet att ocksd mdanga av de

370 Byggnads: ”Svensk byggkontroll — en viktig seger for Byggnads i
avtalsrorelsen”.

371 »Rittvist byggande startades av Stockholmshem 2017, som ett arbetssitt for att
motverka kriminalitet och osund konkurrens pa byggarbetsplatser. Under 2019
anslot flera fastighetsbolag i Stockholm och bildade en intern organisation. Under
2020 och 2021 var det manga byggande organisationer, fraimst offentligt dgda, som
visade intresse for att ansluta till modellen Réttvist byggande. I slutet av 2021
bildades den ideella foreningen Réttvist byggande i samarbete med Byggherrarna.
Foreningen ar en fristiende organisation for byggherrar, bade privata och offentliga,
som &r seridsa, langsiktiga och som vill bygga rittvist.” Byggherrarna: Réttvist
byggande - Byggherrarna (byggherre.se)
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utldndska foretagen inom bygg fuskar (ref Byggmarknadskommissionens
rapport) men dessa foretag utgor endast en vildigt liten del av branschen,
max 10 procent.

Vir stora mdngd data visar dessutom att de utlindska foretag som har
fuskat i princip alltid dr kontrakterade av ett stort svenskt byggforetag,
som dr medlem i branschorganisationer, och som har brustit i sin egen
kontroll. Vi ser ocksd brott och fusk hégt upp i kedjan hos foretagen, inte
bara hos underentreprenérer. De gdnger vi har deltagit i rdttsprocesser
med fillande domar har det handlat om huvudentreprendrens forsta led
eller en anbudslimnare, alltsd  huvudentreprendren  sjilv.”
(Fastighetstidningen 16/3 2023: ”Debatt: Borja agera mot fusket”, av
styrelsen for Rattvist byggande).

Annu ett initiativ dr Hdllbar byggbransch som hosten 2023 togs av
Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, SBAB, SEB samt Swedbank
och Sparbankerna.®’? Fran den 27 november samma ar tillimpar dessa
banker sidrskilda villkor for byggkrediter. Verksamhetsledaren pa
Hallbar byggbransch forklarar syftet:
— Det vdra villkor riktas mot dr bestdllare som fastighetsdgare och
byggherrar. Syftet dr att fa till en ren och schysst byggbransch, sdger
Roger H Germer till Byggnadsarbetaren och fortsdtter:
—Vid sidan av den vanliga kreditprovningen kommer vi dérfor stéilla krav
pd att de som ldnar till ett projekt mdste ha kontroll pd sina

underentreprendrer pd varje byggarbetsplats.” (Byggnadsarbetaren
22/11 22).

Men det stannar inte vid detta. Det géller att fa kontroll dver hela
kedjan byggherre — huvudentreprendr — underentreprendrer eftersom
det létt uppstar problem pa vdgen sdsom “nir utlanande pengar slussas
vidare till ett ofta komplext ndt av olika entreprendrer dir det inte
finns ndgon riktigt kontroll 6ver om de gor rétt for sig nér det giller
bland annat skatter och anstdllningsvillkor”. For att fa kontroll pa
detta ska byggbolagen under byggtiden lamna rapporter till bestéllare
och banker sa att det klarldggs “att man har schysta och bra byggare i
sina underentreprendrsled”. Vidare ska bestillarna tillsammans med
byggbranschen 16pande kontrollera underentreprendrerna:
"— Det finns flera digitala kontrollsystem i dag som dr sammankopplade
med den elektroniska personalliggaren och olika myndigheter. Mdnga
bolag anvinder dessa redan idag. For att komplettera ska det dven
utforas fysiska arbetsplatskontroller av en oberoende part som bekrdftar
att det digitala stimmer, sdger Roger H Germer.”

Byggnadsarbetarnas ldga organisationsgrad férsvagar facket

Trots att bygg- och anldggningsbranschen i dag sysselsitter betydligt
fler arbetare én tidigare (176 200 ar 2021 mot 144 200 &r 2006)>73,

372 Byggnadsarbetaren 22/11 2023: Bankernas tuffare krav: "Maste ha kontroll pd
sina underentreprenorer”

373 Avser i Sverige folkbokforda byggnads- och anldggningsarbetare 16-64 &r
(AKU arsgenomsnitt) exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om
studierna. Antalet tjinstemén inom branschen véxte dnnu snabbare: fran 40 900 ar
2006 till 71 000 ar 2021. Branschens tillvaxt har fraimst orsakats av det starkt dkade
bostadsbyggandet. Aren 2010-2015 byggdes i genomsnitt omkring 25 000 bostider
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hade Byggnads vid arsskiftet 2021/2022 drygt 19 000 farre yrkes-
aktiva medlemmar 4n vid utgdngen av 2006.374 Den hér redovisade
statistiken Over antalet sysselsatta bygg- och anldggningsarbetare
avser endast de i Sverige folkbokforda. Bland dessa dkade andelen
utrikes fodda fran 7 procent 2008 till 19 procent 2022 (tabell 25 ovan).
Dartill kommer en snabb 6kning av utlindska arbetare som inte dr
folkbokforda i1 Sverige.

Forutom den 1 januari 2007 chockhdjda a-kasseavgiften (frén 116 till
366 kronor i ménaden) tvingades Byggnads i maj 2007 hgja sjdlva
fackavgiften med 155 kronor, sedan gransknings- och maétnings-
arvodena avvecklats efter en dom i Europadomstolen.37> Den totala
fack- och a-kasseavgiften kom darmed upp i 750-800 kronor. Med
tanke pa att skattereduktionen for fackavgiften (25 procent) och a-
kasseavgiften (40 procent) togs bort 1 januari 2007 blev det avsevért
dyrare att vara med i Byggnads och dess a-kassa dn tidigare.
Negativt for medlemsutvecklingen var ockséd att den inkomst-
forsdkring som forbundet inforde 1 juli 2008 inte blev sérskild
langlivad. Den avskaffades 30 september 2010 sedan den kostat
forbundet flera hundra miljoner kronor till f6ljd av byggkonjunkturens
kraftiga svéngningar i kombination med att byggnadsarbetarnas
relativt hoga lonenivd medforde att man betalade ut relativt stora
erséttningar till arbetslosa medlemmar.

Mellan 2006 och 2008 sjonk organisationsgraden for byggnads-
arbetare med étta procentenheter. For hela perioden 2006-2022 r6r det
sig om en nedgang fran 81 till 56 procent eller med 25 procentenheter.
Medverkande till den fackliga kriaftgangen bland byggnadsarbetarna
ar ocksa att arbetsstyrkan dr mer uppsplittrad én tidigare genom ett
okat antal underleverantorer och ett markant inslag av utlindska
arbetare.376

Tappet i byggnadsarbetarnas organisationsgrad blir &nnu stérre om de
till Sverige utstationerade byggnadsarbetarna tas med i1 berdkningen.
Da blir organisationsgraden endast 54 procent 2021, det vill séga fyra
procentenheter lagre dn de 58 procent som fas d& de exkluderas.377

per ar och 2016-2021 drygt 50 000 per ar. Byggmarknadskommissionen 2022: 31,
65.

374, Andra forbund som organiserar byggnads- och anldggningsarbetare dr Mélare-
forbundet, Elektrikerna och Seko.

375, Den rena” fackavgiften hojdes den 1 maj 2007 med 155 kronor i ménaden
sedan gransknings- och mitningsarvodena avvecklats efter en dom i
Europadomstolen. Fackavgiften blev ddrmed 387-433 kronor (avgiften varierar
mellan avdelningarna), vartill kom den forhojda a-kasseavgiften pa 366 kronor =
totalt 753-799 kronor i manaden i fack- och a-kasseavgift.

376, Byggnadsarbetaren 14/9 2021: “Historiskt laga siffror — nu paverkas
bygglonerna negativt” respektive “Polska byggjobbarna: D4 skulle fler landsmén
ga med i facket”

377 . Enligt en specialkdrning av. AKU 2021 (&rsmedeltal 16-64 ar exklusive
heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna) fanns det 176 200 bygg- och
anldggningsarbetare i Sverige. Av dem var enligt AKU 102 700 fackmedlemmar
(Byggnads, Malarna, Seko, Elektrikerna, vilket ger en organisationsgrad pé 58,3%.
Antalet utstationerade i november 2021 var inom bygg och anldggningssektorn cirka
13 000 (Kaélla: Arbetsmiljoverket). AKU innehaller bara personer folkbokforda i
Sverige (vilket arbetskraftsmigranter i regel dr, men diaremot inte de till Sverige
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Motsvarande nedskrivning av andelen fackligt anslutna byggnads-
arbetare ar 2022 (56 procent) ger en organisationsgrad pa endast 52
procent.
Med tanke pa att omkring hélften av de utlandsregistrerade foretagen
med personal i Sverige inte anméler utstationerade arbetstagare till
Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister’’® ar organisationsgraden i
verkligheten ldgre dn 54 procent 2021 eller 52 procent 2022. Sérskilt
vanligt ar det att foretagen utan kollektivavtal inte rapporterar, men
ndarmare vart tredje foretag med avtal later ocksd bli att rapportera.’”®
Om &ven de falska egenforetagarna och illegal arbetskraft inkluderas
sjunker organisationsgraden ytterligare och kan mycket vél befinna
sig omkring 50 procent eller dnnu lagre.
Rent allmént dr det svart for facket att rekrytera utlindska arbetare,
varmed hér framfor allt avses de som inte dr folkbokforda i Sverige
sasom utstationerade eller arbetskraftsmigranter som bara temporart
befinner sig i landet samt de som saknar arbetstillstdnd. Enligt
Riksrevisionens enkdt till LO-forbunden april-maj 2020 anser ménga
det vara dyrt att vara fackmedlem under den korta vistelsen i Sverige,
vartill kommer spréksvéarigheter, stora kunskapsbrister om vad facket
ar och hur det arbetar, vilket till och med kan ge upphov till misstankar
om att fackforbunden vill forstora for de utlindska arbetarna. Dartill
kommer pétryckningar och hot frén arbetsgivarens sida mot de som
vill g& med.3*°
Riksrevisionens slutsats nér det géller parternas mojligheter att bevaka
att villkoren f6ljs &r att 14g facklig anslutning bland utléndska arbetare
ar ett storre problem 4n att fa till stdnd kollektivavtal:
VAtt fa utldndska arbetstagare att gd med i ett fackforbund i Sverige tycks
vara det storsta hindret for att parterna ska kunna bevaka arbetsvillkoren
for arbetskraft som riskerar arbetskraftsexploatering. Att teckna
kollektivavtal med arbetsgivare verkar vara ett mindre problem, men om
fa eller inga av de anstdllda hos arbetsgivaren dr medlemmar i facket

kan det bli svart att bevaka om villkoren foljs.” (Riksrevisionen 2020a,
sid. 50).

Naér det géller utrikes fodda folkbokforda i Sverige har deras andel av
Byggnadsarbetareforbundets yrkesaktiva medlemmar okat ganska

snabbt. Sa sent som 2008 var andelen endast 7 procent for att &r 2019
ha vuxit till 17 procent (Kjellberg 2020, tabell 36).

utstationerade eller illegal arbetskraft). Om man antar att praktiskt taget inga
utstationerade var med i facket och adderar de cirka 13 000 utstationerade till de 176
200 i1 Sverige folkbokforda byggnadsarbetarna blir det totalt 189 200 och en
organisationsgrad pa 54,3% ar 2021. Antalet utlindska byggnadsarbetare &r i
verkligheten &dnnu storre dn det ovan angivna. Alla utstationerade finns inte med 1
utstationeringsregistret. Vidare finns det ett “tdmligen stort antal utlindska
byggnadsarbetare” i andra foretag &n utstationeringsforetagen, vartill kommer
illegal arbetskraft (Byggmarknadskommissionen 2021, sid. 27). For andelen
utlandsfodda medlemmar i Byggnads och andra LO-forbund, se tabell 40 i Kjellberg
2023b. Under ar 2021 okade antalet utstationerade, varav 6ver hilften arbetade inom
byggbranschen (Arbetsmiljoverket Pressmeddelande 2022-02-17).

378, Byggmarknadskommissionen 2022, sid. 38.

379, Byggmarknadskommissionen 2022, sid. 42.

380 Riksrevisionen 2020a, sid. 49-50.

186



En studie av Calmfors et al. (2019) antyder vad som skulle kunna
hinda inom vissa branscher vid en fOorsvagning av de fackliga
organisationerna.8! Inom savél byggbranschen som uthyrning och
fastighetsservice skulle vart femte foretag med kollektivavtal inte
langre “vilja ha avtal om fackets mgjligheter att tvinga fram avtal
forsvagades”. Detta skulle kunna bli aktuellt vid en fortsatt fallande
facklig organisationsgrad och/eller fordndrade konfliktregler. Mellan
2006 och 2022 6ll, som vi sett, andelen fackligt anslutna arbetare
inom bygg- och anlédggningsbranschen fran 81 till 56 procent och blir
dnnu ldgre om de till Sverige utstationerade byggnadsarbetarna
inkluderas.

Vald och hot i byggbranschen

Byggbranschen tillhoér de mest utsatta for arbetskraftsexploatering,
osund konkurrens och arbetslivskriminalitet. Vald och hot mot bland
annat fackliga representanter ér ett vixande problem. Hosten 2023
rapporterade Arbetet att "Hotbilden trappas upp i byggbranschen”, en
bransch dér “Kriminella tvingar facket att backa”. %2 I ett stort
reportage i samarbete med tidningen Byggnadsarbetaren skildras
under rubriken ”Laglost land” hur en ombudsman, som under senare
ar fatt ett tiotal hot om aret, blir utsatt for strypgrepp och en annan
misshandlas grovt.’®3 Av de 30-tal personer “med mycket god insyn i

Stockholms byggbransch” som tidningen talat med uppgav mer dn
varannan att de nadgon géng blivit hotade i sitt arbete. Ekobrotts-
myndigheten bekriftar att oseridsa byggbolag dr beredda att gripa till
véld nédr de kommer i1 konflikt med den svenska modellen sdsom nir
facket stiller fragor eller vill formé dem att teckna kollektivavtal.*34
Foljden har blivit att Byggnads inte langre granskar vissa bolag, som
dirfor “kan hérja fritt, utan att f6lja de regler och lagar som finns.”3%
Nérmare bestdmt giller det utlindska byggforetag och bemannings-
foretag.>®® Ofta har bolagen, som vanligen ar mellanstora, en svensk
filial med en snygg fasad. De ér séledes i formell mening svenska,
men styrs i praktiken fran andra lander.

Aven platschefer och projektchefer #r utsatta, exempelvis nir det
visar sig att underentreprendrer anvinder illegal arbetskraft eller sétter
press pa huvudentreprenoren for att fa bittre betalt.’®” Det rapporteras
att de stora byggforetagens kontroller tenderar svikta efter att en forsta
granskning gjorts. Det &r svarare att ingripa nir bygget vil dr i gdng
och kedjan av underentreprenorer kanske forlangts. Stressen att hinna
bli klar i tid och de starkt pressade priserna anses bidra till bristande

381 1 genomsnitt for samtliga branscher svarade dock 61 procent ja till kollektivavtal
dven i fortsdttningen medan endast 15 procent svarade nej och 24 procent inte visste.
Calmfors et al. (2019), sid. 121-123.

382 Arbetet nr 10, september 2023.

383 Ibid., sid. 10-16: “Laglost land” (av Mérten Martos Nilsson & Cenneth
Niklasson).

384 Tbid., sid, 12-13.

385, Tbid., sid. 13.

386 Tbid., sid. 15-16.

387 Ibid., sid. 16-17 (uppgift fran Jessica Lofstrom, grundare och styrelseordforande
i granskningsbolaget Ansvar Sékerhet).
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kontroller. Arbetsgivarorganisationen Byggforetagen uppger att
kampen mot oseridsa bolag sedan flera ar har hdgsta prioritet och att
de varje ar kontrollerar ett mycket stort antal foretag.>*8
Byggnadsarbetarens och Arbetets gemensamma undersdkning upp-
mirksammades i Sveriges Radio den 7 september 2023 under rubrik-
en “Allvarligt vdld pd byggarbetsplatser gor att fackforbund avstar
kontroller”. 3% Det betyder att en av fackets allra viktigaste uppgifter
inte kan utforas pd delar av arbetsmarknaden dir det &r allra mest
angelaget.
I en uppféljande artikel rapporteras om maffialiknande metoder dér
beskyddar- och indrivningsverksamhet, hot och vald ingér.>*° Savil
byggforetag som byggnadsarbetare berérs och da frimst de som
kommer fran andra ldnder. Det handlar om ett parallellsamhélle som
uppstétt pa den svenska arbetsmarknaden och i samhallet:
"Ryska hoérs allt oftare pa byggarbetsplatser i Stockholm, frdn
villabyggen i fororterna till renoveringar i centralt beldgna kontor.
Arbetare fran Ukraina, Belarus, Ryssland, Uzbekistan, Lettland och
andra ldnder lever i ett parallellsamhdlle ddr ryska dr det gemensamma

spraket. Ddr det dr vanligt att bli lurad pa pengar — och ddr hot dr ett
inslag att rdkna med.” (Arbetet nr 11 2023, sid. 22)

Ytterst dr det oseridsa byggforetag som skapar “en marknad” for
aktorer som anvénder hot och véld for att fi sin vilja igenom. Som
framgatt forekommer det att byggforetag haller inne hela eller delar
av 1onen. Det naturliga vore i saddana situationer att vénda sig till
facket, men — som vi sdg exempel pa ovan — finns det foretag som
anlitar valdsaktorer for att halla facket borta frin byggarbetsplatser.
Ett stort problem &r ocksé att de utlindska byggnadsarbetarna i regel
inte dr med i facket, inte kan svenska eller vet vilka réittigheter de har
samtidigt som de &r starkt beroende av arbetsgivaren och formedlarna
av jobben.
Och nir de dr med i facket och soker hjélp dérifrén kan det gd som for
Robert Sadowski frén Polen som hade arbetat atta &r som byggnads-
arbetare 1 Stockholm och Norrkdping och varit med i facket i fem ar.
Sedan han kontaktat Byggnads’ avdelning i Norrkdping efter att fatt
ut bara en tredjedel av 16nen och facket sént en betalningsuppmaning
till byggforetaget brusade chefen upp:

“Han tog stryptag pd Robert, slog honom med knytnédvarna och knuffade

in honom i ett horn av rummet.

— Han blev arg for att jag hade sokt hjdlp hos facket. Han skrek och

hotade att han skulle doda mig, sdger Robert.

Inne i hornet slog chefen honom med ett tungt foremdl. Det visade sig

vara en flera kilo tung byggfldkt.

— Han slog mig flera ganger i ryggen, ja 6ver hela kroppen. Jag skyddade

mitt huvud mot slagen. Arbetskamraterna forsokte att lugna ner chefen

38 Tbid., sid. 17.

389, Allvarligt vald pa byggarbetsplatser gor att fackférbund avstéar kontroller -
P1 Morgon | Sveriges Radio

390 Mérten Nilsson & Margite Fransson i Arbetet nr 11 2023 sid. 20-25
("Byggbranschens indrivare”), digitala upplagan 13/9 2023 “Hér styr kriminella
indrivare pa bygget — tvingades griva sin egen grav’”.
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och kunde till slut fa bort honom fran Robert. Efterdt hade Robert svdra
smdrtor pd flera stillen, bland annat i hoger skulderblad och héger axel.
— Han hade brutit mitt nyckelben. Det var det som gjorde mest ont, sdger
Robert och pekar mot sin hégra axel.

Robert uppsdkte sjukhus och blev sjukskriven i en och halv manad. Han
har ocksd polisanmdlt misshandeln och brottsutredning pdgar.

— Det var fruktansvdrt, sdger han.

Men det slutar inte hdr. Robert har kdnt sig hotad av sin chef flera ganger
efter misshandel.

En onsdagsmorgon i bérjan av juli, ndr han skulle dka till Byggnads for
att vara med i en lokal forhandling om misshandeln, upptdickte han att
tre ddck var sonderskurna pd bilen. Samma sak intrdffade ndagra dagar
senare.

— Dd var tva déick punkterade, sdger Robert och visar upp mdrken pd
bilddicken som star uppstdllda mot husgaveln.

— Han har sagt till mina arbetskamrater att han ska doda mig.”
(Byggnadsarbetaren 5/10 2023: ” Gick till facket — misshandlades av
byggchefen: "Jag skyddade mitt huvud", av Katarina Connheim).

Det kan tilldggas att foretaget, som dr medlem i arbetsgivarorganisa-
tionen Byggforetagen, fornekar hidndelsen och pastar att den ar
uppdiktad. Robert var en av flera anstdllda som bara fatt delar av 16nen
men han var den ende som kontaktade facket.
En hogt uppsatt chef pa ett svenskt byggforetag efterlyser béttre
information till de utstationerade arbetarna sa att de vet vilka rattig-
heter de har och att det &r hos facket de ska soka stod:
"— Det dr fruktansvdrt trdakigt att arbetarna inte kdnner till sina
rdttigheter utan att de vinder sig till kriminella for att fa hjilp. Arbetarna
har ju en massa rdttigheter och de ska ga till facket i stdllet, som har

bdttre muskler att hjdlpa dem. Dd mdste de ocksd fa stod.” (Arbetet nr
11 2023 sid. 23)

Dir facket inte formar fungera som det ska pa byggarbetsplatserna,
utan av olika orsaker dr franvarande, uppstar ett tomrum som i bista
fall fylls av alternativa organisationer som syndikalistiska Bygg-
syndikatet som bland annat genomfor indrivningsaktioner for att
byggnadsarbetare ska fa ut sin 16n (se ovan om Pelle Sunvisson). I
samsta fall vinder sig arbetarna till kriminella indrivare som sjdlva
lagger beslag pa halva loneskulden:
“Tjetjenska kriminella har en sdrskild stillning pd den rysksprdkiga
arbetsmarknaden. De hyr ut sdngplatser, formedlar jobb — och driver in
pengar. Att det verkligen handlar om tjetjener dr ddremot svart att
beligga. Och av all brottslighet inom byggbranschen kan “tjetienerna”
rimligen bara svara for en mindre del. Men rysksprdakiga byggjobbare
talar om tjetjenernas” inflytande som ett sjilvklart inslag.
— Ndstan alla ukrainare som driver foretag i Sverige betalar tjetjenerna
for beskydd, sdger en ukrainsk byggjobbare i Stockholm, som kinner
landsmdn som har byggforetag.” (Arbetet nr 11 2023 sid. 22)

Journalisten och forfattaren Liza Alexandrova-Zorina har i fyra ar

granskat den rysksprakiga virlden i Sverige. I boken Imperiets barn,
beskriver hon hur ordet “tjetjen” blivit ett varumérke genom att
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innehalla ett véldskapital, som dven kriminella av andra nationaliteter
anviander sig av i Sverige:
“Tjetjener” dr alltsd ett varumdrke?
— Ja precis. De bérjar med att sdga att de dr tjetjener, och ofta ricker
det.
Arbetet och Byggnadsarbetaren har uppgifter om fall dir byggforetag
har anlitat “tjetienerna” — som alltsd kan vara personer av helt annan
nationalitet — for att hota arbetare som stdller lonekrav.
— Men tjetjenerna hotar ocksd arbetsgivare som hdller inne lonerna. De
jobbar at bdda sidor, bara man betalar, sdger Liza Alexandrova-Zorina.
Normalt behaller utpressarna 50 procent av den summa de far ut. Men
ndr ett helt bygglag har jobbat i mdanader blir 50 procent vildigt mycket
pengar. Som alternativ till att pressa fram Ionerna i efterhand
erbjuder tjetjenerna” de rysksprdkiga arbetarna att betala en fast
summa varje mdnad, till exempel 500 kronor eller 100 euro, redan innan
problem har uppstdtt, sdger Liza Alexandrova-Zorina.
—Sedan sdger tjetjenerna till arbetsgivaren: ~De hdr killarna som jobbar
for dig, de dr vdara. Om du lurar dem far du med oss att gora.”

(...)

Att sld sénder bilar eller -tinda eld pad arbetsplatser dr typiska metoder.
— Ja, tjetjener jag har talat med anvinder just ordet fackforening”
(profsojuz) om sin verksamhet, bekrdftar Liza Alexandrova-Zorina. De
soker upp arbetsgivaren och overligger om arbetstiden, arbetarnas
boende och andra villkor.” (Arbetet nr 11 2023)

De oseridsa byggforetagen har ofta inget emot att teckna hiangavtal.
Tvdrtom beskrivs héngavtal som “intradesbiljetten for skumma
foretag till de stora byggena och de stora pengarna” som den ovan
citerade hogt uppsatte chefen péd ett svenskt byggbolag uttrycker
det.®! Att hidngavtal kan tjina som en intridesbiljett och en “snygg
fasad” ér inte svart att forstda mot bakgrund av Byggforetagens och
Byggnads avtalade regler om huvudentreprendrsansvar som sedan
2015 gor det otilldtet for medlemsforetagen att anlita underentre-
prendrer som saknar kollektivavtal (Nystrom 2020: 35).

Men det var just vad Northvolt gjorde som huvudentreprenér for den
nya batterifabriken i Skellefted dér det fanns ldnga entreprendrkedjor
och inget av foretagen i dem hade kollektivavtal, bland annat under-
entreprendrerna Raya Group och Hidromont hos vilka det vid en
myndighetsrazzia 2021 visade sig att tolv indiska och serbiska
arbetare saknade tillstand att vistas i Sverige och under forhéllanden
som gjorde att Byggnads foretrddare betecknade arbetarna som “mer
eller mindre livegna”.?? Trots detta friades Northvolt i tingsréitten
september 2023 for brott mot utldnningslagen med motiveringen att
arbetarna inte var anstéllda av foretaget.

I Northvolt-fallet hade underentreprendrerna varken reguljira
kollektivavtal eller hingavtal. Men é&tskilliga oseridsa byggforetag har,
som antytts ovan, hingavtal med facket. Pa storre byggen krivs det
oftast kollektivavtal for att komma in och det underlittar ocksa att fa
uppdrag hos statliga upphandlare, noggranna privatpersoner och

391 Arbetet nr 3 2023, sid 23.
392 Byggnadsarbetaren 28/8 och 15/9 2023.
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bostadsrittsforeningar. Enligt Jessica Lofstrom, med lang bakgrund i
byggbranschen®? och senior ridgivare pa foretaget Ansvar Sikerhet,
som granskar byggbolag, Oppnas ménga dorrar for foretag med
héngavtal:
"— Med hingavtal oppnar sig hela foretagsmarknaden, alltsd business to
business, och man kommer in som underentreprenor overallt.” (Bygg-
nadsarbetaren 11/10 2021: ”Héngavtalet biljett in for skurkforetag”).

Jessica Lofstrom stdllde sig for ndgra ar sedan fragan hur det kan
komma sig att manga underentreprendrer kan halla sé 14ga priser. Hon
menar att det skett en genomgripande fOrdndring pa svensk
arbetsmarknad med framvéxten av en ny arbetsmodell dir foretagens
egen personal utgérs av tjinstemdn medan arbetarna, som ofta
kommer fran ldnder utanfor EU, tas in via underentreprenorer for att
minska kostnaderna och halla priserna nere:
"— Sd ldga priser att dven de stora borsnoterade bolagen har bérjat
anamma modellen for att klara av att konkurrera. Man har sagt upp
vildigt mycket folk, yrkesarbetare, och borjat att anvinda sig utav
underentreprendrer, sdger Jessica Lofstrom och tilldgger att det alltid
funnits kriminalitet i byggbranschen, men att det hdr dr ndgot nytt.
— Ndr jag borjade granska de hér underentreprenorerna sa sdg jag att
det hdr dr inte riktiga bolag, utan det dr vdldigt mycket kriminalitet
bakom. Desto mer man griver desto mer kriminalitet hittar man.
— Vi hittar illegal arbetskraft i var tredje kontroll.” (Elektrikern 31/8
2023: ”Ansvar Sikerhet avsldjar fusk bakom foretagens laga priser”).

Som vi varit inne pa tidigare ligger svarigheten i att kontrollera att
foretagen som tecknat kollektivavtalen verkligen foljer dem och i
synnerhet nér det géller till Sverige utstationerad arbetskraft. Med
anledning dirav skedde en lagskérpning frén juli 2017 da facket for
kollektivavtal som avser utstationerade, till skillnad fran i vanliga”
kollektivavtal, fick ritt att inhdmta dokumentation for att kontrollera
att avtalen tilldimpas i praktiken, men med den begrénsningen att det
endast giller de villkor som ingar i den sa kallade hérda kérnan, till
exempel anstéllningskontrakt, utbetalade 16ner och arbetad tid
(Herzfeld Olsson 2023: 48).

Kontroller &r naturligtvis resurskrivande for fackforbunden, liksom
rattegdngar mot foretag som inte héller avtalen eller gor sig skyldiga
till andra former av arbetslivskriminalitet. Erfarenheterna visar att
facken dessutom borde dgna mer tid att kontrollera foretag innan man
tecknar hingavtal med dem.

393 For mer @n 20 ar sedan startade Jessica Lofstrom Sveriges forsta bygg-
bemanningsforetag och kom darmed i motséttning till Byggnads var emot sddana
foretag. Sedan dess har bada gravt ned stridsyxan. Efter ett ha lamnat vd-posten i
bemanningsforetaget 2018 var hon september 2020 med om att lansera Ansvar
Sékerhet som idag tillsammans med Byggnads och andra fack bekdmpar den i dag
utbredda arbetslivskriminaliteten inom delar av bygg-, stdd- och transportbransch-
erna. Elektrikern 26/5 2023.
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Kollektivavtalens tédckningsgrad i byggbranschen

Enligt tabell 7 ovan omfattades 87 procent av de anstdllda i bygg- och
anldggningsbranschen av kollektivavtal 2021. Det &r p4 samma hoga
nivd som i transportbranschen (ocksa 87 procent) men inte lika hogt
som i industrin (95 procent). Genomsnittet dr 77 procent i privat sektor.
I verkligheten &r tdckningsgraden i byggbranschen nigot lagre &n 87
procent med tanke pd att denna siffra endast omfattar anstéllda
folkbokforda i Sverige och att det inom branschen finns atskilliga
utstationerade arbetare forutom illegal arbetskraft. A andra sidan har
ménga utstationeringsforetag tecknat hingavtal.

Mitt i andelen foretag med kollektivavtal hade 43 procent av
byggforetagen kollektivavtal &r 2021 (tabell 13). Av dessa hade i sin
tur var ndstan vartannat (46 procent) endast hdngavtal. Riknat pé
samtliga foretag med anstéllda i branschen hade knappt vart fjarde (24
procent) ett reguljért kollektivavtal 2021.

Aven inom industrin ir andelen foretag med hingavtal hog. Av
foretagen med kollektivavtal hade dir 40 procent endast hingavtal.
Som framgétt ovan &r det stora problemet inom byggbranschen den
pa manga hall bristande efferlevnaden av kollektivavtalen och den
ganska utbredda arbetslivskriminaliteten inom branschen. Och hér
kan den hoga andelen foretag med endast hingavtal ha betydelse. Det
ar foretag som inte 4r med 1 ndgon arbetsgivarorganisation.

Kollektivavtalens "vita flackar”:
tjdnstemannayrken

Medie- och IT-branschen

Medie- och IT-branschen dr exempel pa en till stora delar ny bransch
med lag kollektivavtalstickning. Ett exempel r att ca 800 medie- och
IT-foretag dar Unionen har minst fem medlemmar saknar kollektiv-
avtal. 3°* Nistan inga av de hogst rankade tillvixtbolagen i IT-
branschen har kollektivavtal.>*> Detsamma giller vartannat produk-
tionsbolag som SVT anlitar.>®® For deras manga frilansare betalas i
regel ingen Overtidserséttning. De stora mediehusen har outsourcat
alltmer till externa produktionsbolag och contentbyraer (Werne 2018).
Av de 50 storsta produktionsbolagen saknar vartannat kollektivavtal.
Den fackliga organisationsgraden r 14g och journalistklubbarna {4, de
tillfalliga och osdkra anstdllningarna desto fler.

Kollektivavtal ses i delar av branschen som otdnkbart och inte ens alla
foretag som tillhor Medieforetagen inom Svenskt Naringsliv
ar “inkopplade” pa kollektivavtal. Om facket sd begir kopplas fore-
taget i frdga in pd det for branschen gillande centrala kollektivavtalet,
under forutsittning att man dér har dtminstone ndgon fackmedlem.
Problemet for facken &r att de langt ifrén alltid vet vilka foretag det ar

394 Arbetet 21/10 2016.
395 Arbetet 27/1 2015.
396 Kulturnytt19/6 2017.
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som — trots att de tillhor en arbetsgivarorganisation — inte har kollek-
tivavtal.
Enligt tabell 7 ovan omfattades 52 procent av de anstdillda i
informations- och kommunikationsbranschen (SNI 2007: 58-63)
kollektivavtal. Det dr dirmed branschen med i sirklass 14gst kollektiv-
avtalstackning, langt under genomsnittet pa 77 procent i privat sektor.
Av foretagen 1 branschen hade endast sju procent kollektivavtal ar
2021 (tabell 13).
Branschen innehéller ett stort antal delbranscher: forlagsverksamhet
(bocker, tidningar) inklusive utgivning av programvara (huvudgrupp
58), film-, video- och TV-programverksamhet, ljudinspelningar (59),
planering och séndning av program (60), telekommunikation (61), IT-
verksamhet och databehandling (62) och andra informationstjénster
(63). Hér ingér sdledes flera stora foretag med kollektivavtal som SVT,
Sveriges Radio, UR och Bonniers, men dven en del stora foretag utan
avtal som Spotify och Google.
Det hédnder att nér stora IT-foretag som saknar kollektivavtal koper
upp foretag med kollektivavtal sa sdgs de kollektivavtalen upp. Sé
skedde exempelvis nir ljudbokforetaget Storytel forvarvade forlaget
Massolit och andra bolag. Storytel gjorde ett undantag néir Sveriges
dldsta bokforlag, folkrorelsedgda Norstedts koptes 2016. Motivering-
en var enligt Storytels vd Jonas Tellander att “det finns en lang
tradition dir och bra samspel mellan ledning och arbetstagare och den
ar viktig att bibehalla.”’
Almega har under flera ar pekat pa att ett hinder for att hoja IT-
foretagens organisationsgrad ir att avtalen inte anses tillrackligt
flexibla. Infor avtalsroérelsen 2017 framholl Anne-Marie Fransson,
forbundsdirektér for IT & Telekomforetagen (sedan 2021
TechSverige) och vice VD for Almega:
"— Vi har svdrt att rekrytera de mindre bolagen, men dven flera av de
storre viljer att std utanfor. De vill ha en visentligt hogre grad av
flexibilitet dn vad kollektivavtalen ger i dag. Foretagen vill ha egna och
individanpassade [osningar. Mdnga lever pd en global marknad och

anstdller folk fran hela virlden som kanske inte vill ha en svensk ITP.”
(Arbetsvérlden 13/10 2016)

A andra sidan ir de kollavtalade pensionslosningarna som Almega
papekar “extremt kostnadseffektiva” och attraktiva. Enligt Almegas
berdkningar hade &r 2016 enbart vart fjarde IT-foretag med fler &n fem
anstéllda kollektivavtal, men eftersom de stora bolagen hade det i
storre utstrackning omfattades dndé sex av tio anstéllda i IT-branschen
av kollektivavtal.>*8

Nér man pé Unionen forsoker i bland annat medie- och IT-bolag i
Stockholm att teckna kollektivavtal &r just tjinstepensionen nagot som
det ibland stupar pa.>*° Tjanstepensionsavtalet ITP kan bli dyrare for
vissa arbetsgivare eftersom eventuella bonusar och provision ridknas
som pensionsgrundande i kollektivavtal. Andra kostnader for foretag

397 Sveriges Radio Ekot 22/6 2016.
398 Arbetsvirlden 13/10 2016.
399 Du & Jobbet 11/6 2018.
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med kollektivavtal handlar om extra ersittning vid forédldraledighet,
restidsersdttning, overtidsersdttning och s kallad individgaranti, det
vill sdga att alla anstdllda har ritt till viss 16nedkning vid varje
l6nerevision. En av dem som pa Unionens avdelning i Stockholm
arbetar med dessa fragor & Eva Svensson, som ocksd dr regionalt
skyddsombud. Tidningen Du & Jobbet (11/6 2018) har intervjuat
henne:
”Den vanligaste anledningen till att Eva Svensson kommer i kontakt med
foretag utan kollektivavtal dr att medlemmar pa arbetsplatsen hor av sig.
Ofta finns ett missnoje med arbetsmiljon i grunden. Det kan handla om
chefer eller en ledning som inte fungerar, missnoje over ddliga eller
uteblivna lonedkningar, eller stress. Ofta gar fragorna in i varandra.
Eva Svensson gar alltid varsamt fram och de allra flesta arbetsgivare
hon kommer i kontakt med dr intresserade av det hon har att sdga. Hon
kontaktar inte heller, utom i specialfall, en arbetsgivare om inte
medlemmarna pad arbetsplatsen sagt ja till det.
Men hon har ocksd métt en hel del medlemmar som inte vill att Unionen
ska kontakta deras arbetsgivare. Aven om det skiljer sig mycket dt
upplever Eva Svensson att det pa mdnga arbetsplatser utan kollektivavtal
finns en rddsla for att sdga att man dr med i facket.
Ndgot liknande har hon inte mott pd arbetsplatser ddr det finns avtal.
— Vi har ett antal storre foretag som vi bearbetar just. Vissa medlemmar
ddr sdger att det blir problem om vi blir inkopplade.”

Enligt Stefan Koskinen, som &r arbetsgivarpolitisk chef pd Almega, ar
avtalen “inte tillrdckligt moderna”.%°® Manga foretag vill ha mer
individuella losningar dn vad TechSverige har att erbjuda. Som
exempel ndmns att foretag forst traffar avtal om kostnaden for
individens anstéllning och sedan om hur denna ska fordelas mellan
16n, pensionsavsittningar, semester, overtidsersittning, mm. Koski-
nen menar att sddana individanpassningar krivs for att techforetag
som Spotify ska lyckas rekrytera kompententa medarbetare i den
hérda konkurrens som réder.
Sveriges Ingenjorers forhandlingschef Camilla Frankelius rdknar i en
debattartikel upp flera fordelar for techbolag med kollektivavtal:
- Tydliga regler ndr ndgon blir sjuk eller tar ut fordldraledigt.
- Mindre administration - kollektivavtalet dir ett "’firdigforhandlat paket”
som anger villkoren for till exempel arbetstid, semester, pension och
forsdkringar. Det forenklar administrationen eftersom arbetsgivaren inte
behover komma dverens individuellt med varje medarbetare.
- Okad enhetlighet och overblick tack vare att kollektivavtalets regler
tillimpas lika for alla som det gdller for pd arbetsplatsen.
En annan uppsida dr att ett centralt kollektivavtal, som gdller for en hel
bransch, ofta kan anpassas till den specifika arbetsplatsen genom ett
lokalt avtal mellan arbetsgivaren och den lokala fackliga organisationen.
Det dr alltsd manga ganger mer flexibelt for en arbetsgivare att ha
kollektivavtal jamfort med att forhdlla sig till lagstifining. Med
kollektivavtal ges dven mojligheter till kostnadseffektiva losningar, for
bland annat forsdkringar. Detta dr sdrskilt virdefullt nér det kommer till
tidnstepension. (...) Privata pensionsforsdkringar har ofta helt andra
villkor dn de storskaliga kollektivavtalsupphandlingarna, som

400 G4 kan kollektivavtal bli intressant for Spotify”, Arbetsmarknadsnytt 10/6 2010.
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mdojliggjort sdnkta avgifter. Istdllet riskerar det leda till ldgre pensioner
och medfora onddigt hoga kostnader for bolaget. Rapporten
Pensionsplagiaten fran 2017, som togs fram av de partsdgda
organisationerna PTK och Alecta visar hur mycket det kan skilja sig dt
for anstillda med eller utan kollektivavtal. Fér exempelvis en
systemvetare uppgdr skillnaden till ndra 5 000 kronor i pension per

mdnad.” (Di Digital 4/10 2019)

Frankelius pépekande att kollektivavtal ofta ar flexiblare &n
lagstiftning visade sig tydligt under pandemin da Almega upplevde en
markant uppgang i kollektivavtalstecknandet. Under de forsta sju-atta
manaderna 2020 tecknades kollektivavtal med 329 nya medlems-
foretag vilket gjorde att antalet Almegaforetag kom upp i 11 057.40!
Okningen var sirskilt stor bland teknik- och IT-foretag och inom
branscher som tidigare hade 1ag anslutning till arbetsgivarorga-
nisationer. Allra mest 6kade anslutningen bland konsultbolag inom
teknik och IT, vilka drabbats extra hért i borjan av krisen. Bidragande
till det vixande intresset for kollektivavtal var sannolikt att det gick
lattare och snabbare att fa korttidsstod for foretag med kollektivavtal.
Tvartemot vad manga arbetsgivare tidigare ansig gav kollektivavtalen
saledes okad flexibilitet, atminstone 1 detta avseende.
I stora globala IT-bolag som Facebook, Amazon Web Services och
Google fattas besluten pa huvudkontor ldngt fran Sverige. Ingen
representant i Sverige vill exempelvis svara pd fragor om varfor
Facebook inte har kollektivavtal. P4 Google blev fyra ingenjorer
under slutet av november 2019 av med jobbet till f6ljd av sitt fackliga
arbete. Microsoft dr med sitt kollektivavtal ett undantag.*?
Vid flera stora techforetag har stora personalnedskédrningar fungerat
som en vickarklocka och satt fart pd bildandet av fackklubbar och rest
kraven pa kollektivavtal. S& var det pa Klarna och Spotify. I det senare
foretaget varslades i slutet av januari 2023 9 800 personer, varav
knappt 100 i Sverige.*® Klarnas klubbordforande Sen Kanner upp-
muntrade den blivande klubbordféranden péd Spotify, Henry Catalini
Smith, att ta initiativet till en Unionen-klubb. Dagen efter varslet
bildades en klubb (moétet var utlyst under foregadende vecka) och
samtidigt viackte Henry Catalini Smith frdgan om kollektivavtal i en
chattrad pa Spotifys intrandt:
“Gensvaret var enormt, trots att Unionens upplevelse att anstdllda pd
Spotify, liksom pd andra techbolag, varit ganska l[jumma infor tanken pd
kollektivavtal eftersom de anser sig ha bra loner och villkor.
— Intresset var mycket storre dn jag forvantat mig, och folk tackade mig
for att jag dragit i gang en kampanj for kollektivavtal. Det var tydligt att
folk onskade sig avtal och jag tror det underlittade att jag, som sjilv dr
immigrant, foresprdkade det. Det forsvinner ndgot i 6versdttningen ndr
facket driver fragan, sdger Henry Catalini Smith.

(...

401 Fackforbund.com 26/8 2020: “Fler bolag tecknar kollektivavtal under
pandemin”, Ingenjoren 31/8 2020.

402 Kollega 18/12 2019.

4032100 i Sverige berors av varsel pa Spotify”, Kollega 26/1 2023; ”Spotify och
Klarna vill bana vég for fler klubbar” Kollega 31/1 2023; “Allt fler anstéllda pé
techbolag vill g med i facket”, Dagens Arena 1/2 2023.
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Henry Catalini Smith hoppas dessutom pd att det blir kollektivavtal pd
Spotify inom en inte alltfor avidgsen framtid:

— Vi dr mycket ndrmare kollektivavtal nu dn vi var tidigare. Spotify-
anstdllda i andra ldnder ser vad vi gor hdr och blir inspirerade att ta
efter. Det dr riktigt cool.” (Kollega 31/1 2023)

Klubben fick snart 700 medlemmar.“%* Sedan Unionen, Sveriges
Ingenjorer och Akavia under april 2023 framfort krav om kollektiv-
avtal inleddes forhandlingarna under maj, men i borjan av augusti
avbrots de av Spotify som meddelande att foretaget hade lika bra eller
bittre villkor 4n i ett kollektivavtal.**> Under véren hade Spotifys
grundare och vd Daniel Ek i ett internt brev till personalen framfort
att det inte horde till ”god ton™ att offentligt kriva kollektivavtal.*0°
Problemet med att fa till stand ett kollektivavtal pad Spotify hade
nidmligen uppméarksammats i media och under april hade bade facken
och foretaget kampanjat for respektive mot kollektivavtal utanfor
Spotifys kontor.*” Ek hinvisade ocksd till konkurrensen fran andra
foretag i branschen:
"I den tuffa konkurrensen om svemska och internationella talanger
mdste vi erbjuda loner, formdner och personaloptioner som gor att
medarbetarna far ta del av det virde Spotify skapar’, skriver Ek som
bland annat ndmner att Spotify erbjuder sex veckors semester och

generosa pensionsvillkor. Daniel Ek understryker att Spotify konkurrerar
med techjdttar som Google, Apple och Microsoft.” (SvD 17/4 2023).

Den stora uppslutningen bakom klubben indikerar emellertid att det
inte &r sékert att konkurrensen om “talangerna” gynnar foretaget bést
om det saknar ett kollektivavtal. Sa resonerar Birgitta Nystrom,
professor i arbetsrdtt vid Lunds universitet, som intervjuad av
Unionens tidning Kollega i maj framhdll att:
“Historiskt sett, ndr fackforbund krévt kollektivavtal och arbetsgivare
satt sig pd tvdiren, brukar det sluta med att arbetsgivarsidan far ge sig.
— Men det finns exempel pd foretag som istdllet valt att flytta eller ldgga
ner verksamheten. Men i det hdr fallet handlar det om arbetstagare som
dr oerhort attraktiva pa arbetsmarknaden, de kanske ocksa kan hota med
att sluta och soka sig till en arbetsgivare med avtal, sdger Birgitta
Nystrom.
Hur tror du att det gdar, kommer Spotify att teckna kollektivavtal till slut?
—Ja, jag tror faktiskt det. Grundat pd deras sunda fornuft, nir de ser vad
de riskerar och vad de kan vinna. Men jag tror att det kommer att ldggas
ett varsel.” (Kollega 8/5 2023)

Bland Spotifys argument mot ett kollektivavtal finns ocksd en
motvilja mot att gd med i en arbetsgivarorganisation eftersom det
skulle ”forvintas av oss att vi anpassar oss och inte sticker ut” och
vidare att Ett kollektivavtal delegerar tillgang till information och

404 Kollega 12/4 2023.

405 Breakit 9/8 2023, Kollega 9/8 2023.

406 SvD 17/4 2023.

407 Kollega 21/4 2023: ”Spotify kor kampanj mot kollektivavtal”.
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inflytande fran individen till den lokala klubben. Vi tror pa
direktdialog mellan foretaget och alla véra anstillda.”#%®
Man vill siledes inte ha ndgot med en arbetsgivarorganisation eller en
fackklubb att gora. Istéllet vill man helt och héllet bestimma sjdlv utan
medbestammandeforhandlingar eller dialog med facket.

Techféretag inom finansbranschen

Grénserna dr flytande mellan vad som dr IT-foretag och techforetag
inom till exempel finansbranschen dér vi har betalbolag som Klarna
med cirka 7 000 anstillda enbart i Sverige. Klarna saknade kollektiv-
avtal fram till hosten 2023. Precis som pa Spotify fungerade stora
omorganisationer och personalnedskédrningar som en véckarklocka
for manga anstillda som inte tidigare pa allvar dvervigt att g med 1
facket. I slutet av maj 2022 meddelade foretaget att man behdvde
minska antalet anstéllda med 10 procent, det vill siga omkring 700
personer som erbjods en manads extra uppsdgningstid om de slutade
frivilligt. Fem av de nio fackligt fortroendevalda pd Klarna fanns
bland dem som uppmanades att sluta.**® Till dem horde ordféranden
for Unionen-klubben, som pé mindre dn tva veckor gick fran 660 till
ndrmare 1 000 medlemmar. Bara under dagen da foretagets besked
kom vérvades 200 nya medlemmar. Klubbordféranden menade att:

"— Fler och fler forstar fordelarna med att vara med i facket och
fordelarna med att ha kollektivavtal.” (Arbetet 3/6 2022).

Aven Sveriges Ingenjorer med 150 medlemmar pa Klarna kunde
notera en medlemstillstromning. Man hjdlper dven icke-medlemmar
med rdd och stdod men kan inte foretrdda nigon i en tvist forrdn
personen i fridga varit medlem i minst tre ménader. *'° Man
poéngterade att:

"Det hdr dr ett nytt ldge. Den hdr typen av fragor har anstdllda pd

techbolag, och framfor allt ingenjorer, inte behévt ha koll pd tidigare.
(Svenska Dagbladet 2/6 2022)

Unionen och Finansforbundet stimde Klarna Bank AB om brott mot
MBL, som éven foretag utan kollektivavtal méste folja nér det finns
fackforeningar pé arbetsplatsen.*!!

Under en inspektion som Arbetsmiljoverket genomforde 2022 visade
det sig att foretaget genom att tillimpa nattarbete brutit mot Arbets-
tidslagen med f6ljd att man nu riskerar ekonomiska sanktioner.*!?
Avsteg fran lagen kan endast goras genom att reglera fragan genom
kollektivavtal eller genom dispens fran Arbetsmiljoverket. Det dr ett
exempel pa att 6kad flexibilitet kan uppnds just genom kollektivavtal.
Sedan Klarna dragit ned pé personalen uppstod uppenbarligen ett
behov av nattarbete for att hinna med.

408 Kollega 21/4 2023.

409 Arbetet 3/6 2022.

410 SvD 3/6 2022.

411 Pressmeddelande Unionen 14/6 2022. SvD 15/12 2022, Kollega 23/10 2023.
412 Kollega 13/9 2022.
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Hosten 2023 trottnade Unionen och Sveriges Ingenjorer pa Klarnas
ovilja att teckna ett kollektivavtal, avbrot forhandlingarna och
varslade om strejk pa Klarnas huvudkontor i Stockholm fran 7
november.*!® Fackforbundet DIK anslot sig efter dialog med medlem-
marna till strejken medan Akavia valde att stilla sig utanfor eftersom
medlemmarna inte var beredda att strejka.
Precis som Spotify gjorde varen 2023 satte Klarna igang en kampanj
mot kollektivavtal dir det i flygblad uppgavs att ett avtal skulle
forsdmra anstdllningsvillkoren, exempelvis att frukt pa jobbet inte
fanns med i avtalsforslaget!*!*
Som ndrmare redogdrs for i avsnittet "Héngavtal alternativt anslutning
till arbetsgivarorganisation” i kapitlet “Kollektivavtalen och den
svenska modellen” tecknade Klarna slutligen 7 november 2023 ett
kollektivavtal, men inte med Unionen utan istillet med
Finansforbundet.
Till bilden hor att minga anstillda i techforetagen dr unga medan
andra kommer frdn andra linder, vilket medfor bristande kunskaper
om den svenska arbetsmarknadsmodellen och haller tillbaka den
fackliga organiseringen och viljan att ga ut i strejk for att {2 till stdnd
kollektivavtal.*!®> Personer fran tredje land (linder utanfor EU) be-
hover ett arbetstillstdnd pa tvd ar fran Migrationsverket och genom att
detta &r knutet till arbetsgivaren i frdga skapas ett stort beroende till
foretaget. Att det ror sig om maénga IT-anstéllda fran tredje land
framgér av Migrationsverkets statistik over beviljade arbetstillstand
for &r 2022 da barplockare visserligen var den storsta gruppen, men
pa plats tvd, tre och fyra kom systemutvecklare, tekniker och
civilingenjorer, vilka tillsammans var klart fler &n bérplockarna.*!¢
Men dven for de som kommer fran EU-ldnder och som inte behover
arbetstillstind kan beroendet av foretaget vara stort. Tidningen
Arbetsvirlden intervjuade Matthias Feist fran Tyskland och Kim
Oberg som bada arbetat pd Klarna och Matthias ocksd linge pa
Spotify:

7 — I mitt gamla team var mdnga fran Latinamerika. Alla hade partner

och barn. Sad ofta forsorjer man hela familjen, sdger Matthias Feist.

— Ndstan alla mina kompisar kommer fran Spotify eller Klarna, och det

dar ju skont. Det dr en vildigt familjdr kultur och man dr ddir mycket. Men

man kommer inte riktigt in i det svenska samhdllet. Familjen dr pd jobbet,

sdger Matthias Feist.

Sjdlv fick han hjdlp av Klarna med bdde bostad och flytt nér han ldmnade

Tyskland for att borja jobba héir. Om han sa upp sig inom tvd dr, eller

fick gad, skulle han betala tillbaka.

— Men ingen kommer ju hit for att sdga upp sig. Man vill ju jobba. Spotify

och Klarna stdr hogt i kurs i techvdrlden, framfor allt som varumdrken.

Allt det hdr bidrar enligt de bdda till kluvna kdnslor infor strejk bland

anstdillda. Mdnga har bra villkor, l6ner men dr ocksd beroende.

— Om jag strejkar, vad betyder det for min vinkrets? Plus att bli av med

tillstandet for att jobba, ligenhet eller lon, sdger Matthias Feist.

413 Kollega 26/10 2023: Unionen announce strike action against Klarna.”
414, Klarna kér kampanj mot kollektivavtal. Kollega 27/10 2023.

415 Fackordférande pa Klarna: Stimningen #r forvirrad. DN 27/10 2023.
416 Arbetsvirlden 2/11 2023: Facken mdste géra mer i techbranschen”.
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— De som jobbar ndira mjukvaran dr privilegierade med skyhoga loner
och omhuldade av Klarna. Ddrfor ocksd ibland svdara att fa ut i strejk,
siger Kim Oberg.” (Arbetsvirlden 2/11 2023: ”Facken méste gora mer i
techbranschen”).

Kim Oberg som varit facklig aktiv pad Klarna dr kritisk till hur
fackforbunden lyckats fora ut sitt budskap i techforetag som Klarna
och Spotify:
“De har varit for sent ute och for daliga i den hér branschen. Hon sdger
att facken missat att det finns “en historieloshet och ett informationsgap ™
for arbetsstyrkan pd bolag som Klarna och Spotify.
— Det giller dven svenskar. Facken har skjutit sig sjilva i foten genom
att bara promota fackligt medlemskap som en inkomstforsdkring. Man
kan inte forvdnta sig att folk gor sin egen research. Ingen vet att vi har
strejkat oss till den svenska modellen, siiger Kim Oberg.
En som jobbar pa Klarna nu, men som inte vill gda ut med namn, sdger
samma sak.
— Det kommenteras mycket internt kring att facken inte dr tillrdckligt
tydliga med information pd sina webbplatser. De Dyfter fram inkomst-
forsdkring, men sedan mdste man grdva runt for att forsta vad mer ett
fackmedlemskap ger och krdver.
Bdda berdttar om bristfdllig information frdn facken pd engelska, i en
bransch ddr det dr det sjilvklara arbetssprdket.
Att de sjéilva har suttit och oversatt sadant som mbl och las i realtid ndr
fackliga representanter fran forbundskontoren varit ute och informerat
pd knagglig engelska.
Men det giller dven svenskan.
— Fd pa kanslierna har ndgonsin jobbat pa ett svenskt techbolag och
mdnga har inte varit ute pd den vanliga arbetsmarknaden pa ett tag. Sd
dven om informationen i sig dr korrekt, saknar den stundtals kontakt med
verkligheten. Fackliga representanter lyckas inte uttrycka sig pd ett sdtt
som blir applicerbart héiir och nu, siiger Kim Oberg.” (ibid).

Spelutvecklingsféretag

Till medie- och IT-branschen hor dven dataspelsforetagen. Att jobba
i nigot av de cirka 940 spelutvecklingsforetagen kan vara ett
dromjobb for manga men branschen &r ocksa kind for extremt tuffa
arbetsvillkor.*!” T anstéillningskontraktet kan det exempelvis std att
man maste stdlla upp och jobba péd 16rdagar nir det behdvs. Ingen
individ vill visa sitt anstdllningskontrakt och véldigt fa foretag har
kollektivavtal. Under varen 2021 rapporterades att farre an tio av
dataspelsforetagen hade kollektivavtal '8

Under 2022 omsatte dataspelsforetagen 32,5 miljarder kronor i
Sverige och inklusive dotterbolagen i utlandet 86,5 miljarder
kronor.*'” Under 2022 startades 104 nya spelutvecklingsbolag med
resultat att det i december 2022 fanns 939 aktiva foretag inklusive 50
dldre bolag som &ndrat verksamhet till spelutveckling. Branschen
sysselsatte da i Sverige cirka 8 400 personer och 16 500 utomlands.

417 Kollega nr 4 2018, 18/12 2019 och nr 5 2021. Till 2022 uppdaterade siffror — se
nista fotnot.

418 Kollega nr 5 2021: ”Fa kollektivavtal i dataspelsbranschen”.

419 Rekordar i den svenska dataspelsbranschen. Dataspelsbranschen 18/10 2023.
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I ett forskningsprojekt vid Lunds universitet dér spelutvecklare inter-
vjuats framkommer att dessa sérskilt i de mindre bolagen ligger ett
ansvar pa sig sjilva for foretagets Overlevnad. Det yttrar sig i langa
arbetsdagar och ett tidvis hogt arbetstempo:
“Pressen till 6vertid redovisas i spelutvecklarnas berdttelser som olika
yittre omstindigheter. Forvintan frdn investerare, bolagsdgare och
ledning, bifts ofta fram, men ocksd sdttet att organisera arbetet.
Arbetstempot beskrivs som ojdimnt, accelererar under vissa tidpunkter
och resulterar i extremt ldnga arbetsdagar, vilket uttrycks i det allmdnt
vedertagna begreppet ‘crunch’. Flera spelutvecklare dr kritiska mot den
egna branschen, och resonerar och analyserar sjilva olika orsaker till
crunch. Hér lyfts foretridesvis ekonomiska och organisatoriska orsaker
fram. De spelutvecklare som dr engagerade fackligt ndmner i de
sammanhangen ofta bristen pd kollektivavtal. (...) I slutindan innebdr
detta att arbetstagaren hamnar i en prekdr situation da denne tvingas
vilja mellan att utféra obetalt arbete eller bli arbetslos. Det ldggs ett
stort individuellt ansvar pd arbetstagaren och ingen av parterna anses
ha ndgot att vinna pa att folja arbetstidslagen.” (Espersson, Bergmasth
& Andersson Cederholm 2022)

Informella normer gor att spelutvecklarna driver pad varandra och
pressar sig sjilva for att inte ’svika kollegorna™:
"Den informella gemenskapen fungerar som en slags “buffert” mot
ddliga arbetsvillkor, hdr kan anstdillda fa stottning och hjdlp ndr
arbetsgivaren stiller hoga eller orimliga krav. Samtidigt som kollegorna
har denna positiva inverkan medfor en alltfor stor lojalitet att enskilda
anstillda accepterar mer eller stannar kvar lingre dn vad de annars
hade gjort. En stark lojalitet gentemot sina kollegor kan ddrmed driva pd
anstdllda att arbeta dnnu hdrdare. Detta kan d ena sidan gynna det egna
inflytandet pd ett pdagdende projekt, medan det d andra sidan riskerar att
exkludera dem som inte dr villiga till samma uppoffringar. De anstdilldas
lojalitet ligger alltsd inte hos chefer/ledning utan hos de ndrmaste
kollegorna och for dessa dr spelutvecklarna villiga att géra personliga
forsakelser, exempelvis genom att dsidosdtta sina egna krav pd rimliga
arbetsvillkor. Detta gors genom att man stannar kvar hos en arbetsgivare
ldngre dn man egentligen vill och anpassar sig ddrmed till normer om
hog arbetsbelastning, i syfte att inte svika kollegorna. Ddremot anvdnds
inte dessa informella sammanslutningar for att gora ett tydligt gemen-
samt stdllningstagande gentemot arbetsgivaren. Dock finns det exempel
pd att enskilda anstdillda ibland pdtalar upplevda ordttvisor d sina
kollegors viignar. Detta visar att det trots att det finns starka gemen-
skaper, sd saknas det en kollektiv réost och kollektiva aktioner.”
(Bergmasth, Espersson & Andersson Cederholm 2022)

Den informella gemenskapen pressar saledes den enskilde individen,
men kan ockséd fungera som ett stod nir arbetsgivaren stéller "hoga
eller orimliga krav”, men det dr dnnu langt ifran att utvecklas ett
kollektivt motstand mot arbetsgivarens hdga prestationskrav eller ett
arbetarkollektiv i den norske sociologen Sverre Lysgaards mening
(Lysgaard 2001). Lysgaard urskiljer tre killor till sammanhallning
och gemensamma normer bland arbetare (eller tjinstemin). En av
dem &r de néra kontakter som uppstar dd man befinner sig pd samma
arbetsplats. Medan arbetsplatsgemenskapen grundas pa ndrhets-
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principen kan en liknande sammanhéllande och normskapande
funktion fyllas av att ha samma yrke eller profession (l/ikhets-
principen). Spelutvecklarna passar vdl in pa sévil nirhets- som
likhetsprincipen genom den intima arbetsgemenskapen och det
gemensamma yrket. Lysgaards syfte med begreppet arbetarkollektiv
ar att forklara uppkomsten av en informell gemenskap for forsvar mot
arbetsgivarens stindigt stegrade prestationskrav. Denna gemensamma
problemsituation utgér en tredje killa till sammanhéllning och
gemensamma normer, men hos spelutvecklarna i citaten ovan har
gemenskapen dnnu inte omvandlats till en kollektiv motstandskraft
med normer som begréinsar arbetstempot och arbetstiden till vad som
kan anses hallbart. Snarare tjdnar det informella kollektivet till att
driva upp tempot ytterligare.

An mindre har spelutvecklarkollektivet resulterat i facklig organiser-
ing och kollektivavtal. Aven om det inte ir uteslutet att s kommer att
ske 1 framtiden om grénsen skulle 6verskridas for vad spelutvecklarna
anser acceptabelt si skiljer sig forutsidttningarna mycket fran de
ackordsarbetande industriarbetare som Lysgaard utgér ifrdn. Déar har
arbetarna ett gemensamt intresse av att ingen enskild individ 6kar
arbetstakten for att kortsiktigt tjina pa det for egen del. Om fler foljer
efter riskerar man ndmligen att arbetsgivaren sétter ned ackordet med
foljd att alla tvingas hoja arbetstempot utan att fortjansten hojs sarskilt
mycket eller inte alls. Alla tvingas nu arbeta mer for varje intjanad
krona. Starka kollektiva normer kompletterade med sanktioner
(ogillande och i extrema fall utfrysning) soker forhindra en sddan
utveckling och utgor ett forsvar mot arbetsgivarens “omaéttliga”
prestationskrav. Inom spelutvecklingsbranschen utgor delaktigheten i
ett gemensamt kreativt arbete en drivkraft for att tidvis driva upp
arbetstempot och spranga alla begriansningar av arbetstiden (crunch).
Kollektivet verkar da i motsatt riktning till Lysgaards arbetarkollektiv.
Fragan ar om det kan fortsétt att gora sa i lingden.

Ett exempel pé ett storre spelutvecklingsforetag utan kollektivavtal dr
Massive Entertainment med huvudkontor i Malmd och svensk
foretagsledning, men sedan 2008 &r foretaget dgt av franska Ubisoft
med koncernledning i Paris. Massive Entertainment har 800 anstéllda
1 Malmo och omkring 200 i Stockholm dér de gar under namnet
Unisoft (men det &r samma foretag). Mer én hilften av de anstéllda
kommer fran andra ldnder, bl.a. Kanada, Storbritannien, USA,
Frankrike och Ruménien. Ménga &r arbetskraftsmigranter fran tredje
land (l&nder utanfér EU/EES). Cirka 50 nationaliteter &r represente-
rade. En hel del dr bosatta i Kdpenhamn och pendlar till Malmo.
Arbetsspraket dr engelska.

Unionen har drygt 300 medlemmar i Malm6 medan ett mindre antal
ar med i Sveriges Ingenjorer, vilket gér en organisationsgrad pa cirka
45 procent. Det dr ingen storre skillnad i facklig anslutning mellan
utrikes och inrikes fodda. Fortroendevalda finns pa arbetsplatsen, men
de har inget forhandlingsmandat eftersom det inte finns négot
kollektivavtal. En fackklubb bildades i Malmo 16 november 2023. I
Paris finns ocksé en klubb.
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Forhandlingar om ett kollektivavtal pdgar sedan linge med Unionens
Region Sydvist i Malmo. Forhandlingarna avbréts av pandemin men
har aterupptagits. Ett kollektivavtal skulle 6ka kostnaderna for fore-
taget genom att det ger mojlighet till flexpension och deltidspension
samt att foretagets bonusar vid ett kollektivavtal skulle bli pensions-
grundande och paverka semesterersattningen.
Den franska koncernledningen har inget emot att Massive Enter-
tainment tecknar ett kollektivavtal bara det inte innebdr Okade
kostnader for foretaget.
Det hander dock att spelutvecklingsforetag tecknar kollektivavtal. Sa
gjorde 1 oktober 2020 Thunderful Development som bildades da fyra
foretag gick samman. Ett av dem var Zoink dér Alexandra Dahlberg
var drivande for att fa till stand ett kollektivavtal, vilket lyckades efter
fem ar:
“Alexandra Dahlberg trov att de ddliga arbetsforhdllandena som
uppdagats i branschen beror pd en kombination av en romantisering av
overtid och hdrt jobb, ofta i kombination med att deadlines for projekt
sdtts externt av utgivarna. Det kan gora det svart for spelforetag att ldgga
upp rimliga scheman, vill de ha mer tid mdste de forhandla om det. Det
gar inte alltid som planerat i spelutveckling, menar Alexandra Dahlberg,
och dd hamnar man i ldgen ddr mdnga mdste jobba intensivt.
— Det dr mdanga som drabbas av utbrindhet och stressymptom och det
vill varken vi eller arbetsgivare ska héinda. Det dr en viktig frdga for oss
och ndgot vi vill jobba mycket med det kommande dret: hur motarbetar
Vi stress?
Hon menar dndd att det inte gdr att jamfora arbetssituationen for
spelutvecklare i Sverige med den i exempelvis USA. Och det dr ndgot som
flera hdller med om. For dven om branschen dr global och
arbetskulturen i branschen ser lika ut i Europa och i USA, sd finns det en
lang facklig tradition i Skandinavien och i europeiska linder som har
lagt ett slags grund for den nya fackliga rorelsen att std pd.” (Dagens
Arena 16/3 2021)

Nér Paradox sommaren 2020 undertecknade ett kollektivavtal med
Unionen och Sveriges Ingenjorer var det en av de forsta storre
arbetsgivarna i den svenska spelutvecklingsbranschen som gjorde
det.*?® Det tog tre &r innan det lyckades. Under den tiden bildade de
bada facken lokala klubbar. Vid tidpunkten for avtalstecknandet var
ungefdr varannan anstélld pa stockholmskontoret med i facket. Sedan
dess har de anstdllda enligt facket “fatt mer inflytande, battre regler
och villkor for dvertidsarbete och hogre pension.”*?!

Reklam- och PR-féretag

I den vixande kommunikationsbranschen &r bade fackanslutningen
och kollektivavtalstickningen mycket ldg. Inte heller alla organisera-
de foretag har kollektivavtal.*?? Vid arsskiftet 2007/2008 hade Medie-
och Informationsarbetsgivarna (idag Medieforetagen) 60 reklamby-
rder som medlemmar, varav cirka hilften hade kollektivavtal. Enligt

420 Ingenjoren 14/8 2020. Dagens Arena 16/3 2021.
421 Kollega nr 52021, sid. 11.
422 Kollega nr 1 2008, DN 23/11 2007.
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Medieforetagen var den fackliga anslutningen dé nistan obefintlig.
Manga anstdllda arbetar pa obetald tid; digitaliseringen suddar ut
granserna mellan arbete och fritid.
Enligt en undersokning som fackforbundet DIK 14t gora véren 2018
saknade mer dn 4tta av tio av de som arbetade i byrdbranschen
kollektivavtal (DIK 2018).4** Med byrébranschen avses foretag inom
reklam, PR och kommunikation samt grafisk design. Exempel pa
yrkestitlar dr projektledare, art directors, copywriters, kommunika-
tionsstrateger och PR-konsulter. Drygt var tredje som deltog i under-
sOkningen var egenfOretagare (inklusive frilansare och konsulter).
Under véren 2021 rapporterade tidningen Resumé ett 6kat intresse
frén byrderna att teckna kollektivavtal.*>* Ett argument for avtal ar att
det ger en kvalitetsstimpel.
Varen 2021 tecknade kommunikationsforetaget Oh My sitt forsta
kollektivavtal. Foretagets vd Sara Thun forklarade att redan dessfor-
innan ville foretaget vara en god aktor och sté for bra virderingar, men
att man nu ser ocksd medarbetarnas lojalitet och vilméende pé jobbet
som ett recept pa framgang:
“— Det handlar om ldngsiktig lonsamhet. Det dr medarbetaren som ska
leverera ndgot till viara kunder. Och kinner sig inte medarbetaren
motiverad sa kommer den inte leverera lika bra. (...) I rollen som vd, nér
man sitter i styrelseméten, sd pratar man ofta om siffror och
vinstmarginal. Dd kan det vara litt att stirra sig blind pd snabba
losningar for att fa till bra lonsamhet, och da kanske schysst villkor och

att tanka pd medarbetare inte dr det snabbaste sdttet att tiina pengar.”
(Kollega 15/3 2021)

Att ménga foretag i medie- och kommunikationsbranschen inte &r
anslutna till kollektivavtal tror Sara Thun beror pa flera saker:
"— Det finns en glamfaktor kvar i kommunikationsbranschen. Det dr
ocksd mdanga unga som arbetar i branschen, och dd vdrdesdtter man nog
inte tjdnstepension och sddana fragor lika hogt och de har inte lyfts. Det
dr nog en anledning till att mdnga inte har kollektivavtal; det har inte
kravts av medarbetare.” (Kollega 15/3 2021)

Liksom hos IT-foretagen har ménga inom PR- och reklambranschen
hoga 16ner. Nér det ar 2008 storsta reklamforetaget Lowe Brindfors
genom sin vd svarade pa fragan varfor foretaget inte hade kollektiv-
avtal svarade denne att det skulle bli fort dyrt, en merkostnad pa 12
miljoner kronor.**> Anledningen var att tjanstepensionen inte ingick i
anstéllningen hos Lowe Brindfors. Det var individens val att sitta av
en del av 16nen — eller inte gora det — for att betala premier till ett
forsdkringsbolag. Ungefér héften av de anstéllda hade valt att gora det,
men en del forst efter ndgra ars anstdllning.

Pa den tiden hade inte heller PR-byran Westander kollektivavtal. Det
motiverades med att byrans eget pensionssystem, till skillnad frén den
kollektivavtalade ITP-pensionen, gjorde det mgjligt for personer med

423 Av de tillsvidareanstillda hade 19 procent kollektivavtal och 5 procent av de
icke tillsvidareanstillda (de flesta inom den senare gruppen var egenforetagare).
424 Resumé 12/4 2021.
425 Kollega nr 1 2008.
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hoga loner att sjidlv vidlja mellan 16n och pension. Westanders
kostnader skulle daremot bli ungefar desamma med eller utan avtal
enligt byrans vd Patrik Westander, som tillade:
"~ Mdnga i branschen dr unga och vilavilonade, de virdesdtter inte att
fa tjdnstepension i stdllet for lon.” (Kollega nr 1 2008)

Idag (2022) dr tonen och argumentationen helt annorlunda. Westander
ar medlem 1 Almega Tjansteforbunden och betonar pa sin hemsida
vikten av kollektivavtal och inte minst med tanke pa den framtida
tjdnstepensionen:
“Nio av tio pr-byrder saknar fortfarande kollektivavtal. Mdnga anstdllda
riskerar ddrmed att bli fattigpensiondrer, med mindre dn halva lonen i
allmdn pension och ingen tjdnstepension.
Vi tror att detta i forsta hand handlar om okunskap i en ung och
fragmenterad bransch. I dag ser vi det som ett misstag att vi pd
Westander sjilva vintade i 6ver tio dr med att skaffa kollektivavtal.
Mdnga pr-byrder tror att de redan erbjuder sina anstillda en bra
tidnstepension. Fa byrdledare vet att den kollektivavtalade tjdnste-
pensionen ITP har ligre avgifter och ger betydligt mer pension for
pengarna.” (Westander https://www.westander.se/kollektivavtal/ Last
2022-04-15; idag nagot kortare text: Kollektivavtal)

Som ett led i sin opinionsbildning for tjinstepension inom kommu-
nikationsbranschen har Westander offentliggjort en lista pd PR-
foretag med kollektivavtal. #*¢ Westanders omsvingning forklaras
sannolikt till en del av att manga fackforbund numera kriver
kollektivavtal av byrderna som de anlitar. Listan dr ocksa tdnkt som
en service till alla kunder som efterfrdgar byraer med kollektivavtal.
Ar 2015 fanns det nio foretag pd Westanders lista*?’, &r 2022 var det
uppe i1 femton, hosten 2023 fjorton.

Enligt Ungdomsbarometern efterfragar 25-35-aringar i hogre grad én
tidigare trygghetsskapande saker sdsom kollektivavtal, kompetens-
utveckling, tjdnstepension och sjukvardsforsakring.*?® Coronapande-
min kan ha bidragit men trenden fanns redan dessférinnan. Aven den
fackliga anslutningen har okat.

Konsultbolaget Anegy i Stockholm, som sysslar med digital mark-
nadsforing, fann vid intervjuer nér de sokte senior kompetens att det
viger tungt for ett konsultbolag att ha kollektivavtal.**® Det ger
forutom trygghet ordning och reda samt bittre tjanstepensions-
16sningar och rétt till dvertidsersattning. Med kollektivavtal 6kade
Anegys kostnader men foretaget sag det som en investering som gav
de anstéllda storre trygghet.

426 Westander: Kollektivavtal

427 Westander pressmeddelande 2015-09-09: ”Westander listar pr-byrier med
kollektivavtal”.

428 Kollega 26/10 2020.

429 Kollega 26/2 2018.
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Advokatbyrder och revisionsfirmor

Advokatbyréer och revisionsfirmor tillhor ocksé branscherna med 14g
kollektivavtalstédckning, liksom konsultforetag.**° Véren 2017 teckna-
de KFO (idag Fremia) och Akademikerforbunden (genom Jusek, idag
Akavia) ett historiskt kollektivavtal for jurister inom KFO-omrédet.*’!
Familjens Jurist dr det storsta foretaget som anslutit sig till avtalet. I
en debattartikel i SvD 2018 argumenterade tvd innehavare av en
advokatbyra med kollektivavtal att fler byraer borde f6lja efter:
“Antalet advokatbyrder som har tecknat kollektivavtal dr dock
forsvinnande fa. Som deldgare i en av de fi advokatbyrder i Sverige som
har tecknat kollektivavtal har vi svart att forsta den motvilja mot
kollektivavtal som i dag finns i branschen. Vi kan ge otaliga exempel pda
hur branschkollegor héjt pa dgonbrynen eller till och med uttryckt en
forhoppning om att kollektivavtalen inte skall sprida sig i branschen ndr
vi ifrdgasdtter varfor advokatbranschen skall vara i princip den enda
bransch i Sverige som gjort sig fredad frdan kollektivavtal.
Vi tror att det behdvs en overgripande och serids diskussion inom
advokatkdren kring fragor om arbetsvillkor och arbetsmiljo for jurister.
En sddan diskussion skulle ocksa gynnas av att fler inkopare av
advokattjinster stiller krav pd advokatbyrderna att leva upp till
arbetsrdttsliga krav och principer.
Att stilla krav pa kollektivavtal tror vi skulle hjdlpa till att skapa en
hadllbar ldgstaniva ddr advokatbyrder — i stdllet for att konkurrera och
forbdttra lonsamheten genom ddliga anstdillningsvillkor i form av
exempelvis provisionslosningar med en ldg grundlon och hoga krav pd
arbetsprestationer som gar utanfor en normal 40-timmarsvecka — mdste
sluta kréva att medarbetarna jobbar kvillar och helger for att fi en vettig
lon och karridrmojligheter.” (Peter Hellman och Fredrik Eng-
strom: ”Orimliga arbetsvillkor pa advokatbyraer”, SvD 30/11 2018)

Ett antal advokatbyréer gjorde samma sak som Familjens Jurist och
Hellman & Engstrom Advokatbyra och tecknade kollektivavtal, men
sedan gick det trogare. Arbetsgivarforeningen KFO/Fremia och Jusek
hidvdade tillsammans i tidningen Advokaten att det berodde pé
negativa signaler fran Advokatsamfundet.*? Samfundets general-
sekreterare Anne Ramberg svarade att det inte forholl sig sd, men
ocksa att det i1 varje fall pa de storre byrderna inte fanns nagot behov
av kollektivavtal.**3

Enligt rapporten Framtidens jurist 2020 anser yngre jurister att de
stora advokatbyrdaerna dr de mest lockande som arbetsgivare, men det
dr ocksd dessa som brukar forknippas med hog arbetsborda. 43
Samtidigt varderar de yngre en god balans mellan jobb och fritid hogt
vid val av arbetsgivare. Risken for utbrindhet kan i1 forlangningen
medfora att allt fler yngre jurister kommer att finna kollektivavtal vara
ndgot efterstrdvansvért nir de soker jobb.

430 Karridr nr 4 2016, DN 17/3 2014.

41 KFO/Fremia Nyheter 2018: Historiskt kollektivavtal for jurister sitter ny
standard.

432 Lag & Avtal 11/2 2019.

433 Advokatbyrén en god arbetsgivare — utan kollektivavtal”, Advokaten nr 9
2018.

434 Akavia Aspekt nr 9 2018.
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Callcenter — telemarketing: kollektivavtal, men ldga I6ner

Om det finns manga hogavlonade inom IT- och PR-branscherna géller
det motsatta callcenterbranschens anstéllda. Denna bransch vixte
kraftigt frdn slutet av 1990-talet d4 ménga bolag outsourcade sin
kundtjénst. Det forsta kollektivavtalet traffades &r 2001 mellan Sif och
Almega. Idag rapporteras att de allra flesta av Unionens medlemmar
pa omradet omfattas av callcenteravtalet, vilket ger pensions-
avsittningar, forsikringar och OB-ersittning.**> Det forhindrar inte
att néstan inga callcenteranstillda tjinar mycket mer &n avtalets
lagstalon. Att branschen har forblivit en 14glonebransch forklaras av
de laga utbildningskraven och de goda mojligheterna att flytta
verksamheten utomlands om tjdnsten uppfattas som for dyr av
kundforetagen. Branschen kédnnetecknas av hog personalomsittning
och en hog andel unga.

Utbildning: friskolor mm

Handelshogskolan i Stockholm var sent ute med att teckna sitt forsta
kollektivavtal. Det skedde varen 2010 trots att skolan funnits sedan
1909. Ar 2011 fick skolan sin forsta Saco-forening.*3¢
Ungefdar var tionde medlem i Lérarnas Riksforbund som 2011
arbetade i en friskola hade inget kollektivavtal pa sin arbetsplats.*3’
Om de oorganiserade ldrarna réknats in hade andelen utan kollektiv-
avtal sékerligen blivit hogre. Ungefér var fjarde anstdlld 1 den privata
delen av utbildningssektorn saknar kollektivavtal (tabell 7 ovan).
Ungefir vart tredje foretag (32 procent) inom utbildningssektorn hade
kollektivavtal ar 2021 (tabell 13).
De obehoriga ldrarna dr vanligare i friskolor &n i kommunala skolor.
I en Arena Idé-rapport om varfor andelen obehdriga ldrare Okar
skriver forfattaren Johan Enfeldt:

”For obehoriga ldrare som arbetar pa skolor utan kollektivavtal, frimst

mindre friskolor, har arbetsgivaren storre mojligheter att med hjdlp av
tillfilliga anstdllningar kapa kostnader.” (Enfeldt 2021: 18)

Den hart kritiserade Thoren-koncernen har kollektivavtal men ett
allmint 1agt 16neldge.*3® Trots upprepade vitesforeligganden kvarstéar
bristerna i verksamheten konstaterade Skolinspektionen 2023, varfor
man utdelade ett viteshot pa 700 000 kronor om inte problemen
atgardades.** Under de senaste tio aren har Thorengruppen haft
allvarliga brister i minst 13 skolor och vitesforeligganden riktats mot
21 gymnasieskolor. Bara under ar 2023 har Skolinspektionens tillsyn
av Thorenskolorna kostat myndigheten 6 miljoner kronor.**

435 Kollega nr 5 9/9 2021.

436 Universitetsldraren nr 7 2011.

437, Skolvirlden 17/10 2011.

438 Skolvirlden 7/6 2021: ” Ligre 16ner pa friskolan: ”Giller att driva pa i de
fackliga fragorna”.

439 DN 2/10 2023 sid. 6-7: ”Skolkoncern slipper miljoner i béter — trots upprepade
brister”.

440 DN 3/10 2023, sid. 8.
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Friskolekoncernerna &r kinda for att 6verfora mycket stora vinst-
belopp till skatteparadis. Vidare har de kritiserats for att oka skol-
segregationen och for att ldrare pressas att utdela glddjebetyg. Inter-
nationella engelska skolan &r ett typiskt exempel pd detta. Med tanke
pa att skolan har betydligt fler elever med utldndsk bakgrund én andra
skolor och att 50 procent av undervisningen sker pé engelska
ifrdgasatte DN:s ledarskribent Lisa Magnusson nyligen varfor
skattepengar ska g4 till vad som bara kan beskrivas som ett langsamt
pagdende integrationshaveri?” #*! Och vidare: ”Ju ndrmare man
granskar Engelska skolan desto mer framstir den som ett fuskbygge.”
Elever med toppbetyg som bytt skola upptéicker att de kan mycket
mindre dn sina nya klasskamrater.

Problemet med glédjebetyg finns ocksa i andra delar av den privata
utbildningssektorn. Idag svarar privata foretag for mer &n 50 procent
av kursdeltagarna i Komvux eftersom kommunerna efterstrivar att
utbildningen ska vara sa billig som mojligt.**> Aven hir har det visat
sig vanligt med for hogt satta betyg.

Korskolor — illegal verksamhet 6kar

Korskolorna organiseras av Biltrafikens Arbetsgivareforbund.
Branschorganisationen Sveriges Trafikutbildares Riksforbund uppger
att omkring 90 procent av medlemmarna ser illegal trafikskole-
verksamhet pé sin ort.** T delar av den har organiserad brottslighet
kommit in. Exempel pé svart verksamhet dr att outbildade forare tar
betalt for lektioner, hjdlper till att fuska vid teoriprov eller utfirdar
falska intyg for godkénd halkkorning. Framst till foljd av den osunda
konkurrensen fran den svarta verksamheten har en trafikskola i
Stockholms ldn fétt sdga upp ndstan alla sina trafikldrare. Seridsa
trafikskolor kan i dag tvingas samarbeta med de illegala aktdrerna
eftersom de senare numera svarar for en stor del av kdorskole-
marknaden.

Sarskilt utsatta grupper
Om man ska sammanfatta vilka grupper som framst riskerar daliga
ekonomiska och arbetsméssiga villkor kan f6ljande grova avgréns-
ningar goras:
A. Med avseende pa branscher, kollektivavtal mm
e Det dr vanligast att befinna sig i en utsatt stillning i privat
sektor men det forekommer dven i offentlig sektor ddar manga
behovs- och timanstéllda kan liknas vid daglonare.
e Foretag utan kollektivavtal, men dven foretag med kollektiv-
avtal déir det finns mer eller mindre allvarliga brister vad géller
efterlevnaden.

441 DN 3/10 3023: ”Varfor ska vi sponsra ett haveri?” (av Lisa Magnusson).
42 SvD Debatt 22/10 2023: ”Forskare: “Forskare: Vinstjakt i komvux skadar

utbildningen”.
443 »Trafikskolor konkurreras ut av svarta marknaden” (TT) Corren 22/7 2019.
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I personalintensiva branscher med laga kvalifikations- och

utbildningskrav och hdg omséttning pa personal.

e [ bygg- och anldggningssektorn, jord- och skogsbruket, bér-
plockning och flera privata tjdnstendringar som taxi, gods-
transporter, matbud, restaurang-, stdd- och skonhetsbransch-
erna, mm.

e [ samband med upphandlingar och huvudentreprenorers anli-

tande av underentreprendrer.

Hos underleverantorer.

Hos foretag med hog andel statligt subventionerade jobb.

I sma eller relativt sma foretag.

I foretag med fa eller inga fackmedlemmar.

=

Med avseende pa arbetskraften

e Friamst arbetare och i mindre utstrickning tjdnstemanna-
yrken.

e “Falska egenforetagare” och egenanstéllda.

e Utrikes fodda, sdrskilt arbetskraftsmigranter, utstationerade,
asylsokande och papperslosa. Rent allmént giller det migrant-
er som saknar permanent uppehallstillstdnd.

e [ ”etniska enklaver” dir sdvil arbetsgivaren som den anstéllde
ar fodd utomlands och den anstéllde befinner sig en tydlig
beroendestéllning.

e [ yrken med l4ga kvalifikations- och utbildningskrav och hog

utbytbarhet.

Kategorierna i ovanstaende upprékningar dr i verkligheten kombine-
rade pa olika sitt, exempelvis utstationerade som ar falska egen-
foretagare i arbetaryrken hos underleverantorer i byggbranschen dir
f4 eller inga dr fackmedlemmar och det saknas kollektivavtal eller om
ett sddant finns inte tilldimpas 1 praktiken. En utforligare lista pa olika
riskfaktorer aterfinns nedan i kapitlet Avslutande diskussion samt i
Appendix.

Fordndringar 1 néringslivets och arbetskraftens sammansittning
tenderar skapa fler jobb som kan betecknas som utsatta eller prekéra”.
Andelen arbetare i arbetskraften har minskat, men en forskjutning har
skett fran industri och offentlig sektor till privata tjdnstenédringar.
Samtidigt har andelen utrikes fodda okat s att 32 procent (2022) av
de i1 Sverige folkbokforda arbetarna &r fodda utomlands. Dartill
kommer de som &r bosatta och folkbokforda i andra linder men
arbetar i Sverige som utstationerade i exempelvis byggbranschen eller
sdsongarbetare i de grona néringarna respektive som chaufforer i
cabotagetrafiken.

Enligt forskargruppen bakom handboken Atypiska sysselsdttningars
padverkan pd hélsa utmirks atypiska arbeten*** med 13g kvalitet av att
de:

44 Med atypiska sysselsiittningar avses tidsbegrinsade anstillningar, deltidsan-
stdllningar, arbete pa arbetsplats utan kollektivavtal, egenforetagare, anstéllda via

208



e  Thar en ldg grad av sysselsdttningstrygghet, exempelvis genom
korta anstdllningar och uppdrag, oklara anstdllningsférhallanden,
oforutsdgbart schema och ofrivilligt deltidsarbete.

e ger en oftillrdcklig inkomst bade genom nivdn pd lonen men ocksd
som en konsekvens av deltidsarbete.

®  har brist pd rdttigheter och skydd, exempelvis genom svarigheter att
kvalificera sig for social- eller arbetsloshetsforsikringar, simre
forutsdttningar for en god arbetsmiljo, genom brist pd arbetstagar-
representation eller avsaknad av kollektivavtal.” (Bodin &
Norlinder 2023: 9-10)

Ett aktuellt exempel pé tilltagande osékerhet dven bland de som inte
har atypiska anstéllningar dr den tilltagande ”hyvlingen” som innebar
en ofrivillig arbetstidsforkortning genom att arbetsgivaren skér ner pa
antalet timmar i anstidllningskontrakten.*#>
Mellan 1992 och 2017 6kade andelen av den yrkesverksamma befolk-
ningen i aldern 16-75 &r som har en atypisk anstdillning med ldg
kvalitet fran 9,7 till 13,8 procent vilket innebér att drygt en halv miljon
personer i Sverige har vad man med en alternativ terminologi kan
kalla prekiira jobb. Okningen #r helt och héllet koncentrerad till privat
sektor dir den bland annat omfattar kvinnodominerade yrken inom
offentligfinansierade verksamheter som barnskotare, vérdbitrdden
och personliga assistenter. 4 Hos yrken som kréver kortare utbild-
ning eller introduktion okade andelen anstillda som har atypiska
anstéllningar med 14g kvalitet fran 20 till 30 procent mellan 2002 och
2017. Bland offentliganstéillda minskade andelen med en atypisk
anstéllning med lag kvalitet under perioden 1992-2017.
Forskargruppens studier visar att andelen som har en atypisk
anstillning med 14g kvalitet dr vanligast bland yngre, lagutbildade och
invandrare. Man konstaterar att:

“Det dr tre gdnger sd stor risk att en person som dr fodd i Afrika och

Asien innehar en atypisk anstdllning med lag kvalitet jamfort med ndagon
som dr fodd i Europa.” (Bodin & Norlinder 2023: 12)

egenanstdllningsforetag eller bemanningsforetag eller att ha flera anstillningar
samtidigt. Bodin & Norlinder 2023: 8.

45 Bodin & Norlinder 2023: 10.

446 Bodin & Norlinder 2023:12-13.
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Tabell 28. Branscher och yrken med hogst frekvens av atypiska
anstéillningar med lig kvalitet

vard och dldreboende

Branscher Andel | Yrken Andel
Hotell och restaurang 43,2% | Barnskotare 24,8%
Jordbruk, skogsbruk och fiske | 27,7% | Restaurang- och koksbitridden m.fl 23.2%
Kulturella och personliga | 22,2% | Vardbitraden 22,7%
tjénster (frisorer m.f1)
Foretagstjanster (stddare m.fl.) | 17,3% | Butiksséljare, dagligvaror 15,7%
Transport och magasinering | 11,2% | Personliga assistenter 15,4%
(lastbils- och taxiforare m fl.)
Handel 11,1% | Mjukvaru- och systemutvecklare m.f1.**" | 13,7%
Fastighetsverksamhet 10,1% | Fastighetsskotare 13,5%
Byggverksamhet 8,7% | Lastbilsforare m.fl. 13,4%
Utbildning (barnskotare, elev- | 8,0% | Elevassistenter m.fl. 13,1%
assistenter m.fl)
Vard, omsorg och sociala| 7,3% | Uppfodare och skotare av lantbrukets | 12,5%
tjénster (vardbitrdden, person- husddjur
liga assistenter m.fl)
Kockar och kallskdnkor 12,0%
Taxiforare m.fl. 11,2%
Stdadare 10,7%
Grundskolldrare**® 10,5%
Underskoterskor, hemtjanst, hemsjuk- | 9,9%

Kélla: Bodin & Norlinder 2023: 14, 35-37.

Sett till antalet anstillda som har atypiska anstdllningar med l&g
kvalitet sa kommer pa forsta plats restaurang- och koksbitraden m.fl.
(ca 10 200), f6ljt av vardbitraden (ca 9 700, varav 72 procent i privat
sektor), barnskotare (ca 8 300, varav 79 procent i privat sektor),
stadare (ca 6 800), butiksséljare, dagligvaror (ca 6 700), personliga
assistenter (6 600, varav 80 procent i offentlig sektor), kockar och
kallskidnkor (ca 5 300), elevassistenter m.fl (ca 4 300, varav 87
procent i privat sektor), hovméstare och servitorer (ca 4 300),
underskoterskor, hemtjénst, hemsjukvérd och dldreboende (ca 4 200, varav
66 procent i privat sektor) samt lager- och terminalpersonal (ca 3 900).
Som exempel pa den privata sektors dominans bland de atypiska
anstéllningarna med lag kvalitet kan ndmnas att 72 procent av
vérdbitrddena med en saddan anstillning finns i privat sektor samtidigt
som endast 23 procent av alla vardbitriden arbetar i denna sektor.**
Det finns klara beldgg for att atypiska sysselsdttningar med lag
kvalitet riskerar att pdverka hélsan negativt. Orsaken dr nirmast den
otrygghet, ldga inkomst och de brister i arbetsmiljon som &r vanligen
foljer av dessa sysselsittningar.>°

447 Se om bland annat spelutvecklare under rubriken Medie- och IT-branschen,
spelutvecklingsforetag” ovan.

448 De allra flesta grundskollirare som har atypiska anstéllningar med 1ag kvalitet
finns inom privat sektor (72 procent) trots att endast 14,5 procent av grundskol-
lararna arbetar i denna sektor. Bodin & Norlinder 2023: 37.

49 Bodin & Norlinder 2023: 37.

450, Bodin & Norlinder 2023: 6, 18-24
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Till de prekéra jobbens expansion bidrar for det forsta inforande av
allmén visstid 2007/2008, inforandet av F-skattesedlar 1993 och att
det sedan 2009 r tillatet med en sddan dven dé det bara finns en enda
uppdragsgivare, bristande krav och kontroll vid upphandlingar,
myndigheters bristande samverkans- och kontrollmdjligheter pé
grund av bland annat sekretessregler, en sedan 2008 mycket liberal
arbetsgivarstyrd lagstiftning vad giller arbetskraftsmigration samt
begriansningar for de regionala skyddsombudens tilltrade till
arbetsplatser. Idag dr dessa utestidngda inte bara fran arbetsplatser som
saknar kollektivavtal utan ocksa dir det finns kollektivavtal men inga
fackmedlemmar. Byggbranschen ér ett undantag sedan Byggnads fatt
in en bestimmelse i1 kollektivavtalet som medger tilltrade for
regionala skyddsombud till alla arbetsplatser med avtal.

En annan utveckling som bidrar till 6kad utsatthet dr den efter 2006
starkt minskade fackliga organisationsgraden bland arbetare och da
inte minst bland den vidxande andelen utrikes fodda, varav manga
kommer fran utomeuropeiska ldnder men ocksd fran europeiska
lander utanfor EU/EES som Ukraina. Inom EU kommer manga bér-
plockare numera frdn Bulgarien och Ruménien och utstationerade
byggnadsarbetare fran bland annat Polen och de baltiska ldnderna.
En tredje bidragande orsak som tenderar 6ka utsattheten &r en dkad
forekomst av osund konkurrens och arbetslivskriminalitet 1 vissa
branscher.

Den hér beskrivna utvecklingen medfor att en vidxande del av
arbetsmarknaden helt eller delvis befinner sig utanfér den svenska
partsmodellen. Det yttrar sig framvéxten av nya vita flickar pa
kollektivavtalskartan samt fler arbetsplatser déir fa eller inga ar
fackmedlemmar och fackklubbar/fackombud sillsynta.
Arbetsgivarnas organisationsgrad dr numera klart hogre én fackens,
vilket avspeglas i att ett stort antal medlemsforetag med tiotusentals
anstéllda inom SN-forbunden inte har kollektivavtal. Det giller
Svensk Handel (ca 15 900 individer 2021 sedan arsanstillda
omréknats), Almega Tjansteforetagen (ca 3 500), Almega Tjénstefor-
bunden (ca 31 000), Medieforetagen (ca 300), Innovationsforetagen
(ca 700), Sékerhetsforetagen (ca 11 000), Tagforetagen (ca 400) och
Svenska Flygbranschen (ca 1 000).4°! Sammanlagt ar det friga om ca
34 600 arbetare och 29 300 tjdnstemén eller totalt ca 63 800 anstéllda.
Det dr ett tecken pé att det finns fa fackmedlemmar i dessa foretag och
att facken kanske inte ens kénner till vilka foretagen dr. Om
fackforbundet begér kollektivavtal i ett icke inkopplat foretag blir det
alltid ett kollektivavtal.

Den stora majoriteten kollektivavtalslosa foretag dr inte anslutna till
nagon arbetsgivarorganisation. De flesta av dem dr mycket smé men,
som framgétt, géller det dven en hel del medelstora och forhallandevis
stora fOretag i vissa privata tjdnstendringar sdsom akerier, medie- och
IT-foretag, reklambyrder, konsultforetag m.fl. I en del av dessa
branscher saknas kollektivavtal av tradition (flyttfirmor, advokat-

41 Kjellberg 2023a, Appendix 24.
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byrder m fl), medan det i andra (exempelvis IT) inte dverallt hunnit
bli tradition.

I dter andra branscher har avregleringar (frémst taxi) och EU:s fria
rorlighet (cabotagetrafik och utstationering av arbetskraft) skapat
utrymme for kollektivavtalslosa foretag. Samma effekt har
outsourcing (bland annat i medie- och byggbranscherna) och
offentliga upphandlingar. Eftersom ldgsta pris oftast vinner kan
konkurrensen bli mérdande hard, vilket yttrar sig i en press nedét av
l16ner och villkor, alternativt att foretag avstir frn att lagga anbud.
Dartill kommer att statliga lonesubventioner tenderar snedvrida
konkurrensen. I flera branscher anlitas falska egenforetagare, vilket
ytterligare pressar villkoren. Detta och ett stort inslag av tidsbegrén-
sade anstéllningar och frilansare far ménga att tillmotesga arbets-
givarnas krav pa bland annat obetalt Gvertidsarbete.

Falska egenféretagare och egenanstdllda

Enligt en enkdit till LO-forbunden 2018 &r det falska egenforetagandet
sarskilt vanligt i branscherna som organiseras av Byggnads, Transport
och Musikerforbundet (Jonsson & Jacobsson 2018: 24-34, 67-76).
Musikerforbundet framhéller att anstillda i allt storre utstrickning
ersitts av falska egenforetagare. Hos Byggnads dr missbruket av F-
skattesystemet till stor del koncentrerat till utstationerad arbetskraft
och hos Transport till 4keribranschen men férekommer dven hos taxi,
cykelbud, bilvard, gummiverkstdder, miljo/avfallsforetag och
bargningsforetag. Elektrikerna och Malarna uppger att det dr vanligt
med falska egenfOretagare inom deras verksamhetsomraden, Seko att
det ar mycket vanligt inom bygg- och anldggningsverksamhet. Hos
Kommunal foérekommer missbruket av F-skattesystemet inom
busstrafik, jordbruk och hushallsnéra tjanster, hos Handels framfor
allt bland frisorer (F-skattare med hyrstolar) och inom skdnhetsvard.
Enligt bland annat Byggnads, Transport och Musikerférbundet bidrar
det falska egenforetagandet till lonedumpning och ar ett véixande
problem.

Exempel pé plattformsforetag som inte anstiller de som utfor arbetet
ar taxiformedlaren Uber (egenforetagande taxichaufforer som &dger
sina bilar)*2, Cool Company och det Ikea-dgda Taskrabbit som stér
till tjdnst med personer som hjilper folk att sétta ihop sina nyinkdpta
mobler.

Forutom falska egenforetagare med F-skattesedel finns det s kallade
egenanstdllda som betalar A-skatt och som &r knutna till ett egen-
anstillningsforetag vilket fakturerar uppdragsgivaren och som for den
tjdnsten tar en avgift. Antalet egenanstéllda var 2017 cirka 45 000,
vilket var tio génger fler &n 2011 (Jonsson & Jacobsson 2018: 48).
Ungefdr var femte arbetar i LO-yrken. Det storsta egenanstéllnings-
foretaget dr Frilans Finans, vars svenska koncern omsétter mer dn en
miljard om &ret.*>?

452 Unionen 2016: 24-28.
453, Transportarbetaren nr 6 2021.
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Egenanstillningarna finns pa tva olika delar av arbetsmarknaden. For
det forsta IT-konsulter och yrkesskickliga hantverkare med en relativt
stark marknadsposition, for det andra uppdragstagare med en mycket
svag position. Ofta ror det sig om enklare jobb som utfors av
utlandsfodda (Jonsson & Jacobsson 2018: 50). Fackforbund som
Transport dr inte sdrskilt intresserade av att teckna kollektivavtal med
egenanstillningsforetagen eftersom de ser plattformsforetagen som de
egentliga arbetsgivarna; det dr dessa som “schemaldgger, véljer var
och nir du ska jobba, om du ska jobba alls (...) och beslutar vad du
ska tjana”.**
Enligt Futurionrapporten Egenanstdllningar — den svenska parts-
modellens ingenmansland Oppnades vidgen for egenanstidllnings-
branschen pa allvar 2008 da anstéllningsformen allmin visstid
infordes (Wingborg 2017: 10). Okningen av antalet egenanstillda steg
patagligt omkring ar 2010. Egenanstdllningsbranschen pdminner om
bemanningsbranschen, men en avgoérande skillnad &r att egenanstéll-
ningsforetagen inte anser sig ha ndgot ansvar for perioderna mellan
uppdragen.
Enligt foretrddare for bemanningsbranschen dr egenanstéllnings-
modellen att “likna vid en “skenavtalsmodell” som innebdr for-
svagade rittigheter for arbetstagaren” och att ”den egenanstillde sjalv
far ta risken om det inte finns nagot arbete” (Wingborg 2017: 22-23).
Kollektivavtal med egenanstéllningsforetag skulle darfor riskera bli
samre an kollektivavtalen som finns med bemanningsforetagen.
Unionen, Journalistforbundet och Teaterforbundet forsoker dock
organisera egenanstéllda.
Det gor dven det fristdende facket Siljarnas Riksforbund som blev
forst i Sverige med att ingé ett kollektivavtal med ett egenanstéllnings-
foretag (Moser Uppstrom 2023: 7). Det traffades 2021 med Frilans
Finans sedan Unionens forsok att fa till stdnd ett kollektivavtal med
detta egenanstillningsforetag misslyckats.
I samband med att tecknandet av kollektivavtalet bildades en sorts
fackklubb pa Frilans Finans, bendmnd Radet for egenanstéllda (REA),
men den fungerar inte som en motpart till foretaget. Ursprunget stér
att soka i den organisation som foretaget bildade efter att dverldgg-
ningarna med Unionen avslutats 2017/2018. Foretagsorganisationen
Frilans Finans R4d omvandlades till Frilans Finans Fackklubb. Efter
ytterligare ett namnbyte blev det REA (Rédet for egenanstillda).*>> Pa
sin hemsida presenterar Frilans Finans “fackklubben” REA pé
foljande sétt:
"REA representerar egenanstdllda inom Frilans Finans som dr
medlemmar i Sdljarnas Riksforbund. Tillsammans med Sdljarnas
Riksforbund har Frilans Finans tecknat ett kollektivavtal i syfte att oka
egenanstdlldas trygghet pd arbetsmarknaden. Forutom att foretrdda
medlemmarna har REA dven en rdadgivande roll till Frilans Finans.”
(Frilans Finans 2023-10-24. https://www.frilansfinans.se/om-frilans-
finans/ )

454, Transportarbetaren nr 6 2021, sid. 33.
455, Moser Uppstrom 2023: 33-34.

213



REA ér séledes bade en fackklubb och en del av foretagets organisa-
tion. Darfor kan det dras paralleller mellan REA och gula
fackforeningar i betydelsen foretagsstyrda fackforeningar. Helt fore-
tagsstyrd dr den dock inte eftersom Sidljarnas Riksforbund ocksa dr
involverat. Men klubben skiljer sig fran alla andra fackklubbar pa
flera sitt:

Bortsett fran klubbens ledning péd fem personer kan Siljarnas
Riksforbunds medlemmar vid Frilans Finans inte bli med-
lemmar i klubben!*>® Det finns dirfor inget behov av med-
lemsmoten utdver klubbledningens egna traffar.

Trots att Ionebildning ar ett av klubbens verksamhetsomraden
kan klubben inte inkomma med négra 16nekrav till Frilans
Finans eftersom ingen av dem, med undantag for klubb-
ordforanden, dr avlonad direkt av foretaget utan i form av
lonemedel som harrdr fran uppdragsgivarna. Alla egenan-
stdllda betalar tvirtom en avgift till Frilans Finans (6 procent
av beloppet som Frilans Finans fakturerar uppdragsgivaren).
”Lonebildningen” bestér i att uppmuntra de egenanstéllda att
krédva bittre betalt for sina tjanster. Det sker genom att Frilans
Finans anordnar méten och event dir de egenanstillda kan
diskutera ersdttningar och arbetstider med varandra och
sporras till att kriva mer.**’ Innan en egenanstilld accepterar
ett uppdrag ska hen kontakta Frilans Finans som forst maste
godkdnna kontraktet.**® Till skillnad fran plattformsarbetare
kan egenanstillda sjdlva kontakta uppdragsgivaren. I platt-
formsforetag dr det istéllet foretaget som formedlar upp-
dragen.

Klubbens huvudsyfte &r emellertid att genom lobbying gent-
emot frimst staten och Sveriges A-kassor forsoka fa till stind
arbetsloshetsersittning under perioder nir de egenanstillda
saknar uppdrag.*>® Det ir ett gemensamt intresse for Siljarnas
Riksforbund, klubben REA och Frilans Finans. Klubben har
tillsammans med Egenanstillningsforetagen (en paraply-
organisation for egenanstillningsforetagen), verkat for att
grunda en sérskild a-kassa for egenanstéllda. Till skillnad frén
bemanningsbolagen tar, som framgétt, egenanstéllningsfore-
tagen inte ansvar for forsorjningen mellan uppdragen. De
bemanningsanstéllda fir vid sidana tillfillen en garantilon
frdn bemanningsforetaget.

De flesta av klubbens aktiviteter sker antingen inom eller i
nédra samarbete med Frilans Finans och betraktas som en del
av foretagets hallbarhetsarbete.

Slutsatsen blir att klubben vid Frilans Finans av flera anledningar mer
paminner om en gul fackforening d&n om fackklubb som har en parts-

456, Moser Uppstrom 2023: 34-35, 43-44.
457, Moser Uppstrom 2023: 38-39.
458 Moser Uppstrom 2023: 16, 53.
459, Moser Uppstrom 2023: 39, 43-47, 57.
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stdllning i forhdllande till foretaget och som dr dr oppen for alla
forbundets medlemmar vid foretaget.

Exploatering av utléindsk arbetskraft

Tiotusentals utrikes fodda personer som arbetar i Sverige befinner sig
i vad som kallas en “’prekér” (precarious), utsatt eller sarbar stéllning.
Det ar frdga om som arbetare och falska egenforetagare som dr i en
sadan beroendestillning till arbetsgivaren att de mer eller mindre
tvingas acceptera arbetsforhallanden och ekonomiska villkor som de
flesta inte skulle gora. Det handlar om olika former av exploatering
av arbetskraft som inte sdllan passerat lagens grdns och som hor
samman med en tilltagande arbetslivskriminalitet i Sverige.

I tablé 6 listas sju kategorier av utlandsfodda arbetare med varieran-
de grad av utsatthet: papperslosa arbetare, utstationerade arbetare,
arbetskraftsmigranter, asylsokande med arbete, chaufforer i cabotage-
trafik samt Ovriga utrikes fodda arbetare. Den senare kategorin
innehaller personer som fatt permanent uppehallstillstdnd, varav en
del blivit svenska medborgare, men ocksa personer som arbetar i
Sverige inom ramen for EU:s fria rorlighet.

Tabla 6. Sju kategorier av utrikes fodda arbetare som arbetar i
Sverige

Kategori utrikes Framtriadande Fran linder Huvudansvarig
fodda arbetare branscher myndighet
Papperslosa arbetare Bygg, restaurang, | Tredje land Polisen
stad Migrationsverket
Utstationerade arbetare Bygg Polen, Litauen, | Arbetsmiljoverket
Lettland
Arbetskraftsinvandrare
frén tredje land:
1) Sasongarbetare Bir, jord, skog Thailand, Bulgarien, | Migrationsverket
Ruménien, Ukraina
2) Ovriga arbetare Restaurang, stid | Asien Migrationsverket
Asylsokande med arbete Restaurang, stid | Asien Migrationsverket
Tredjelandsmedborgare med Tredje land Migrationsverket
arbetstillstind 1 andra
EU/EES-léander
Chaufforer i cabotagetrafik | Godstransporter Europa Transportstyrelsen,
Polisen

Ovriga utrikesfodda arbetare

Restaurang, stéd,
transport,  vard,
omsorg mm

Norden, EU och 6vriga
varlden

Kélla: Riksrevisionen (2020a) Bilaga 3 (Riskgrupper for arbetskraftsexploatering), m.

fl.
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Flera statliga myndigheter har uppmérksammat de vixande problem-
en 1 ett antal branscher och segment med exploatering av utlandsk
arbetskraft, illegal arbetskraft, dalig arbetsmiljo*°, regelovertradelser,
fusk och osund konkurrens, bidragskriminalitet och annan brottslighet
mm. Problemen dr vanligast i foretag utan kollektivavtal, men kollek-
tivavtalen foljs langt ifrén alltid dér de finns.*6!
Vid de kontroller som Arbetsmiljoverket i samarbete med andra
myndigheter riktar mot problembranscher som bygg, hotell och
restaurang, stdd och fordonsreparation har det visat sig uteslutande
vara utldndsk arbetskraft som utnyttjas. I en TT-intervju sdger arbets-
miljoinspektoren Mikael Roos att Vi har aldrig sprungit pa nagon
svensk faktiskt.” Forekomsten av fusk, regelovertrddelser och
brottslighet beskrivs som omfattande, allvarlig och tilltagande:
"— Det har spridit sig. Forr var det mest bygg och stid, i dag ser vi det
pd bilrekond, biltvittar, bilverkstider, ddickverkstdder, rorfirmor,
transport.”
Sa det hér sviller, sdger Mikael Roos.
"— For tio ar sedan var det oerhért ovanligt att vi overhuvudtaget sdg
en sdng pad bilverkstider. I dag finns det éverallt.” (Sydsvenskan/TT
30/9 2019)

I flera branscher finns det starka tendenser till en tudelning av arbets-
kraften med utlindska arbetare inom arbetsintensiva yrken med
dumpade villkor och inhemska arbetare med mer kvalificerade arbets-
uppgifter och kollektivavtalsenliga villkor. Inom byggbranschen ér
riskerna for arbetslivskriminalitet (bl.a. illegal arbetskraft) storst dér
det forekommer arbetsintensiva och fysiskt krdvande arbeten inom
rivning och stdllningsbyggande (som bada &r riskfyllda arbeten) samt
inom murning, Rot-sektorn och mindre byggen (Westermark 2021a:
7-8).

Anvéndandet av utlindsk arbetskraft har kat genom att en vixande
del av byggarbetet blivit mindre kvalificerat och utgors av att montera
och installera prefabricerade produkter snarare én att bygga pa plats
(Ahlstrand 2022: 241).

En liknande utveckling kan tydligt skonjas inom jord- och skogs-
bruket och barplockningsbranschen dér de tunga och arbetsintensiva

460 Av Arbetsmiljéverkets rapport Fokus pd utrikes foddas arbetsmiljo framgér att
utrikes fodda, sirskilt utomeuropeiskt fodda, upplever att de har sdmre arbetsmiljo
an inrikes fodda. Det géller sdvél den organisatoriska och sociala arbetsmiljon som
den fysiska. Personer fodda i lander utanfér Europa arbetar i hogre utstrackning én
andra i branscher som priglas av fysisk belastning. Rent allmént arbetar utrikes
fodda oftare i branscher som véard och omsorg, bygg, uthyrning och andra stod-
tjanster, transport, hotell- och restaurangnéringen, dir det &r vanligare &n i andra att
man upplever sig utsatt for diskriminering och trakasserier samtidigt som de ar
branscher med utmaningar i den fysiska arbetsmiljon. Dértill kommer att utrikes
fodda ofta arbetar i yrken dér tidsbegransade anstdllningar och jobb med lagre krav
pa utbildning &r vanligare. Se pressmeddelande 17/8 2023: ”Utrikes f6dda upplever
sin arbetsmilj sdmre &n inrikes fodda”. samt rapporten Fokus pd utrikes foddas
arbetsmiljé.

461 Det forekommer att foretag tecknar kollektivavtal i syfte att underlitta positiva
myndighetsbeslut i samband med upphandlingar samt vid ans6kningar om arbets-
kraft fran tredje land respektive om anstéllningsbidrag.
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momenten som salladsplockning, skogsplantering, mm néstan
uteslutande utfors av utldndsk arbetskraft medan mer kvalificerade
jobb innehas av personer fodda i Sverige, t.ex. som forare av skogs-
maskiner.

Vi har i denna rapport sett exempel pa att ett foretag inom handels-
branschen som fram till 2016 hade kollektivavtal endast tillimpade
det pé ett 80-tal anstédllda, men inte pa det 20-talet anstdllda som kom
frdn Ruminien och Ungern och hade helt andra arbetsvillkor med upp
till 60-timmars arbetsvecka, inget OB-tilligg, ingen semesterlon,
ingen sjuklon etc.

Av en studie av de under &r 2016 nytillkomna subventionerade jobben
i Helsingborg framtrddde en tydlig etnisk segmentering framst i
handels- och restaurangbranscherna genom att inrikes fodda pd nya
subventionerade jobb i stor utstrickning hamnade hos arbetsgivare
med inrikes bakgrund (ca 85 procent), medan utrikes fodda vanligen
anstilldes av arbetsgivare med utrikes bakgrund (ca 70 procent) och
ofta i mindre foretag utan kollektivavtal.**? Vid intervjuer pa arabiska
med bidragsanstillda i bl.a. partihandelsforetag framkom béade obetalt
overtidsarbete och forekomst av exploatering.

I en undersokning av de ar 2012 beviljade arbetstillstanden for arbets-
kraftsmigranter frin tredje land till restaurang- och stddbranscherna i
Stockholm visade det sig att tre fjirdedelar av migranterna i foretag
med 1-4 anstéllda verkade ha en nationell koppling till arbetsgivaren
(Frodin & Kjellberg 2017: 94). Denna andel sjunker sedan successivt
till cirka varannan migrant i foretagen med 20-49 anstéllda. Nastan
alla i foretagen med minst 100 anstédllda saknade nationell koppling
till arbetsgivaren. Totalt sett verkade drygt varannan arbetskrafts-
migrant kunna ha en sddan nationell/etnisk koppling. Det ger
naturligtvis en viss trygghet i ett frimmande land men ocksé en utsatt
stdllning. Om arbetsgivaren tillhandahaller bostaden tillkommer dnnu
en beroendedimension som kan vara svar att hantera i bostadsbristens
Stockholm (ibid: 99). Tvé tredjedelar av arbetstillstinden i undersok-
ningen utfirdades for yrkeskategorier med begrénsade kvalifikations-
krav och hédrd konkurrens om jobben: koks- och restaurangbitraden
samt stidare.

Det forekommer ockséd att hela yrkesomraden tenderar bli etniska
enklaver sdsom vietnameser i nagelsalonger och thailédndare i massa-
gesalonger dér arbetsgivarna ofta dr landsmidn som migranterna &r
starkt beroende av (Handels 2019: 29).

Det existerar en hel del omstindigheter som framjar exploatering av
arbetskraft, men gemensamt ir att de utsatta néstan alltid kommer frn
andra ldnder och framfor allt fran tredje land, det vill sdga ldnder

462 Studien, som omfattade handels-, hotell & restaurang-, stid- och bemannings-
branscherna, visade att ndrmare sex av tio utrikesfodda bidragsanstillda arbetade 1
foretag utan kollektivavtal (Frodin & Kjellberg 2020: 36). Denna siffra avser
genomsnittet for utrikes fodda med nya subventionerade jobb i de fyra branscherna.
Av det mycket stora antal flyktingar som anldnde till Sverige hosten 2015 gjorde
efterhand allt fler sin entré pa den svenska arbetsmarknaden, ofta i arbetaryrken och
inte sdllan i subventionerade jobb. Mellan 2007 och 2018 6kade andelen utrikes
fodda bland personer som erhdll nya subventionerade anstéllningar i Sverige fran
24 till 60 procent for att 2019 sjunka till 57 procent (Frodin & Kjellberg 2020: 51).
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utanfor EU/EES. Det juridiska regelverket spelar hir en viktig genom
sin paverkan pa olika kategorier av utrikes fodda arbetare (tabla 7). I
princip géller detsamma utrikes fodda tjdnstemén, men de &r i regel
inte lika utsatta som arbetare i yrken med laga kvalifikations- och
utbildningskrav.

Till de allra mest utsatta hor naturligtvis de papperslosa men ocksa
EU-migranter utan arbete och bostad.

Genom vérldens kanske mest liberala regelverk for arbetskrafts-
migration kan staten sigas “konstruera” utsatta arbetare i laglone-
yrken med laga kvalifikations- och utbildningskrav med f6ljd att de
riskerar oskiliga arbetsvillkor och ekonomisk exploatering. Det starka
beroendet av arbetsgivaren alltifran att erhalla ett arbetserbjudande/
anstéllningskontrakt till migrantens bundenhet till ett visst yrke och
en viss arbetsgivare under de tva forsta drens arbetstillstdnd skapar en
ofri arbetare som star i skarp kontrast till arbetsgivarens frihet att
rekrytera vem denne vill frén hela vilden. Med det nya regelverket for
arbetskraftsinvandring som infordes december 2008 avskaffades
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprovning, det vill sdga att
undersdka om det foreligger brist pa arbetskraft inom yrket ifraga i
Sverige och ovriga EU/EES som gor att personal behover rekryteras
frén tredje land.

Infor utsikten att efter tva plus tva ars arbete som arbetskraftsmigrant
f4 permanent uppehéllstillstind kan det vara frestande for méanga
migranter finner sig i vad som i Sverige anses vara sa oskéliga villkor
att de kan liknas vid arbetskraftsexploatering.

For kategorin asylansdkande som arbetat en viss tid i Sverige och
sedan fitt avslag pa ansokan finns mojlighet att utan att limna Sverige
byta spar till arbetskraftsmigrant. Savél under kvalifikationstiden att
bli arbetskraftsmigrant som under den efterfoljande perioden har
denna kategori tredjelandsmedborgare om mdojligt dnnu starkare
incitament att acceptera daliga arbetsvillkor.

En del av arbetskraftsmigranterna dr sisonganstillda som bérplockare,
skogsvérdare eller jordbruksarbetare med krav pa att arbeta intensivt
under ldnga arbetsdagar. Hard konkurrens mellan foretagen pressar
priserna sd att exempelvis underleverantdrerna inom skogsindustrin
kénner sig tvingade att inte efterleva kollektivavtalen.

Aven utstationerade arbetare befinner sig i Sverige under en kortare
period. Precis som arbetskraftsmigranterna blir de utvisade om de
forlorar arbetet.

Tabla 7. Omstindigheter som frimjar exploatering av arbets-
kraft
Kategori utrikes fodda arbetare
Papperslosa arbetare: Vildigt fa &r fackmedlemmar. Extrem utsatthet
genom att inte ha riitt att arbeta och/eller uppehélla sig i Sverige. Ar 2019
hade 18 000 personer utvisningsbeslut som Overlamnats till polisen.
Samma éar patraffade polisen 584 personer utan arbetstillstand. Risk for
dalig boendestandard. £j folkforda i Sverige.

Utstationerade arbetare: Vildigt fa dr fackmedlemmar. Okunskap om
svenska forhdllanden och spréksvarigheter genom kort vistelsetid i
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Sverige. Rédsla bli hemskickade vid uttryckande av kritik. En del ér
falska egenforetagare. Risk for délig boendestandard. Ej folkbokforda i
Sverige.

Arbetskraftsinvandrare fran tredje land
1) Séasongarbetare: Vildigt fa dr fackmedlemmar. Stark beroende av
arbetsgivaren. Ej folkbokforda i Sverige. Risk for dalig boendestandard.

2) Ovriga arbetskraftsinvandrare i kategorin arbetare: F4 #r fackmed-
lemmar. Regelverket ger ett starkt incitament att acceptera déliga arbets-
forhallanden och anstéllningsvillkor rétten att efter 4 ars arbete med
arbetstillstind fi permanent uppehéllstillstand. *** Arbetstillstandet
grundas pa ett arbetserbjudande som fram till juni 2022 inte var juridiskt
bindande och som ar knutet till en viss arbetsgivare under de tva forsta
aren. Rédsla att forlora arbetet och rdtten att vistas i Sverige om
arbetsgivaren blir missnojd. Migranten har da tre manader pa sig att finna
ett nytt jobb for att undga utvisning. Okunskap om svenska forhallanden
och spraksvarigheter eftersom migranten kommer fran ldnder utanfor
EU/EES. Sarskilt i storstadsomradden finns ett stort beroende av
arbetsgivaren for att fa tillgang till bostad. Asylsokande som fatt avslag
pa asylansokan och “’bytt spar” till arbetskraftsmigrant har ett extra
incitament att acceptera daliga arbetsvillkor. Folkbokforda i Sverige.

Asylsokande med arbete: Tredjelandsmedborgare har under asylansok-
ningsprocessen ritt att utan arbetstillstdnd arbeta i Sverige (sé kallat AT-
UND). De kan riskera exploatering “eftersom de har starka drivkrafter att
skaffa ett arbete och ddrmed f& mgjlighet till permanent uppehéllstillstdnd
eller kunna anséka om arbetstillstand frdn Sverige om de inte fir asyl™**
(byte av spaér till arbetskraftsmigrant — se ovan). Folkbokforda i Sverige.

Tredjelandsmedborgare med arbetstillstind i andra EU/EES-ldnder:
Personer fran tredje land som har uppehalls- och arbetstillstand i annat
EU/EES-land och varit bosatta dir i fem ar och uppnéatt status som
varaktigt bosatt kan av Migrationsverket beviljas uppehallstillstdnd i
Sverige och fa rétt att arbeta hdr. Om dessa villkor inte &r uppfyllda och
exempelvis en person fran Vietnam har arbetstillstand fran Polen och
ganska direkt kommit till Sverige for att arbeta maste denne efter tre

463 ”Nér du har haft arbetstillstind som arbetstagare och arbetat i sammanlagt fyra
ar under de senaste sju dren, kan forsorja dig sjdlv som arbetstagare eller egen
foretagare och lever ett skotsamt liv kan du fa permanent uppehallstillstdnd. Du ska
ha arbetat for den arbetsgivare och med det yrke som du har haft arbetstillstand for.
Migrationsverket kontrollerar att du har befunnit dig i Sverige och utfort arbete har
under den period som du har haft ett tillstand for arbete. Du ska ocksé ha uppfyllt
villkoren for arbetstillstdnd under tillstdndstiden.” (Migrationsverket: Fragor och
svar om permanent uppehallstillstdnd. Last 2022-05-06).

464 Riksrevisionen (2020a) Bilaga 3 (Riskgrupper for arbetskraftsexploatering), sid.
95. Migrationsverket 2022-05-06: For att fa permanent uppehéllstillstdnd méaste du
kunna forsorja dig sjdlv genom inkomster frén anstillning eller eget foretag, eller en
kombination av anstillning och eget foretag. Om du vill rdkna ihop inkomster fran
flera deltidsanstdllningar maste alla anstéllningar uppfylla kraven nedan. (...) Lagen
sdger att din formaga att forsorja dig sjdlv maste vara av en viss varaktighet.
Migrationsverket bedomer att du uppfyller kravet pa varaktighet om du har en fast
anstillning, eller en visstidsanstéllning om minst 18 méanader frdn den dag som din
ansokan provas.”
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manader ansoka om uppehallstillstand. Utan nodvéandiga tillstand finns
risk for arbetskraftsexploatering.

Chaufforer i cabotagetrafik: Utlindska chaufforer pa svenska végar
riskerar att utséttas for déliga villkor. Risk att reglerna om kor- och
vilotider inte efterlevs och att otillaitna cabotagetransporter utfors.
Snedvriden konkurrens utsdtter de svenska chaufforerna for 16nepress
nedat. Risk for dalig boendestandard for utlindska chaufforer. Ej
folkbokforda i Sverige

Ovriga utrikes fodda arbetare: EU/EES-medborgare har ritt att visas i
Sverige utan arbetstillstdnd, men om de inte lyckas fa en anstéllning och
forsorjer sig genom tiggeri loper de risken att utnyttjas av oseridsa
arbetsgivare. Risk for délig boendestandard. Ej folkbokforda i Sverige

I en rapport framtagen av atta myndigheter 2020 framhalls foljande
niringar som sérskilt problematiska: byggbranschen, delar av
transportbranschen, stddbranschen, jord- och skogsbrukssektorn,
restaurangbranschen, skonhetssalonger, mm.*¢> Samtliga r personal-
intensiva branscher med ett relativt stort inslag av mindre kvalificerat
arbete som maste utforas pa plats och dérfor inte kan utlokaliseras till
lagloneldnder. 1 vixande utstrackning hdmtas arbetskraft fran just
lagloneldnder med hjélp av regelverken for arbetskraftsmigration frén
tredje land (ddr Sverige tillhdr ldnderna med mest liberal lag-
stiftning)*%® samt EU:s direktiv om utstationering av arbetskraft och
om cabotagetrafik. Dartill 4r Sverige ett av de EU-ldnder som mottagit
flest flyktingar per capita. Under asylsokningsprocessen har asyl-
sokande i Sverige en mer vidstrackt rétt att arbeta 4n i de flesta andra
lander och dessutom mgjlighet, om vissa krav &r uppfyllda, att
genom “sparbyte” bli arbetskraftsmigranter.

465 Ligesrapport 2019, sid 3-7, 11-14.

466 Trots ménga nyanlinda flyktingar har arbetskraftsinvandringen okat kraftigt
sedan 2016. Exempelvis rekryterades 400 kdks- och restaurangbitrdden (inklusive
snabbmatspersonal och 3 restaurangbitrdden enligt SSYK1996) &r 2016 (hér inklu-
deras inte forlangningar av tidigare beviljade arbetstillstdnd eller medfdljande
anhdriga till arbetskraftsinvandrare). Ar 2019 fick inte mindre dn 1 141 kdks- och
restaurangbitrdden (inklusive snabbmatspersonal) fran tredje land (lander utanfor
EU/EES) nya arbetstillstdnd som arbetskraftsinvandrare. Till det kom bland annat
734 stadare (inklusive hemtjénstpersonal), 531 skogsarbetare, 203 tidningsdistri-
butérer m fl, 199 fordonsmekaniker och reparatérer m fl, 189 montorer, 187
lagerpersonal m fl, 162 skdnhets- och kroppsterapeuter m fl, 150 skotare, vardare,
personliga assistenter m fl, 107 takmontorer m fl, 94 slaktare, bagare m fl, 89
butikspersonal, 78 tvittare, fonsterputsare m fl. Killa: Migrationsverket. Efter tva
ars anstdllning och forlangning med ytterligare tva &r har arbetskraftsmigranter fran
tredje land rétt till permanent uppehallstillstind. Migranter som under tiden forlorat
arbetet utvisas om de inom nagra ménader inte lyckas skaffa sig ett nytt jobb och ett
nytt arbetstillstdnd. Arbetskraftsmigrantens beldgenhet mellan permanent uppe-
héllstillstind och utvisning medfér en risk for exploatering och oskéliga
arbetsvillkor tills malet om permanent uppehéllstillstdand uppnétts. Se Frodin &
Kjellberg 2015, 2017, 2018, Calleman & Herzfeld Olsson (2015).
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Delegationen mot arbetslivskriminalitet identifierar foljande risk-
grupper:

e Asylansokande och deras anhodriga

e Personer med beviljat uppehélls- och arbetstillstand
e (Gaststuderande och deras anhoriga
[ ]

Personer med beviljat uppehéllstillstind som é&r varaktigt bosatta i
annat EU-land och deras anhoriga (SOU 2023:8, sid. 17).

I tabell 29 anges branscher inom vilka olika myndigheter bedomer
risken for arbetskraftsexploatering eller olika former av arbets-

livskriminalitet som hog.

Tabell 29. Riskomréiden for oskiiliga villkor i arbetslivet mm

Arbetsmiljoverket Upphandlings- Migrationsverket
2020* myndigheten 2022%* | 2022%**
Bygg Bygg Stad (81290, 81210)
Restaurang Vig o ban Hotell / restaurang (55101, 56)
Stad Snoskottning pé tak Bygg (41200, 421, 42990, 43)
Bilverkstider / bilservice Maleri Handel (471-478)
Skonhetssalonger Skogsvérd Jord-/skogsbruk (0113, 012, 02102)
Godstrafik Stiad Bilverkstad (452)
Grona niringar Tvitteri Service (9602, 9604, 9609)
Vard / omsorg (assistans mm) | Taxi Bemanning (782)
Flytt Personlig assistans (88101, 88102)
Godstrafik

* Prioriterade riskomrdden infér 2021 angaende myndighetsgemensam kontroll
for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Aterrapportering 2021-02-16, sid. 25-40.

** Upphandlingsmyndighetens sammanvagda beddmning av risk for oskaliga
arbetsvillkor vid offentliga kontrakt (hotell- och restaurangbranschen, skonhets-
salonger, bilverkstdder mm finns inte med pa listan eftersom det har ror sig om
mindre upphandlingar som faller utanfér regelverket fér upphandling):
Upphandlingsmyndighetens riskbeddmningar.

*** Migrationsverket: Hogre krav for arbetstillstand inom vissa branscher
(siffrorna inom parentes ar SNI-koder).

Risk fér osund konkurrens vid offentliga upphandlingar

Upphandlingsmyndigheten dr hogst medveten om att det i ett antal
branscher finns risk for snedvriden konkurrens och oskiliga arbets-
villkor. I juni 2017 @ndrades med Kristdemokraternas hjilp lagen om
offentlig upphandling (LOU) s att foretag som anlitas av kommuner,
regioner (landsting) eller statliga myndigheter ska erbjuda 16n,
arbetstid och semester som inte understiger kollektivavtalets
miniminivder “om det dr behdvligt”. Daremot faller pensioner och
forsiakringar utanfor regelverket for upphandlingar.

Syftet &r bland annat att undvika social dumping och snedvriden
konkurrens, men det dr inte mdjligt att krdva att det ska finnas ett
kollektivavtal eller att arbetstagaren ska omfattas av forsakringar
(tjanstepension, sjukdom, dodsfall, arbetsskada mm).

Vidare faller mindre upphandlingar utanfor lagen, i praktiken tva
tredjedelar av alla offentliga upphandlingar. Det giller de allra flesta
upphandlingar inom detaljhandel, hotell och restauranger eftersom
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dessa normalt ror belopp som understiger troskelviardena for lagens
tillimpning.
For den aterstaende tredjedelen av offentliga upphandlingar far arbets-
rattsliga krav stdllas om “det dr behdvligt” for att undvika oskiliga
arbetsvillkor och osund konkurrens i en enskild upphandling. S& &r det
inte sdllan inom bygg- och stadbranscherna samt fardtjdnsten. Risken
for oskiliga arbetsvillkor anses sérskilt stor inom yrken med liga
utbildnings- och kvalifikationskrav, vidare dér det ofta forekommer
utlindsk arbetskraft, kollektivavtalen har 1ag tickningsgrad och dér
det finns l&nga underleverantorskedjor.
Arbetsmiljoverkets undersokningar visar pa stora arbetsmiljoproblem
i bland annat dessa branscher. I en debattartikel framhaller verkets
generaldirektor:
[ en firsk undersokning har Arbetsmiljoverket fragat 680 arbetsgiva-
re inom stddverksamhet hur de upplever forekomsten av brott mot olika
regler. 5 av 10 upplever att mdnga inom den verksamheten tvingas
tumma pd arbetsmiljoreglerna for att fd uppdrag. For att dtgdrda
problemen anser 7 av 10 arbetsgivare att det behévs mer myndighets-
kontroll. I en undersokning fran 2017 stdllde vi fragor till 3 200 arbets-
givare inom bygg, transport, hotell- och restaurang samt lant- och
skogsbruk. Den visade att 3 av 10 arbetsgivare upplevde att man inom
de verksamheterna tvingas tumma pd arbetsmiljo- och arbetstidsregler
for att klara konkurrensen. (...) I var undersékning inom stidverksamhet
frdgade vi om den osunda konkurrensen upplevs som ett problem. En
arbetsgivare svarade: 'Det forekommer i mycket stor utstrdckning i den
hir branschen. Staten och kommuner ldmnar kryphdl i offentliga
upphandlingar sd att de kan ta emot skambud ddr det dr uppenbart att
allt inte star rdtt till. Det finns inga konsekvenser for bestdllaren om de
tar emot bud som uppenbart dir ohdllbara. "

Upphandlingsmyndigheten redovisar pa sin hemsida ett antal yrkes-
grupper dér det finns risk for oskéliga arbetsvillkor (se dven tabell 29
ovan).*® De har tagits fram i samarbete med arbetsmarknadens parter
och olika myndigheter. Dessa yrkesgrupper anges i tabla 8 nedan:

467 Erna Zelmin-Ekenhem ”Farligt fusk hot mot anstillda och féretag” SvD 13/5
2018.
468 Upphandlingsmyndighetens hemsida. Publicerade riskbedémningar. List 2023-
10-15
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Tabla 8. Upphandlingsmyndighetens riskomraden for oskiiliga

villkor i arbetslivet.

e Byggnadsarbetare

Vig- och banarbetare

Snoskottare pa tak (14g kollektivavtalstickning)

Utléndsk arbetskraft vid maleriarbeten.

Skogsvardare (lag kollektivavtalsefterlevnad for utldndsk

sdsongsarbetskraft)

e Stidbranschen*” inom vilken ménga arbetskraftsmigranter fran
tredje land*’° arbetar.

o Tvitteriarbetare

o Taxiforare (hog risk for svart verksamhet):

e Flyttjanster

e Godsforare

Anmdrkning 1. Se Appendix for en utforligare genomgang av yrkesgrupperna.

Anmdirkning 2. Observera att bland annat hotell- och restaurangbranschen inte ar

med eftersom det i denna inte gors nagra stérre upphandlingar.

Exploatering av utldndsk arbetskraft vid upphandlingar inskranker sig
inte till de ovan ndmnda branscherna. Tidningen Arbetet samt Dagens
Arbetets journalist Elinor Torp avsléjade 2019 i boken Vi,
skuggorna ’den svarta fabriken i Malmo som tillverkar gardiner till
kommuner och myndigheter”.#”! De sys upp at etablerade foretag som
Kinnarps som sedan siljer dem vidare till kommuner och myndigheter.
Kinnarps med cirka 1 400 anstéllda i Sverige har kollektivavtal och
anlitar inte svart arbetskraft, men underleverantoren hade det inte och
anvinde svart arbetskraft (en blandning av asylsdkande och pappers-
16sa) som sydde upp gardinerna for 30 kronor i timmen. Svartfabriken
1 Malmg &r ett exempel pé hur det brast i kontrollen hos bade Kinnarps,
de upphandlande myndigheterna och kommunerna samt ansvariga
myndigheter som Skatteverket och Upphandlingsmyndigheten,

Trots att kommuner, regioner och andra myndigheter sedan 2017 é&r
skyldiga att 1 samrdd med arbetsmarknadens parter stilla krav pd

469 Vid Arbetsmiljoverkets granskning av 532 stidforetag 2018 fann man brister i
arbetsmiljon i fyra av fem foretag. Vid stdrre upphandlingar blir det ofta foretaget
med det billigaste anbudet som vinner upphandlingen framhaller arbetsmiljdinspek-
toren och projektledaren vid Arbetsmiljoverket Heli Aarnipuro. Hon sdger
vidare ”Att inte ha med arbetsmiljo som en parameter i upphandlingarna kan
forsdmra arbetsforhéllandena for lokalvardarna eftersom det kan vara svart att fa till
arbetsmiljoforbéttringar i till exempel den fysiska arbetsmiljon i efterhand.” Dagens
Arena 19/6 2019 och Pressmeddelande Arbetsmiljoverket 19/6 2019.

470 Enbart under 2016 beviljades 197 (192+4+1) arbetskraftsmigranter fran tredje
land nya arbetstillstdnd som stddare (inklusive hemservicepersonal) och 29 som
tvéttare, rengoringsarbetare m fl. Detta siffror inkluderar inte forléngningar av
tidigare beviljade arbetstillstdnd, ej heller medfdljande anhoriga till arbetskrafts-
invandrare. Trots en stark okning av antalet nyanldnda flyktinginvandrare sedan
2016 har arbetskraftsinvandringen okat kraftigt bland annat dessa yrken. Ar 2019
nyrekryterades 734 stddare (inklusive hemservicepersonal) fran tredje land och 78
tvittare, fonsterputsare m fl. Ar 2022 beviljades arbetstillstind (forstagings) for 927
personer inom kategorin snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitriden m.fl,,
vidare 696 stidare och hemservicepersonal m.fl samt 57 tvéttare, fonsterputsare och
ovriga rengoringsarbetare. Killa: Migrationsverket.

471 Arbetet 14-15/10 2019.
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arbetsrittsliga villkor om det finns risk for oskéliga villkor gor knappt
varannan kommun det och bara var tionde foljer upp om kraven
efterlevs enligt en undersékning som Upphandlingsmyndigheten
gjorde 2019.472 Samrédet med parterna ar nddvindigt bland annat av
det skalet att kollektivavtalen for utomstaende kan vara svara att forsta.
Upphandlingslagen har kritiserats for att det saknas sanktioner mot
dem som inte stéller krav eller foljer upp att de efterlevs. En annan
anledning till att det brister i uppfoljningen kan vara att det &r ett
resurskridvande arbete.*’?
Enligt enkdtundersokning som upphandlingsmyndigheten gjorde
2022 angav varannan upphandlande organisation att de i hdog
utstrackning genomfor analyser av risk for oskiliga arbetsvillkor vid
produktion av varor och utfoérande av tjanster i Sverige som séker-
stéller att de kan stélla arbetsrittsliga villkor i sina upphandlingar.”
Hogst var andelen hos regionerna (69 procent) foljt av offentliga bolag
(51 procent), kommuner (50 procent) och i botten statliga myndig-
heter (45 procent).*’*
Andelen som 1 hog grad stdillde arbetsrdttsliga villkor 1 linje med
svenska kollektivavtal vid upphandlingar dédr produktionen sker i
Sverige var hdgre (77 procent). Aven hir var det vanligast hos region-
erna (88 procent) varpd foljer kommunerna (81 procent), offentliga
bolag (78 procent) och sist statliga myndigheter (68 procent).
Resultaten var betydligt sdmre ndr det giller att félja upp och
kontrollera efterlevnaden av arbetsrittsliga villkor. Endast var tredje
offentlig upphandlare (32 procent) angav att ”de i hog utstrackning
genomfor uppfoljning av arbetsrittsliga villkor som gor att de kan
vara sdkra pé att leverantorerna uppfyller villkoren vid utférande av
kontrakten. Aven hiir var regionerna i topp (50 procent) med offentli-
ga bolag pa andra plats (41 procent). Sdmst var kommunerna (31
procent) och de statliga myndigheterna (22 procent). Upphandlings-
myndighetens bedomning r att:
“det finns ett visst utrymme for de upphandlande organisationerna att
arbeta mer med skdliga arbetsvillkor. Att inte arbeta med skdliga
arbetsvillkor hos leverantorerna riskerar att arbete som utfors inom
offentlig sektor inte sker med respekt for arbetstagares grundldiggande
rattigheter och villkor enligt lag eller kollektivavtal.
(...)
Upphandlingsmyndighetens bedomning dr att det finns stor potential for
upphandlande organisationer att arbeta mer med uppféljning inom
omrddet. Bristfillig uppfoljning kan innebdra att oseriosa anbudsgivare
som inte avser att uppfylla kraven vinner kontrakt och sedan inte drabbas
av sanktioner i ndgon form. Detta forsvagar trovirdigheten for
bestillaren och riskerar samtidigt att skattepengar gar till foretag som
inte har rdtt till dem.” (Upphandlingsmyndigheten 2023, sid. 123).

472 >Offentlig sektor foljer inte lagen” (av Jonna Soderqvist) i Lag & Avtal nr 6
december 2022, sid.16-21.

473, Ibid: 18. ”Upphandlingsmyndigheten: Uppfoljning dr ett eftersatt omrade” (av
Jonna Soderqvist) i Lag & Avtal nr 6 2022, sid. 22-23.

474 Upphandlingsmyndigheten 2023, sid. 122.
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Upphandlingsmyndigheten uppmanar saledes offentliga upphandlare
att arbeta mer med skéliga arbetsvillkor vid upphandlingar men
framfor allt att bdttre folja upp och kontrollera arbetsvillkoren for att
forhindra att oseridsa foretag verkar pa denna marknad.

Aven Brottsforebyggande Rédet (Brd) understryker vikten av att
kommuner och regioner i dkad utstrickning forhindrar “oseridsa
aktorers intrdde pd marknaden genom sina granskningar av foretag
vid upphandlingar och valfrihetssystem”.4”

Arbetsrattsjuristerna Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun framhaller att
samtidigt som proceduren vid upphandlingar dr noggrant regle-
rad “’sdger varken EU-direktiven eller den svenska lagstiftningen
ndgot om uppféljningen.”*’¢ I den svenska partsmodellen ankommer
det pa parterna att kontrollera att villkoren i kollektivavtalen efterlevs.
Niér offentliga upphandlare skriver kontrakt dir arbetsrittsliga villkor
ingdr och ska kontrollera att de tillimpas sé dr det ett nytt inslag i den
svenska modellen.*”” De upphandlande myndigheterna far darigenom
ett ansvar som normalt ligger hos facken.

Dessutom ska villkoren om 16n, semester och arbetstid enligt
kollektivavtalens ldgstanivaer tillimpas dven i foretag utan kollektiv-
avtal, vilket kan liknas vid en sorts allmangiltigforklaring. Det dr dven
mojligt att vid upphandlingar stdlla fler arbetsrittsliga villkor &n
angdende 16n, semester och arbetstid och dessutom dir det inte &r
obligatoriskt ("behovligt”) att krdva arbetsrittsliga villkor.*’®

Det kan ibland vara svért for myndigheter att sdtta sig in i hur
kollektivavtalen ska tolkas och tillimpas, sirskilt som leverantorerna
1 sin tur kan ha underleverantorer med eller utan kollektivavtal, samt
att veta vilken dokumentation om utbetalda I16ner mm som kan krivas
in.

I den av Malmo stad anvinda ”Vita Jobb-modellen”, som utvecklats
av tvd LO-jurister, anlitades de lokala fackliga ombudsménnen som
kontrollorer av lonespecifikationer, inbetalningar av arbetsgivarav-
gifter och skatter, varpa uppgifterna 6verlamnades till den upphand-
lande myndigheten.*”

Som Ahlberg & Bruun (2019-20) visar i sin studie &r efterlevnaden
och évervakningen av de arbetsrittsliga villkoren ett stort problem vid
upphandlingar. Det framgick tydligt nir Goteborgs forvaltning for
ink0p och upphandling gjorde tvd fordjupade uppfoljningar och
stickprov i samband med ramavtalskop av stdd- och hantverkstjénster
inom rdr, el, luft, smide samt styr- och reglerteknik. I bada stickproven
fanns kollektivavtal, men bara en av leverantdrerna upplyste sina
underleverantrer om att det fanns arbetsréttsliga villkor. Rutinerna
brast inte bara i forhéllande till underleverantorerna utan ocksa for att
undvika felaktiga Ioneutbetalningar och otillitet Overtidsarbete.
Felaktiga 16ner och ersittningar hade betalats ut i mer &n hélften av

475 Bra 2022, sid. 10.

476 Ahlberg & Bruun 2019-20: 629.
477 Ahlberg & Bruun 2019-20: 625.
478 Ahlberg & Bruun 2019-20: 626.
479 Ahlberg & Bruun 2019-20: 630.
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stdduppdragen och en tredjedel av hantverksuppdragen!”*8 Nir det
géllde hantverksjobben uppfyllde bara en av atta leverantdrer helt
dokumentationskraven. Hos de dvriga sju:
“fanns antingen avvikelser, oklarheter eller brister i dokumentationen,
och det kunde behdvas bade tre och fyra omgdngar av kompletteringar

innan det gick att avgora om leverantoren hade uppfyllt de
arbetsrdttsliga villkoren eller inte.” (Ahlberg & Bruun 2019-20: 633).

Avvikelserna ansdgs vara allvarligare betrdffande hantverksupp-

dragen jamfort med stiduppdragen:
“Tre av de dtta leverantorer som granskades hade betalat loner under
avtalad ldgstalon eller missat att betala ut andra ersdttningar. Lika
mdnga hade ddlig kontroll pd underleverantorerna och vilka personer
som utforde arbete for leverantorens rdkning pd stadens uppdrag. Bara
en av leverantérerna hade fort de sdrskilda kontraktsvillkoren vidare i
avtalen med sina underleverantorer. 1 ett fall anlitades en under-
entreprenor som Skatteverket misstdnkte for att utnyttja svart arbetskraft,
vilket (givetvis) var otilldtet enligt ramavtalet. Den underleverantoren
fick foljaktligen inte lingre anvindas.” (Ahlberg & Bruun 2019-20: 633).

Enbart for att f61ja upp och kontrollera kommande hantverksuppdrag
fanns staden att man behdvde anstilla en person pa heltid under ett ar
och da var det dnda bara fraga om stickprov. Slutsatsen i Ahlberg och
Bruuns studie dr att uppfoljningen av kollektivavtalen i hog grad tycks
vara en friga om resurser:
"De fackliga organisationerna forefaller helt enkelt inte ha haft
tillrdckliga resurser for att folja upp tillimpningen av kollektivavtalen.
Infor upphandlingarna av hantverkstjinster och stddtjdnster hade
forvaltningen for inkop och upphandling diskuterat 6vervakningen med
lokala fackliga foretrddare. Den hade da dels fatt beskedet att det faktum
att en arbetsgivare dr bunden av ett kollektivavtal inte kan ses som ett
bevis pa att de arbetsrdttsliga kontraktsvillkoren dr uppfyllda och att
dven dessa foljaktligen mdste féljas upp, dels att de fackliga
organisationerna inte sjdlva hade resurser att dta sig detta. Fackliga
foretrddare argumenterar ibland for att myndigheter borde kunna krdva
inte bara att leverantorerna tillimpar kollektivavtalsenliga villkor, utan
att de faktiskt dr bundna av kollektivavtal. Férutom att ett sadant krav
inte vore forenligt med den negativa foreningsrdtten blir det ocksd
meningslost om de fackliga organisationerna, som vdar genomgdng
antyder, inte har tillrickliga resurser ens for att folja upp de
kollektivavtal som arbetsgivarna frivilligt har ingdtt.” (Ahlberg & Bruun
2019-20: 635).

En annan slutsats dr att modellen med separata fackliga kontroller och
myndighetskontroller borde kunna erséttas av en modell med storre
samverkan mellan fack och upphandlande myndigheter, i varje fall nér
det finns kollektivavtal.

Ahlberg och Bruun foreslar att i hogre utstrickning anvénda
vitesklausuler nir det foreligger medvetna avtalsbrott fran leveran-
torer och underleverantorer.*®! Tanken ar att om det kostar mycket att

480 Ahlberg & Bruun 2019-20: 633.
481 Ahlberg & Bruun 2019-20: 636.
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bryta mot avtalen skulle f6ljsamheten kunna forbéttras visentligt och
behovet av resurskrdvande kontroller minska:

“De erfarenheter som gjorts i Goteborg antyder ocksa att leverantorerna
varit vana vid en bristfillig uppfolining och forlitat sig pd att
arbetsrdttsliga skyldigheter kan forsummas utan vidare pafoljder. Nér de
sd smdningom har vant sig vid att de kommer att bli tvungna att redovisa
hur de uppfyller sina kontraktsenliga forpliktelser, blir uppfoliningen
forhoppningsvis ocksd mindre arbetskrdvande.” (Ahlberg & Bruun
2019-20: 635).

Tidningen Néringslivet uppger att kriminaliteten i offentlig upphand-
ling okar ar for &r och att regelverket gor det omdjligt att stoppa den.
Nér den ena lagen stiller krav pa upphandlare, s finns det andra lagar
som forhindrar det. Grundorsaken till kriminalitet dr att det ndstan
alltid ar lagsta pris som vinner:
"~ Ja, de senaste tio, femton dren har det funnits en vixande kritik frdn
foretagen mot prispressen, att priset har sd stor betydelse i forhdllande
till kvalitet, sdger Henrik Gréonberg, upphandlingsjurist pa Upphand-
lingsmyndigheten.
1 en situation dir ett lagt pris ger storsta chans att vinna en upphandling
far de seridsa leverantorerna allt svarare att mota anbud frdan dem som
vdljer att ta genvdgar, vare sig de dr i grdazonen eller rent olagliga. Ndir
seriosa foretagare betalar skatt, kollektivavtalsenliga [oner och
arbetsgivaravgifter, sd kommer de kriminella undan med att anstdilla
svartarbetare.” (Tidningen Naringslivet 9/11 2021).

Det som gor det extra svart vid upphandlingar dr att de kriminellt
belastade personerna kan vara svéra att upptidcka genom att de finns
langre ner i leverantorskedjan “bakom en serids front eller genom ett
kapat foretag.” 42 Annu en orsak till svarigheterna att i fram upp-
gifter om dem ér att:
“"Upphandlarna dr alltsa d ena sidan enligt lag skyldiga att stoppa
oseriosa anbudsgivare, men enligt andra lagar forhindrade att séka de
uppgifter som behévs. Den ndagot Kafkaliknande situationen beror delvis
pd det svenska systemet ddr olika myndigheter inte har skyldighet, eller
ens mojlighet, att dela uppgifter mellan varandra.” (Tidningen Nérings-
livet 9/11 2021)

Enligt en undersdkning som Almega genomforde hdsten 2020 &r det
viktigaste skélet till att tjéinsteforetag avstdr frdn offentliga upphand-
lingar den framtrddande roll som /ldgsta pris har (Almega 2021: 3).48°
Nérmare 60 procent av foretagen som deltar i upphandlingar uppgav
att de ogérna eller ganska ogérna deltar i upphandlingar med starkt
prisfokus. Samtidigt visade undersokningen att priset var den
vanligaste tilldelningsgrunden (60 procent) i annonserade upphand-
lingar medan forhéllandet mellan pris och kvalitet var mindre viktig

482 »Kriminella tar dver upphandlingar — lagen ger gront ljus” Tidningen
Naringslivet 9/11 2021.

483 Undersokningen gjordes oktober 2020 genom enkitutskick via e-post till
samtliga medlemsforetag i Almega Tjansteférbunden, Almega Tjénsteforetagen,
Kompetensforetagen, IT&Telekomforetagen, Innovationsforetagen, Mediefore-
tagen och Vérdforetagarna. Totalt 8871 foretag fick enkéten och 1 564 foretag
besvarade den (svarsfrekvens 17,6 procent).
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(40 procent). Almega betecknar detta som “en bekymmersam
utveckling”.
Kommuner, regioner och statliga myndigheter genomfor varje ar ca
18 000 upphandlingar for drygt 800 miljarder kronor, varav i bygg-
och anldggningssektorn ca 125 miljarder kr (2019) och i stid-
branschen ca 6 miljarder kr (Svenskt Naringsliv 2022). Ett lagforslag
om att det ska vara en skyldighet att beakta vissa samhillsintressen
vid offentlig upphandling” lades fram vintern 2022. Till dem hor
bland annat miljo- och arbetsrittsliga hinsyn. Det foreslogs att bor-
regeln i nuvarande lagstiftning ersétts med en skyldighet:
“Den nuvarande bor-regeln ska ersdttas med en skyldighet.
Som framgdr av foregdende avsnitt, och som ocksd framhdlls av en
overvigande majoritet av remissinstanserna, dr det viktigt att
upphandlande myndigheter och enheter tar hédnsyn till bl.a. miljon samt
sociala och arbetsrittsliga aspekter ndir de upphandlar. Det dr ddirfor
angeldget att det utrymme som upphandlingslagstifiningen medger vad
gdller hdnsynstagande till de ndmnda samhdllsintressena verkligen
anvands. Ett sdtt att astadkomma detta skulle kunna vara att, som
foreslas i promemorian, skdrpa den nuvarande regleringen i 4 kap. 3 §
och 19 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LUF respektive 4 kap. 3
§ och 15 kap. 4 § LUK och infora en uttrycklig skyldighet att vid
upphandlingar beakta de aktuella intressena.” (Lagradsremiss: En
skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling
16 juni 2022, sid. 20).

Facken vilkomnade fOrslaget medan arbetsgivarna i Svenskt
Néringsliv och Almega menade att det strider mot den svenska
modellen och hotar att sl& mot mindre foretag utan kollektivavtal.*3*
Byggforetaget Skanska stdllde sig ddremot positivt 1 sitt remissvar,
liksom de kommuner som yttrade sig, dock inte deras arbetsgivar-
organisation SKR.
Ett fenomen inom upphandlingsvérlden som Innovationsforetagen (fd
Bemanningsforetagen) inom Almega uppmérksammat &r 6kningen av
mellanhdnderna, de sa kallade konsultméklarna. De betecknas
som ett vixande svart hil utan insyn”.*%> Ar 2021 uppgick de
offentliga upphandlarnas utgifter for konsultméklare till 7,3 miljarder
kronor, en fordubbling pa fem ar. I en klass for sig stod Region
Stockholm. Nér det blir ”enorma ramavtal” begridnsas méinga foretags
mdjligheter att konkurrera om uppdragen, menar Innovations-
foretagen som 1 stéllet vill se “fokus pa kvalitet och langsiktigt
vardeskapande”.
I samband med att Svenskt Néringsliv (SN) under november 2022
presenterade rapporten Oseridsa foretag i offentlig upphandling
konstaterades att:
“Kriminella gor illegala affirer via foretag pa allt fler marknader.
Svarta loner, utnyttjad arbetskraft, fusk med skatter och avgifier,
ofullstindiga leveranser till ligre kvalitet gor det maojligt att pressa
priser och kamma hem offentliga uppdrag framfor ndsan pa laglydiga

484 Arbetsvirlden 3/2 2022.
485 Innovationsforetagen 23/8 2022: ”Anviindningen av konsultmiklare — ett
vaxande svart hél utan insyn”.
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ndringsidkare. Utsatta branscher dr bland annat bygg, stid och
transport.

(...)

Av granskningen framgdr att uppfinningsrikedomen dr utbredd bland de
kriminella.

Pa 1960-talet dominerande skattebrotten i byggsektorn. Idag ligger
fokus pa de tio tusentals personer med utlindsk bakgrund som arbetar
pd svenska byggen. Andra oseridsa inslag dr brottsliga konkurser,
bestickning och skenanstdillningar. I stidbranschen dr det vanligt med
ldga loner, fd anstdillda och personer utan arbetstillstand.

En annan stor marknad som hemséks av kriminella dr taxi- och andra
persontransporter. Sjutton miljoner serviceresor per dr dr lockbete.
Forare utan legitimation och allt for linga arbetspass dr ett par
kéinnetecken, enligt rapporten.

— Variationsrikedomen dr stor. Men det dr inte ovanligt att kontrakten
utfors av svart arbetskraft och inte levereras som utlovats, inte sdllan till
ldgre kvalitet, sdger Ellen Hausel Heldahl” (rapportforfattare och upp-
handlingsexpert). #49

Enligt SN-rapporten ar offentlig upphandling den fraga som fér lagst
betyg vid organisationens arliga undersdkningar av det lokala fore-
tagsklimatet. SN:s foretagspanel tillfragades om vad som brister vid
offentliga upphandlingar. Férutom att de kraver mycket administra-
tion och upplevs som krangliga menar foretagen framfor allt att de
har ”for stort fokus pd laga priser” och att chansen att vinna dem
ar “alltfor liten” (Svenskt Naringsliv 2022: 6). De oseridsa foretagen
vinner till foljd av sina laga priser upphandlingar genom att halla
kostnaderna nere i forhallande till foretagen som fo6ljer lagar, regler
och ingéngna avtal.

Problemen ir storst i personalintensiva branscher som bygg, stidning
samt taxi-, flytt- och andra transporttjinster, varfor arbetskrafis-
kostnaderna (16n, skatter, sociala avgifter mm) spelar en central roll
for att vinna upphandlingar (ibid: 8-9).

For att pressa kostnaderna ér det néstan alltid frdga om att utnyttja
utlandsk arbetskraft och pé olika sitt overtrdda de regelverk som hor
till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Samtidigt drar man fordel
av de mojligheter som 0ppnas genom franvaron i Sverige av minimi-
l6nelagstiftning och allméngiltigforklaring av kollektivavtal.

I fokus for SN-rapporten star oseridsa foretag som anlitar arbetskrafts-
migranter, asylans6kande som arbetar under asylansokningspro-
cessen, sparbytare frdn asylansokning till arbetskraftsmigrant (med
hopp om att fa permanent uppehéllstillstind), utstationerade, immi-
granter med subventionerade anstillningar, personer som saknar
arbetstillstdnd eller befinner sig i Sverige illegalt mm (ibid: 8-13, 15,
24-25,27-29, 39-41).

Det finns anledning att erinra sig om att SN helhjartat stéller sig
bakom det regelverk som innebir att Sverige troligen har vérldens
mest liberala regler om arbetskraftsinvandring for vars tillkomst man
spelat en padrivande roll. Det gor att organisationens vice vd Karin
Johansson i forordet kénner sig foranlaten att papeka:

486 »Krafttag mot oseridsa leverantdrer”, Svenskt Néringsliv 17/11 2022.
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”Man kan av skriften fa intrycket att utlindsk arbetskraft dr problematisk.
Vi vill dock padtala att arbetskraftsinvandring dr bdde positivt och helt
nodvindig i mdnga branscher pd grund av bristen pa kompetent
arbetskraft. Det dr sdledes inte forekomsten av utldndsk arbetskraft i sig
som skapar problem utan hur verksamheten bedrivs.” (ibid: 3).

Sedan december 2008 har Sverige en arbetsgivarstyrd arbetskrafts-
invandring. Darmed &r det &r fritt fram for bade seridsa och oseridsa
foretag att rekrytera arbetskraft 6ver hela virlden dven i yrken med
laga utbildnings- och kvalifikationskrav och dir konkurrensen om
jobben dr stor. Anstillningserbjudandena var fram till juni 2022 inte
juridiskt bindande. Genom att arbetstillstinden for tredjelands-
migranter (fran lander utanfor EU/EES) endast géller ett visst yrke och
en viss arbetsgivare uppstar ett starkt beroendeforhallande till
arbetsgivaren med risk for ddliga arbetsvillkor som migranten i manga
fall ar beredd att acceptera eftersom denne har ritt till permanent
uppehallstillstdnd efter tva ars arbete och forlangning i ytterligare tva
ar.
SN har hittills avvisat skdrpningar av regelverket for arbetskrafts-
invandring och gor det fortfarande, men aviserar nu att Migrations-
verket behdver ges Okade mojligheter att folja upp och att vidta
rittsliga atgirder mot arbetsgivare som utfirdar falska anstédllnings-
erbjudanden. Det kan kriva nya bestimmelser i syfte att underlitta
att lagfora oseridsa aktorer, exempelvis en bestimmelse som foku-
serar pa handel med arbetstillstdnd” (ibid: 28). Vidare bor Migra-
tionsverket fa i uppdrag att genomfora betydligt fler efterkontroller
avseende riskmiljoer och missforhallanden som upptécks vid polisens
arbetsplatsinspektioner.
Pa onskelistan finns ocksé ett forbéttrat informationsutbyte mellan
upphandlande myndigheter och andra myndigheter, liksom mellan de
upphandlande myndigheterna sjidlva, samt vésentligt forbattrade
kontrollméjligheter (ibid: 28-34).
Men dven de seridsa foretagen maéste ta ett eget 6kat ansvar for att
motverka de oseridsa foretagens verksamhet (ibid: 35-42). Det géller
bland annat att avsta fran att kdpa tjanster av oseridsa foretag och
bittre kontrollera underleverantorer (inklusive genom kreditupplys-
ningar) samt att ta reda pd om de dr medlemmar i en arbetsgivar-
organisation eller har ett hingavtal — det sistndimnda léttast genom
den "’kollektivavtalskoll” som flera LO-forbund har pa sina hemsidor.
Kollektivavtalen underléttar att det blir ordning pa arbetsmarknaden:
”Men det finns i det allra flesta fall storre forutsdttningar for ett oseriost
foretag att teckna ett hingavtal dn att bli medlem i motsvarande arbets-
givarorganisation. Hiri ligger svagheten. Ett oseriost foretag kan ha
som affdrsideé att ignorera det ingangna hdangavtalet. Det dr givetvis den
fackliga organisationen som i forsta hand ska vdrna avtalet, men
oseriosa foretag anstdller ofta arbetstagare foretrddesvis med en
utlindsk bakgrund eller personer som dr stadigvarande bosatta i
utlandet, vilka ocksd i mycket liten utstrdckning viljer att vara medlem i
en svensk facklig organisation. Dédrmed saknar ofta den fackliga organi-
sationen medlemmar som arbetar for de oseriosa foretagen. Forutsdtt-
ningarna att upptdcka avtalsbrott forsimras diarmed avsevirt.
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Sd dven om ett foretag kan uppvisa ett hdngavtal innebdr det inte
nodvindigtvis att foretaget avser att folja avtalet.” (Ibid: 39).

Enligt citatet ovan dr denna kombination vanlig: oseriosa foretag —
utlandsk arbetskraft — mycket fi fackmedlemmar. Till det kommer
héngavtal som foretaget inte har for avsikt att tillimpa och som facket
under rddande omstdndigheter har betydande svérigheter att
kontrollera. D& vilar det ett extra stort ansvar pa bestillare och
huvudentreprendrer att genom regelbundna kreditupplysningar och
andra kontroller granska foretagen som de anlitar.

Till skillnad frdn myndigheter kan privata bestéllare och huvud-
entreprendrer triaffa avtal med sina leverantorer om att de ska tillimpa
en viss 16neniva eller att det ska finnas kollektivavtal eller till och med
att foretaget ska vara med i en arbetsgivarorganisation (ibid: 42).
Inom byggbranschen kan det enligt SN-rapporten dven vara idé att
anlita professionella kontrollanter som gor oannonserade arbetsplats-
kontroller och att avtal triffas om insyn i entreprenadforetagets 1one-
och redovisningssystem.

Fragan om forhéllandet mellan upphandling och ett hallbart arbetsliv
inskrédnker sig inte till vad som hénder inom Sveriges grinser. Mycket
produktion har utlokaliserats till lagloneldnder for att pressa priserna
och undkomma strdnga miljokrav. Men det &r inte riskfritt att kdpa
dérifran om man vill undvika oseridsa foretag, arbetslivskriminalitet
eller foretag som inte lever upp till grundliggande hallbarhetskrav. Ett
nyligen uppméarksammat fall &r H&M:s kop av viskosfibrer till kldder
som Over hela vérlden marknadsfors som héllbart mode. **” Det
indiska storforetaget Aditya Birla med 6ver 140 000 anstéllda kopte
for drygt tio ar sedan Domsjds bioraffinaderi dér svensk skog i en av
Sveriges renaste fabriker omvandlas till hogkvalitativ dissolving-
massa som skeppas vidare till foretagets viskosfabriker i Asien. Nér
det slogs larm om hilsofarlig arbetsmiljo och smutsiga utslépp fran
fabrikerna i Indien och Indonesien krivde H&M omedelbara atgérder.
En av fabrikerna fick &r 2017 hérd kritik av delstaten Madhya Pradesh
miljomyndighet for utsldpp av farligt vatten. Tre ar senare hade for-
oreningarna forvdrrats men H&M och andra stora vésterlandska
foretag koper fortfarande viskosfiber av Aditya Birla. Det skadliga
amnet heter koldisfulfid och dr mycket farligt att inandas.

Fran Sverige har det skett en omfattande migration av industri-
arbetarjobb och sirskilt till 1dgloneldnder men ocksd en omfattande
migration av arbetskraft till Sverige och da framfor allt till tjénste-
sektorn i form av flyktinginvandrare, arbetskraftsmigranter, utstatio-
nerade, etc. Foretag som Ericsson och Electrolux och hela branscher
som teko har idag praktiskt taget ingen tillverkning kvar i Sverige,
medan bland annat bygg-, restaurang-, stdid och handelsbranscherna
har expanderat. Flera av dessa branscher har en hog och/eller vixande
andel utrikes fodda arbetare. Utnyttjande av arbetskraft ar ett problem
bade bland de som innehar jobben som migrerat till andra ldnder och
bland migranterna som kommit hit. Det dr virt att hélla i atanke dven
om denna rapport nistan enbart handlar om de senare. Inte séllan &r

487 »Den stora modebluffen”, Dagens Arbete nr 9 2022, sid. 4, 18-30.
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migranterna benégna att acceptera daliga villkor i Sverige eftersom
forhallandena i deras hemlénder 4r dnnu sdamre.

Avslutande diskussion

Av denna rapport framgér att kollektivavtalens tdckningsgrad trots
franvaron av allméngiltigforklaring &r mycket hog 1 Sverige, men
ocksa att det hos vissa branscher och yrkesgrupper existerar ganska
betydande “vita flackar. De blir extra stora om man inkluderar falska
egenforetagare och personer som inte dr folkbokforda i Sverige men
som arbetar hdr. Om dessa inkluderas dr en bra bit éver 600 000
personer verksamma pa arbetsplatser utan kollektivavtal. Av de i
Sverige folkbokforda i &ldern 15-74 ar ror det sig om cirka 585 000
individer. Samtliga dessa r sysselsatta i privat sektor dir 81 procent
av de anstillda ar 2021 omfattades av kollektivavtal (tabell 4). Det
betyder att omkring var femte privatanstélld finns pa arbetsplatser
utan kollektivavtal.

Utifrdn den registerbaserade statistik som anvénda i bland annat
tabellerna 7-8 ror det sig om 634 000 anstéllda pa kollektivavtalslosa
arbetsplatser. Om man ldgger till falska egenforetagare och de som
inte dr folkbokforda i Sverige blir siffran snarare en bra bit dver
650 000 personer.

For det andra &r det inte alltid som kollektivavtalen tillimpas i prak-
tiken. Ddr det inte finns fackmedlemmar &r det svart att kontrollera
hur vél foretaget foljer kollektivavtalet. Problemet r allra storst hos
utlandska utstationeringsforetag med hiangavtal i byggbranschen.
Uppkomsten av nya typer av foretag som plattformsforetag, det till-
tagande anlitandet av utlindsk arbetskraft och en okad arbetslivs-
kriminalitet gor att en vixande del av arbetsmarknaden helt eller
delvis faller utanfor den svenska arbetsmarknadsmodellen som mer
bygger pa partssamarbete dn en intervenerande och kontrollerande stat.
I Norge har kollektivavtalen allmangiltigforklarats i de mest problem-
fyllda branscherna och dér kontrollerar Arbeidstilsynet att de efterlevs.
I Sverige ligger denna uppgift néstan uteslutande pa parterna och
framfor allt facken.

Storst risk for arbetskraftsexploatering

Risken for exploatering av arbetskraft*®® och annan arbetslivskrimi-
nalitet samt rent allmént daliga anstillnings- och arbetsvillkor &r storst
dar:
1) Arbetsgivaren dvertrader lag och avtal (“arbetslivskrimina-
litet”), exempelvis vad giller 16n, semester och arbetstid eller
skatter, moms, sociala avgifter mm.

488 Exploatering av arbetskraft handlar enligt Riksrevisionen om att personer arbetar
till oskaligt 14g 16n, har mycket langa arbetsdagar, farlig arbetsmiljo eller déliga
boendeforhallanden. Framfor allt utlindsk arbetskraft drabbas (Riksrevisionen
2020a: 96).
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2) Arbetarna befinner sig i1 en otrygg och utsatt situation
(’prekdra arbeten), exempelvis arbetskraftsmigranter fran
tredje land i lagloneyrken.

3) Sysselséttningsformerna &r “atypiska”, exempelvis tidsbe-
gransade jobb, plattformsarbete och falska egenforetagare.

Risken for daliga villkor dr allra storst for dem som befinner sig dir
alla dessa tre omsténdigheter samtidigt dr for handen och arbetarna
dessutom kommer frén andra ldnder, exempelvis som utstationerade
eller arbetskraftsmigranter. Hékansta et al. (2022) resonerar pa ett
liknande sitt ndr de diskuterar kombinationen “undeclared work”
(arbete som inte redovisas for myndigheterna inklusive brott mot
arbetstids- och arbetsmiljolagarna), “precarious employment”
(prekéra arbeten) och “non-standard forms of employment” (atypiska
sysselsittningsformer) pa “globalised labour markets”.

En mer utforlig gruppering av faktorer som fridmjar exploatering av
arbetskraft och daliga villkor tecknas nedan (tabld 9). Aven hir kan
effekten forvéintas vixa med antalet riskfaktorer som dr for handen.
Likasa ger kombinationer extra stor genomslagskraft.

Tabla 9. Riskfaktorer avseende arbetskraftsexploatering och diliga
anstillnings- och arbetsvillkor

A. Arbetsgivare som oOvertrider lagar, avtal och andra
overenskommelser:

e Lagbrott (arbetsmiljobrott, brott mot arbetstidslagen,
semesterlagen, skattelagen, medbestimmandelagen, mm)

e Avtalsbrott (kollektivavtal som inte tillimpas i praktiken
vad giller 16n, forsékringar, pensioner mm)

e Anstéllningskontraktet f6ljs inte, t.ex. 16n som inte betalas
ut eller delvis betalas tillbaka (det kan dock finnas ett
informellt kontrakt om att betala tillbaka en del av I6nen)

B. Kategorier foretag:

e Oseridsa foretag

e Foretag utan kollektivavtal

e Foretag med hdngavtal (eller reguljart kollektivavtal) men
som inte efterlevs

e Sma foretag: Overrepresenterade bland foretag utan
kollektivavtal och foretag med hiangavtal

e “Etniska foretag”: savil arbetsgivaren som de anstdllda ar
utrikes fodda

e Utldndska utstationeringsforetag

e Utlandsdgda foretag, t.ex. Amazons molnforetag, Google
och Tesla

e Plattformsforetag

e Foretag som anlitar falska egenforetagare

e Nya fOretag i nya branscher, t.ex. spelutvecklingsforetag
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Foretag som vinner anbud eller offentliga upphandlingar till
mycket lagt pris

Foretag 1 branscher med hog andel foretag som upphor och
ersitts av nya, t.ex. restaurang- och stidbranscherna
Underleverantdrer till storre foretag

Foretag med 14g facklig organisationsgrad bland de
anstéllda

Foretag utan fackklubb, fackombud och skyddsombud

Kategorier yrken:

Yrken med laga kvalifikations- och utbildningskrav och hog
utbytbarhet

Lagloneyrken

Yrken med hog arbetsloshet

Yrken med hard konkurrens om jobben

Yrken med hog personalomsittning

Yrken med manga tidsbegrdnsat anstillda och deltids-
arbetande

Yrken med lag andel fackligt anslutna

. Utsatta sysselsittningsformer:

Falska egenforetagare

Gig-arbete i1 fradmst arbetaryrken

Tidsbegrinsat anstillda, i synnerhet behovsanstdllda och
timanstallda

Bemanningsanstéllda

Anstidllda pa subventionerade jobb: nystartsjobb etc
Papperslosa arbetande

Andra svartarbetande

. Utrikes fodda:

Arbetskraftsmigranter (tredjelandsmedborgare) i1 arbetar-
yrken inklusive sparbytare frdn asylsokande till
arbetskraftsmigrant

Arbetskraftsmigranter och andra migranter bosatta utom-
lands som sdsongarbetar inom bérplockning eller jord- och
skogsbruk

Tredjelandsmedborgare med arbetstillstind 1 andra
EU/EES-lander

Asylsokande: till skillnad fran i de flesta andra lédnder far
asylsokande arbeta i Sverige

Utstationerade i bl.a. bygg- och anldggningsbranschen
Utléndska chaufforer i cabotagetrafik

Personer utan uppehalls- och arbetstillstand

Ovriga utrikes fodda
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Hogst risk for arbetskraftsexploatering och daliga anstéllnings- och
arbetsvillkor I6per utrikes fodda arbetare som arbetar i yrken med 14ga
utbildnings- och kvalifikationskrav i mindre foretag utan kollektiv-
avtal.*® Dit hor utstationerade bygg- och anldggningsarbetare hos
utlindska entreprenadforetag (dven om en del av dem utfor relativt
kvalificerat arbete och foretagen inte séllan har hangavtal som dock
langtifran alltid tillimpas 1 praktiken), arbetskraftsmigranter fran
tredje land i restaurang-, stidd-, barplocknings-, skogs- och jord-
bruksbranscherna samt utldndska chaufforer i cabotagetrafik — alla
dessa kategorier har lag eller ndrmast obefintlig facklig anslutning.
Risk for déliga villkor foreligger dven i taxi-, budbils- och flytt-
branscherna samt for bil-, moped- och cykelbud i plattformsforetag
dér manga nekas riktig anstéillning och tvingas upptrdda som falska
egenforetagare eller egenanstillda.
Svenskt Naringsliv bekréftar i sin 2023 publicerade rapport Arbets-
marknadskriminalitet (av Pia Bergman, tidigare pa Skatteverket)
bilden av att de mest utsatta dr utlindska arbetstagare i utlindska
foretag:
“"Mycket av det fusk och de fel som upptickts vid myndighetsgemen-
samma kontroller — och mycket av den illojala konkurrens som
rapporteras av foretag — kan kopplas till savdl utldndska foretag som
utldndska arbetstagare. Inte minst har detta visat sig gdlla foretag frdan
Osteuropa. Detta har bland annat rapporterats i Byggmarknads-
kommissionens slutrapport 2022. Felen bestdar i allt fran att foretagen
inte rapporterats i Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister, till felaktig

hantering av traktamente i forhallande till [on och ren exploatering av
illegal arbetskraft.” (Svenskt Naringsliv 2023: 11)

(..)

“"Myndigheterna har konstaterat att det finns storre risker for avarter
som lonedumpning eller usla boende- och arbetsmiljoer hos utlindska
foretag inom arbetsintensiva branscher. For ndrvarande dr riskerna
storst hos foretag fran forna Sovjetunionen.” (Svenskt Naringsliv 2023:
14)

Langt ifrén allt utnyttjande av arbetskraft &r olagligt. Det finns inga
lagfasta minimiloner i Sverige eller lag om allméingiltigforklaring av
kollektivavtal. Det &r i princip tillatet att betala hur laga l6ner som
helst liksom att avsté fran alla forsékringar och pensionsinbetalningar
som skulle ge de anstdllda skydd och trygghet. Arbetskraftsmigranter
fran tredje land fér enligt regelverket inte ha 16ner under kollektiv-
avtalsniva men det bor observeras att det fram till nyligen var friga
om avtalens miniminivaer som oftast ligger ldngt under den for yrket
eller branschen normala nivan. Hér skedde en fordndring fran 1
november 2023 da ett 1onegolv pa 80 procent av medianlénen (27 360
kronor) infordes. Arbetserbjudandena som ligger till grund for att fa
arbetstillstdnd i1 Sverige har inte varit juridiskt bindande, men fran 1
juni 2022 blev sjélva anstillningskontraktet juridiskt bindande

489 Sm4 och medelstora foretag har lidgre kollektivavtalstickning én stora foretag,
fér oftare sanktionsavgifter fran Arbetsmiljoverket och har flest fel- och oredovisade
16ner hos Skatteverket. SOU 2022:36, sid. 126 och145.
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(Herzfeld Olsson 2023: 43-44). Inte heller &r det olagligt med uppligg
déar migranten betalar tillbaka en del av 16nen.
Det finns sedan juni 2018 en lag som forbjuder arbetskraftsexploa-
tering men hittills har bara ett fatal domar avkunnats. Fyra ar senare
utvidgades brottet organiserande av manniskosmuggling sa att det
dven omfattar inresetillstdnd utfardat pa osanna uppgifter.
Lagen om anstdllningsskydd (Las) tillater behovs- och timanstéllda,
som kan liknas vid daglonare, dven inom offentlig sektor. Den
offentliga sektorn upphandlar varje &r varor och tjénster for drygt 180
miljarder kronor men har dalig kontroll pa villkoren for de som utfor
arbetet. Oftast vinner foretagen som erbjuder légst pris. I Svenskt
Néringslivs rapport om oseriosa foretag i offentliga upphandlingar
konstateras att “oseriosa foretag har tringt in pa flera marknader och
déar konkurrerar med seridsa foretag” (Svenskt Naringsliv 2022: 7).
Och fortsitter:
“Ddérmed undergrdvs seridsa foretags forutsdttningar att verka. Detta
forekommer i manga olika branscher men forhdllanden inom delar av
marknaden for offentligt upphandlade tjdnster dr sdrskilt fordelaktiga for

att uppligg med oserids ndringsverksamhet ska vara lonsamma och
konkurrenssnedvridande.” (Ibid).

Aven om utnyttjande av arbetskraft och forekomsten av utsatta
arbetare dr vanligast i privat sektor vilar ett tungt ansvar pa offentliga
myndigheter vid upphandlingar. Detsamma giller d& de mest otrygga
anstéllningsformerna — tim- och behovsanstéillda — anvénds inom
offentlig sektor. For det tredje har vi de statligt subventionerade
jobben dir det finns risk for snedvriden konkurrens och att den
anstillde inte far forlingd anstillning utan ersdtts av en ny
bidragsanstilld. Som tidigare namnts péavisade en studie av
subventionerade jobb i Helsingborg vid intervjuer pa arabiska bade
obetalt Overtidsarbete och forekomst av exploatering (Frodin &
Kjellberg 2020: 51).

For att komma tillrdtta med exploatering av arbetskraft (inklusive
déliga och farliga arbetsmiljoer) och annan arbetslivskriminalitet
ligger ett ansvar pa savil olika myndigheter som arbetsmarknadens
parter. De som é&r specialiserade pa att foretrdda de anstdllda och som
gor det mest konsekvent dr helt naturligt de fackliga organisationerna
som inte sdllan far ta strid mot arbetsgivare och ibland dven mot
myndigheter for att kunna tillvarata medlemmarnas intressen sdsom
Kommunal gjorde under pandemin nir det géller personlig skydds-
utrustning (Kjellberg 2021b, Pelling 2020).

Facken har rent allmént som uppgift att verka for goda anstéllnings-
och arbetsvillkor, det vill sdga inte bara ndr det géller kriminellt
beteende frdn mer eller mindre oseridsa foretag. Ett exempel &r de mot
politikerna och arbetsgivarna riktade kraven angdende de regionala
skyddsombudens tilltrddesritt till alla arbetsplatser med kollektivavtal
inklusive de dér inte finns ndgra medlemmar. Det édr ofta friga om
mindre foretag med en hog andel utldndsk arbetskraft. Dessa delar av
arbetsmarknaden tillhor de dér risken for allvarliga olycksfall 4r som
hogst, t.ex. foretag som bygger stéllningar.
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Vad kan facket géra? Elvadimensioner av facklig styrka

Vad facket formér dstadkomma dr avhangigt maktresurserna som man
forfogar 6ver och de rddande styrkeforhdllandena gentemot arbets-
givarna och staten, samt vilken instéllning och vilka handlingsmg;jlig-
heter som olika aktorer har. I Futurion-rapporten Vad dr facklig
styrka? (Kjellberg 2021a-b) behandlar jag elva dimensioner av facklig
styrka (se tabla 10 nedan).

Tabli 10. Elva dimensioner av facklig styrka

(1) Organisatorisk styrka: facklig organisationsgrad, arbetsplats-
fackets styrka (fackklubbar, fackombud, skyddsombud), andel av
medlemmarna som &r fortroendevalda, samarbeten och sam-
géenden mellan fackforbund respektive mellan centralorganisa-
tioner, koncernfackligt samarbete, mm. Arbetsgivarna besitter
forutom sina organisationer en sérskild form av organisatoriska
resurser, namligen foretagen sjdlva dar dgande- och lednings-
ritten dr en grundliggande maktresurs. Den skulle ockséd kunna
betecknas som en strukturell (Hogedahl & Ibsen 2022) eller
institutionell resurs (se nedan). I Sverige inkluderar den
arbetsgivarens ratt att ensidigt sétta 16nerna — savida det inte finns
kollektivavtal — eftersom det varken finns lagstiftning om
minimiloner eller om allméngiltigforklaring av kollektivavtal.

(2) Ekonomiska och materiella resurser for att kunna anstélla
ombudsmén, experter m.fl. pa central och regional/avdelnings-
niva till vars uppgifter hor att kontrollera att kollektivavtalen f6ljs
pa klubblosa arbetsplatser. Mojligheterna till lokalt fackligt
arbete pa betald arbetstid. Konfliktfondens storlek.

(3) Grad av kollektiv identitet och social rorelse

Att ha samma arbetsplats och samma arbetsgivare ar grunden for
gemenskap och sammanhéllning (ndrhetsprincipen). Det ger
facklig styrka om det finns en aktiv arbetsplatsklubb. En annan
grund for sammanhéllning 4r att ha samma yrke eller tillhéra
samma grupp av yrken (likhetsprincipen). Fackets uppgift ar att
foretrdda savil individen (t.ex. vid tvist med arbetsgivaren) som
kollektivet. Individerna blir starkare av att inte std ensamma, men
den fackliga styrkan kan undermineras av “gratispassagerare”
som aker snalskjuts pa fack och kollektivavtal.

(4) Mobiliseringsformdga och konfliktkapacitet
Sverige har en vidstrackt konfliktrétt. Stridsétgérder och sympati-
konflikter &r tillatna mot oorganiserade arbetsgivare for att fa till
stand kollektivavtal. Det &r den ndrmaste motsvarighet till andra
landers allméangiltigforklaring av kollektivavtal.

(5) Grad av strategisk position i produktionen
Tjansteménnen har i allménhet inte en lika strategisk position i
produktionsprocessen som arbetare i den meningen att en strejk
oftast inte far samma omedelbara konsekvenser som om arbetarna
lagger ned arbetet.

(6) Marknadsrelaterad forhandlingsstyrka
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Yrken inom vilka det rader brist pd arbetskraft har marknads-
krafterna i ryggen pa ett helt annat sétt an yrken med hog arbets-
16shet och i1 hog grad dr utbytbar arbetskraft.

(7) Institutionell styrka
Den svenska partsmodellen bygger pa kollektivavtal, Deras
starka stillning utgdr en institutionell tillgdng for facken. Av
avgorande betydelse ar att de centrala avtalen finns kvar dven i
privat sektor trots Svenska Arbetsgivareforeningens strdvan
under 1990-talet att avveckla dem. Utan centrala avtal som facket
ute pa arbetsplatserna kan stodja sig pa och utan lokal facklig
nérvaro hade kollektivavtalen aldrig haft den hoga tiackningsgrad
som de har i Sverige och dessutom varit oférménligare for med-
lemmarna.
Sjalva partsmodellen och forhandlingssystemet &r saledes en
institutionell tillgang. Bést fungerar det ndr man kan triffa sam-
arbetsavtal med arbetsgivarna som Saltsjobadsavtalet 1938,
Industriavtalet 1997 och det nya huvudavtalet 2022. Alternativet
med okad statsreglering hade i alla tre fallen varit simre bade for
arbetsgivare och fack. I likhet med de vanliga kollektivavtalen &r
dessa avtal en institutionell tillgdng. Samtidigt 4&r de kompro-
misser som avspeglar styrkeforhallandena mellan parterna nir de
ingicks.
En annan for facken gynnsam institutionell tillgdng ar systemet
med statssubventionerade fackliga a-kassor, Gentsystemet, som
dock forsvagades 2007-2013 dé sérskilt LO-kassornas avgifter
var kraftigt forhojda.
A-kassorna visar att statens agerande har stor betydelse for den
fackliga styrkan. Detsamma géller arbetsrittslig lagstiftning:
MBL, Las, Fortroendemannalagen, Lag om facklig styrelserepre-
sentation och Arbetsmiljolagen. Dértill kommer trepartsdverens-
kommelser om korttidsjobb mm.

(8) Politiskt inflytande
LO-facken brukar ha storre politiskt inflytande nér regeringen ér
socialdemokratisk &n nér den &r borgerlig. For att paverka EU
forekommer ett ndra samarbete mellan LO, TCO och Saco som
har ett gemensamt kontor i Bryssel.

(9) Ideologisk/idébaserad styrka
For bade fack och arbetsgivare har formagan att paverka den
allménna opinionen blivit allt viktigare. Denna styrkedimension
kallas ibland kommunikativ férmdga. Ett av motiven f{or
forbundssammanslagningar &r att f4 en starkare rost i samhélls-
debatten och kunna paverka mer.

(10) Kunskaper och fornyelseformdga
For att de fortroendevalda ska lyckas i savél forhandlingar som
samverkan med arbetsgivaren krévs att de har tillrdckliga kun-
skaper och fardigheter. Det géller inte bara forhandlingsteknik
och kunskaper om lagar och avtal, utan 4ven hur man kan skapa
goda arbetsplatser. Har har den fackliga studieverksamheten en
viktig uppgift att fylla liksom kunskapsutbyte mellan olika
fackliga nivder. Det giller inte bara att tilligna sig “fardig”
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kunskap utan ocksé att utveckla kunskaper och finna 16sningar
som gor att man far arbetsgivaren med sig.

(11) Strategisk formdaga
Med strategisk forméaga avses formégan att pé ett framgangsrikt
sdtt i olika situationer anvinda sig av de maktresurser som man
forfogar dver.

Tvéa grundlidggande aspekter av organisatorisk styrka &r andelen
arbetare och tjinstemdn som dr med 1 facket (den fackliga
organisationsgraden) och hur nirvarande och aktivt facket &r ute pa
arbetsplatserna i form av fackklubbar, arbetsplatsombud och skydds-
ombud (den lokala fackliga styrkan). Bada kan avse landet i dess
helhet (t.ex. andelen fortroendevalda Handelsmedlemmar i Sverige),
regional/avdelningsniva eller arbetsplatsniva, allt kombinerat med
bransch, utrikes/inrikes fodda, kon, mm.

Nér det giéller att motverka exploatering och rent allmént daliga
villkor for utrikes fodda beror mdjligheterna till framging 1 hog grad
pa organisationsgraden och den fackliga nérvaron pa arbetsplatserna
dér de olika kategorierna utrikes fodda finns. Utan fackmedlemmar pa
exempelvis en byggarbetsplats med utstationerade &dr det naturligtvis
svart for facket att kontrollera villkoren och bedriva en framgéngsrik
verksamhet. For att komma vidare blir dérfor medlemsrekrytering en
viktig uppgift.

Eftersom det till fackforbund med lag organisationsgrad inte in-
kommer sa mycket medlemsavgifter begransas mdjligheterna att
anstilla ombudsmain, bland annat pa avdelningsniva, som bland sina
uppgifter har att fa till staind kollektivavtal pa klubblosa arbetsplatser,
rekrytera medlemmar och uppmuntra bildande av klubbar samt
kontrollera att ingangna kollektivavtal efterlevs. Ett fackforbunds
ekonomiska och personella resurser ar séledes, i likhet med organisa-
tionsgraden och ndrvaron pa arbetsplatsniva, av stor betydelse for att
bekdmpa arbetslivskriminalitet och verka for goda anstdllnings- och
arbetsvillkor.

P4 manga hall ar fackens resurser otillrdckliga for att effektivt
kontrollera att kollektivavtalen efterlevs diar sddana finns — se
exemplet ovan med Goteborgs stads upphandling av stid- och
hantverkstjanster frén foretag med kollektivavtal.**°

Ett annat exempel &r att Fastighets saknar resurser att granska att
avtalen verkligen f6ljs i de tusentals foretag som man har kollektiv-
avtal med. Enligt forbundet hdnger allt pé att medlemmar hor av sig
om foretag inte foljer avtalet.*”! Stiddbranschen tillhor ndringsgren-
en “foretagstjanster mm”. Fackens kontrollmdjligheter begriansas hir
av arbetarnas ldga organisationsgrad: 49 procent 2022 i “fOretags-
tjinster mm” i stort och 42 procent i lokalvard.*

Hosten 2021 inforde Byggnads nya rutiner vid tecknandet av hdng-
avtal for att effektivisera Gvervakningen, men samtidigt saknar man

490 Ahlberg & Bruun 2019-20: 630.
41 Fastighetsfolket 27/1 2022.
492 Tabell 23 ovan samt Kjellberg 2023a Appendix 10.
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tillrdckliga resurser for att kontrollera att allt dr star ratt till vid alla
foretag med hingavtal. Att kontrollera ett enda foretag kan vara
mycket resurs- och tidsddande sdrskilt som man varken ér ”skattepolis
eller ekobrottsmyndighet.”*** Férbundet framhéller att &ven huvud-
entreprendrerna har ett ansvar att kontrollera underentreprendrerna
eftersom de inte kan utgé fran att avtal och lagar {6ljs.

Som vi sett fann byggbolaget Veidekke vid egna kontroller av sina
utlindska underentreprendrer ett systematiskt fusk med I16ner,
pensioner och skatt. Arbetsgivarorganisationen Byggforetagen avser
att oka kontrollerna av sina medlemsforetag.*** Tillsammans med
Byggnads ska Byggforetagen ocksa ta fram en plan for skdrpta
kontroller mot svartjobb, fusk och kriminalitet.

Slutsatsen &r att facken behover hjdlp av offentliga upphandlare,
huvudentreprendrer och myndigheter for att dvervaka kollektiv-
avtalens efterlevnad. Eftersom var och en av dessa aktdrer har
begransade resurser krivs en samverkan dem emellan,

Graden av kollektiv identitet och kinslan av gemensamma intressen,
t.ex. hos de som befinner sig pa samma arbetsplats eller har samma
yrke &r grunden for facklig organisering. Hir har inte minst arbets-
platsfacket en viktig uppgift att informera om vérdet av fackligt
medlemskap och kollektivavtal for att rekrytera medlemmar, f2 till
stand forbéttringar samt ge trygghet och motverka exploatering. Det
sistndmnda &r sérskilt angeldget med tanke pa de som kommer frén
andra lidnder.

Det som kan kallas strukturell individualism i form av ensamarbete
(personliga assistenter, lastbilsforare m.fl.) kan liksom deltidsarbete
pa udda tider medfora att individen riskerar hamna utanfor gemen-
skapen. Aven att distansarbeta eller vara inhyrd kan fa sidana konse-
kvenser.

Arbetsplatsklubbar och en hog organisationsgrad &r viktiga for att
mobilisera medlemmarna under konflikter. Det &r inte sa litt att inleda
framgéngsrika strejker pd arbetsplatser utan klubbar eller dar valdigt
f4 dr medlemmar. Men det hénder att arbetarna sjélva organiserar
protestaktioner sdsom utanfér Ubers svenska huvudkontor i
Stockholm hdsten 2022 och vintern 2023 eller utanfor Taxi Kurirs och
Taxi020:s huvudkontor 2016. Aven om det internationellt sett &r
mycket fa konflikter pd den svenska arbetsmarknaden é&r sjélva
mojligheten till stridsatgdrder ett viktigt patrycknings- eller smorj-
medel i avtalsforhandlingarna och for att fi till stdnd kollektivavtal
hos foretag som inte tillhor ndgon arbetsgivarorganisation. Den
faktiska mojligheten att bedriva framgangsrika strejker dr beroende av
savil mobiliseringsformagan som den arbetsrittsliga lagstiftningen.
Den senare tillhor de institutionella forhallanden som paverkar den
fackliga styrkan (se nedan). I samband med avtalsrorelsen 2020
lyckades Byggnads genomdriva att de regionala skyddsombuden fér
tilltrade till arbetsplatser med kollektivavtal men dir det saknas
fackmedlemmar, vilket ar sérskilt viktigt dir arbetskraften utgors av
utstationerade, en kategori som séllan &r med i facket. Det fOre-

493 DN 22/2 2022 sid. 34.
494 DN 22/2 2022 sid. 34.
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kommer dven att fack och arbetsgivare gor gemensam sak som da
omkring 300 chaufforer och akare i Goteborg demonstrerade for
okade kontroller mm i dkeribranschen.

Fordndringar som tenderar minska de anstélldas strategiska stdillning
inom produktionsprocessen och dirmed den fackliga styrkan &r:

e Arbetskraftens uppsplittring genom 6kad anvdndning av out-
sourcing, underleverantdrer, inhyrning, utstationering, osikra
former av tidsbegransade anstéllningar, falska egenforetagare,
egenanstillda, m.fl.

e Avregleringar av végtransporter, taxi, flyg, mm.

Personer med sé kallade enkla arbeten, det vill sdga yrken med laga
kvalifikations- och utbildningskrav samt hog utbytbarhet, har en lag
marknadsrelaterad forhandlingsstyrka, sirskilt som de i1 allménhet
har den hogsta arbetslosheten. Trots detta har dtskilliga arbetskrafts-
migranter i sddana yrken rekryterats till Sverige. Det dr framst i denna
grupp som man finner arbetare med prekéra/utsatta jobb. Liga l6ner
och 14g individuell (och kollektiv) marknadsrelaterad styrka hanger
samman. For sjukskoterskor och andra bristyrken dr forutsdttningarna
for lonehdjningar betydligt battre genom deras storre marknadsrelate-
rade forhandlingsstyrka.

Fackliga statssubventionerade a-kassor har en positiv inverkan pa den
fackliga organisationsgraden, men dé avgifterna var kraftigt forhdjda
(&ren 2007-2013) resulterade det i en negativ medlemsutveckling i
framfor allt kassorna med hoga avgifter och motsvarande fack-
foreningar.

Arbetsrittsliga lagar ér ett annat exempel pé institutionella forhdllan-
den som kan stérka eller forsvaga facken beroende pa hur lagarna ar
utformade. Vi har i denna rapport sett flera exempel péd hur lagstift-
ningen kan gora det svart for facken (och dven andra aktdrer) att mot-
verka arbetskraftsexploatering och andra former av arbetslivskrimi-
nalitet och rent allmént diliga arbets- och anstillningsvillkor. Regel-
verket om arbetskraftsmigration bidrar till att ’konstruera” utsatta
arbetare. Regionala skyddsombud tillats inte, &ven om det foreligger
ett kollektivavtal, enligt lag besdka arbetsplatser utan fackmedlem-
mar, t.ex. dar alla anstdllda kommer fran andra lander som utstatio-
nerade eller arbetskraftsmigranter men inte dr med i facket. Ett annat
exempel dr att upphandlingslagen har visat sig otillracklig for att
forhindra oseridsa foretag frin att vinna mark.

I flera avseenden har fackens politiska inflytande minskat under
borgerliga regeringar. Under alliansregeringen dndrades Las sa att
véldigt otrygga anstéllningsformer tillkom, a-kasseavgifterna hdjdes
kraftigt och Sverige fick en av vérldens mest arbetsgivarstyrda
regelverk for arbetskraftsmigration.

For att framgéngsrikt kunna bekdmpa arbetslivskriminalitet och fa
bort prekéra jobb fran arbetsmarknaden krévs en omfattande opinions-
bildning for att reformera lagstiftningen och forméd offentliga
upphandlare, huvudentreprendrer och konsumenter att ta ansvar
genom att undvika att kdpa varor och tjénster fran foretag som inte
producerar dem pa ett héllbart sétt. Att paverka opinionen och vérde-
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ringarna i samhéllet ar aspekter av fackens ideologiska-/idébaserade
styrka.

For att facken med framging ska kunna driva pa for att skapa goda
arbetsplatser och forhindra att de prekéra jobben breder ut sig kravs
en kunskapsuppbyggnad som inkluderar flera olika fackliga nivéer
och en férmdga att tinka nytt och finna 16sningar nédr nya utmaningar
uppstér. Har det viktigt med fackliga studier och att alla medlems-
grupper deltar i dem och bidrar med sina erfarenheter. Inte minst
géller det fackliga arbetsmiljoutbildningar som rustar medlemmarna
att ta uti med de daliga och riskfyllda arbetsmiljéer som finns pé
ménga hall.

Den elfte styrkedimensionen handlar om fackens strategiska formaga
att anvinda de maktresurser som man besitter och agera offensivt for
att mota nya utmaningar. Dit hor att engagera alla medlemsgrupper i
kampen for goda anstéllnings- och arbetsvillkor inklusive for dem
som inte formellt dr anstédllda sdsom falska egenforetagare.

Efter att ha gétt igenom de elva dimensionerna av facklig styrka finns
det anledning att betona att de resultat som facket lyckas uppna ocksa
beror pa andra aktorers handlande och styrka. For att bekdmpa
arbetslivskriminalitet dr det en fordel om dven dessa ér starka i olika
avseenden, sdsom att myndigheter har tillrdckliga maktbefogenheter
och resurser eller att arbetsgivarna har en hog organisationsgrad. Hos
foretag som tillhor arbetsgivarorganisationer &r det i Sverige fritt fram
for facklig organisering och verksamhet. Ur facklig synvinkel ar det
bittre att arbetsgivaren ar organiserad an att ha ett hingavtal med ett
oorganiserat foretag.

Nér bada parterna pa arbetsmarknaden dr starka underlittas kompro-
missuppgorelser och samarbete om viktiga fragor. P4 senare tid har
Svenskt Niringsliv visat ett starkt intresse av att forhindra oseridsa
foretag fran att vinna ytterligare terraing. Man menar att upphandlande
myndigheter bor ta ett 6kat ansvar och ges forbattrade mojligheter att
forbiga sadana foretag vid upphandlingar. Huvudentreprendrer och
andra foretag rekommenderas bestdmt att inte lata oseridsa bolags
anbud vinna (Svenskt Naringsliv 2022). Hér finns ett gemensamt
intresse for fack och seridsa arbetsgivare att samverka.

Ett annat exempel dr Byggnads och Byggforetagens samverkan i den
gemensamma Byggmarknadskommissionen for att kartligga och
foresla atgiarder mot de vixande problemen med arbetslivskriminalitet,
osund konkurrens och fusk inom branschen.

Klimatet mellan parterna kan dock mycket vdl komma att hérdna i
framtiden om facket inte formar upprétthélla sin styrka, exempelvis
om den fackliga organisationsgraden faller till en 1ag niva. Vi kan da
f4 en arbetsmarknad som mer kdnnetecknas av konfrontation &n av
samarbete ocksa mellan fack och stat (Lindvall 2012). Den svenska
traditionen av kompromisser och samarbete vilar pd att facken dr
starka.

Hakansta et al. (2022) har studerat utfallet av ett regeringsinitiativ
2018 med syfte att engagera arbetsmarknadens parter i arbetet med att
utveckla metoder for skérpta kontrollatgérder riktade mot foretag som
dgnar sig at arbetslivskriminalitet. Bakgrunden var att myndigheterna
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inte ansdgs samverka tillrickligt mycket med parterna. Fack och
arbetsgivarorganisationer kan varje ar gemensamt anséka om medel
fran Arbetsmiljoverket for detta &andamal. Forskargruppen undersokte
tretton séddana projekt inom bygg-, restaurang-, skogs- och under-
héllningsbranscherna under perioden 2018-2021, varav facket ansva-
rade for dtta, medan fem bedrevs gemensamt av fack och arbetsgivar-
organisationer. De bada projekten inom byggsektorn (i anslutning till
bygget av Vistlidnken i Goteborg respektive ett nationellt projekt) blev
framgéngsrika, bland annat eftersom Byggnads nér det géller Vist-
lanken efterhand lyckades fa till stand ett gott samarbete med den
upphandlande myndigheten, Trafikverket, medan man i det nationella
projektet s& smaningom lyckades vinda ett konfrontativt klimat
mellan fack och arbetsgivarorganisation till samarbete och en gemen-
sam vision 1 arbetet med att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Detta
ndrmande manifesterades ocksé i Byggmarknadskommissionen.
En av fOrutséttningarna for framgang var att Byggnads forfogade over
olika former av maktresurser, bland annat organisatoriska och vad
som av Hékansta et al. (2022) kallas ”strukturella”, varmed avses den
laga arbetslosheten i en expanderande bransch, vilket &r detsamma
som “marknadsrelaterad styrka” ovan. Angaende Véstldnken tillkom
stodet fran Trafikverket, vilket i maktresurstermer avser formdgan att
bilda allianser med andra aktorer (“coalitional power resources™).
Andra exempel pa sddana “koalitioner” dr allianser mellan fackliga
organisationer och socialdemokratiska partier eller samarbete mellan
fack och arbetsgivare for att uppnd gemensamma mal sdsom att
bekdmpa arbetslivskriminalitet (Hakansta et al. 2022, Refslund &
Arnholtz 2021).
Bland mina elva dimensioner av facklig styrka aterfinns formégan att
bilda allianser ndrmast i organisatorisk styrka (nr 1, samarbeten
mellan olika fack), institutionell styrka (nr 7, samarbetsavtal med
arbetsgivarorganisationer) och politiskt inflytande (nr 8, samarbete
mellan fack och socialdemokratiskt parti/regering). Den skulle ocksé
kunna rdknas som en tolfte dimension.
Ibland kan facket framstd som maktlost gentemot oseriosa och
kriminella arbetsgivare. Jessica Berlin, forbundsjurist pd LO-TCO
Rittsskydd AB, skriver i ett langt inldgg pé Linkedin som &dr vil vért
att citera i sin helhet.*>> Utifrdn hennes praktikerperspektiv dr den
enskilt storsta fragan i kampen mot oseridsa foretag nir skadan redan
ar skedd och de slutat betala 16n, skatter mm, vilket berdr problemen
med delgivningslagen och néringsforbud:
"Det dr en kamp mot oseriosa arbetsgivare och arbetslivskriminalitet i
Sverige. Som arbetsrdttsjurist ser jag de skrdmmande konsekvenserna av
en parallell arbetsmarknad med oseriésa och kriminella arbetsgivare
som vuxit fram. Anstdllda blir ldmnade utan lon, tvingas swisha tillbaka
sin Ion eller i bdsta fall delar av den. Arbetsgivare undviker ansvar
genom att undkomma delgivning av vdra betalningsuppmaningar.
Mdnga arbetstagare tvingas leva med denna verklighet och lagar som
MBL, diskrimineringslagen, LAS och rdtt till en viss sysselsdttningsgrad

495 Citerat med Jessica Berlins godkénnande.
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blir ndstintill meningslosa. 1 bdsta fall blir arbetstagaren avskedad per
SmS.

Forhandling med fackforbundet dr inte en mojlighet for bolagen kommer
aldrig till dessa och skadestand for vigran att forhandla undviks genom
att forsdtta bolaget i konkurs. Sjdlvklart startar samma personer upp ett
nytt bolag dagen efter, det kostar ndmligen mindre dn att betala
skadestdnd till arbetstagaren eller till fackforbund. Ndringsforbud dr
idag ndstintill omojligt att fd.

Oseridsa foretagsledare fuskar ofta med nyanstdillningsbidrag och far
ofta stora delar av lonekostnaden utbetalda av vara myndigheter for att
sedan inte ens betala lon. Ddr behover vi som ombud jaga dessa bolag
med delgivningsbyrder och forhoppningsvis hinner vi forsdtta bolaget i
konkurs innan fristen for lonegarantin lopt ut.

Forfalskade dokument och avtal anvinds utan konsekvenser. Polisen
prioriterar inte dessa drenden och forundersékningar ldggs ner. Det dr
trottsamt att se hur oseriosa foretagsledare fortsdtter att gd i konkurs och
utnyttia ungdomar med en liten penning att stilla upp som styrelse-
ledamot.

Den parallella arbetsmarknaden dr ett allvarligt samhdllsproblem som
krdver resurser och politisk vilja att bekdmpa. Vi behover en arbets-
marknad ddr alla kan kdnna sig trygga och ddr oseriosa arbetsgivare
inte kan agera ostraffat. Polisen mdste fd de resurser de behéver for att
stoppa dessa dvergrepp mot arbetstagare och vdara myndigheter. For
kvar star vdra seriésa foretag och arbetsgivare som riskerar att
utkonkurreras av de oseriosa bolagen. Det dr hog tid att ta upp kampen
for seridsa foretag som vill géra rdtt och betala for sig och sina
anstdllda.” (Jessica Berlin, forbundsjurist pA LO-TCO Réttsskydd AB,
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:711060967519623
1680/)

Kollektivavtalskollen och partsgemensamma initiativ

Annu ett exempel pa samarbete mellan fack och arbetsgivare for att
bekdmpa arbetslivskriminalitet finner vi i en partsgemensam artikel
med rubriken “Krév kollektivavtal av stidforetagen” 1 Arbetet 16/2
2022 forfattad av Kommunal, Almega Serviceforetagen och Fastig-
hetsanstilldas forbund. Underrubriken lyder: ”Ju fler som vagar stélla
krav, desto snabbare far vi en renare stidbransch”:
"Vi, Fastighets, Kommunal och Almega Serviceforetagen, har ett
mdngdrigt samarbete for en ren stidbransch. Var auktorisation krdver
kollektivavtal och drliga kontroller. Genom att vdilja ett Auktoriserat
Serviceforetag kan képarna av stidtjdinster bidra till att minimera antalet
oseriosa aktorer.
Inom stddbranschen forekommer, som i mdnga andra branscher,
oseriosa aktorer. Det dr inget nytt, men dmnet fick ny aktualitet da stats-
ministern anlitade ett stidforetag utan kollektivavtal.”

Kraven som de auktoriserade stidforetagen méaste uppfylla inkluderar
miljoarbete, arbetsmiljo och att underentreprendrer har kollektivavtal.
Vidare ska alla nyanstéillda fa en introduktion om bade fackliga
rittigheter och ansvar mot arbetsgivaren.*%

496 Arbetet 16/2 2022: ”Kriv kollektivavtal av stidforetagen”.
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Kompetensforetagen (tidigare Bemanningsforetagen) har en egen
auktorisation fOr sina arbetsgivar- och branschmedlemmar. De foretag
som anvinder denna mdjlighet granskas vid forsta auktorisations-
tillfallet och dérefter en gang om aret. Pa hemsidan finns en soktjanst
dér man kan se vilka foretag som &r auktoriserade.

Till problembranscherna inom byggsektorn hor stéllningsbolagen.
Brinkabs stdllningar, som dr en del av Veidekke, tillhér de som
auktoriserats av bransch- och arbetsgivarorganisationen Stib. Det gor
att man far béttre betalt av bestdllarna och halla sig med egna
anstillda.*’

Flera fackforbund tillhandahaller soktjanster dir alla kan kontrollera
om ett foretag har kollektivavtal eller inte. Kommunals tjénst kallas
Kollkollen. ¥*® Andra forbund med samma tjdnst 4r Byggnads,
Elektrikerna och Fastighets.*”® Det gor det latt for de som anvénder
rut- och rotavdrag for fastighetsunderhdll, elinstallationer och
stadning att kolla om foretaget i frdga har kollektivavtal. Hotell och
Restaurang Facket har tjansten Schysta villkor dir man kan soka pé
foretagsnamn eller pd en karta for att hitta hotell och restauranger med
kollektivavtal.’*® Andra forbund med liknande tjénster 4r Forena,
Scen & Film samt Sulf.

Byggarbetsgivarna lanserade hosten 2023 Byggbranschens kollektiv-
avtalskontroll for att gora det enkelt for byggforetag att genom
bolagens inkOpssystem kontrollera om fOretag i branschen har
kollektivavtal och om de ir anslutna till en arbetsgivarorganisation
inom bygg- och installationsbranschen. Byggnads har sedan tidigare
Kollektivavtalskollen.

Som vi varit inne pa tidigare racker det emellertid inte att kontrollera
om ett bolag har kollektivavtal. Sarskilt nér det géller hingavtal &r det
viktigt att kontrollera om det dr friga om oseridsa foretag. Den
kontrollen bor helst goras redan nér facket tecknar ett hingavtal med
foretaget.

Byggbranschen tillhor de mest utsatta for osund konkurrens, fusk och
arbetslivskriminalitet och allra mest i Stockholmsomrédets stora
byggsektor. Ar 2016 startade Byggnads’ avdelning Stockholm-
Gotland tillsammans med Stockholms Byggmaéstareforening Fair
Play Bygg mot bakgrund av att oseridsa foretag konkurrerade ut dem
som holl sig till reglerna. Man ville motverka fusk och brottslighet i
byggbranschen innan det var for sent.*!

Foreningen Rittvist byggande grundades av Stockholmshem 2017 for
att motverka kriminalitet och osund konkurrens i byggbranschen. Ar
2021 startades den ideella foreningen Rdttvist byggande, tillsammans
med branschforeningen Byggherrarna.’?

497, Byggnadsarbetaren 25/1 2023.

498 Kommunals Kollkoll: https://www.kommunal.se/kollkollen

499 Arbetsvirlden 11/2 2022: ”Fackforbunden som ger alla koll pa
kollektivavtalen — och de som ér lite hemliga”.

500 https://www.schystavillkor.se

301 Fair Play Bygg — Arsrapport 2022, sid. 18.

502 »Rittvist byggande startades av Stockholmshem 2017, som ett arbetssitt for att
motverka kriminalitet och osund konkurrens pa byggarbetsplatser. Under 2019
anslot flera fastighetsbolag i Stockholm och bildade en intern organisation. Under
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Mot bakgrund av bland annat utnyttjande av arbetskraft och
snedvriden konkurrens tillsatte arbetsgivarorganisationen Bygg-
foretagen och Byggnadsarbetareforbundet februari 2020 den parts-
gemensamma Byggmarknadskommissionen for att kartligga forhall-
andena inom branschen och komma med “f6rslag som frimjar en sund
byggbransch med goda sociala villkor, konkurrens pé likvérdiga
villkor”.>% Byggmarknadskommissionen avgav 2022 sin slutrapport
som var mycket kritisk mot forhdllandena inom branschen.
Fackforbunden Byggnads, Seko, Malarna och Elektrikerna 1dmnade
det 2020 inledda samarbetet i Forum for sund konkurrens’’? eftersom
Byggforetagen inte ansags medverka tillrackligt mycket for att stoppa
fusket utan tvédrtom pastods hjélpa underentreprendrer att forsvara
granskningar som olika byggbolag sjilva tagit initiativet till.>%

Ett resultat av avtalsrorelsen 2023 blev den nya kontrollfunktionen
Svensk byggkontroll. Hosten 2023 tog ett antal banker initiativet till
Hallbar byggbransch dir man savil vid kreditprovningen som under
uppfoljande kontroller avser att gora allt for att undvika fusk och
déliga arbetsvillkor inom byggbranschen.

Fackféreningar, skyddsombud och andra aktérer

For att komma bort fran arbetskraftsexploatering, annan arbetslivs-
kriminalitet och rent allmén daliga anstédllnings- och arbetsvillkor har
kollektivavtalen en viktig uppgift att fylla. Ett led i arbetet med att
gora kollektivavtalen effektiva &r att minimera avtalssystemets vita
flackar”, ett annat att tillse att avtalen ocksa tillimpas 1 praktiken. Har
har facken och deras skyddsombud en viktig uppgift att fylla inte bara

2020 och 2021 var det manga byggande organisationer, fraimst offentligt d4gda, som
visade intresse for att ansluta till modellen Réttvist byggande. I slutet av 2021
bildades den ideella foreningen Rdttvist byggande i samarbete med Byggherrarna.
Foreningen 4r en fristdende organisation for byggherrar, bade privata och offentliga,
som &r seridsa, langsiktiga och som vill bygga rittvist.” Byggherrarna: Réttvist
byggande - Byggherrarna (byggherre.se)

503, ”Bransch och fack kraftsamlar mot brottslighet p& byggen” DN Debatt 7/2 2020.
504, Forum for sund konkurrens och schyssta byggen | Byggforetagen
(byggforetagen.se)

505, Arbetet 15/3 2023. Samma kritik mot Byggforetagen framfordes i debattartikeln
i SvD 11/3 2023. Johan Lindholm forklarade i en annan debattartikel varfor
forbundet 1amnade Forum for sund konkurrens: Bolag efter bolag tar nu egna
initiativ for att granska sina underentreprenorer. En mycket positiv utveckling som
visar att man vill framdt och dr beredda att prioritera fragan. Ddrfor dr det rent ut
sagt sorgligt att Byggforetagen valt en helt annan vdg. I samma stund som
Byggforetagen sinder seminarier, bitrdder man bolag som satt i system att aktivt
forsvdra granskningarna. Nu senast ett irldndskt bolag som arbetat som under-
entreprendr dt flertalet rikstdckande byggforetag i Sverige under de senaste 10—15
dren. Det visar sig att foretaget bryter mot arbetstiden och overtid, betalar fel lon
och fel semesterersdttning. Men ndr man triffar Byggnads ombudsmdn dr den enda
dokumentation man presenterar tvda dokument som dr sd maskade att de dr omdjliga
att bedoma. Det dr oklart om personerna det rér ens dr anstdillda. Ndagot mer vill
man inte dela med sig av, allting pa inradan av Byggforetagen.

Under dessa forutsdttningar dr det i princip omojligt for Byggnads att kontrollera
sd att avtal foljs. I stdllet for att sta upp for kollektivavtalet hjdlper man dem som
aktivt forséker runda det.” (Debattartikel Byggnads 15/2 2023: ” Darfor ldmnar vi
Forum f6r sund konkurrens”).
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genom sin kontrollerande funktion utan ocksa genom att verka for
forbattringar av 10ner, arbetsmiljo, mm. Vilka resultat som uppnés och
hur effektivt kontrollen fungerar dr i hog grad beroende av den
fackliga nérvaron pd arbetsplatsniva i form av klubbar, fackombud
och skyddsombud, en hog organisationsgrad och aktiva medlemmar
samt en god samverkan med arbetsgivare och myndigheter.

Forutom fackforeningar och skyddsombud é&r arbetsgivarorganisa-
tioner, foretag, politiker, myndigheter och konsumenter viktiga
aktorer for att uppna ett hallbart arbetsliv.

P& arbetsgivarnas organisationer faller att rekrytera medlemmar
genom att overtyga foretagen om kollektivavtalens fordelar, utesluta
medlemmar som inte foljer avtalen, se till att medlemsforetag inte
anlitar oseridsa underentreprendrer samt att samarbeta med facken
och andra aktdrer for ett hallbart arbetsliv. Dit hor att i dverenskom-
melser med de lokala fackrepresentanterna och skyddsombuden tillse
att tillrdckligt med tid avsitts s att de kan fullgora sina uppdrag.

Det forekommer emellertid att arbetsgivarorganisationer gor stéll-
ningstaganden i1 motsatt riktning, sdsom att argumentera for att
skyddsombuden bor frikopplas fran facken och dirmed forlora sin
stillning som en frén arbetsgivarna oberoende part. I stéllet vill man
pa ndgot sitt inordna dem under Arbetsmiljoverket. Skyddsombud
kopplade till staten skulle innebéra ett stort avsteg fran den svenska
partsmodellen.

I en av Svenskt Néringsliv (SN) 2017 utgiven publikation skisseras ett
system med “oberoende arbetsmiljoradgivare” som i framtiden ska
erhalla det statliga stod som idag gar till LO-, TCO- och Saco-
forbundens regionala skyddsombud. >% Arbetsmiljéradgivarna &r
tankta att anlitas av foretag som anser sig behdva sadant stod.>?” Nira
till hands ligger tanken att de kommer att upphandlas precis som de
coacher som Arbetsformedlingen anvidnder. Meningen &r att arbets-
miljérddgivarna ska ersitta de regionala skyddsombuden.>* I SN:s
vision finns ocksé bildandet av ett “natverk for icke fackligt anslutna
arbetsmiljbombud”. Man tror inte att parterna kan utveckla arbets-
miljoarbetet, “utan hir behdver politiken ta sitt ansvar sdsom lag-
stiftare”.>% Det vill siga statsreglering istdllet for partsmodellen.
Fallande facklig organisationsgrad och svérigheter att rekrytera
tillrackligt ménga fackliga skyddsombud anges som skl for staten att
ta over.’!9 Vid sidan av Island har Sverige dock virldens hogsta fack-
liga organisationsgrad. Ocksé de svenska arbetsgivarna har en mycket
hog organisationsgrad métt i andelen anstdllda som arbetar i foretag
anslutna till en arbetsgivarorganisation. Nédrmare nio av tio anstdllda
omfattas av kollektivavtal. Tjdnstemadnnen, som utgdr en majoritet av
de anstillda, har en hogre organisationsgrad &n arbetarna men

506 Svenskt Niringsliv 2017:1-2, 5, 43-44.

507, Foretag som behdver stod i olika frigar har alltid méjligheten att g8 med i en
arbetsgivarorganisation. Det partsgemensamt dgda Prevent anordnar arbetsmiljo-
utbildningar.

398 Tbid: 5.

39 Tbid: 4.

310 1bid:4, 6, 15-17.
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tjidinstemannafacken har &ndd avsevirt farre regionala skyddsombud
an LO-forbunden.
Vidare framhaller SN att tillvixten av smaforetag, plattformsforetag,
egenforetagare, egenanstéllningar och inhyrda tillhor de faktorer som
gor det motiverat att avveckla de regionala skyddsombuden och
ersitta dem med radgivare till foretagen.’!! Det gir emellertid att
vinda pa resonemanget och hédvda att just dessa utvecklingar talar for
en forstdarkning av de regionala skyddsombuden.
Att avveckla de regionala skyddsombuden och lata Arbetsmiljoverket
fa ett storre ansvar for det lokala arbetsmiljoarbetet ar inte oproble-
matiskt. Arbetsmiljoverket dr en myndighet med en annan roll &n att
foretrada arbetstagarna och driva pd arbetsmiljoarbetet. I intervjuer
med verkets inspektorer fann Utredningen om de regionala
skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet att:
“Inspektorerna pekar pd att de har en annan rvoll dn parterna.
Inspektorerna genomfor kontroller medan parterna arbetar kontinuerligt
med att forbdttra arbetsmiljon pd ett arbetsstille. Ett regionalt
skyddsombud har ddrmed forutsdtimingar att bygga en kontinuerlig

samverkan tillsammans med arbetsgivaren och pd sda sdtt arbeta
langsiktigt for en forbdttrad arbetsmiljo.” (SOU 2022:47, sid. 215)

Ett exempel pa fackens padrivande roll ar att under covid-pandemin
var Kommunal och dess skyddsombud mycket aktiva for att forméa
arbetsgivarna att géra ndgot at de farliga och otrygga arbetsvillkor
som méinga medlemmar var utsatta for i dldreomsorgen, hemtjénsten
och busstrafiken (Pelling 2020). Kommunal ansag, i likhet med
Arbetsmiljoverkets experter, att visir tillsammans med ansiktsmask
som inte tickte ndsan var otillrickligt och krivde tillgdng till
andningsskydd. P4 manga arbetsplatser anvdnde skyddsombuden
ritten att stoppa farliga arbeten men Arbetsmiljoverket upphivde
stoppen eftersom det inte fanns nagra tecken pa att covid-19 var
luftburen utan endast smittade via droppsmitta. Man litade séledes inte
pé sina egna experter.’!'? Mer én ett dr senare, nir personalen (om in
inte alla) redan var vaccinerad, utfirdade Arbetsmiljoverket nya
foreskrifter sedan det visat sig att viruset var luftburet (aerosol). Nu
kridvdes andningsskydd i hemtjdnsten vid covidsmitta eller misstanke
om det och i dldrevarden efter riskbedomning utifrdn det aktuella
kunskapsldget.>!?

Vidare dr Arbetsmiljoverkets resurser hogst begridnsade. FN-organet
ILO rekommenderar minst en arbetsmiljoinspektor per 10 000 anstill-
da i utvecklade industrilénder. Efter kraftiga nedskédrningar under de
borgerliga regeringséren 2006—2014 var Sverige nere i 0,6 inspektdrer

S Tbid: 6, 13.

512 Arbetsmiljoverkets experter (likare och smittskyddsexperter) hade sedan mars
2020 argumenterat for generella rekommendationer om munskydd och visir.
Kommunalarbetaren 3/7 2020.

513, “Vid arbete i ndgon annans hem, dir personer har misstinkt, eller konstaterad
covid-19, ska andningsskydd och visir anvindas” AMV 7/5 2021.
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per 10 000 anstillda.>'* Budgetrestriktioner lade direfter hinder i
végen for 6kade ambitioner s att det 2020 endast fanns 258 inspektor-
er eller 0,5 per 10 000 sysselsatta. Det dr mycket ldgre 4n i1 véra
nordiska grannlénder: Finland 1,3 samt Norge och Danmark 1,1.313
En 6kande andel av inspektionerna — numera var tredje (sedan pande-
min inte ldngre betraktas som en allménfarlig sjukdom) — sker pé
distans och ménga utan att de anstillda fatt komma till tals.>'®

Aven antalet skyddsombud har minskat. Ar 2020 fanns det omkring
94 400 skyddsombud mot ca 100 000 ar 2012.°!” Under samma tid
Okade antalet sysselsatta med nidrmare en halv miljon. Det minskade
antalet skyddsombud kan, forutom pa minskad facklig organisations-
grad, bero pa att médnniskor &r radda att stota sig med arbetsgivaren
och uppfattas som en person som orsakar besvér. Och dé kanske dven
missgynnas lonemadssigt. Det forekommer dven att skyddsombud
trakasseras eller hindras 1 sitt arbete.

Enligt en LO-undersokning avseende 2015 upplevde vart femte
skyddsombud inom Hotell och Restaurang Facket att de utsatts for
trakasserier, exempelvis genom att fi sdmre loneutveckling (Geller-
stedt & Melin 2016). Inom Transport hade 46 procent av ombuden
hindrats 1 sitt arbete, bland annat genom att arbetsgivaren nekat
nyvalda skyddsombud att fa tid for sin grundutbildning f6r uppdraget,
att inte fatt vara med vid planering av fordndringar eller inte fatt
information. Cirka vart tredje skyddsombud inom LO upplevde att de
hindrats 1 sitt arbete som skyddsombud och tolv procent att de utsatts
for trakasserier. Det tyder pa att en hel del arbetsgivare inte riktigt
uppskattar skyddsombudens arbete och anser dem utgora ett storande
inslag i1 verksamheten.

Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2001:1 anger att arbetsgivaren har
ett ansvar for att bedriva ett ”systematiskt arbetsmiljoarbete”. Nistan
varannan anstilld finns pa arbetsplatser dir detta saknas (Sjostrom,
Bolin & Schmidt 2019: 402-403). Det giller sérskilt mindre arbets-
platser och dér saknas ofta fackforeningar. Men problemet dr &nnu
storre. Pa arbetsplatser som har ett systematiskt arbetsmiljoarbete ar

514 Frén nistan 400 inspektorer &r 2006 minskade antalet till 223 &r 2014. Fram till
2018 okade antalet till 274 och ambitionen var att 6ka till 300, men budgetrestrik-
tioner lade hinder i vigen.

515, ”Sverige simst i Norden pé arbetsmiljokrav”. Arbetet 27/1 2021.

516 »Kraftig minskning av Arbetsmiljoverkets inspektioner pa plats”. Arbetet 31/10
2022.

517 Hos Saco-férbunden skedde dock en dkning fran 5 000 till 7 300 skyddsombud.
Det dr en storre okning &n av antalet Saco-medlemmar. Arbetsmiljon har blivit
viktigare d& hog arbetsbelastning och psykisk ohilsa drabbat ménga Saco-grupper.
Socionomer och bibliotekarier méts av vald och hot. Inom TCO o6kade antalet
skyddsombud fran 31 500 till 32 600, men det motsvarar inte medlemsdkningen.
Hos Unionen noteras dock en kraftig okning. Méanga TCO-grupper upplever
ett ”granslost arbetsliv’. LO-forbunden hade drygt 64 000 skyddsombud ar 2012
och drygt 54 400 ar 2020, delvis beroende pa minskat antal LO-medlemmar. Hos
Kommunal skedde en minskning fran 30 000 till 25 000. Fler smé arbetsplatser gor
det svarare att rekrytera ombud, liksom hog arbetsbelastning och rédsla att ta pa sig
uppdraget. Men fortfarande &r det titare med ombud i LO (26 medlemmar/ombud)
dn i TCO (43) och Saco 96). Du & Jobbet 20/4 2020. Se dven Essens nr 3 2023, sid.
24-25: ”’Fler akademiker blir skyddsombud”. Essens 3-2023 by srat - Issuu.
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uppfoljningen vanligen bristfallig. Déarfor behovs fackliga organisa-
tioner som driver pa arbetet med dessa fragor och arbetsgivare som tar
dem pé storre allvar.
Eftersom det ofta saknas skyddsombud pa mindre arbetsplatser far de
regionala skyddsombuden hér en nyckelroll genom att verka for att
det utses lokala skyddsombud,®'® liksom att stodja dessa och medver-
ka vid utbildning av lokala skyddsombud och arbetsledare.’'® Dar det
inte dr mdjligt att utse lokala skyddsombud svarar i stéllet de regionala
skyddsombuden for den rollen. Det gor att de ofta har erfarenhet fran
flera olika arbetsplatser, vilket enligt det partsgemensamt dgda
Prevents informationstjanst Arbetsmiljoupplysningen ”gér dem till en
mycket viktig resurs i arbetsmiljdarbetet.”>2° Dessutom ska de:

o Aktivera arbetstagare och arbetsgivare i smd foretag sd att de

planerar, leder och genomfor arbetet sd att det utfors pd ett sunt och
Sdkert sdtt

e Overvaka skyddet mot olycksfall och ohilsa samt delta i
planeringen av fordndringar i verksamheten

o Verka for att arbetsgivaren dr medveten om sitt ansvar och sina
skyldigheter. (Arbetsmiljoupplysningen.se)

Precis som nér fackliga ombudsmén fran en region/lokalavdelning
besoker arbetsplatser med kollektivavtal men dér klubb eller fackligt
arbetsplatsombud saknas kommer de regionala skyddsombuden sett
ur ett arbetsgivarperspektiv “utifrdn”. Som tidigare behandlats i denna
rapport brukar arbetsgivare foredra att samarbeta med den /lokala
fackliga organisationen pé arbetsplatsen framfor att fa besok frén en
region eller avdelning. Har finns en likhet mellan facket och skydds-
organisationen. I bada fallen &r besken utifrdn” betingade av att det
inte finns nagon lokal representation eller att den &r sa svag att den
behover stdd utifran. Vissa friktioner kan uppsta i forhéllande till
arbetsgivaren eftersom den utifrdn kommande personen av naturliga
skél inte har samma kunskaper om de lokala forhallandena som en
klubb eller ett lokalt skyddsombud. Det gor det desto angeldgnare att
fa till stdnd en lokal organisation antingen det giller facket eller
skyddsverksamheten. Det senare ar ocksa en av de regionala skydds-
ombudens huvuduppgifter.

A andra sidan har sivil ombudsminnen som de regionala skydds-
ombuden samlat pa sig viardefulla erfarenheter fran olika arbetsplatser
och besitter kunskaper om avtal och regelverk som kan komma de
lokala representanterna (om det finns négra) till godo genom
utbildningsinsatser mm. Arbetsmiljoverkets inspektorer uppger for
den statliga utredningen om regionala skyddsombud att “manga

513 Enligt Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet ér
fackforbunden i princip eniga om att den regionala skyddsombudsverksamhetens
fraimsta uppgift ar att fa i gdng den lokala skyddsverksamheten (SOU 2022:47, sid.
183).

519 Arbetsmiljéupplysningen.se. Arbetsmiljdupplysningen drivs av Prevent som &r
en ideell forening inom arbetsmiljdomradet och &gs av Svenskt Naringsliv, LO och
PTK. https://www.arbetsmiljoupplysningen.se/Vem-gor-vad/Regionala-
skyddsombud/ Lést 2022-12-27.

520, Tbid.
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regionala skyddsombud har goda branschkunskaper som dr svéra for
Arbetsmiljoverket att upprétthdlla inom alla branscher.” 32! Det
bekriftas av flera fackférbund som anser att inspektorerna:
i dag dr “generalister” och att de saknar den branschkompetens som
de menar tidigare fanns hos inspektorerna.””*

Vanligen fungerar skyddsombudens samarbete med arbetsgivarna bra,
men det hdnder ibland att arbetsgivare endast motvilligt réttar till
brister i arbetsmiljon eller ger nya lokala skyddsombud mojlighet att
genomga grundliggande arbetsmiljoutbildning (se ovan om LO-
undersokningen). Svenskt Naringsliv (SN) menar att det dr vanligt att
de regionala skyddsombuden blandar ihop rollen som facklig
representant och rollen som skyddsombud och vill av denna anledning
frikoppla skyddsombuden frdn facken.’?* Det hinder exempelvis att
regionala skyddsombud som samtidigt & ombudsmén forsoker
rekrytera medlemmar till facket; att rekrytera lokala skyddsombud hor
déaremot till deras viktigaste uppgifter. Detta bor rimligen kunna réttas
till pa annat sétt dn att avveckla dagens regionala skyddsombud. Nér
de regionala skyddsombuden kombinerar sina besdk med andra
fackliga uppdrag och tar upp andra friagor som 16n sker det enligt
fackforbunden efter Overenskommelse med arbetsgivaren for att
utnyttja tiden effektivt; vanligast &r detta bland regionala skydds-
ombud frén Saco-anslutna forbund.>**

Vidare menar SN att det forekommer att de regionala skyddsombuden
stiller alltfor ldngtgdende krav pd dokumentation och atgarder.
Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljo-
arbetet finner efter samtal med foretrddare for arbetsgivare och fack
att verksamheten “vanligtvis fungerar bra”.3?> Arbetsmiljon &r tradi-
tionellt ett centralt samarbetsomrédde mellan parterna. Att fa dialogen
mellan fack och arbetsgivare och mellan skyddsombud och arbets-
givare att fungera bra i arbetsmiljofragor bor ha hog prioritet dér sd
inte ar fallet.

I ett gemensamt brev 25 september 2023 till bitrddande arbetsmark-
nadsminister Paulina Brandberg vinder sig ordforandena for LO,
TCO och Saco mot att regeringen i ett uppdrag till Arbetsmiljoverket
for att fler ska engagera sig som skyddsombud skriver “oavsett om
skyddsombuden respektive arbetstagarna har en facklig tillhorighet
eller inte.”26 Med tanke pé att skyddsombud ér ett tufft uppdrag som
krdver att man maste kunna std pd sig gentemot arbetsgivaren
framhéller de tre ordférandena att skyddsombuden blir for svaga utan
stodet fran facket och skyddet fran Fortroendemannalagen:

“Ensam dr ofta svag, men tillsammans kan vi vara starka - det dr en av
grundtankarna med facket. Det gdller dven skyddsombuden. LO, TCO

521 SOU 2022:47, sid. 214.

522, Ibid: 220.

523, Ibid: 191-192.

524 Ibid: 194-195.

525 Ibid: 193.

526 Brev till Paulina Brandberg frén Saco, TCO och LO. Brev till Paulina Brandberg
fran LO, TCO och Saco - Saco
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och Saco vill dterigen betona betydelsen av att skyddsombuden dr ut-
sedda av ett fackforbund.

Uppdraget som skyddsombud dr tufft och krdver ofta att man vdgar fta
svdara och ibland obekvima frdagor. For att kunna och vdaga gora detta
ser vi den trygghet det ger ett skyddsombud att vara medlem i och utsedd
av en facklig organisation, som grundliggande. Dels omfattas du dd som
skyddsombud av facklig fortroendemannalag, dels kan du fa utbildning,
radgivning och stéd fran din fackliga organisation. Hjdlp med
forhandlingsinsatser, tolkningsforetriden och drivande av rdttsliga
processer kan ocksa behovas ibland. Vira forbund arbetar outtréttligt
med att rekrytera, utbilda och stétta skyddsombud. Man kan fundera pd
hur stort antalet skyddsombud i Sverige hade varit utan dessa insatser.”

En av Sveriges frimsta arbetsmiljoexperter, Maria Steinberg som dr
docent i arbetsmiljoritt, betonar att oorganiserade skyddsombud inte
har en chans gentemot motvilliga arbetsgivare:
“"Maria Steinberg sdger att skyddsombud som stdller krav, som i sin tur
kan innebdra kostnader for en arbetsgivare, dr i ett utsatt ldge.
Med en motvillig arbetsgivare kan skyddsombudet rdka ut for sadant som
utebliven loneférhojning, omplacering eller till och med uppsdgning.
— Da blir det den fackliga organisationens uppgift att skydda skydds-
ombuden genom forhandling med arbetsgivaren om att den hindrat
uppdraget.
Gar det sa langt som till en tvist, dr det ocksa facket som tar rittegdngs-
kostnaderna. For det skyddsombud som inte hor till ett fackforbund far
sjalv ga vidare och betala advokat. Férlorar man, far man ocksd std for
riittegangskostnaderna” (Arbetsvirlden 3/10 2023).%7

” — Skyddsombud mdste ha ett starkt stod av de fackliga organisationerna.
Det blir katastrof annars. Tdnk om en arbetsgivare bryter mot
arbetsmiljolagen och skyddsombudet tar det till domstol. I dagsliget kan
fackforbundet betala rdittegangskostnaderna om skyddsombudet forlorar.
Men om de inte dr med i facket, vem ska dd betala? Dd har skydds-
ombudet inte en chans att driva fragan, sdger hon. (...)

Skyddsombud har flera unika rdttigheter och befogenheter som andra
fortroendevalda saknar. De har rdtt att vara med vdildigt tidigt i
planeringen vid fordndringar i en arbetsorganisation. De har ritt att
gora en 6:6anmdlan till Arbetsmiljoverket (dopt efter paragrafen i
arbetsmiljolagen) om arbetsgivaren trots att brister i arbetsmiljon
pdtalats inte vidtagit nagon dtgdrd inom skdlig tid. De har rdtt att utfirda
skyddsombudsstopp, det vill sdga avbryta arbete som kan leda till
allvarlig fara for arbetstagares liv och hdlsa. De har dven rdtt att
overklaga Arbetsmiljoverkets beslut till forvaltningsdomstol.

— Sjdlva idén med skyddsombud dr att det dr en av arbetstagarna som
med sin kropp och sjdl upplever bristerna i arbetsmiljon och kan gad till
arbetsgivaren och kréiva en fordndring, sdger Maria Steinberg.” (Essens
nr 3 2023, sid. 24-25).%%

Under perioden 2013-2021 svarade de regionala skyddsombuden for
1 medeltal drygt 300 arsarbetskrafter (d.v.s. nir uppdragen omriknas

527 Arbetsvirlden 3/10 2023: ”Skyddsombud utan fack: *Vildigt allvarligt™.
528 »Fler akademiker blir skyddsombud”. Essens 3-2023 by srat - Issuu)
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till heltid) med ansvar for cirka 545 000 arbetsstéllen.>?° Mellan 2013
och 2019 gjorde de arligen omkring 55 000-60 000 arbetsplatsbesok,
vilket under pandemidren 2020-2021 minskade till ca 45 000 per ar.>*°
Som jamforelse kan ndmnas att Arbetsmiljoverket dren 2018-2019
genomforde omkring 27 000-28 000 inspektioner, vilket 2020-2021
sjonk till knappt 18 000, varav drygt en tredjedel pd distans 2020 och
over hilften pa distans 2021.%3!

Precis som Arbetsmiljoverkets inspektorer har de regionala skydds-
ombuden genom det stora antalet arbetsplatser som de besdker
mojligheter att uppticka misstéinkt exploatering av arbetskraft.>*? Det
finns enligt flera kéllor ett samband mellan arbetslivskriminalitet och
dalig arbetsmiljo.>* Detta giller dven om kollektivavtal foreligger
och &r en anledning till att Byggforetagen och Byggnads november
2020 ingick ett avtal som ger de regionala skyddsombuden tilltriade
till alla medlemsforetag oberoende om dir finns fackmedlemmar eller
inte.>3* Sedan avtalet slots har det inte forekommit nagra klagomal om
att Byggnads regionala skyddsombud forsokt rekrytera fackmed-
lemmar. 33 Avtalet inkluderar byggforetagen som har hingavtal.
Sannolikt &r risken for arbetskriminalitet storre 1 byggforetagen med
hingavtal 4n i de med reguljira kollektivavtal, i synnerhet om det helt
saknas fackmedlemmar och personalen uteslutande utgors av
utstationerade. Som vi sett, tillhdr bygg- och anldggningsbranschen
den del av arbetsmarknaden som dr mest drabbad av arbetslivs-
kriminalitet.

For att utveckla hallbara arbetsplatser och bekdmpa arbetslivs-
kriminalitet behdver den ur ett ldngre perspektiv nedatgdende trenden
1 antalet skyddsombud och arbetsmiljoinspektorer vindas uppat. Det-
samma kan siigas om den fackliga organisationsgraden. Okad facklig
nirvaro pa arbetsplatsnivd skulle oka fOrutsittningarna for lokal

529, Drygt 300 arsarbetskrafter x 1 810 (antal arbetsstiillen i medeltal per regionalt
skyddsombud rdknat som helarsarbetskraft) = drygt 543 000 arbetsstillen (i
verkligheten kan antalet arbetsstéllen vara nagot lagre eftersom flera forbund dven
pa en del smé arbetsstéllen kan finnas representerade med bade medlemmar och
kollektivavtal). Av de drygt 300 arsarbetskrafterna svarar LO-forbunden for 240,
TCO-forbunden for 53 och Saco-forbunden for 8. SOU 2022:47, sid. 165, 189.

530, Medeltalet under &ren 2013-2019 var 57 400, varav LO-forbundens regionala
skyddsombud svarade for 49 600. Ibid: 182, 201.

331 Tbid: 208.

532 Tbid: 227-228.

533 Tbid: 227,229.

534 Utdrag ur avtalet: “Regionala skyddsombud utses av Byggnads. De regionala
skyddsombuden har rétt att utféra skyddsuppdrag och verka pé arbetsplatser sdsom
skyddsombud. Bland de utsedda regionala skyddsombuden sa utser Byggnads
region hogst 6 regionala skyddsombud som har en utokad tilltradesratt. Ett regionalt
skyddsombud med utokad tilltrddesrétt har ratt till tilltrdde och att verka sdsom
skyddsombud pé alla arbetsplatser som omfattas av Byggavtalet. Samtliga regionala
skyddsombud har sérskild kompetens och erfarenhet av skyddsarbete. Ett regionalt
skyddsombud ska vara ldtt identifierbar pa arbetsplatsen. De regionala skyddsom-
bud som har utokad tilltradesratt bor ha ndra samverkan med Byggforetagens arbets-
miljoradgivare och arbetsmiljdorganisationen pad medlemsforetagens arbetsplatser
dér sddan finns.” Ibid: 230-231.

535, Tbid: 231.
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partssamverkan och fackens mojligheter att tillse att kollektivavtalen
ocksa tillimpas 1 praktiken.
Ute pd arbetsplatserna kan fackliga representanter med utldndsk
bakgrund fylla en viktig roll for att informera dem som kommer fran
andra liander.
Det finns rent allmént ett stort behov av léttillgdnglig information till
utlindsk arbetskraft om den svenska arbetsmarknadsmodellen och
arbetstagares réttigheter och om vart de kan vinda sig som utsitts for
arbetskraftsexploatering, varmed avses “utnyttjande av arbetskraft
genom till exempel mycket laga I6ner, orimligt langa arbetstider och
dalig arbetsmiljo.”33¢
Delegationen mot arbetslivskriminalitet framhaller att det dr stora
brister med informationen till dessa grupper:
I Sverige dr det ett stort problem att det dr sd fd av de mest utsatta
arbetstagarna som soker stod hos myndigheter eller andra aktérer.
Dessa personer kan ha dalig kunskap om sina rdttigheter. De kan ocksd
vara beroende av sin arbetsgivare, eftersom de riskerar att bli av med
bdde arbetet och ibland sin rdtt att befinna sig i landet om de uttrycker
sig kritiskt eller forsoker fda nagon fordndring till stand. Det dr mdnga
som inte vet vart de ska vinda sig och som inte heller dr medlemmar i
ndgon arbetstagarorganisation. Det dr ocksd mdnga som inte vill vinda
sig till Migrationsverket eller Polismyndigheten av rddsla for vad som
da kan hdnda med deras tillstdand att befinna sig i landet.” (SOU 2023:8,
sid. 25).

Har behover Arbetsmiljoverkets informationsinsatser forstarkas, inte
minst eftersom verket har en annan myndighetsroll dn Polisen och
Migrationsverket. 37 Mest nirliggande &r dock de arbetsplatsnira
kontaktmdjligheter som fack och skyddsombud erbjuder. Det dr ett av
flera skal till att forstirka arbetsmiljoutbildningarna, som tidigare var
betydligt mer omfattande &n i dag,

Rapportens 69 forslag...

... mot arbetslivskriminalitet och ohallbara arbetsvillkor,
samt fér att 6ka kollektivavtalens tdckningsgrad och
efterlevnad

Som framgétt i denna rapport har samverkan mellan olika myndig-
heter for att bekdmpa arbetslivskriminalitet forbéttrats och nya
regionala center mot arbetslivskriminalitet (AKC) Oppnats, men
fortfarande lagger sekretessregler stora hinder 1 vigen for ett effektivt
informationsutbyte.

Ett exempel pa skdrpt kontroll ér att Arbetsformedlingen under en
forsoksperiod (slutet av augusti 2022 — slutet av 2023) gjorde
oanmalda inspektioner pa arbetsplatser som har subventionerade

336, RIR 2020:27, sid. 7, 9.
337 Kjellberg 2021a:45 respektive SOU 2022:47, sid. 213-214.
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anstillningar.’3® I flera fall fann man att foretaget ifriga bara fanns pa
pappret (vid 16 av hittills drygt 400 gjorda besok). I ungefar vart
tionde fall hittades brister av olika slag, bland annat att personer med
anstéllningsstod inte fanns pa plats och att den som faktiskt foretrdder
bolaget fick stod for sig sjilv. Ar 2022 betalade Arbetsformedlingen
ut cirka 18,4 miljarder kronor till 16nebidrag, nystartsjobb mm. Idag
har cirka 150 000 personer subventionerade anstéllningar.
Att behovet av kontroller dr stort i samband med subventionerade
anstéllningar framgér av den granskning som tidningen Arbetet gjorde
2023 for att undersoka om arbetsgivare som erhdllit stod varit
inblandade i brott, svartarbete och utnyttjande av arbetskraft. Man
fann 189 bolag som misskot sig (svartarbete, bedrageri, papperslosa
mm) bland de drygt 40 000 bolag, féreningar och organisationer som
fick stod under december 2022 och januari 2023.%%° Det var mojligt
att ta fram dessa uppgifter eftersom ny lagstiftning frdn december
2022 lattat pa sekretessen kring foretag som fér anstédllningsstod.
Hosten 2023 konstaterade Riksrevisionen efter att granskat subven-
tionerade jobb att det finns flera risker med sddana anstéllningar:
“Det handlar om skenanstdllningar, ddliga arbetsvillkor och att insats-
erna gadr till personer som inte har rdtt till dem.” (Pressmeddelande Riks-
revisionen 21/11 2023: ”Kontrollen av subventionerade anstéllningar
behover effektiviseras’)

I rapportens sammanfattning framhaller Riksrevisionen att problemen
ar allra storst med nystartsjobben och att Arbetsformedlingen har svéart
att kontrollera 16ner och forsdkringar nir arbetsgivaren saknar
kollektivavtal:
"Riksrevisionen bedomer att Arbetsformedlingen fangar upp mdnga av
de risker som dr enklare att identifiera, men brister ndr det kommer till
mer avancerade uppldgg. (...)
Regeringen har utformat de subventionerade anstdillningarna pd ett sdtt
som medfor risker for missbruk: sdrskilt gdiller det nystartsjobben. Det
finns dven problem med att kontrollera arbetsgivare utan kollektivavtal
och systemet for aterkrav av felaktiga utbetalningar. (...)
Arbetsformedlingens sanktioner dr inte alltid proportionella. Arbets-
givare som gjort mindre fel riskerar stora dterkrav, samtidigt som det
gors fa polisanmdlningar och fa personer lagfors for brott. Sedan 2016
finns det endast sex fillande domar for bedrdgeri kopplat till
subventionerade anstdillningar. Kontrollsystemet dr inte organiserat for
att hantera arbetsgivare som dterkommande missbrukar systemet.
Arbetsformedlingen kan fatta beslut om nya subventioner trots att
arbetsgivaren samtidigt utreds for misstinkta fel. (...)
Regeringen har utformat de subventionerade anstillningarna pd ett sdtt
som medfor risker for missbruk. Det gdller sdrskilt nystartsjobben som
har en hog ersdttningsnivd men trots det fd kontroller. Det dr svdrt for
Arbetsformedlingen att kontrollera Ioner och forsdikringar ndr
arbetsgivare saknar kollektivavtal. Det dr ocksd komplicerat att
dterkrdva felaktigt utbetald ersdttning pa grund av hur regelverket dr
konstruerat. Arbetsgivare som medvetet har missbrukat systemet kan

538, " Allt fler fuskande foretag sitts dit av Arbetsférmedlingen: 'Mycket
pengar’”, Arbetet 19/1 2023.

339 Arbetet 7/6 2023: ”Skurkforetag far statligt stod genom Arbetsformedlingen”.
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strunta i att betala och vinta pad att bli stamda av Arbetsformedlingen i
allmdn  domstol, vilket kan ta flera dar eller inte alls bli av.”
(Riksrevisionen 2023, sid. 5-6).

Riksrevisionen har berdknat andelen anstéllda med subventionerade
jobb som omfattas av kollektivavtal.’*® Denna andel dr hogst bland
dem som har 16nebidrag (76 procent 2022) f6ljt av introduktionsjobb
(71 procent) och nystartsjobb (59 procent). Det ar klart ligre &n
genomsnittet for hela arbetsmarknaden pa ndrmare 90 procent. Fyra
av tio med nystartsjobb saknar saledes kollektivavtal. Denna form av
subventionerade jobb dr dven i Ovrigt den mest problematiska:
"Regeringen tog 2019 bort kravet pd forsdkringar motsvarande
kollektivavtal, och 2022 héjde riksdagen tempordrt ersdttningsnivderna
i nystartsjobben. Varken regeringen eller Arbetsformedlingen har agerat
for att oka kontrollerna av nystartsjobben i samband med dessa
fordndringar. Kontrollnivan dr ldgre inom nystartsjobben dn inom de tvd
andra granskade insatserna, vilket beror pa att forordningen skiljer sig
dt vad det giller kontroll infor beslut. Arbetsférmedlaren gér inget besok
pd arbetsplatsen i samband med att ett nystartsjobb beviljas, utan hela
handldggningen sker digitalt och utan mote med vare sig arbetsgivare
eller arbetstagare. Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har
sdkerstdllt att nivan pd kontrollerna motsvarar de risker som finns i
nystartsjobb.”” (Riksrevisionen 2023, sid. 74).

En mycket hog andel — drygt 80 procent — av dem som har nystarts-
jobb och introduktionsjobb dr fodda utomlands i skarp kontrast till
personer med lonebidrag av vilka 83 procent ir fodda i Sverige.>*!
Den framsta forklaringen till denna markanta skillnad ar att
nystartsjobb och introduktionsjobb riktar sig till 1&ngtidsarbetslosa
och nyanlinda medan en hog andel av dem som har 16nebidrag é&r
funktionsnedsatta (Frodin & Kjellberg 2020: 35-38).

Ett av hindren for att bekdmpa arbetslivskriminalitet ar bristande
resurser. Det dr exempelvis mycket resurskrdvande for offentliga
upphandlare att kontrollera att de faktiska anstdllnings- och arbets-
villkoren Gverensstimmer med lag och avtal. Detta giller dven
fackforbunden sjélva. Ett annat exempel &r att Arbetsmiljoverket inte
lever upp till ILO:s rekommenderar om minst en arbetsmiljéinspektor
per 10 000 anstdllda. I Sverige fanns ar 2020 endast halva den andelen
(0,5), vilket ar avsevért mindre &4n i vara nordiska grannldnder:
Finland 1,3 och sdvil Norge som Danmark 1,1.5*? Annu ett exempel
ar Polismyndigheten dér de fataliga trafikpoliserna inte racker till for
att kontrollera cabotagetrafiken.

Aven lagstiftningen behover reformeras. Den ir exempelvis inte
anpassad till gig-ekonomin och plattformsforetagens utbredda an-
vindning av falska egenforetagare och de mest otrygga anstéllnings-
formerna. F-skattesystemet behover reformeras for att 16sa problemet
med falska egenforetagare. Upphandlingslagen &r langt ifran optimal
for att upphandlare ska lyckas undvika oseridsa foretag. Forordningar

340 Riksrevisionen 2023, sid. 21, 95.
341 Riksrevisionen 2023, sid. 21-22.
342 »Qverige simst i Norden p4 arbetsmiljokrav”. Arbetet 27/1 2021.
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om subventionerade jobb behdver dndras for att stoppa utbetalningar
till oseridsa foretag. % Regelverket for arbetskraftsmigration ar
otillrackligt for att forhindra att migranten hamnar i en utsatt position
med risk for exploatering med foljd att denne ofta vagar vénda sig till
facket eftersom arbetsgivaren da kan se till att arbetstillstindet dras in
och migranten riskerar utvisning.>** Riksrevisionen understryker det
allvarliga i situationen och konstaterar att:
“Det saknas regler som skyddar arbetstagare mot att till exempel fa
oskdlig lon, inkvarteras i ett undermdligt boende eller att sdttas i skuld
till arbetsgivaren. Dessutom fangar myndigheternas gemensamma kon-
troller for att upptdicka fusk och brottslighet hos arbetsgivare heller inte
upp om de anstdllda dr utsatta for exploatering. Det beror pd att
myndigheterna inte har i uppgift att kontrollera arbetsvillkor. Men det
beror ocksa pa att det dr oklart vilken myndighet som ansvarar for att
agera om de misstinker att nagon dr utsatt.” (RIR 2020:27, sid. 6)

Behovet av intensifierade atgarder mot arbetslivskriminalitet och
oseridsa foretag understryks av att de flesta myndigheter som sam-
verkar om detta ser en dkande trend.>* Enligt nigra av Arbetsmiljo-
verkets internationella kontakter ses Sverige:

“som ett land ddir méjligheterna att, pa grund av bristande tillsyn éver

arbetsrdtten, arbeta oseridst dr stora och att detta dr kdnt i Europa.”
(DS 2021:1, sid. 25)

For Arbetsmiljoverket vittnar ménga om att ”’trenden &r att fenomenen
med fusk, regelovertradelser och brottslighet 1 arbetslivet breder ut sig”
och har blivit vardag och att dven seridsa foretag for att klara sig i
konkurrensen beh6ver ”runda 1 hérnen” och sédnka sina kostnader,
exempelvis genom att tumma pa reglerna om fasta fallskydd och
liknande.># Utredningen “Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet” foreslar att Arbetsmiljoverket far en koordinerande roll
mellan olika myndigheter och att en utredning tillsdtts for att titta pa
hur informationsutbytet mellan olika myndigheter kan forbéttras.
Man skulle kunna tilligga att det for att bekdmpa arbetslivskrimi-
nalitet effektivt behdvs savil partssamverkan (sdésom Byggmarknads-
kommissionen och annan samverkan i bygg- och anldggnings-
branschen) som myndighetssamverkan mm samt ett samspel mellan
dessa tvd, det vill siga mellan partsreglering (partsmodellen) och
statsreglering (lagstiftning, myndighetssamverkan mm). Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa kollektivavtal och partssamver-
kan, inte minst i arbetsmiljofrdgor, men ocksa pé att staten tar sitt
ansvar for ett hallbart arbetsliv.

Det finns flera vigar att ga for foretag, fack och stat nér det géller att
bekédmpa arbetslivskriminalitet (och arbetsmarknadskriminalitet). De
69 forslagen nedan utesluter inte varandra utan médste ses som en

543 Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet (Regeringskansliet 2022), sid. 15,
19-20.

544 Fastighetsfolket 30/1 2023.

345 DS 2021:1, sid. 24-26.

346 Tbid: 24-25.
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helhet. Flera av dem syftar ockséd till att oka kollektivavtalens
tackningsgrad och sikra att avtalen efterlevs:

A.

Y

2)

3)

4)

Skirpta kontroller
Noggrant kontrollera foretaget innan:

e Hingavtal tecknas.

e Kontrakt ingds vid offentliga upphandlingar.

e Foretaget anlitas som underleverantor.

e Kontrollera om foretaget har kollektivavtal genom
kollektivavtalskollen eller liknande tjanster. Det
giller dven enskilda individer som kdper exempel-
vis stddtjanster eller anlitar installations- och
byggforetag.

Kontrollera om foretaget i praktiken tillimpar kollektivavtalet
om ett sddant finns. Det giller inte minst om det ror sig om
héngavtal.

Kontrollera att foretaget lever upp till de ataganden som det
gjort som leverantor av tjénster vid offentliga upphandlingar
respektive som underleverantdr. Inte minst vid offentliga
upphandlingar brister det en hel del i att f6lja upp avtalen med
leverantdrerna och kontrollera att de verkligen efterlever de
arbetsriittsliga villkor som stills. >

Undvik langa underleverantorskedjor dar det ar sérskilt svart
att kontrollera foretagen i botten av kedjan.

5) Minska stressen for handldggarna pé Arbetsformedlingen,

6)

CSN, Forsdkringskassan och andra myndigheter s& att de har
tid att utfora nddvindiga kontroller innan bidrag betalas ut till
foretag (exempelvis i samband med subventionerade jobb) och
individer (assistansersittningar, studiestod mm>*). Forutom
resurstillskott behdvs 1 vissa fall dven andringar av regel-
verket.

Inte minst pa kommunal nivd &r det angeldget att stodja
handldggarna pé olika sétt sa att de kan std emot patryckningar,
exempelvis genom att tvd handléggare fattar beslut gemensamt,
att patryckningar dokumenteras och att utbildning och trianing
anordnas rorande de situationer som kan uppstd, men ocksa att
bakgrundskontroller av anstéllda infors. Akademikerforbundet

547, Upphandlingsmyndigheten 2023, sid. 123.

548 Ett uppmirksammat fall med forfalskade handlingar r nir den hért belastade
myndigheten CSN beviljade studiestdd pa en halv miljon kronor till fem personer
for studier pa en flygskola utomlands, varav en var en central person i det kriminella
nitverket Foxtrot som var misstdnkt for anstiftan pd mord pa en 15-arig pojke i
Skogés. I det hdr fallet behovs ocksa fordndringar av regelverket nér det géller
myndighetens ritt att granska t.ex. flygmedicinska handlingar. SvD 6/10 2023, sid.
8 ("Ministern om CSN-bluffen: ’Det visar hur naivt Sverige varit’”).
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SSR och Vision rapporterar att en stor del av medlemmarna
inom det sociala omréadet utsatts for hot, vdld mm. Var fjarde
statsanstédlld medlem i fackforbundet Akavia har erfarit forsok
till otillaten paverkan genom vald, trakasserier, skadegorelse,
hot, mutférs6k mm, sirskilt pd Kronofogdemyndigheten och
Migrationsverket. (Gunnarsson 2023: 50, 85-86).

7) Utoka antalet myndighetskontroller vasentligt sé att foretagen
som fuskar upplever en 6kad risk att bli upptéckta.>* Idag har
Arbetsformedlingen inte rétt att kontrollera nystartsjobben
genom arbetsplatsbesok. 3°° Arbetsformedlingen kontrollerar
endast om bolagen har de forsékringar som finns i kollektiv-
avtalet, inte de arbetsréttsliga villkoren vilka man hénvisar till
facken.>! Ge Skatteverket ritt att kontrollera om exempelvis
flyttfirmor har trafiktillstand.

8) Eftersom sdvil fackforbunden som offentliga upphandlare,
huvudentreprenérer och myndigheter var och en har begréinsa-
de resurser for att 6vervaka kollektivavtalens efterlevnad, inte
minst hos underleverantorer, krdvs i hogre grad an idag
samverkan dem emellan — och mellan myndigheterna — for att
kontrollerna ska bli effektiva.

9) Som framgatt dr behovet av att kontrollera utlindska foretag
allra storst — men ocksa svérast:
VAtt gora affdrer med foretag frdan andra linder komplicerar
mdjligheten att kontrollera vem som man gor affir med. Dels dr det
svart att hitta bade historisk och aktuell information om utlindska
foretag. Dels behdver man séka informationen hos flera olika
myndigheter for att hitta vad som dr tillgdngligt.” (Svenskt
Niringsliv 2023: 11).5%2
Svenskt Naringsliv skriver vidare i sin rapport: “Frdn sdvdl politiskt
hall som fran myndigheter sdgs oftast att det ska vara ldtt att gora
ratt. Det verkar inte gdlla for foretag som gor affirer med foretag
fran andra ldnder. Det mdste bli mojligt att bade gora affirer med
utldndska foretag och att gora rdtt. En del i detta dr att stodja
foretag och upphandlare med dessa analyser och att ldittare
tillhandahdlla den information som behévs.” (Svenskt Néaringsliv
2023: 12).

549 Svenskt Niringsliv 2023: 9.

530, Fastighetsfolket 9/11 2022: Arbetsformedlingen om nystartsjobb: Vi jobbar
aktivt for att motverka fusk”. Linda Daugaard, som ar enhetschef pa Arbetsformed-
lingen med ansvar for ndgra av myndighetens subventionerade anstéllningar,
sdger: Vi foljer upp de flesta av vara subventionerade anstéllningar pa nagot sitt.
Men i regeringens forordning star det inte att vi ska kontrollera nystartsjobben
genom exempelvis arbetsplatsbesok.”

551 SVT 27/8 2018: "Trots krav pa kollektivavtal - fusk med nystartsjobb
fortsatter”.

552 Och vidare: “Tillginglig information om utlindska foretag dr mycket mer
begriansad jamfort med informationen om svenska foretag. Regelverken kring de
utldndska foretagen &r ocksa mer komplexa och kriaver god kunskap for en som ska
kontrollera och analysera dessa.” (Svenskt Naringsliv 2023: 12).
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Kontroller kan goras genom arbetsplatsbesok, olika register, dom-
stolshandlingar mm. En speciell form ar myndighetsgemensamma
kontroller. Ett farskt exempel dr de oanmélda kontroller som gjordes
i Angelholm 3-4 oktober 2023 av ett 60-tal restauranger, butiker,
frisérsalonger, gronanéringsforetag, bilvard, trafik och byggen. De sju
deltagande myndigheterna var Arbetsmiljoverket, Polisen, Krono-
fogdemyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket, R&ddnings-
tjinsten och Forsikringskassan som tillsammans med Angelholms
kommun genomforde insatsen. Darvid uppdagades att:
En del sdkerhetsbrister var sd pass allvarliga att arbetet stoppades
omedelbart. Arbetsmiljéverket upptdckte ocksd utlindsk arbets-
kraft som misstinks ha utnyttjats genom att de jobbat langa
arbetspass och utan Ilon. (...) Arbetsmiljéverkets inspektioner
resulterade i fyra omedelbara forbud mot fortsatt arbete dir det
fanns risk att falla fran héga hojder. (...) Inspektionsinsatsen
operation Flis har lett till sammanlagt 6ver 5,5 miljoner kronor i
sanktionsavgifter och kontrollavgifier. >

B. Juridiska atgirder och sanktioner vid brott mot avtal och
lagar

e [Indrivningsblockader mot foretag som inte betalar
ut 16nen eller bara delar av den.

e Stimma fOretaget till tingsrdtt eller Arbets-
domstolen.

e Utvisa inte migranter som infér domstol kan vittna
om arbetskraftsexploatering och andra brott.>>*

e Utesluta eller hota utesluta foretaget ur arbets-
givarorganisation.

e Utforma affarskontrakt s att underleverantorer far
betala dryga boter vid avtalsbrott och dar huvud-
entreprendrer far betala kostnaderna om under-
entreprendrer inte skoter sig. Detta har kallats den
kommersiella vigen som kan vara ett alternativ till
att den rdttsliga. Att lagfora kan vara mycket
tidsodande med f6ljd att bolaget ifraga redan gatt i

353, Arbetsmiljoverket pressmeddelande 5/10 2023: ”Oanméilda myndighetskon-
troller i Angelholm gav resultat”.

554 Svenskt Niringsliv skriver i sin rapport Arbetslivskriminalitet: ”Trots kritik av
Riksrevisionen — och trots kritik av Europaradets konvention om atgdrder mot
ménniskohandel — bestar effekten av upptéckta illegala arbetstagare oftast av att
polisen, efter att ha upptackt dessa, griper dem och avvisar dem ur landet. De som
utsatts for arbetskraftsexploatering och misstdnkt méanniskohandel har rdtt till
exempelvis beténketid for att dverviga om de 6nskar bidra i en eventuell kommande
brottsprocess. Detta dr oftast en forutsittning for att f& huvudmannen bakom
exploateringen falld. Med liten kédnnedom om réttigheter och med stor risk for att
hamna i onad hos tidigare arbetsgivare och helt forlora mojlighet till 16n, ar detta
nagot som sidllan sker — oftast beroende pé& resursbrist hos polisen och
informationsbrist fran polisen.

Da hela den lagstiftning som finns rérande brott mot utlénningslagen inte anvénds,
far samhaéllet inte den effekt som é&r ténkt utifran géllande lagstiftning. Foretaget
som anlitat utlindska aktorer som tillhandahallit illegal arbetskraft gér fritt eller far
i vérsta fall enbart en ldgre bot.” Svenskt Naringsliv 2023: 15.
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konkurs, mélvakterna ar borta och nya foretag
skapats.*>?

Infor kdnnbara viten vid upphandlingar {or
leverantorer som inte lever upp till kontrakterade
arbetsréttsliga villkor.

Anlita granskningsforetag typ Ansvar Sékerhet
AB som ér specialiserade pa att hjilpa foretag att
utforma hallbara affarskontrakt och kontrollera
andra foretag.

Underlétta for foretagens sjélva att gora kontroller.
Sérskilt mindre foretag har sannolikt inte rad att
anlita granskningsforetag.

C. Samverkan mellan myndigheter, mellan parterna och
mellan myndigheterna och parterna samt internationellt

Myndighetssamverkan for att effektivisera bekam-
pandet av arbetslivskriminalitet.>
Partssamverkan for att stoppa oseridsa arbets-
givare och hoja kollektivavtalens tackningsgrad.
Samverkan mellan myndigheter och parter (se
exempelvis Hékansta et al. 2022).

D. Okade resurser till myndigheter som bekimpar arbetslivs-
kriminalitet och inspekterar arbetsplatser

Okade resurser inte minst till de tre myndigheter
som gor inspektioner ute pd arbetsplatserna, det vill
sdga Arbetsmiljoverket (fler arbetsmiljoinspek-
torer), Polisen (fler grinspoliser, trafikpoliser och
kriminalpoliser) och Skatteverket, men &ven Tull-
verket, Ekobrottsmyndigheten, med flera.

E. Forandrad lagstiftning

Etableringskontroll avseende vardforetag och
skolor.>” I rapporten Myndighetsgemensam liges-
bild — Organiserad brottslighet 2023 framhaélls att
inte bara staten ar utsatt for brottslighet utan ocksa
kommuners och regioners vélfardsutbetalningar
till vardcentraler, HVB-hem, familjehem mm:

“Det finns en risk ndr det inte krdvs tillstand for att
etablera olika former av verksamheter, och flera
utmaningar i arbetet mot oseriosa aktorer inriktade mot

vdlfdrdsbrott mot regioner har identifierats.” (sid.
10).%®

555, ”Det méste kosta mer én det smakar att anlita kriminella” (av Jessica Lofstrom),

Elektrikern 26/5 2023

536, Delegationen mot arbetslivskriminalitet SOU 2023:8, sid. 27.
557, Se dven DN 6/10 2023: "Krav p4 lagiindringar for att stoppa vilfirdsbrott”.
538 Se dven artikel i DN6/10 2023, sid. 10: ”Varningen: Géngen soker sig till virden

for att tjdina pengar”.

en Bra-rapport fran 2022 rekommenderas tillstandsplikt inom

vélfarden fOr att utesténga oseridsa och kriminella aktorer se Bra 2022:1, sid. 9.
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Sverige har det enda skattefinansierade vérdsys-
temet Viésteuropa utan etableringskontroll.>%
Avskaffa obligatoriet for regioner att bedriva
primdrvard enligt Lov (Lagen om valfrihetssys-
tem). 3% Dédremot har kommunerna ritt att inte
tillampa Lov, exempelvis inom hemtjadnsten.

Gor det svarare for oseridsa arbetsgivare att starta
nya foretag. Ur citatet ovan med Jessica Berlin,
forbundsjurist pd LO-TCO Réttsskydd AB:
“Sjdlvklart startar samma personer upp ett nytt bolag
dagen efter, det kostar ndmligen mindre dn att betala
skadestdnd till arbetstagaren eller till fackforbund.
Ndringsforbud dr idag ndstintill omojligt att fa”.

Ett steg i denna riktning dr att Goteborgs stad vid
upphandling av skyddade boenden av domstol
2023 fick rétt att utesluta ett bolag dir en
foretrddare for bolaget utfardat osanna fakturor i ett
annat foretag.’®! Kommunen anvinde sig av den
sedan februari 2022 nya mojligheten att stilla egna
krav vid en upphandling.

Ge kommuner och regioner rétt att fa utdrag ur
belastningsregistret vid upphandlingar. Idag ar
lagstiftningen inte anpassad efter de brott som ar
grund for uteslutning enligt LOU (Lagen om
offentlig upphandling).6?

Gor det mojligt att skapa ett register over fuskande
hemtjdnstforetagare. 1dag informerar kommuner-
na inte varandra nir de upptdcker saddant fusk.
Enligt Ivo lagger lagstiftningen hinder i vdgen for
att bygga upp ett sadant register (Klingberg Hjort
& Magnusson 2022: 215-2016).

Skdrp straffen vid anvdndandet av forfalskade
dokument. Ur Jessica Berlins citat:

“Forfalskade dokument och avtal anvinds utan
konsekvenser. Polisen prioriterar inte dessa drenden
och forundersokningar liggs ner.”

Infor bidragsspdrr for personer och foretag domda
for bidragsbrott.*

Gor det eventuellt obligatoriskt for foretag att
kontrollera sina underentreprenorer eller under-

39 DN 17/11 2022: “Professor: Dansk vérd mer reglerad #n svensk”. Se dven
ledaren i SvD 16/11 2023: ”Vinsterpartiet har tyvérr ritt om valfriheten”.
560 Lisa Pelling “Tag kontroll $ver varden — innan gingen gor det”, Dagens Arena

61 Sveriges Radio 18/9 2023: ”Nya regler ska stoppa oseridsa foretag att omstarta

562, Bra 2022, sid. 54.

563, Cirka 14,6 miljarder kronor om &ret betalas ut i bidrag frén Myndigheter som
Forsakringskassan och CSN, varav den organiserade brottsligheten enligt 2021 &rs
bidragsutredning svarar for en stor del. SVT Nyheter 6/9 2023 (’Bidragsspéarr och
reglerat ansvar till myndigheter ska stoppa bidragsbrott.”)
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underentreprendrer, men det fOrutsitter att staten
ocksé ser till att det finns tillgdnglig information
och i synnerhet om utlindska foretag. Didr ar
behovet allra storst och informationen mest svar-
tillgdnglig. °%* Det &r ocksd frimst i utlindska
underentreprendrsforetag  som grovre fall av
arbetskraftsexploatering forekommer.>%

e Mjuka upp sekretessreglerna mellan myndighet-
erna sa att betydligt mer information blir tillgdng-
lig. Idag forsvarar sekretessreglerna vésentligt
myndigheters och foretags kontrollméjligheter,
inklusive de myndighetsgemensamma.>®® Samma
sak giller i de regionala centra som inréttats for att
bekdmpa arbetslivskriminalitet, Arbetslivskrimi-
nalitetscenter (AKC:er). Det ricker inte att sitta i
samma lokaler ndr det rader sekretess mellan de
deltagande myndigheterna.>®” Hir skiljer sig denna
satsning (som ligger under Arbetsmarknadsdepar-
temente) fran insatsen mot organiserad brottslig-
het (som sorterar under Justitiedepartementet) dér
det finns sekretessbrytande regler.>®® Flera statliga
utredningar har framhéllit vikten av &ndrade sekre-
tessregler men forst hosten 2023 tillsattes en
utredning som ska vara klar februari 2025.

e Inritta en gemensam digital plattform for kontak-
ter mellan myndigheterna.>®

o Inritta en digital plattform som samlar alla offent-
liga uppgifter som foretag behover for att “kunna
véirdera och granska de foretag som gor affdrer
med.”>7?

e Skirp lagstiftningen som ror offentliga upphand-
lingar: krav pd myndigheter (kommunala, regional
och statliga) att béttre kontrollera foretagen som
man koper tjénster frdn och storre mojligheter for
myndigheter att stilla krav vid upphandlingar. I
Danmark har arbetsklausuler som innehaller en
lagstanivd om 16n och andra anstillningsvillkor

64 Svenskt Niringsliv ndmner i sin rapport Arbetslivskriminalitet att det idag finns
fé legala krav pa privata foretag att genomfora sddana kontroller och att det i princip
enda kravet &r att kontrollera att foretagen som man koper tjanster fran har F-skatt
(Svenskt Néringsliv 2023: 12).

565, Svenskt Niringsliv 2023: 14.

66 Exempelvis #r uppgiften om killskatt redovisats och betalats in — och for hur
maénga — sekretessbelagd. Svenskt Néringsliv 2023: 13.

567, Svenskt Naringsliv 2023: 20.

568, Svenskt Niringsliv 2023: 17-20.

569, Svenskt Niringsliv 2023: 25.

570, Svenskt Niringsliv 2023: 24.
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samt uppfoljande kontroller visat sig vara ett
framgéngsrikt tillvigagangsstt.>”!

o Ge de regionala skyddsombuden tilltrade till
arbetsplatser med kollektivavtal men utan fack-
medlemmar. Det ér sérskilt viktigt i sma foretag
och i foretag med till Sverige utstationerad arbets-
kraft.

e Mer kdnnbara straff och sanktioner for att nyttja
illegal arbetskraft.>"*

o Gor det olagligt att tvinga migranter att betala
tillbaka Ionen eller delar av den till arbetsgivaren.
I Norge har “lonnstyveri” (”lonestold”) nyligen
straffbelagts, vilket gor det kriminellt att
undanhalla eller &terkriva 16n.>”® Forsta domen foll
hosten 2023.574

o InfOr entreprendransvar i barplockningsbranschen
liknande det som 2018 blev lagfést i byggbransch-
en. P4 sd sitt kan anstdllda hos underentreprendrer
fi ut sina loner fran huvudentreprendren om denna
inte sjilv betalar ut dem i tid.>”>

e Forindra regelverket for arbetskraftsmigration sa
att migranten blir mindre utsatt och beroende av
arbetsgivare. Avskaffa av samma skil mojligheten
till ”sparbyte” fran asylsokande till arbetskrafts-
migrant.

Nér regeringen den 1 november 2023 inforde ett
lonegolv pa 80 procent av medianlonen (27 360
kronor) for arbetskraftsmigranter frén tredje land
var syftet att minska invandringen fOrutom att
sdanka arbetslosheten bland utrikes fodda som
redan befinner sig i Sverige samt att minska arbets-
livskriminaliteten.>’® Utan vdsentligt skdirpta kon-
troller riskerar inforandet av ett lonegolv emeller-
tid 6ka fusket, exempelvis i form av migranter som
tvingas betala tillbaka en del av 16nen till arbets-

571, K penhamns kommun har kommit 1angt med att sikerstlla att de arbetsrittsliga
villkoren vid offentlig upphandling faktiskt efterlevs. Det har &ven inréttats en
statlig kontrollenhet for att kontrollera efterlevnaden av arbetsklausuler vid offentlig
upphandling. Delegationen mot arbetslivskriminalitet SOU 2023:8, sid. 21 och 26.
572, Det r ett av flera forslag som framfors i en debattartikel 1/9 2023 i Dagens
Industri av foretrddare for granskningsforetaget Ansvar Sékerhet: “Fritt att utnyttja
ménniskor i arbetslivet?” av Klas Friberg (tidigare chef for Sépo), Inga-Britt
Ahlenius (tidigare generaldirektor for Riksrevisionsverket), Jessica Lofstrom
(ordforande Ansvar Sikerhet), Hakan Syren (tidigare Overbefilhavare) och Ewa
Chmielewska (jurist Ansvar Sidkerhet). Debatt: Fritt att utnyttja méinniskor i
arbetslivet?

573, Delegationen mot arbetslivskriminalitet SOU 2023:8, sid. 24.

574, Pubeier etter historisk dom: — Aldri mer. NRK 18/10 2023.

575, DN Debatt 20/7 2023: Pelle Sunvisson ”Andra lagen sa att birplockare alltid far
ut sina [6ner i tid”.

576, Fastighetsfolket 21/9 2023: Regeringen om lénegolvet: “Stidjobb ska g4 till
den som redan bor i Sverige”.
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givaren. Lonegolvet strider 4ven mot den svenska
arbetsmarknadsmodellen enligt vilken minimi-
lonerna inte bestdms av staten utan genom
kollektivavtal anpassade till respektive bransch. I
de fall 16negolvet ligger dver den svenska lone-
nivén kan det komma att forsvéra rekryteringen av
inhemsk arbetskraft med nuvarande kollektiv-
avtalade 16ner (som i s fall behdver hojas for
exempelvis stidare och kafébitrdden) forutom att
innebdra utvisning av ett stort antal arbetskrafts-
migranter.’”’ I ett andra steg hojs 1onegolvet till
medianlonen (34 200 kronor) och kombineras da
med arbetsmarknadsprovning som tillater vissa
yrkesgrupper komma hit &ven om deras 16n
understiger golvet.

e Det behovs ett reformerat F-skattesystem och ett
tydligare arbetstagarbegrepp for att undvika
falska egenforetagare.

e Se till att etableringsjobben kommer igang och
fungerar som de &r tankta. Hér har parterna ett
gemensamt ansvar att kontrollera att de foretag
som erhéller statligt stod &r seridsa.

e Andra forordningar om subventionerade jobb si att

utbetalningar inte sker till oseridsa foretag. Ur
citatet ovan fran Jessica Berlin, forbundsjurist pa
LO-TCO Rattsskydd AB:
“Oseriosa foretagsledare fuskar ofta med nyanstdl-
Iningsbidrag och fdr ofta stora delar av lénekostnaden
utbetalda av vdara myndigheter for att sedan inte ens
betala lon.”

e Tillsdtt en ny statlig utredning om kollektiv-
avtalens efterlevnad liknande den som avgav sitt
betinkande 2005 (SOU 2005:89, Bevakning av
kollektivavtals efterlevnad).

F. Forbittrad information om bland annat den svenska
arbetsmarknadsmodellen och om vilka rittigheter arbets-
tagare har, framfor allt till:

e Skolungdomar och andra studerande.
e Nyanlidnda immigranter. Det dr idag stora brister i
informationen till utlindsk arbetskraft.’’® Forbittra

577, Arbetet 20/10 2023: Hela listan: S4 ménga arbetskraftsinvandrare klarar inte
l6nekravet

578 Ur Svenskt Niringslivs rapport Arbetslivskriminalitet: *Trots allvarlig kritik i
Riksrevisionsverkets rapport 2020 (RIR2020:27), dér det bland annat konstateras att
det saknas lattillgénglig information till utléndsk arbetskraft om vilka réttigheter de
har och var de kan vinda sig for att fa stdd, har arbetet inte pabdrjats. Idag finns
endast ett initiativ fran Ostersjoradet (CBSS), som tillsammans med Jimstilldhets-
myndigheten drivit en kampanj for att uppmérksamma medborgare frén Ukraina,
Bulgarien, Polen och Ruménien om vilka krav man bor stélla pa sin arbetsgivare
innan man tar en anstillning i Sverige”. Svenskt Néaringsliv 2023: 14.
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dven undervisningen i svenska spraket, exempelvis
for de som tilltrdder jobb i dldreomsorgen.

e Arbetstagare och foretag, inte minst till sméafore-
tag, utlandsigda foretag och till foretagare med
utlandsk bakgrund.

e Forstirk arbetsmiljoutbildningarna och Arbets-
miljoverkets informationsverksamhet.

G. Driv mer verksamhet i offentlig regi (100% kollektiv-

avtalstickning)
e Skolor, personlig assistansverksamhet, hemtjanst
mm.

H. Intensifierad rekrytering av medlemmar till fack och
arbetsgivarorganisationer: en 4 6mse sidor 6kad organisa-
tionsgrad

o Ndr det gdller fackliga organisationer:

1) Rekrytera medlemmar bland speciellt wutrikes
fodda arbetare och inte minst till Sverige utstatio-
nerade samt inom nya foretag och branscher.

2) Rekrytera och wutbilda fler fortroendevalda,
sarskilt bland utrikes fodda.

3) Bilda fackklubbar pa klubblosa arbetsplatser och
se till att de har fOrutséttningar att fa till stdnd
kollektivavtal och att kontrollera att avtalen efter-
levs.

4) Fler fackmedlemmar och fackklubbar dkar moj-
ligheterna till lokal partssamverkan.

5) Mobilisera medlemmarna vid aktioner mot
oseridsa och kriminella foretag och vid tecknandet
av kollektivavtal med foretag som inte har sddana.

6) Organisera egenforetagare och egenanstillda som
har en enda uppdragsgivare.

o Ndr det gdller arbetsgivarorganisationer:

1) Verka for att bekdmpa osund konkurrens och
arbetsmarknadskriminalitet.’”’

2) Stéll krav pd medlemsforetagen och kontrollera
foretagen som rekryteras som medlemmar.

3) Ge stod 4t medlemsforetagen sa att de kan
undvika oseridsa underleverantorer. Oseriosa
foretag kan ha en snygg fasad som inte alltid &r
latt att genomskdda. Som framhalls i en SN-
rapport maste de seri0sa foretagen ta ett eget
ansvar for att motverka de oseridsa foretagens

579 Nistan var femte foretagare uppger att de personligen kinner ndgon som fuskar

med lagar och forordningar och en lika stor andel anser sig utsatt for illojal
konkurrens. Svenskt Naringsliv 2023: 5.
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verksamhet (Svenskt Néringsliv 2022, sid. 35-
42)

4) Pa egen hand eller tillsammans med facken
infora auktorisation av foretag. Fastighets,
Kommunal och Almega Serviceforetagen, har
ett mangarigt samarbete for en ren stidbransch
och en auktorisation som kréaver kollektivavtal
och arliga kontroller. Genom att vélja ett
Auktoriserat Serviceforetag kan koparna av
stadtjanster bidra till att minimera antalet
oseridsa aktorer.

5) Uppmana medlemsforetagen att tipsa myndig-
heterna om de upptécker eller misstinker att
ndgot inte star rétt till, exempelvis missténkt
1aga priser.”®® Hir har medlemsforetagen stora
mdjligheter genom sin branschkunskap.

6) Stoppa planerna pa att avveckla de regionala
skyddsombuden och ersdtta fackliga skydds-
ombud med ombud for vilka staten Overtar
ansvaret fran de fackliga organisationerna. Det
skulle innebéra ett stort avsteg fran den svenska
partsmodellen. Initiativet kommer frén Svenskt
Naringsliv och Sverigedemokraterna.

For att kunna fullfolja sitt uppdrag effektivt och
representera de anstillda behdver skyddsom-
buden var oberoende av bade arbetsgivaren
och staten. I Sverige &r det facket som har den
rollen.

Utan fackligt stod och utan Fértroendemanna-
lagen i ryggen riskerar ombuden att bli mycket
svaga. De har ett tufft uppdrag i en arbetsmil;jo
som inte sdllan dr fysiskt och psykiskt pafrest-
ande for de anstdllda och som kan orsaka
arbetsgivaren kostnader att atgarda. D giller
det att kunna std pa sig dven om det inte alltid
ar populdrt hos motparten och i synnerhet inte
hos foretag som forsoker konkurrera genom att
hért pressa de anstdllda. Mot bakgrund av det
viaxande problemet med arbetslivskriminalitet
ar det extra viktigt att skyddsombuden har
facklig uppbackning i sitt arbete att verka for
en god arbetsmiljo.

7) Slopa kraven pé inskrénkt konfliktratt. Exem-
pelvis skulle ett forbud mot sympatiatgérder
forsvéra anstrangningarna att 6ka kollektivav-
talens tdckningsgrad, sirskilt i nya foretag i nya
véxande branscher, vilket pa sikt kan minska
kollektivavtalens tickningsgrad. Den svenska

80 Svenskt Niringsliv nyhet 22/2 2023: “Offensiv mot arbetslivskriminalitet:
Foretagen utsatta fran flera fronter”.
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arbetsmarknadsmodellen forutsitter en vid-
strackt konfliktritt.’8! Alternativet dr allmin-
giltigforklaring av kollektivavtal och lagstad-
gade minimiloner.

I. Politiska initiativ for att stiirka den enskilde individens
och fackens forhandlingsstyrka och handlingskapacitet

Minskad arbetsléshet stirker individens position
pa arbetsmarknaden och i forhallande till arbets-
givaren. Vid hog arbetsloshet kan de anstéllda
tveka att gd med i facket eller att kridva kollektiv-
avtal, i synnerhet om de befinner sig i en utsatt
position och arbetsgivaren har en negativ instél-
Ining till facklig organisering och kollektivavtal.
Omviént ar det lattare for facken att fa till stdnd
kollektivavtal ndr det &r gott om jobb och de
anstéllda inte riskerar arbetsloshet.

Av samma skdl finns det anledning att minska
anvindningen av de mest osdkra anstédllnings-
formerna, framfor allt tim- och behovsanstéllning-
ar.>% Oscikra anstdillningar tenderar gora individ-
erna tveksamma att stdlla krav. Hér finns ett sam-
band med ovanstdende punkt: med minskad arbets-
l16shet blir det littare att krdva fasta jobb och
ddrmed &ven andra forbattringar.

Med det nya huvudavtalet (2022) minskade den
anstillningstrygghet som foljer av Las, men det
kompenserades helt eller delvis av de okade
mojligheterna till omstdillningsstudier. Det giller
att se till CSN far tillrackliga resurser att hantera
det stora antalet ansdkningar (Bender & Kjellberg
2023a-b).

Ytterligare ett sdtt att minska otryggheten &r att
fordndra regelverket sa att de sé kallade falska
egenforetagarna far mojlighet att bli anstéllda. De
ar vanligast 1 transportbranschen (taxi, akerier och
plattformsforetag) och byggbranschens underleve-
rantdrskedjor. Aven egenanstillda star utanfor
kollektivavtalen. Det &r dven viktigt att uppdrags-
givarna far ett arbetsmiljoansvar.>%3

81 Irene Wennemo Medlingsinstitutet 9/11 2013: Stridstgirder &r en del av
modellen”.
582 Av de cirka 70 000 personliga assistenterna ér allt firre kommunalt anstillda
(idag omkring 10 600) med samma anstéllningsskydd som pa Ovriga arbets-
marknaden. De bista kollektivavtalen i privat sektor har max fyra veckors
uppsigningstid, dvriga tvd veckor. Dér brukare fungerar som arbetsgivare finns
inget skydd alls. Dagens Arena 1/10 2023: ”Skattepengar ska inte anvéndas till
slavarbete” (av Liv Beckstrom).

583, Bodin & Norlinder 2023: 28.
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¢ Gedem med atypiska anstdllningar samma tillgang
som andra till arbetsloshets- och socialforsiakring-
arna.’4

e Frimja en hog facklig organisationsgrad och en
hog anslutning till a-kassorna genom skatte-
reduktion pa fackavgiften och a-kasseavgiften.

J. Fortsatt granskning frin media, reportageboksforfatt-are
och forskare vad giller misstinkt arbetslivskriminalitet
och annan brottslighet i offentlig och privat sektor

e Som framgér av denna rapport har facklig press,
dagstidningar, radio/TV, mm genom sin bevakning
av arbetslivet stor betydelse for var kunskap om
vad som hidnder inom omrédet. Det giller savél pa
riksplanet som den lokala bevakningen.

e Dirtill kommer rapporter frin olika organisationer
och myndigheter samt forskningsstudier.

En hog organisationsgrad hos arbetsgivare och fackforbund ir en
forutsittning for en hog kollektivavtalstickning. Ar 2006 var den
fackliga organisationsgraden 77 procent bland bade arbetare och
tjanstemdn. Sedan dess har den minskat avsevért mer hos arbetarna
(till 59 procent 2022) én hos tjanstemdnnen (73 procent) — tabell 23.
P& arbetarsidan forsvdras facklig organisering genom att unga
personer, utrikes fodda och personer med tidsbegrinsade anstillningar
och deltidsanstéllningar &r overrepresenterade.

Inom offentlig sektor omfattas 100 procent av de anstillda av
kollektivavtal och déar dr ocksd savil fackens (74 procent) som
arbetsgivarnas organisationsgrad (100 procent) hogst.
Kollektivavtalens vita flackar ar koncentrerade till privat sektor och
det dr hdr som problemet med den vixande arbetslivskriminaliteten
finns, men méinga problem fororsakas eller forvérras av det som sker
1 offentlig sektor i form av bristfilliga kontroller och krav vid
offentliga upphandlingar (av kommuner, regioner och statliga
myndigheter) och i samband med av staten subventionerade jobb.
Dartill kommer bland annat bristfilliga resurser hos 6vervakande
myndigheter (bland annat Arbetsmiljoverket och Polisen) och
rittsliga hinder (rddande sekretessregler, mm). Offentlig sektor &r
naturligtvis inte fri fran arbetslivskriminalitet, exempelvis korruption
1 samband med offentliga upphandlingar.

Listan pa vad som behdver fordndras i lagstiftningen kan goras 14ng.
Nuvarande regelverk for arbetskraftsmigration fran tredje land (lander
utanfor EU) tenderar “konstruera” utsatta arbetare (Frodin &
Kjellberg 2017, 2018). Undermalig arbetsmiljo och arbetslivskrimi-
nalitet gér ofta hand i hand (exempelvis vid stillningsbyggande och 1
barplockningsbranschen), men de regionala skyddsombuden har inte
tilltrdde till arbetsplatser utan fackmedlemmar dven om det finns
kollektivavtal. Sedan nuvarande F-skatteregler inférdes 2009 har

384 Bodin & Norlinder 2023: 30.
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antalet falska egenforetagare Okat starkt. En hel del problem med
oseridsa aktorer fororsakas av frdnvaron av etableringskontroll nér det
géller vardforetag och skolor. I sammanstillningen ovan redovisas
behovet av fordndrad lagstiftning i ett stort antal avseenden.

For att atervédnda till den fackliga organisationsgraden har den bland
arbetare i privat sektor minskat frdn 74 procent 2006 till 56 procent
2022, men inte alls bland privatanstillda tjinstemén — ofordndrat 69
procent (tabell 23). Allra mest minskade arbetarnas organisationsgrad
inom byggbranschen: frén 81 procent 2006 till 56 procent 2022 eller
med 25 procentenheter. Légst organisationsgrad har hotell- och
restaurangarbetare: 31 procent 2022.

Allra storst dr nedgangen i facklig anslutning bland utrikes fédda
arbetare 1 privat sektor, ndrmare bestimt frdn 75 procent 2006 till 47
procent 2022, det vill med 28 procentenheter. Bland inrikes fodda
arbetare minskade andelen fackligt anslutna frdn 74 till 60 procent
eller med hilften s& mycket (14 enheter).

Samtidigt har andelen utrikes fodda arbetare Okat kraftigt i1
arbetskraften, i privat sektor fran 16 procent 2006 till 30 procent 2022
och 1 privata tjanstendringar exklusive handel fran 17 till 40 procent
(inklusive handel fran 17 till 35 procent) — tabell 25. Andelen hade
blivit annu hogre om till Sverige utstationerade arbetare (de flesta i
byggbranschen) och utlindska chaufforer pa svenska végar tagits med
och ytterligare en bit hdgre om illegal arbetskraft ocksa inkluderats.

I hotell- och restaurangbranschen var andelen utrikes fodda arbetare
60 procent 2022 (tabell 25). Redan 2018 var andelen stidare fodda
utomlands uppe i 60 procent, medan motsvarande siffra for taxi-
chaufforer m.fl. var 49 procent.>® Bygg-, restaurang- och stid-
branscherna tillhor de mest utsatta for arbetslivskriminalitet och har
alla en lag eller starkt fallande facklig organisationsgrad.
Arbetsgivarnas organisationsgrad métt i andelen anstéllda hos foretag
anslutna till en arbetsgivarorganisation ar fortfarande hog: 81 procent
2021 (16-64 &r) eller mer korrekt 79 procent (15-74 &r).>86
Kollektivavtalens tdckningsgrad (15-74 ar) var samma ar 81 procent i
privat sektor (tabell 4), vilket betyder att omkring 585 300 anstéllda
fanns i foretag utan kollektivavtal (tabell 5). Berdknad pa register-
baserad statistik var den 79 procent i privat sektor och 77 procent om
endast privatigda foretag tas med. Motsvarande antal anstéillda utan
kollektivavtal blir med denna berdkningsmetod 635 000 personer.
Med tanke pa att arbetsgivarnas organisationsgrad &ar fortsatt hog —
och ddrigenom aktivt bidrar till att halla uppe kollektivavtalens tick-
ningsgrad — &r det mest oroande den efter 2006 kraftigt minskade
andelen fackligt anslutna arbetare.

Det ér allvarligt eftersom det ju frdmst dr de fackliga organisationerna
som gér 1 titen fOr att foretag ska teckna kollektivavtal, i varje fall nér
det géller hingavtal men som i fallet Klarna angdende anslutning till

585 Statistiska Meddelanden AM 33 SM 2001. Yrkesregistret med yrkesstatistik
2018, Statistiskt meddelande Yrkesregistret med yrkesstatistik 2018 (scb.se), sid. 7
586 Tabell 6 anmirkning 3 privat sektor for ldersgruppen 15-74 &r som &r den mest
korrekta eftersom arbetsgivarorganisationernas statistik inte begréansar sig till 16-64
ar.
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arbetsgivarorganisation. Foretag som endast har hiangavtal 4r diremot
i regel inte med i en arbetsgivarorganisation.
For det andra &r det facken och deras skyddsombud som representerar
de anstillda och kémpar for goda anstéllnings- och arbetsvillkor,
vilket dr sarskilt viktigt i foretag som inte foljer lagar och avtal.
For det tredje dr det framst upp till fackférbunden att Gvervaka att
ingangna kollektivavtal efterlevs. Lag eller sjunkande facklig
organisationsgrad medfor att fackens ekonomiska och personella
resurser for att kontrollera efterlevnaden undergrivs. Farre med-
lemmar innebér ocksa att det blir farre som larmar sitt fackforbund om
inte allt star rétt till pa arbetsplatsen. Fackens lokala avdelningar ar
beroende av att medlemmarna hoér av sig om missforhallanden.
Tillfélliga kampanjer eller stickprovskontroller dr otillrdckliga och
kan 1 sig vara mycket resurskrdvande, vilket gor det &n mer angeliget
att det finns klubbar, fackrepresentanter och inte minst medlemmar
ute pa arbetsplatserna.
I samband med forhandlingarna om det nya huvudavtalet som
undertecknades 2022 framholl Mattias Dahl, vice vd i Svenskt
Néringsliv och ansvarig for arbetsgivarfragor, att den sedan lédnge
sjunkande organisationsgraden pa den fackliga sidan &r en svag punkt
som “kan gora parterna mindre relevanta”. Enligt Dahl &r problemet
att ”Det finns sektorer, som hotell- och restaurangbranschen, med
véldigt lag organisationsgrad.” P& frdgan om modellen dér dnda bar
svarade han:

"— Inte fullt ut. I vissa skiktningar dr det for ldg organisationsgrad, ddr

kan man egentligen inte sdga att vi har en fullgod modell. Systemet hdller
ihop, men knakar visentligt.” (Arbetet 1/3 2021).

Med beaktande av detta uttalande av Svenskt Naringslivs huvud-
ansvarige for arbetsgivarfragor dr det inte sjélvklart att det svenska
forhandlingssystemet dven i framtiden kommer att fungera vil bara
for att arbetsgivarnas organisationsgrad och kollektivavtalens
tackningsgrad 4ar hog. Dessutom kan kollektivavtalstickningen
komma att undermineras om andelen fackligt organiserade arbetare
fortsitter att sjunka och speciellt i vissa privata tjdnstendringar. Det
fordras att dven den fackliga organisationsgraden ar hog for att
modellen ska fungera fullt ut.

I tabla 11 redovisas flera skél varfor det dr viktigt med en hog facklig
organisationsgrad. Samtliga tjdnar syftet att sl vakt om den svenska
arbetsmarknadsmodellen och motverka fusk, arbetskraftsexploatering
och annan arbetslivskriminalitet. Med en hog facklig anslutning lokalt
och 1 landet som helhet dkar chanserna att 3 till stdnd kollektivavtal
och fackklubbar. Klubbarnas uppgift ar att se till att avtalen efterlevs,
de representerar de anstillda gentemot arbetsgivaren i forhandlings-
och samverkansfrdgor och utgér en betydelsefull ldnk i arbetet for
hallbara arbetsplatser.
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Tabla 11. Varfor det ér viktigt med en hog facklig organisations-
grad?
1. Pa arbetsplatser med kollektivavtal for att facket ska kunna
kontrollera att de efterlevs och i Gvrigt foretrdda medlemmarna och
bistd dem. Kollektivavtalet blir i simsta fall bara en snygg fasad
utat for foretaget.

2. Pa arbetsplatser utan kollektivavtal for att forma arbetsgivaren
att teckna avtal och undvika eventuellt strejkbryteri.

3. Om det inte finns nigra medlemmarna pa arbetsplatsen &r det
sannolikt ingen som hor av sig till forbundet om missforhéllanden.
Det kan ocksé bli sa att ingen av de oorganiserade vagar kontakta
facket, i synnerhet om de anstdllda kommer frén andra ldnder och
bara tillfalligt 4r i Sverige.

4. Med fa eller inga medlemmar finns det inget underlag for en
fackklubb.

5. Till fackférbund med 4 medlemmar strémmar det in sma belopp
1 medlemsavgifter, vilket innebér bristande resurser for verksam-
heten.

6. Lag organisationsgrad medfor reducerad forhandlingsstyrka och
konfliktkapacitet samt begridnsade paverkansmdjligheter i foretag
och sambhiille.

7. Hog organisationsgrad framjar en hog kollektivavtalstickning
och underlattar bekdmpandet av arbetskraftsexploatering och annan
arbetslivskriminalitet.

En studie av Calmfors et al. (2019) antyder vad som skulle kunna
hinda inom vissa branscher vid en fOorsvagning av de fackliga
organisationerna.®®” Inom sévil byggbranschen som uthyrning och
fastighetsservice skulle vart femte foretag med kollektivavtal inte
langre “vilja ha avtal om fackets mojligheter att tvinga fram avtal
forsvagades”. Detta skulle kunna bli aktuellt vid en fortsatt fallande
facklig organisationsgrad och/eller fordndrade konfliktregler. Mellan
2006 och 2022 foll, som ndmnts, andelen fackligt anslutna arbetare
inom bygg- och anldggningsbranschen fran 81 till 56 procent. Organi-
sationsgraden inom branschen &r dnnu ligre om de till Sverige
utstationerade byggnadsarbetarna och de som vistas har illegalt
inkluderas.

Om arbetsgivarna allmint skulle bli missndjda med hur den svenska
modellen fungerar kan det inte uteslutas att de, 1 likhet med i Tyskland,
i relativt stor utstrickning skulle ldmna sina organisationer eller
upphdra med att teckna centrala kollektivavtal i likhet med de brittiska

587 1 genomsnitt for samtliga branscher svarade dock 61 procent ja till kollektivavtal
i fortsdttningen medan endast 15 procent svarade nej och 24 procent inte visste.
Calmfors et al. (2019), sid. 121-123.
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arbetsgivarna i privat sektor, vilket for ovrigt var vad Svenska Arbets-
givareforeningen (Saf) efterstrdvade fore Industriavtalet 1997. Utan
branschavtal skulle det inte ldngre finnas négra centralt kollektiv-
avtalade minimil6ner. I Storbritannien l9stes problemet genom infor-
andet av lagstiftade minimiloner.
I den héndelse att arbetsgivarna i stor utstrackning skulle avstd fran
att overhuvudtaget teckna kollektivavtal eller dessa av andra skil
skulle f4 lag tickningsgrad kan det bli aktuellt med lagstiftning som
allméngiltigforklarar de existerande kollektivavtalen. D& niarmar vi
oss den statsreglerade franska modellen med béde lagfdsta minimi-
16ner och av staten allméngiltigforklarade kollektivavtal — en modell
som skiljer sig mycket frdn den svenska partsmodellen, vilken bygger
pa starka och vélorganiserade parter (Kjellberg 2023f-g). I Frankrike
ar den fackliga organisationsgraden endast omkring tio procent.
Enligt EU minimilonedirektiv aldggs medlemsstaterna att vidta
atgdrder om andelen anstillda som omfattas av kollektivavtal skulle
sjunka under 80 procent. I Sverige dr denna andel 87,0 procent enligt
tabellerna 4-5 som baseras pd uppgifter frdn arbetsgivarorganisa-
tionerna, hingavtalsstatik frdn fackforbunden samt AKU (15-74 ar).
Enligt den registerbaserade statistiken (frén utredningen om forutsitt-
ningarna en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring), som kan
betraktas som sdkrare, var kollektivavtalens tdckningsgrad ar 2021
85,6 procent och da ndrmar vi oss den grins dd dtgirder krévs enligt
minimilonedirektivet &ven om det fortfarande &r en bra bit kvar till
troskelvdrdet pd 80 procent. I det remissyttrande som samhallsveten-
skapliga fakulteten vid Lunds universitet avlamnade till utredningen
om minimilénedirektivet (SOU 2023:36), och som jag ombads
utarbeta, heter det i sammanfattningen:
"Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet instdmmer i
huvudsak i utredningens slutsatser, men anser att regeringen i samarbete
med arbetsmarknadens parter bor overvdga dtgdrder om kollektiv-
avtalens tdackningsgrad skulle borja sjunka och langt innan den kommer
ned pa troskelvirdet 80 %. Den svenska arbetsmarknadsmodellen vilar,
forutom pd en hog kollektivavtalstickning, ocksd pa en hog organisa-
tionsgrad hos bdde arbetsgivare och anstdillda. Ddrfor kan det enligt
samhdllsvetenskapliga fakultetens mening bli aktuellt med dtgdrder som
bidrar till att forhindra ett fortsatt fall av den fackliga organisations-
graden. En annan utveckling som pd sikt tenderar underminera den
svenska modellen dr den vixande arbetslivskriminaliteten. Det gor det
angeldget med okad kontroll i samband med offentliga upphandlingar.”
(Kjellberg 20231, sid. 1).

Kollektivavtalens vita flackar innefattar inte bara de som formellt har
en anstéllning utan ocksa de som é&r falska egenforetagare eller egen-
anstéllda inom exempelvis plattformsekonomin. I véntan pa att dessa
grupper omdefinieras till anstéllda och erhaller de réttigheter som
tillkommer anstdllda dr det angeldget att de fackliga organisationerna
Oppnar sina dorrar for dem och later dem bli medlemmar. S& ar det
idag inte i alla LO-férbund.*%®

588 Bodin & Norlinder 2023: 32.

273



Det har till f6ljd av plattformsforetagens expansion uppstatt en grazon
dér det dr oklart vilka som ska rdknas som arbetstagare, vilket dr en
utmaning for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det finns sedan
december 2021 ett forslag till EU-direktiv om plattformsforetag,
vilken kan komma att utvidga arbetstagarbegreppet till att omfatta de
som nu tvingas arbeta som “falska egenforetagare”. Dessa ingar nu
inte 1 berdkningen av kollektivavtalens tickningsgrad i Sverige. Det
gor inte heller de till Sverige utstationerade eftersom de inte é&r
folkbokforda hir. Antalet "unika individer” som under forsta halvaret
2023 var utstationerade till Sverige var enligt utstationeringsregistret
48 000, varav ca 23 600 inom byggbranschen.>®® Om de falska
egenforetagarna och de utstationerade tas med vid berdkningen av
kollektivavtalens tickningsgrad blir denna naturligtvis ldgre &n 85,6
procent (tabell 8) men det dr svart att siga hur mycket lagre.

89 Utstationeringar i Sverige 1 januari - 30 juni 2023. Arbetsmiljoverket 2023.
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/halvarsstatistik-
utstationering-2023-rapport.pdf
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Appendix

Upphandlingsmyndighetens bedémningar om risk fér oskdliga
arbetsvillkor vid upphandlingar

Forteckning som Upphandlingsmyndigheten uppréttat i samarbete
med arbetsmarknaden parter och olika myndigheter for yrkesgrupper
dér det finns risk for oskiliga villkor vid upphandlingar. Observera att
bland annat hotell- och restaurangbranschen inte finns med pa listan
eftersom det i den branschen inte gdrs ndgra storre upphandlingar.
Mina understrykningar och kursiveringar. List fran Upphandlings-
myndighetens hemsida 2023-10-15.5

Byggnadsarbetare

”Upphandlingsmyndigheten beddmer att det dr hog risk for oskéliga
arbetsvillkor vid upphandling av byggnadsarbeten.

Med ett fatal undantag kriavs det ingen formell yrkesutbildning for att
arbeta inom yrken som omfattas av Byggavtalet och kvalifikationerna
varierar stort. For att yrkesbevis ska kunna utfirdas krivs tre-arig
grundutbildning pa gymnasieskolans bygg- och anldggningsprogram, foljt
av tva till tre ars kvalificeringstid som anstilld larling. Byggforetagen
framhaller att variationen ar stor avseende vilken kompetens som
arbetskraft fran andra ldnder har. Allt frdn hogt meriterade yrkesarbetare
med specialistkompetens till de som helt saknar relevant yrkesutbildning
forekommer. Byggnads framhaéller att en stor andel av de arbetstagare som
inte dr folkbokforda i Sverige, avldnas som att de helt saknar utbildning.
Krav pa utbildning for att fi utova yrket finns for maskinforare,
stallningsbyggare och anstillningsdykare. Byggnads menar dock att det &r
hogst oklart hur regelefierlevnaden ser ut for de yrken dar utbildning krévs
eftersom det forekommer fusk med utbildningsbevis. Utdver de mer
omfattande yrkesutbildningarna forekommer krav definierade av Arbets-
miljoverket avseende utbildning kopplat till sérskilt riskfyllda arbets-
uppgifter. Arbete med asbest och bergspriangning omfattas av den typen av
krav. Sprakkunskaperna varierar, vilket kan skapa problem med kommu-
nikationen pa arbetsplatser och medfor sdkerhetsméssiga risker. Bland de
de storre foretagen inom byggbranschen &r lejonparten bundna av
kollektivavtal och bland de allra storsta med fler &n 500 anstillda &r
samtliga bundna av avtal genom medlemskap i arbetsgivarorganisationer
som Byggforetagen. Enligt Byggmarknadskommissionen ar kollektivav-
talstickningen i byggbranschen hdg, men den fackliga organisationsgraden
for arbetare inom byggbranschen har sjunkit fran 80 % till drygt 60 % pa
15 ar. Enligt Kjellberg A (2021) ar kollektivavtalstackningen légre for
mindre foretag och for sméforetag (1 - 49 anstéllda) i byggbranschen har
kollektivavtalstickningen gatt frin 58 % ar 2010 till 53,5 % ar 2015.%!
Byggnads framhéller att det ser vildigt olika ut i landet, i storstiderna &ar
avtalstdckningen ldgre &n utanfor storstdderna. Kollektivavtalstickningen
ar relativt hog i landet, men vad avser utldndska foretag dr den ldgre.
Yrkesgruppen ar reglerad, bdde genom krav pé elektronisk personalliggare
fran Skatteverket och en rad foreskrifter hos Arbetsmiljoverket. I kollektiv-
avtalen forekommer regleringar i form av l6nerapportering och krav pa
maskinforarutbildning och yrkeskompetens for anldggningsdykare.
Byggnads framhaller att det genom Skatteverkets egna kontroller kan
konstateras att det dr vanligt forekommande att inte all personal registreras
in i personalliggaren. Vidare konstaterar Arbetsmiljoverket, enligt Bygg-

390 Riskbedomningar om risk for oskiliga arbetsvillkor |

Upphandlingsmyndigheten

391 Dessa tal avser andelen byggforetag med kollektivavtal. Ar 2019 var denna andel
55,1 procent och 2022 51,2 procent (tabell 19 ovan).
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nads, att regelefterlevnaden av de arbetsmiljorittsliga foreskrifterna dr
bristfdllig. Vad avser 16nerapporteringen i kollektivavtalen sa tilldgger
Byggnads att misstanke finns om att de uppgifter som rapporteras in i
manga fall inte stimmer Gverens med verkligheten. (...) Byggnads
framhéller att det &r oerhort vanligt med underleverantérer och att
underleverantorerna utfor alla typer av arbetsuppgifter. I storstiderna pa de
storre arbetsplatserna &r det inte ovanligt med flera hundra under-
leverantorer. Det finns underleverantdrer pa i stort sett varje arbetsplats
oavsett storlek. Byggnads ser stora risker med langa och breda leverantors-
kedjor. Byggforetagen belyser med stod av Lind (2020) att anlitande av
underentreprendrer per definition pekas ut som nagonting oseridst och att
det finns tydliga och rationella faktorer som exempelvis specialisering och
riskhantering som forklarar arbetsséttet. Byggforetagen framhaller dven att
anlitande av underentreprenorer ocksa kan vara ett sétt att dela pa risker.
Ett mindre foretag kan d& dven konkurrera om storre uppdrag som de inte
har egen personal till, eftersom de ridknar med att kunna lagga ut delar av
arbetet till andra foretag om de vinner upphandlingen. Vad Byggforetagens
erfar ar det inte vanligt med vildigt langa kedjor av underentreprendrer
(fler &n tre UE i led). Kring ett och samma projekt med komplicerat
byggande kan det dock finnas ménga inblandade aktdrer som var och en
bidrar med sina resurser och sin specialkompetens. Enligt Byggmarknads-
kommissionen (2022) handlas allt fler underentreprendrer upp och
anlitandet av underentreprendrer har 6kat risken for att kriminella foretag
kommer in pa byggarbetsplatser. Byggnads framhéller att utstationerad
arbetskraft forekommer i mycket stor omfattning. I utstationeringsregistret
anméls bara en brikdel av alla utstationerade arbetstagare. De uppgifter
som anméls in i registret dr ofta fel, bade vad avser adress, antal
arbetstagare, namn, period och tjdnstemottagare. Fusket med skatter och
sociala avgifter dr vildigt utbrett, de s& kallade Al-intygen saknar
kontrollinstanser och fusket ar utbrett. Skattereglerna ar svara att
kontrollera pé grund av att foretagen sjédlva forvintas tala om ifall de har
fast driftstélle eller om de &r bemanningsforetag. Byggnads kan se att
manga foretag borde klassas som bemanningsforetag men véljer att inte
gora det pd grund av skattereglerna, samt att manga foretag har fast
driftstélle eller i princip all verksamhet i Sverige utan att betala skatt har.
Att anvinda enmansforetagare och latsas att dessa &r anstéillda &r ocksa
utbrett. Byggforetagen framhaller att kravet géllande yrkesbevis inom
vissa omraden, till exempel for maskinforare, begrénsar inflodet av
arbetskraft frén andra ldnder. Byggforetagen framhéller &ven att det finns
en rad risker kopplade till arbetskraft frdn andra l&nder och bestdllare
behover vara tydliga med krav pa transparens och uppfoljning av
arbetsvillkoren for anlitad arbetskraft. Byggnads framhaller att det &r en
oerhort stor konkurrens med hog risk for pressade priser. Byggforetagen
framhéller att i och med Byggavtalets tydligt angivna grundloner, s& ges
inte utrymme for ndgon prispress, men nér det géller foretag bundna av
héngavtal eller foretag som helt saknar kollektivavtal finns en hdgre risk
att foretag tillimpar anstdllningsvillkor som ligger patagligt under
kollektivavtalsnivéer. Byggforetagen framhaller vidare att det faktum att
enskilda bestdllare endast virderar det ldgsta timpriset for okvalificerat
arbete inte 4r samma sak som att det rdder en allmén prispress och att brist
pa kvalificerad arbetskraft i Sverige gor att marknaden ar beredd att betala
mer for att f& jobbet professionellt utfort. Byggnads framhaller att
systematiska brott mot arbetstidslagen férekommer i1 stor omfattning.
Langa arbetsdagar och arbete 60-70 timmar per vecka, méandag till sondag.
Oftast redovisas bara 40 timmas arbete och arbetstagaren fér bara betalt for
40 timmar, men det krdvs 60-70 timmars arbete for att f4 ut 16nen for 40
timmar. Byggforetagen konstaterar att det bland medlemsforetagen &r
mycket fa tvisteforhandlingar kring arbetstidsfrdgor som ror systematiska
brott mot arbetstidslagen eller motsvarande kollektivavtalsregleringar. I de
fatal fall dar felaktigheter har uppdagats har det géllt stdllningsbyggnation
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inom den fasta industrin. Hur det ser ut utanfér medlemskéren later
Byggforetagen vara osagt. Byggnads kontroller visar att brott mot arbets-
miljéreglerna dr mer en regel édn ett undantag. Sarskilt géiller det de allra
farligaste arbetsmomenten, som asbestrivning samt arbete pa stdllning och
hdg héjd. Underentreprendrer handlas ofta upp till pressade priser vilket da
ocksa medfor att brister i arbetsmiljén blir mer vanligt férekommande.
Byggforetagen framhaller att ménga av byggforetagen har ett mycket
ambitiost arbetsmiljoarbete och kraftfulla insatser sker i samverkan inom
branschen i form av arbetsmiljoradgivare i branschens organisationer,
fackforeningarnas regionala skyddsombud, infoérande av en obligatorisk
sakerhetsutbildning, uppbyggnad av en forsta sdkerhetspark och det
sektorsgemensamma initiativet Hall nollan, men att det ocksa forekommer
foretag med bristande arbetsmiljdarbete.”

Vig- och banarbetare

”Upphandlingsmyndigheten bedomer att det dr hog risk for oskéliga
arbetsvillkor vid upphandling av byggande, drift, underhdll och
reparationer av végar, gator, jarnvégar, sparvigar och tunnelbanor. (..)
Parterna framhéller att det, i enlighet med badde Vég- och banavtalet och
Yrkesutbildningsavtalet, finns regleringar om att foretag ska erbjuda
yrkesutbildning, men inom néstan samtliga yrken gar det att arbeta utan
utbildning (arbetstagare bendmns da “Ovriga arbetstagare”), vilket gor att
det finns en risk att foretag anvénder sig av outbildad personal. Undantag
ar maskinforare, stillningsbyggare och anliaggningsdykare, diar krav pa
utbildning finns. Utldndska foretag kan dock brista i regelefterlevnaden
och det dr inte ovanligt att yrkesbevis saknas for utlindska maskinforare.
Utover de mer omfattande yrkesutbildningarna forekommer krav
definierade av Arbetsmiljoverket avseende utbildning kopplat till sérskilt
riskfyllda arbetsuppgifter. Arbete med asbest och bergspriangning omfattas
av den typen av krav. Sprakkunskaperna varierar, vilket kan skapa problem
med kommunikationen péd arbetsplatser och medfor sdkerhetsmissiga
risker. Seko uppskattar kollektivavtalstickningen till cirka 85 %.
Byggforetagen framhaller att bland de storre foretagen inom
byggbranschen ar lejonparten bundna av kollektivavtal och bland de allra
storsta foretagen med fler &n 500 anstéllda &r samtliga bundna av avtal
genom medlemskap i arbetsgivarorganisationer som Byggforetagen. (...)
Enligt Seko ar det mycket vanligt med ménga underleverantorer samt att
det forekommer att underentreprenorer fuskar med F-skattesedlar genom
att falska egenfOretagare plockas in i stillet fOr att anstéllas och att det finns
ett stort morkertal avseende underleverantdrskedjor. (...) Enligt Bygg-
marknadskommissionen (2022) handlas allt fler underentreprendrer upp
och anlitandet av underentreprendrer har okat risken for att kriminella
foretag kommer in pa byggarbetsplatser. Utstationering féorekommer, men
i begridnsad omfattning. Sikerhetskrav, krav pa viss utbildning och i vissa
fall sprékkrav utgdr begransningar for utldndsk arbetskraft. Byggforetagen
framhaller att i och med Vig- och Banavtalets tydligt angivna grundloner,
sa ges inte utrymme for ndgon prispress, men nar det géller féretag bundna
av hingavtal eller féretag som helt saknar kollektivavtal finns en hdgre risk
att foretag tillimpar anstdllningsvillkor som ligger patagligt under
kollektivavtalsnivéer. Byggforetagen framhaller vidare att det faktum att
enskilda bestillare endast virderar det ldgsta timpriset for okvalificerat
arbete inte 4r samma sak som att det rdder en allmén prispress och att brist
pa kvalificerad arbetskraft i Sverige gor att marknaden ar beredd att betala
mer for att fa jobbet professionellt utfort. Byggforetagens bild &r att det
mellan medlemsforetag bundna av Vég- och Banavtalet rader en vélfunge-
rande konkurrens. Enligt Seko finns inom yrkesgrupperna konkurrens
beroende pa tillgdng av arbetskraft, idag saknas det arbetare i Sverige.
Byggforetagen konstaterar att det bland medlemsforetagen ar mycket fa
tvisteforhandlingar kring arbetstidsfrdgor som ror systematiska brott mot
arbetstidslagen eller motsvarande kollektivavtalsregleringar. Hur det ser ut
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utanfor medlemskéren l1ater Byggforetagen vara osagt. Seko framhaller att
det &r vanligt med systematiska brott mot arbetstidslagen och betonar att
de flesta tvister l6ses pa arbetsplatsen redan innan det blir en
tvisteforhandling. Enligt Seko forekommer arbetsmiljébrister dé det séllan
finns skyddsombud och fackliga fbrtroendevalda péd bolag som é&r
nyetablerade. Byggforetagen framhéller att manga av byggforetagen har
ett mycket ambitiost arbetsmiljoarbete och kraftfulla insatser sker i
samverkan inom branschen i form av arbetsmiljorddgivare i branschens
organisationer, fackforeningarnas regionala skyddsombud, inférande av en
obligatorisk sdkerhetsutbildning, uppbyggnad av en forsta sékerhetspark
och det sektorsgemensamma initiativet Hall nollan, men att det ocksa
forekommer foretag med bristande arbetsmiljoarbete.”

Snoskottare pa tak (lag kollektivavtalstickning).

”Det &r en ldg utbildningsniva for arbetstagarna da endast kunskap om
hanteringen av sékerhetsutrustningen krévs. (...) Byggnads uppskattar att
det &r en valdigt 14g kollektivavtalstackning for denna yrkesgrupp. Parterna
har svért att uppskatta andelen foretag som har kollektivavtal ndrmare da
det forekommer att foretag inom tradgardsskotsel, fastighetsskotsel eller
andra nédrliggande yrkesomraden utfor snoskottning av tak. Dessa foretag
kan vara bundna av andra kollektivavtal. Byggnadsplétslagare adr den
yrkesgruppen som enligt kollektivavtalet har en mojlighet att roja sno fran
taken. Men pa grund av byggnadsplétslagarnas relativt hdga 16n for en
mindre kvalificerad arbetsuppgift &r snordjning pé tak inte en prioriterad
arbetsuppgift. Av denna anledning forekommer en hog andel utstationerad
arbetskraft under vintersésongen for att ticka det tillfdlliga arbetsbehov
som uppkommer, som riskerar att f4 oskéliga arbetsvillkor pa grund av
tillfélliga arbetsgifter. Andelen utstationerade arbetstagare &r speciellt
patagligt under hdgkonjunkturer da byggnadsplatslagare dr en yrkesgrupp
med kompetensbrist. P4 grund av arbetsuppgifternas tillfalliga natur och
sdsongsbetoning kan detta leda till en prispressning av anbud da foretag
endast kallar in arbetstagare vid behov. Byggnads har dock ingen
erfarenhet av att en prispressning av anbud automatisk skulle betyda samre
l16nevillkor for arbetstagarna.”

Utldndsk arbetskraft vid méleritjénster.

”Regionala konkurrenssituationer inom branschen har lett till personalbrist
i vissa delar av landet eller dér tillfilliga evenemang ska férekomma. Detta
leder 1 sin tur till andra risker, s som bland annat brister i efterlevnad av
arbetstidslagen och forekomst av utstationerad arbetskraft. Vid
byggentreprenader forekommer, enligt Svenska Malareforbundet,
utstationerade arbetstagare 1 underentreprendrskedjorna som utfor
maleriarbeten. Arbetsmiljoverket genomforde dven en undersékning 2016
som bland annat visar pa att det forekommer arbetstagare, inom
byggbranschen, i Sverige som inte har tillstdnd att arbeta i Sverige.”

Det har observerats att ”foretag som anlitar utstationerad arbetskraft kan
utnyttja arbetstagare som tvingas arbeta vildigt ldnga arbetspass och
asidosétter ddrmed arbetstidslagen och dygnsvilan. Skatteverket har
identifierat byggbranschen som ett riskomrdde for svart arbetskraft och
skattebrott. (...) Enligt Svenska Maélareforbundet forekommer det att
anstdllda ombeds att ldmna tillbaka delar av 16nen. Detta resulterar i att
informationen pa 16nebeskeden inte stimmer.”

Skogsvardare (lag kollektivavtalsefterlevnad for utlindsk
sdsongsarbetskraft)

”Trots att det dr hog kollektivavtalstdckning hos foretag inom branschen
framfor GS-facket att det dr 1ag kollektivavtalsefterlevnad. Enligt GS-
facket visar sig detta exempelvis genom att sisongsarbetare kan f& sémre
villkor &n vad som anges i kollektivavtalet. Detta kan ske genom att
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arbetsgivaren inte betalar ut Gvertidserséttning eller OB-tilldgg och att
manga sméaentreprendrer inte helt foljer kollektivavtalet de har tecknat.
Enligt GS-facket bedoms det att ungefér 95% av skogsvardarna kommer
fran andra l&nder samt att dessa standigt flyttar runt. Detta &r enligt facket
en fordndring av marknaden jaimfort med de senast 30 dren. Det kan dérfor
foreligga en risk for att dessa arbetare utnyttjas otillborligt, eftersom
kunskapen om det svenska regelverket kan vara 1ag. Ett exempel som ges
fran GS-facket dr att det finns foretag som utnyttjar ett flertal personer fran
utlandet som arbetar en sdsong utan 16n. GS-facket har upptéckt foretag
som systematiskt utnyttjar anstélldas arbetstidsréttigheter. Exempelvis
framhélls att det forekommer arbetstagare som arbetar 48 timmar per
vecka, eller s& har arbetstagare arbetstillstand for en halvtid men tvingas
arbeta heltid. Arbetsmarknadens parter har indikerat att fér laga anbuds-
priser férekommer i upphandlingar. GS-facket framhéver dven att det inte
har skett nadgon prisutveckling pé vad det kostar att plantera en planta de
senast 20 aren.”

e Stidbranschen>? inom vilken manga arbetskraftsmigranter fran
tredje land™” arbetar.
” De arbetstagare som utfor stadtjanster arbetar exempelvis med lokalvard,
stddning av allmédnna utrymmen och facility managementtjanster. Arbets-
tagare inom stidtjdnster omfattas i regel antingen av Serviceentreprenad-
kollektivavtalet mellan Fastighetsanstidlldas forbund (Fastighets) och
Almega Tjinsteforbunden eller av Serviceentreprenadkollektivavtalet
mellan Kommunal och Almega Tjénsteforbunden. Kollektivavtalstick-
ningen uppskattades 2017 till drygt 70 procent, vilket &r under snittet for
arbetsmarknaden for privat sektor (...) Det finns idag inga aktuella siffror
pa kollektivavtalstdckningen inom stéddbranschen enligt arbetsmarknadens
parter. Enligt Almega Stiddforetagen dr de flesta stddforetag ar
mikroforetag och har nio anstéllda eller farre troligen med mycket lag
kollektivavtalstickning, eftersom smaforetag med 1-49 anstillda vanligen
har 1ag kollektivavtalstidckning.
Stidare ar ett av de 10 storsta yrkesomradena enligt statistik Gver beviljade
arbetstillstdnd for personer utanféor EU/EES. Déremot forekommer det
enligt arbetsmarknadens parter ingen utstationerad arbetskraft. Vid
inspektioner i stidbranschen konstateras att systematiskt arbetsmiljo-
arbete ofta saknas och att branschen ar svar att inspektera eftersom mycket
av arbetet utfors pa kvillar och nétter. Det forekommer ocksé systematiska
brott mot arbetstidslagen enligt Arbetsmiljoverkets inspektioner. Kon-
kurrensverket och Sweco genomforde 2013 en enkét géllande erfarenheter
av onormalt ldga anbud vid upphandling som visar att stddbranschen &r
andra vanligast bransch. Enligt arbetsmarknadens parter &r detta fort-
farande vanligt forekommande och dessutom har arbetsmarknadens parter

592 Vid Arbetsmiljoverkets granskning av 532 stidforetag 2018 fann man brister i
arbetsmiljon i fyra av fem foretag. Vid stdrre upphandlingar blir det ofta foretaget
med det billigaste anbudet som vinner upphandlingen framhaller arbetsmiljdinspek-
toren och projektledaren vid Arbetsmiljoverket Heli Aarnipuro. Hon sédger
vidare ”Att inte ha med arbetsmiljo som en parameter i upphandlingarna kan
forsdmra arbetsforhéallandena for lokalvardarna eftersom det kan vara svart att fa till
arbetsmiljoforbéttringar i till exempel den fysiska arbetsmiljon i efterhand.” Dagens
Arena 19/6 2019 och Pressmeddelande Arbetsmiljoverket 19/6 2019.

593, Enbart under 2016 beviljades 197 (192+4+1) arbetskraftsmigranter fran tredje
land nya arbetstillstdnd som stddare (inklusive hemservicepersonal) och 29 som
tvéttare, rengoringsarbetare m fl. Detta siffror inkluderar inte forléngningar av
tidigare beviljade arbetstillstdnd, ej heller medfdljande anhoriga till arbetskrafts-
invandrare. Trots en stark okning av antalet nyanldnda flyktinginvandrare sedan
2016 har arbetskraftsinvandringen dkat kraftigt ibland annat dessa yrken. Ar 2019
nyrekryterades 734 stiddare (inklusive hemservicepersonal) fran tredje land och 78
tvéttare, fonsterputsare m fl. Killa: Migrationsverket.
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information om att vissa seridsa foretag avstar att limna anbud i offentliga
upphandlingar. Detta antyder att det kan finnas risk for svartarbete och
oskidliga villkor i branschen. Vid en kartliggning som Ekobrotts-
myndigheten genomforde 2014/2015 av stidforetag, patriffades
underleverantérer med svart arbetskraft lingre ned i kedjan. Enligt
Arbetsmiljoverkets undersdkning om osund konkurrens inom
stadbranschen 2017 svarade 33 % av arbetsgivarna att det &r vanligt att det
betalas ut ldgre 16ner 4n marknadsméssiga inom branschen.”

Tviitteriarbetare

”Enligt IF Metall forekommer det att utléindska foretag startar upp foretag
1 Sverige utan att teckna kollektivavtal. IF Metall ser ett samband att
arbetsvillkoren generellt sétt blir mycket sémre for de arbetstagare som
arbetar for foretag utan kollektivavtal. Skatteverket har identifierat tvétteri-
branschen som ett riskomréde for svart arbetskraft och ekonomisk brotts-
lighet. Av den anledningen ska foretag inom tvétteribranschen enligt 39
kap. 11 § forsta stycket i Skatteforfarandelag (2011:1244) fora personal-
liggare. Tvitteribranschen for tvétt fran sjukhus har gatt fran att ha drivits
i offentlig regi till att ha blivit outsourcad. Detta har forédndrat forutsétt-
ningarna i branschen genom aterkommande konkurrensutséttningar.”

Taxiforare (hog risk for svart verksamhet):

”Transportforetagen uppskattar kollektivavtalstackningen till 35 %, men
sakerstéllda uppgifter saknas for taxibranschen. Transport genomforde
2013 en undersdkning bland taxiforare som visar pa att 64 % arbetare hos
arbetsgivare med kollektivavtal, medan Transportforetagen uppger att de
har kollektivavtal med cirka 54 % av taxiforetagen. Enligt Arbetsmiljo-
verkets inspektioner som sammanstills i en rapport om osund konkurrens
2017, framkommer att taxindringen har visat pa problem inom arbetsmiljo-
omradet och brott mot arbetstidslagen. Transport uppskattar att de storsta
problem finns hos de foretag som inte 4r anslutna till kollektivavtalet eller
har tecknat hdngavtal. Taxindringen dr en bransch som pekas ut att ha hog
risk for svart verksamhet. Taxibranschen har déarfor skatteméssiga regle-
ringar for att motverka bland annat svartarbete. Den 1 januari 2017 tridde
en ny lag om redovisningscentraler for taxi i kraft. Den innebdr att foretag
med taxitrafiktillstind ska fora Over taxameteruppgifter Gver sina
korningar till redovisningscentraler for taxitrafik. Skatteverket ska sedan
kunna begira ut uppgifter fran redovisningscentralerna. Transporttjdnster
ar den tredje vanligaste branschen nér det géller erfarenheter av onormalt
laga anbud vid upphandling. Det antyder att det kan finnas risk for
svartarbete och oskiliga villkor i branschen. Taxiforetagen &r ofta
véxel/bestéllningscentraler som taxidkerierna sedan ansluter sig till. Det &r
vanligen taxidkerierna som &r arbetsgivare for taxiforarna. De flesta
bestéllningscentraler dger inte nagra egna taxibilar. Det kan darfor vara en
mingd taxidkerier som dr underleverantorer till en taxicentral. Taxiforar-
avtalet innehéller en 16neform som baseras pa procent/ackord péa inkdort
belopp hos foraren. Transport uppskattar att foretag inte alltid har
kdnnedom om den fasta 16nemodellen som finns i kollektivavtalet, vilket
skapar en risk om att arbetstagare inte far en skilig 16n. Avregleringen av
taxibranschen 1990 har f6ljts av_overetablering och hard konkurrens. En
forklaring till den 6kade konkurrensen ér att det tidigare fanns en reglering
for hur manga taxibilar som fick vara aktiva inom ett specificerat
geografiskt omrade. Det finns uppgifter om att avregleringen har péverkat
taxiforarnas arbetsvillkor negativt. Arbetsmarknadens parter anser fort-
farande att det finns en veretablering inom taxibranschen.”

Flyttjinster

”Pa grund av personalbristen for forare med behorighet for tunga lastbilar
inom yrkesgruppen forekommer utstationerade arbetstagare pa marknaden.
Enligt Arbetsmiljoverket rapport fran 2016 framkommer det &ven att det
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forekommer arbetstagare som inte har tillstand att arbeta i Sverige. Arbets-
miljoverket genomforde en undersokning 2016 om osund konkurrens som
bland annat visar pa att det forekommer att arbetstagare inom transport-
branschen arbetar for mycket dvertid. Skatteverket har i rapporten ”Akeri-
verksamhet i Sverige 2015” identifierat hur det forekommer snedvridning
av_konkurrensen genom bland annat svart arbetskraft och skatteundan-
dragande. Biltrafikens Arbetsgivarforbund, genom Transportforetagen,
och Transport instimmer i denna slutsats.”

e  Godsforare

”Pa grund av hdg personalbrist for forare med behdrighet for tunga fordon
forekommer det enligt Transport utstationerad arbetskraft pd marknaden.
Enligt Arbetsmiljoverket rapport frén 2016 framkommer att det fore-
kommer arbetstagare som inte har tillstdnd att arbeta i Sverige. Arbets-
miljoverket genomforde en undersokning 2016 om osund konkurrens som
bland annat visar pa att det forekommer att arbetstagare inom transport-
branschen arbetar for mycket dvertid. Skatteverket har i rapporten ”Akeri-
verksamhet i Sverige 2015 identifierat forekomst av snedvridning av
konkurrensen genom bland annat svart arbetskraft och skatteundandrag-
ande. Enligt Transport &r riskerna for oskéliga arbetsvillkor storst i sodra
Sverige, d& nérheten till 1dnder pa kontinenten kan 6ka andelen utlandska
foretag, samt for tjanster som utfors via létta lastbilar. Enligt Skatteverket
finns den storsta risken inom internationella transporter.”
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