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Abstract

En ambitios politik och effektiva styrmedel behévs for en snabb klimatomstéalining av samhaéllet. Det finns en stor
palett av mojliga styrmedel och olika styrmedel fungerar olika bra beroende pa vilka hinder fér omstallningen
de &r tankta att hantera. Men dven om det i stort ar kant vad som behover goras, vilka styrmedel som finns
tillgangliga och hur de bast kan anvdndas ar en annan fraga hur dessa styrmedel verkligen ska komma pa plats.
Om och hur styrmedel kan inféras och fas att fungera i praktiken star i centrum i denna rapport. Syftet med rap-
porten &r att ge en relativt lattillganglig éversikt Gver omradet och den har som huvudmalgrupp beslutsfattare
pa olika nivder men ocksa en intresserad allménhet. Rapporten presenterar ett antal lardomar som ar véardefulla
att ha med sig for en framgangsrik politik for omstallning. For det forsta far inte svarigheten att infora det
mest dnskvarda styrmedlet hindra en ambitiés klimatpolitik. Aven om till exempel hdg kostnadseffektivitet bor
efterstravas kan ett ensidigt fokus pa en aspekt forsvara nédvandiga kompromisser. For det andra behéver styr-
medel uppfattas som rattvisa. Om det inte ar fallet kommer genomférandet att forsvaras och inforda styrmedel
eventuellt avvecklas. For det tredje behover beslutsfattare vara medvetna om att maktférhallanden och intresse-
konflikter paverkar genomférandet och utveckla strategier for att hantera dessa. Stegvist inférande kan vara en
sadan dar man forst ser till att fa ett styrmedel pa plats, om an med begransad styrverkan men som allteftersom
skarps. Slutligen finns det fordelar att fokusera pa policypaket med en bred uppsattning av styrmedel snarare
an att enbart koncentrera sig pa ett enstaka styrmedel. Styrmedlen kan vara olika effektiva for att hantera olika
hinder och en mix kan darmed 6ka effektiviteten. Det kan aven behdvas parallella styrmedel for att hantera de
olika malkonflikter som kan uppsta i samhallet som en konsekvens av en ambiti¢s klimatpolitik.
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Forord

Denna rapport ir framtagen inom forskningsprojektet "De ekonomiska styrmedlens politik - mel-
lan teori och praktik” (48456-1), finansierat av Energimyndigheten. Rapporten ir skriven som en
diskussionsrapport men bygger pd befintlig forskning inte minst de olika delstudier som har ingatt
i projektet. I publikationerna finns mer utforliga referenser till existerande forskning. Exempel ges
fran internationella erfarenheter av styrmedel f6r koldioxidprissittning samt svenska erfarenheter av
klimatpolitiken och dess utformning i industri- och transportsektorerna.

Rapporten riktar sig frimst till beslutsfattare och tjinstepersoner inom myndigheter som arbetar med
att ta fram policy och styrmedel inom klimatomridet, men rapporten bér ocksd vara av virde for
andra aktdrer och en intresserad allminhet. Under projektets gang har virdefulla synpunkter erhallits
frin projekts referensgrupp som har bestatt av Paula Hallonsten, Roger Hildingsson, Sven Hunham-
mar, Anders Ljungberg, Tobias Persson, Nora Smedby och Patrik S6derholm. Dessa synpunkter har
bidragit till denna rapports framvixt.

Lund, mars 2024
Bengt Johansson och Jamil Khan
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Sammanfattning

En ambitiés politik och effektiva styrmedel behévs for en snabb klimatomstillning av samhillet. Det
finns en stor palett av mojliga styrmedel och olika styrmedel fungerar olika bra beroende pa vilka
hinder f6r omstillningen de 4r tdnkta att hantera. Men dven om det i stort dr kiint vad som behéver
goras, vilka styrmedel som finns tillgingliga och hur de bést kan anvindas 4r en annan fraga hur dessa
styrmedel verkligen ska komma pa plats. Om och hur styrmedel kan inféras och fas att fungera i
praktiken star i centrum i denna rapport. Olika typer av utmaningar for inférande beskrivs och olika
mojliga l6sningar for att hantera dessa utmaningar presenteras. Syftet med denna rapport 4r att ge en
relativt littillginglig 6versikt 6ver omradet och har som huvudmalgrupp beslutsfattare pi olika nivéer
men ocksé en intresserad allminhet.

Olika mél- och intressekonflikter kan forsvéra inforandet av styrmedel men ocksd hur effektivt det
fungerar i praktiken. Politiken behéver uppfattas som rittvis och legitim for att fa acceptens. I sam-
hallet finns olika syn pa vad som ar ett bra styrmedel och hur olika aspekter som till exempel kost-
nadseffektivitet, rittvisa och konkurrenskraft ska vigas mot varandra. Styrmedel kan skapa vinnare
och forlorare vilket 4r nagot som beslutsfattare behover beakta nir styrmedel utformas. Olika former
av kompromisser mellan olika mal och intressen kommer att behovas for att kunna fa till stind en
effektiv klimatpolitik.

Rapporten leder fram till ett antal huvudsakliga lirdomar som dr virdefulla att ha med sig i den vidare
utvecklingen for omstéllning. For det forsta fér inte svérigheten att infora det mest onskvérda
styrmedlet hindra en ambitiés klimatpolitik. Aven om till exempel hdg kostnadseffektivitet
bor efterstrdvas kan ett ensidigt fokus pd en aspekt forsvara nédvindiga kompromisser. For det
andra behdver styrmedel uppfattas som rittvisa. Om det inte &r fallet kommer genomforandet att
forsvaras och inforda styrmedel eventuellt avvecklas. For det tredje behdver beslutsfattare vara
medvetna om att maktférhallanden och intressekonflikter paverkar genomférandet. Att utveckla
strategier for att hantera dessa blir dirfor av stor betydelse. Stegvist inférande kan vara en sidan dir
man forst ser till att f ett styrmedel pa plats, om 4n med begrinsad styrverkan men som allteftersom
skdrps. Slutligen finns det fordelar att fokusera pa policypaket med en bred uppsittning av styrmedel
snarare 4n att enbart koncentrera sig pi ett enstaka styrmedel. Fordelen med detta kan vara dubbel.
Dels kan styrmedlen vara olika effektiva for att hantera olika hinder och en mix kan dirmed 6ka ef-
fektiviteten. Dels kan det behovas flera parallella styrmedel for att hantera de olika méalkonflikter som
kan uppsté i samhillet som en konsekvens av en ambitios klimatpolitik.






1. Inledning

Klimatférindringarna har under de senaste decennierna vuxit fram som en av de storsta utmaningar
som manskligheten star infor. Snabba och kraftfulla utslappsminskningar dr nddvandiga for att inte
samhéllen och ekosystem ska utsittas for ohanterliga péfrestningar (IPCC 2022, Klimatpolitiska
radet 2023).

Behovet av en snabb omstillning av samhillet for att begrinsa klimatpaverkan stiller krav pd en am-
bitios politik och effektiva styrmedel. Ambitiosa mal maste omvandlas till handling hos myndigheter,
foretag, hushall och individer. Utveckling och spridning av ny koldioxidfri teknik, mer klimatan-
passad stadsbyggnad, nya och effektivare logistiksystem och dndrade konsumtionsménster dr nagra
exempel pd sidant som kan bidra till nddvindig férindring. Det ar for att fa till stind sidana dtgirder,
hos en bred uppsittning aktorer, som styrmedel behovs.

Paletten av méjliga styrmedel dr stor och olika styrmedel fungerar olika bra beroende pi vilka hinder
de dr tinkta att hantera (se till exempel S6derholm, 2012). Men dven om det i stort dr kidnt vad som
behéver goras, vilka styrmedel som finns tillgingliga och hur de bist kan anvindas ir det en annan
friga hur dessa ska komma pa plats. For att mojliggora inférandet av styrmedlen behovs ett politiskt
stdd och en acceptans i samhillet. Styrmedlen behéver dven passa in i det existerande policylandska-
pet och forhalla sig till savil EU:s regelverk som till lokala och regionala férhillanden. Styrmedel kan
vara hur effektiva som helst i teorin men om de inte kan inf6ras 4r det inte till mycket hjilp. En fraga
dr da om det finns inférandestrategier som har storre mojlighet att leda till att styrmedel kan beslutas
och implementeras, och om det finns fallgropar som ska undvikas.

Syftet med denna rapport ir att ge en fordjupad men 4nda littillginglig bild av vilka hinder och ut-
maningar som finns for ett framgangsrikt inférande av effektiva styrmedel och identifiera hur dessa
hinder kan hanteras och vilka lirdomar som kan dras.

Rapporten har fyra kapitel inklusive denna inledning. I det andra kapitlet ges en introduktion till
policybegreppet och en 6versikt kring styrmedel inom klimatpolitiken. I det tredje kapitlet redovisas
resultat fran forskningen som speglar praktiska erfarenheter, bade internationellt och frin Sverige, av
infoérande och implementering av styrmedel inom klimatomrédet.

I rapportens slutkapitel presenteras fem lirdomar som kan anvindas som stod for arbetet att utveckla
policys och styrmedel som bade leder till en effektiv klimatomstillning och 4r genomforbara:

* Svirigheten att hitta och inféra optimala styrmedel fir inte hindra genomférandet av en ambitios

och effektiv klimatpolitik.
* Foreslagna styrmedel och styrmedelspaket maste uppfattas som rittvisa och legitima.

* Maktforhallanden och intressekonflikter paverkar genomférandet av klimatpolitiken och behover
forstas och hanteras.

*  Ert stegvist inférande och skirpning av styrmedel kan underlitta en ambitiés klimatpolitik.

* De enskilda styrmedlen maste forstas och utformas som en del av policypaket.






2. Mal, styrmedel och policyprocesser

Detta kapitel ger en introduktion till policybegreppet och en éversikt kring styrmedel inom klimat-
politiken. Vi viljer att i vér framstéllning skilja pa policyns innehill och policyprocessen'. Vi anvinder
begreppet policy i en vid bemirkelse och policyns innehall kan bestd av mal, strategier, planer och
styrmedel. Policyprocessen handlar om pé vilket sitt policy utvecklas, genomfors och utvirderas.

Policyns olika bestindsdelar (till exempel mél och styrmedel) interagerar med varandra och med pol-
icyprocessen och forutsittningarna for att fa till stand en effektiv styrmedelsmix kan paverkas av hur
policyprocesser respektive styrmedel hinger ihop och i vilken grad de stodjer varandra. Styrmedlen
behover tillsammans ticka de sektorer och aktdrer som ér viktigast for att malen ska nés och samtidigt
vara tillrickligt forutsigbara for att leda till forandring. Policyprocesser och styrmedel pa olika nivéer
interagerar med varandra samtidigt som olika styrmedels betydelse kan variera beroende pa tidsper-
spektiv ddr vissa styrmedel ger effekt relativt omgiende medan andra i hogre grad ger férindring pa
sikt. For framgdngsrik policyimplementering krivs att malkonflikter kan hanteras och olika intressen
mots pa ett sddant sidtt att acceptans kan nas for policyn i stort, sdvil som for de specifika styrmedlen
som ingdr i styrmedelsmixen.

Vi bérjar med att beskriva policyns innehéll och bestindsdelar (2.1) for att dérefter diskutera olika
aspekter kring policyprocessen (2.2). Slutligen diskuterar vi malkonflikter och synergier och den be-
tydelse hanteringen av dessa har for policyimplementeringen (2.3).

2.1 Policyns innehall: mal och styrmedel

Tvd huvudkomponenter i en policy 4r mél och styrmedel. Relationen mellan mal, styrmedel, 4tgirder
och effeke kan beskrivas schematiskt som i Figur 1 nedan. Politikens syfte uttrycks i denna modell i
form av mél som i andra dndan av modellen speglas av de effekter (till exempel utslippsminskningar)
som politiken leder till. For att dessa effekter ska uppkomma krivs att dtgirder (till exempel energieffek-
tiviseringsdtgirder eller val av klimatsmarta transportsitt) genomfors av foretag, hushall och individer.?
Styrmedlen ir i sin tur de verktyg det offentliga har for att fa aktorerna att genomfora dessa dtgirder.

Detta ir en férenklad styrningsmodell dir politikens mél i ndgon mén ses som 6verordnad styrmedlen
och som bygger pa en rationell syn pa styrning. Detta speglar inte sjilvklart hur policyprocessen ser
ut i verkligheten dir styrmedel och mal kan utvecklas parallellt och dir mal kan sittas utifran ett
pragmatiskt perspektiv dir mélet kan paverkas av vad som dr majligt att uppna. Styrmedel kan ibland
inforas och forindras utan en direkt koppling till malen som ska nés utan baseras pd dverviganden
av vad som dr politiskt gingbart. Modellen beskriver dock tankesittet inom maélstyrning som ér den
styrningsmodell som dominerar inom svensk miljo- och klimatpolitik.

' Jfr Rogge och Reichardt (2016).
2 Aven staten och andra offentliga institutioner har mgjlighet att genomféra itgirder men den storre delen genomfors av

andra aktorer.



M3l ——— Styrmedel —— Atgarder ——  Effekt

Figur 1 Principskiss dver en tankt styrningskedija.

2.1.1  Policymdl och 6vergripande strategier

Sveriges och minga andra linders klimatpolitik presenteras ofta utifrin en tinkt rationell planerings-
modell, jimf6r ovan, dir klimatmalen 4r utgangspunkten for 6vergripande strategier och planer som i
sin tur formar underlag for de enskilda styrmedlen, som i sin tur ska bidra med den konkreta styrnin-
gen. Detta speglas bland annat i den svenska klimatlagen dir regeringen aldggs att styra i enlighet med
de klimatmal som beslutas av riksdagen, se Faktaruta 1. Varje mandatperiod ska en klimathandling-
splan limnas till riksdagen. Planen ska beskriva hur mélen ska nds. Klimathandlingsplanen speglar en
overgripande strategi i vilken ett stort antal styrmedel forvintas inga.

Faktaruta 1: Svensk klimatpolitik styrs av manga olika klimatmal

De av riksdagen beslutade klimatmalen bestar bade av ett miljokvalitetsmal som handlar om omfattnin-
gen pa den globala uppvarmingen och utslappsmal for 2020, 2030, 2040 och 2045. Miljokvalitetsmalet
bygger pa de malsattningar som finns inom ramen for Parisdverenskommelsen fran 2015. | Pariséver-
enskommelsen, som i sin tur ar kopplad till FN:s klimatkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), &r
malet att halla den globala uppvarmningen klart under 2°C och strdva mot att begransa den till 1,5°C
grader jamfort med forindustriell tid.

Det gar inte att entydigt omvandla temperaturmalet till utslappsmal fér enskilda lander. Hur stora ut-
slappsminskningar det ar rimligt att vart och ett av landerna ska bidra med &ar inte givet och flera olika
kriterier for vad som skulle vara en rattvis férdelning har féreslagits. Dessa kan till exempel utga fran till
exempel lika per capita utslapp, férdelas efter resurser for utslappsminskning eller ta hansyn till historiska
utslapp. Valet av kriterium ar i grunden en varderingsfraga men i realiteten kan utfallet paverkas av olika
landers inflytande och intressen.

De svenska utslappsmalen for 2020, 2030 och 2040 berér endast utslapp som inte tacks av EU:s ut-
slappshandelssystem (EU ETS). Darutéver finns for 2030 ett utslappsmal for transportsektorn. Utslapps-
malet for 2045 ar ett mal om netto noll utslapp for samtliga utslapp i landet. Darefter ska negativa
utslapp uppnas. Netto noll utslapp innebar i grunden att inte mer utslapp tillfors atmosfaren an vad som
tas bort fran atmosfaren genom markanvandning eller tekniska atgarder. Negativa utslapp innebar att
bortforseln overstiger tillforseln. Exakt hur detta ska beraknas kan skilja sig at i olika sammanhang.

Utdver de svenska nationella malen styrs svensk klimatpolitik av EU:s klimatmal som i vissa avseenden
liknar de svenska malen men aven innehdller specifika mal kopplade till markanvandning (LULUCF).
Sverige har alagts att 6ka sitt upptag av vaxthusgaser fran sadan verksamhet till ar 2030.

Sammanfattningsvis ar den befintliga malstrukturen relativt komplicerad och svargenomtranglig. For
att ytterligare komplicera bilden har andra typer av mal sdsom konsumtionsbaserade mal och mal som
tar hansyn till klimatnyttan av export féreslagits (SOU 2022:15 ). Denna typ har annu (varen 2024) inte
inforts som en del av den svenska klimatpolitiken.



Olika sektorer har ocksa flera andra mal att beakta utéver klimat och miljé. Inom energiomradet talar
man ofta om energipolitikens tre ben: hillbarhet, trygg energiférsorjning och kostnadseffektivitet.
Dessutom finns inom energiomradet mal for energieffektivisering och fornybar energi som delvis ér
drivna av EU:s regelverk som ofta kopplas till klimatpolitiken men dven har biring pa energiomra-
dets 6vriga mal (Regeringen, 2020). For transportpolitiken finns ett dvergripande mél om att "siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning fér medborgarna
och niringgslivet i hela landet”, samt funktionsmal och hinsynsmal som ér allmint hallna.

De svenska klimatpolitiska mélen ir nira kopplade till EU och de mél som aliggs medlemslinderna
inom ramen f6r EU:s gemensamma klimatpolitik. Det handlar savil om utslippsmal f6r utsldppskil-
lor utanfor EU:s utslippshandelssystem (EU ETS), den s kallade ansvarsférdelningen, som mer lang-
siktiga netto-noll mal f6r 2050. EU agerar ocksd gemensamt i forhandlingarna inom ramen f6r FN:s
klimatkonvention.

2.1.2 Styrmedel

2.1.2.1 Olika styrmedel har olika egenskaper

Det finns ingen entydig definition av vad som kan karaketiriseras som ett styrmedel. En bred defi-
nition 4r att det 4r “de verktyg som det offentliga kan ta i ansprik for att péverka olika aktorers
agerande i en riktning som dr gynnsam for uppfyllande av specifika politiska mal.”® (Trafikanalys
2018). Den mingd mdjliga dtgarder inom klimatomradet som aktdrerna kan genomfora dr stor
och mangfacetterad och ror sig om allt fran tekniska atgédrder i form exempelvis anvdndning av
mer effektiv teknik, ersdttning av fossila branslen med fossilfri energi, byggande av transportinfra-
struktur till beteendeforindringar i form av nya boendeménster, val av transportmedel och minskad
konsumtion av klimatpaverkande produkter och tjinster.

Styrmedel kan delas in i olika kategorier for att beskriva hur de verkar. I var framstillning har vi
utgatt frin fem huvudkategorier: juridiska styrmedel, ekonomiska styrmedel, informativa styrmedel,
nitverksstyrning, samt mojliggérande styrmedel.

Juridiska (eller administrativa) styrmedel ir tvingande och styr i form av olika regleringar som till ex-
empel grinsvirden, tillstindsprovning, teknikkrav och utsldppskrav. Bland de juridiska styrmedlen
ar miljobalken central 4ven om mojligheterna att sitta villkor for utslippen av vixthusgaser frin
tillstandspliktiga anliggningar idag dr begrinsad som en f6ljd av existerande EU-lagstiftning. Tanken
med att inte reglera utslippen av vixthusgaser via tillstindsprévningen har varit att inte paverka ut-
slippshandelns funktion. Under de senaste aren har flera utredningar diskuterat férutsittningarna fér
att tydligare integrera klimatet i miljobalkens regelverk och till exempel gora det mojligt att bittre ta
hinsyn till en verksamhets positiva effekter for klimatet i helhetsbeddmningen (SOU 2022:21). Det
EU-direktiv som reglerar bilars energiférbrukning ir ett annat exempel pa ett juridiskt styrmedel av
stor betydelse for klimatpolitiken. Likasa 4r reduktionsplikten for minskning av vixthusgasutslipp
for drivmedel, som infordes 2018, ett juridiskt styrmedel som syftar till att frimja anvindningen av
biodrivmedel (se Faktaruta 2).

Ekonomiska styrmedel styr genom att ge ekonomiska incitament for att andra beteende. For den styrde

> Detta agerande betecknas ofta atgirder.



kan de antingen vara negativa och leda till 6kade kostnader vid oonskat beteende (skatter, avgifter,
kostnad for utslappsritter), eller positiva genom att sinka kostnaderna vid dnskat beteende (bidrag,
subventioner). De negativa, det vill siga de som sitter ett pris pd negativ miljopéverkan, speglar den
grundliggande miljopolitiska principen om att *fororenaren betalar”. Styrmedlen kan antingen utfor-
mas pd sd sitt att staten bestimmer det belopp som ska betalas eller erhallas eller s skapas artificiella
marknader dir priset pd miljopaverkan eller miljonytta sitts helt och hallet pd marknaden, se tabell
1. Efterfragan av savil utslippsritter som elcertifikat* har skapats genom lagkrav pa att fretag maste
inneha sddana for att fa slippa ut vixthusgaser respektive silja el och dir den totala efterfragan har
styrts av de politiska mélsittningar som ska uppfyllas.

Tabell 1 Olika principer fér ekonomiska styrmedel utifran vem som betalar och prissattningsprinciper.

Pris/stdd satts explicit Pris/stod satts av marknaden
- styrs av mal

Okar kostnaden fér odnskat beteende | Koldioxidskatt Handel med utslappsratter
(PPP, fororenaren betalar)

Minskar kostnaden vid 6nskat Investerings- och driftsstod Elcertifikat
beteende (subvention)

Under senare ar har de ekonomiska styrmedlen sttt i centrum inom klimatpolitiken. Det handlar
dels om att direke sitta ett pris pa vixthusgasutslipp genom koldioxidskatter och EU:s system med
handel med utslippsritter (se Faktaruta 3), dels indirekt genom till exempel differentierade fordons-
skatter, bonus-malus system for fordon och skatt pa flygresor. Aven olika former av subventioner ir
vanliga i klimatpolitiken (se Faktaruta 4). Styrmedel som riktar sig mot vissa typer av konsumtion
med stor klimatpaverkan har ofta varit uppe for diskussion men visat sig svéra att infora. Tva tydliga
exempel 4r flygskatt (som inforts i begrinsad omfattning) och kottskatt (som dnnu inte inférts).

Informativa styrmedel styr genom att de ger kunskap som mojliggor att agera pd ett miljévinligt sitt.
De kan ocksid uppmuntra aketérer till dndrade beteenden. Exempel dr miljomirkning, ridgivning,
utbildning och opinionsbildning. Informativa styrmedel verkar huvudsakligen som komplement till
ekonomiska och administrativa styrmedel eftersom forskning visat att enbart 6kad kunskap sillan
leder till f6rindring. Diremot i4r information viktigt nir 4ven andra incitament finns pé plats. Ett
exempel dr energimirkning av elektronikvaror som har blivit en etablerad del av marknaden och
som kan vara en av flera saker konsumenter tittar efter nir de gér inkdp. Ett annat exempel 4r indi-
viduell mitning av virme, vatten och el. Mitning av el ger, tillsammans med regler som majliggor
timdebitering, hushallen incitament att minska sin konsumtion och anpassa den till tider dé pris och
efterfragan ar lagre.

Néitverksstyrning ir en mindre hierarkisk form av styrning som sker genom olika former av samverkan,
partnerskap och frivilliga avtal. Grunden i ndtverksstyrning ir att staten inte agerar som en myndighet
utan mer som en samverkanspartner som pé olika sitt forsoker stodja och Gvertyga andra aktorer att
agera. Denna form av styrning kan vara anvindbar nér de traditionella styrformerna anses mindre
4 Det svenska elcertifikatsystemet inférdes 2003 och innebir att elleverantérerna miste inforskaffa elcertifikat i proportion
till den levererade elen. Producenter av fornybar el tilldelas & sin sida under ett antal ér elcertifikat motsvarande produk-

tionen.



verksamma eller inte mojliga att anvénda pa grund av politiska hdnsyn eller bristande acceptans.
Ett aktuellt exempel pa offentlig-privat samverkan ir arbetet med klimatfirdplaner i niringslivets
olika sektorer (se Faktaruta 5). Frivilliga avtal mellan stat och niringsliv kan innebira att niringslivet
gor frivilliga ataganden utover vad lagen kriver ibland i utbyte mot nagon ekonomisk fordel. I Sverige
kan det exemplifieras med programmet for energieffektivisering (PFE) som var verksamt mellan 2005
och 2017 och som innebar att foretag slapp betala energiskatt i utbyte mot att de genomférde en-
ergikartliggningar och atgirder for att effektivisera energianvindningen.

En femte kategori av styrmedel kan benimnas mdjliggorande styrmedel som skapar mojligheter for
hushéll och féretag att agera och reagera péa de juridiska, ekonomiska och informativa styrmedlen.
Detta kan goras genom att stodja framtagandet av tekniska [6sningar eller att skapa samhillsstrukturer
som underldttar ett beteende med lite klimatpaverkan. Exempel pd mojliggérande styrmedel 4r:

* Forskning och utveckling som 6kar forutsittningarna f6r omstillning genom att till exempel stod-
ja utveckling av ny teknik.

* Offentlig upphandling. Offentliga myndigheter kan genom att stilla miljokrav vid upphandling
paverka leverantorer i 6nskad rikening. Innovationsupphandling 4r en sirskild form av upphan-
dling som syftar till att stilla krav som ger leverantdrer incitament att ta fram zya 16sningar och
tekniker.

* Fysisk planering och infrastrukeur. Fysisk planering, dir kommunerna har en central roll, kan ha
stor betydelse for lokalisering av bostider och verksamheter och energiférsérjningen och dirmed
for mojligheterna att bygga ett transportseffektivt samhille och expandera férnybar energi. Offen-
tliga investeringar i transport- och energiinfrastrukcur paverkar ocksé dessa forutsittningar.

Faktaruta 2: Reduktionsplikten

Reduktionsplikt har anvants i Sverige sedan 2018 som ett verktyg att minska utslappen av vaxthusgaser
fran anvandningen av flytande drivmedel genom inblandning av drivmedel med lagre klimatpaverkan.
Plikten innebar att bransleleverantérerna maste se till att utslappen fran den bensin, diesel och de flyg-
branslen som séljs minskas med en viss procentsats per ar jamfort med utslappen fran ett konventionellt
referensbransle. Om detta inte uppnas maste en straffavgift betalas. Reduktionsplikten har varit en cen-
tral bestandsdel i planerna for hur Sveriges utslappsmal for 2030 skulle uppnas men under 2023 fattade
riksdagen beslut om reducerade nivaer pa reduktionsplikten vilket kraftigt minskat styrmedlets roll fran
och med 2024.

Reduktionsplikten &r i grunden ett juridiskt styrmedel men genomférandet av det senare styrmedlet
har indirekt lett till 6kade drivmedelspriser (se till exempel Riksrevisionen, 2023) och pa sa satt ur vissa
aspekter fungerat som ekonomiskt styrmedel da det gett ekonomiska incitament att kéra mindre bil och
skaffa effektivare fordon. Styrmedlet innehaller ocksa vissa marknadselement for att 6ka flexibiliteten for
bransleleverantérerna att uppna malen.



Faktaruta 3: EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS)

EU: s system for handel med utslédppsratter (EU ETS) infordes 2005 och tacker i dag storre stationara
utslappskallor och flygtrafik och fran och med 2024 ingar aven sjofart. | systemet stalls krav pa dem
som ingar i systemet att inneha utslappsratter motsvarande sina utslapp. Systemet tillférs utslappsratter
motsvarande den klimatpolitiska ambitionen. Féretag kan kdpa och sélja utsldppsratter beroende pa
vilka behov som finns i det enskilda foéretaget. EU ETS kan ses som en kombination av reglering och ett
ekonomiskt styrmedel.. Medan den totala utslappsméangden fran de kallor som ingar i systemet regleras
genom det antal utslappsratter som tillfors systemet, fungerar EU ETS som ett ekonomiskt styrmedel for
det enskilda foretaget nar det 6vervager om det ska minska sina utslapp eller inférskaffa utslappsratter.

Genom den efterfragan pa utslappsratter som finns hos foretagen satts ett pris som styrs saval av den
mangd utslappsratter som tillfors systemet som kostnaderna for mojliga atgarder for att minska utslap-
pen. En 6kad klimatambition som speglas av farre tillférda utslappsratter leder till 6kade priser pa ut-
slappsratter, medan teknikutveckling som leder till sankta dtgardskostnader kan férvéntas pressa priserna
nedat. Forandringar i priser for olika energislag liksom konjunkturutvecklingen paverkar ocksa prisbilden.

Tilldelningen av utslappsratter sker bade genom auktionering, vilket ger medlemsstaterna inkomster,
och genom gratis tilldelning. Motiveringen for gratis tilldelning har framfér allt varit att skydda konkur-
rensutsatta branscher. En oro har funnits att produktionen annars i hogre grad kommer att ske i lander
med svagare klimatpolitik. Beslut finns nu att avveckla gratis tilldelning fér konkurrensutsatt industri.
For att minska konkurrensutsattheten infors samtidigt ett system med gransskattejusteringar (CBAM)
déar importorer av produkter fran lander med svag klimatpolitik maste betala en avgift pa en niva som
ar korrelerad till priserna pa utslappsratter inom EU:s utslappshandelssystem. Systemet med gransskat-
tejusteringar har ifragasatts av flera lander och ses av dessa som en form av handelshinder som inte ar
forenliga med existerande frihandelsavtal.

EU har som en del av sin strategi for att nd klimatmalen, 55%-paketet, beslutat om ytterligare ett system
fér handel med utslappsratter EU ETS2 som tacker vagtransporter och byggnader. For att hantera effek-
terna for de mest paverkade konsumenterna av de prishéjningar pa energi som styrmedlet kan leda till
har paralllellt en social klimatfond inrattats inom EU.



Faktaruta 4: Bidrag och subventioner som klimatstyrmedel

Bidrag och subventioner ar vanligt férekommande styrmedel inom klimatpolitiken. Statliga miljé- och
klimatbidrag kan riktas till olika grupper och de tre vanligaste & kommuner, féretag och privatpersoner.

De senaste fyrtio dren har olika bidragsprogram till kommuner fér miljo- och klimatinvesteringar varit
vanliga och avsl6st varandra. Tva av de tidiga programmen var Kretsloppsmiljarden och det lokala inves-
teringsprogrammet (LIP) som inroducerades 1995 respektive 1998. Detta har foljts av ett flertal program
sasom klimatinvesteringsprogrammen (KLIMP), St&d till hallbara stader och senast Stadsmiljdavtalen. Ge-
mensamt for dessa program ar att kommunen (och i vissa fall andra aktérer) kan soka bidrag for en viss
del av investeringen i atgarder som ska minska utslappen av vaxthusgaser (eller ha andra miljéfordelar).
Ett krav ar att investeringen annars inte skulle ha kommit till stand vilket kommunens ska visa. For vissa
av programmen fanns dven andra kriterier sdsom att infora ett systematiskt klimatarbete (KLIMP) eller att
infora andra typer av mjuka atgarder for klimatet (stadsmiljoavtalen).

Naringslivet har ocksa varit féremal for ett antal bidragsprogram inom klimatomradet. Det finns dven mer
generella program dar foretag kan soka bidrag for inveseringar i ny teknik fér att minska vaxthusgasut-
slappen. De tva senaste programmen ar Klimatklivet dar stod kan sokas for investeringar i fossilfri teknik
(&ven kommuner och regioner kan séka) och Industriklivet dar stod kan sokas till férstudier, forsknings-,
pilot- och demonstrationsprojekt.

Det finns aven mer riktade statliga stéd som kan ges till kommuner, féretag och privatpersoner. Riktade
stod har bland annat gatt till laddinfrastruktur, miljébilar, elcyklar, solceller, energieffektivseringsatgarder
och biogasproduktion.

Faktaruta 5: Fardplansarbete som natverksstyrning

Fossilfritt Sverige ar ett exempel pa natverksstyrning dar staten samverkar med naringslivet for att ge-
mensamt ta fram visioner och planer for att nad en klimatomstallning i olika industrisektorer.

Fossilfritt Sverige startades pa inititativ av regeringen 2015. Arbetet ar utformat som ett utredningsup-
pdrag och styrs med hjalp avkommittédirektiv fran regeringen. Intitativet leds av en nationell samordnare.
Det finns dven en referensgrupp bestaende av representanter fran myndigheter, politik, naringsliv, forsk-
ning och kommuner.

Rent praktiskt har intitiativet gatt ut pa att samla naringslivets aktérer i 22 olika branscher for att ta fram
fardplaner for hur de kan bli fossilfria eller klimatneutrala och samtidigt starka sin konkurrenskraft. Fard-
planerna sammanstalldes under aren 2018-2020 och innehdller bade utfastelser som branscherna sjalva
tanker genomféra och uppmaningar till politiken att fatta beslut om nédvandiga styrmedel. Nasta steg
i Fossilfritt Sveriges arbete handlar om att ta fram mer konkreta strategier och att genomféra atgarder.

Bland de styrmedel som kan kategoriseras som klimatpolitiska finns styrmedel av samtliga de typer som
har presenterats ovan. Klimatpolitiken bestdr av en styrmedelsmix som har utvecklats 6ver tid utifrin olika
syften och historisk kontext. Vad som ir ett klimatpolitiskt styrmedel 4r inte sjilvklart eftersom ménga
styrmedel kan motiveras av flera olika politiska mal. Ett typexempel dr styrmedel for att 6ka mingden
fornybar energi som utover av klimatskil kan motiveras av en onskan att uppna 6kad forsorjningstrygghet
inom energiomradet, arbetstillfillen mm. Styrmedel for energieffektivisering kan pa samma sitt utdver
klimatnytta leda till 6kad f6rs6rjningstrygghet, ligre energikostnader, minskad sirbarhet for fluktuerande
energipriser och generellt minskade malkonflikter mellan olika miljomal. Flera av dessa aspekter kan i sin



tur ha inverkan pa bade industrins konkurrenskraft och de ekonomiska forutsittningarna fér ekonomiske
sirbara hushall (energifattigdom). De grinsar pa sd sitt till sivil nirings- som fordelningspolitik.

Minskad konkurrenskraft fér industrin som en foljd av klimatpolitiska styrmedel kan, utéver att vara
ett naringspolitiskt problem, dven minska effektiviteten hos det klimatpolitiska styrmedlet genom si
kallad koldioxidlidckage. Koldioxidlickage innebir att styrmedlet leder till att utslippen flyttar frin
ett land till ett annat nir produktionen flyttar som en f6ljd av styrmedlen, snarare 4n att de totala
globala utslippen minskas. Det system for grinsskattejustering (CBAM) som inférs i EU syftar till att
minska risken for koldioxidlickage och majliggora en skdrpning av EU ETS utan att hota industrins
konkurrenskraft. Det innebir att en skatt liggs pa importerade produkter fran linder med en svagare
klimatpolitik for att pa sa sitt skapa lika forutsittningar f6r den inhemska industrin om denna far
mota tuffare styrmedel dn utlindska konkurrenter (se dven Faktaruta 3).

Vikten av att beakta samtliga politikomradens paverkan pd klimatet speglas bland annat i instruktionen
for Sveriges klimatpolitiska rad (SFS 2017:1268) dir det sigs att det 4r regeringens samlade politik och
dess forenlighet med klimatmalen som ska utvirderas snarare an mer avgrinsat klimatpolitiken.

2.1.2.2 Motiv for att infora styrmedel

Det kan finnas flera motiv att infora styrmedel. En ill synes sjalvklar orsak ir att de behovs for ate
uppfylla politiska mél som inte kan uppnés pa annat sitt till exempel genom att hushall, eller foretag
agerar frivilligt och pa eget initiativ. Om f6retagen och hushéllen pa eget initiativ hade agerat i en-
lighet med samhilleliga mal skulle styrmedel i princip inte ha behévts.

Ett perspektiv som lyfts fram, sirskilt av ekonomer, dr att det ska finnas marknadsmisslyckanden
for att motivera inforandet av styrmedel. Styrmedlen ska da syfta dill att korrigera dessa marknad-
smisslyckanden, till exempel genom att prissitta externaliteter, kompensera for informationsbrister
etc (Soderholm 2012). Detta forhallningssitt tar sin utgingspunke i att kostnadseffektivitet 4r det
grundliggande kriteriet f6r en bra politik och att det sikerstills genom en vilfungerande marknad.

Att besluta om styrmedel kan ocksa vara ett sitt att visa pa handlingskraft. Beslutsfattarna kan kidnna
ett behov av att visa att man gor nagot for att 16sa ett samhillsproblem som viljarna uppfattar som
viktiga. D4 kan mojligheterna att inféra styrmedlet vara viktigare an hog mal- eller kostnadseffekti-
vitet. Det kan till exempel handla om att de 4r litta att passa in i befintliga institutionella ramar, inte
leder till konflikt med inflytelserika intressen och allmint uppfattas som rimliga.

2.1.3 Vad karaktdriserar ett bra styrmedel?

Vad som bestimmer vad som ir ett limpligt styrmedel beror pa vilket syfte som styrmedlet har och
om detta uppnis. Utvirdering ir ett viktigt hjalpmedel vid framtagande, bedémning och utveckling
av styrmedel och kan goras antingen ex-ante, dvs innan ett styrmedel har beslutats, eller ex-post, efter
att styrmedlet har inforts for att beddma hur vil det har fungerat.

Det finns ett antal olika kriterier som kan anvindas vid utvirdering. Maleftektivitet och kostnad-
seffektivitet 4r de tva kriterier som ir vanligast forekommande och som ofta har stor tyngd i policy-
diskussioner. Maleffektivitet handlar helt enkelt om i vilken grad styrmedlet bidrar till de mal som har
satts upp. Kostnadseffektivitet handlar om maéluppfyllelse i relation till kostnaderna for styrmedlet.
Ju ligre kostnader f6r en viss miljoforbéttring, desto hogre kostnadseffektivitet. I en genomgéng av
utvirderingar av klimatstyrmedel i EU-linder fann Huitema m.fl. (2011) att méleffektivitet var det i
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sarklass vanligaste kriteriet foljt av kostnadseffektivitet. De fann vidare att ca 80 % av utvirderingarna
anvinde endast ett eller tvé kriterier vid sin utvirdering.

Andra kriterier som lyfts fram i litteraturen ir rictvisa (inkl. férdelningsaspekter och jimstilldhet),
legitimitet, transparens, genomférbarhet, koordinering med andra styrmedel samt juridiska aspekter
(Huitema m.fl. 2011, Crabbé & Leroy 2008). I utredningar av svenska regelforindringar forutsitts
att konsekvensanalyser av forslag pa styrmedel gors. Dessa ska innehalla en analys av méleffektivitet
(till exempel konsekvenser f6r koldioxidutslipp) samt en bedémning av konsekvenser for olika ak-
torer sisom den offentliga sektorn, marknadens aktérer, hushall, regioner samt olika grupper. Fokus
dr i hog grad pd kostnader for dessa aktorer men dven andra konsekvenser kan beaktas. Frigor kring
transparens, forutsigbarhet mm ir inte lika explicit utpekade.

Klimatomstillningen kriver lingsiktiga forindringar vars effekter kanske mirks forst flera ar fram i
tiden. Styrmedel som syftar till att stddja sidana forindringar kan exempelvis vara stod till innovation
och ny teknologi som kan ha stor potential i det langa loppet men smé direkta effekter pa kort sike, eller
styrmedel som syftar till att pdverka normer och beteenden i mer klimatvinlig riktning. Dessa styrmedel
kan behova utvirderas med andra kriterier 4n de som fokuserar pa kortsiktiga forindringar. Styrmedel
kan inte heller enbart utvirderas var for sig utan ofta 4r det mer fruktbart att utvirdera styrmedelsmixar
eftersom styrmedel bade kan komplettera och motverka varandra (se vidare nista avsnitt).

Johansson m fl. (2020) lyfter fram betydelsen att inte bara utvirdera direkta férindringar i form av
utslippsminskningar utan 4ven beredskapen for att kunna genomfora férindringar lingre fram. For
det senare nimner Johansson m fl. till exempel att det kan vara ett virde att i en utvirdering bedéma
om vilférankrade visioner finns som speglar hur omstillningen kan g till, hur spritt stédet f6r om-
stillningen och specifika tekniker 4r, omfattningen pa forskningssatsningar, teknikstatus for framtida
teknik, tilltro i tillvixtpotentialer, existens av nitverk och teknik- och systemexperiment, existerande
styrningsformers och styrmedels potential att driva pa forindring.

Klimatpolitiska radet (2020) anvinder sig av ett ramverk for framgingsrik klimatstyrning som delvis
ir besliktat med det ovanstidende. Deras ramverk bestir av sju omraden som ska beaktas vid ut-
virderingen av klimatpolitiken. Utover maleffektivitet och kostnadseftektivitet lyfter radet fram ak-
torssamverkan; gemensam malbild och vision; koordinering, organisation och resurser; lingsiktighet,
lirande och flexibilitet och slutligen acceptans, legitimitet och samspel med andra samhillsmal. Detta
ramverk handlar om samhillsstyrning i bredare bemirkelse dn enbart styrmedel.

Vilka kriterier som ir sirskilt viktiga vid utvirdering beror pa vem som gor utvirderingen och med
vilket syfte. Aktorer kan ha olika politiska virderingar av vad som ir viktiga aspekter och ocksi olika
specifika intressen, inklusive ekonomiska, som motiverar ett visst forhillningssitt. En miljdorgani-
sation som gor en bedémning av klimatpolitikens bestindsdelar kan komma till andra slutsatser 4n
till exempel en niringslivsorganisation. Aven inom det offentliga, som ir tinke att utga fran gemens-
amt fattade beslut och politisk inriktning, kan bedomningarna skilja sig &t beroende pé till exempel
olika myndighetskulturer och traditioner. Till exempel gor Trafikverket och Naturvardsverket olika
bedémningar av utgangspunkterna for infrastrukcurplanering. I Trafikverkets forslag till nationell
plan for infrastrukcuren 2022-2033 utgr man frdn en basprognos kring trafikutvecklingen som lig-
ger till grund f6r bedémningar om investeringsbehov (Trafikverket 2021). En konsekvens av detta
dr att det krivs stor mingd biodrivmedel och omfattande elektrifiering for att klara klimatmalen.
Naturvirdsverket menar i stillet att utgangspunkten f6r basprognosen ir felaktig (dvs att trafiken ska
oka) och att man i stillet bér utgd frin méal om utsldppsminskning och utforma infrastrukturpolitiken
utifran detta (Naturvardsverket 2022). Det vill sdga att infrastrukturen ska dimensioneras utifrin den
trafikmingd som kan rymmas inom det tillgingliga utslippsutrymmet.
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2.1.4 Behovet av en styrmedelsmix for en omstallning av samhallet

Det finns olika syn pa hur en bra klimatpolicy ska se ut beroende pa olika vetenskapliga perspektiv
och i vilken grad man ser pa utslippsminskningarna som en isolerad friga eller som en del av en storre
samhillsomstillning. Handlar det om ett endimensionellt fokus pa att minska utslippen av vixthus-
gaser eller handlar det om en bred samhillsomstillning med en bred uppsittning av samhillsmal som
ska hanteras samtidigt? Ett extremfall 4r att se det som tillridckligt att sidtta ett pris pa koldioxid for
att fa fram en effektiv utslippsminskning. Det handlar om att i priset internalisera ”externaliteten”
klimatforindring som inte ingar i marknadens naturliga prissittning. Alla kompletterande styrmedel
innebir i detta fall suboptimeringar och effektivitetsminskningar.

Ett argument for att anvinda sig av styrmedelsmixar ir att det finns flera hinder utéver bristande in-
ternalisering av kostnaden f6r koldioxidutslipp for effektiv omstillning. Det kan handla om bristande
tillgang till information, hinder for forskning och utveckling pa grund av en risk for spill-over till
andra foretag, oligopolistisk marknadsstruktur, brist pd kapital etcetera

Ett annan motivering dr mer kopplad till den politiska processen och behovet av samhillelig och
politisk acceptans for olika forslag. Utan en sidan acceptans gir det inte att infora styrmedel och det
finns darfor skil att ha en mix av policys for att balansera olika intressen och hantera olika former av
mélkonflikter. Ett pris pa koldioxid kommer att paverka ett stort antal samhillsmal sdsom regional
utveckling, transportpolitiska mal, fattigdomsbekdmpning etcetera Om klimatpolitiken enbart skulle
drivas med hjilp av koldioxidpriset skulle det kunna leda till si pass hoga prisnivier pa utslipp, och
som en foljd av det pa drivmedel och andra brinslen, att andra samhillsmél kan uppfattas vara hotade
och att motstindet mot klimatpolitiken vixer. Som visas i flera av de studier som genomforts inom
ramen for det hir projektet, se kapitel 3, har acceptans varit en central aspekt vid inforandet av koldi-
oxidprissittning i de flesta linder och som paverkat systemens design.

En styrmedelsmix kan ocksa vara 6nskvird for att férena mélen om utsldppsminskningar och en ritt-
vis klimatomstillning (se Faktaruta 6). D4 styrmedel kan paverka grupper och aktérer pa olika sitt r
det vikeigt att de upplevs som rittvisa av de som berors. Att anvinda kompletterande styrmedel kan
da vara ett sitt att kompensera de som berérs eller pa andra sitt 6ka styrmedlens legitimitet.



Faktaruta 6: Vad menas med rattvis omstallning?

| litteraturen kring rattvis omstallning (se till exempel Bennett m fl. 2019 och Kivimaa m fl. 2023) talar
man ofta om tre aspekter av rattvisa: ratt till erkdnnande, distributiv rattvisa och proceduriell rattvisa.

Ratt till erkannande handlar om att uppmarksamma och erkdnna alla de grupper och individer som
berdrs av ett beslut eller en omstallningsprocess. Ratt till erkdnnande ar grundlaggande for att distributiv
och proceduriell rattvisa sak kunna appliceras och inbegripa alla grupper. Sarskild vikt bor finnas vid att
inkludera marginaliserade grupper och de som sarskillt berors.

Distributiv rattvisa handlar om hur nyttor och boérdor férknippade med omstéllningen fordelas mellan
individer och grupper, t.ex. kopplade till styrmedel, nya tekniker eller strukturella effekter av férandrin-
gen. Distributiv rattvisa kopplas i hég grad till ekonomiska nyttor och bérdor men kan ocksa handla om
sociala, kulturella, fysiska och politiska aspekter.

Proceduriell rattvisa handlar om att alla som berérs av omstallningen ocksa ska ha mojlighet att delta
i beslutsprocessen pa lika villkor och gora sin rést hord.. Utéver deltagande och inkludering inbegriper
proceduriell rattvisa aven bredare varden sdsom transparens, ansvarsutkravande, legitimitet, rattssaker-
het. Det bor dock betonas att deltagande i beslutsprocesser inte automatiskt leder till inflytande da
awvagningar behéver goras mellan manga olika intressen.

Utdver dessa perspektiv anldgger Bhardwaj m.fl. (2020) ett innovationssystemsperspektiv som motiv
for en bred styrmedelsmix. Forfattarna ser utifrin det perspektivet ett flertal hinder for omstillning
som gir utdver specifika styrmedel eller policyprocessen. Det handlar brist pa infrastrukeur, systemin-
lasningar i existerande tekniker, daligt utformade institutioner, avsaknad av gemensamma malbilder
och oférméga till anpassning till nya forhéllanden.

Soderholm (2012) anvinder sig av en metafor dir koldioxidprissittning ses som klimatomstillnin-
gens motor. Sidana styrmedel som riktar sig mot andra marknadshinder som beskrivits ovan bidrar
enligt honom till en effektivisering av motorn enligt samma metafor. Behovet av att pragmatiske
anpassa styrningen till existerande intressen och preferenser 4r ett sitt for att undvika motorstopp.



2.2 Policyprocessen

2.2.1 Policycykeln

En vanlig bild av policyprocessen som anvinds inom statsvetenskap ir den om policycykeln dir poli-

cyprocessen delas in i ett antal steg som foljer pa varandra kronologiskt. Aven om forskning har visat

att denna modell i4r en f6renkling av verkligheten, si underlittar den férstielsen av policyprocessen.

De fem stegen i policycykeln ir (se Figur 2):

Agendasiittande. 1 detta steg avgors vilka frigor som kommer upp pi den politiska dagordningen
och blir foremal for politiska beslut. Det ir en relativt bred process som involverar politiska partier,
samhillsaktorer samt en vidare samhillsdebatt.

Policyformulering. 1 detta steg sker en konkretisering av policymdl inom de specifika politikom-
ridena. Hir gors dven en analys av olika styrmedel f6r att na policymalen. Detta steg involverar
en snivare krets av aktorer med fokus pd utredningar och professionell kunskap, samt input frin
olika intressegrupper.

Beslutsfattande. 1 detta steg sker sjilva besluten kring vilka policymél som ska antas och vilka
styrmedel som ska inféras. Huvudaktorerna i detta steg ir regering och riksdag dir de politiska
besluten fattas.

Implementering. 1 detta steg sker genomférandet av den beslutade politiken ofta genom inférandet
av olika former av styrmedel.

Utvéirdering. Detta ir det sista steget i policycykeln dir styrmedel utvirderas for att avgora hur vil
de har fungerat och vilka effekter de har haft. Detta kan leda till att styrmedel f6rlings, modifieras
eller avbryts.

Agenda-
sattande
- Policy-
Utvardering formulering
Implemen- Besluts-
tering fattande

Figur 2 Schematisk skiss dver policyprocessen (Baserad pa Knill & Tosun 2020).



2.2.2 Policygenomférande i praktiken féljer inte helt en rationell modell

Modellen med policycykeln utgir frin en rationell bild av processen dir olika 18sningar och styrmedel
analyseras for att hitta den bista 16sningen for att uppna politiskt bestimda mal. Enligt denna modell
ska experter och tjinstemin bereda underlag medan politiker fattar besluten om mal, styrmedel och
16sningar. Samrad ska kontinuerligt ske med olika intressegrupper och samhillsaktorer till exempel
genom remissforfarande.

Statsvetenskaplig forskning har dock visat att policyprocessen inte ir helt rationell utan att den snara-
re karakeiriseras av troghet, makckamp, politiska forhandlingar, slumpens inverkan och olika grup-
pers forsok att paverka besluten®. I policycykelns olika steg sker saker som inte foljer den rationella
modellen vilket forsvarar genomforandet av styrmedel. Dessutom finns kopplingar mellan stegen och
policyprocessen ir ofta inte linjir i verkligheten. Till exempel kan nya fragor som ovintat dyker upp
i agendasittningssteget snabbt ta sig in i policyformulering och beslutsfattande och pé sé sitt paverka
pagiende processer. Vissa fragor och losningar kan ocksa stta pa problem vid beslutsfattande och
dirfor atergd dll policyformulering for att arbetas om. Forskning kring implementering har visat att
detta skede inte 4r ett enkelt genomférande av policybeslut utan policy och styrmedel kan i sjilva
verket omformas och tolkas pa olika sitt i implementeringsfasen. Nedan gir vi genom nigra centrala
begrepp som ar viktiga for att underlitta forstdelsen av utmaningarna med policygenomférande.

Institutionell forskning har visat att policyomraden ofta har en hog grad av stabilitet eller troghet och
att forindringar normalt sker lingsamt och stegvis. Vi kan tala om en form av stigberoende (path de-
pendency) som laser in utvecklingen i en sirskild rikening. Stigberoendet kan bero pa, och forstirkas
av, ett flertal olika faktorer sdsom redan gjorda teknikval, existerande regler och institutioner, virder-
ingar och normer, samt dominerande aktdrer som stodjer det existerande systemet. Detta gor att det
kan vara svért att infora styrmedel som syftar till stora och snabba forindringar. I stillet méste styr-
medel inféras gradvis dir man bérjar med mindre ingripande styrmedel och successivt infér hardare
och mer langtgiende styrmedel. Likasé dr det ofta enklare att inféra sidana styrmedel som man redan
har erfarenhet av. Detta kan vara en av forklaringarna till koldioxidskattens framging i Sverige, dd
det redan fanns stor erfarenhet av att anvinda skatter som styrmedel och koldioxidskatten var del av
en storre skatteomliggning (Hildingsson & Knaggird 2022). Stigberoendet kan dven innebira att
det kan vara svart att successivt forindra styrmedlen 4ven om det visar sig att utformningen inte 4r
indamalsenlig lingre. Ett exempel ir koldioxidskatter riktade till industrin som innehéllit ett antal
undantag som varit svira att indra pi eller ta bort, vilket vi aterkommer till i kapitel 3.2.

Aven om policystabilitet ir det vanliga sa kan det uppsta tillféllen nér det blir mojligt att besluta
om helt nya mal, styrmedel och 18sningar, vilket kan bero pa externa chocker eller en plotslig
fordndring i de politiska uppfattningarna. Forskarna talar om madjlighetsfonster (window of oppor-
tunities) som syftar pd specifika tidpunkter eller hindelser ddr problem och 18sningar sammanfaller
vilket underldttar beslutsfattande. Ett tydligt exempel var kirnkraftsolyckan i Fukushima i Japan 2011,
som hade stor paverkan pa policybeslutet i Tyskland att avveckla kirnkraften. Externa hindelser kan
ocksd paverka redan beslutade styrmedel vilket aktualiseras av de 6kade energipriserna i Europa och
Sverige som har bidragit till ett 6kat politiskt motstand mot koldioxidskatter och reduktionsplikten.

En annan faktor som paverkar policyprocessen dr nir det skapas koalitioner av aktorer (advocacy
coalitions) som foresprakar vissa problemdefinitioner eller specifika 16sningar pd problemen. Sadana
koalitioner kan besta av till exempel foretag, forskare, politiker, expertmyndigheter och intresseor-

> Se boken Theories of the policy process for en bred genomgang av ledande teorier om hur policyprocessen fungerar
(Weible 2023).



ganisationer. Inom koalitionen skapas en gemensam bild av hur problem ska definieras och vilka
16sningar som 4r mest adekvata. Inom ett policyomride kan det finnas olika koalitioner som star
mot varandra och forsoker paverka policybesluten. I Sverige har till exempel gemensamma intressen
funnits mellan fjarrvirmebolag, skogsindustri och stat att férbéttra férutsittningarna for 6kad bioen-
ergi. Detta i kombination med tillging till limplig infrastrukeur var till exempel en viktig orsak till
det genomslag koldioxidskatten fick for bioenergianvindningen i svensk fjérrvirme under 1990-talet
(Johansson m.fl. 2002).

Acceptans for styrmedel dr en mycket viktig fakeor i policyprocessen, och det kan handla om acceptans
hos politiska partier, hos intresseorganisationer och hos allménheten (Bhardaj m.fl. 2020). Acceptans
ar viktigt av tva huvudsakliga skil. For det forsta dr det ur ett demokratiskt perspektiv rimligt att med-
borgarnas, och berdrda gruppers, syn speglas i de politiska besluten. Att genomféra politik som inte
stddjs av en befolkningsmajoritet kan uppfattas som illegitimt. Samtidigt behéver bristande acceptans
inte n6dvindigtvis spegla en given hallning utan kan bero pa informationsgrad och vilka alternativa
styrmedel som star till buds. Den kan ocksa paverkas av hur olika politiska aktérer och lobbygrupper
definierar problem och rimliga l6sningar. Allmin tilltro till samhallsinstitutioner kan ocksd vara en
viktig faktor sasom Ewald m.fl. (2022) visar i en studie av synen pa drivmedelsskatter hos personer
som var del av bensinskatteupproret.

For det andra 4r acceptans instrumentellt viktigt. Utan acceptans dr det svart att infora och imple-
mentera olika former av klimatstyrmedel och étgirder. Att tydliggéra hur styrmedlet ska bidra till
klimatmalet, att utforma det pd ett sitt som uppfattas som rittvist och i gorligaste mén involvera
medborgarna kan underlitta sivil beslutet att infora styrmedlet som genomférandet i praktiken. I
avsnitt 3.1.1 diskuterar vi hur styrmedel f6r koldioxidpris virlden 6ver har stoppats eller omformats
pa grund av motstind fran antingen niringslivet eller allminheten. Paverkan frin olika aktorer sker
bidde genom formella kanaler sisom remissférfarande, debattartiklar och utredningar, men kan dven
ske genom informella kanaler i form av lobbying och informella samtal.

Den internationella kontexten dr ocksi viktig for den nationella policyutvecklingen. For Sveriges
del giller det inte minst det som hinder inom EU. Styrmedel i Sverige maste utformas sé att de inte
star i strid med EU:s bestimmelser, till exempel vad giller energibeskattning, statsstéd och den fria
rorligheten. Till exempel har de skattenedsittningar pa biodrivmedel som var det viktigaste verkeyget
for 6kad biodrivmedelsanvindning i Sverige fram till dess reduktionsplikten tridde i kraft 2018 krivt
arligt godkinnande frin EU. Utformningen av den skatt pa flygresor som inférdes 2018 paverkades
av 6verenskomna regelverk inom den internationella flygorganisationen ICAQO, vilket omajliggjorde
beskattning direkt kopplad till utslipp eller energianvindning (SOU 2016:83).

2.3 Malkonflikter, intressekonflikter och synergier

Malkonflikter lyfts ofta som hinder f6r inférande och praktiskt genomférande av effektiva klimatstyr-
medel. I denna diskussion ir det viktigt att skilja mellan mélkonflikter (mellan olika samhallsmal) och
intressekonflikter (mellan olika aktdrer och grupper), eftersom de ofta behover hanteras pa olika sitt
(Johansson 2023). Det finns dven majliga synergier vid genomférande av styrmedel som kan under-
litta genomférande och 6ka dess nytta.

Milkonflikter mellan olika samhillsmal kan handla om konflikter mellan ¢ill exempel mél om 6kad
mingd fornybar energi och forsvarspolitiska mal. Det finns dven flera potentiella konflikter mellan
klimatmalet och andra miljémal (Hildingsson och Johansson 2016). Sirskilt accentuerade ar de som
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forutsitter 6kat utnyttjande av biomassa, dir intensivt utnyttjande av skogen kan komma i konflikt
med malet kring biodiversitet, samt utbyggnaden av vindkraft som kan paverka bevarandet av kinsli-
ga naturomraden.

I manga fall ror det sig inte nédvindigtvis om genuina konflikter mellan mal utan det ir i de specifika
sitt som man forsdker uppnd malen som konflikterna kan uppsta. De styrmedel och atgirder som
infors kan utformas pa olika sitt for att antingen forstirka konflikter, mildra dem eller helt undvika
dem. Ett exempel handlar relationen mellan maélet att minska klimatpaverkan frin transporterna och
mil om tillginglighet. En strategi kan vara att klimatmalet ska uppnas enbart genom att inf6ra fordon
och drivmedel utan klimatpaverkan medan transportsystemet fortsitter vara uppbyggt kring vigtrafik
och hég mobilitet. Med en sidan strategi kan styrmedel och édtgirder som okar transportkostnaderna
hota tillgingligheten och leda till en mélkonflike. En annan strategi att ni mélet vore att satsa mycket
tydligare pa okad transporteffektivitet och pé sd sitt minska beroendet av vigtrafik for att uppna god
tillginglighet, vilket skulle mildra mélkonflikten (se vidare kapitel 3.1.3).

Intressekonflikter uppstar nir genomférandet av ett styrmedel eller en atgird leder till att olika aktorers
eller gruppers intressen stir mot varandra och det uppstar en situation med vinnare och forlorare, vilket
kan skapa spidnningar i genomforandet av klimatpolitiken. Intressekonflikter kan finnas mellan olika
ekonomiska sektorer, mellan foretag och individer och mellan olika regionala intressen. En analys av
fordelningseffekter r darfor viktig vid genomforande av styrmedel. Det kan dven vara nodvindigt att
utforma styrmedel eller styrmedelspaket pa ett sitt sd att individer eller grupper inte kinner sig alltfor
forfordelade. Annars kan styrmedlet eller styrmedelspaketet uppfattas som mindre legitimt och dirmed
mota sidant motstind att de inte gar att genomfora. Ett ofta diskuterat exempel pé intressekonflikt up-
pkommer vid investering i vindkraft dir exploatdrens intressen kan stillas mot lokalbefolkningens. For
att undvika onddiga lasningar krivs regelverk och processer som uppfattas som transparenta och rittvisa
genom att olika intressen vigs pa ett tydligt sitt, nyttor fordelas pa ett rimligt sitt och att processerna
later olika aktorer komma till tals och deras problembild erkinns som legitim.

Det finns dock inte bara konflikter mellan olika samhillsmal och intressen. Synergier dr ocksa vanligt
forekommande och vad som dominerar i det enskilda fallet varierar. Tvd exempel pa synergier mellan
klimat- och miljomal ir dels 4tgirder for minskad energianvindning som ir fordelaktiga i férhéllande
till de flesta miljomal, dels teknologier for elproduktion som inte baseras pa forbrinning som dven
har fSrutsittning att minska problemet med luftfororeningar. Utvecklingen av nya foretag och bran-
scher som en f6ljd av klimatomstillningen kan ocksi leda till synergier genom en férbittrad regional
arbetsmarknad och ekonomi samtidigt som det finns inbyggda risker bland annat f6r den kommunala
ekonomin nir kostnaderna for regional och lokal infrastruktur dkar.

Valet mellan att betona konflikter respektive synergier kan i sig vara en del av en storre politisk diskurs
med syfte att paverka tolkningen av ett problemomride. Exempelvis lyfts 6kade brinslekostnader
som en foljd av hogre koldioxidavgifter ofta fram som ett fordelningspolitiskt och regionalpolitiskt
problem som kan leda till minskad acceptans (Douenne & Fabré 2020). Ett utslippsrittssystem dir
antalet utslippsritter snabbt minskas (med 6kade priser som f6ljd) framstills ibland som ett hot
mot industrins konkurrenskraft och dirmed indirekt mot sysselsittningen och skatteintikter. Men
omstillningen kan ocksa beskrivas utifran ett synergiperspektiv dir den kan gynna en nirings- och
regionalpolitisk utveckling. Den pagiende industriella utvecklingen i norra Sverige ir ett exempel
pa det. Inom transportomradet finns tydliga potentiella synergier mellan folkhilsa och klimat vid
satsningar pa ging- och cykeltrafik, medan satsningar pa kollektivtrafik kan gynna bade klimat och
tillginglighet for vissa grupper.

Betydelsen av mél- och intressekonflikter for genomforande av policy hinger pa hur starka intressen
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eller intressekoalitioner som kan mobiliseras. Protestaktioner kan ha stort inflytande pa beslutsfattar-
na, i synnerhet om det sammanfaller med att politiska intressen driver en liknande linje. I kap 3.2
visar vi till exempel hur flera politiska partier anvinde oron f6r 6kade drivmedelspriser som politiskt
slagtri inf6r riksdagsvalet 2022 och lovade atgirder for att kraftigt minska drivmedelspriserna.



3. Inférande och implementering av
styrmedel | praktiken

I detta kapitel redovisas resultat fran forskningen som speglar praktiska erfarenheter av inforande
och implementering av styrmedel inom klimatomréadet. Kapitlet baseras i hog grad pa resultat fran
projektet "De ekonomiska styrmedlens politik- mellan teori och praktik” men dven erfarenheter fran
annan forskning tas med. Kapitlet foljer delvis samma uppligg som kapitel 2. Forst beskriver vi em-
piriska erfarenheter kring anvindning av styrmedel inom klimatpolitiken, bdde internationellt och
med fokus pé industrin och transporter i Sverige. Sedan gér vi in pd lirdomar kring policyprocessens
utformning och de faktorer som péverkar dess utfall.

3.1 Styrmedel i klimatpolitiken

De styrmedel som anvinds i klimatpolitiken ir av olika slag och inkluderar i princip alla de typer som
presenterades i avsnitt 2.1. Valet av styrmedel i individuella linder och hur styrmedelsmixen ser ut
beror bland annat pa historik och policystilar, se till exempel Stead (2018).

I det foljande diskuterar vi utifran vara genomférda studier forst hur utformningen av system for
koldioxidprissittning kan paverkas av olika prioriteringar och kompromisser som gors i olika kontex-
ter. Direfter gors en djupdykning kring styrmedel i tva sektorer i Sverige: industrin och transporter.

3.1.1 Styrmedel for koldioxidprissattning ar fulla av kompromisser

Generella ekonomiska styrmedel for koldioxidpris, i form av en koldioxidskatt eller handel med ut-
slappsritter, lyfts ofta fram som centrala styrmedel inom klimatpolitiken d de anses kostnadseffektiva
genom att de skapar incitament f6r nistan alla typer av utslippsminskande atgirder samtidigt som
de 6verldter &t marknadens aktorer att avgora vilka dtgirder som ar mest limpliga att genomfora. 1
princip kan styrmedlen ses som teknikneutrala dven om det 4r en sanning med modifikation eft-
ersom befintliga normer, strukturer, regelverk med mera paverkar vilka dtgirder som i praktiken
beddms genomforbara. Utifran ett kostnadseffektivitetsperspektiv 4r den huvudsakliga policyfrigan
att utforma ett system med ett tillrickligt hogt koldioxidpris for att det ska fungera som drivkraft for
utsldppsminskningar pa bade kort och lang sikt. Ytterligare styrmedel ska enligt detta perspektiv
generellt undvikas men kan motiveras om de hanterar specifika marknadsmisslyckanden som inte
dtgdrdas av ett koldioxidpris, se diskussion i avsnite 2.1.4.

Forskning och erfarenhet har dock visat att det 4r svart att utforma och inféra styrmedel for koldiox-
idprissittning som ir tillrickligt stringenta och ambitiésa. Inom ovan nimnda projekt genomférdes
en internationell litteraturéversike for att studera vilka lirdomar som kan dras kring utformning och



inforande av koldioxidskatter och handel med utslippsritter (Khan och Johansson 2022)°. I studien
fastslogs att det i samtliga fall har skett anpassningar och modifieringar av de ekonomiska styrmedlen
som pa olika sitt minskat deras effektivitet i jimforelse med den teoretiska potentialen (se Tabell 2).
For system med koldioxidskatter handlar det om generellt liga nivaer med liten effekt, olika former av
undantag for olika utslippskillor och sektorer, differentierade skattenivier mellan olika anvindning-
somraden och sektorer, samt skattetak’. Fér handel med utslippsritter handlar det om en generds och
gratis tilldelning av utslidppsritter.

Laga skattenivaer och generds tilldelning gor att mal for en ambitids klimatpolitik inte nds. Undantag
frin koldioxidprissittning eller differentierad prissittning innebér att malen inte nés till ligst kostnad
eftersom olika akt6rer moter olika starka incitament f6r utslippsminskningar.

Olika former av 16sningar for att kompensera hushall och foretag for 6kade kostnader har ocksa
anvints. Det kan handla om aterforing av skatteintikterna eller kompensation f6r 6kande energipris-
er. Beroende pd hur kompensationen utformas kan det ha storre eller mindre effeke pa styrmedlets
funktion. Till exempel kan dterforing i form av klumpsummor som ir oberoende av aktdrens ener-
gianvindning eller utslipp vara att foredra eftersom en sddan aterforing inte minskar incitamenten for
att genomfora utslippsminskande dtgirder.

Eftersom savil skattesystem som system for handel med utsldppsritter kan utformas pa olika sitt
och med olika egenskaper kan det vara svart att direkt dverfora erfarenheter fran ett system till ett
annat och dra generella slutsatser om for- och nackdelarna med koldioxidskatter respektive handel
med utsldppsriteer. For att gora detta méste man specificera exake vilka designegenskaper det system
som studeras har och hur de nationella férhéllandena ser ug, till exempel vad giller existensen av andra
styrmedel som interagerar med prisinstrumentet.

Den vanligaste orsaken till att olika system har otillricklig stringens, tickning och likformighet ar att
skydda industrin eller specifika sektorer. Detta giller i ndgon utstrickning i alla de system som stud-
erats. Niringslivets aktorer ocksd varit aktiva och inflytelserika for att antingen stoppa styrmedel eller
infora olika typer av littnader. Ofta har det handlat om industriaktérer men i en del linder har dven
jordbruksaktérer haft en central péverkan pé utformningen av systemen.

Aven protester frin allminheten har spelat roll for utformning och genomforande av styrmedel,
men dess betydelse skiljer sig at mellan olika linder. Till exempel har denna aspeke historiskt varit
mer framtridande i Frankrike 4n i de nordiska linderna. De senaste arens utveckling har dock visat
att kritik mot hoga energipriser 4ven i Sverige har resulterat i att politiska beslut fattas som f6rsvagar

de befintliga styrmedlen.

¢ Nir studien genomférdes fanns det 61 system for koldioxidprissittning pa plats eller med planerat ikrafttridande. Dessa

tickte 22% av de globala utslippen av vixthusgaser (World Bank Group 2020).
Skattetak kan vara i form av maximala totalsummor som ett foretag tvingas betala. Baksidan med ett skattetak ir atc de
incitament for energieffektivisering och andra utslippsminskande atgirder som styrmedlen skulle bidra till férsvinner for

de mest utslipps- och/eller energiintensiva foretagen.
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Tabell 2 Exempel pa anpassningar for att underlatta inférandet av ekonomiska styrmedel

Exempel pa anpassning Kommentar

Laga nivaer pa skatt/ hogt tak pa utslapp i ut- Begransar effekten av styrmedlet
slappshandelssytem

Undantag for olika utslappskallor eller sektorer Begransar kostnadseffektiviteteten av styrmedlet
eftersom inte alla utslappsskallor styrs lika kraftfullt

Olika prisnivaer i olika sektorer Begransar kostnadseffektiviteten av styrmedlet gen-
om att dtgdrder med samma atgardskostnad blir mer
[6nsamma i vissa sektorer an i andra.

Gratis tilldelning av utslappsratter Minskar effekterna av systemet for foretagens totale-
konomi. Administrativt komplicerat, olika metoder
for gratis tilldelning kan skapa olika former av sned-
vridningar i systemet

Aterforing av inkomster fran ekonomiska styrmedel | Kan 6ka tilliten till systemet men designen maste
till medborgarna/foretag goras pa ett sddant satt att inte styrverkan forsvinner.

3.1.2 Industrin: svar balansgang mellan klimatmal och konkurrenskraft

Klimatstyrningen av industrin har under en ling tid varit en komplicerad friga i Sverige. Samtidigt
som industrin 4r en av de storsta killorna till vixthusgasutslipp ar de flesta av dess branscher ut-
satta for internationell konkurrens. Miljolagstiftningen i olika former och de miljoprovningar som
dr kopplade till denna har i nirmare hundra ar fungerat som ett centralt styrmedel f6r att minska
utslippen av féroreningar till luft och vatten. Detta har avsevirt forbéttrat den lokala och regionala
miljosituationen (se till exempel Johansson m.fl. 2017). I styrningen av klimatpolitiken har ekono-
miska styrmedel spelat en stérre roll men initialt har styrningen av industrin varit mindre tuff 4n for
andra sektorer (Johansson och Khan 2023). Argumentet fran industrin och politiker har varit just
konkurrensproblematiken.

I den studie av industrins energibeskattning som genomférts inom ramen for projektet tydliggérs den
betydelse som industrins konkurrenskraft har haft for hur systemet har utformats och hur utformnin-
gen varit svar att forindra over tid (Johansson och Khan 2023).

Energiskatter for industrin infordes redan pa 1950-talet. Syftet var dé fiskalt och kunde motiveras av
behovet av en snabb utbyggnad av energisystemet. For att i viss man skydda industrins konkurren-
skraft undantogs viss energianvindning fran beskattning och tak pa den totala skattekostnaden som
andel av forsiljningsvirdet infordes for foretagen. Fram till 1970-talet var inriktningen pi energ-
ibeskattningen i stort sett oférindrad.

Under 1970-talets oljekriser fick energipolitiken ett tydligt fokus pa energihushéllning framfor allt
vad gillde olja. Energibeskattningen blev ett av de verktyg som kunde anvindas som styrmedel. Detta
var ett nytt perspektiv som forstirktes de kommande decennierna. Under 1980-talet genomférdes
flera utredningar om att reformera energiskattesystemet for att bittre kunna verka som energipolitiskt
styrmedel. Konstruktionen med tak pd totala skatteutgifter sigs som ett problem genom att det
minskade incitamenten for att effektivisera energianvindningen. Det lades fram forslag pa alternativa
utformningar som skulle minska detta problem men dessa ledde inte till nagra forindringar. Detta
kan ses som ett exempel pd hur styrmedelsutvecklingen begrinsas av ett stigberoende vilket diskuteras
vidare i avsnitt 3.2.1
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Under 1980-talet vixte klimatférindringarna fram som en viktig miljéfraga. Sveriges forsta klimat-
mél beslutades 1988 och innebar en stabilisering av utslippen pa 1988 érs nivd. Parallellt utvecklades
en liberaliseringstrend med okat intresse for marknadsbaserade 16sningar samtidigt som det fanns
uppenbara strukturella problem i skattesystemet som helhet. Detta ledde till en skattereform som
bland annat innebar inforandet av en koldioxidskatt, en svavelskatt och kviveoxidavgifter. Inférandet
av en koldioxidskatt underlittades av att det redan fanns ett vilutvecklat energiskattesystem. I viss
mén kompenserades den nya koldioxidskatten av en reducerad energiskatt. Ganska omgiende fick
industrin nedsatta koldioxidskattenivéer jimf6ért med andra anvindningsomraden, samt befrielse fran
energiskatt. Regler som ytterligare sinkte skattenivin om en viss total skattesumma hade passerats
infordes. Den senare regeln, 0,8% regeln, hade ett tydligt sliktskap med de skattetak som hade ex-
isterat tidigare®. Samtliga dessa regler innebar att incitamenten f6r utslippsminskningar var avsevirt
lingre inom industrin in i andra sektorer (se till exempel Johansson, 2006). Aven om det kunde ses
som olyckligt ur ett effektivitetsperspektiv sigs det inte som ett storre problem utifrin davarande kli-
matambitioner eftersom nddvindiga atgirder kunder genomf6ras i sektorer som ansdgs vara mindre
konkurrensutsatta.

Efter millennieskiftet 6kade gradvis EU:s betydelse for svensk klimat- och energipolitik. EU:s mini-
miskattedirektiv infordes 2003 och EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS) inférdes 2005.
Detta paverkade styrningen av industrin pé flera sitt. Minimiskattedirektivet innebar att skattebefrielse
for industrin i princip inte var méjlig. Ett system med frivilliga avtal (Program f6r energieffektivisering)
som tilldt skattebefrielse for foretag mot att det inforde energiledningssystem och genomférde vissa
atgirder accepterades dock och infordes i Sverige 2005. EU ETS innebar att ett EU gemensamt pris
pa utslipp infordes for vissa sektorer. Aven vid inforandet av detta togs sirskild hinsyn till industrins
konkurrenskraft. Den losning som foreslogs var gratis tilldelning av utslappsritter vilket innebar att sys-
temet endast i begrinsad grad paverkade foretagens ekonomiska resultat. Initialt hélls dessutom priserna
nere genom en generds tilldelning av utsldppsritter. En syn om att man endast skulle ha ett styrmedel
for att hantera ett miljoproblem dominerade vilket ledde till att anliggningar som ingick i EU ETS
befriades fran koldioxidskatter. Pressen pa industrin littades pa sa sitt ytterligare.

Insikten om klimatforindringarnas allvarliga risker 6kade allmint under 2010-talet. Det blev alltmer
tydligt att dven utslippen fran industrin maste fasas ut under de nirmaste decennierna. Utslippsu-
trymmet inom EU ETS minskades genom flera efter varandra f6ljande beslut. Som en del av EU:s
55%-paket (Fit for 55)°, beslutades att gratis tilldelning fér konkurrensutsatt industri gradvis skulle
avvecklas samtidigt som priserna pd utsldppsritter kunde forvintas vara pa en relativt hog nivé. For att
detta skulle vara hanterbart inférdes bland annat det systemet for grinsskattejusteringar som beskrevs
i kapitel 2.1.2. Stora offentliga satsningar pa klimatomstillningen genomférdes i manga enskilda
EU-liander liksom fran EU centralt. I Sverige stottas industrin i sin omstéllning genom program som
Industriklivet och Klimatklivet. Olika samverkansformer, sisom industrins firdplaner inom Fossil-
fritt Sverige, bidrar ocksa till att industri och stat ror sig i samma rikening. For industrin har det varit
tydligt att det inte varit mojligt att enbart forlita sig pa ett ekonomiskt styrmedel utan ett bredare
industripolitiskt angreppsitt har anlagts vilket innefattar policypaket med olika styrmedel.

0,8% regeln innebar att nir den totala skattesumman hade passerat 0,8% av forsiljningsvirdet sinktes nivin fér den
overstigande skattebelastningen. For den 6verstigande skatten sinktes nivin till 24% av den ordinarie skattenivan for in-
dustrin (Johansson, 2006). For vissa sektorer fanns dven den s kallade 1,2%-regeln som helt skattebefriade vissa sektorer
nir skattenivan passerade 1,2%.

55%-paketet ir en samling forslag som syftar till att sikerstilla att beslutade EU-mal om att minska utslippen till ar
2030 med 55% jimfért med 1990 nds. Paketet innehéller bade forslag om reformering av befintlig lagstiftning och helt

nya initiativ.
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3.1.3 Transporterna: styrmedelsmix i praktiken

Transportsektorn star for en stor del av klimatutsldppen och det har visat sig svart att minska dessa
utsldpp i den takt som krivs. Forskningen pekar pa tre huvudsakliga dtgirdsstrategier for att minska
utslippen: energieffektivare fordon, fornybara drivmedel och elektrifiering, samt minskat trafikarbete
(Bhardwaj 2020, Axsen m.fl. 2020). Minskat trafikarbete kan uppnis bade genom att anvinda effek-
tivare transportslag och genom étgirder for att minska transportefterfrigan. Svensk transportpolicy
innehaller motsvarande tre strategier men anvinder sig av begreppet transporteffektivitet i stillet for
minskat trafikarbete (se vidare Faktaruta 6).

Forskningen visar att det finns behov av att utveckla sammanhingande policypaket inom transpor-
tomradet med bade generella styrmedel f6r ett hogre koldioxidpris och riktade styrmedel for de olika
strategierna (Bhardwaj 2022). Det behdvs dven en kombination av “push” och "pull” styrmedel.
Styrmedel med en push-effeke (till exempel skatter och regleringar) ir oftast effektiva men innebir
dven kostnader eller begrinsningar fér anvindarna som gor dem svéra att infora. Styrmedel med en
pull-effeke (till exempel subventioner och skattebefrielse) 4r enklare att infora men leder till kostnader
for statskassan och kan i manga fall motverka effektiv energi- och resursanvindning.

I en studie av styrmedel inom transportsektorn i Sverige har vi sokt svara pé frigan hur indamalsenlig
styrmedelsmixen ar for att uppnd minskningar av utslippen och adressera de tre strategierna (Khan och
Johansson 2023). For att gora detta sa har styrmedel som anvénts fran 2000 till 2022 identifierats
och kategoriserats utifran vilken strategi de framst styr mot, eller om det ar ett generellt styrmedel
som styr mot alla tre strategier. Fokus har varit pa nationella styrmedel men &ven styrmedel pa EU,
regional och kommunal niva har tagits med, se Figur 3. Koldioxidskatten har varit ett centralt och my-
cket kraftfullt styrmedel sedan 1990-talet och har styrt mot alla tre strategierna genom att ge incitament
till sévil mer energieffektiva fordon, byte till fornybara drivmedel som &kad transporteffektivitet. Pa
nationell nivd finns andra styrmedel som mer specifikt r riktade mot var och en av de tre strategierna.

Generella styrmedel
Drivmedelsskatter

Energieffektiva fordon Foérnybara energibarare
EU:s koldioxidstandarder Skattebefrielse
Bonus malus Reduktionsplikt
Differentierad fordonsskatt EU:s branslekvalitetsdirektiv
Bidrag for laddinfrastruktur Pumplagen
Transporteffektivitet

Stadsmiljoavtal
Investeringar i transportinfrastruktur for kollektivtrafik
Subvention av kollektivtrafik
Trangselavgift
Flygskatt

Figur 3 Sammanstallning av centrala styrmedel med klimateffekt som paverkar det svenska transportsystemet.
Figuren inkluderar styrmedel pa saval nationell, regional, lokal och EU niva.
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For energieffektiva fordon har en kombination av subventioner till miljobilar och hégre fordonsskatt
for bilar med hoga utslipp anvints. Dessa sammanférdes 2018 till ett gemensamt styrmedel, Bonus
Malus. Andra exempel r subventioner till elbussar och investeringar i laddinfrastrukcur. P4 EU-niva
har ett viktigt styrmedel varit utsldppsstandarder for nya bilar som successivt har skirpts.

For fornybara drivmedel har styrmedlen haft fokus pé att stédja inférandet av biodrivmedel. Fram
till 2018 har detta skett genom befrielse fran koldioxidskatt och nedsdttning av drivmedelsskatten
for biodrivmedel, vilket har krivt undantag frin EU:s regler om statsstdd. 2018 inférdes reduktion-
splikten som reglerar arlig utslippsminskning for bensin och diesel, vilket innebir ett krav att 6ka
inblandningen av biodrivmedel i dessa brinslen. Skattenedsittning f6r hoginblandade biodrivmedel
har bibehallits parallellt. Pa regional niva har gron upphandling av busstrafik varit ett styrmedel for
att infora biodrivmedel och elektrifiering i busstrafiken.

For transporteffektiviter (se Faktaruta 7) har styrmedlen pd nationell nivé framfér alle varit i form
av olika subventioner. Ett exempel ir stadsmiljoavtalen frin 2015 som ger st6d till kommuner fér
investeringar i kollektivtrafik och cykel. Andra subventioner har varit riktade dill elcyklar och till
overflyttning av gods till jarnvég och sjofart. Inom omréidet transporteffektivitet har dessutom kom-
muner och regioner varit sirskilt aktiva. Regionerna har till exempel ansvar f6r den lokala och region-
ala kollektivtrafiken som till ungefir hilften finansieras av skatteintikter. Kommuner har ocksa infort
en rad olika atgirder for att 6ka kollektivtrafik, cykel och ging samt minska bilresandet. Men paral-
lellt till alla dessa styrmedel gors stora investeringar i infrastruktur som motverkar transporteffektivitet
med okade satsningar pd ny véginfrastruktur som det tydligaste exemplet.

Faktaruta 7: Vad innebar transporteffektivitet?

Transporteffektivt samhalle har i svensk transportpolicy identifierats som ett av de tre omraden dar in-
satser behovs for att uppna transportsektorns klimatmal, dar de andra ar mer energieffektiva fordon och
férnybara drivmedel. Dock ar begreppet transporteffektivitet inte helt tydligt och det har tolkats pa olika
satt. Khan m fl (2022) foreslar en bred definition av transporteffektivitet som lyder “att trafikarbetet i
relation till en viss niva av tillganglighet ska minska”. Exempel pa atgarder for att astadkomma detta kan
vara overflyttning till mer energieffektiva transportslag, atgarder for minskat transportbehov och effek-
tiviseringsforbattringar (till exempel fler personer per resa eller hogre fyllnadsgrad i lastfordon).

Begreppet transporteffektivitet, som det definieras ovan och som det oftast anvands, riskerar att missa
att transporteffektivisering inte med sakerhet récker for att klimatmaélen ska kunna uppnas. Aven s&édana
minskningar i trafikarbetet som ocksa innebar begransningar i tillganglighet kan vara nédvéandiga. Detta
speglar att det finnas kan finnas en genuin malkonflikt mellan klimatmalet och malet om tillganlighet,
aven om smart planering och styrning kan minska denna malkonflikt avsevart.

| stallet for att anvanda begreppet transporteffektivt samhalle som ett tredje ben for att na transport-
sektorns klimatmal anvands i internationell litteratur begreppet “minskat trafikarbete” (Bhardwaj 2020).
Detta begrepp inkluderar saval minskningar som beror pa transporteffektiviseringar (logistikforbattringar,
anvandningar av mer transporteffektiva transportslag, andra atgarder for att skapa tillganlighet) och
minskningar som innebdr i ndgot avseende minskad tillganglighet (t ex minskade méjligheter att bestka
avlagset beldgna platser).
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Sammantaget framkommer en bild dir den svenska styrmedelsmixen bestir av en stor mingd olika
styrmedel som till viss del samverkar. Subventioner 4r som synes vanliga vilket kan forklaras av att det
ofta ir enklare att infora. I de nationella styrmedlen finns ocksa ett tydligt fokus pa tekniska dtgirder.
Inom omréidena effektiva fordon och férnybara drivmedel anvinds en kombination av reglering, skat-
ter och subventioner. For direkta atgirder for transporteffektivitet har subventionerna péa nationell
niva varit forhéllandevis begrinsade vilket ger en relativt svag styrning. Indirekt har dock drivmedelss-
katterna genom dess paverkan pa drivmedelspriset gett positiv effekt dven pa transporteffektivitet.
Andra styrmedel sisom en kilometerskatt har funnits linge pé policyagendan men har inte inforts.
Ett flertal utredningar pa senare dr har pipekat behovet av ytterligare styrning och atgirder for 6kad
transporteffektivitet (SOU 2021:48, WSP 2022, SOU 2022:21). Under 2023 har vissa av de mest
kraftfulla styrmedlen som reduktionsplikten och drivmedelsbeskattningen forsvagats som respons pa
de 6kade drivmedelskostnader som foljt av 6kade priser pa savél fossila som fornybara drivmedel.

Sammanfattningsvis har det varit svarare att fa till stind en kraftfull styrning mot ett transporteffektivt
samhille. Ingrepp som péaverkar minniskors och féretags transportménster har stétt pé stérre mot-
stand &n mer “tekniska” dtgdrder for forbittrad fordonsteknik och brinslebyten.

3.2 Policyprocessen

Som vi beskrev i kapitel 2 si dr den rationella bilden av policyprocessen att den bdrjar med att
overgripande mal och strategier formuleras for att sedan vilja de styrmedel och atgirder som 4r bast
limpade f6r att na dessa. Enligt denna modell ska experter och tjinstemin bereda underlag medan
politiker fattar besluten om mal, styrmedel och 16sningar. Samrid ska kontinuerligt ske med olika
intressegrupper och samhillsaktorer till exempel genom remissforfarande. Urvalet av styrmedel gors
baserat pa tydliga kriterier dar maluppfyllnad och kostnadseffektivitet dr de tva viktigaste, men
dven andra aspekter sdsom paverkan pé olika aktdrer och fordelningseffekter kan beaktas. Vid
utredningar av styrmedel och atgirder dr det till exempel obligatoriskt med konsekvensbeskrivningar
som tittar pa samhillsekonomiska konsekvenser och andra former av konsekvenser.

Aven om det &r naturligt att synen pa policyprocessen utgar fran den rationella modellen ir det vik-
tigt att forstd att den inte fullt ut speglar hur policy utvecklas i verkligheten. En rationell process mé
vara idealet men den kan egentligen aldrig uppnis, vilket gor det nédvindigt for de inblandade att ha
en god forstaelse for de faktorer som paverkar policyprocessen.

I relation till styrmedelsmixer inom klimatomréidet 4r det fruktbart att skilja mellan begreppen poli-
cypaketering och policylappning (jamfor uttrycket lappa och laga”) (Bhardwaj m.fl. 2020)"°. Policy-
paketering syftar pa en rationell process dir man utformar ett policypaket fran grunden bestdende av
kompletterande styrmedel f6r att uppna beslutade policymal. Policylappning syftar pa en mer realis-
tisk situation dir beslutsfattare méste utgd fran det redan existerande styrmedelslandskapet, navigera
mellan olika motstridiga mal samt hantera olika faktorer i policyprocessen som paverkar dess utfall.

Policyprocessen kan férstis som en blandning mellan strategisk planering och ad hoc planering. Ett
tydligt exempel ir policyprocessen inom transportomridet. A ena sidan finns det tydliga mal for
utslippsminskningar och det finns dven tre utpekade strategier for hur dessa ska komma till stind
(energieffektiva fordon, fornybara drivmedel, transporteffektivt samhille). Det har genom dren ge-

10 P4 engelska heter begreppen “policy packaging” och "policy patching”. Den svenska &versittningen ir inte helt tydlig

men inneborden forklaras i texten.
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nomforts ett flertal statliga utredningar som tagit ett helhetsgrepp pa transportsektorns utslipp och
de olika dtgirder och styrmedel som behover inféras. Den viktigaste utredningen var FFF-utrednin-
gen som slippte sin slutrapport 2013 (SOU 2013:84). Denna utredning kan ses som ett forsok till
att skapa sammanhingande policypaket och den gav forslag pa ett flertal styrmedel, varav nagra har
inforts medan andra inte har det. A andra sidan finns det tydliga inslag av en mer ad hoc planering
som péverkar styrmedelsmixen. Policyproessen ir ofta lang och komplicerad med bakslag. Styrmedel
kan ta ling tid att implementera och deras utformning kan férindras under processens ging. Vissa
styrmedel kan inte genomforas alls pa grund av olika faktorer. Nya styrmedel kan ocksé bli aktuella
med ganska kort varsel beroende pa den politiska situationen och omvirldsfaktorer.

I det foljande vill vi lyfta fram tva faktorer som har sirskilt stor paverkan pa policyprocessen och dess
utfall. Den ena faktorn ir stigberoende och relationen till det existerande policylandskapet och poli-
cyhistorien. Den andra faktorn ir politisk acceptans.

3.2.1 Stigberoende och policylandskapets betydelse

Med stigberoende menas att val av teknologier och policys kan begrinsas genom att de ir bundna
av en institutionell kontext, existerande nitverk, férvintningar om vad som 4r maijligt, lasningar hos
starka intressen (se till exempel Kay 2005, Kirk m.fl. 2007).

Studien av industrin visade att policyval rérde sig inom ett begrinsat mojlighetsutrymme vilket bland
annat reflekteras i hur energiskattesystemet utvecklats under de senaste 70 aren. En utformning som
kunde vara vilfungerande i ett sammanhang visade sig vara mindre limpligt efter 30 ar med ny poli-
cyinriktning med storre fokus pa politisk styrning mot nya energi- och klimatpolitiska mal. Trots det
bibeholls ménga element ur tidigare skattesystem dven langt efter att utredningar hade pekat pa dess
uppenbara brister.

I studien av styrmedel inom transportsektorn har vi analyserat policyprocessen for fyra utvalda styr-
medel (Bonus Malus, reduktionsplikt, stadsmiljoavtal, kilometerskatt) for att undersoka vilka faktorer
som paverkar utformning och genomférande. De tre styrmedlen Bonus-Malus, reduktionsplikt och
stadsmiljoavtal dr riktade mot var sin strategi: Bonus Malus for effektiva fordon, reduktionsplike for
fornybara drivmedel, stadsmiljéavtal for transporteffektivitet. Vi har dven inkluderat kilometerskatt
da det ir ett styrmedel som funnits pa policyagendan men inte inférts och som styr kraftfullt for 6kad
transporteffektivitet.

Utformningen av Bonus Malus paverkades i hg grad av det existerande policylandskapet dé det i
praktiken var en sammanslagning av tva styrmedel som tidigare anvints: subvention till gréna bilar
och differentierad fordonsskatt. Detta laste utformningen av styrmedlet s att man valde en arlig for-
donsskatt i stillet for en engangsavgift for malus till bilar med héga utslapp, vilket gav en svagare styr-
signal till kunden vid kép. En fordel med systemet frin statens perspektiv var att det skulle kunna vara
sjilvfinansierande genom att malusdelen finansierade bonusdelen'. Ar 2022 togs bonusdelen bort
fran systemet vilket i praktiken innebar att styrmedlet som ett sammanhingande system forsvann.

Reduktionsplikten var ett nytt styrmedel i den svenska kontexten vilket ocksa paverkade utformning
och genomférande. Dels tog det ling tid att infora styrmedlet och ett forsta forsok 2014 var tvunget
att avbrytas di man inte hade 16st frigan om hur det f6rholl sig till EU:s statsstddsregler. Dels har det

""" Denna typ av sjilvfinansiering dterfinns ocksa i systemet med elcertifikat och reduktionsplikten som ersatte olika former
av investeringsstod och skattenedsittningar, For bdde elcertifikat och reduktionsplikten gir subventionen i princip direkt

frin konsumenten till producenten av férnybar energi utan att statliga medel behéver vara inblandade.
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varit svirare att anpassa styrmedlet till den ovriga styrmedelsmixen. Ett exempel ér att reduktionsp-
likten inte har atfoljts av stod till inhemsk biodrivmedelsproduktion, trots att detta pipekades av flera
remissinstanser, vilket lett till en stor import av biodrivmedel. Ett annat exempel ir att konsekven-
sanalysen inte tog i berdkning att drivmedelspriserna kunde 6ka vilket har lett till en underskattning
av kostnaderna for styrmedlet.

Policyprocessen for stadsmiljoavtalen, som ger bidrag till kommuner for investering i kollektivtrafik
och cykelinfrastruktur, var i jimforelse kortare da det inte behévdes nagon ny lag utan kunde genom-
foras genom en regeringsférordning. Stadsmiljoavtalen foljer traditionen i Sverige med stédprogram
till kommuner for klimat- och miljodtgirder, i det hir fallet med krav pad medinvestering och mot-
prestationer i form av mjukar atgirder. Utformningen av styrmedlet skiljde sig at p vissa punkter om
man jimfor tidiga forslag med det firdiga styrmedlet (Isaksson & Knaggard 2019). En viktig skillnad
var att det i tidigare versioner fanns en idé att det skulle finnas ett tydligt 6vergripande mal om noll-
tillviaxt av biltrafik kopplat till styrmedlet (vilket finns for motsvarande styrmedel i Norge). Detta dn-
drades dock till mil om 6kad andel kollektivtrafik och cykel, vilket speglar den politiska kinsligheten
att direkt adressera minskad biltrafik (Isaksson 2023).

3.2.2 Acceptansens betydelse fér genomférande av policy

Som diskuterades i avsnitt 2.2.2 s dr acceptans for foreslagen policy en central aspekt for utformning
och genomforande av klimatpolitiska styrmedel, bide utifrin ett demokratiskt perspektiv och for
mojligheten att genomféra politiken. Acceptans kan relatera till savil politiska partier, intresseorgan-
isationer och allminheten.

Litteraturdversikten kring koldioxidprissittning som styrmedel visade att politisk acceptans dr en
huvudfaktor fér att férklara utformningen av dessa styrmedel och de kompromisser som gors i fraga
om stringens och rickvidd (Khan & Johansson 2022). Framfor allt 4r det acceptans frin niringsliv-
ets aktdrer som paverkar inférande och design av styrmedlen men dven allminhetens acceptans kan
vara en viktig faktor. Hinsyn till industrin kan f6rstds bade i termer av hur en inflytelserik intresseg-
rupp paverkar politiken och att politiker ser det som ett viktigt samhillsintresse att industrins villkor
skyddas. Detta var tydligt dven i studien av anvindning av klimatstyrmedel for industrin i Sverige, dir
skyddandet av industrins konkurrenskraft var ett primirt intresse (Johansson & Khan 2023). Hild-
ingsson m.fl. (2019) har visat hur framfér allt basindustrin linge ansetts ha en sirstillning i Sverige pa
grund av dess viktiga funktion i den svenska ekonomin, vilket har bidragit till olika typer av undantag
for att gynna dess konkurrenskraft. Under senare decennier bérjade den ses alltmer som ett intresse
bland andra och det fanns stérre fokus pa andra niringslivssektorer. Under de senaste aren har dock
dess betydelse dter betonats speciellt kopplat till den nyindustrialisering som setts inte minst i vre
Norrland med nira koppling till klimatomstillningen.

Studien av transportsektorn visade att politisk acceptans paverkar inférandet av vissa styrmedel mer
dn andra och pd sa sitt mojligheten att utforma en balanserad styrmedelsmix (Khan och Johansson
2023). Kilometerskatt f6r tunga fordon ir ett exempel pé ett styrmedel som funnits pa policyagendan
linge men inte kunnat inforas pa grund av motstind. Redan 2004 rekommenderade en statlig utred-
ning att en kilometerskatt for tunga fordon skulle inforas. Flera utredningar inklusive FFF-utrednin-
gen har forordat en skatt och dven flera transportekonomer menar att en sidan skatt 4r nédvindig
for att godstransporterna ska betala for de kostnader som orsakas pd bland annat vignitet. Med en
okad anvindning av biodrivmedel och el kommer dessutom koldioxidskatten att bli mindre styrande.
2017 kom Vigslitagekommittén med en rapport med f6rslag pd en kilometerskatt, men denna drogs
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tillbaka innan den gick ut pa remiss. Aret efter kom en regeringspromemoria med ett fornyat forslag
men inte heller denna ledde till ndgot beslut. Niringslivet, och speciellt skogsindustrin, ir starka
motstandare till en kilometerskatt. Vid 2018 fanns det dven en tydlig uppdelning bland de politiska
partierna och det fanns ingen majoritet for en kilometerskatt i riksdagen.

Reduktionsplikten ir ett exempel pé ett styrmedel som inférdes med ett relativt stort stod men dir
motstind uppkommit efter inférandet. Nir reduktionsplikten infordes 2018 var de flesta remissin-
stanser positiva dven om niringslivsaktérer och sirskilt de som driver bensinstationer varnade for
okade drivmedelspriser. Det fanns dven en bred politisk majoritet i riksdagen for inférande av reduk-
tionsplikten. I samband med de kraftigt 6kade drivmedelspriserna sa blev detta en viktig valfraga infor
valet i september 2022, vilket ledde till att bide drivmedelsskatter och reduktionsplikten kritiserades
av flera politiska partier. Socialdemokraterna beslutade om en tillfillig frysning av nivierna for reduk-
tionsplikten till 2022 ars nivaer, och hogerblocket aviserade att man skulle sinka reduktionsplikten
kraftigt om man kom till makten.

Exemplet fran transportsektorn visar att acceptans ir viktig att sikerstilla dven efter styrmedel har
inforts eftersom de kan genomga forindringar eller helt avslutas. Efter den nya regeringens tilltride
2022 sa har flera centrala styrmedel antingen skurits ned eller tagits bort. Exempelvis si har subven-
tionen till milj6bilar tagits bort i Bonus Malus, stadsmiljéavtalen avbrutits och reduktionsplikten
minskats till 6 % for bade diesel och bensin (frin 2024). Samtidigt visar exemplen att det 4r svért att
forutsiga hur den politiska acceptansen utvecklas och att utomstaende faktorer kan ha stor paverkan.

3.2.3 Styrningen sker pa flera nivaer

Som diskuterats tidigare i rapporten genomférs klimatpolitik pi manga olika nivier frin den globala till
den lokala. Vad som 4r méjlig och limplig politik pa en niva beror pa vad som gors pa en annan niva.

Svensk nationell politik 4r i manga delar titt sammanvivd med vad som gérs pa EU-nivi. EU
har gemensamma ataganden pa den globala nivin men sitter ocksd upp egna mal som de enskil-
da medlemslinderna forvintas bidra till att uppna. Vissa styrmedel 4r ocksd gemensamma for alla
medlemslinder som till exempel EU ETS och utsldppskrav for vigfordon. Férbud mot energislésande
produkter och i framtiden f6rbud mot fordon med férbrinningsmotorer 4r andra exempel.

I manga andra fall innebir utslippsmal f6r medlemslinderna att dessa méste nis men att valet av
styrmedel kan delegeras till de enskilda medlemslinderna. Det kan till exempel handla om olika ekon-
omiska stod som industriklivet och stadsmiljoavtal eller en reglering som reduktionsplikten. Valet av
nationella styrmedel kan dock inte goras hur som helst utan styrs av vad som giller inom ramen fér
statsstodsregler och annan gemensam lagstiftning. Ibland kan det hindra méjligheterna att infora
onskade styrmedel som till exempel skatteundantag for biogas.

Forutsittningarna for ett transporteffektivt samhille 4r i sin tur en friga som paverkas betydligt av
beslut som fattas pa lokal och regional niva i form av stadsplanering, lokala parkeringsavgifter, kollek-
tivtrafik mm. Dessa atgirder behéver fungera ihop med och interagera med politik pa den nationella
nivan. Det lokala kan ocksd vara viktigt for att bygga och realisera visioner om det hallbara samhillet
eftersom det for manga ar dir vardagen levs. Kommuner kan ocksd fungera som arena for att ge-
nomféra olika policyexperiment, testa nya systemlosningar och pé sa sitt skapa ett lirande som kan
anvindas i storre skala (Bulkeley & Castdn Broto 2014).
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4. Lardomar for en effektiv och
genomforbar klimatpolitik

Ovanstdende kapitel fr oss fram tll ett antal lirdomar som kan anvindas som stod for arbetet att
utveckla policys och styrmedel som béde leder till en effektiv klimatomstillning och dr genomforbara.
Utgéngspunkten ir att det dr fordelaktigt att kombinera ett principiellt och pragmatiskt perspektiv pa
hur policy ska utvecklas. Det principiella perspektivet kan innebira att man forsoker identifiera effektiva
16sningar for att forbittra existerande styrning. Ett pragmatiskt perspektiv kan 4 andra sidan vara viktigt
for att undvika att skapa lasningar kring hur styrmedel borde vara utformade som f6rsvarar nodvindiga
kompromisser. Det innebir inte att politiken ska behéva acceptera ineffektiva 16sningar men att det
ibland kan vara nédvindigt att néja sig med l6sningar som ir tillrickligt bra utan att vara helt optimala.

Nedan diskuteras fem lirdomar som bor beaktas for en framgéngsrik klimatpolitik.

4.1 Bristen pa optimala styrmedel far inte hindra en ambitios
klimatpolitik

Huruvida det finns nagot styrmedel eller styrmedelspaket som 4r optimalt ur alla perspektiv kan starkt
ifrigasittas. Diskussionen kring optimala styrmedel 4r ofta sprungen ur ett forhillningssitt som starke
betonar kostnadseffektivitet som den centrala egenskapen hos ett bra styrmedel. Kostnadseffektivitet
ir en viktig aspekt och det dr virdefullt att séka sidana 16sningar som har hog kostnadseffektivitet
men om de effektivaste styrmedlen inte kan genomforas ir det inte skl att inte alls agera. Det handlar
om att hitta bista mojliga l6sningar som ocksa dr genomforbara.

Hinder for att genomfora styrmedel som ir ideala ur ett ekonomiskt perspektiv kan bero pa inter-
nationella regelverk, att industrisektorer ar utsatta for konkurrens fran linder med ligre klimatam-
bitioner, att styrmedlen inte kan vara helt triffsikra pa grund av mitproblem (till exempel vad giller
utslipp fran markanvindning och andra utslipp frin jordbruket), eller att styrmedlen far si stora
fordelningseffekter att styrningen behover anpassas for att skapa acceptans i samhillet.

Att inte kunna inféra "optimala” styrmedel 4r inte i sig skal till att avsta frin styrning och det dr viktigt
att undvika en situation dir “det bista blir det godas fiende”. I manga fall 4r det béttre att vélja ett
mindre optimalt alternativ i stédllet for att avsta helt frin styrning om det optimala alternativet saknar
acceptans eller av andra skil inte gir att genomféra. Aven med en icke optimal styrmedelsmix ir det
mojligt att uppni de uppsatta malen. I den fortsatta policyutvecklingen 4r det rimligt att striva efter
att gora styrmedelsmixen mer indamélsenlig och teoretiskt optimal, men det gar inte att bortse fran
policylandskapet och behovet att styra i riktning mot uppsatta mal.
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4.2 Styrmedel behover uppfattas som rattvisa

Inférande och vidmakthallande av styrmedel kriver acceptans frin savil politiker, intressegrupper och
allminhet. For detta krivs att styrmedlen uppfattas som rittvisa. Aven om ekonomiska styrmedel i
ménga fall ir mycket effektiva riskerar de att paverka grupper pé ett sitt som uppfattas som ohanter-
ligt och orittvist vilket riskerar att bromsa genomforandet av politiken. Hir kan kompletterande
dtgdrder, som gor att effekterna av styrmedlen uppfattas som rimliga, vara nédvindiga. Det kan han-
dla om olika former av kompensation, till exempel i form av dterforing av vissa delar av inkomsterna
frin ett ekonomiskt styrmedel. For att det ska vara meningsfullt bér aterforingen vara administrative
hanterbar och utformad p4 ett sadant sitt att det inte minskar drivkraften att minska utslippen. Det
kan handla om dterbetalning som ir lika stor per person oavsett dess utslidpp eller energianvindning
eller kopplas till en viss produktionsniva hos ett féretag. Men kompensationen skulle ocksa kunna ses
bredare och till exempel vara i form av annan service, till exempel utbyggd kollektivtrafik eller andra
regionala satsningar som satsningar pa glesbygdsbutiker.

Inom vindkraftsomradet har frigan om kompensation till berérda blivit alltmer aktuell da kom-
muner allt oftare inte limnar tillstyrkan till nya anldggningar, vilket 4r nddvindigt for att fa tillstind
enligt miljobalken. Det finns hir en forhoppning att ersittning till kommuner och/eller enskilda frin
exploatéren ska 6ka den lokala acceptansen f6r nya anliggningar och dirmed underlitta implemen-
teringen av politiken. En annan vig att gi vore att forbittra forutsittningarna fér gemensamigda
vindkraftsprojekt dir lokalsamhillet far ett direkt ekonomiskt deltagande i vindkraften.

Men rittvisa handlar ocksid om mer 4n ekonomisk kompensation till exempel att kinna sig delaktig
i utvecklingen, att bli lyssnad pa och att ha méjlighet att paverka samhillets beslutsfattande. Tilltron
till beslutsfattande och politik dr central. Rittvis omstillning innebir bland annat att beslutspro-
cedurerna behdver uppfattas som legitima. Finns det en majlighet att gora sin rést hord, tas rimlig
hinsyn till olika samhailleliga och individuella intressen? Det kan vara sirskilt viktigt nir politiken
nirmar sig den enskilde och det lokala till exempel vid investeringar i fornybar elproduktion och
annan infrastruktur eller genom uttrycke férviintan pa beteendeférindringar hos individen (Se vidare
kapitel 2.1.4, Faktaruta 6, om rittvis omstillning).

En viktig del f6r att fa till stand en effektiv politik f6r omstillning ér att skapa tilltro, acceptans och
entusiasm for omstillningen. Det finns ett behov av en tydlig berittelse som speglar den framtid
som alla insatser syftar till och som kan sitta dess olika delar (dtgirder, styrmedel, policys) i ett storre
sammanhang (se till exempel Klimatpolitiska ridet 2023). Det kan underlitta att f6rsta logiken hos
enskilda element i politiken.

En viss del av befintligt motstind mot klimatpolitiken kan eventuellt frstis som en del av en bredare
frustration av utanforskap. Nya palagor och uppfattade restriktioner kan ses som ytterligare ett sitt att
forsvira livet for landsbygdsbefolkningen eller laginkomsttagare. Detta pekar pa hur viktigt det 4r att
hela politiken utformas pa ett sitt som understodjer klimatomstillningen och att perspektivet maste
breddas utanfér det som traditionellt benimns klimatpolitik.
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4.3 Maktforhallanden och intressekonflikter paverkar
genomforandet

Milkonflikter men dven synergier mellan olika politikomraden existerar och det ér svart att se hur en
effektiv klimatpolitik ska kunna genomféras utan att dessa beaktas nir policy utformas och imple-
menteras. Olika aktérer har ofta olika intressen som behgver jimkas med varandra. Aven om det finns
en bred samsyn kring att utslippen méste minskas kan synen pa hur det ska goras skilja sig kraftigt at,
liksom vilket framtida samhille som efterstrivas.

Maktforhéllandens betydelse dr en faktor som riskerar att forbises i den rationella beslutsmodellen.
Vissa aktorer och intressen har storre mojligheter 4n andra att paverka beslutsfattandet (Kronsell m.fl.
2019). Hur problematiskt detta dr kan man ha olika syn pa men policyimplementering kan inte bor-
tse frin detta faktum. Strategier kan behéva utformas si att konflikter minimeras och inflytelserika
grupper accepterar styrmedlen. En strategi kan vara att samverka med viktiga intressegrupper, sisom
ndringslivsintressen, for att hitta styrmedel som bade har en onskad styreffekt och inte krockar med,
eller till och med gynnar, aktorernas intressen. Det fornyade intresset f6r en gron industripolitik, bade
i EU och Sverige, ligger i linje med dessa tankar (Hildingsson m.fl. 2019, Nilsson m.fl., 2021).

En annan strategi kan vara att skapa en bred allians f6r ett styrmedel eller en policyinriktning si att
enskilda intressegrupper som ir motstindare inte har majlighet att motsitta sig styrmedlet. Ett his-
toriskt exempel pd denna strategi ir utvecklingen av styrmedel f6r vind- och solkraft i Tyskland under
1990-talet. Aven om etablerade energiféretag och regeringens finansdepartement var skeptiska till
vind och sol si skapades det en allians av ett flertal aktdrer som gjorde det mojligt att successivt infora
starkare styrmedel for att stddja fornybar elproduktion (Jakobsson & Lauber 2006).

4.4 Stegvist genomforande kan underlatta ambitios
klimatpolitik

Stegvist genomférande kan vara en framgangsrik strategi for att introducera styrmedel som frén bérjan
har en relativt liten styreffekt men som har potentialen att ha en betydande effekt pa sikt. Anlednin-
gen till att stegvist genomforande dr onskvirt 4r att det kan vara svért att fi acceptans for langtgdende
styrmedel om man infor dem i stor skala direke, i synnerhet om de negativa bieffekterna kan vara be-
tydande for centrala aktorer. Genom att gradvis infora och sedan skirpa ett styrmedel kan motstind
mot ett nytt styrmedel begrinsas. Med tiden kan aktorerna vénja sig vid och planera for styrmedlet,
och se det som en naturlig del i styrningssystemet. Styrmedlet kan efterhand bidra till forutsidgbarhet
och stabilitet och allteftersom kan nya intressenter och foretridare for systemet véxa fram.

Ett typexempel pé stegvist genomférande som strategi ar EU ETS. Systemet var till en bérjan vildigt
svagt med mycket ldga priser pa utsldppsritter, gratis tilldelning och limnade relativt stor frihet till
medlemsstaterna att ta tillvara de egna f6retagens intressen. Sddana anpassningar méjliggjorde politisk
acceptans for systemet (se till exempel Skjerseth och Wettestad, 2008 och Meckling m.fl., 2017)
Systemets tamhet fick initialt mycket kritik. Inférandet innebar samtidigt att savil foretag som my-
ndigheter lirde sig forsta hur systemet fungerade och nya koalitioner med intresse i systemet vixte
fram. Fran mitten av 2010-talet, samtidigt som EU:s klimatambitioner hojdes, har flera reformer ge-
nomférts med foljden att priserna méngdubblats och systemets styrverkan okat betydligt. Det ar inte
troligt att det hade varit méjlige ate infora ett si skarpt system direke. Aven den svenska koldioxidskat-
ten kan ses som ett exempel pé stegvis inférande da den bade har breddats och héjts under drens lopp.

31



En annan form av stegvist inforande 4r nidr man borjar med en typ av styrmedel som har ligre styrver-
kan men kan vara enklare att acceptera, for att sedan successivt inféra hirdare styrmedel allteftersom
tiden blir mer mogen. Ett exempel fran ett annat omride ér styrmedel for att minska rékning. Under
1970-talet handlade styrmedlen frimst om krav pa information f6r att sedan foljas upp av andra styr-
medel sdsom skatter, dldersgrins for inkop, forbud mot rokning pa olika platser samt stringare krav pa
information (Tobaksfakta 2023). Det har lett fram till ett policypaket som idag ar mycket kraftfullt.

4.5 Fokusera pa policypaket snarare dn pa enskilda styrmedel

Det finns flera skil till att man bér tinka policypaket snarare 4n enskilda styrmedel. Ertt dr effekti-
vitetsskil. Eftersom det finns flera olika typer av hinder f6r omstillning sisom icke prissatta exter-
naliteter, forskningsunderskott, informationsbrister finns det skl att anvinda sig av olika styrmedel
for att adressera dessa olika hinder. Transportomrédet, som diskuterats i denna rapport, ir ett exempel
pa en sektor som dr komplex dir det behovs ett flertal olika atgarder och styrmedel som kompletterar
varandra for att adressera de olika strategierna for utslippsminskningar (effektiva fordon, fornybara
drivmedel, transporteffektivt samhille).

Policypaket kan dven behévas for att skapa acceptans for styrmedlen. Kompletterande styrmedel kan
behgvas for att hantera negativa sidoeffekter av klimatstyrmedel till exempel oacceptabla fordeln-
ingseffekter eller minskad konkurrenskraft. Ett typexempel for det senare 4r de grinsskattejusteringar
som infors av EU som kompensation for att EU ETS skirps for den konkurrensutsatta industrin
genom att gratis tilldelning avvecklas. Ett annat exempel kan vara aterbetalning av pengar till hushall
for att kompensera for okade energi- eller transportkostnader.

32



Referenser

Axsen, ]., Pl6tz, P, Wolinetz, M. (2020) Crafting strong, integrated policy mixes for deep CO2 mitigation in
road transport, Nat. Clim. Chang. 10, 809-818. https://doi.org/10.1038/s41558-020-0877-y

Bennett, N. J., Blythe, J., Cisneros-Montemayor, A. M., Singh, G. G. & Sumaila, U. R. (2019) Just transfor-
mations to sustainability. Sustainability 11, 3881, https://doi.org/10.3390/sul1143881

Bhardwaj, C., Axsen, J., Kern, E, McCollum, D. (2020) Why have multiple climate policies for light-duty
vehicles? Policy mix rationales, interactions and research gaps, Transportation Research A: Policy and
Practice, https://doi.org/10.1016/j.tra.2020.03.011Bulkley

Bhardwaj, C., Axsen, J., McCollum, D. (2022) Which “second-best” climate policies are best? Simulating
cost effective policy mixes for passenger vehicles. Resource and Energy Economics, 70, hetps://doi.
org/10.1016/j.reseneeco.2022.101319

Bulkeley, H., Castdn Broto, V. (2014) Government by experiment? Global cities and the governing of climate
change. Trans. Inst. Br. Geogr. 38, 361-375, https://doi.org/10.1111/j.1475-5661.2012.00535.x

Crabbé¢, A, Leroy, P. (2008) The handbook of environmental policy evaluation, London, Earthscan.

Douenne, T., Fabre, A. (2020). Yellow vests, carbon tax aversion, and biased beliefs. Working Paper 2020-5.
Paris School of Economics.

Ewald, J., Sterner, T., Sterner, E. (2022) Understanding the resistance to carbon taxes: Drivers and barriers
among the general public and fuel tax protesters, Resource and Energy Economics, 70, 101331. https://
doi.org/10.1016/j.reseneeco.2022.101331

Hildingsson, R., Johansson, B. (2016) Governing low-carbon energy transitions in sustainable ways: Potential
synergies and conflicts between climate and environmental policy objectives. Energy Policy, 88, 245-252.
10.1016/j.enpol.2015.10.029

Hildingsson, R., Kronsell, A, Khan, J. (2019) The green state and industrial decarbonisation, Environmental
Politics, 28(5), 909-928. https://doi.org/10.1080/09644016.2018.1488484

Hildingsson, R., Knaggard, A. (2022) The Swedish carbon tax. A resilient success. Successful public policy
in the Nordic countries. Cases, lessons, challenges, De la Porte m fl. (red), Oxford University Press, 239-
262.

Huitema, D., Jordan, A., Massey, E., Rayner, T., van Asselt, H., Haug, C., Hildingsson, R., Monni, S., Strip-
ple J. (2011) The evaluation of climate policy: Theory and emerging practice in Europe, Policy Sciences,
44, 179-198.

IPCC (2022) Climate change 2022: Mitigation of climate change. Contribution of Working group III to the
sixth assessment report of the Intergovernmental panel on climate change.

Isaksson, E. (2023) Between growth and sustainability. Exploring the construction of sustainable mobility in
Swedish transport policy, Doctoral Thesis, Department of Political Science, Lund University.

Isaksson, E., Knagdrd, A. (2019) Stadsmiljdavtalets politiska process, K2 Working Papers Nr 2019:10.

Jakobsson, S., Lauber V. (2006) The politics and policy of energy system transformation: Explaining the Ger-
man diffusion of renewable energy technology, Energy Policy, 34, 256-276 https://doi.org/10.1016/j.
enpol.2004.08.029

Johansson, B., Bérjesson, P, Ericsson, K., Nilsson, L.J. and Svenningsson, . (2002) The Use of Biomass in
Sweden. Critical Factors and Lessons Learned, EEES Report 25, Environmental and Energy Systems
Studies, Lund University, Lund.

Johansson, B. (2006) Climate Policy and Industry - Effects and Potential Responses in the Swedish Context,
Energy Policy, 34, No. 15, pp. 2344-2360. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2005.04.015

Johansson, B., Jonsson, D.K., Veibick, E., Mittermaier, E. (2015) Energifattigdom, trygg energiférsorjning
och offentligt agerande, FOI-R--4020--SE. FOI, Stockholm.

Johansson, B., Nilsson, L.J., (Eds.) Andersoson, EN.G., Coenen, L., Ericsson, K., Hansen, T. Hildingsson, R.,
Khan, J., Kronsell, A., Svensson, O., Ahman, M. (2017) Nollutsldpp i basindustrin. Forutsittningar for

33



en ny industripolitik. IMES Rapport 101, Miljo- och energisystem, Lunds universitet.

Johansson, B., Bauer, E, Nilsson, L.J. (2020) Assessing Low Carbon Transitions. A Conceptual Model, EESS
Report 116, Environmental and Energy Systems Studies, Lund University, Lund.

Johansson, B., Khan, J. (2023) Environmental Ambitions Meet Industry Protection: The Swedish Approach
to Energy Taxation. EESS Report 131. Environmental and Energy Systems Studies, Lund University.

Johansson, B., (2023) Malkonflikter och planeringsproblem. Nagra perspektiv frin elomrddet. IMES Rapport
128. Miljs- och Energisystem, Lunds universitet.

Kirk E. A., Reeves A.D, Blackstock K.I., (2007) Path Dependency and the Implementation of Environ-
mental Regulation. Environment and Planning C: Government and Policy, 25, 250-268. https://doi.
org/10.1068/c0512j

Kay, A. (2005) A Critique of the Use of Path Dependency in Policy Studies. Public Administration, 83, 553-
571. hetps://doi.org/10.1111/j.0033-3298.2005.00462.x

Khan, J. and Johansson, B. (2022) Adoption, implementation and design of carbon pricing policy instru-
ments.” Energy Strategy Reviews 40, https://doi.org/10.1016/j.esr.2022.100801

Khan, J., Johansson, B. (2023) Policy mix for CO2 emission reductions in the transport sector. Analysis of the
Swedish case, manuskript inskickat till to Case Studies in Transport Policy.

Khan, J., Lund, E., Hildingsson, R., Smidfelt-Rosqvist, L., Winslott Hiselius, L. (2022) Hallbar tillginglighet:
Hinder och méjligheter for transporteffektivitet i stad och pa landsbygd, Rapport 127, Miljé- och ener-
gisystem, Lunds universitet.

Kivimaa, P, Heikkinen, M., Huttunen, S., Jaakkola, J. ]. K., Juhola, S., Juntunen, S., Kaljonen, M., Kiyh-
ko, J., Leino, M., Loivaranta, T., Lundberg, P, Lihteenmiki-Uutela, A., Nikkaldjirvi, K., Sivonen, M.
H.,Vainio A. (2023) Evaluation of justice in climate policy? The Finnish Climate Change Panel, Publica-
tion 3/2023.

Klimatpolitiska radet (2020) Klimatpolitiska ridets rapport 2020. Stockholm.

Klimatpolitiska radet (2023) Klimatpolitiska ridets rapport 2023. Stockholm.

Knill, C., Tosun, J. (2020) Public policy: A new introduction, 2nd Ed, Bloomsbury.

Kronsell, A., Khan, J., Hildingsson, R. (2019) Actor relations in climate policy making: Governing decarboni-

sation in a corporatist green state, Environmental Policy and Governance, 29(6), 399-408. https://doi.
org/10.1002/eet.1867

Meckling, J., Sterner T., Wagner, G. (2017) Policy sequencing toward decarbonization. Nature Energy, 2,
918-922. https://doi.org/lo.1038/841560—017-0025—8

Naturvirdsverket (2022) Naturvérdsverkets yttrande éver Forslag till nationell plan f6r transportinfrastruk-
turen 2022-2033 (12021/02884), https://www.naturvardsverket.se/495cb9/globalassets/media/doku-
ment/yttrande/2022/220228-yttrande-over-forslag-till-nationell-plan-for-transportinfrastrukcuren. pdf

Nilsson, L. J., Bauer, E, Ahman, M., Andersson, E N. G., Bataille, C., de la Rue du Can, S., Ericsson, K.,
Hansen, T., Johansson, B., Lechtenbéhmer, S., van Sluisveld, M. & Vogl, V. (2021) An industrial policy
framework for transforming energy and emissions intensive industries towards net zero emissions, Cli-

mate Policy, 21(8), 1053-1065. https://doi.org/10.1080/14693062.2021.1957665

Riksrevisionen (2023) Reduktionsplikten — risker for genomférande och effektivitet. RiR 2023:13. https://
www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2023/reduktionsplikten---risker-for-genom-
forande-och-effektivitet.html

Rogge, K.S., Reichardt, K. (2016). Policy mixes for sustainability transitions: An extended concept and frame-
work for analysis. Research Policy, 45, 1620-1635. https://doi.org/10.1016/j.respol.2016.04.004

Skjaerseth, J. B., Wettestad J. (2008) The Origin, Evolution and Consequences of the EU Emissions Trading
System, Global Environmental Politics 2009 Vol. 9 Issue 2 Pages 101-122. https://doi.org/10.1162/
glep.2009.9.2.101

Soéderholm, P (2012) Ett mal flera medel? Styrmedelskombinationer i klimatpolitiken. Rapport 6941,
Naturvirdsverket.

SES 2007:1244 Forordning om konsekvensutredning vid regelgivning.

SES 2017:1268 Férordning med instruktion for Klimatpolitiska ridet.

SOU 2016:83. En svensk flygskatt. Utredningen om skatt pé flygresor.

SOU 2002:15 (2022) Sveriges globala klimatavtryck. Delrapport fran Miljémalsberedningen.
SOU 2022: 21 (2022) Ritt for klimatet. Slutrapport frin Klimatrittsutredningen.

34



SOU 2021:48 (2021) I en virld som stiller om. Sverige utan fossila drivmedel 2040. Slutrapport fran Utfas-
ningsutredningen.

SOU 2013:84 (2013) Fossilfrihet pa vig. Betinkande av Utredningen om fossilfri fordonstrafik.

Stead, D. (2018) Policy preferences and the diversity of instrument choice for mitigating climate change im-
pacts in the transport sector, Journal of Environmental Planning and Management, 61(14), 2445-2467,
hteps://doi.org/10.1080/09640568.2017.1397505

Tobaksfakta (2023) Svensk tobakspolitik under hundra ar, Hemsida besokt 2023-11-13 https://tobaksfakta.

se/svensk-tobakspolitik-under-hundra-ar/

Trafikanalys (2018) ABC om styrmedel. PM 2018:2. https://www.trafa.se/globalassets/pm/2018/pm-2018_2-
abc-om-styrmedel.pdf

Trafikverket (2021) Férslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2022-2033. hteps://trafikverket.
diva-portal.org/smash/get/diva2:1615267/FULLTEXT02.pdf

Weible, C. (red.) (2023) Theories of the policy process, Routledge.
World Bank Group (2020) States and trends of carbon pricing. Washington D.C.

WSP (2022) Styrmedel for ett transporteffektivt samhille. Underlag till Trafikanalys uppdrag att foresld styr-
medel infér kommande klimatpolitiska handlingsplan. hteps://www.trafa.se/globalassets/rapporter/kli-
matuppdrag/wsp-styrmedel-for-ett-transporteffektive-samhalle_slutlig. pdf

35



36



LUNDS

UNIVERSITET

miljo.lth.se

LUNDS UNIVERSITET

Miljo- och Energisystem
Rapport Nr 137, 2024
ISBN 978-91-86961-63-3
ISSN 1102-3651





