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Sammanfattning

Det skogsbruk och den skogsnéring vi har idag har formats i en annan tid och under
andra forutsattningar an de som rader nu. Hur man an ser pa klimatfragan innebar
den en ny dimension som aterstar att fullt ut inkorporera i bedomningar och beslut
om mal och styrning, hos skogségaren, skogsindustrin och i politiken. Vid sidan om
produktionen av traravara maste nu ocksa klimatnyttan ses som ett mal. Har har
man i Sverige annu inte natt &nda fram.

Skogen é&r idag till nytta for klimatet nar den véxande skogen binder kol och nér
traravara ersatter (substituerar) fossilintensiva produkter. Dessa nyttor ar dock inte
ett resultat av en genomford klimatomstallning inom skogsbruket. Den radande
balansen mellan skogens kolsanka och anvandningen av trardvara med substitution,
ar inte en medveten avvagning, utan huvudsakligen ett resultat av ett langvarigt
produktionsfokus och radande traditioner och marknader. Skogens klimatnytta
skulle kunna vara betydligt storre &n idag och vara ett &nnu viktigare bidrag till att
uppna klimatmalen. Forskningen pekar pa flera vagar for att astadkomma en sadan
utveckling. De handlar bade om att sakra och forstarka skogens kolsanka och att fa
till en mer klimateffektiv anvandning av traravaran.

Att varna och Oka kolsankan ar centralt for klimatmalen. Idag ar trenden att
kolséankan i skogen minskar, vilket innebéar att avstandet till bindande klimatmal
vaxer. Om denna utveckling fortsatter, ©kar det behovet av vytterligare
utslappsminskningar inom andra sektorer for att nd klimatmalen. Detta skulle
troligen Oka kostnaderna for att uppna en sammantagen utsldppsminskning,
samtidigt som man inom skogsbruket skulle ga miste om synergier med andra mal,
inte minst for biologisk mangfald. Inom skogsbruket skulle forlangda omloppstider
och 6kad avsattning, dven av aldre skogar, kunna bidra till en 6ékad kolsédnka. Det
ar ocksa viktigt att starka skogens motstandskraft, eftersom risker for skogsskador
forvantas 6ka med en fortsatt klimatforandring.

Att anvanda traravara som tas ut ur skogen for produkter ar viktigt, men nar
traravara skordas minskar samtidigt kolsankan pa skogsmark, och nettoutslappen
av koldioxid fran skogsmark Okar. Darfor ar det ocksa viktigt dels hur mycket
traravara som tas ut fran skogen, dels vilken sorts produkter traravaran anvands till.
Idag gar en stor del till kortlivade produkter och endast en mindre del till produkter
som kan fungera som kolsénkor eller som ar forknippade med ett hogt
substitutionsvarde. Detta &r ocksa nagot som maste forandras om Sverige ska kunna
na uppsatta klimatrelaterade mal.

Det finns mycket att vinna pd en omstilining av skogsbruket. Atgarder i
skogsbruket som forstarker klimatnyttan kan ha positiva effekter pa enskilda
skogsagares mojligheter och ekonomi. En medveten utveckling dar mer av
traravaran anvands till dels nya, dels langlivade produkter kan bidra till dkad



klimatnytta, samtidigt som skogsnaringens langsiktiga utveckling gynnas.
Samhallsnyttan forstarks vidare nar staten pa ett kostnadseffektivt satt kan na
relevanta mal och internationella ataganden pa klimatomradet.

Det som krévs for en forandring ar en skarpare politik som samordnat sk&r genom
bade skogs-, narings-, klimat- och miljopolitiken, samt traffsakra styrmedel som
harmonierar politiken med de uppsatta klimatmalen. Sadana styrmedel kan till
exempel omfatta forstarkt information och radgivning fran myndigheter till
skogsagare, ersattningar for forstarkt kolsanka, eller stod for atgarder som ger
synergier mellan naturvard och klimatarbete. Att industrin satsar pa nya produkter
som ger storre klimatnytta 4n dagens mix &r ocksa mycket viktigt. Fran forskarhall,
slutligen, behovs analyser och experiment med gemensamma eller mer transparenta
antaganden och systemgrénser.



1. Inledning

Syftet med denna syntes ar att lyfta fram det aktuella kunskapslaget och
vilka mojligheter som finns for beslut om skogen och klimatet. Mer
specifikt handlar det om ett antal centrala fragor som ar av
grundlaggande betydelse for hur vi forstar, hur vi pratar om, och hur
vi kan valja ratt atgarder for att starka skogens klimatnytta. For att
forsta var vi star, behdver vi veta hur vi landat i dagens praktik, samt
hur denna praktik forhaller sig till de klimatmal som berér skogen. Det
har lagts fram mycket ny forskning under senare ar fran flera
discipliner, som belyser ovan namnda fragestéllningar. Samtidigt
saknas analyser som ger den ’stora bilden” och ofta baseras
beslutsunderlag mestadels p& “gammal” kunskap. Aven om det
fortfarande finns behov av ytterligare kunskapsutveckling, tycks
behovet framst vara att relevant kunskap om skogssektorns mojliga roll
I klimatomstallningen sprids och omsatts till praktik.

Det ar oomtvistat att skog och skogsbruk ger klimatnytta. Det finns dock en uppsjo
av olika uppfattningar om vad denna nytta bestar i och hur stor den &ar. Dessa
presenteras i debatter, inom forskningen, i samtal pa bastulavar, i insandare, i
politikeranféranden, i samtal grannar emellan, pa moten i skogen och pa andra
platser. Har finner vi skogsagaren, skogsindustrin, naturvardaren, den breda
allmanheten, samerna, politiken och forskningen. Till dessa aktorer kan &ven
myndigheter, media, utlandska turister och &ven andra lander, via Sveriges
internationella samarbeten, laggas. Detta ar naturligt eftersom bade skogsfragan och
klimatfragan ar komplexa och det ar manga aktérer som paverkar och paverkas av
dem. Hur man orienterar sig inom skogsfragan skiljer sig at mellan saval
sammanhang som aktorer; forutsattningar och perspektiv varierar, kunskapslaget
varderas olika och leder till olika slutsatser Vi far darfér en mangd olika
forhallningssatt i samhallet till de nya utmaningar och mojligheter som
klimatfrdgan och klimatomstallningen innebar for skogsbruket. Men bade
forutsattningar och forvéantningar utvecklas Over tid. Det som &r praxis i
skogsbruket idag aterspeglar en gangen tid. Aven om en viss systemomlaggning nu
skymtas, ar dess genomslag i praktiken &nnu begrénsad, vilket har en bromsande
effekt pa klimatomstéllningen.

Om klimatférandringen och dess effekter ska kunna begransas maste de globala
vaxthusgasutslappen minska i snabb takt, bade pa kort och pa lang sikt (se faktaruta
1). For att astadkomma detta ar direkta utslappsminskningar avgorande, samtidigt
som kolsankor oundvikligen spelar en viktig roll som komplement. Det &r framst
inom markanvandningssektorn inklusive skogsbruket som atgarder kan vidtas for



omgaende negativa utsldapp, genom att dka kolupptaget (Nabuurs m fl 2022%).
Potentialen for tekniska I6sningar som ger negativa utslapp ar daremot svarbedomd
— teknik for att avskilja och lagra koldioxid fran atmosfaren med tekniska system
ar ett betydligt mer osakert kort jamfort med vad skogen kan erbjuda.

FAKTARUTA 1. Klimatmal och utslappsbanor

Klimatforandringens effekter 6kar med den globala uppvarmningsnivan, och darmed
med utslappen. De kumulativa koldioxidutslappen fram till en viss tidpunkt laser in en
viss global uppvarmningsnivd — det finns en “kolbudget” for olika temperatur-
begransningsmal. Hur hég uppvarmningen vid en given tid ar beror dven pa den
aktuella nivan av andra utslapp av vaxthusgaser, sarskilt metan. Uppvarmningsnivan
paverkar havet och inlandsisar aven mycket langsiktigt efter att uppvarmningstoppen
natts. Har fortsatter klimatforandringen langt efter att sjalva uppvarmningen avstannat
(Canadell m fl 2021*). Beraknade kolbudgetar for att inte dverskrida 1,5 graders
uppvarmning i enlighet med Parisavtalet forutsatter att de globala koldioxidutslappen
kulminerar fére 2025, halveras till 2030 jamfért med 2019, och minskar till nettonoll
senast i borjan av 2050-talet. Aven foér 2-gradersmélet behéver koldioxidutslappen
minska rejalt, med en fjardedel till 2030, och halften till 2040, och ytterligare ner till
nettonoll i borjan pa 2070-talet (IPCC 2022*). | beraknade kolbudgetar har antagits att
aven andra vaxthusgasutslapp, av till exempel metan, minskas kraftigt.

For att minska nettoutslappen s& snabbt som méjligt behtvs dven 6kade kolsankor (for
sa kallade "negativa utslapp”). Dessa kan aven bidra till nettonegativa koldioxidutslapp
bortom 2050-talet (IPCC 2022%). Stérre utslappsminskning pa lang sikt kan dock inte
ersatta utslappsminskning pa kort sikt. Detta d& ett overskridande av en
uppvarmningsniva innebar storre klimateffekter och risker &n om uppvarmningen
begrénsats till den éverskridna nivan. Det gar alltsa inte att "backa” ett 6verskridande
av en grans, i effekt- och riskhanseende. Oavsett hur man ser pa saken behover darfor
utslappen minska och upptagen (sankor) 6ka i snabb takt, eftersom utsléappen i nartid
har en klimateffekt p& kort, mellanldng och lang sikt.

Oavsett hur stor skogens klimatnytta ar idag sa ar det angeléaget att 6ka den. Nyttan
handlar om skogen som kolsédnka samt hur traravara omsétts vid avverkning.
Kolsankan bidrar till att minska nettoutslappen genom att skogen binder kol.
Anvindning av traravara kan dels ge en fortsatt kolinlagring i langlivade produkter,
dels bidra till att undvika utslapp nar traravara substituerar, det vill sdga anvands i
stéllet for, fossilintensivt material eller energi. De substitutionsnyttor som dagens
produkter fran skogen levererar kan dock enligt manga studier inte kompensera for
den negativa klimateffekten som avverkning av skog medfor pa kolsankan, speciellt
pa kort och medellang sikt, det vill saga upp till flera artionden.

Hur vi nyttjar skogens klimatnyttor behdver balanseras eftersom det forstas inte gar
att bade lata skogen vara kvar, och att avverka den. Varken samtalen eller debatten
handlar om att vélja mellan dessa tva ytterligheter, kunskapsmangden om
alternativen daremellan ar omfattande. En rad avvaganden behdver goras. Det kan
handla om att gora val av metoder i skogsbruket och av affarsmodeller, samt inom
politiken, i en riktning som bidrar till 6kad kolsédnka och/eller 6kad tillvaxt av



skogen, samt att rikta mer av anvandningen av uttagen trardvara mot langlivade
produkter och produkter med stérre substitutionsnytta. Att 6ka skogens resiliens
genom klimatanpassning ar ocksa viktigt eftersom risken for klimatrelaterade
skador kommer att 6ka, vilket kan paverka skogen som kolsanka negativt.

Forutom klimatnytta spanner fragan om skogen over flera andra omraden:
ekonomisk avkastning for dgare och naring, bevarande av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, forutsattningar for renndring, naturturism och rekreation, samt
varnande om andliga och kulturella vérden (t ex Rummukainen 2021%*,
Mittuniversitetet 2022). Alla dessa nyttor ingar i att bruka skogen. Men i debatten,
liksom i forskningen och i olika beslut, saknas fortfarande att alla nyttor pa allvar
beaktas, pa ett integrerat sétt. Ofta finns det i stallet en polarisering betraffande vad
olika mal fér skogen innebar, hur de ska prioriteras, och hur de bast kan efterstravas.
Da finns det anda mojliga atgarder som ger flera nyttor samtidigt, till exempel
genom att en naturvardsinsats okar kolsankan. I en sadan polariserad situation,
behdver avvégningar gallande skogen vara transparenta inom politik och néring,
och det ar viktigt att eventuella fordelningseffekter hanteras nar det kommer till
exempelvis enskilda skogséagare. Det kan ¢ka acceptansen for vissa atgarder eller
mal, samt leda till samordningsvinster.

Tidsaspekten — dver vilken period och hur snabbt 6kad klimatnytta behévs — ar
central for vilken klimatnytta som kan uppnas genom atgarder som 6kar kolsankan
i skogen, respektive omséttningen av traravara fran skogen i produkter.
Utgangspunkten for beslut &ar forstas hur skogen ser ut idag -
tradslagsammansattning och aldersstruktur, dess sarbarhet infor klimateffekter —
liksom hur marknaden ser ut — vilka produkter industrin producerar, hur efterfragan
ser ut och sa vidare. Detta har ett sammanhang som handlar om utvecklingen av
relevant politik och samhallsmal, etablerandet av praxis, investeringar i skogen och
inom skogsindustrin, och konsumtionsménster. Allt detta &r sadant som paverkar
forutsattningarna for, och synen pa, skogsbruket, och darmed &ven klimat-
utvecklingen.

I manga fall har kunskapslaget gallande skogen och dess klimatnyttor rort sig
snabbt under de senaste aren, snabbare an vad politiken och praxis har hunnit fanga
upp. I den har syntesen avhandlas kunskapslaget gallande skogens och skogsbrukets
klimatnyttor i Sverige, med viss utblick &en mot Finland, som har liknande
forutsattningar pa det skogliga omradet. Tonvikten ligger pa vetenskapliga resultat
och relevanta myndighetsrapporter fran de allra senaste aren. Det vetenskapliga
underlaget spanner over faltforskning, langa matserier och olika analyser och
modelleringar. | den vetenskapliga litteraturen &r det naturligt att slutsatserna vilar
pa olika bakomliggande antaganden, metodval och data som bland annat har olika
geografiska och tidsrelaterade begransningar samt olika systemgranser. Aven olika
slags rapporter har tagits fram av néringen och anvénds ofta i debatten och for
paverkansarbete gentemot politik och allmanhet. Oversikts- och metastudier som
syntetiserar forskning till mer robusta slutsatser &n varje enskild studie for sig
identifieras 1 denna rapport med ”*”. Studier som avser skogsbrukets biofysiska
effekter pa klimatet, till exempel albedo och utslapp av flyktiga kolvaten, omfattas



inte (May m fl 2020*). Sadana kan anda vara viktiga att begrunda pa specifika
lokala eller regionala skalor.

| foljande kapitel diskuteras bland annat fragestallningar som:

hur skogen har utvecklats under de senaste aren, vilket ar en utgangspunkt for
planering och genomforande av atgarder framéver,

hur det skogsbruk vi har idag har kommit till, och hur skogsbruket tidigare har
svarat pa nya utmaningar och mdjligheter, med bade gradvisa och
transformativa utvecklingar,

hur kolséankor och anvandning av traravara kan bidra till att 6ka skogens
sammanlagda klimatnytta, samt hur slutsatser paverkas av systemgranser i tid
och rum, och den avgdrande tidsdimensionen,

hur kalhyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk forhaller sig till klimatnyttan,

hur skogspolitikens utveckling nationellt och inom EU &r i otakt, vilket behdver
uppmarksammas battre om Sveriges klimatrelaterade mal och ataganden ska
kunna nas,

hur skogségaren, skogsindustrin och samhéllsnyttan paverkas lika och olika vid
de olika atgarder som finns for 6kad klimatnytta,

hur stor skogsnaringens potential for 6kad klimatnytta &r, och hur néaringen
ligger efter i sitt bidrag till klimatmalen och klimatomstallningen i stort.



2. Hur star det till i skogen?

Skogen ar viktig i flera europeiska lander och inte minst Sverige och
Finland ar stora skogsléander. Skogen har vuxit bra under manga
artionden, vilket har gett en stor kolsanka. Skogen har samtidigt
avverkats for traravara, och denna har i sin tur anvants till sagvirke
och massa, dven om den stOrsta andelen av biomassan direkt eller
indirekt har anvants till skoglig bioenergi. Eftersom avverkningen har
varit lagre an tillvaxten har kolséankan kunnat dka. Pa senare ar har
dock nettotillvaxten och kolsénkan visat minskande trender, samtidigt
som avverkningarna ligger pa en historiskt hog niva.

En betydande del av Europas skogar finns i Nordeuropa. Tillvéxten, skogsarealen
och kolinlagringen i Europas skogar 6kade markant under andra halvan av 1900-
talet. Flera faktorer bidrog till detta; kvédvedeposition, 6kad koldioxidhalt och
klimatforandringens effekter, samt skogsbruk som till exempel aterbeskogning av
nedlagd jordbruksmark (t ex Bellassen m fl 2011, Erb m fl 2013, Etzold m fl 2020,
Pretzsch m fl 2023). Hur skogen ser ut pa olika hall, hur den brukas, olika aktorers
syn pa skogen, och stallningstaganden, skiljer sig en del mellan EU:s medlemsstater
(t ex Brukas och Weber 2009, Pilli m fl 2017, Pecurul-Botines m fl 2023). Det har
skapat friktionsytor i det gemensamma policyarbetet, men signalerar ocksa att det
finns olika mojliga vagar framat. Kolsankan i skogen &r en viktig angelagenhet for
Klimatarbetet i Europa (faktaruta 2).

I Sverige och Finland hanvisas ofta till skogspolitiken som en orsak till det 6kade
virkesforradet, och kolsankan. Skogspolitiken har onekligen varit viktig for
okningen i virkesforradet, tillika den dikning av stora arealer torvmarker som har
oOkat arealen av produktiv skogsmark. Men liksom pa europaniva finns dven andra
anledningar till den dkade skogstillvéxten i den svenska (t ex Appiah Mensah m fl
2021, 2023) och finska (Henttonen m fl 2017, 2024) skogen. Baserat pa den finska
nationella skogsinventeringen kom till exempel Henttonen m fl fram till att 2040
procent av volymtillvaxten sedan 1960-talet har berott pa miljofaktorer inklusive
klimatforandringens effekter. Utvecklingen behover ocksa séttas i perspektivet att
utgangslaget vid borjan av 1900-talet var ett kraftigt reducerat skogsbestand.
Sammantaget handlar en del av utvecklingen sedan dess om en aterhdamtning av
skogen och kolinlagringen fran effekterna av tidigare brukande.

Vidare anvands uttagen traravara idag till stor del pa samma satt som innan miljo-
och klimatfragan pa riktigt kom upp i politiken. Vid avverkning tas cirka 80 procent
av traravaran ut fran skogen, pa EU-niva. Av detta bestar merparten av rundved
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medan drygt 10 procent ar avverkningsrester (Camia m fl 2021*, avser 2004—-2013).
Aven om travaran darefter riktas till massa- respektive traproduktsindustrin, ar det
endast en mindre del som i slutanden blir till fardiga produkter. Av traravaran fran
skogen omsétts uppemot tva tredjedelar direkt (avverkningsrester och samre
rundved) eller indirekt (restprodukter) som energi. Resten blir dels trdprodukter
(omkring 30 procent av traravaran i skogen hamnar i fardiga produkter som
sagvirke eller skivor), dels massa for papper eller kartong (ca 15 procent av
traravaran) (Camia m fl 2021*, Cazzaniga m fl 2021).

| Sverige tas cirka 80 procent av den avverkade traravaran tillvara, resten lamnas
kvar pa skogsmarken (dessa 20 procent ar exklusive stubbar)®. Trardvaran fran
skogen bestar till cirka halften av sagtimmer och tva femtedelar av massaved.
Resten ar brannved. Av sag- respektive massavirke blir dock endast en del fardiga
produkter, resten anvandas for energidandamal, inte minst inom industrins egna
tillverkningsprocesser. Sammantaget anvénds cirka halften av den svenska
traravaran som skoglig bioenergi, omkring en tredjedel blir papper och massa och
en femtedel traprodukter som sagvirke (IRENA 2019). | Finland é&r siffrorna
snarlika; drygt halften av trardvaran anvands for energi, omkring 15 procent blir
traprodukter, och 25 procent papper och massa. De olika andelarna ger olika
mojligheter till klimatnytta. Langlivade produkter kan fortsatta lagra kol fran
skogen under en tid. Kortlivade produkter inklusive skoglig bioenergi slapper ifran
sig kolet inom kort tid. Bade langlivade och kortlivade produkter kan dock bidra
till att vissa utslédpp undviks, genom substitution. Samtidigt innebar anvandning av
traravara att stora kollager avlagsnas fran skogsmarken, och utslapp snabbas pa
motsvarande den del av trardvaran som lamnas kvar pa skogsmark
(hyggesresterna).

Okningen i avverkning har varit markant. Mellan 2000 och 2021 6kade den med
ungefar 25 procent inom EU. Kolsénkan har i sin tur ocksa minskat markant (EEA
2023a, Korosuo m fl 2023, Winkler m fl 2023, ESABCC 2024), se figur 1. Utover
Okad avverkning har flera andra faktorer bidragit till kolsdnkans minskning:
minskad aterbeskogning, minskad arlig tillvaxt kopplad till skogars aldersstruktur,
och skogsskador relaterade till stormar, brander och barkborrar. Skogen har fortsatt
att vara en kolsanka i den meningen att kollagren 6kat, men i langsammare takt &n
tidigare. En foljd av de senaste arens utveckling &r att det nu ter sig svarare att na
klimatmalen an for bara nagra ar sedan.

1 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/avverkning/
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Figur 1. Utslapp och upptag av vaxthusgaser inom markavandningssektorn (EU-27) 1990-2021.
Skogsmark utgor den absolut stérsta delen av den totala konsankan, men traprodukter bidrar ocksa.
Den arliga kolsankan har minskat under de senare aren, vilket har lett till att hela
markanvandningssektorns nettosanka forsvagats. (EEA 2023b, figur 5.1.)

Kolsankans utveckling i Finland och Sverige liknar den for hela EU. Mellan 1990
och 2014 var den arliga kolsénkan i skogen i Finland, inklusive langlivade
traravaror, i storleksordningen 30 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Sedan
dess har den minskat och 2018, och dé&refter aven 2021-2022, var den under 10
miljoner ton (LUKE 2023). Enligt finska Naturresursinstitutet (LUKE 2022) ar den
framsta anledningen till minskningen en 6kad avverkning. Skogens aldersstruktur
och specifika vaderrelaterade tillvaxtforhallanden har ocksa haft betydelse. Vad
galler mojligheten att na de nationella klimatmalen ar utvecklingen i Finland forstas
problematisk. Detsamma galler for landets mal inom den europeiska
markanvandningsforordningen, med tanke pa att kolsankan under de senaste aren
kraftigt har understigit malnivaerna.
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Figur 2. Utveckling av skogens tillvaxt och avgangar i Sverige fran mitten av 1950-talet till 2020
(glidande femarsmedelvarden). Notera att skillnaden mellan tillvaxt och avgang pa den produktiva
skogsmarken som anvands for virkesproduktion ar mindre an vad som framgar i figuren eftersom
frivilliga avsattningar och hansynsytor ingar. Skyddade omraden ingér inte. (Jfr SLU 2024, figur 3.30.)

For Sveriges del gav Fridman m fl (2022) en annan forklaring till de senaste arens
minskade kolsanka. Fridman m fl jamforde perioderna 20052012 och 2012-2018.
Under den tidigare perioden noterades dkad (ca 20 miljoner skogskubikmeter)
volymtillvaxt. Under den senare perioden dokumenterades en jamforbar minskning.
Gruppen drog slutsatsen att dessa olika trender berodde pa temperatur- och
nederbordsforhallanden. Samtidigt okade den arliga avverkningen med cirka 15
miljoner skogskubikmeter mellan 2005 och 2018, vilket i storleksordning ligger
nara den konstaterade tillvaxtminskningen (figur 2, likheten &r stor i den finska
statistiken [LUKE 2024] som ocksa visar en trend mot minskande skillnad mellan
tillvaxt och avgang). Riksskogstaxeringen (SLU 2024) och Naturvardsverket
(2023a) anger att hoga nivder av avverkning har bidragit till minskande
skogstillvaxt i Sverige. Awvverkningen har sedan 2018 Okat ytterligare
(Skogsstyrelsen 2023a), och det finns ocksa en trend mot kortare omloppstider
(SLU 2024). | Finland har man dven noterat att en betydande andel av gallringar
har varit mer intensiva & vad som rekommenderats (Hynynen m fl 2023).
Sammantaget visar utvecklingen att trycket pa skogens traravara har okat bade i
Sverige och i Finland?.

Bakom utvecklingen finns givetvis olika drivkrafter och faktorer som politiska
beslut, marknader och specifika tillvéxtfaktorers paverkan. Hur de senaste arens

2 Aven i Norge har skogen utvecklats p4 samma sétt som i Sverige och Finland sedan 2010,
troligen pa grund av samma anledningar, dvs. avverkning och tillvaxtforhéallanden inklusive
skador, se https://nibio.no/tema/skog/skog-og-miljoinformasjon-fra-landsskogtakseringen/store-
endringer-i-utviklingstrenden-for-norsk-granskog
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trender avseende tillvaxt och kolsanka fortsatter beror pa hur dessa drivkrafter
utvecklas (jfr Wikberg m fl 2023). Sammantaget &r val i skogspolitiken, utformning
av styrmedel, naringslivets investeringar och praktik i skogsbruket centrala for
skogens klimatnytta framover. Klimatforandringens effekter pa risker och
klimatomstallningens paverkan pa marknader, samt det som avser andra nyttor,
exempelvis biologisk mangfald, har ocksa betydelse.
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3. Skogen idag ar en kvarleva fran
gardagen

Hur skogen ser ut aterspeglar bade skogspolitiken och skogsbrukets
praktik. Synen péa skogen i Sverige och Finland har forandrats dver tid,
genom olika bestammelser och pa grund av omvarldsférandringar. Hur
skogen vi har idag ser ut ar ett resultat av beslut som togs artionden
tillbaka samt av tidigare omstandigheter, med produktion som framsta
mal. Klimatmalen har &nnu inte hunnit fa nagot stérre genomslag.

Fram till borjan av 1900-talet hade skogen paverkats negativt av exploatering for
olika andamal: behov av trékol, tjara, brannved och pottaska, svedjebruk och i
okande grad ravara till skogsindustrin, sagverken, massafabriker och pappersbruk.
Farhagor gallande industrins ravaruforsorjning ledde till lagstiftningar med krav pa
atervaxt med olika relaterade bestammelser i successiva skogsvardslagar, samtidigt
som radgivning och styrning utvecklades med regionala och statliga inslag. Detta
ledde till 6kande virkesforrad. Forstarkningen av kolsankan fick ett varde forst
mycket senare, nar klimatfragan uppmarksammades.

Skogsbruket ser annorlunda ut idag an i borjan av 1900-talet (Monkkdnen m fl
2022). Omkring mitten av 1900-talet svangde skogsbruket 6ver fran den tidens
hyggesfria skogsbruk (avverkning av de storsta tréden utan hénsyn till resten av
skogen) till trakthyggesbruk, framst i form av rotationsskogsbruk med kalhuggning
(t ex Lundmark m fl 2021). Varken biologisk mangfald eller klimatfragan fanns da
pa agendan. Idag ticks en stor del av landskapet av hart brukade likaldriga
produktionsskogar som huvudsakligen bestar av ett tradslag, gran eller tall. Skogar
pa fore detta akermark kom att utgdras av nastan helt enartade bestand. Enligt SLU
(2019) ar en dryg tredjedel av skogen pa produktiv skogsmark, inklusive reservat,
enskiktad. Knappt 55 procent av skogen ar tvaskiktad. Trenden for andelen
flerskiktade bestand var minskande. Mycket av skogen avverkas nar den biologiskt
sett fortfarande ar ung, véxer kraftigt och ar en betydande kolsédnka som varje ar
okar kollagren pa skogsmark.

| Sverige har mal och regleringar kommit och avvecklats i de successiva svenska
skogsvardslagarna (Skogsstyrelsen 2001). Produktion och ravaruférsorjning var ett
starkt inslag redan i borjan av 1900-talet, vilket resulterade i atervaxtkrav i 1903 ars
skogsvardslag. Vid den tiden praktiserades bade trakthyggesbruk och hyggesfritt,
men fran mitten av 1900-talet kom trakthyggesbruket att dominera.
Trakthyggesbruket etablerades pa allvar i och med Skogsvardslagen 1948 samt
Domanstyrelsens cirkular nummer 1 ar 1950.
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Aven om 1948 &rs skogsvardslag inte inneholl ndgot explicit férbud mot blidning
(en form av hyggesfritt skogsbruk), ingick ett sadant indirekt i och med
bestammelserna kring foryngringsskyldighet nar skogstillstandet inte var
tillfredsstéllande, vilket kunde avse en for gles skog (Appelstrand 2007).
Doménstyrelsen faststallde att avverkning skulle motsvaras av foryngring och
skogsodling i stallet for naturlig foryngring (Brynte 1993, Enander 2003). Statliga
skogar med mycket laga virkesforrad skulle kort och gott aterstallas med
trakthyggesbruksmetoder, genom kalhuggning och skogsodling. Stora skogsforetag
foljde med denna utveckling.

Naturvard och biologisk mangfald uppmérksammades formellt pa samma niva som
produktion forst i 1993 ars skogsvardslag. Da skedde ocksa en stor avreglering till
forman for principen “frihet under ansvar”, vilket gav betydligt friare hander inom
skogsbruket, samtidigt som det uttrycktes en forvantan om att de olika malen skulle
nas genom utbildning, rddgivning och information. Denna ”den svenska modellen”
(KSLA 2009) hanvisas till i politiken och skogsindustrin gallande hur skogsbruket
idag ar utformat. Nagra ar senare, ar 1999, kom de nationella miljokvalitetsmalen,
av vilka flera ber6r skogen. Skogsstyrelsen (2001) konstaterade i bérjan av 2000-
talet att skogsbruket trots dessa inte namnvart forandrats sedan 1993 ars
skogsvardslag. Skogsvardslagen uppmarksammar inte heller klimatfrdgan. De
senaste drens stora utredningar, propositioner och handlingsplaner som beror
skogen har inte heller belyst kopplingen mellan klimatet och skogen i nagon stérre
utstrackning?.

| Finland har utvecklingen varit likartad, fran tidigare hyggesfritt brukande till
trakthyggesbruk fran och med mitten av 1900-talet. | 1917 ars skogslag var
kalavverkning som den praktiserades likstalld med skogsforstorelse och fick
anvandas endast i undantagsfall. Krigsaren pa 1940-talet och de foljande arens
krigsskadestand tvingade dock fram intensiva avverkningar, vilka fortsatte dven
efterat. Som definitiv vandpunkt anges ofta utgivningen av skrivelsen
“harsintajulkilausuma”, det vill séga ett “’blddningsuttalande” (Appelroth m fl,
1948). | den démde sex profiler inom skogsforskning och skogsindustrin i starka
ordalag ut hyggesfritt som “naturvidrigt och oekonomiskt”. Det framfordes att
skogars “rasmissiga forsamring” skulle undvikas genom skogsodling. Praxis
svangde dver till trakthyggesbruk, lagstiftningen hann i kapp forst senare.
Kalhuggning tillampades inledningsvis i statens skogar och bolagsskogar, men
spred sig darefter aven till enskilda skogsagares skogar, vilket enligt Vaara (2013)
drevs pa hart av de sa kallade skogsnamnderna som vid den tiden hade det offentliga
radgivnings- och éversynsuppdraget visavis skogséagare.

I den idag gallande 2013 ars finska skogslagen finns mal om bade produktion och
biologisk mangfald (jfr Mutanen m fl 2023). Bland annat blev mdjligheten till
hyggesfritt skogsbruk aterigen likstallt med trakthyggesbruk. Samtidigt forsvann en

3 En skogspolitik i takt med tiden” (proposition 2007/08:108); ~’Vigen till en klimatpositiv
framtid” (SOU 2020:4); Stérkt dganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvérd i skogen (SOU 2020:73); ”’Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund” (proposition 2021/22:58);
Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll (Skr. 2023/24:59).
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del bestammelser, exempelvis kring minsta diameter eller lagsta alder vid
slutavverkning.

Samtidigt som lagstiftningen gallande skogen under senare ar har avreglerats, har
frivilliga certifieringssystem gjort entré (se faktaruta 2). Certifieringarna ar privata
marknadsinitiativ for att framja hallbarhet i skogsbruket. Men enligt t ex Hysing
(2009) och Bostrom (2003) faciliterades certifieringarna anda, pa ett visst avstand,
av statliga aktorer. Skogspolitiken, som den tog form under 1990-talet, paverkade
indirekt certifieringarnas tillkomst dven pa andra satt. Dels var beslutad politik en
fastpunkt for utformningen av certifieringarna, dels fanns det ett missnéje med att
miljofragor var bristfalligt hanterade i lagstiftningen, vilket pakallade komplement
(Bostrom 2003). Certifieringarna har haft betydelse for skogsbruket genom sina, i
praktiken, bindande krav pa viss hansyn. Certifieringssystemen har samtidigt
kritiserats for att inte vara tillrackligt effektiva (Villalobos m fl 2018) eller
langtgaende, och for brister i kontrollen av efterlevnad (jfr Nilsson 2018). Vad
galler klimatnyttan s& ingar den an sa lange inte konkret i certifieringarna.

FAKTARUTA 2. Skogscertifiering

Det finns tva utbredda internationella skogscertifieringar, "Programme for the
Endorsement of Forest Certification” (PEFC) och “Forest Stewardship Council” (FSC).
Det ar frivilligt for skogsagaren att certifiera sin skog, men det ger konkurrensférdelar.
Certifiering forutsatter att vissa krav &r uppfyllda gallande miljo, ekonomi och
samhallsnytta. Kraven innebar bland annat hansyn till biologisk mangfald utéver vad
som regleras i lagstiftningen. FSC initierades av storre skogliga aktérer och
miljoorganisationer vid mitten av 1990-talet. | Sverige samlar FSC framst foretag.
PEFC var ett initiativ av europeiska privata skogsagare och fick sin borjan nagra ar
efter FSC. | Sverige samlar det framst privata skogségare, bolag och enstaka
intresseorganisationer.

Certifieringarna ar inte inriktade mot direkta klimatnyttor. Indirekt kan &nda vissa krav
i FSC bidra till att sékra kolsankan. Sadana krav avser i FSC naturvarden och
livsmilj6er, inte minst skydd av naturskog. For certifiering kravs bland annat 5 procents
avsattning av produktiv skogsmark utéver vilket ytterligare 5 procent ska skoétas i linje
med bevarandemal och mal om sociala varden, samt uppmarksamhet pa dod ved. |
den senaste PEFC-standarden som tradde i kraft i borjan av 2024, skrivs dversiktligt
om skogens klimatnyttor, men klimatet aterspeglas inte i skogsbruksstandarden. Pa
samma satt som i FSC finns 4nd& krav pa miljovarden, vilket indirekt kan bidra till
kolsankan.

Aven om skogspolitiken i Sverige under 1990-talet breddades for att ge samma vikt
at miljo som at produktionen av traravara, sa har miljovarden inte fatt samma
genomslag 1 praktiken (t ex Sotirov och Storch 2018). En del formella
skyddsatgarder har vidtagits och frivilliga avsattningar gjorts. Detta, liksom
forekomsten av impediment (mark som inte lampar sig for skogs- eller jordbruk),
kan tankas (oavsiktligt) ha bidragit till att sakra kolsédnkor. Improduktiva marker
som ar undantagna fran skogsbruk hade dock varit kolséankor oavsett. Mangden dod
ved har okat pa produktiv skogsmark och det finns en viss dkning av 16v (SLU
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2024). Den genomsnittliga storleken pa hyggen har ocksa minskat nagot mellan
2002 och 2022*°. Atgarderna har dock inte varit i en omfattning som skulle utgéra
tillracklig miljohansyn. De nationella miljomalen som berér skogen inklusive
klimatmalet bedoms inte kunna nas utan nya atgarder (Skogsstyrelsen 2022a,
Naturvardsverket 2023b).

Klimatfrdgan har inte fatt nagot stort genomslag varken i den svenska
skogsvardslagen eller den finska skogslagen (Hynynen m fl 2023). | bada fallen
tradde den idag gallande lagstiftningen i kraft nar skogens kolsanka var stabilare an
idag, och innan det senaste faststallandet av malen inom markanvéandnings-
forordningen LULUCF pa EU-niva. Skogen och dess kolsdanka har anda
uppmarksammats i Finlands nationella klimatpolitik (se kapitel 6). Klimatfragan
har under senare ar ocksa tagit plats i skogsdebatten, bade i Sverige och Finland,
men den har dd ofta anvants for att ytterligare framhalla vikten av hdog
virkesproduktion (Lindahl m fl 2017, Kréger och Raitio, 2017). Klimatfragan och
”bioeckonomi” anvénds vidare som argument for att fortsatta med dagens intensiva
skogsbruk med fokus pa produktion (Regeringskansliet 2018, Sotirov och Storch
2018, Holmgren m fl 2022, Skogsindustrierna 2022, 2023, Heder Brandt m fl 2023).
Nar klimatargumentet anvands for att forsvara mal och praxis i en skogsforvaltning
som har uppstatt under andra forutsattningar, kan det motverka en effektiv
klimatomstallning (Andersson och Keskitalo 2018, Lindahl m fl 2017, Krdger och
Raitio 2017, Mustalahti 2018, Fischer m fl 2020). Enligt Hertog m fl (2022)
motverkar  tidigare  etablerade  kulturella, utbildningsrelaterade  och
naringsrelaterade faktorer, som utgér normen i skogsbruket idag, aktérers mojlighet
att praktisera hyggesfritt skogsbruk.

Som nédmnts ovan har det skogsbruk och den skogspolitik som vi har idag formats
under tidigare forhallanden, omvarldsférandringar och drivkrafter — skogsbruket
har inte pd nagot satt varit statiskt (Ekelund och Hamilton 2001, Skogsstyrelsen
2001, Vaara 2013, Edwards m fl 2022). Praktiken, industrin, forskningen och
politiken praglas idag pa manga satt av vad som skett de senaste cirka 70 aren,
snarare an samhallsutvecklingen under senare ar. Lagstiftningen over tid har
aterspeglat sin tid och vidhangande tankande, och bade styrt och responderat pa
utvecklingen. Sammantaget kvarstar ett styrande fokus pa produktion genom
trakthyggesbruk med kalhuggning. Det traditionella produktionsinriktade
paradigmet har dock, saval i Sverige som i Finland, i 6kande grad borjat utmanas
av miljéhansyn, kolsankans klimatnytta och allméan opinion.

4 https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%o
20statistikdatabas__ Avverkning/JO0312_09.px/table/tableViewLayout2/

5 S3 kallade “sammanhingande kalmarksarealer” dr ndgot storre dn enskilda hyggen vad giller i
genomsnitt, median och speciellt 95e percentilen. Med sammanh&ngande kalmarksarealer avses
foryngringsavverkningar som under en period av tre avverkningssdsonger fran
avverkningstidpunkten med ett mindre avstand &n 20 meter fran varandra betraktas som en
sammanhéangande kalmarksareal”, det vill sdga den sammanlagda storleken av angransande
hyggen. Om perioden forlangdes fran definitionens tre &r, skulle skillnaden mellan storleken pa
hyggen respektive sammanhangande kalmarksarealer rimligen 6ka mer. Se
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/miljohansyn-vid-
foryngringsavverkning/

18



4. Kol och klimatnytta, marken,
traden och produkterna

Skogen bidrar med klimatnytta genom att den utgor en kolséanka som
minskar nettoutslappen av koldioxid till atmosfaren, samt genom
substitutionsnytta — att man genom att anvanda traravara i stallet for
fossilintensiva material undviker vaxthusgasutslapp som annars hade
skett. Den sammanlagda effekten av skogens klimatnytta har fatt storre
uppmarksamhet under senare ar, vilket kan informera beslut om
skogens forvaltning. Hur kolets kretslopp beror skogen ar i princip vl
forstatt, men det forekommer bade forenklingar och systemgrénser
inom saval forskningsresultat som diverse framstallningar som ar
viktiga att kanna till och forsta vid tolkning och nar man drar slutsatser.
Fragestallningar som ofta kommer upp i samtal om skogens klimatnytta
handlar om kolinlagring i gamla skogar, hur stor substitutionsnyttan
ar, samt tidsdimensionen, som ar en central aspekt nar det galler
klimatnyttan. Eventuell kolneutralitet ar inte heller samma sak som
klimatneutralitet. Klimatet paverkas av alla vaxthusgasutslapp och att
eventuellt fanga upp véxthusgaser fran atmosfaren i efterhand ar inte
en atgard som ér tillracklig for att undvika negativa effekter.

4.1 Kol pa skogsmark

Skogens kol aterfinns i levande biomassa, dod ved, forna, och i marken. Kol i
skogen ingdr i kolets globala kretslopp dar kol vaxlas mellan atmosfaren, havet och
ekosystem som skogen, med antingen en 6kande eller en minskande effekt pa
koldioxidhalten i atmosfaren.

Balansen mellan fotosyntes och nedbrytning avgor hur kolsankan utvecklas dver
tid pa skogsmark nar en skog véxer och efter en avverkning. Kolbalansen kan skifta
dramatiskt mellan faserna, till exempel nér kalavverkning leder till kraftigt minskad
fotosyntes, samtidigt som respirationen (som leder till avgang av koldioxid)
paverkas i mycket mindre grad. Vid avverkning bortforslas traravara fran
skogsmarken, vilket leder till en avgang av koldioxid nar produkterna som utvinns
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ur traravaran slutanvands. For hyggesrester som lamnas kvar pa hygget galler att de
avger koldioxid i takt med att de férmultnar.

Jamfort med den delen av kolsédnkan som den levande biomassan star for ar
forandringar i markkolet svarare att félja upp. Marken stors vid avverkning och
eventuell markberedning, samt genom att bildningen av forna paverkas. Studier
tyder pa ett tidsforlopp, dar avverkning foljs av en inledande mycket kortvarig
minskning eller 6kning av organiskt kol i mineraljorden, foljt av en ytterligare
minskning, som pa langre sikt dvergar i en aterhamtning éver flera artionden
(Dalsgaard m fl 2015*, Dean m fl 2017, Stendahl 2017). Successiva avverkningar
kan leda till en langsiktig minskning av markkolet (Dean m fl 2017). Markkolet och
tillvaxten kan paverkas negativt dven av uttag av hyggesrester (t ex Mékipaa m fl
2015). Mayer m fl (2020*) har sammanfattat resultat, som spanner 6ver olika typer
av skog, om hur markkolets utveckling paverkas av val i skogsbruket. De drog
slutsatsen att avverkning, skord av avverkningsrester och markberedning minskar
markkolet. Resultaten var ddaremot inte entydiga vad galler gallring. Skogens
sammansattning paverkar ocksa markkolet, och det finns dven resultat som pekar
pa att hoga kvavenivaer kan 6ka markkolet.

Nedbrytande svampar och mykorrhiza ar potentiellt valdigt viktiga for kolsénkan i
marken (Clemmensen m fl 2013, 2015). Dessa system kan paverkas av avverkning,
gallring, naturvardande atgarder och godsling (t ex Jérgensen m fl 2021). Effekterna
vid avverkning kan vara dramatiska. Sterkenburg m fl (2019) f6ljde upp nastan 150
olika svamparter efter olika intensiv avverkning i en 190-arig tallskog.
Avverkningsintensiteten hade stor péaverkan pa mangfalden av svamparter. |
kalhyggen var minskningen 95 procent, och fortfarande vid 5 procents retention
(det vill sdga att man lamnar kvar en del av traden pa hygget) uppskattades forlusten
uppga till omkring 75 procent av arterna. Redundansen mellan arter kan vara
begransad, bade vad galler aterhamtningstid efter avverkning och effekter pa
markkolet (Lindahl m fl 2021). Naturhansyn, som till exempel evighetstrad eller
hansynsytor, bidrar till att begrénsa effekterna (Varenius m fl 2017).
Avverkningens paverkan pa svampsystemen finns kvar lange. Aven om langsiktig
aterhamtning kan ske, har effekter konstaterats kvarstda i 50 ar gamla bestand
(Varenius m fl 2016). Sammantaget, aven om det rader osdkerhet om olika
svamparters funktion och paverkan pa markens formaga att lagra kol och hur
svampsystemen paverkas av godsling, tyder forskningresultaten pa att intensiv
avverkning, sarskilt kalhuggning, har negativ paverkan pa markens roll som
kolsanka.

Dod ved utgor en del av kolinlagringen pa skogsmark. Dod ved uppstar vid
avverkning, naturliga stérningar, samt successivt nar skogen utvecklas dver tid.
Detta diskuteras nedan i samband med gamla skogar.
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4.2 Gamla skogar binder ocksa kol

Hur kolbalansen ser ut i skogen varierar med skogens alder — fran nyplanterade
kalhyggens nettoutslapp till kolsankan i bestand som vuxit till sig. | debatten pastas
ofta att (biologiskt) dldre skogar landar i ett ”jamviktstillstdnd” i vilket kolavgangar
skulle vara lika stora som kolinbindningen. Det anges ibland dven att gamla skogar
skulle ”licka” kol. Flera studier med utgdngspunkt i matningar och/eller
modellering visar dock att skogar som passerat typiska avverkningsaldrar fortsétter
att vara kolsankor i upp till flera hundra ar, och dessutom utgor betydande kollager.
Vid vilken tidpunkt en skog avverkas avgors oftast av ekonomiska dvervaganden,
och inte av skal som att skogen skulle ha slutat véxa, ha hunnit bli sarskilt gammal,
eller ha tappat i formaga att lagra kol.

Kunskapslaget om &ldre® skogars formaga att utgora kolsianka har under senare &r
borjat fyllas pa (Luyssaert m fl 2008*, 2021, Keeton 2018, Thom m fl 2019). Aldern
hos de &ldsta undersokta bestdnden varierar mellan studierna. Thom m fl (2019)
fann en betydande kolsanka i undersokta 130-200 ar gamla skogar i norddstra
USA/syddstra Kanada. En genomgang av 6ver 1000 norska gran- och tallbestand
(Stokland 2021) visade pa stabil volymokning under 50-100 ar efter géangse
avverkningsalder. Aven for det fatal trad som var dnnu aldre, nagra hundra ar gamla,
sag man detsamma. Naturlig mortalitet 1ag pa stabil niva, och den 6vertraffades av
fortsatt volymdokning. Peichl m fl (2023a) undersokte ett skogsomrade med
mestadels trakthyggesbruk i norddstra Sverige, med en bestandsalder pa upp till
drygt 200 ar. De konstaterade att dven de aldre av bestanden fungerade som
betydande kolsdnka, pa en niva pa omkring 56 procent av hogstanivan i
”"medelalders” bestdnd. 1 Pukkalas (2018) modellbaserade studie ©kade
kolmangden i levande biomassa i 150 ar i ett skogsomrade i sodra Finland, efter
vilket kolinlagringen 6kade i ytterligare 60—70 ar genom en ackumulering av dott
organiskt material.

Den déda ved som uppstar vid avverkning, naturliga storningar eller nar skogen
aldras &r en del av kolsankan. | boreala skogar tar det lang tid (70-200 ar, beroende
pa bland annat klimatzonen) innan dod ved har formultnats (Stokland 2001, Tuomi
m fl 2011, Dalsgaard m fl 2015*, Pukkala 2018). Det bidrar till att ocksa i skogar i
vilka nettotillvaxten bromsar in, kan kolsankan besta och kolinlagringen dka under
ytterligare flera artionden, i véxelverkan mellan tillvaxt och tradmortalitet
(Mehtétalo 2023). Att &ven gamla skogar kan utgora en betydande kolsénka jamfort
med nyetablerade bestand, innebar att avverkning av dldre skog inte bara leder till
en kraftig forlust av redan inlagrat kol, utan &ven minskar den effektiva arliga
kolsankan under manga artionden (jfr Goldstein m fl 2020).

® »Gammal skog” avser skog med en medelélder éver 140 &r i norra Sverige och 120 &r i sédra
Sverige, och anvands som indikator i miljomalsarbetet. Gammal skog som inte brukats aktivt
kallas vidare till exempel urskog, naturskog eller urskogsartad skog. Det finns &ven en
miljomalsindikator ”Gammal skog med sérskild indikation pa naturvdrden” som avser “Gammal
skog med nagot av stor mangd dod ved, grova trad, hog alder, flerskiktad skog eller ett Gvre skikt
av overstandartrad”.
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4.3 Kol i produkter och utslapp som undviks med
substitution

Mycket av den skogliga trardvaran omsatts direkt genom att anvandas for energi.
Det ar oljekrisen pa 1970-talet, inte klimatfragan, som forklarar det stora nyttjandet
av skogliga biobréanslen i Sveriges energisystem. Massaindustrin omsétter sjalv en
stor del av den skogliga bioenergin i sina egna processer. Att trardvara anvands for
massa (papper, kartong) och sagade traravaror har inte heller féranletts av
klimatskél. Det finns potentiellt manga fler mojliga anvandningsomraden for
traravaran, till exempel tillverkning av textilier och kemikalier.

Utover kolsankan i skogen kan aven langlivade traprodukter utgdra kolsankor —
kolet atergar till atmosfaren forst nar dessa produkter forbranns eller bryts ned efter
att de har slutanvants — till skillnad fran skogliga biobranslen som férbranns direkt.
Pa samma satt som for kolsankan i skogen ar det férandringarna i hur mycket kol
som sammanlagt finns lagrat i produkterna, som avgor klimatnyttan. Vid en given
tid ar skillnaden mellan mangden tillférda produkter och produkter som slutavants
avgorande.

Till skogens sammanlagda klimatnytta rdknas &ven substitutionseffekter.
Substitutionsnyttor berdknas som forhallandet mellan den méngd (fossila) utslapp
som kan undvikas om en viss (netto) mangd traravara anvands i stallet for fossila
bréanslen eller material som produceras med fossilt inslag. Substitution kan
exempelvis handla om att anvanda byggmaterial av tré i stallet for stal eller cement,
eller biobrénslen i stéllet for kol, olja och fossilgas.

Det oftast anvanda mattet for hur effektivt det ar att med traravara undvika fossila
utslapp ar substitutionsfaktor” (’substitution factor” eller “displacement factor”)’.
Hur stor en sadan berdknas vara beror pa antaganden om tidshorisont,
alternativnyttor, vilket bransle eller material som substitueras och hur dessa skulle
ha producerats, med utslapp som hénger ihop med anvandningsfasen och
slutanvandningen av produkten, hur anvéandningen av skoglig bioenergi i
skogsindustrins processer betraktas, och huruvida dven kolinlagringseffekten
inkluderas i substitutionseffekten (t ex Hurmekoski m fl 2021*, Kunttu m fl 2021,
Statens offentliga utredningar 2023). FOr att satta klimatnyttan av substitution i
perspektiv ar det viktigt att &ven jamfora med klimateffekten av bibehallen kolsénka
pa skogsmark, och med alternativ anvandning av traravaran. Systemgranserna
skiljer sig markant mellan olika studier, vilket aterspeglas i resultaten. Manga
studier ar emellertid inte tydliga om antagandena, vilket forsvarar jamforelser
(Hurmekoski m fl 2021*). Det &r véasentligt att notera att tramaterial som inte
ersatter annat material, utan hade anvants oavsett for ett visst syfte, inte har nagon
reell substitutionseffekt (t ex Sathre och O’Connor 2010%).

7 Sathre och O’Connor 2010* ger en bra beskrivning av frigestillningen, beriknade viirden har
déremot studerats av flera sedan deras sammanstélining.
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Substitutionsfaktorn ar sa gott som alltid positiv, det vill sdga: att ersatta
fossilintensiv energi och fossilintensiva produkter med produkter av traravara
innebér i princip alltid mindre utsldpp. Det syns dock en tendens till lagre
substitutionseffekter i den nyare litteraturen, jamfort med tidigare studier. Sathre
och O’Connor (2010*) kom fram till en genomsnittlig substitutionsfaktor pa 2,1 ton
kol per ton kol i traravara (2,1 miljoner ton mindre utslapp raknat som kol vid
anvandning av traravara med ett kolinnehall pa 1 ton kol). Leskinen m fl (2018*)
som ofta héanvisas till i olika framstallningar, kom fram till en genomsnittlig
substitutionsfaktor pa 1,2 ton kol per ton kol i traravara®, med ett ganska brett spann
over olika trabaserade produkter. Det genomsnittliga vardet i Hurmekoski m fl
(2021*) var aterigen lagre — 0,55 — och hade ett betydligt smalare spann. Ytterligare
studier har kommit fram till substitutionsfaktorer som avser breda
produktsamlingar i en storleksordning mellan 0,4 och 0,8 (se diskussionen i Schulte
m fl 2022). Som namnts ovan &r olika studier av den uppskattade klimatnyttan av
att anvanda traravara svara att jamfora med varandra, bland annat pa grund av olika
antaganden om systemgrénser och vilka produkter som studerats (t ex Birdsey m fl
2018, Leskinen m fl 2018*, Harmon 2019, Myllyviita m fl 2021*, Hurmekoski m
fl 2021*, Cowie m fl 2021*, Schulte m fl 2022).

For att betrakta substitutionsnyttor som en del i en utslappsminskningsstrategi ar
aven tillverkningen av de produkter som substituerar och substitueras relevant,
liksom hur konsumtionen av olika produkter utvecklas dver tid (t ex Bushbeck och
Pauliuk 2022). En klimatomstallning som leder till ett minskat kolavtryck fran
energi och produkter kan dver tid minska substitutionens klimatnytta. Det innebér
att en viss substitutions klimatnytta &ndras over tid. Brunet-Navarro m fl (2021)
drog slutsatsen att klimatnyttan fran materialsubstitution, som idag kan bidra till
klimatnytta pa kort sikt, pa langre sikt minskar kraftigt, nar energisystem och
tillverkning av material utvecklas, materialintensitet minskar, atervinning dkar och
konsumtionsmonstren férandras. For att mer langsiktigt astadkomma hog
substitutionseffekt med traravara behovs darfor fortsatt utveckling och uppskalning
av nya produkter (Hurmekoski m fl 2020).

Utover problematiken kring extrapolering av dagens substitutionsnyttor langre fram
i tiden finns det kritik mot hur antaganden om substitutionsnyttor ofta har anvants
(Harmon 2019, Leturcq 2020, Howard m fl 2021*). Det handlar om att rapporterade
varden i manga fall ger en alltfér forenklad och positiv bild av klimatnyttan av
substitution, men ocksa om bristande transparens gallande bakomliggande
antaganden. Enligt Harmon (2019) kan Gveruppskattningar i manga fall vara det
dubbla eller mer, jamfort med den egentliga substitutionsnyttan. En del
sammanstallningar tillskriver dessutom anvéandning av traravara en generell
klimatnytta, vilket &r problematiskt. | de fall det inte finns nagot riktigt alternativ
till traravara blir det kontrafaktiskt att attribuera den en substitutionseffekt (t ex
Sathre och O’Connor 2010*, Grassi m fl 2021b, Eggers och Schulte 2023), detta

8 Beroende pé studien anvands dven andra matt, t ex ton kol per mangden trarvara, per mangden
rundved, uppskattade ekvivalenta utslépp. Skillnaden i numeriska varden kan vara stor, effekten
pa utsldppen paverkas daremot forstas inte.
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géller till exempel grafiskt och mjukpapper, och vissa konstruktionsmaterial.
Substitutionsnyttor svarar inte heller pa frigan om den nytta substitutionen ger ar
den bé&sta nyttan givet det trd som tagits ut ur skogen, eftersom effekter som
avverkningens paverkan pa kolséankan i skogen och hur en produkt anvéands
(Myllyviita m fl 2021*) ofta inte ingar. Detsamma géller for hur substitutionens
klimatnytta kan jamforas med mojlig klimatnytta fran alternativ anvéandning av
traravaran (jfr Hurmekoski m fl 2020).

4.4 Kol- eller klimatneutralitet

Ibland framhalls det som att skogens upptag och utslapp av koldioxid skulle ha ett
eget kretslopp, som inte hanger ihop med kolets globala kretslopp som kopplar ihop
ekosystem och marken, havet och atmosfaren. Det finns inldgg som hanvisar till
“svarta” och ”grona” kolatomer (t ex Black-Samuelsson m fl 2017, Skogsstyrelsen
2019a, Bergh m fl 2020a, 2020b, Skogsindustrierna 2020, Cowie m fl 2021%*),
beroende pa om det ar fossilt material eller biomassa som avses. ”Svarta” och
”grona” kolatomer kan liknas med de olika metaforer som férekommer i
kampanjer® eller narrativ om dagens skogsnaring som gron och klimatnyttig (jfr
Holmgren m fl 2022). Aven om beskrivningar som dessa kan tas som foérenklingar,
ger de latt en Overdrivet positiv bild av skogsbruket och dess klimateffekt.

En kolatom &r en kolatom. Klimateffekten av en “’fossil” koldioxidmolekyl och en
“biogen” koldioxidmolekyl #r densamma. Koldioxid fangas upp genom
fotosyntesen och lagras i skogen pa samma sétt, oavsett hur kolatomen en gang i
tiden hamnade i atmosfaren. P& samma satt som koldioxid fran kol, olja och
naturgas, innebar koldioxid som slapps ut fran skogen en netto6kningseffekt pa
koldioxidhalten i atmosfaren under lang tid, innan den tas upp i ndgot landbaserat
ekosystem eller i havet nagonstans pa jorden. Vid en forstarkt kolsanka i skogen —
alltsa nar tillvaxten overskrider avgangarna — &ar det inte heller bara “gréna”
kolatomer utan aven fossilt” kol som fangas in i kolsankan.

Ett annat argument for att skogen skulle vara sa kallat kolneutral som ibland
aberopas ar det sa kallade landskapsperspektivet. Det handlar om att summera
kolbalansen i alla lokaliteter inom ett storre omrade. Utslapp och upptag som
varierar mellan bestand som ligger i olika faser antyds da kompensera for varandra
(t ex Bergh m fl 2020a, 2020b, Cowie m fl 2021*). Men dven om en del av
bestanden kan vara starka kolsankor, finns det oundvikligen samtidigt omraden med
lagre upptag eller till och med nettoutslépp vid och efter avverkning. Det innebér
att landskapet sammantaget har en kolbalans som &r samre &n vad som skulle kunna
uppnas med andra satt att bruka skogen. | Sverige har i genomsnitt 250 000 ha skog
slutavverkats arligen, under perioden 2017-2021'°. Det motsvarar att vid varje tid

° T ex den flerdriga kampanjen Svenska skogen, som lanserades 2017 av stora skogliga
naringslivsaktorer (https://kampanj.schibsted.se/svenskaskogen/ Se dven
https://schibstedforbusiness.se/case/svenska-skogen/

10 https:/iwww.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/atgarder-i-skogsbruket/
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ar —till exempel —cirka 10 procent av skogen pa den produktiva skogsmarken yngre
an 10 ar, och 20 procent yngre &n 20 ar. En stor del av den produktiva skogsmarken
kan darmed antas ha nettoutslapp som foljer fran kalhuggning (se avsnitt 4.6).

Skogliga biobrénslen beskrivs ofta som “kolneutrala” eller ’klimatneutrala”. Det
handlar framst om avverkningsrester, skogsindustrins restprodukter och dven
slutanvanda produkter som bréanns upp. Nar man diskuterar klimatnyttan av
biobranslen ar tidsdimensionen anda central (t ex EASAC 2017, 2018, Birdsey m
fl 2018, Norton m fl 2019). Det &r forst nar lika mycket skog som avverkats for
uttag av trardvaran ater vuxit upp, som nettoutslappen effektivt ar noll, vilket
handlar om lang tid. Aven avverkningsrester som anvénds for energiandamal har
en tidsrelaterad problematik. De skulle formultna och avge kol &ven om de
lamnades kvar i skogen, men detta tar langre tid jamfoért med nar de avlagsnas och
branns upp — da paskyndas kolavgangen, vilket Okar avverkningens negativa
klimateffekt under nagra artionden (Guest m fl 2013, Repo m fl 2015).

Eventuell sa kallad kolneutralitet pa lang sikt nar skogen som avverkades har vuxit
ater, innebdr inte att avverkningen av skog ar klimatneutral, eftersom utslappen fran
anvandning av skoglig bioenergi sker dgonblickligen”, och livscykeln hos manga
traprodukter klingar av snabbare an skogen véxer. Det tar lang tid innan samma
kolmangd som avverkades har lagrats in i den nya skog som etableras efter
avverkningen (Cherubini m fl 2011, Repo m fl 2015), och under den tiden paverkas
klimatet. Over vilken tidsperiod eventuell klimatneutralitet galler beror dven pé
substitutionsnyttan. Har finner man i berakningar och studier ansatser med olika
tidsdimensioner, rumsliga omfattningar och systemperspektiv (t ex Bentsen 2017,
Cowie m fl 2021*), med och utan livscykelperspektiv, olika produkter, och sa
vidare. | manga fall saknas full hansyn till de tidsperspektiv som klimatmalen och
klimatomstallningen handlar om — de ndrmaste decennierna ar avgoérande — (Ter-
Mikaelian m fl 2015*, Norton m fl 2022), samt jamforelser med en kolsénkas
klimatnytta, eller den nytta man hade kunnat fa genom en annan anvandning av
traravaran.

”Grona” kolatomer och det sd kallade landskapsperspektivet ar inte sarskilt
relevanta for klimatneutralitet eller klimatmalen, i synnerhet inte pa kort och
medellang sikt (det vill sdga under en tidsperiod upp till flera artionden). Att
beskriva skogsbruket som “kolneutralt” och &n mer “klimatneutralt” undgar
bradskan med klimatomstallningen, och motsvarar ett underutnyttjande av skogens
mojliga klimatnytta. Begreppen riskerar darmed att bli missvisande.

4.5 Skogens klimatnytta handlar om mer an en
referensutveckling

Huruvida man kan argumentera om kolneutralitet, klimatneutralitet, nettoutslapp
eller en viss klimatnytta paverkas av vilka systemgranser man drar éver olika
tidsperioder, geografiskt eller kring samhéllssektorer. Olika betraktelser kan
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komplettera varandra sa lange de &r transparenta. Annars uppstar det latt
missforstand och konflikter, i varsta fall motverkas mojliga atgarder.

Klimatfragan handlar om klimatets forandring jamfort med den forindustriella
tiden. De 6kande vaxthusgasutslappen fran anvandning av fossila branslen och fran
avskogning okar halten vaxthusgaser i atmosfaren, vilket leder till en global
uppvarmning och andra forandringar i klimatsystemet. Vad som utgor klimatnytta
visavi klimatmalen handlar om konkreta atgarder som minskar nettoutslappen.
Atgarder utgér fran en baslinje i klimatpolitiken och miits i relation till exempelvis
referensar, referensniva och/eller referensutveckling.

Klimatmal &ar ofta angivna som utslappsminskningar jamfort med ett basar (t ex
1990). Basar anvands aven for malen for kolsankor, men de satts ofta dven utifran
en referensutveckling som skulle félja fran en fortsattning av etablerad anvandning
av skogen, skogens aldersstruktur och sa vidare. Detta aterspeglar hur klimatmalen
ar utformade och att de forutsatter aktiva atgarder. Saval baslinjer som exempelvis
referensutveckling finns med i de globala malen i Parisavtalet 2015, i beraknade
kolbudgetar i EU:s gemensamma klimatmal och i Sveriges nationella klimatmal.
De svenska nationella klimatmalen avser en minskning av direkta utslapp, dar en
forstarkt kolsanka eventuellt kan bidra med “kompletterande atgiarder”. Nar det
kommer till skogen som kolsédnka ar den befintliga kolséankans varnande en
forutsattning och utgangspunkt for klimatnytta. Att cka kolsankan minskar de
nettoutslapp som klimatmalen avser, medan att minska kolsdnkan har motsatt
effekt.

Den totala kolsdnkan omfattar dels den naturliga kolsankan som skogen utgor som
en del av den globala kolcykeln, dels det som tillkommer genom effekten av aktiva
atgarder relativt basaret och/eller referensutvecklingen. En stor del av kolsankan i
skogen ar varken globalt eller i ett enskilt land direkt kopplad till skogsbruket eller
dess klimatnytta utan handlar om naturliga eller indirekta manskliga effekter, vilka
redan &r medtagna i berdkningen av klimatmalen. Det som kan raknas som
klimatnytta visavi klimatmalen &r det som tillkommer som ett resultat av atgarder
utover fortsatt och oférandrad anvandning av skogen pa samma satt som tidigare
(se faktaruta 3).
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FAKTARUTA 3. Bokforing av upptag och utslépp relaterade till skogen.

Hur upptagen och utslappen bokfors kan paverka och komplicera hur olika sektorers
klimatpaverkan och skogens klimatnytta diskuteras. Hur stora de svenska
skogsrelaterade upptagen och utslappen ar sammanstalls arligen av Naturvardsverket
med information fran bland annat SLU och Skogsstyrelsen (Naturvardsverket 2023a).
Kolpoolerna som féljs upp ar levande biomassa (avser trad) och marken (mineraljord
och organogen jord), trAprodukter och dott organiskt material. Sammanstéllningen
foljer de metodriktlinjer som FN:s klimatpanel IPCC tar fram (Domke m fl 2019). Det
mojliggor jamforbara underlag fran olika lander till FN:s klimatkonvention. Det finns
viss flexibilitet i hur riktlinjerna kan tillampas, till exempel beroende pa hur mycket data
som finns att tillg&. Eventuella uppdateringar av hur riktlinjerna tillampas féranleder att
hela tidsserien ska raknas om for att den ska forbli jamférbar mellan aren. Dessa
nationella sammanstallningar separerar inte effekter av direkta atgarder som paverkar
kolsankan fran andra effekter. De sistnamnda, till exempel klimatférandringens
paverkan pa tillvaxten, ar daremot inkorporerade i sjalva klimatmalen, exempelvis att
de globala koldioxidutslappen behéver halveras till & 2030 vad galler 1,5-
gradersmalet. Naturliga kolsankor har redan dragits av fran dessa utslappsmal (t ex
Grassi m fl 2021a, se aven Friedlingstein m fl 2022).

Det ar viktigt att varna ocksa den naturliga delen av kolsankan, eftersom det ar en
forutsattning i berakningen av utslappsminskningar for ett givet klimatmal. Detta gor
dock ocksa att nationellt inventerade kolsankor inte direkt kan jamforas med beslutade
klimatmal, det skulle innebara en dubbelrakning (jfr Grassi m fl 2018). Inventeringen
avser alla utslapp och upptag i skogen, varav endast en del harror sig fran direkta
atgarder och bidrar till utslappsminskningsmalen. Om exempelvis den svenska skogen
binder 40 miljoner ton koldioxid ett visst ar enligt utslappsrapporteringen, ar det inte
aktuellt att jamfora allt detta med rapporterade utslapp fran exempelvis transporter.

Utslappen och upptagen som berér skogen hanteras inom markanvandningssektorn
dven nar de egentligen hanger ihop med anvandningen av traravara i energi- och
industrisektorer, vilket inte ar helt intuitivt. Detta ar ett val, som enligt till exempel Camia
m fl (2021*, s. 86) i alla fall delvis beror pa att traravarufloden till energisektorn ar
komplicerade. Darfor bokfors utslappen som motsvarar minskningen i kolinlagringen
pa skogsmark omgaende pa markanvandningssektorn nar virke (grot; grenar och
toppar — avverkningsrester, eller industrins restprodukter) anvéands som (bio)energi.
Utslapp vid anvandning av biobrénslen inom energi- och industrisektorer bokférs som
noll fér att undvika dubbelrdkning. Om traravaran anvands for produkter, sa fors
kolinlagringen forst fran skogen till produkterna. Utslappen motsvarande det kol som
avlagsnades fran skogen bokférs sedan i takt med att produkterna anvands?*?.

Inom EU anvands skogliga referensnivaer (se Europeiska kommissionen 2020a)
som referensutveckling for femarsperioden 2021-2025. Dessa utgar fran den
faktiska skogsutvecklingen 2000-2009, pa vilken laggs en fortsatt tillvaxteffekt.
Den del av den arliga kolsankan som Overstiger referensnivan bidrar till
utslappsminskningsmalen. Omvant galler att om referensnivaerna skulle
understigas, da uppstar en utslappsskuld som behover aterbetalas till exempel
genom storre utsldppsminskningar inom andra sektorer. For nasta femarsperiod

1 Halveringstiderna for sdgade varor, trabaserade skivor och pappersprodukter ar 35, 25 och 2 ar.
Hur kolinlagringen klingar av kan illustreras med att av det kol som under perioden 19922015
hade flyttats fran skogen till lAnglivade produkter fanns ar 2015 globalt sett mindre &n halften
kvar i dessa (Zhang m fl 2020).
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20262030 finns daremot mal om forandringar i kolsankan relativt perioden 2016
2018. Det ar forstas mycket angelaget att varna den underliggande naturliga
kolsénkan och kolinlagringen, men det &r ocksa viktigt att kunna skilja mellan den
och den kolbalans som i slutanden har effekt pa de beslutade klimatmalen, i samtal
om skogens klimatnyttor.

4.6 Klimatnyttans tidsperspektiv avgérande

Klimatmalen pa kort och medellang sikt, till exempel for 2030 och 2050, &r
avgorande for mojligheten att begransa den globala uppvarmningen till
forhallandevis laga nivaer, som 1,5 eller 2 grader pa lang sikt. Det behovs givetvis
klimatatgarder och klimatnytta dven bortom 2050, men malen pa langre sikt ar helt
enkelt starkt beroende av hur malen i nartid klaras av. Tidshorisonten ar darfor en
central aspekt vid jamforelser mellan klimatnyttan fran kolsankor och fran
substitution. En viss klimatnytta i nartid har en annan effekt &n om den uppstar forst
pa langre sikt. Den kvarvarande kolbudgeten (se faktaruta 1) gar snabbt at, och de
kumulativa utslédppen ar avgdérande for hur stor uppvarmningen blir som mest, och
darmed for klimatforandringens effekter.

Det ar vedertaget att skogens kolsénka varierar med skogens alder. Kolsankan &r
negativ pa kalhyggen, liten i nyetablerad skog, och 6kar nar skogen vaxer till, for
att pa langre sikt minska nar skogen blir biologiskt sett aldre.

Att kalhyggen foljs av nettoutslapp under ett antal ar ar véletablerat, liksom att det
tar nagra artionden till innan dessa nettoutslapp ar kompenserade med lika stora
kumulativa upptag nar skogen vaxer till (t ex Rebane m fl 2019*). Studier fran de
senaste aren bekréaftar att det tar 1ang tid innan en effektiv kolsdnka uppstar efter
kalhuggning. Peichl m fl (2023a, 2023b) undersokte ett 50-tal bestand av
produktionsskog i norra Sverige. Nagra hade avverkats nyligen, for upp till 20-25
ar sedan. Bortsett fran ett 7-arigt bestand hade dessa yngre bestand aterfatt en
positiv kolbalans. Det tog cirka 18 &r innan de inledande nettoutslappen efter
avverkningen hade kompenserats med motsvarande nettoupptag. Lindroth (2023)
har papekat att studien inte inkluderade nyetablerade bestand efter de forsta aren
efter avverkning, nédr nettoutsldppen &r som storst. Han beréknar att tiden till
nettonollutslapp efter avverkning skulle vara dubbelt sa lang, knappt 40 ar. Grelle
m fl (2023) undersdkte i sin tur fem bestand i sodra Sverige. Dessa hade kalhuggits
eller drabbats av vindfallning. Resultaten visade inledande nettoutslapp under cirka
10 ar, foljt av nettoupptag. Det tog ungefar 20 ar innan de kumulativa nettoupptagen
balanserade de inledande nettoutsldppen. Resultaten varierade en del mellan
bestanden, vilket tillskrevs skillnader i bonitet (skogsmarkens bordighet), tradslag
och hur mycket hyggesrester som avlagsnades.

Utover att kolsankan (det vill saga det arliga nettoupptaget) minskar vid avverkning
avlagsnas ocksa kol som under skogens tillvéxt lagrats in i skogen. Eftersom det tar
lang tid innan kollagren i skogen har fyllts pa, ar det avgdrande for klimatnyttan
hur avverkat virke anvands, och i praktiken handlar fragan om ”stérsta moéjliga
klimatnytta” om hur kolsdnkan och produkter som kommer av den uttagna
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traravaran kombineras pa bésta satt. Har behdver man jamfora klimatnyttan fran en
viss avverkning och produktmix med hur kolsénkan pa skogsmark hade utvecklats
om en avverkning inte hade gjorts — alternativnyttan (Birdsey m fl 2018,
Soimakallio m fl 2022%*).

Ett centralt koncept i detta sammanhang ar kolskuld (’carbon debt”). Den avser
skillnaden i klimatnytta mellan skogen som bibehallen kolsanka och avverkningens
klimateffekt som bestar dels av minskad kolsanka, dels av produkters eventuella
klimatnytta. Eftersom mycket av kolet fran skogen omséatts som bioenergi och
kortlivade produkter, och motsvarande kolinlagring i skogen tar tid, sa ar en
kolskuld pa bestandsniva ofrankomlig vid avverkning. Tiden det tar att fanga in
samma mangd kol i ny skog som avlégsnades vid avverkning kallas “’carbon debt
payback time” (Buchholz m f1 2016). Ibland argumenteras det for att kolskulden
kan forsvinna om man utgar fran ett landskapsperspektiv. Paritet (’parity”) uppnas
dock inte ens da, det vill siga hur lang tid det tar for nyetablerad skog att ta upp
koldioxid motsvarande kolskulden plus de upptag som hade skett om avverkning
inte hade &gt rum utan den staende skogen hade fortsatt véxa (t ex Nabuurs m fl
2017a). Avverkningens sammanlagda klimateffekt inklusive substitution jamfors
alltsa med klimatnyttan av den kolsénka som hade funnits om avverkningen hade
uteblivit. Att eventuellt uppnd paritet'? tar langre tid an att betala kolskulden. Att
beakta paritet satter mer press an kolskuld pa att traravaran fran skogen anvands for
hdgsta mojliga substitutionsnytta, vilket utmanar bruket av skogsbaserad bioenergi
och produktionen av kortlivade produkter, jamfort med till exempel produktion av
konstruktionsvirke.

Avverkningens effekter pa kolsankans och kolinlagringens utveckling innebéar
saledes ett minsta krav pa substitutionsnyttors storlek, i relevanta tidsperspektiv, for
att avverkning skulle kunna vara klimatmassigt forsvarbar. De substitutionsnyttor
som dagens produkter fran skogen levererar kan enligt flera studier inte kompensera
for den negativa klimateffekt som 6kad avverkning medfor pa kolséankan (Seppéla
m fl 2019, Kalliokoski m fl 2020, Skytt m fl 2021, 2022). Vidare visar flera studier
att minskad avverkning skulle 6ka den sammanlagda klimatnyttan (Heinonen m fl
2017, Schulte m fl 2022, Seppéala m fl 2022).

Mycket talar alltsa for att okad avverkning inte skulle 6ka skogsbrukets klimatnytta,
i alla fall inte om traravaran anvandes till samma produktmix som idag. Pa
motsvarande satt finns det mycket som talar for att klimatnyttan inte minskar vid
minskad avverkning. Vid en given avverkningsniva skulle en annan anvéndning,
med mer vikt pa langlivade produkter och/eller hogre substitutionsnytta, ha
potential for 6kad klimatnytta.

Berakningar av den sammanlagda klimatnyttan fran kolsanka och substitution ger
aterkommande resultatet att 6kad kolsanka genom exempelvis minskad avverkning
ger stor klimatnytta redan pa kort och medellang sikt (dvs. under flera artionden).

12 Med tanke pé det som géller for dldre skogen kommer den kumulativa kolinlagringen 6ver tid
anda inte nodvandigtvis helt aterhdmta sig i ny skog ens under en lang tid (t ex Pingoud m fl
2018).
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For att 6kad avverkning ska ge mest klimatnytta, behover tidsperspektivet forlangas
betydligt (t ex Pukkala 2018). Gustavsson m fl (2021) jamforde scenarier i vilka
halften av skogsmarken avsattes, alternativt skogsproduktionen 6kades markant. |
deras studier gav minskad avverkning stérre klimatnytta an dagens skogsbruk for
de forsta cirka 80 aren av studiens hela 201 ar langa tidsspann. Jamfort med ett
scenario med 6kad produktion, var klimatnyttan av minskad avverkning storre for
de forsta omkring 30 aren. Pingoud m fl (2018), Pukkala (2017) och Soimakallio m
fl (2022*) kom fram till att kolinlagring i skogen ger stérre klimatnytta an
omséttning av traravara i samma sorts produkter som idag, aven i ett tidsperspektiv
pa over 100 ar. | exempelvis Soimakallio m fl (2022*) minskade kolsankan i skogen
i genomsnitt i 20-, 50- och 100-arsperspektiv med 1,6 ton kol for varje ton kol som
togs fran skogen som traravara. Detta Overstiger substitutionseffekten for de
huvudsakliga produkterna fran skogsindustrin. Pukkala (2018) fann att
klimatnyttan fordubblades vid minskad avverkning, &ven nar hénsyn togs till
substitutionseffekten under minst 300 ar. Skytt m fl (2021, 2022) raknade pa
Klimatnyttan av svenska marker med olika produktivitet, vid olika
avverkningsnivaer, och med hansyn tagen till substitutionsnyttor. Minskad
avverkning medforde okad klimatnytta i minst 50-100 ar, medan ¢kad avverkning
minskade klimatnyttan oavsett tidsperiod. P& europanivan beraknade Pilli m fl
(2017) hur minskad (-20 procent), konstant eller 6kad (+20 procent) avverkning
fram till ar 2030 skulle paverka den totala kolinlagringen i skogen, inklusive i
langlivade produkter. Detta ledde till en 6kning (+23 procent), ganska oférandrad
(+3 procent) respektive minskning (-17 procent) av den sammanlagda kolsankan?2,
Seppalda m fl (2019) beréknade att om avverkningen i Finland ¢kade med 17-33
procent, da skulle forandringar i traravarans anvandning behdvas motsvarande en
fordubbling av den genomsnittliga substitutionsfaktorn, for att klimatnytta skulle
uppsta. Finlands klimatpanel (Seppala m fl 2022) har gjort samma bedémning.

Studierna tyder alltsa pa att klimatnyttan av en minskning av kolsankan genom 6kad
avverkning skulle vara storre an de tillkommande substitutionsnyttorna férknippade
med anvandning av 6kade traravaruuttag med dagens produktmix. Mojligheterna
att med Okad — eller dagens hoga — avverkning 6ka klimatnyttan for att bidra till
klimatmalen ter sig darmed sma (t ex Forsius m fl 2023, Korosuo m fl 2023).
Mycket talar for att de nuvarande avverkningsnivaerna inte kan motiveras av
klimatnytta — de &r redan klimatmassigt ohéllbara. Okad avverkning skulle
ytterligare minska kolsankan, sarskilt pa kort och medellang sikt.

Tidsaspekten &r alltsa central for olika atgarders klimatnytta. Forskningsresultat
visar kolsankans stora betydelse pa kort och pa medellang sikt, sarskilt fram till
omkring 2050 men &ven i ett 100-arsperspektiv. Med en langre tidshorisont dkar
forstds osdkerheten, bade nar det galler skogens utveckling och hur
substitutionsnyttan paverkas av forandringar inom och utanfor skogsindustrin.

13 Hansyn togs till skogens aldersstruktur och storningar, och beskogning. Om beskogningen
daremot skulle bromsa in fram till 2030 och frantogs fran berdkningen skulle férandringarna bli
en minskning av kolsankan med 9 procent i fallet utan fordndringar i avverkning, med 32 procent
i fallet med en 6kning i avverkningen och en 6kning av kolsdnkan med 15 procent i fallet med en
minskning i avverkningen.
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5. Trakthyggesbruk och hyggesfritt
skogsbruk

Hur skogen brukas paverkar bade kolsankan och tillgangen till
traravara. | var del av vérlden kan man lite forenklat skilja mellan
trakthyggesbruk med kalhuggning (eller sa kallat rotationsskogsbruk)
och olika former av hyggesfritt skogsbruk. Kalhuggning och hyggesfritt
stalls ofta mot varandra i debatten, med jamforelser gallande
produktion och biologisk mangfald. Det finns emellertid &ven vissa
skillnader i klimatnytta mellan dessa bada metoder. Skillnaderna ar
sarskilt uppenbara vad géller skogsbruk pa dikade torvmarker.

Bade trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk anvénds i Europa. | Norden var
hyggesfritt normen langre tillbaka i tiden. Pendeln svangde till trakthyggesbruk
med kalhyggen i mitten av 1900-talet. Hyggesfritt skogsbruk idag skiljer sig fran
hur det tillampades tidigare, och har fatt alltmer uppmarksamhet under de senaste
aren, inte minst kopplat till 6kat fokus pa biologisk mangfald.

Begreppen som avser olika skogsbruksmetoder gar delvis in i varandra:
trakthyggesbruk sker inte alltid med kalhyggen, och den svenska definitionen av
hyggesfritt skogsbruk omfattar bade visst trakthyggesbruk och kontinuitets-
skogsbruk. Det finns &ven andra begrepp som forekommer i utveckling av policy
och praktik, till exempel “naturnira skogsbruk”. Naturnira skogsbruk ska béade
beakta produktion och miljo. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket (2023) har
foreslagit att det ska definieras sa har: ”Ett naturniira skogsbruk efterliknar naturliga
storningar, skapar variationsrika skogar och starker miljovérden i skogslandskapet.
Brukandet sker utifran ett landskapsperspektiv och inkluderar anpassat
trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och vissa historiska brukningsformer”.
Saledes kan bade visst trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk komma att
omfattas.

5.1 Det etablerade trakthyggesbruket och hyggesfritt
skogsbruks aterintrade

Trakthyggesbruket med kalhuggning ar ett industriellt sétt att skdta skogen med
fokus pa produktion av traravara till skogsindustrin. Det &r den absolut
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dominerande skogsbruksmetoden, bade i Sverige och i Finland. | Sverige anvands
den pa nastan hela den produktiva skogsmarken.

Ett kalhygge avser ett omrade som har slutavverkats pa sétt som gor att nastan inga
trad finns kvar. Kalhyggen kallas i rotationsskogsbruket for foryngringsytor.
Skogsstyrelsen definierar ett hygge som “foryngringsavverkad skogsmark som ar
storre dn 0,25 hektar och dér det finns en atervéxtskyldighet”.

Hur trakthyggesbruk har gatt till Gver tid har inte varit statiskt, utan med
forandringar som bland annat beror pd mekaniseringen av skogsbruket och
tillkomsten av specifika skogsbruksmetoder, som anvéndning av bekdampnings-
medel vilka bade introducerats och sedan forbjudits. Det har ocksa introducerats
bestammelser och praxis som avser att minska negativa effekter pa biologisk
mangfald. Motsvarande bestammelser finns inte gallande hansyn till skogens
klimatnytta. Till skillnad fran utslappsminskningsmalen i Sveriges klimatpolitiska
ramverk, finns det inte nationella klimatmal som avser kolsankan.

Hyggesfritt skogsbruk &r utbrett i andra delar av Europa, dar omkring 25-30 procent
av skogen skots med sadana metoder (Mason m fl 2022), dock med avsevarda
skillnader mellan l&nder. N&r det hénvisas till hyggesfritt skogsbruk idag, kan det
inte jamféras med den bladning som tillampades under artiondena runtomkring
forra sekelskiftet, utan stor hansyn till tillvaxt och féryngring. Dagens hyggesfria
metoder ar flera och ger en battre tillvaxt och produktion. Idag brukas en véldigt
liten del av den svenska och den finska skogsmarken med hyggesfria metoder. |
Sverige handlar det om 3 procent av den produktiva skogsmarken (Skogsstyrelsen
2021a), mycket tack vare enskilda skogségares initiativ pa sina fastigheter.

Hyggesfritt skogsbruk handlar ddrmed om brukande utan att skogen kalavverkas.
Skogsstyrelsens (2021b) definition av hyggesfritt skogsbruk &r “hyggesfritt
skogsbruk pa skogsmark med produktionsmal innebér att skogen skots sa att
marken alltid &r trédbevuxen, utan att det uppstar nagra storre kalhuggna ytor.”
Begreppet kontinuitetsskogsbruk anvands ibland synonymt, &ven om det egentligen
avser kalhyggesfritt bruk av skog som inte avverkats tidigare, eller som har haft
tradtacke under en lang tid (dvs. kontinuitetsskog). Dartill finns andra relaterade
definitioner, t ex fran certifieringsorgan som FSC.

Den svenska definitionen av hyggesfritt skogsbruk omfattar enligt Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket (2023) metoder som omfattar bladningsbruk (t ex i
fullskiktade granskogar) — vilket innebdr att enskilda trad avverkas successivt nér
de natt onskad storlek eller andra egenskaper —, luckhuggning (max 0,25 hektar
avverkas) och hogskarmar (for tall, med viss bibehallen tathet). Definitionen
Overlappar darmed med vissa metoder i trakthyggesbruk, inom vilket luckhuggning
och hogskarmar kan forekomma. Vilken metod som &r tankbar och hur den
tillampas varierar mellan bestand och plats.
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Hyggesfritt skogsbruk har pa senare tid borjat lyftas fram som ett reellt alternativ
till rotationsskogsbruk. | Finland angav regeringen 20204 att andelen av hyggesfritt
skogsbruk i den finska statens skogar ska Oka till 25 procent av
fornyelseavverkningar'®. Detta har ocksa infriats, och till och med 6vertraffats,
arligen mellan 2020 och 2023 (Forststyrelsen 2024). Enskilda skogsagare visar
intresse och fler skogséagare har ocksa bdrjat med hyggesfria metoder (t ex Haltia
2022). Aven stora skogsbolag, bade i Sverige och i Finland, anger att de 6vervéger
hyggesfritt skogsbruk, men an sa lange med begransat genomslag. | Sverige har
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket (2023) foreslagit att i den statligt &gda skogen
skulle 20-25 procent av brukandet ske med hyggesfria metoder. Myndigheterna har
aven lagt fram forslag om forskning, kompetensutveckling, radgivning och
styrmedel for att skapa forutsattningar for en bredare Overgang till hyggesfritt
skogsbruk pa lampliga marker, bade hos staten och enskilda skogségare.

5.2 Jamforelser mellan skogsbruksslagen

Trakthyggesbruket har under lang tid varit den dominerande skogsbruksmetoden i
Sverige, sa det dr inte konstigt att det finns manga experiment och studier kring
detta. Men dven om en betydande del av Sveriges skogsmark redan har hunnit
kalhuggas nagon gang, ror det sig an sa lange ofta inte om mer an upp till ett par
rotationer. Det innebar att kunskapen om eventuella langsiktiga effekter av
kalhuggning, exempelvis pa mark och pa biologisk mangfald, maste betraktas som
begransad.

For hyggesfritt skogsbruks del finns en del upprattade observationsomraden och
antalet studier har efterhand borjat 0ka (t ex Routa och Huuskonen 2022%).
Hyggesfritt skogsbruk har visats ha fordelar vad galler biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och andra nyttor (t ex Hertog m fl 2022). Resultat fran
jamfdrelser mellan trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk som rér kolsankan
och skogens sammanlagda klimatnytta varierar, vilket i alla fall delvis aterspeglar
att dessa studier har undersokt olika typer av bestand, haft olika antaganden om
avverkningsintensitet, med mera (jfr Peura m fl 2022, Repo m fl 2022). Manga
studier kommer fram till att den totala produktionen ar ndgot mindre vid hyggesfritt
an trakthyggesbruk (10-20 procent enligt Lundgvist 2017*), men produktionen kan
ocksa vara jamforbar mellan de tva skogsbruksslagen 6ver tid (Kelloméaki m fl
2019, Ekholm m fl 2023%*).

Sonesson m fl (2017) rapporterade om tre scenarier med olika mycket hyggesfritt
skogsbruk. I tva av scenarierna antogs en form av hyggesfritt — bladning — pa 10
respektive 30 procent av granskogen. | det tredje scenariot antogs aven foryngring
av tall-, bland- och 16vskog under dverhallen hogskarm pa all skogsmark. Vidare
antogs att bladningsbruk skulle minska produktionen med 10-20 procent jamfort

14 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/metsahallitukselle-uudet-omistajapoliittiset-
linjaukset?languageld=sv_SE
15 ”Fornyelseavverkning” ér en finsk term for det som i Sverige kallas foryngringsavverkning.
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med trakthyggesbruk. Vid fallet dverhallen tallskarm antogs att produktionen skulle
minska med 20 procent. Tillgangen till trardvara paverkades forstas i motsvarande
grad, i synnerhet massaved och avverkningsrester (grot). ”Kostnader for skogsvard”
angavs minska vid hyggesfritt skogsbruk, men hur de fordelades angavs inte
narmare. Risker relaterade till stormskador och granbarkborrar samt snytbaggar var
generellt ocksa mindre vid hyggesfritt, medan drivningsrelaterade skador och risk
for rotrota uppskattades som storre. Scenarierna med hyggesfritt brukande visade
sidonyttor gallande biologisk mangfald, vilt, rekreation och rennéring.

Lonsamhet &r naturligtvis en relevant aspekt for skogségaren. Enbart skillnader i
virkesproduktion ger dock inte fullgoda underlag for jamforelser mellan olika
skogsbrukslags ekonomiska nytta. Kostnader for nyetablering, gallring, avverkning
och andra atgarder kan skilja sig at, liksom riskerna forknippande med skogens
sarbarhet for skador. Det lyfts aven fram att hyggesfritt kan dka andelen grévre
virke som inbringar ett hdgre pris, och att intakterna kommer med ett jdmnare flode.
Med hyggesfritt skogsbruk kan flera och storre vérden skapas for biologisk
mangfald, rekreation, naturturism samt renskétsel. Hur dessa samhéllsnyttor
varderas, tillsammans med virkesvérdet, skotselkostnader och kalkylrénta kan ha
betydelse for skogsbrukets loénsamhet (Tahvonen 2022). Resultat av olika
jamforelser kan ocksa skilja sig for specifika tillvaxthallanden och med skogens
aktuella tillstand vid bérjan av en jamforelse. Det kan handla om hur skogen ser ut
nar hyggesfritt skogsbruk ska introduceras (ungskog eller aldre enskiktad skog) och
vilken (trakthyggesbruks)fas skogen ar i (Kelloméki m fl 2019, Vitkova m fl 2021,
Fahlvik m fl 2024).

Tahvonen och R&mo (2016) (se dven Tahvonen 2020) jamforde l6nsamheten
mellan trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk vid olika kalkylréantor och
nyetableringskostnader for gran. Trakthyggesbruk visade sig vara ekonomiskt
fordelaktigt forutsatt lag kalkylranta (1 procent) och mycket laga
nyetableringskostnader. Vid hogre kalkylréantor blev hyggesfritt brukande snabbt
det ekonomiskt optimala. Brytpunkten 1 termer av kalkylrdnta och
nyetableringskostnader intraffade senare pa mer produktiva marker, dn pa mindre
produktiva marker.

Det ekonomiska utfallet for trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk kan skilja
sig at mellan olika aktorer, som skogsindustrin och skogsagaren, eftersom
avverkningsvolymer och sortiment kan paverkas, till exempel tillgang till massaved
och grot (Sonesson m fl 2017). Att hyggesfritt kan 6ka bade andelen och méangden
grovre virke kan bidra till storre substitutionsnytta jamfort med avverkning av
massaved (Kellomaki m fl 2019). Bade skogsagarens ekonomi och det
samhallsekonomiska vardet kan bli hdgre vid hyggesfritt, &ven om tillvaxten skulle
vara mindre an vid trakthyggesbruket (Kotiaho m fl 2022). Om skogségare fick
ekonomisk ersattning for kolinlagring och/eller andra nyttor fran skogen kan
skogsagarens avkastning vid hyggesfritt skogsbruk oka ytterligare, jamfort med
trakthyggesbruk.
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Studier av kolilagringen i mark vid olika skogsbruk ar férhallandevis fa och ocksa
svara att jamfora pa grund av olika antaganden om exempelvis avverkningens
intensitet (Mason m fl 2022). Vid kontinuitetsskogsbruk minskar problematiken
med att skogens kolsanka vands, skogen blir inte en kalla till utslapp av kol pa
motsvarande satt som efter kalhuggning.

Pa samma satt som for den ekonomiska avkastningen ger ett ensidigt perspektiv pa
produktion (med substitution) inte ett fullgott matt pa skogens eller skogsbrukets
klimatnytta Klimatnyttan varderades i Sonesson m fl (2017) endast i termer av
virkesproduktionen. Lundmark m fl (2016, dven atergivet av Hannerz m fl 2017)
jamforde klimatnytta sett 6ver en tidsperiod pa néstan 300 ar vid trakthyggesbruk
respektive kontinuitetsskogsbruk, i granbestand i Mellansverige. Markkolet antogs
utvecklas pa samma sétt i bada fallen. Klimatnyttan bestod framst av modellerade
substitutionsnyttor. Den foljde produktionen och var storre vid trakthyggesbruk.
Den genomsnittliga arliga kolsankan i stdende skog blev ocksad storre i
trakthyggesbruksfallet, men det berodde snarare pa att simuleringen stoppades strax
fore en slutavverkning, inte att kolbalansen hade visat sig vara battre &n i
hyggesfritt.

I en studie av Kellomdki m fl (2019) visade sig den totala kolsédnkan i levande
biomassa och avverkat virke vara ungefar densamma vid trakthyggesbruk och
hyggesfritt skogsbruk. Daremot var kolinlagringen i marken, och darmed
sammantaget pa skogsmarken, mindre vid trakthyggesbruket. Nilsen och Strand
(2013) konstaterade inte nagra vasentliga skillnader i markkol mellan
skogsbruksalternativen for granbestand i sodra Norge. Studien omfattade inte
kolbalanser vid avverkning. En tidigare norsk genomgang (Dalsgaard m fl 2015%)
kom ocksd fram till att skillnaderna i markkol vid hyggesfritt respektive
kalhuggning &ar osakra Over langre tidsperioder. For kalhuggningens del finns
samtidigt studier som visar betydande minskat markkol efter avverkning (James
och Harrison, 2016%*), ner till en meters djup (minskningar med drygt 11 procent
sett 6ver studierna). Markkolets aterhamtningstid handlade om flera artionden, upp
till dver 100 ar i mineraljord.

Skogsstyrelsen (2021b) bedémde tidigare att skillnader i klimatnytta vid hyggesfritt
skogsbruk som ”likvardig eller ndgot ldagre” jamfort med skogsbruk med hyggen.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket (2023) har dock sedan dess analyserat hinder
och mojligheter for hyggesfritt skogsbruk. For klimatnyttans del berérdes i analysen
bade kolséankan och virket. Det anges bland annat att resultaten av hur bladning
respektive trakthyggesbruk paverkar kolbalansen varierar, att bladning kan minska
tillvaxten nagot jamfort med trakthyggesbruk, och att nettoutslappen efter
kalhuggning uteblir vid hyggesfritt.

Sammantaget finns aspekter av klimatnyttan som kan skilja sig mellan
trakthyggesbruk med kalhuggning och hyggesfritt skogsbruk. Dessa beror
virkesproduktion (jfr mojlighet till substitution), kolsdnkan i levande biomassa och
kolsankan i marken. Medan ekonomin i trakthyggesbruk med kalhuggning gynnar
inte minst industrin kan hyggesfritt skogsbruk gynna skogségaren och samhallet.
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Den langsiktiga totala kolinlagringen vid hyggesfritt ter sig inte slaende annorlunda
an trakthyggesbruk, &ven om det &r osakert hur markkolet utvecklas under de olika
formerna av skogsbruk, inte minst under Il&ngre tid. Antaganden om
avverkningsintensitet och vilken skog och mark det handlar om, inte minst under
tillvaxtfasen, har betydelse for hur olika jamforelser mellan de olika
skogsbruksslagen faller ut. Antaganden om substitutionsnyttor och tidshorisont &r
forstas centrala aven har for slutsatser om klimatnyttan, med tanke pa skillnaderna
i hur mycket virke som tas ut, vilket sorts virke det & och nér det sker.

5.3 Skogsbruk pa dikade torvmarker

Klimatnyttan av hyggesfritt skogsbruk, jamfért med trakthyggesbruk med
kalhyggen, ter sig framst pataglig pa dikade torvmarker (Rautio m fl 2023). Dikad
torvmark som det bedrivs skogsbruk pa omfattar omkring 5 miljoner hektar i
Finland, och cirka 1 miljon hektar i Sverige. Dessa marker har betydande
vaxthusgasutslapp; sammantaget drygt 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter per
ar i Finland och cirka 7 miljoner ton per ar i Sverige. Hur skogen utvecklas och
brukas pa dessa marker kan darmed ha betydande genomslag pa klimatutslappen.
Dikning leder till sankt grundvattenniva, vilket exponerar torvskikt for nedbrytning
med koldioxidutsldpp som foljd. Atervatning av dikade torvmarker ger en motsatt
effekt. Alltfor hdg grundvattenniva kan dock i sin tur 6ka metanutslappen, sa det ar
viktigt att fa grundvattennivan ratt. Minkkinen m fl (2020) analyserade métningar
fran flera finska lokaliteter. Deras resultat visade bade att naringsrika dikade
torvmarker hade hogre utslapp av lustgas an naturliga torvmarker, och att
atervatning ledde till att utsldppen minskade och gick tillbaka till den (laga)
naturliga nivan.

Grundvattennivan stiger vid avverkning, och sanks nar skogen véaxer upp. Leppa m
fl (2020a, 2020b) observerade hur forandringar i grundvattennivan ckade med
avverkningsintensiteten i granskog pa naringsrika dikade torvmarker i Finland.
Med hyggesfritt skogsbruk ar grundvattennivan mer stabil, jamfort med
trakthyggesbruk med kalhuggning (jfr Laudon och Hasselquist 2023). For
skogsagarens del skulle lagre kostnader for dikesrensning och féryngring
kompensera for eventuellt lagre produktion pa dessa marker om de brukades
hyggesfritt. Hyggesfritt skogsbruk pa naringsrika torvmarker skulle ocksa framja
andra nyttor, till exempel god vattenkvalitet (jfr Nieminen m fl 2018%).

Korkiakoski m fl (2023) gjorde méatningar pa naringsrik dikad torvmark fore och
efter dels hyggesfri avverkning, dels kalhuggning, i s6dra Finland. Matningarna
strackte sig fran sex ar fore avverkningarna till sex ar efter. | bada fallen
omvandlades skogsmarken vid avverkning fran att ha varit utslappsneutral
(utsldappen fran marken kompenserades av kolsankan i traden) till att visa
nettoutslapp. Koldioxidutslappen var betydligt storre efter kalhuggning an efter
hyggesfri avverkning. | det hyggesfria fallet atergick skogsmarken till nettosénka
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redan efter tre ar, medan skogsmarken i det kalhuggna fallet fortfarande var en
nettokalla nar métningarna avslutades.

En 6vergadng fran kalhuggning till hyggesfritt pa naringsrika dikade torvmarker
skulle kunna leda till en betydande minskning av nettoutsl&appen i Finland, med ca
1 miljon ton koldioxid per ar (Lehtonen m fl 2023). Okad klimatnytta uppstod i
studien dven om avverkningen 6kade pa andra marker i motsvarande utstrackning
som den minskade pa dikade torvmarker.

Pa naringsrika dikade torvmarker visar kunskapsléaget alltsa att hyggesfritt brukande
kan ge betydande klimatnytta jamfort med kalhuggning, vad galler kolsankan,
samtidigt som virkesuttag kan fortsétta. Eventuell erséttning for forstarkt kolsénka
skulle ytterligare kunna starka foérdelarna for skogségaren.
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6. Den svenska skogsfragans och
skogspolitikens bredare
sammanhang

Skogen befinner sig inte i en egen varld, varken i politiken eller i
praktiken.  Skogspolitiken har allt viktigare gemensamma
berdringspunkter med andra politikomraden, i synnerhet nérings-,
miljo- och klimatpolitiken. | stor utstrackning ar det den nationella
skogspolitiken som &r styrande for hur skogen brukas i relation till
uppsatta mal. Gemensamma EU-mal och instrument handlar framst om
skogen sett ur perspektiv som klimatfragan. Om det svenska
skogsbruket underpresterar i forhallande till kolinbindningsmalen far
det konsekvenser i form av storre krav pa utslappsminskning inom
andra sektorer.

Inom EU finns gemensamma “mjuka” styrinstrument, exempelvis strategier for
EU-gemensam skogsrelaterad kompetens (jfr Onida 2020). Det finns ocksa viss
relevant lagstiftning i och med att andra fragestallningar har kopplingar till skogen
(t ex EEA 2023b, Nilsson 2023). Skogen é&r en del av den storre
markanvandningsférordningen LULUCF, vilket i sin tur bidrar till den europeiska
gréna given och EU:s klimatlag (Europaparlamentet och radet 2021). Dessa ar
overgripande ramverk for klimatfrdgan. LULUCF diskuteras narmare nedan och
den har ett flertal beréringspunkter med andra strategier och ramverk och annan
lagstiftning (se figur 3).
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Férordning om styrningen av energi- )
unionen och av klimatatgérder; Skogsstrategi
Nationella energi- och klimatplaner

Forordning om en &vervakningsram
Utslappshandelssystem for resilienta europeiska skogar

Avskogningsfoérordning

Fornybartdirektivet

I Energi Skogsbruk

Forordning om stéd inom jord -

bruks- och skogsbrukssektorn
LULUCF
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Ansvarsfordelningsférordning
Strategi for biologisk
mangfald )
Markstrategi

Kolinlagrande

Foérordning om
Grordning o jordbruk

restaurering av natur Direktiv om &vervakning av

markhalsa och resiliens

Certifieringsramverk for upptag och
infangning av koldioxid

Figur 3. Markanvandningsférordningen LULUCF och andra policyinitiativinom EU. (Efter EEA 2024,
figur 7.)

Awven i den nationella lagstiftningen berérs skogen av mer &n skogsvardslagen, till
exempel Sveriges miljomalssystem som har ett specifikt mal om Levande skogar,
om Begransad klimatpaverkan, och flera andra mal som berdr skogen, samt
artskyddsforordningen. Aven miljobalken galler parallellt med skogsvardslagen
(Appelstrand 2007, Skogsstyrelsen 2022a). Jamfort med skogsvardslagen é&r
miljobalken bredare och dess bestammelser ska ses som en miniminiva vad géller
exempelvis hansynsregler (Appelstrand 2007). Politikens inramning paverkar och
paverkas i sin tur aven av internationella avtal som Sverige har varit med om att
utforma. Gemensamma klimatmal kan knappast nas varken pé kort eller pa lang
sikt utan okad klimatnytta fran skogen (t ex Europeiska kommissionen 2020b,
2020c), vilket till exempel framgér av Parisavtalet frin 2015'® (se &ven
Naturvardsverket 2020).

16 Parisavtalet §4.1 ”For att uppné det langsiktiga temperaturmélet som faststills i artikel 2 strivar
parterna efter att nd kulmen for de globala utslappen av vaxthusgaser sa snart som mdjligt,
medvetna om att detta kommer att ta l&ngre tid for de parter som &r utvecklingslander, och
dérefter genomfdra snabba minskningar i enlighet med den bésta tillgéngliga vetenskapen for att
uppna en balans mellan antropogena utslapp av vaxthusgaser fran kallor och upptag av
vaxthusgaser i sankor under andra héalften av detta sekel, pa grundval av principen om rattvisa
och inom ramen for en hallbar utveckling och anstrdngningar for att utrota fattigdom.”

Parisavtalet §5.1 ” Parterna bor vidta atgérder for att, i forekommande fall, bevara och forbéttra
sddana sankor och reservoarer for vixthusgaser som avses i artikel 4.1 d i konventionen,
inbegripet skogar.”

Parisavtalet §5.2 ”Parterna uppmuntras att vidta atgérder for att genomfora och stodja, bl.a.
genom resultatbaserade betalningar, det befintliga ramverk som faststallts i relevanta riktlinjer
och beslut enligt konventionen for: politiska ansatser och positiva incitament for aktiviteter som
rér minskning av utslapp fran avskogning och utarmning av skogar och vikten av bevarande av
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Skogspolitikens berdringspunkter med politikomraden som ar EU-gemensamma
gor den ofrankomligen till mer an endast en nationell angelagenhet.
Medlemslénderna, inklusive Sverige och Finland, medverkar i framtagandet av
EU:s gemensamma mal, mekanismer och styrmedel. Inom ramen for beslutad
lagstiftning kan kommissionen darutdver ha mandat att ta fram delegerade akter,
efter konsultationer (ett exempel ar de skogliga referensnivaerna for 2021-2025).

Att klimatfragan 6verlappar med skogsfragan forkroppsligas i EU:s skogsstrategi
och markanvandningsférordningen LULUCF):

e EU:s skogsstrategi (Europeiska kommissionen 1998, 2013, 2021a) &r icke-
bindande. Den har gjort ett begrénsat avtryck i Finland och Sverige (Aggestam
och Pulzl 2020, Sotirov m fl 2021). | den senaste skogsstrategin betraktas
skogen som en del av klimatomstéllningen. | strategin patalas beskogning,
skogsrestaurering och skydd, framjandet av hallbar skoglig bioekonomi,
langlivade traprodukter, kaskadanvandning av travaror, olika affarsmodeller
och finansiella styrmedel riktade till skogségare, samt klimatanpassning.
Strategin utgar fran att skogen fortsétter att brukas och traravara blir till
produkter, men med dkad sammanlagd klimatnytta.

e Markanvéandningsforordningen LULUCF (Europaparlamentet och radet 2018,
2023) handlar om hur kolsankor bidrar till klimatmalen. Fram till 2025 ska
sektorn inte visa nettoutslapp, och skogens kolsanka ska minst na upp till
respektive lands skogliga referensniva. Sveriges referensniva ar drygt 38
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar och Finlands 29 miljoner ton. Fram
till 2030 ska den arliga kolinbindningen i hela EU tillsammans ¢ka till netto 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Malet delas mellan medlemslanderna
utifran deras respektive areal brukad mark. For Sveriges del géller en 6kning pa
cirka 4 miljoner ton, jamfort med aren 2016-2018. Det utgor cirka 10 procent
av EU:s 6kningsmal, och motsvarar omkring 10 procent av Sveriges nuvarande
nettosanka. Sveriges okningsmal i ton koldioxidekvivalenter &r den tredje
stdrsta av medlemslanderna, och Finlands den sjunde.

LULUCF ér ett av de manga instrument som ska mgjliggéra EU:s mal om
klimatneutralitet till 2050. Vad som galler for LULUCF bortom 2050 har inte
beslutats an. | underlagsmaterialet till LULUCF diskuteras danda en ytterligare
forstarkning av kolsankan till 2050, i storleksordningen 400 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Europeiska kommissionen 2021b).

EU:s kolsanka har minskat betydligt under senare ar (jfr kapitel 2). Det medfor att
implementeringsgapet gallande LULUCF-malen har okat infor bade 2025 och 2030
(Hyyrynen m fl 2023). Det syns aven i EU:s senaste referensscenario’ som belyser

skogar, hallbart skogshruk och forbattring av skogens koldioxidinlagring i utvecklingslander
samt alternativa politiska ansatser, sdsom de fér kombinerade utslappshegransnings och
anpassningsatgarder for integrerat och hallbart skogsbruk, samtidigt som man bekréftar vikten av
att fraimja nyttor som inte ror koldioxid i anknytning till sédana ansatser nér sd ar lampligt.” Jfr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A22016A1019%2801%29

7] referensscenariot tas hansyn till makroekonomiska och tekniska trender samt trender i
branslepriser, och politiska atgarder pa utvecklingen av energisystem, transporter och annat som
paverkar klimatutslapp. Referensscenariot avser en baslinje for utvecklingen av nya initiativ som
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avstandet mellan dels trender och tagna beslut, dels beslutade mal (Europeiska
kommissionen 2021c). | scenariot minskar kolsankan med 12 procent till 2030,
jamfort med 2015, och dven om den aterhamtar sig nagot darefter, ar kolsankan ar
2050 fortfarande 7 procent mindre &n 2015, avseende hela markanvandnings-
sektorn. Pa skogsmark, inklusive traprodukter, minskar kolsankan 11 procent
respektive 14 procent till 2030 och 2050 pa grund av okad avverkning. Detta
understryker vikten av forandringar i skogsbruket, och/eller hur trardvara anvands
(Europeiska kommissionen 2021c, Korosuo m fl 2023).

Hur kolinbindningsmalen ska nas &r i slutanden upp till varje medlemsland och
behover kopplas till dess nationella politik. EU:s medlemslanders respektive syn,
relevanta policys, och praktik, skiljer sig i manga avseenden vad géller skogen,
kolsankan, traravaran, klimatet och biologisk mangfald (t ex Schulz m fl 2021,
ESABCC 2024 kapitel 9, Pecurul-Botines fl 2023). Ett exempel pa detta ar att de
gallande finska respektive svenska nationella klimatmalen &r olika formulerade,
trots att de eftersokta utslappsminskningarna ar mycket likartade (se faktaruta 4).

FAKTARUTA 4. Skogen i nationell klimatpolitik i Finland och i Sverige.

Aven om upplaggen i respektive land &r delvis olika &r skillnaden i den totala
ambitionsnivan for utslappsminskning liten. | bagge fallen ska de direkta utslappen
minska till nara noll under de nastkommande 20-25 aren. Dartill har bagge landerna
lagstadgade mal inom EU:s gemensamma klimatpolitik, inklusive mal for forstarkta
kolsankor.

Sveriges nationella klimatpolitik: Sveriges gallande klimatpolitiska ramverk
beslutades 2017. Det finns delmal om utslappsminskning till 2030 och 2040, och mal
om nettonoll utslapp vid 2045, foljit av nettonegativa utslapp. Det finns inte nagot
nationellt mal om kolsénkan i skogen, men en viss mangd av forstarkta kolsankor far
anvandas som kompletterande atgarder for att astadkomma utslappsminskningen. Att
det inte finns nagot nationellt mal for kolsankan lamnar majligheten 6ppen for att malen
kan nas utan att de sammanlagda utslappen minskar lika mycket. Detta skulle kunna
vara fallet om kolsankan férsvagades, vilket skulle 6ka nettoutslappen.

Finlands nationella klimatpolitik: Finlands géllande nationella klimatlag tradde i kraft
2022. Den anger utslappsminskningsmal for 2030 och 2040, och ett uppdaterat mal
for 2050. Utslappen ska minska med 60 procent fére 2030 och 80 procent fore 2040,
jamfort med 1990. Utslappen ska minska med 90 procent fére 2050, aven om siktet ar
pa 95 procent. | lagen anges bland annat att kolsdnkorna ska starkas. Sektoriella
klimatplaner ska tas fram, bland annat for markanvandningssektorn.

Finland ska vara "klimatneutralt” senast ar 2035 med negativa koldioxidutslapp kort
darefter. Skillnaden mot utslappsminskningsmalen ovan ar att med “klimatneutralitet”
avses summan av direkta utslapp och den totala kolsankan. Vid 2035 far alltsa
utslappen vara hogst lika stora som sankorna, efter vilket sénkorna ska overtraffa de
direkta utslappen.

utgar fran var unionens energi- och klimatpolitik &r idag och var den ska vara pa langre sikt.
Skillnaden &r ett matt pa gapet mellan beslut och mal.
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Aven om det finns viss flexibilitet att vaxla mellan utslappsminskningar fran
LULUCF-omradet och andra sektorer for att leva upp till malen, forvantas sadana
mojligheter i praktiken att vara kraftigt begransade. Detta aktualiserar ytterligare
fragan om vilka styrmedel som kan behdvas om de nationella malen och EU-malen
ska nas (Peltoniemi m fl 2023). | Finland har avstandet pa senare ar 6kat dramatiskt
mellan den pagaende utvecklingen i skogen och landets klimatmal for kolsankan,
sedan framtagandet!® av Finlands klimatplan for markanvandningssektorn fran
2022 (Jord- och skogsbruksministeriet 2022). | det senaste finska regerings-
programmet (Statsradet 2023) anges att kolséankan ska forstarkas sa att LULUCF-
malen kan nas. Bland annat forutses langre omloppstider och mindre intensiva
gallringar, synergier med naturvard och att skogsindustrins produkters
foradlingsvarde hojs.

Aven i Sverige har kolsankans minskning under senare ar okat avstandet till
Sveriges LULUCF-mal. | ett framtaget underlag till Miljomalsberedningen
konstaterar Wikberg m fl (2023) att Sveriges kolsanka 2022 var 3,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre an LULUCF-referensperioden 2016-2018. Det
motsvarar ett gap pa 7 miljoner ton per ar, jamfort med malnivan for 2030. Wikberg
m fl (2023) presenterar olika berdkningar for hur den svenska kolsdnkan kan
utvecklas, utifran antaganden om olika stor tillvaxt, naturvard och efterfrdgan som
driver avverkning. Négra specifika atgarder for att forstarka kolsankan ingick inte,
men det konstateras att det ar viktigt att bade bevara och forstarka kolsankan.
Variationen mellan olika antaganden var ganska stor och pa motsvarande séatt blev
aven spannet mellan resultaten om kolsankan stort, med en tendens att 2030-malet
inte kommer att nas utan atgarder.

Det ar mycket oklart hur Sverige ska nd EU-malet om forstarkt kolsanka. Det saknas
bade planer som sadana och en skogspolitik som fullt ut forhaller sig till
klimatfragan. Regeringens senaste klimatpolitiska handlingsplan (Regeringen
2023) som avser de narmast kommande aren (dvs. den pagaende mandatperioden)
innehaller inte konkreta mal eller styrmedel vad géller skogen och dess klimatnytta
(Klimatpolitiska radet 2024). Direktivet for en ny skogspolitisk utredning
(Regeringen 2024) avfardar kolsankan till forman for anvandning av traravara, och
aven ur andra aspekter prioriterar direktivet inte styrning som skulle kunna bidra
till storre klimatnytta. Det foreslas till exempel minskad reglering och minskade
kunskapskrav pa skogsagaren, liksom minskade ambitioner avseende miljomalen,
varav flera direkt eller indirekt ar viktiga for skogens klimatnytta. Ett utlagt uppdrag
till Miljomalsberedningen 2022 pekade at ett annat hall, genom att efterlysa ett
forslag till en strategi med atgarder som skulle bidra till att Sverige ska na sina
ataganden inom EU och internationellt for bade biologisk mangfald och LULUCF-
malet (Regeringen 2022).

Bland annat Konjunkturinstitutet (2022) och Klimatpolitiska radet (2024) har
efterlyst nationell politik som ska sakra att Sverige nar LULUCF-malet. Utdver att
det handlar om ett bindande mal som behover nas, skulle det dven vara

18 | planen fanns statistik om markanvandningssektorn till och med 2020.
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kostnadseffektivt jamfort med att en for lag kolsanka i stallet skulle behova
kompenseras med ytterligare atgarder inom andra sektorer (Konjunkturinstitutet
2021, 2022, Gong m fl 2022).

Sammantaget ar behovet av ytterligare politik i skarningspunkten mellan skogen
och klimatet patagligt. Skogspolitiken ar aven i ovrigt starkt kopplad till andra
politikomraden, sérskilt narings- och miljopolitiken, genom nationella, europeiska,
och internationella processer, mal och ataganden. Det innebar bade maéjligheter till
synergier och eventuella utmaningar med malkonflikter, och behov av att
koordinera beslut och styrmedel (Elomina och Plzl 2021, Wolfslehner m fl 2020).
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7. Skogsagaren, skogsindustrin och
andra skogliga aktOrer

Samtal om skogen beror bade skogsagaren och skogsindustrin, men
ocksa allmanheten och staten samt andra aktérer, med olika
drivkrafter, perspektiv och mal. Dessa kan dra at samma, men ocksa at
olika hall. Nar ansvar och radighet hos olika aktorer i praktiken inte
harmonierar uppstar en problematik, vilket marks nar det galler skogen
och klimatet. Liksom manga andra nyttor fran skogen ar den fysiska
kolsankan inte nagons egendom, utan kolsankans funktion ar
gemensam och statens ansvar.

Skogsindustrin efterfragar traravara, utifran sa bra ekonomiska villkor som méjligt.
De som kdper skogsindustrins produkter vill fa bra varor pa konkurrenskraftiga
villkor. Bra avkastning ar ett viktigt incitament for enskilda skogségare, dock langt
ifran det enda (t ex Lidestav och Westin 2023). Samhillet stravar efter att
skogsbruket ska bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt, bidra till ekonomin, sékra
biologisk mangfald, miljokvalitet och andra mal. Skogsbruket ska dessutom bidra
med klimatnytta. Manga av de val som gors langs vagen paverkar hur skogens
klimatnytta faller ut. Ungefar halften av den produktiva svenska skogsmarken &gs
av drygt 310 000%° enskilda skogsagare, resten ags av privatagda aktiebolag (24
procent), staten (20 procent), och andra. | Finland &gs nara hélften av skogsmarken
av omkring 550 000 enskilda skogségare, medan staten &r nést storsta dgare (35
procent), foljt av privata bolag (7 procent) och andra.

Skogségarnas varderingar och mal varierar (Blanco m fl 2015, Bjarstig och Sténs
2018, Karppinen m fl 2020, Koskela m fl 2021), vilket far genomslag pa hur de
forvaltar sin skog, och pa tillgadngen pa traravara (t ex Heinonen m fl 2020). Privata
skogsagare i Sverige har stor radighet (Nichivorel m fl 2018) inom den svenska
forvaltningsmodellen, priglad av “frihet under ansvar”. Skogsdgarna forvéntas i
praktiken genomfora atgarder som leder till att Sveriges nationella mal och
internationella 6verenskommelser, bland annat om klimatatgarder, nas (Danley m
fl 2021). Genom styrmedel som information, radgivning, incitament och
andamalsenliga regelverk forvantas staten mojliggora detta (Sandstrom m fl 2020).
Ovanstaende for dock med sig en risk for otydliga ansvarsforhallanden och oséker

19 Exakta antalet beror pd vilken grans som satts pa skogsfastighetens storlek.
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maluppfyllelse eftersom formellt ansvar och effektiv radighet inte alltid
harmonierar (jfr Léfmarck m fl 2017).

Det ar viktigt att uppmarksamma betydelsen av bade privata och offentliga
rattigheter, skyldigheter och mal samt hur de forhaller sig till varandra. Skogsagaren
har rattigheter som ingen annan har, men andra har anda rétt till bade nyttor och
nyttjande av skogsmarken. Det aterspeglas inte minst i allemansratten och
strandskyddet. Rennéaringen, turistnaringen och jakt- och fiskeratten finns ocksa
med i bilden. Bestammelser for skogsbruket, till exempel de om avverkningsalder
och anmalningsplikt infor avverkning, forhaller sig ocksa till samhallsnyttan. Aven
kolsankan &r en nationell angeldgenhet genom att Sverige har internationella
ataganden. Det innebar att a&ven om den fysiska kolsénkan ar nagons egendom, ar
kolsankans funktion gemensam.

Skogsbruket har genom de senaste 120 arens successiva skogsvardslagar bade
reglerats och avreglerats. Detta har &nda inte fullt ut fatt genomslag i uppfyllelse av
samhallsmal om miljokvalitet. Det ar langt kvar till uppfyllelse av manga av de mal
som handlar om skogen och skogsvardslagen beaktar inte klimatfragan. Det
framstar inte som sannolikt att skogsbruket vasentligt skulle forandras i nartid utan
ytterligare atgarder eller styrning (Lidestav och Westin 2023). Detta véacker forstas
fragan om hur bra skogsbrukets formella ramar fungerar idag. Aven om de
identifierade prioriteringarna och mojligheterna skiljer sig mellan avnamare,
aterspeglar det ocksa att fragestallningarna har forandrats sedan den senaste
skogsvardslagen, och annan aktuell styrning, formulerades.

Danley m fl (2021) undersckte enskilda skogsagares installning till fler atgarder for
skoglig biodiversitet. Manga skogsagare var positiva till att géra mer, men sag
mojligheterna till ytterligare insatser endast genom frivillighet som ganska uttdmda,
med mindre &n att nya stédjande styrmedel upprattades. Nagot utbrett motstand
observerades dock inte. De flesta tillfragade hade en neutral attityd till ytterligare
reglering. Aktorer mer generellt (stora och mindre foretag, skogsagare,
intresseorganisationer, samer) har angett att den nationella skogspolitiken behéver
fornyas skyndsamt for att majliggora en god hantering av alla mal som ber6r skogen
(Sandstrom m fl 2020, jfr &ven Eggers m fl 2019). Omvént har det visats att till
synes utbredda farhagor kring en utveckling av styrning och styrmedel mestadels
finns hos ett mindre antal skogliga aktorer, som dock ar inflytelserika (Sténs och
Marald 2020, Danley m fl 2021).

Man kan tanka sig mer lagreglerad styrning, men ocksa andra incitament som ryms
under “’frihet under ansvar”. Friheten kan kanske till och med 6ka genom att fler
mojligheter 6ppnas (jfr Danley m fl 2021, Lidestav och Westin 2023). Det skulle
kunna handla om statligt ledarskap genom atgarder pa kronans mark, forbattrad
radgivning och ekonomiska incitament for forstarkt kolsdnka pa privat mark.
Valplanerade styrmedel krdvs for att 6ka skogsbrukets klimatnytta och skulle kunna
tas emot positivt av skogsagare. Det ar forstas rimligt att skogsagaren far erséttning
om hen upplater mark eller genomfor atgarder som avser gemensamma nyttor,
sarskilt om en sadan atgard paverkar markvardet eller den aktuella
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markanvandningen negativt (Bakx m fl 2023). Idag finns det vissa mojligheter till
ersattning for minskad avkastning vid utebliven avverkning, till exempel vid
naturvard (vilket dven kan gynna kolsdnkan). Pa senare tid har alternativa
affarsmodeller och finansiella mekanismer for klimatatgarder i skogen borjat
diskuteras. Sddana atgarder kan i sin tur medféra sidonyttor for biologisk mangfald
och rekreation, eller vara kostnadsneutrala alternativt kostnadspositiva. Att
konkretisera samspelseffekter mellan olika mal och synergier skulle kunna bidra
positivt till effektiva styrmedel.

| takt med att skogspolitikens koppling till andra politikomraden har utvecklats, har
ocksa flera myndigheter fatt roller och ansvar som berdr skogspolitiken, och nya
konstellationer av aktorer har uppstatt. Tillsammans ar dessa viktiga nar det
kommer till att ta fram beslutsunderlag och forslag till atgarder, administrera
styrmedel och félja upp genomférandet.

| Finland forvaltar Forststyrelsen statens skog. Den dar idag ett statligt affarsverk.
Utover offentliga forvaltningsuppgifter vad galler statens mark och vatten, bedriver
Forststyrelsen dven affarsverksamhet. Myndighetsutdvningen gentemot privata
skogsagare (bolag och enskilda) gors av den nationella Skogscentralen, som aven
tillhandahaller information och tjanster. Enligt lagen om Finlands skogscentral
ansvarar den for planering och utredning av skogens nyttor, inklusive
skogshaserade néringar, klimat, energi, bevarandet av skoglig mangfald” och
miljoskydd relaterat till skogsbruket. Den finska staten dger dven Tapio som ar ett
aktiebolag med verksamhet som radgivning, konsulttjanster och fr6- och
plantproduktion. Liksom i Sverige har dven flera andra finska myndigheter och
aktorer viktiga uppgifter. Finska skogsvardsféreningar representerar privata
skogsagare, som i sin tur ingar antingen i Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter (MTK) eller i Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund (SLC rf). Foreningarna arbetar med information och erbjuder
tjanster, till exempel vid virkesfoljning, men har inte egen industriverksamhet. Det
finns dven Landskapens skogsrad for samverkan mellan naringar och skogssektorn.

| Sverige ar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ansvariga myndigheter for
skogsrelaterade miljokvalitetsmal och Naturvardsverket &r ansvarigt for
miljokvalitetsmalet for klimat. Skogsstyrelsen har tillsynsansvar géallande
skogsvardslagen och inom miljobalken aven ansvar for skogsvardsatgarder. Bada
myndigheterna tar fram statistik och tillhandahaller underlag for uppfoljning och
policyutveckling. De forvaltar dven styrmedel, inklusive radgivning och
information, samt stod for vissa typer av atgarder, och deltar i internationellt
samarbete. Svenska skogségare samlas i skogségarféreningar (jfr Holmberg 2005)
som representerar var tredje enskild skogsagare i Sverige. Dessa dger tillsammans
ungefér hélften av den enskilt &gda skogsmarken. Antalet foreningar var tidigare
storre, men de har dver tid slagits ihop till tre stora skogségarféreningar, Sodra
Skogsagarna, Mellanskog och Norra Skog. Dartill finns det riksomfattande
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). Foreningarna kom till for att forstarka
skogségares stallning gentemot skogsindustrin. Inledningsvis handlade det inte
minst om att samordna virkesforsaljningar. Senare tillkom radgivning, stéd och
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tjanster som avverkning (Kronholm 2015). Idag 4&r fdreningarna &ven
industriaktorer med sagverk och massafabriker. Kronholm och Staal Wasterlund
(2013, se aven Bergkvist m fl 2024) har papekat att skogsagarforeningarna
fortsatter att aterspegla traditionella skogsagares vérderingar, trots att skogsagare
over tid har blivit en mer heterogen grupp med olika mal.

Skogsagarforeningar och virkeskopare har stort inflytande pa privata skogsagares
beslut, genom radgivning och information och genom att képa upp virke. Aven
avverkning och skogsvard skots ofta av entreprendrer. Radgivning och information
ar givetvis mycket viktigt nar skogsiagare har “frihet under ansvar”, och varierande
mojlighet att engagera sig i sitt skogsbruk. Som framgar ovan, finns det manga
aktorer som formedlar information och stod till enskilda skogsagare. Virkeskopare
har i praktiken dubbla roller utifran skogségarnas perspektiv, dels en radgivande
roll, dels en kommersiell sadan. Det innebar inflytande Gver den enskilde
skogsagarens skogsbruk, bade genom radgivning och vad galler praktiska atgarder
i skogen (Hysing 2009, Andersson och Keskitalo 2018, Curtis m fl 2023), vilket
bidrar till att virkesproduktion gynnas framfor andra nyttor (jfr Skogsstyrelsen
2022a). | denna vaxelverkan mellan skogségare, myndighetsrepresentanter och
industrins representanter, kan det formella ansvaret respektive den effektiva
radigheten hamna hos olika parter (Lofmarck m fl 2017). Sarskilt problematiskt ar
asymmetrier i information och intressen mellan den enskilda skogségaren och
virkeskoparen/industrin (jfr Andersson och Keskitalo 2019, 2021, Hertog m fl
2022).
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8. Skogsbrukets klimatomstallning
aterstar

Den klimatnytta vi far av skogen uppstar i ett omfattande
aktorslandskap. Det finns inte nagon enskild aktér som kan féra
skogens, skogsbrukets eller skogsnaringens talan. Skogen binder kol
och viixer pd "egen hand’"; en del nytta uppstar tack vare staten, en del
tack vare skogsdgaren, skogsindustrin och konsumenter som
prioriterar hallbarhet. Att det finns flera aktérer som beror och berors
gor att systemgranser i analyser dras olika, liksom vid framfGrande av
egna prioriteringar. Det kan skapa foérvirring och bli till hinder i
klimatomstallningsarbetet. Den traravara som tas ut ur skogen anvands
idag i stort sett till samma andamal som for flera artionden sedan och
marknaden styr anvandningen. Men klimatnyttan skulle kunna var
avsevart mycket storre med ett skogsbruk som hade maximerad
klimatnytta som ett av flera mal. Sammantaget har &nnu inte nagon
verklig klimatomstallning &gt rum inom skogsnaringen. Utbver
politiken och industrins egna drivkrafter paverkar omvarldsfaktorer
efterfragan pa befintliga och méjliga produkter fran skogen, daribland
konsumenters nya behov och hallbarhetstankande, forandringar i
marknader for traditionella produkter, konkurrens med framvéxande
aktorer, och hur den biobaserade och cirkulara ekonomin styrs och
utvecklas. Det finns stora mojligheter att 6ka skogens klimatnytta, bade
omgaende och pa langre sikt.

Det skogsbruk vi har idag har i forsta hand formats under de senaste 70 aren.
Befintliga klimatnyttor ar varken resultat av aktiva klimatatgarder eller det basta
som kan astadkommas. Klimatfragan var inte heller drivande i framvéaxten av
sagverksindustrin, biobranslen i fjarrvarmesystemet eller i de relativt begransade
forandringar som skett i traravarans anvandning. Kolsankan har okat i skogen, men
fran en utgangspunkt i ett forsamrat skogstillstand, och 6kningen har tillkommit
dels genom milj6faktorer, dels genom atgarder som syftat till annat an klimatnytta.
Enligt Heder Brandt m fl (2023) som analyserade stora skogsbolags PR-
kommunikation under 2019-2022 vager det radande paradigmet tungt, att skogens
klimatnytta handlar om produktion och om dagens mix av produkter fran skogen.
Det finns exempel pa att samma betoning har praglat vissa forskningssatsningar
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(Andersson och Westholm 2018). | detta synséatt saknas den viktiga additionalitet
som klimatatgérder behéver handla om, det vill saga att klimatnyttan skapas genom
att ga langre an atgarder som anda skulle vidtas och langre an en referensutveckling
som redan &r inraknad i utslappsminskningsmalen.

Skogsindustrierna patalar sin stora klimatnytta, till exempel att den i Sverige skulle
motsvara tva ganger Sveriges direkta klimatutslapp. Med det avses summan av
kolinlagringen pa skogsmark, inklusive i langlivade produkter (anges som knappt
46 miljoner ton koldioxidekvivalenter for ar 2020) och substitutionsnyttor (52
miljoner ton), minskat med skogsnéringens egna direkta fossila utslapp (drygt 4
miljoner ton) (Skogsindustrierna 2022, se dven Skogsindustrierna 2019). Den
bakomliggande berdkningsmodellen fran Holmgren och Kolar (2019) drar ovanligt
breda systemgranser. Den tillskriver bade naturliga kolsénkor (den kolinlagring
som sker oberoende av atgarder) och substitutionens hela effekt till skogsnaringen.
Ett sadant satt att berdkna &r inte jamforbar med hur klimatmalen beraknas eller
bilden av andra sektorers klimatomstallning (jfr avsnitt 4.5 och faktaruta 3).

Skogen som véxer och skogsindustrin som omsétter skog till produkter &r inte ett
system i vilket skogens upptag kan kvittas mot utslapp forknippade med bruket av
skog och traravara.

Det ar inte uppenbart att skogsndringen skulle kunna tillgodorakna sig den
kolinlagring som sker i skogen?®. Utéver att all skog svarar p& forandringar i
miljofaktorer som exempelvis kvévenedfall och véxtperiodens langd, finns en stor
del av kolsankan tack vare den naturvard som bedrivs. Till exempel i Nilsson (2018)
anges, baserat pa Skogsstyrelsens analyser, att den kolséanka som finns pa omraden
med formellt skydd, frivilliga avsattningar och hansynsytor, har uppgatt till minst
15 miljoner ton koldioxid per ar, det vill sdga en betydande del av skogsmarkens
kolsanka (jfr aven SLU 2024).

Skogsnaringen framstéller ocksa ofta substitutionsnyttan nagot frikostigt. Till
exempel berdknar Holmgren (2020) den sammanlagda kolsankan och
substitutionseffekten for hela EU till betydligt storre an vad andra studier kommer
fram till (jfr t ex Lundmark m fl 2014, Grassi m fl 2021b, Nabuurs m fl 2017b).
Holmgren utgdr bland annat fran att all anvandning av trardvara skulle ge en
substitutionseffekt, vilket av naturliga sk&l inte stammer nar det géller anvandning
dar det inte finns nagot reellt alternativ, eller da trardvara hade anvénts oavsett.
Substitutionsfaktorerna ter sig ocksa som nagot hoga. Modellen ovan har dven
tillampats av andra skogsbolag (t ex Hammar m fl, 2022), med motsvarande
slutsatser. AFRY (2024) har gjort en uppskattning som framstéller en néstan
jamforbar substitutionsnytta inom EU som Holmgrens (2020) berékning.
Bakomliggande antaganden &r endast delvis beskrivna och studierna har likartad
problematik gdllande val av systemgranser. AFRY forutser dessutom samma

20 Den kolsinka pa skogsmark som faktiskt avser klimatmalen skulle exempelvis kunna vara en
klimatnytta som staten dstadkommer genom lagstiftning. For 6vrigt ar en stor del av den arliga
kolinlagringen ett resultat av naturliga processer och avsattningar for naturvard.
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anvandningsomraden for traravaran som idag, speciellt forpackningar. Nya typer
av produkter fran traravara finns endast med i marginell omfattning.

Ytterligare problematik tillkommer eftersom tidsdimensionen, betydelsen av
teknikutveckling inom andra sektorer och utveckling av efterfragan/
produktanvéndning, och forlusten av kolsénka (se nedan) inte beaktas. Att inte sétta
substitutionsnyttor i perspektiv till alternativnyttan i form av stérre kolsénka vid
mindre avverkning, eller tillverkning av alternativa produkter, blir missvisande om
syftet ar att visa mojlig klimatnytta (Soimakallio m fl 2022*, jfr &ven Jonsson m fl
2021). Resultatet blir en narmast statisk ogonblicksbild som bortser fran
utvecklingen bade inom och utanfor den skogliga sektorn. Flera studier pekar pa
risker med alltfor “optimistiska” och/eller forenklade berdkningar av
substitutionsnytta (t ex Howard m fl 2021*, Myllyviita m fl 2021, Hiltunen m fl
2021, Schulte m fl 2022, Kumar Baul m fl 2017). Overskattning av
substitutionsnytta kan motverka drivkrafter och acceptans for skogsnaringens
klimatomstallning, och darmed dess mojliga klimatnytta.

Det &r inte heller uppenbart att skogsnéringen skulle kunna bokfora effekten av
utslapp som undviks genom substitutionsnyttor eller anvandning av langlivade
produkter, i stéllet for aktoren som valjer att anvanda sadana produkter, exempelvis
byggsektorn. Ett exempel fran andra sektorer skulle kunna vara att ett oljebolag
ansvarade for utsldppen fran bilakande och att transportsektorns utslapp darmed
inte minskade nar fossildrivna bilar byttes ut mot elbilar, och att klimatnyttan
(minskade utslapp) vid minskande utslapp fran transportsektorn som féljd av
inblandning av biobranslen skulle ligga hos oljebolaget. Alternativt skulle man
kunna jamfora klimateffekten av till exempel biobrénslen med den fran solkraft och
vindenergi, i stallet fér med fossila brénslen, vilket skulle ge ett annorlunda resultat
for hur stor biobrénslens relativa substitutionseffekt ar. Hur systemgrénser dras
paverkar framstallningarna och slutsatserna markant. Ett exempel pa hur man skulle
kunna tanka kring skogliga biobréanslens klimateffekt kommer fran finska
forskningscentrumet VTT (2023) som visar att skogsagaren skulle gagnas med
rage, och skogsindustrin missgynnas, i ett system i vilket industrin koper en
kolsanka fran skogsagaren for att kompensera for sina utslapp, till exempel fran
bioenergi.

Sa lange som man inte anvander restprodukterna till andra produkter, och utgar fran
att avverkningen drivs av marknader for skogsindustrins traditionella produkter,
kan man naturligtvis argumentera att det ar battre att branna restprodukterna for
energi an inte. Men det innebér ocksa att klimatnyttan ar sekundar och varken
optimerad eller maximerad.

| skogsindustrins berékningar ovan bortses regelmassigt fran den mojliga
klimatnytta skogen skulle kunna bidra med. Det saknas en referensutveckling kring
andra mojliga anvandningar av skogen och dess virke, till exempel vilka
klimatnyttor som uteblev nér kolsankan paverkades av avverkning, eller vilken
klimatnytta som hade kunnat astadkommas genom tillverkning av andra produkter.
Bade tidsdimensionen och den mojliga alternativa nyttan forsvinner fran bilden.
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Den betydande omséttningen av skoglig bioenergi i skogsindustrins egna processer
for att producera kortlivade produkter — som i sin tur ganska snart blir skoglig
bioenergi nér slutanvanda produkter forbranns — problematiseras séllan heller.
Denna traravaruresurs skulle genom teknik- och effektiviseringsatgarder kunna
riktas om (jfr Borjesson 2021, Statens offentliga utredningar 2023) till produkter
som textilier, kompositmaterial och trapaneler (Hurmekoski m fl 2020).

Skillnaden i industrins berdkningar av skogsbrukets klimatnytta jamfért med de
allra flesta andra studier & sammantaget stor. Argumentationen att skogsindustrin
tillhandahaller en sa stor klimatnytta som pastas underbygger skogsindustriers och
manga politiska aktorers stallningstaganden. Det &r en rod trad i Skogsindustriernas
fardplan (Skogsindustrierna 2018) och deras senare ataganden att “skogsindustrin
ska oka sin klimatnytta” med 30 procent till ar 2040, varav en stor del handlar om
substitutionsnytta (Skogsindustrierna 2023). Med tanke pa de problematiska
systemgranserna och raknesatten ter det sig som ett ganska osakert kort. I den man
som “6kad kolbindning” i samma kommunikation galler skogsmark och langlivade
produkter sa kan det leda till 6kad klimatnytta, men det Gppnas &aven for
uppskalning av bio-CCS. Det sistnamnda bedéms an sa lange vara forknippat med
stora osakerheter (t ex Tanzer m fl 2021, Lamb m fl 2024), men skulle pa sikt kunna
ge viktiga bidrag (Onarheim m fl 2017). Att driftsatta och skala upp bio-CCS gar
dock mycket ldngsamt. Aven det internationella energiorganet (IEA 2024)
konstaterar att den globala omfattningen av bio-CCS &n sa lange uppgar till 2
miljoner ton koldioxid per ar, vilket &r en forsvinnande liten del av de globala
utslappen. Bio-CCS ar ocksa en dyr atgard, i alla fall pa kort sikt. Till exempel
Energimyndigheten (2021) har bedomt kostnaden till 1100-2000 kronor per ton
koldioxid. Ataganden fran Skogsindustrierna kan &nda tolkas som en klar indikation
pa att industrin i sak ser bade behov och mdjligheter av att utveckla och Oka
naringens klimatnytta.
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9. Skogsbruk for 6kad klimatnytta

Skogen i Sverige kommer att fortsatta brukas och bidra till produkter
och nyttor av manga olika slag. Varken fran politiskt hall, fran
forskarvarlden, eller fran intressegrupper foreslas att helt stoppa
avverkningen. Daremot finns det flera mojliga atgarder som snabbt kan
Oka skogens klimatnytta genom att forstarka kolséankan, genom att
anvanda en stérre andel av traravaran till produkter som langsiktigt
binder kol och/eller har storre substitutionsnytta an dagens
produktmix. Fragan handlar saledes inte om skogsbrukets vara eller
inte vara, utan om hur det svenska skogsbruket ska utvecklas med
avseende pa intensitet, metoder, mal, produkter och nyttor.

Ett skogsbruk som drivs i linje med klimatmalen kan mojliggéra en betydande
nettoutslappsminskning i nartid, s& smaningom negativa utslapp och langsiktigt
nettonollutslapp, foljt av nettonegativa koldioxidutslapp.

Skogens klimatnytta kan 6ka genom hdgre tillvaxt, hantering av klimatrelaterade
risker for att minska naturlig avgang, minskad avverkning, och genom att traravaran
anvands till produkter som langsiktigt binder kol och/eller har stor
substitutionsnytta (t ex Nabuurs m fl 2017b, Verkerk m fl 2020). Det finns darmed
flera atgarder som kan forstarka eller forsamra kolsankan i skogen beroende pa hur
de tillampas. Nagra exempel &r val av avverkningsniva, gallringsintensitet,
omloppstid (vid kalhuggning), undvikande av kalhyggen, avverkningsfrekvens (vid
hyggesfritt), plantval, naturvard (avsattningar och skydd) och godsling.

Exakt vilka atgarder som vore bast lampade for 6kad klimatnytta varierar med plats,
tidshorisont hur skogen ser ut och parallella andra mal. Genomgangar av olika
atgarders effekt pa kolsankan visar att det finns en konkret potential i att forstarka
kolsankan i skogen (Skogsstyrelsen 2022b, Skogsstyrelsen 2023b, Naturvards-
verket m fl 2022). Andra sammanstallningar fran senare ar ar till exempel Saksa m
fl (2020*), och pa ett mer Gversiktlig plan Nabuurs m fl (2017b) och Verkerk m fl
(2020). Méakipaa m fl (2023*) presenterar en sammanstallning gallande olika
skogsbruksatgarders effekt pa markkol. Slutsatser fran dessa och andra studier
diskuteras nedan.
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9.1 Avverka lagom

Forandringar i avverkningsnivan kan ha en betydande och mycket snabb effekt pa
kolséankan. Genom att prioritera vilken traravara som tas ut, kan klimatnyttan fran
substitution dessutom forbattras.

Skogsstyrelsen (2023b) sammanfattar sina bedémningar om olika atgarders effekt
pa kolsankans utveckling. Den bedémer da att om avverkningen minskar med 10
procent skulle kolsankan 6ka med i genomsnitt drygt 9 miljoner ton koldioxid per
ar mellan 2020 och 2100. Férlangning av omloppstiden med 30 procent skulle ge
en nagot storre arlig effekt under de forsta artiondena, och nagot lagre effekt langre
fram i tiden. Dessa atgarder skulle kunna ha signifikant effekt redan pa kort sikt och
i tid for att bidra till Sveriges 2030-mal fér LULUCEF. | Skogsstyrelsens rapport fran
2022 (Skogsstyrelsen 2022b) uppmarksammades &ven atervatning och
klimatanpassning som mojliga atgarder.

En minskning av avverkningsnivan skulle omgaende o6ka kolsénkan, dven nar
hansyn tas till paverkan pa substitutionsnyttan. Hur lang tid en sadan okad
klimatnytta skulle ge effekt beror inte minst pa vilka antaganden som goérs om
substitutionsnyttan. Gustavsson m fl (2017, 2021) kom fram till att minskad
avverkning okar klimatnyttan i nagra artionden jamfort med ékad avverkning. Bade
Pukkala (2018) och Skytt m fl (2021, 2022) fann att minskad avverkning okar
skogens klimatnytta ocksa sett dver langa tidsperspektiv, dven nar hansyn tas till
mojliga substitutionsnyttor. Att minskad avverkning okar den sammanlagda
klimatnyttan lyfts dven fram av till exempel Heinonen m fl (2017) och Schulte m fl
(2022) for ett finskt respektive svenskt fall, av Korosuo m fl (2023) pd EU-niva,
och av Finlands klimatpanel pa nationell niva (Seppala m fl 2022).

Omvant galler att 6kad avverkning minskar den sammanlagda klimatnyttan jamfort
bade med en minskad avverkning och en oférandrad niva pa avverkningen (t ex
Soimakallio m fl 2021). For att dkad avverkning skulle kunna leda till 6kad
klimatnytta genom substitution skulle substitutionsfaktorer behtva vara betydligt
storre an idag (jfr Seppala m fl 2019, Soimakallio m fl 2022*), annars formar den
inte kompensera for den mindre kolsdnka som avverkningen leder till.
Sammantaget visar de olika resultaten att minskad avverkning, bade i nartid och pa
langre sikt 6ver manga tiotals ar, kan 6ka klimatnyttan. For att 6kad avverkning ska
oka klimatnyttan, behover traravaran anvandas pa satt som ger betydligt storre
substitutionseffekt an idag, vilket diskuteras mer utforligt langre nedan.

9.2 Langre omloppstid och mindre gallring

Det finns brett stod i kunskapsléget for att langre omloppstider i skogsbruket skulle
ge en snabb klimatnytta under de for klimatmalen sa viktiga narmaste aren och
artiondena (t ex Dalsgaard m fl 2015*, Lundmark m fl 2018, Peichl m fl 2023a,
Schulte m fl 2022, Peltoniemi m fl 2023, Skogsstyrelsen 2023b). Hur lang en sadan
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forlangning av omloppstid behover vara for att uppna en viss klimatnytta varierar
mellan olika studier, bland annat beroende pa den specifika skogens egenskaper.
Som i frdgan om avverkningsnivaer paverkas slutsatserna dven av antaganden om
substitutionsnyttor.

Att avsta fran gallring okade kolsénkan pa skogsmark med 50 procent i 40 ar langa
experiment i tallskog i Sverige (Jorgensen m fl 2021). Effekten forstarktes om
skogen dessutom godslades (se aven Hiltunen m fl 2021). Aven med gallring
forstarkte godsling kolsédnkan, men effekten var klart mindre. Det géllde d&ven om
det antogs att all gallrad traravara anvandes till produkter.

Det finns atgarder som kan bidra till 6kad tillvaxt i skogen, och darmed 6kad
kolsénka och/eller tillgang till traravara. Nar det framsta syftet &r 6kad tillgang till
ravara och berdkningen avser langa tidsperspektiv och en landskapsansats
(Skogsstyrelsen 2019a, Petersson m fl 2022), blir forstarkandet av kolsankan ofta i
praktiken nedprioriterat. Tillvaxthojande insatser kan till exempel vara val av
plantor som vaxer snabbare, och godsling. Forslag om att 6ka tillgang till traravara,
men pa bekostnad av kolsankan, kan handla om att férkorta omloppstider, mer
intensiv gallring och storre skord av avverkningsrester (t ex Nabuurs m fl 2017b).
Jamfort med minskad avverkning, langre omloppstid och mindre intensiv gallring
ar effekten pa klimatnyttan mer begransad, speciellt pa kort sikt (t ex Egnell och
Bjorheden 2013). | Skogsstyrelsens (2023b) analys femfaldigades den
kvéavegddslade arealen, vilket 6kade kolsankan, sarskilt i norr. Effekten var dock
endast en femtedel av den 6kning av kolsankan som foljde fran minskad avverkning
eller fran forlangd omloppstid.

Att tillvaxthojande insatser ger klimatnytta pa langre sikt (Naturvardsverket m fl
2022) ar forstas relevant, men loser varken behov av dkad klimatnytta pa kort och
medellang sikt och tar inte heller tillvara skogens majliga klimatnytta pa ett
effektivt satt.

9.3 Naturvard kan ge klimatnytta

Det ar naturligtvis viktigt att se hur olika nyttor i skogsbruket samspelar. Att bevara
och restaurera kolrika ekosystem &ar en mojlig klimatatgard. Redan idag star
skyddade omraden och avsattningar, tillkomna for att skydda naturvarden, for en
betydande del av den arliga kolsankan (se kapitel 8), inklusive skog som ar betydligt
aldre dan den gangse omloppstiden (jfr avsnitt 4.2). Ocksa i Finland bedoms att
sadana atgarder forstarker kolsankan, sarskilt pa kort och medellang sikt, utan
nagon betydande minskning i virkesproduktionen (Mehtatalo 2023). Aven mindre
intensiv avverkning kan kombineras med skydd och restaurering av ekosystem, och
gynna den biologiska mangfalden. Nabuurs m fl (2017b) noterar hur naturvardande
atgarder skulle kunna vara en integrerad del av ett klimatsmart skogsbruk.
Naturvardsverket m fl (2022) bedoémer att 6kade avsattningar skulle 6ka kolsankan
pa kort och medellang sikt, vilket skulle kunna bidra, som kompletterande atgard,
till att uppfylla de nationella klimatmalen. Har finns mdjliga synergier med
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genomfoérandet av naturrestaureringsforordningen. Aven om malen &r satta, ar valet
av atgarder upp till respektive land. Att leva upp till det nationella
miljokvalitetsmalet Levande skogar i Sverige skulle enligt Nilsson (2018) leda till
stor klimatnytta genom forstarkt kolsanka i minst samma storleksordning som
minskat virkesuttag.

Naturvard kan bidra till att forstarka kolsankan genom avsattningar eller 6kat skydd
av skog (t ex Forsius m fl 2023). Eftersom tillvaxten pa produktiv skogsmark i stort
avverkas arligen, finns en stor del av den mer permanenta kolsénkan pa avsatta och
skyddade omraden. Kolsénkan Okar forstas inte jamfort med referensutvecklingen
om det galler mark som &nda inte skulle ha avverkats, eller om avverkningen okar
pa andra marker i samma omfattning (Naturvardsverket m fl 2022, Skogsstyrelsen
2023b). Dar skogen brukas kan utokat fraimjande av naturvardande atgarder som
evighetstrad, kantzoner och hansynsytor, liksom att lamna dod ved intakt, bidra till
att sakra en del av kolinlagringen som annars skulle ga forlorad vid intensivare
avverkning.

Atervitningsavtal®! ger ersattning till markégaren som genom stédet kan balansera
olika nyttor fran berord skogsmark pa ett nytt sétt. Atervitning kan vara en effektiv
klimatatgard pa dikade naringsrika torvmarker, som sammantaget star for en
betydande del av de totala arliga véaxthusgasutslappen, bade i Sverige och Finland.
Staten far i sin tur bidrag till arbetet med de olika malen om klimat, biologisk
mangfald, och andra mal om miljokvalitet. | Sverige finns stod for atervatning av
tidigare drénerade torvjordar som anvants for skogsbruk, med uttalat klimatsyfte
(dtervatningsavtal som kan tecknas med Skogsstyrelsen). Genom att hoja
grundvattennivan minskar syresattningen och darmed nedbrytningen i marken,
vilket minskar koldioxidutslappen (se avsnitt 5.4). Grundvattennivan kan hdjas
genom att anlagda diken far véxa igen eller genom att de “pluggas” igen. Effekten
av sadana atgarder varierar med hur naringsrik marken &r och hur vattennivan
andras.

9.4 Viktigt att Oka skogens resiliens

Det finns tecken pa att skadorna pa skogen i var del av varlden har varit storre under
senare ar an tidigare. Detta har delvis kopplats till klimatférandringens effekter
(Senf m fl 2018a). | Europa har h&ndelser som extrem torka, barkborreangrepp,
stormar och skogsbrénder haft sarskilt markanta effekter (Senf och Seidl 2018b,
2021, Hlasny m fl 2021).

Utdver de atgarder som forstarker kolsankan och okar tillvéaxten, ar atgarder som
bidrar till skogens motstandskraft — resiliens — mot klimatrelaterade skador en
angelédgen del av skogsbrukets klimatanpassning. Val av skogsbruksmetod
paverkar skogens sarbarhet (t ex Sonesson m fl 2017) och risken for skador
relaterade till vindféllning, bl6tsno, torka och brandvéder, rotréta och barkborrar,

2L https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skog-och-klimat/atervatning-av-torvmark/
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inklusive kaskadeffekter nar viss paverkan i sin tur ger upphov till ytterligare
skadliga effekter (t ex Nunes Romeiro m fl 2022*, Venaldinen m fl 2020%*).

Fragan om skogsbrukets klimatanpassning ligger utanfor fokus for denna rapport,
men det behover papekas att 6kad resiliens ar ett givet perspektiv for att sékra
skogen som kolsanka, och for val och tillampning av skogsbruksmetod. Det handlar
bland annat om val av tradslag, avverkningsmetod, tathet och luckor, plantval,
Overvakning for tidig varning for insektsangrepp, med mera (t ex Skogsstyrelsen
2019Db, Felton m fl 2024%*).

9.5 Affarsmodell kolsanka

Genom val av skogsbruksmetod kan skogséagaren paverka sina kostnader och sin
avkastning fran skogsmarken. Utdver den ekonomiska avkastning som skogsagaren
kan fa fran att salja virke, och skogsindustrin fran att sélja produkter, kan ytterligare
andra affarsmodeller komplettera skogségarens mojliga inkomster samtidigt som
de okar klimatnyttan. Naturturism kan till exempel gora det mojligt att prioritera
andra nyttor dn uttag av traravara och dka klimatnyttan genom att siakra skogens
kolsénka. De stod som finns till naturvardande andamal i bade Sverige och Finland,
och stdd till atervatning, visar mojligheten med styrmedel. Det pagar bade forskning
och policyutveckling kring ersattningsmodeller som fokuserar pa skogens roll som
kolsanka.

Det kan vara rimligt att staten ger ersattning for atgarder som Okar kolsankan,
speciellt om sadana atgarder medfor att skogségarens intakter fran virkesforsaljning
minskar. Beroende pa hur en sadan ersattning utformas, kan skogségarens
avkastning till och med 6ka. Flera studier konkluderar att ersattning for kolsédnkan
skulle paverka bade skogsagarens ekonomi positivt och vara samhéallsekonomiskt
kostnadseffektivt. Nilsson (2018) beraknar att den samhéllsekonomiska sidonyttan
av forstarkt kolsanka genom miljohansyn i linje med miljomalet Levande skogar
skulle motsvara minst vardet av minskat uttag av traravara. Kangas och Ollikainen
(2023) beraknar hur ersattning som avser biologisk mangfald skulle kunna
kompletteras med ersattning for bevarande av kolséankan. Enligt Guo och Gong
(2017) skulle ersédttning for forstarkt kolsdnka i skogen kunna vara ett
kostnadseffektivt satt att minska nettoutslappen av koldioxid i Sverige. Kostnaden
per ton minskade nettoutslapp skulle vara lagre &n vid manga andra
utslappsminskningsatgarder. Potentialen for kad kolsanka ckar med erséttningen
(se aven Konjunkturinstitutet 2021). Atgérder kan i praktiken handla om mindre
intensiv gallring och avverkning, exempelvis genom langre rotationstider eller lagre
avverkningsfrekvens vid hyggesfritt, och mer omfattande naturvardande atgarder
vid avverkning. Hyggesfritt skogsbruk kan da bli mer attraktivt &n
rotationsskogsbruk, ur skogsagarens perspektiv (Ekholm 2020, Ahtikoski m fl
2022).

| praktiken kan olika styrmedel behdvas Gver tid, dels for att ge skogsindustrin tid
att stélla om till ett annat virkesutbud, dels for att det kan ta tid att sdtta upp och
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implementera nya system. Naturvardsverket (2022) skriver om mojligheter med en
forlangning av omloppstider och omvénda auktioner. Inom EU férbereds ett
frivilligt ramverk for certifiering av kolsénkor, bade i skogen och i langlivade
traprodukter, vilket kan bidra till att etablera ett tillforlitligt ersattningssystem som
harmonierar annan gemensam politik (Europaparlamentet och radet 2022).

Peltoniemi m fl (2023) undersokte olika styrmedel for att forstarka kolsdnkan. Mest
effektivt och kostnadseffektivt var en kombination av direkta ersattningar for
kolsankan, incitament till trabyggande och en forlangning av omloppstider. Om
ersattningsnivaerna inledningsvis skulle vara forhallandevis laga, skulle tillgang till
virke inte behdva minska alltfor snabbt, vilket skulle underlatta omstallning i
industrin. Enligt Peltoniemi m fl kan skogsagare téanka sig sadana mekanismer. En
finsk undersokning av enskilda skogséagares installning till ersattning for kolsankan
(Koskela m fl 2021) visade att varannan skogségare var intresserad.

Hur stor den ekonomiska nyttan skulle bli for skogségaren beror forstas pa
ersattningens niva, men &ven pad hur betalningar administreras (jfr
transaktionskostnader) och hur de skulle variera mellan olika skogliga bestand och
med deras tillstand (Juutinen m fl 2018). Hur ersattning introduceras har ocksa
betydelse. Om kolpriser exempelvis 6kade med tiden, skulle det paverka valet av
atgard i skogen (Ekholm 2016). Utover sjalva ersattningen for kolsankan kan
prissattning dven paverka markvardet positivt (Ekholm 2016), och minska
skogsagarens ekonomiska risk relaterad till skogsskador (Ekholm 2020).

Permanens och additionalitet ar viktiga aspekter vid utformningen av ersattnings-
system, bade for effektivitetens och kostnadseffektivitetens skull. Kol som lagras i
skogen kan snabbt aterga till atmosfaren vid en avverkning eller en skogsbrand.
Ersattningsmodeller kan utformas med olika tidsperspektiv. Juutinen m fl (2018)
papekar att relativt korta perioder om 5-10 ar skulle 6ka flexibiliteten for
skogségaren och marknaden. Ett eventuellt utslapp senare innebar dnda inte att en
tidigare kolsanka skulle ha varit utan klimatnytta (Parisa m fl 2022). Det &r givetvis
viktigt att sakerstalla att skogsbruket inte samtidigt intensifieras i andra bestand.

Ersattning for kolséankan kan bade vara effektivt for att minska nettoutslappen och
kostnadseffektivt for samhéllet, samtidigt som det gagnar skogségaren. Minskad
avverkning, langre omloppstid eller en storre 6vergang till hyggesfritt skulle
paverka sortimentet och tillgangen till traravara pd marknaden. Det skulle rimligen
paskynda forandringar av hur trardvara anvands, vilket i sin tur kan Oka
skogsindustrins klimatnytta och langsiktiga avkastning.
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9.6 Lackage?

Ibland forsvaras en hog avverkningsniva i Sverige med att om inte Sverige
avverkade skog, sa skulle andra lander géra det i hogre utstrackning och dessutom
pa ett samre satt. Det argumentet har ett radighetsproblem — en aktor kan inte ta
ansvar for det som den inte har radighet éver. Till exempel rader man i Sverige éver
den egna skogen. Utifran ett globalt klimatperspektiv har traravara fran skogar som
vaxer mycket snabbare &n boreal granskog en klar fordel (jfr Seppala m fl 2022).
For att motverka lackageeffekter ar det anda 6nskvart med en systemsyn som &r
minst nationell, garna europeisk, och helst internationell. Oavsett, det ar inte givet
att klimatnyttan av minskad avverkning i Sverige fullt ut skulle tillintetgoras av
forandrad aktivitet ndgon annanstans (Pan m fl 2020). Det finns olika
uppskattningar av storleken pa eventuellt lackage, till exempel Lundmark
(Skogsstyrelsen 2022c) uppskattade lackageeffekten till 25 procent for sagtimmer
och upp till omkring 50 procent for massaved. Nettookningen i klimatnytta fran den
antagna lagre avverkningsnivan (10 procent mindre &n referensnivan) uppgick anda
till cirka 5 miljoner ton koldioxid per ar, vilket skulle vara en betydande ékning.

Lackage kan dven uppsta nationellt, till exempel om erséttning for bibehallen
kolsanka minskar avverkningen i vissa skogar (Peltoniemi m fl 2023). Det skulle
kunna Oka virkespriserna, och leda till att andra skogségare Okade sina uttag.
Effekten kan dock klinga av ganska snabbt nér ersattningssystemen anvands av
flera och skogsindustrin styr om sina investeringar i linje med tillgangen pa ravara.
Om ersattningarna utgar fran langre omloppstid kan avverkningsnivaerna ocksa
aterhamta sig, nar den nya omloppstiden nas. Effekten kan alltsa bli att mer av
avverkningen sker inledningsvis i skogar som ligger utanfor ersattningssystemet,
och senare i skogar for vilka ersattning har utgatt.

Lackage finns med i bilden &ven omvant. Substitution under ett utslappstak leder
inte nodvandigtvis till undvikta eller mindre utslapp. Inom EU ingar de storre
energi- och industrianlaggningarna i utslappshandelssystemet ETS. Motsvarande
system med tak och pris pa utslapp finns aven i andra lander och regioner. Cement-
och staltillverkning inom EU ska rymmas inom det totala antalet utslappsratter som
finns for en given tid. Om traravara anvéandes i byggandet i stéllet for cement, skulle
de utsl&ppsratterna som inte behdvdes for att tillverka cementet finnas kvar och
kunna disponeras av andra verksamheter (jfr Konjunkturinstitutet 2022).

9.7 Nya produkter, industrin och efterfragan

Skogen kan bidra med klimatnytta genom att binda kol, som en kolsénka. Skogen
kan ocksa bidra till klimatnytta genom att traravara ersatter (substituerar)
fossilintensiva alternativ. Nyttan bestar da i att vissa utslapp som annars hade
kunnat bli av, uteblir inom andra sektorer.
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Idag anvands mycket av trardvaran for kortlivade produkter som bioenergi och
massa (papper, kartong). En sjalvklar strategi for 6kad klimatnytta ar att anvanda
mer av traravaran till langlivade produkter som under lang tid lagrar kol &ven efter
att traravaran tagits ut fran skogen, och/eller produkter med sa stor
substitutionsnytta som mojligt. Att anvanda traravaran mer effektivt genom
exempelvis kaskadanvandning (att samma material anvands flera ganger i olika
produkter), aterbruk och atervinning kan ocksa minska behovet av att avverka skog.
Mer skog kan da bidra med klimatnytta som kolsanka.

Kunttu m fl (2021) diskuterar hur forandrad anvandning av traravara skulle kunna
Oka klimatnyttan genom kaskadanvéndning och prioritering av nya produkter.
Trardvarans manga anvandningsomraden gor det mojligt att med styrmedel
premiera den produktmix och den uppskalning som bidrar till att anvandningen av
traravara gor sa stor klimatnytta som mojligt. Det kan handla om produkter som
bioplast, polymerer, kompositmaterial, mattillsatser, kemikalier och farmaceutiska
produkter, textilfibrer, nanofibrer, andra generationens biobrénslen, och nya
konstruktionsmaterial (t ex Howard m fl 2021*). Detta kan i sin tur leda till att den
skogliga sektorn blir integrerad med fler sektorer &n idag. En del sddan anvandning
finns redan, men en uppskalning till substantiella volymer kvarstar (t ex
Hurmekoski m fl 2022). En 0&verslagsberédkning ger vid handen att
produktionsvardet skulle kunna ©ka med 10-43 procent, beroende pa
foradlingsgraden, om upp till en femtedel av virket styrdes om till nya produkter i
USA, Kanada, Sverige och Finland (Hurmekoski m fl 2018, 2022). Slutbetdnkandet
av den svenska bioekonomiutredningen lyfte ocksa fram den mdjliga stora
vardedkningen  genom  Okad  resurseffektivitet,  fordadlingsvarde  och
substitutionsnytta, utan motsvarande 6kning av ravarutillgang (Statens offentliga
utredningar 2023).

Atgarder for 6kad kolsinka kan tillfalligt eller mer langsiktigt, beroende pé atgard,
paverka tillgangen pa traravara och sortiment om mangden grovre virke okar. Att
avverkningsnivaerna redan ar hoga, samtidigt som kolsankan ska forstarkas,
innebar for industrin att efterfrdgan snarare behdver forhalla sig till en begransad
resurs i stallet for att efterfragan skulle styra resursen. Har skiljs forvantningar och
mojligheter till stor del &t. Majava m fl (2022) noterar att de sektoriella fardplanerna
som forhaller sig till Finlands nationella kolneutralitetsmal 2035 skulle forutsatta
en fordubbling av avverkningsnivan fran drygt 70 Mm? (&r 2019) till 140 Mm3,
vilket knappast & mojligt. Fossilfritt Sverige (2021) forutser en 6kad anvandning
av trardvara i svensk industri, inom transporter och i varmesektorn, med en femtedel
till 2030 men darefter ndgot mindre till 2045. Over halften av denna traravara skulle
komma fran skogen, framst genom okat uttag av grot. Skogstillvaxten antas oka,
men inte den relativa avverkningsnivan (andel av tillvaxt). Avverkningen antas
aven fortsattningsvis drivas av marknaden for skogsindustrins massa- och
sagverksprodukter. Hur mojligheter till att importera traravara utvecklas kan ocksa
paverka hur avverkningen utvecklas. Om effektiv teknisk utveckling uteblir pa flera
omraden, bedéms behoven bli storre. 1 Skogsstyrelsens (2022d) skogliga
konsekvensanalyser skulle bruttoavverkningen behdva 6ka till mellan 120 och 150
miljoner m3sk vid 2045 for att tillgodose behoven i Fossilfritt Sveriges branschvisa
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fardplaner. Som referens kan namnas att de senare arens arliga bruttoavverkning
har varit drygt 90 miljoner m3sk.

Forandringen av industrin i riktning mot en stérre andel mer foradlade produkter
maste rimligen ske under en Overgangsperiod. Styrmedel kan paskynda en
overgang, till exempel genom incitament for ett dkat trabyggande. Generellt borde
mandatoverskridande beslut och tydliga strategier for klimatomstallningen, till
exempel rérande flytande biobrénslen, underlétta industrins investeringar.

En “intelligent bioekonomi” (Niyhi 2019) kan bidra bade till klimatnytta och hogre
foradlingsvarde, med 6kad Ionsamhet i industrin. Det ar anda pafallande oklart idag
vad bioekonomi egentligen innebér for den skogliga sektorn, liksom om begreppet
alls signalerar nagon forandring av synen pa skogen som resurs (Pietarinen m fl
2023). Det finns en uppenbar risk att ”bioekonomi” blir annu en féstpunkt for
tanken att det inte behover ske nagon stor forandring i hur skogen brukas (Nayha
2019). Eftersom tillgangen pa traravara ar fysiskt begransad ar det troligt att
bioekonomin globalt sett alltid kommer att utgdra endast en mindre del av den
sammanlagda ekonomin (jfr Hurmekoski m fl 2022).
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10. Slutsatser

Klimatfragan &r angelagen. Utslappen av vaxthusgaser behdver
minska och kolsankorna forstarkas pa kort, medellang och lang sikt om
de uppsatta klimatmalen ska kunna nas. Det ar mojligt att 6ka skogens
klimatnytta i linje med klimatmal och andra samhallsmal. Detta kan ske
pa satt som snabbt gagnar bade skogsagaren och samhéllet och
samtidigt bidrar till langsiktiga forutsattningar for skogsindustrins
hallbara utveckling. Utover politikens och industrins egna drivkrafter
kan omvarldsfaktorer ha betydelse for skogsnaringens klimat-
omstéllning, daribland hur efterfragan pa befintliga produkter och
mojliga nya produkter utvecklas, liksom konkurrensen pa marknaden,
samt hur den biobaserade och den cirkuldra ekonomin styrs och
utvecklas.

Skogsbrukets villkor &r i snabb férandring. Sveriges skogar och hur de brukas vavs
oundvikligen in i en framvéaxande politik for att hantera klimatférandringen och
bevara biologisk mangfald. Det ger skogsnaringen fler fragor att ta hansyn till.
Samtidigt utvecklas kunskapsléget idag snabbt inom alla delar av skogssystemet,
bade gallande utmaningar och om méjligheter, till exempel kring prioriteringar,
skogsskotsel och nya affarsmodeller. Men skogsnaringen har hittills varit langsam
till forandring géllande dessa. Man har &nnu inte riktigt pabdrjat sin
klimatomstallning sett till de nya behoven och mdjligheterna utan lever kvar i
historiskt betingade ménster, prioriteringar och arbetssatt. Anda har skogsbruket
manga ganger tidigare anpassat sig till nya forutsittningar. Det finns inga
principiella hinder for en snabbare utveckling och anpassning, eller for en till och
med padrivande roll i klimatomstallningen.

Skogen gor klimatnytta idag, men inte pa grund av medvetna atgarder i skogsbruket
for att bidra till klimatmalen. Skogen ar underutnyttjad sett till den potentiella
klimatnytta den skulle kunna go6ra. Samtidigt dverdrivs ofta skogsnaringens
nuvarande klimatnytta, gédllande bade kolsénkan och anvéandningen av traravara.
Det riskerar att motverka forandringar i riktning mot en klimatomstéllning.
Substitutionsfaktorer som anvénds i argumentationen ar sarskilt problematiska och
sannolikt ofta dven Overskattade. Den svenska politiken har inte heller hittills visat
en riktning som skulle forstarka skogens klimatnytta. Snarare har gapet mellan
bindande mal och pagaende utveckling 6kat. Pa manga punkter inom politiken och
naringen &r forsvaret av och mojliggérandet av business as usual” mer nérvarande
an forandringsviljan. Det star i kontrast mot de mojligheter som finns for industrin,
for staten, och for enskilda skogsagare att stdlla om, och att dra nytta av en
omstallning.
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Oavsett hur man ser pa klimatfragan ar klimatatgarder angelagna. Klimatmalen pa
lang sikt forutsatter stora minskningar i nettoutslapp redan pa kort sikt, under de
allra ndrmaste artiondena. Det finns en stor potential for skogsbruket att 6ka
skogens Kklimatnytta genom forstarkt kolsanka och en annan anvéndning av
trardvara. Sammantaget ar detta inte sd omtvistat inom forskningen — dnda moter
det motstand i praktiken och inom politiken. Detta trots att atgarder for en starkt
kolsénka och ett annat ravarunyttjande gar att forena med ett fortsatt aktivt
skogsbruk, fortsatt anvandning av traravara, en god ekonomisk avkastning, och
andra nyttor fran skogen. Liksom i andra branscher finns det dock manga aktorer
inom skogssektorn som skulle paverkas vid fornyelse av metoder och mal. Det finns
ocksa skillnader i biofysiska forutsattningar som innebar att det finns en variation
gallande exakt vilka atgarder som &r optimala i en viss skog. Hur olika aktorer
paverkas behover tas hansyn till. Men i slutanden galler ocksa att om de mal som
finns for skogen som kolsanka inte nas, kommer det att krava bade snabbare och
storre utslappsminskningar fran andra sektorer. Det skulle i sin tur inte enbart
innebara att bindande mal missas, utan ocksa riskera att bli dyrt och
samhéllsekonomiskt ineffektivt.

Atgarder for okade klimatnyttor fran skogen behdver béde vara sddana som ger
snabb effekt och sadana som ger effekt Gver en langre tid. Den storsta klimatnyttan
fran skogen under de narmaste artiondena fas med atgarder som forstarker
kolséankan, i synnerhet genom mattligare avverkning, mindre intensiv gallring,
forlangda omloppstider, skydd och avséttning inklusive av &ldre skog, och
anpassning av skogsbruksmetoder for att oka skogens motstandskraft mot skador.
Detta beror skogsagaren, skogsindustrin, myndigheterna som ger rad och
tillhandahaller stod, och politiken som skyndsamt och effektivt ska styra mot
klimatmalen. Att astadkomma lika stor klimatnytta genom att avverka mer &r inte
mojligt, med mindre an att det sker en mycket snabb forandring av hur traravaran
anvands. Tillsammans med forstarkt kolsédnka ar det dock efterstravansvart att inom
skogsindustrin omsétta en stérre andel av traravaran till langlivade och moderna
produkter med hoga substitutionsvarden.

Skogsbruket och skogsnaringen behdver naturligtvis ocksa forhalla sig dven till
andra forandringar an den paverkan som klimatforandringen direkt eller indirekt
har pa skogen, och till mer &n den direkta skogspolitiken. Det kan handla om
forandringar i den egna verksamheten (Borjesson 2021), om politik och styrmedel
pa olika omrdden (sdsom helheten i EU:s gréna giv) och om andra
omvarldshé&ndelser (jfr Edwards 2022). Till exempel kan man rdkna med att energi-
och materialeffektivisering kommer att paverka behovet av traravara. Drivkrafter
utanfor skogsnaringen kommer att paverka hur marknader for befintliga och nya
produkter utvecklas, och en viss produkts klimatnytta (Harmon 2019). Detta géaller
nationellt, liksom pa de internationella marknader som ar sa viktiga for
skogsnaringen.

Det finns goda mojligheter att 6ka skogens klimatnytta for att, tillsammans med
atgarder inom andra sektorer, bidra till klimatmalen. For att forandringar i
skogsbruket och skogsnaringen ska kunna ske snabbt behdvs dock andamalsenliga
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och effektiva ekonomiska, juridiska och informerande styrmedel. Konkreta
politiska beslut och investeringsbeslut fran naringslivets sida kan minska
osédkerheten hos olika aktorer genom att skapa fastpunkter for utvecklingen.

For att skynda pa skogsnaringens klimatomstallning ar en integrerad politik som
harmonierar med alla de mal som berdr skogen angeldgen, saval nationellt som for
att klara Sveriges internationella mal, inklusive mal pd EU-niva. Har &r det viktigt
att beakta klimatpolitikens tidsdimension, som etappmal pa kort, medellang och
lang sikt, dven i utformandet av skogspolitikens styrmedel och atgarder. Viktigt &ar
aven att ta vara pa synergier mellan klimatrelaterade atgéarder och atgarder som
bidrar till att nd andra nyttor och mal for skogen, som biologisk mangfald,
ekonomisk avkastning, rekreation, rennéring, naturturism, samt kulturella vérden.

Skogsdgare ar en heterogen grupp vad galler forutsattningar och mal. For
skogsagares del kan till exempel mdjlighet till ersattning for additionell kolsénka
och bevarande av inlagrad kol mojliggora och ge incitament for 6kat klimathénsyn
som en av skogsagarens malsattningar. Konkret klimathansyn och klimatatgarder
kan aven inkluderas i certifieringar. Forstarkandet av oberoende radgivning och
information, samt kompetensutveckling kring hyggesfritt och naturnara skogsbruk,
kolsénkor, mangbruk och sidonyttor, ar ocksa viktigt for att principen “frihet under
ansvar” ska fungera i relation till klimatnytta.

Inom skogsindustrin ar det centralt med en fornyelse mot en mer resurseffektiv,
modern och véardedkande anvandning av traravara som forstarker klimatnyttan. En
sadan fornyelse behover stodjas och komma pa plats snabbt. Drivkraft fran
efterfragesidan ar ocksa viktigt for detta. Satsningar pa bioekonomi behover pa
motsvarande sétt riktas mot en mer modern och klimatnyttig anvéndning av
traravaran.

Det finns stora mojligheter i en fortsatt kunskapsutveckling om skogens
klimatnytta. Utdver naturvetenskaplig forskning behdvs ocksa mer kunskap om
hela skogssystemet och dess omvarld, inklusive samhallsvetenskaplig forskning om
drivkrafter och processer, marknader, beteenden, och styrmedel. For forskningens
del behovs fler gemensamma namnare kring skogen och dess nyttor, till exempel
koordinerade modelleringsstudier med jamfoérbara antaganden, nordiska
samarbeten, tvarvetenskap, samt generellt mer transparenta analyser av matningar
och resultat fran forsok och faltstudier i skog.

Det ar mycket brattom att fa till stand skarpa atgarder. Kolséankan snarare minskar
an okar i skogen i dagslaget. Den radande trenden ar att traravara fortsatter att
anvandas som tidigare utan egentlig hansyn till klimatnyttan. Pa sina hall forutses
dessutom en 6kning av avverkningen. Sammantaget Okar detta gapet mellan det
som faktiskt hander och de mal som finns. Den dvergripande problembeskrivningen
och kunskapsgrunden &r dock redan valutvecklad och robust kring mojligheterna
att utveckla ett skogsbruk och en skogsndring for skogens alla nyttor, inklusive
klimatnyttan.
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