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Avsikten ar att forklara:

Varfor den fackliga organisationsgraden (andelen anstallda som ar
medlemmar i en fackforening) ar sa hog i de nordiska landerna: 50-
70%, i Island omkring 90%.

Varfor organisationsgraden varierar mellan de nordiska landerna.

Varfor organisationsgraden under de senaste 25-35 aren har minskat
avsevart i Danmark, Finland och Sverige, men inte alls eller endast
blygsamt i Island och Norge.

Observera att organisationsgraden forutom att ha uppdateratsi vissa
fall aven reviderats, framst Finland som nu baseras pa OECD:s nya
berakningar (version 2.0 2025).




Tabell 1. Facklig organisationsgrad i de nordiska landerna 1990-2024
(% och procentenheter)

1990 | 1993 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2000-*
Danmark 76 77 /74 72 70 70 68 68 70 69 68 68 67 -7
Finland 71 78 74 74 73 67 62 59 60 57 54 52 51 -23
Island 81 84 84 85 92 91 91 92 91 90 91 +7
Norge 57 57 [53/51] 51 51 50 50 50 51 50 50 51 52 +1
Sverige 81 85 81 78 71 69 69 68 69 70 69 68 69 -12

* Fordndring sedan ar 2000 till senast tillgdngliga dr.

Danmark: arbetslosa inkluderade. Egna berdkningar baserade pa uppgifter fran LO-Danmark och Danmarks Statistik (antalet
fackmedlemmar, antalet anstillda och arbetslosa): 1990-1993 registerbaserade data, 2000- AKU 15-64 ér (Kjellberg 2025b).

Finland och Island: OECD.

Norge 1990-2000:1: AKU; 2000:2-2024: registerbaserad statistik (Nergaard 2025).

Sverige: AKU érsmedeltal anstillda 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna (Kjellberg
2025b, tabell 60).

Sedan ir 2000 har organisationsgraden:

* Minskat avsevirt 1 Finland (minus 23 procentenheter) och Sverige (minus 12
enheter)

» Minskat relativt lite 1 Danmark (minus sju enheter)
 Forblivit nastan ofordndrad 1 Norge (plus en enhet)

- Okat i Island (plus sju enheter)

Bortsett frin Island har organisationsgraden sedan ar 2010:

* Minskat avsevért 1 Finland (minus 12 procentenheter)
* Minskat 1 mindre grad 1 Danmark och Sverige (minus tre enheter 1 Danmark och
minus tvd 1 Sverige)

« Okat med en procentenhet i Norge

Not om Island: Alla anstidllda méste betala fackavgift d&ven om de inte dr medlemmar.



https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf

Tabell 2. Facklig organisationsgrad i de skandinaviska landerna 1990-2024 (% och procentenheter)

1990 [ 1993 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 [ 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2000-*
Danmark (1) | 76 77 /74 72 70 70 68 68 70 69 68 68 67 -7
Danmark (2) | 74 75 /72 68 63 59 57 57 57 56 55 54 53 -19
Norge -1
- Arbetare 50 49 43 -7
- Tjénstemén 59 61 57 -2
Sverige 81 85 81 78 71 69 69 68 69 70 69 68 69 -12
- Arbetare 82 86 83 77 69 64 61 60 61 62 59 58 58 -25
- Tjanstemin | 81 83 79 78 73 74 73 72 73 74 73 73 74 -5

* Fordndring sedan ar 2000 till senast tillgdngliga ar.

Danmark: arbetslosa inkluderade. Egna berdkningar baserade pé uppgifter fran LO-Danmark och Danmark Statistik (antalet fackmedlemmar,
antalet anstéllda och arbetslosa); 1990-1993 registerbaserade data, 2000- AKU 15-64 ar. (Kjellberg 2025b, tabell 60)

Danmark (2): Sé kallade ideologiskt alternativa eller gula fackforeningar exkluderade. (Kjellberg 2025b, tabell 60)

Norge: 2000 avser 2001, 2005 avser 2004, 2009 avser 2008. AKU 16-64 ar. Kjellberg & Nergaard 2022: 62.

Sverige: AKU arsmedeltal anstillda 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. (Kjellberg 2025b, tabell 60)

Danmark: en betydande nedgang nir de alternativa eller gula fackforeningarna
exkluderas (minus 19 procentenheter 2000-2024, minus 10 enheter 2010-2024)

Sverige: en betydande nedgéng bland arbetare (minus 25 procentenheter 2000-2024,
minus 11 enheter 2010-2024). Ar 2005 var arbetarnas och tjinsteminnens
organisationsgrad ungefar densamma (77-78%), &r 2024 var det en klyfta pd 16
procentenheter. I Sverige rdknas bl.a. butiksbitrdden och underskoéterskor som arbetare.
Norge: dven 1 Norge finns en stor skillnad mellan arbetares (43% 2017) och tjdnsteméans
(57%) organisationsgrad. Det forklaras delvis av den extremt ldga organisationsgraden
hos en del arbetargrupper, sdsom restaurang- och stid/rengéringsarbetare — se Appendix
2. Den svenska indelningen 1 arbetare och tjanstemén har anvénts.

Tjansteminnens hogre organisationsgrad i kombination med deras okande andel av
de anstillda stabiliserar den genomsnittliga organisationsgradens utveckling, sirskilt i
Sverige.
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Tabell 3A. Facklig organisationsgrad per sektor 1990-2024 (% och procentenheter)
1990 | 1993 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 | 2000-*
Danmark 73 | 76 73 69 | 65 | 64 | 60(2016)| 59 | 64 | 63 | 62 | 61 | 60 13
- privat sektor 63 53 (2016) -10
- offentlig sektor 94 87 (2016) -7
Finland 72 | 79 |[71/74| 74 | 73 | 67 62 50 | 60 | 57 | 54 | 52 | 51 -20
- privat sektor 64/65 56 | 54 50 46 | 47 | 46 | 47 | 44 -21
- offentlig sektor | 85 85 | 88/98 81 81 78 76 74 70 70 69 (-29)
Norge 57 | 57 | 53/51 | 51 51 50 50 50 | 51 50 | 50 | 52 | 51 0
- privat sektor 44 40 / 36 38 38 (-2)
- offentlig sektor 80 81 /76 | 77 | 79 77 79 | 79 (-2)
Sverige 81 85 81 78 | 71 | 69 69 68 | 69 | 70 | 69 | 68 | 69 -12
- privat sektor 75 | 78 74 72 | 65 | 64 64 63 | 64 | 65 | 64 | 64 | 64 -10
- offentlig sektor | 91 94 92 89 | 85 | 81 79 79 | 79 | 80 | 79 | 78 | 79 13

Ligre organisationsgrad 1 privat sektor 4n 50% markerat med gron farg: Norge alla ar och Finland 2017-

Enligt senast tillgangliga uppgifter ar organisationsgraden i offentlig sektor mycket hog i Danmark (87%),
Norge (79%) och Sverige (79%). Markerat med orange farg.

* Fordndring fran dar 2000 till senast tillgangliga ar.

Danmark: OECD-AIAS-ICTWSS version 2.0 (2025). Observera att killan for Danmark 4r en annan an pa foregaende sida!

Finland: Privat/offentlig sektor (inklusive arbetslosa). 2000:1 avser 2001; 1990-2000:1: berdkningar fran Ahtiainen 2023:35 och Ahtiannen 2011: 35 .
Ahtiainen 2001, 2011, 2023; 2000:2-2024 OECD version 2.0 (2025). Norge och Sverige: se foregéende bild.

Norge: en betydande klyfta mellan organisationsgraden i offentlig och privat sektor: 41
procentenheter bade 2000 och 2022. Norge ar det nordiska land som har storst offentlig sektor.
Finland och Island har den minsta — se tabell 4 nedan.

Skillnaden mellan Sverige och Norge ar koncentrerad till privat sektor:

Ar 2022 var organisationsgraden i offentlig sektor 79% i bdde Norge och Sverige. I privat sektor

var organisationsgraden 38% 1 Norge och 64% 1 Sverige.
I Sverige har organisationsgraden sjunkit mest i offentlig sektor bade bland tjdnstemén och arbetare, de senareg
ofta 1 ldglonejobb. I privat sektor dr det frimst arbetarnas organisationsgrad som minskat.




Tabell 3B. Facklig organisationsgrad per sektor: senast tillgangliga data

Danmark Finland Norge Sverige
2016 2023 2022 2024
Privat sektor 53% 44% 38% 64%
Offentlig sektor 87% 69% 79% 79%
Differens 34 25 41 15
Bada sektorerna 60% 52% 50% 69%

Facklig organisationsgrad ligre 4n 50% markerat med gron farg.

Som framgar av tabellerna 3A-B ar organisationsgraden 1 offentlig sektor mycket hog 1
Danmark, Norge och Sverige.

[ privat sektor varierar organisationsgraden fran 38-44% 1 Norge/Finland till 53% 1
Danmark och 64% 1 Sverige.

Att organisationsgraden 1 Norge skiljer sig s mycket mellan privat och offentlig sektor
(41 procentenheter) antyder att Gent-systemet (fackliga arbetsloshetskassor) har storst
paverkan pa privat sektor.

Det bor observeras att organisationsgraden 1 privat sektor inte ar mycket hogre 1 Finland
dn 1 Norge. Sverige har den i sdrklass minsta klyftan mellan privat och offentlig sektor
(15 procentenheter) och Norge den storsta (41 procentenheter). Motsvarande gap 1
Finland ar 25 procentenheter och i Danmark 34 procentenheter.

o




Tabell 4. Utmarkande drag hos de nordiska landerna (1)

Danmark | Finland | Island | Norge | Sverige
Befolkning 1 januari 2024 (miljoner) 6,0 5,6 0.4 5,6 10,6
Utrikes fodd befolkning 1 januari 2024 13,5% 8,2% | 20,6% | 17,4% | 20,3%
Andel med tidsbegrinsade jobb av totala antalet 8,2% 12,2% | 8,9% 6,4% | 10,8%
sysselsatta 20-64 ar 2023
Offentliganstdlldas andel av totala sysselsatt- 28,0% 25,4% | 25,0% | 30,9% | 29,3%
ningen 2021 (Island 2019)

Gent-system  (statssubventionerade  fackliga

arbetsloshetskassor, sa kallade a-kassor)

Konkurrerande arbetsloshetskassor

Alternativa

(Alfa)

"Ideologiskt alternativa’ ("gula’) fack-foreningar

Kompletterande fackliga inkomstforsdkringar

Inkomsttak 1 arbetsloshetsforsdkringen

Skattereduktion/avdrag for fackforeningsavgiften

Skattereduktion/avdrag for a-kasseavgiften

X=Ja. Forkallor till en tidigare version, se Kjellberg 2024a, tabell 1A-B, Kjellberg 2025a, table 2.
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Utmarkande drag hos de nordiska landerna (1) — Text (1)
A. SYSSELSATTNING (Sverige hog pa alla)

* Andel utlandsfodda: hogst i Island, Sverige och Norge,
lagsti Finland.

* Andel med tidsbegransade jobb: hogst i Finland och
Sverige, lagst i Norge.

* Andelen offentliganstallda: hogst i Norge och Sverige,
lagst i Finland och Island.

B. INSTITUTIONELLA DRAG (Danmark passar in pa alla)

* Gent-system ( statssubventionerade fackliga a-kassor):
Danmark, Finland och Sverige.

* Kompletterande facklig inkomstforsakring: Danmark
och Sverige.

 Konkurrerande a-kassor : Danmark och Finland.
* Alternativa/’gula’ fackforeningar: Danmark.

» Skattereduktion/avdrag for fackforeningsavgiften:
Danmark, Finland, Island och Norge.



Utmarkande drag hos de nordiska landerna (1) — Text (2)

Fordjupning angiende skattereduktion for fackforeningsavgiften och a-kasseavgiften i Sverige.

Skattereduktion innebdr till skillnad fran skatteavdrag att avgiften reduceras med lika belopp oberoende av
inkomst (skattemassig neutralitet 1 olika inkomstlagen).

A. Avgift till arbetsloshetskassa:

(1)
)
3)

Skattereduktion pd 40% av avgiften infordes 1/1 2002 av en socialdemokratisk regering samtidigt som
avdragsritten for avgiften avskaffades.

Skattereduktionen avskaffades av den borgerliga alliansregeringen 1/1 2007 (motiv: att finansiera
jobbskatteavdrag)

Skattereduktion pa 25% av avgiften infordes 1/7 2022 (proposition 2021/22:126) for att “underlétta och
uppmuntra till att fler ansluter sig till arbetsloshetsforsdakringen” (motiv: forsdkringsskydd,
konsumtionsforméga/kopkraft, ekonomisk stabilitet samt legitimitet och forsdkringsméssighet 1
arbetsloshetsforsidkringen). Socialdemokratisk regering. Moderaterna och Liberalerna reserverade sig mot
utskottsbetdnkandet.

B. Avgift till fackforening

(1)

)
3)
4
)

(6)
(7)

Skattereduktion pa 40% av avgiften infordes 1/1 1983 av en socialdemokratisk regering for att skapa
skattemaissig jaimstédlldhet mellan arbetsgivares och lontagares kostnader for organisationsverksamhet. Det
arliga underlaget begransades till 1 200 kronor, varfor skattereduktionen blev 40% av hogst 1 200 kronor.

Skattereduktion pa 20% av avgiften fran 1/1 1991 samtidigt som 1982 ars lag upphorde att gilla.
Skattereduktionen avskaffades 1/1 1992 av en borgerlig regering.
Skattereduktion pd 25% av avgiften infordes 1/1 2002 av en socialdemokratisk regering.

Skattereduktionen avskaffades av den borgerliga alliansregeringen 1/1 2007 (motiv: att finansiera
jobbskatteavdraget)

Skattereduktion pa 25% av avgiften infordes av en socialdemokratisk regering 1/7 2018.

Skattereduktionen avskaffades 1/4 2019 ndr Moderaternas och Kristdemokraternas budgetreservation
rostades igenom 1 riksdagen med stod av Sverigedemokraterna. Regeringen var socialdemokratisk.
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Tabell 5. Utmarkande drag hos de nordiska landerna (2)

Danmark Finland Island Norge Sverige
Facklig organisationsgrad 60% 2016 | 52% 2023 | 92% 2019 | 50% 2022 | 69% 2024
- privat sektor 53% 2016 | 44% 2023 38% 2022 | 64% 2024
- offentlig sektor 87% 2016 | 69% 2023 79% 2022 | 79% 2024
Arbetsgivarnas organisationsgrad | 69% 2023 | 75% 2022 | 78% 2024 | 81% 2022 | 89% 2024
- privat sektor 53% 2023 | 64% 2022 | 70% 2024 | 73% 2022 | 84% 2024
Kollektivavtalens tickningsgrad 82% 2023 [89% 2022 | 90% 2024 | 65% 2023** | 88% 2024
- privat sektor 73% 2023 | 84% 2022* | 86% 2024 | 48% 2023** | 82% 2024
Allméngiltigforklaring - X X X -
kollektivavtal
Minsta fackliga organisationsgrad for | 50% HK - - 10% -
kollektivavtal pa arbetsplatsniva arbetare
Forhandlingsniver (16ner) Tva Tva, en™** Tva Tva Tva
Dominerande avtalsniva Bransch Bransch Bransch Bransch Bransch
Lagstiftad minimilon - - - - -
Forlorade arbetsdagar pga konflikt- 38 000 203 000 91 000 3300
atgarder: arsgenomsnitt 2014-2023
Forsta huvudavtal (privat sektor) 1899 1944 - 1935 1938
*Finland: inklusive allmdngiltigférklaring. Exklusive allmangiltigforklaring 64% i privat sektor. **Norge: exklusive

allmdnagiltigférklaring. Inklusive allmangiltigforklaring 59% i privat sektor (72% inklusive offentlig sektor).
Facklig organisationsgrad, arbetsgivarnas organisationsgrad och kollektivavtalens tackningsgrad avser andel anstéllda.
*#* Skogs- och pappersindustrin (Finland). For kallor till en tidigare version, se Kjellberg 2024a, tabell 1A-B, Kjellberg 20253, table 2.

Kontrast Norge — Danmark:

Norge: Till foljd av 10%-regeln (arbetare) sa saknar manga organiserade arbetsgivare kollektivavtal (arbetare).
Arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor = 73%, men kollektivavtalens tackningsgrad endast 48% (59%
inklusive allmangiltigforklaring).

Ett danskt mysterium: Trots att arbetsgivarnas organisationsgrad endast édr 52% och 50%-regeln gdller inom
handeln (HK), sa dr kollektivavtalens tdckningsgrad i privat sektor sd hég som 73% (OECD-AIAS-ICTWSS, DA 2020).
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Tabell 6A. Fordjupad analys av kollektivavtalens
tackningsgrad i privat sektor: Danmark och Norge

PRIVAT SEKTOR Danmark 2023 Norge 2023
(1) Arbetsgivarnas organisationsgrad 53% 73%
(2) Kollektivavtalens tickningsgrad 73% 48%
Skillnad mellan (1) och (2) -20* +25%*

* Procentenheter. Bade (1) och (2) avser andelen anstéllda.

Kontrasten mellan Danmark och Norge ér sldende. I Danmark arbetar 53% av de anstéllda 1
privat sektor i foretag som ar medlemmar 1 arbetsgivarorganisationer, men sd mycket som 73%
omfattas av kollektivavtal. I Norge ar arbetsgivarnas organisationsgrad klart hogre an 1
Danmark, 73% respektive 53%, men endast 48% av de privatanstéllda 1 Norge tdcks av
kollektivavtal (for Norge, se Nergaard 2025).

Angaende Norge ér detta litt att forklara. Enligt huvudavtalet mellan NHO (Neeringslivets
Hovedorganisasjon) och LO-Norge miste minst 10% av arbetarna inom bolaget (och
avtalsomradet) vara fackmedlemmar innan fackforeningen kan kriva ett kollektivavtal. For att
inte riskera falla under 10%-griansen brukar LO inte krdva kollektivavtal om mindre dn 40-50%
ar fackmedlemmar. I bolag med féarre dn 25 anstillda tillimpas vanligen en 25%-regel. Pa
arbetsplatser med minst 25 anstéllda 1 de relevanta yrkena, 1 praktiken hos fackforbund som
organiserar arbetare, maste fackforeningen som finns pa arbetsplatsen kriva ett kollektivavtal
(Kjellberg & Nergaard 2022: 61). /Information frdn Kristine Nergaard, Fafo och Harald Dale-
Olsen, Institutt for samfunnsforskning/.

Angdende Danmark — se ndsta tva sidor (pa engelska).
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https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/114477394/Union_Density_Sweden_Norway_Kjellberg_Nergaard.pdf

Tabell 6B. Fordjupad analys av kollektivavtalens tackningsgrad: the Danish puzzle (1)

Denmark is a puzzling case. Due to the 50%-rule, which Denmark’s second largest union, HK
(Handel og Kontor — Union of Commercial and Clerical Employees) had to accept in the 1940s to
get a collective agreement, about 50,000 private sector HK members in companies affiliated to
employers’ associations are not covered by collective agreements. As union density is less than
50% in these cases, it means that more than 100,000 employees (members and non-members) due
to this rule not are covered ("Hvad betyder 50 %-reglen?” HK 2024-10-30). Since then, the union
in several bargaining rounds has tried to convince the employers to abolish the rule that at least
50% of the employees in a company in the HK occupations must be union members for a
collective agreement to be signed.

Furthermore, due to the absence of private sector industry/sector agreements for the ‘academic’
union confederation AC/Akademikerne and its affiliates, many academics employed by companies
affiliated to DA (Dansk Arbejdsgiverforening, the Confederation of Danish Employers) have no
collective agreements.* Like other AC unions, Ingeniorforeningen i Danmark (IDA) has no
national private sector collective agreement, but a few company agreements, of which ten were
renewed under OK23, among them the agreements at the railway company DSB, the company
running Copenhagen Airport, TXC Technology A/S, Kredslagb A/S and Kalundborg Forsyning
A/S.**

* ”De lonmodtagere, der ikke er dekket af overenskomst, far de lon- og ansattelsesvilkar, som de selv har aftalt
med deres arbejdsgiver i deres ansettelseskontrakt. Det geelder sarligt for akademikere og ledere i den private
sektor, som ud over deres ans@ttelseskontrakt ogsa er omfattet af funktionarloven og derfor har rettigheder i
forhold til opsigelse, lon under sygdom og andre ting, som ellers ofte vil vere indeholdt 1 en overenskomst.”
(DA 2020). https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-
overenskomstdaekning-i-danmark/ Read 2024-10-30

12
** https://1da.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/0k23-afstemningen-er-i-gang Read 2024-10-

30



https://www.hk.dk/raadogstoette/overenskomst/hvad-er-50-procentsreglen
https://www.hk.dk/raadogstoette/overenskomst/hvad-er-50-procentsreglen
https://www.hk.dk/raadogstoette/overenskomst/hvad-er-50-procentsreglen
https://www.hk.dk/raadogstoette/overenskomst/hvad-er-50-procentsreglen
https://www.hk.dk/raadogstoette/overenskomst/hvad-er-50-procentsreglen
https://www.hk.dk/raadogstoette/overenskomst/hvad-er-50-procentsreglen
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/overenskomst-og-arbejdsret/2018/hoej-overenskomstdaekning-i-danmark/
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang
https://ida.dk/raad-og-karriere/overenskomstforhandlinger/ok23/ok23-afstemningen-er-i-gang

Tabell 6C. Fordjupad analys av kollektivavtalens tackningsgrad: the Danish puzzle ( (2)

sector employees in Denmark are according to OECD covered by collective agreements. But the

fact remains that /ess than 53% (2023) of the private sector workers are covered by collective
agreements through employers’associations. Unless not at least 20% (73% minus 53%) of all
private sector workers are covered by substitute agreements (hdngavtal), which hardly is the case,
this does not add up!

The 73% coverage of collective agreements in Denmark is a calculation stemming from DA
(Dansk Arbejdsgiverforening — the Confederation of Danish Employers) published in December
2020 (DA 2020). It is based on the number of workers converted into full-time units. By that, for
example two individuals working parttime 50% are counted as one. As a result, the coverage rate
1s over-estimated, particularly in commerce where many employees not are covered by collective
agreements even if they work in companies affiliated to employers’ associations (the HK area).
Regarding employees in companies affiliated to other employers’ associations than DA (including
its affiliates) and Finans Danmark (previously Finanssektorens Arbejdsgiverforening) plus those
in unorganized companies, the coverage of collective agreements is “calculated as the average of
the lowest possible and the highest possible coverage.” I consider that this approach is associated
with great uncertainty. Finally, it is unclear whether the small companies are included in the
calculation.
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Varfor sa hog facklig organisationsgrad i de nordiska landerna? (1)

(1) Kombinerad centralisering och decentralisering av partsrelationer och
fackforeningar:

Centrala avtal, det vill sdga bransch/sektorsavtal som implementeras pa
arbetsplatsniva. Till skillnad fran i Storbritanniens privata sektor har
arbetsplatsfacket branschavtal att stodja sig pa i de lokala forhandlingarna.
Avskaffandet av branschavtalen i privat sektor har avsevart forsvagat de
brittiska fackforeningarnas styrka pa arbetsplatsniva.

Centraliserade arbetsgivarforeningar som tacker en hog andel av de
anstallda och ar beredda att forhandla (med vissa undantag pa lokal niva,
framst i Danmark) forhindrar en fragmentarisk utbredning av kollektivavtals-
forhandlingar och fackforeningar sa som det ar USA. Darigenom ar det bara en
minoritet av de anstéallda i de nordiska landerna som rakar ut for anti-fackliga
arbetsgivare aven om dessa utgor vaxande okat hot mot den nordiska
arbetsmarknadsmodellen.

Detta underlattas av traditionen av samarbete mellan arbetsmarknadens
parter och den vidstrackta konfliktratten.

Den starka fackliga narvaron pa arbetsplatsniva (decentralisering):
arbetsplatsklubbar, fackrepresentanter och skyddsombud. Det ar mycket
viktigt for medlemsrekryteringen, sarskilt i ldnder som inte har Gent-system.

Bade ensidig decentralisering (Storbritannien, USA och Japan) och ensidig
centralisering (Nederlanderna) trycker ned den fackliga organisationsgraden.



Varfor sa hog facklig organisationsgrad i de nordiska landerna? (2)

2) Partsreglering foredras framfor statsreglering (Kjellberg 2017a)

 Den nordiska arbetsmarknadsmodellen (de nordiska arbetsmarknads-
modellerna) utmarks av att partsreglering (kollektivavtal) dominerar over
statsreglering (lagstiftning) — Kjellberg 2017a. Men det finns skillnader mellan
de nordiska landerna: i den norska lonebildningsmodellen har staten an
aktivare roll an i den svenska modellen.

 Motsatsen ar den franska modellen med sina lagfasta minimiloner och
omfattande allmangiltigforklaring av kollektivavtal (98% tackningsgrad).
Nar den franska staten hojer minimilonen fungerar det som en lonenorm som
motsvarar industrinormen/’market’ eller det norska frontfaget. En
narliggande fraga ar: varfor ska man ga med i en fackforening nar staten
bestammer lOnedkningarna och alla automatiskt omfattas av kollektivavtal?
Den fackliga organisationsgraden i Frankrike ar 10% (Appendix 3).

 Detta betyder inte att staten ar oviktig i de nordiska landerna. | Sverige kom
en vag av arbetsrattslig lagstiftning under 1970-talet, som innebar ett brott
med den svenska partsmodellen. Men mycket senare reviderades Lagen om
anstallningsskydd (LAS) och integrerades i kollektivavtalsmodellen genom
2022 ars huvudavtal som faststallde vilka forandringar av LAS som skulle ske.
Staten foljde upp det med lagandringar. Den reviderade lagstiftningen
forutsatte en bredare trepartséverenskommelse, men innehallet i den 15
reviderade LAS bestamdes av parterna sjalva (partsreglering).



https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/23904978/Kjellberg_FSNumhauserHenning_Self_Regulation_State_Regulation.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/23904978/Kjellberg_FSNumhauserHenning_Self_Regulation_State_Regulation.pdf

Varfor sa hog facklig organisationsgrad i de nordiska landerna? (3)

Finland har - eller hade - en trepartstradition i avtalsforhandlingarna. Den
finska regeringen har under senare ar varit mycket aktiv for att omforma
lonebildningsmodellen och avtalssystemet (Kjellberg 2024c). | Sverige var det
parterna sjalva som utan statens inblandning ingick 1997 ars Industriavtal
(forhandlingsordning med egna medlare, mm) som fortfarande (efter nagra
revisioner) utgor en hornpelare i avtalssystemet och som satter 'market’ for
lbnedkningarna (egentligen lénekostnadsdkningen). Aven i Norge och
Danmark spelar staten en aktivare rolli lonebildningen an i Sverige.

| Norge och Danmark ar det i praktiken endast LO-forbund (f.d. LO-forbund i
Danmark) som tillsammans med arbetsgivarna satter 'market’ for lone-
okningar (’industrinormen’). | Sverige ar det Unionen (TCO, Sveriges storsta
fackforbund), Sveriges Ingenjorer (Saco), IF Metall och nagra andra LO-
forbund. Tillsammans utgor de Facken inom industrin ( Kjellberg 2024a).

| Danmark saknar akademikerforbunden forhandlingsratt med Dansk
Arbejdsgiverforening och dess medlemsforbund.

| den norska frontfagsmodellen raknas forvantad loneglidning in i market
(inklusive tjanstemannens), varfor det sker en uppfoljning med omforhandling
under avtalsperioden (mellomoppgjerenene), och da har LO-Norge en
framtradande roll.

Till skillnad fran i Sverige upphojer regeringen i Danmark inte sallan
medlingsforslag till lag och i Norge anvands ibland obligatorisk skiljedom
tvungen lsnnsnemnd).
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https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/187809564/Den_finska_arbetsmarknadsmodellen_under_press_Dagens_Arena-2.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/201269753/arena-ide-2024-kjellberg-241202.pdf

Varfor sa hog facklig organisationsgrad i de nordiska landerna? (4)

3) Gent-system i Danmark, Finland och Sverige

Gent-systemen i Danmark, Finland och Sverige ar ett tvapartsorgan
(fackforeningar och stat) som innebar statssubventionerade fackliga a-kassor.
Institutionella forandringar av Gent-systemen har spelat en huvudroll for den
minskade fackliga organisationsgraden i dessa lander. Norge saknar Gent-
system och har en lagre men stabilare organisationsgrad.

4) Socio-ekonomiskt uppdelade fackforeningsrorelser i de nordiska landerna.

Till skillnad fran den franska fackforeningsrorelsen ar de nordiska inte
uppdelade efter politiska eller religiosa linjer utan istallet av en lAngtgaende
socio-ekonomisk uppdelning med separata fackforbund och central-
organisationer for arbetare och tjansteman.

Denna séarorganisering anses ha framjat | synnerhet tjanstemannens fackliga
organisering.
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Varfor sa hog facklig organisationsgrad i de nordiska landerna? (5)

Fackliga centralorganisationer i de nordiska landerna

Dominerade av arbetare Flera sorters tjansteméin Professionsfackforeningar
Danmark -2018 LO-Danmark FTF AC /Akademikerne
Danmark 2019- FH AC / Akademikerne
Finland SAK STTK Akava
Island ASI BSRB BHM, Ki
Norge LO-Norge YS Unio, Akademikerne
Sverige LO-Sverige TCO Saco

AC/Akademikerne: bildad 1972 (Danish Confederation of Professional Associations)

Akademikerne: bildad 1997 (Federation of Norwegian Professional Associations)

Akava: Akava - Confederation of Unions for Professional and Managerial Staff in Finland, bildad 1950.

ASI: Alpydusamband fslands, bildad 1916 (Icelandic Confederation of Labour)

BHM: Bandalag Hask6lamanna, bildad 1958 (Iceland Confederation of Academics)

BSRB: Bandalag Starfsmanna Rikis og Baeja, bildad 1942 (Confederation of State and Municipal Employees of Iceland)
FH: Fagbevagelsens Hovedorganisation, bildad 2019 (Danish Trade Union Confederation)

FTF: Funktionzerernes og Tjenestemandenes Faellesrad, 1952-2018 (Confederation of Professionals in Denmark)
KI: Kennarasamband fslands, bildad 2000 (Icelandic Teachers Union)

LO-Danmark: Landsorganisationen i Danmark, 1898-2018 (Danish Confederation of Trade Unions)

LO-Norge: Landsorganisasjonen i Norge, bildad 1899 (Norwegian Confederation of Trade Unions)

LO-Sverige Landsorganisationen i Sverige, bildad 1898 (Swedish Trade Union Confederation)

Saco: Sveriges Akademikers Centralorganisation, bildad 1947 (Swedish Confederation of Professional Associations)

SAK: Finnish: Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto, SAK; Swedish: Finlands Fackforbunds Centralorganisation, FFC.
bildad 1969 genom sammanslagning av tva centralorganisationer for arbetare (Central Organisation of Finnish Trade
Unions)

STTK: Finnish: Toimihenkilokeskusjarjestd, Swedish: Tjanstemannacentralorganisationen, bildad 1946 (Finnish
Confederation of Professionals)

TCO: Tjanstemannens Centralorgaisation, bildad 1944 (Swedish Confederation of Professional Employees)

UHO: Utdanningsgruppenes Hovedorganisasjon, bildad 2001 (Confederation of Higher Education Unions, Norway)
Unio (tidigare UHO): bildad 2001 (Confederation of Unions for Professionals)

YS: Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, bildad 1977 (Confederation of Vocational Unions)
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Varfor s& hog facklig organisationsgrad i de nordiska landerna? (6)

5) Hog andel offentliganstallda (sarskilt i Norge och Sverige)

 Denlanga expansion av de nordiska valfardsstaterna resulterade i stora

offentliga sektorer.

« Akademikernas centraloganisationer (Akava, Akademikerne, Saco, etc)

saknar motsvarigheter utanfor de nordiska landerna.

* Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation (the Swedish Confederation
of Professional Associations), bildad 1947 har betecknats som “the world’s
oldest professional peak association” (Heidenheimer 1976: 50).

Referens: Heidenheimer, A (1976) ”Professional Unions, Public Sector Growth
and the Swedish Equality Policy”, Comparative Politics 19(1): 49-73.
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Har de fem faktorer som framjat en hog nordisk organisationsgrad forsvagats? (1)

1) Kombinerad centralisering och decentralisering
* Med undantag av den finska skogs- och pappersindustrin ar bransch/sektor
fortfarande dominerande forhandlingsniva i avtalsforhandlingarna.

« Okad frekvens av sifferlosa avtal i Sverige, men inte i den normséttande
exportindustrin och inte bland arbetare. | den kommunala sektorn i Sverige
minskade de sifferlosa avtalen starkt i avtalsrorelsen 2024 eftersom de
kommunala arbetsgivarna under aren med hog inflation gav tjdAnstemannen lagre
lonedkningar an industrins ’'marke’.

 Decentralisering av det konkreta innehallet i branschavtalen 6kar vikten
av arbetsplatsklubbar, men de lokala klubbarnas tackningsgrad har minskat,
atminstone i Sverige (Kjellberg 2025b, s. 84-120). Vid 1990-talets mitt fanns det
360 000 fackligt fortroendevalda i Sverige (alla nivaer), 2018/2019 254 000.
Sarskilt stor var minskningen bland tjanstemannen.

* Tillvaxten av nya globala branscher och foretag. En del av dessa bolag har
en hegativ installning till fackforeningar och kollektivavtal (Spotify, Google, manga
spelutvecklingsforetag etc). Dessa bolag dominerades ofta av tjansteman.

« Manga stora etablerade byggbolag har i stor skala outsourcat till
underleverantorer som kan forekomma i ldnga kedjor. De senare ar inte alltid
integrerade i den nordiska arbetsmarknadsmodellen. Allra mest utsatta for
exploatering ar utlandska arbetare (Kjellberg 2023a-b). | Norge har antalet
vertikala underleverantorsled genom lag begransats vid offentliga upphandlingar.



https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/165700934/Kollektivavtalens_vita_fl_ckar_Kjellberg_2023.pdf

Har de fem faktorer som framjat en hog nordisk organisationsgrad forsvagats? (2)

2) Partsreglering (kollektivavtal) foredras framfor statsreglering (lagstiftning)

+ Den finska regeringens drivande roll for att omforma lonebildningssystemet
star i skarp kontrast till den motsvarande svenska processen fram till
Industriavtalet 1997. Bland annat har regeringen drivit pa for att decentralisera

forhandlingarna i oorganiserade foretag som omfattas av allmangiltig-
forklarade kollektivavtal. Allra mest kontroversiellt ar

venska regeringen omformade Gent-systemet radikalt dren 2007 och

. S
., vilket fick starkt negativa konsekvenser pa organisationsgraden (se
nasta bild).
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Har de fem faktorer som framjat en hog nordisk organisationsgrad forsvagats? (3)

3) Gent-systemen i Danmark, Finland och Sverige
| Finland genom inforandet av den fristaende arbetsloshetskassan YTK 1992
som blev en svar konkurrent till de fackliga a-kassorna.

| Danmark genom mojligheten fran 2002 att bilda yrkes och bransch-
overgripande a-kassor, ofta knutna till de ’alternativa/gula’ facken.

| Sverige genom

(1) 6kningen av direktanslutna till de fackliga a-kassorna, det vill saga att bara
vara med i en a-kassa utan att vara med i motsvarande fackforbund fran det
sena 1980-talet

(2) genom omformandet av Gent-systemet 2007 och 2008.

Eftersom
ska vi titta ndrmare pa det

nedan.

22



Har de fem faktorer som framjat en hog nordisk organisationsgrad forsvagats? (4)

4) Socio-ekonomiskt delade fackforeningsrorelser i de nordiska landerna

Den starka tillvaxten av ideologiskt alternativa eller ’gula’ fackforeningari

Danmark har i grtinden forandrat det fackligalandskapet, bland annat genom

att paskynda sammanslagningen mellan LO-Danmark och FTF
(Funktionserernes og Tjenestemaendenes Faellesrad) till FH (Fagbevasgelsens

Hovedorganisation).
Sammanslagningen mellan LO-Danmark och FTF ar till stor del en konsekvens
av den sjunkande organisationsgraden.

5) Hog andel offentliganstallda

Nedskarningar av den offentliga sektorn (sarskilt under1990-talet),
privatiseringar och en massiv outsourcing genom offentliga upphandlingar

har minskat andelen offentliganstallda.
Resultatet ar en langsiktig negativ effekt pa den genomsnittliga organisations-

graden. Manga jobb har flyttat fran den offentliga sektorn till den privata
tjanstesektorn, det vill sdga fran sektorn fran hogst organisationsgrad till den

med lagst.
Att lagsta pris ofta vinner i offentliga upphandlingar

(Kjellberg
2023a). 23



https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/165700934/Kollektivavtalens_vita_fl_ckar_Kjellberg_2023.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/165700934/Kollektivavtalens_vita_fl_ckar_Kjellberg_2023.pdf

Varfor gar folk med i facket? (1)
Enligt studien av Calmfors et al. (2021) ar de fyra viktigaste skalen i Sverige att bli
me (1) Jag kan fa hjalp vid tvister med arbetsgivaren
(2) Jag far tillgang till kompletterande inkomstforsakringar
(3) Jag far tillgang till a-kassa
(4) Jag far storre mojligheter att behalla jobbet vid
uppsagningar

* Avde 18 skal som kunde valjas fran listan ar inte mindre an tre av fyra
relaterade till risken att forlora jobbet. Med tanke pa att fackligt medlemskap
inte kravs for medlemskap i en facklig a-kassa ar det anmarkningsvart att
tillgang till a-kassa kommer sa hogt som pa tredje plats.

« Som Calmfors et al. noterar uppfattas medlemskap av ett fackforbund och
dess a-kassa fortfarande ofta som ett ‘fackligt paket’.

* DetboOrobservera att det ar fackmedlemmar som tagit stallning till de 18
skalen pa listan. Den 6kande andelen anstallda som ar direktanslutna till en
facklig arbetsloshetskassa (det vill sdga utan att vara fackmedlemmar)
visar att manga icke-medlemmar inte betraktar medlemskap av fack och a-
kassa som ett fackligt paket. Icke desto mindre ar fackliga a-kassor for manga
fackmedlemmar uppenbarligen ett mycket viktigt motiv till att vara fackligt
ansluten.

« OBSERVERA att motiv nr (2) och (3) inte forekommer i Norge!
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Varfor gar folk med i facket? (2)
En ny ‘Gent-effekt’ skapas genom den vaxande vikt som laggs vid

kompletterande fackliga inkomstforsakringar. Dessa forutsatter
medlemskap i bade fackforbund och a-kassa.

- eftersom deras loner oftare an arbetarnas ligger over taket i

den allmanna arbetsloshetsforsakringen.

Det ar en viktig forklaring till
arbetare och tjanstemaniiSverige: Arbetare: 77% 2006, 58% 2024;

Tjansteman 77% 2006, 74% 2024.

Bidragande ar ocksa att

Dessa strukturella
forhallanden ar ofta kombinerade.

. Det ar anmarkningsvart att i

Sverige minskade tjanstemannens organisationsgrad 2006-2024 enbarti
offentlig sektor (fran 89% till 80%; i privat sektor oférandrat 69%). En moijlig
forklaring ar att fackliga inkomstforsakringar uppfattas som mindre angelagna
bland offentliganstallda tjansteman an bland privatanstallda till foljd av derb5
storre anstallningstryggheten i offentlig sektor.



Gent-systemens erodering i Finland, Danmark och Sverige (1)

Den fackliga organisationsgraden utveckling i de tre nordiska Gent-landerna
illustrerar att Gent-systemen ocksa kan ha negativa konsekvenser, vilket

Norge undgatt.

Avgiften till fackforeningen kan framsta som mer rimlig om den inte ingar i vad
som uppfattas som ett omfattande fackligt paket som ocksa inkluderar
medlemskap (och avgift) till en a-kassa.

Nar kostnaderna for medlemskapet for allt fler framstar som allfor hog kan:
direktanslutning till a-kassa (framfor allt i Sverige), alternativa
fackforeningar (Danmark) och a-kassor som inte ar kopplade till de
traditionella fackforbunden framsta som ett attraktivt lagkostnads-
alternativ (Danmark och Finland).

FINLAND. Den finska fristdende a-kassan YTK som omfattar samtliga
branscher bildades 1992 (Shin & Bockerman 2019: 3). Sedan dess har YTK
expanderat starkt pa bekostnad av de fackliga a-kassorna. Med 534 000
medlemmar (januari 2026) omfattar YTK-kassan var femte lontagare. Dess
stallning starks av att en forening ar knuten till YTK-kassan — YTK-foreningen —
aven tillhandahaller andra forsakringar och ger rad till medlemmarna.
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Gent-systemens erodering i Finland, Danmark och Sverige (2)

e DANMARK. Arbetsloshetskassor som omfattar samtliga branscher blev mojliga fran
2002 nar center-hogerregeringen forandrade lagen. Darmed accelererade tillvaxten av de
‘ideologiskt alternativa’ eller ‘gula’ fackforeningarna, vilket framfor allt forsvagade LO-
forbunden. Stora medlemsforluster fick LO att 2019 ga samman med den av
offentliganstallda dominerade centralorganisationen for tjansteman FTF och
tillsammans bilda FH.

e Vidslutet av 2024, hade de gula facken 404 000 medlemmar eller var femte dansk
fackforeningsmedlem. De branschovergripande a-kassorna ar kopplade till
fackforeningar som i allmanhet inte tecknar kollektivavtal och som darfor kan erbjuda
ldga medlemsavgifter.* En av dessa fackforeningar kallas rentav Bedst og Billigst.

e De gulafacken har nastan inga representanter pa arbetsplatsniva.** De erbjuder
individuell radgivning vid tvister med arbetsgivaren, medlemskap i sin a-kassa och andra
forsakringar, bland annat frivilliga inkomstforsakringar. Medlemmerna finns framst i
privat sektor bland unga personer pa arbetsplatser utan kollektivavtal och utan
fackrepresentanter fran de traditionella facken. | linje med sin ‘gula’ karaktar deltar de
alternativa facken inte i strejker och saknar konfliktfonder.

* ”In the Danish context, alternative unions refer to unions that offer individual juridical guidance and assistance but rarely
contribute to collective bargaining. This means that they are significantly cheaper to join than traditional unions, who invest the
majority of their resources in collective bargaining activities. Surveys have demonstrated that the cheaper membership fee is one of
the most important reasons why workers make the shift from traditional to alternative unions.” (Ilsee 2013: 85-86).

“Whereas both types of unions offer individual services like juridical guidance and assistance, discounts on various goods,
invitations to meetings and courses, and access to supplementary unemployment insurance (that adds on top of the unemployment
insurance system), it is only the traditional unions that contribute to the financing and organization of the collective services. The
latter include negotiations of collective agreements, resolutions of collective conflicts, social dialogue, and representation of
members at the workplace level by local shop stewards.” (Ilsee 2013: 89)

** “The alternative unions rarely elect local employee representatives, and only members of the traditional unions are entitled to
representation and support by their local shop steward in case of any individual disagreements with management.” (Ilsee 2013: 90) 27



Gent-systemens erodering i Finland, Danmark och Sverige (3)

SVERIGE. Center-hogerregeringen Ghockhojde a-kasseavgifterna 1 jantiari

-. Fackligt medlemskap kostade nu mycket eftersom fackavgiften vanligen
inkluderade avgiften till a-kassan dven om manga fackforbund efterhand
separerade dem. (Kjellberg 2011)

_ av vilka de fackliga a-kassorna forlorade

cirka 400 000 medlemmar.

A-kasseavgifterna kopplades till arbetslosheten bland medlemmarna i varje a-
kassa. Fran juli 2008 forstarktes denna koppling. Eftersom arbetslosheten

vanligen ar mycket hogre bland - an bland tjansteman _

Divergerande organisationsgrad mellan arbetare och tjansteman. Fran samma

organisationsgrad 2006 pa 77% foll arbetarnas organisationsgrad till 66% ar
2013 medan tjanstemannens organisationsgrad efter att minskat till 72% aren
Priset pa ‘det fackliga paketet’ hojdes aven genom

2008-09 aterhamtade sig till 73% 2010-2013.
(25% av fackavgiften) (40% av

a-kasseavgiften). 28




Gent-systemens erodering i Finland, Danmark och Sverige (4)

SVERIGE FORTSATTNING.
Dessutom urholkades virdet av det ‘fackliga paketet’ genom (den forsdmrade

Ar 2014 avskaffades de differentierade a-kasseavgifterna och avgifterna terstilldes
till ungefar samma niva som fore 2007.

vasentligt sedan slutet av 1980-talet. I genomsnitt uppskattas niistan var femte a-
kassemedlem vara direktansluten. (Kjellberg 2025b, tabell 31)

Ar 2024 var 35% av medlemmarna i a-kassan som #r kopplad till Handelsanstilldas
Forbund (LO) direktanslutna och tre fjardedelar av medlemmarna 1 Hotell och
Restaurangs a-kassa.

Andelen direktanslutna ar avsevért lagre 1 a-kassorna som hor till /F Metall (cirka
13% 2024) och till Sveriges storsta fackforbund, det till TCO anslutna Unionen
(cirka 17%).

Beroende pa hogre 16ner dn hos medlemmarna 1 Handelsanstilldas Forbund och

Hotell och Restaurang Facket ar


https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf

Facklig organisationsgrad och ekonomisk konjunktur

| Gent-lander varierar organisationsgraden med konjunktursvangningarna. Det
var sarskilt tydligt i Finland och Sverige under 1990-talet. Mellan 1990 och
1993 6kade andelen arbetslosa i Finland fran 3,1% till 16,5% och
organisationsgraden med 7-8 procentenheter. Under samma period steg
arbetslosheten i Sverige fran 2,4% till 10,2% samtidigt som organisations-
graden okade med 4 procentenheter.

Under det sena 1980-talet var den svenska ekonomin ‘Overhettad’ och da sjonk
organisationsgraden till 81% efter en topp pa omkring 85% under mitten av
1980-talet. En del personer tyckte att de klarade sig bra utan fackligt
medlemskap men for sdkerhets skull ansags det bast att vara ansluten till en
a-kassa. Det var nu som direktanslutningen till a-kassorna borjade
expandera bland tjanstemannen i privat sektor. (Kjellberg 2001/2017)

| Danmark okade arbetslosheten under borjan av 1990-talet inte lika mycket
som i Finland och Sverige, men det var fran en redan hog niva, fran 9% till 12%.
Det var darfor inte sarskilt forvanande att den danska organisationsgraden
mellan 1990 och 1993 knappast steg alls (frdn 76% till 77%). Man bor
emellertid vara forsiktig nar man bedomer den danska organisationsgradens
utveckling under 1990-talet eftersom den inkluderar arbetslosa.
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Facklig organisationsgrad, ekonomisk konjunktur och situationsrelaterade

faktorer (1)
Den sjunkande arbetslosheten fran mitten av 1990-talet 6kade utrymmet for

ett mer individualistiskt beteende. | Sverige spreds nu direktanslutning till a-
kassorna fran privatanstallda tjansteman till arbetare och offentliganstallda.

1993-2000 minskade organisationsgraden med 8 procentenheteri Finland och
med 4 i Sverige (tabell 3A).

En undersokning 1993 i Stockholmsregionen visade att framst unga arbetare
vagde medlemsavgiftens storlek mot fordelarna att vara medlem (Kjellberg
2001/2017).

| vidare mening inkluderar fordelarna och kostnaderna av att vara medlem —
eller inte vara det — dven reaktionerna fran kollegor, fackrepresentanter,
familj och vanner. P4 arbetsplatser med stark facklig narvaro kan icke-
medlemmar fa betala ett pris i form av ogillande och negativa reaktioner fran
omgivningen. Detta ar i linje med social customs-teorin enligt vilken en hog
organisationsgrad pa en arbetsplats medfor att fler gar med | facket och farre
hoppar av.

Flera studier visar att graden av facklig narvaro och styrka pa arbetsplatsen
spelar en nyckelroll nar det galler att rekrytera och behéalla fackmedlemmar, i
synnerhetilander som inte har ett Gent-system.

Men ju mer Gent-systemens medlemsrekryterande kapacitet forsvagas, destg1
viktigare blir den fackliga arbetsplatsorganisationen aven i Gent-landerna.



Facklig organisationsgrad, ekonomisk konjunktur och situationsrelaterade

faktorer (2
J , varav ett beror

arbetsplatsfacket:

(1) Gent-systemet underlattar medlemsrekryteringen.

(2) Det dkade medlemstalet Gkar Underlagetfor attbilda fackkiUbbar, Vilketisin

-ft')rstérker bendgenheten (the social custom) att ga med | facket.

Enligt en studie av Kristine Nergaard (2020) influeras

”The majority of the non-unionised workers will consider joining if they can find a suitable
union, if they should come to a workplace where this is common, or if the workplace proves
to be insecure. Only a minority rejects the possibility of joining outright and irrespective of
the situation. Younger workers state more frequently than others that they will consider
joining, given certain preconditions.”

e Bidragande till den minskade fackanslutningen i Sverige under 1990-talet var
att de kraftiga nedskarningarna i offentlig sektor + privatiseringarna
minskade andelen offentliganstallda fran 43% till 36% 1993-2000 (exklusive
heltidsstudenter med arbete). Precis som i Sverige dkade de privata
tjianstenaringarna i Finland sin sysselsattningsandel pa bekostnad av industrin
(Bockerman & Uusitalo 2006). Samtidigt minskade det finska Gent-systemets
fackliga rekryteringskapacitet pa grund av bildandet av den fristdende YTK;32

kassan 1992.



Facklig organisationsgrad, ekonomisk konjunktur och situationsrelaterade
faktorer (3)

Trots den stora nedgangen av den danska arbetslosheten —fran 12% till 5%
under perioden 1993-2000 — minskade organisationsgraden i Danmark endast
med 3 procentenheter. En mojlig forklaring ar systemet med

| Sverige,
Bidragande till det var att arbetslosheten fortsatt var

hogre an fore den i Sverige djupa 1990-talskrisen.

Den hoga arbetslosheten forsvagade individens forhandlingsposition framfor
allt bland unga arbetare som | Sverige utgor en stor majoritet av de anstallda |
aldern 16-24 ar.

En annan bidragande orsak till den stigande andelen anstéallda pa tidsbegrans-
ade kontrakt var flera forandringar av 1974 ars Lag om anstallningsskydd
(LAS), vilket medforde att den Svenska lagstiftningen om tidsbegransade
anstallningar under 1990-talet blev en av de mest liberala i EU. Ytterligare
uppluckringar av LAS gjordes under borjan av 2000-talet.
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Facklig organisationsgrad, ekonomisk konjunktur och situationsrelaterade faktorer (4)

Tvértemot vad man kunde forvinta sig steg den fackliga organisationsgraden inte i
de nordiska Gent-linderna under finanskrisen som inleddes 2008. En bidragande

faktor 1 Sverige var att med den okande arbetslosheten si steg a-kasseavgifterna
sarskilt bland arbetare.

Sverige, inte minst pa grund av den stora ekonomiska osdkerhet som medfoljde
pandemin. Till skillnad fran under finanskrisen steg inte a-kasseavgifterna denna
gang. Sedan 2014 hade a-kasseavgifterna inte lingre den starka kopplingen till
arbetslosheten inom varje a-kassa. Vidare gjordes arbetsloshetsersiattningen under
pandemin mer generds. Inte forvdnande, steg bade arbetarnas och tjansteméannens
organisationsgrad med tvé procentenheter mellan 2019 och 2021.

I Danmark okade organisationsgraden under fran 68% 2019 till
70% 2020. Under sjonk den tillbaka till 68%.

Aven i Sverige vinde organisationsgraden nedat under inflationsaren 2022-2023.
Den snabbt stigande inflationen 2022 och medféljande reallonefall medforde att en
del personer inte ansag sig ha rad att g med 1 facket ndr mat, el, bensin mm blev
mycket dyrare. Efter att arbetarnas organisationsgrad hade stigit fran 60% till 62%
under pandemidren minskade den under inflationsiren dubbelt s& mycket, fran 62%
till 58%.

Under lagkonjunkturaret 2024 sjonk inte lingre arbetarnas organisationsgrad.

Tjansteminnens organisationsgrad steg. 34



Nya pa arbetsmarknaden: invandrare och unga personer (1)
| Norge och Sverige skedde en storskalig immigration efter millennieskiftet.
Med EU:s utvidgning kom manga arbetskraftsmigranter till Norge fran de nya
Ost- och centraleuropeiska EU-staterna, framfor allt fran Polen och Litauen.

Det mycket stora antalet flyktingar som kom till Sverige fran 2015 forandrade
arbetskraftens sammansattning mest hos arbetarna: fran 18% utrikes fodda
2010 till 34% 2024 - | offentlig sektor till 41% (Kjellberg 2025b, tabell 22).
Manga kom fran utomeuropeiska lander med begransade kunskaper om
nordiska fackforeningar och arbetsmarknadsmodeller. Den hoga inflationen
2022-2023 pressade immigranternas ekonomiska marginaler extra mycket till
foljd av deras 6verrepresentation bland laglonearbetare i den privata
tjanstesektorn och i offentlig sektor (stad, restaurang, vard, omsorg).

Norsk forskning visar att organisationsgraden bland saval arbetskrafts-
migranter som andra immigranter 6kar betydligt med vistelsetiden i Norge
(Nergaard & @degard 2024: 20-23, 33). Darfor kan det forvantas att
organisationsgraden bland immigranter sjunker under perioder dd manga
anlander, men sedan motverkas detta ju langre tid de bott i landet.

Enligt Undersdkningarna av levnadsforhallanden (ULF) var organisations-
graden 48% 2024 bland utrikes fodda anstallda som levt i Sverige under hogst
nio ar jamfort med 61% av de som varit har minst tio ar. Bland kvinnor spelade
vistelsetiden i Sverige en nagot storre roll an bland man. Hos kvinnorna steg
organisationsgraden fran 47% till 63%, hos mannen fran 48% till 60%. ULF 35
exkluderar heltidsstuderande.



https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf

Nya pé arbetsmarknaden: invandrare och unga personer (2)
P4 samma satt

Det finns flera forklaringar till skillnader i organisationsgrad mellan yngre och
aldre anstallda. De varierar allt ifran mer individualistiska attityder och
strukturella egenskaper hos de yngre (jobb med lag organisationsgrad) till
livsloppsforklaringar.

Den forsta forklaringen avser frandringar av attityder och varderingar mellan

. En alternativ forklaring ar att ldg organisationsgrad beror pa

. Enligt en
ansag fler anstallda 2014 dn 2002 att "Fackforeningar behovs for att
tillvarata de anstalldas intressen” (Hagedahl & Mgberg 2022). Hur kan detta
forenas med den laga organisationsgraden hos de unga? Samma studie visar
att ’manga unga finns pa de delar av arbetsmarknaden som utmaérks av lag
facklig organisationsgrad och lag kollektivavtalstackning.”

Nergaard & Svarstad (2021) fann att unga arbetstagare i

, med andra ord att det finns en social nhorm (social custom) att36
vara medlem. Har finns en klar parallell med immigranter.



Nya pé arbetsmarknaden: invandrare och unga personer (3
Toubgl & Jensen (2014) fann att

En Svensk studie visar liknande reultat som den danska studien av Hggedahl &
Mgberg.

(Vestin & Vulkan 2022). Inom alla kohorter okar
organisationsgraden upp till 30 &r, men hos de som ar fodda efter 1970 ar
uppgangen inte lika brant och nar inte upp till samma niva som i de féregdende
kohorterna. Det finns vissa tecken pa mer individualistiska varderingar, men de
medfor inte ett minskat fortroende for facket. Tvartom har_
individualistiska kohorterna storre fortroende for facket, men de ansluter sig
inte i samma utstrackning. Forfattarna ”foreslar att storre vikt laggs vid
strukturella och institutionella faktorer” som 2007 ars forandring av det
svenska Gent-systemet.

Sverige. Under de
tva forsta aren efter omformandet av det Svenska Gent-systemet foll organisa-
tionsgraden med 9-10 procentenheter bland arbetare i aldern 16-24 ar och 25-
29 ar, vilket var nastan dubbelt s mycket som hos de som var 30 ar eller aldre
(Kjellberg 2025b). Mer &n ett och ett halvt decennium senare var nedgangen tid’

och med néagot storre hos de dldre och medelalders 4n hos de yngre.


https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf

Nya pa arbetsmarknaden: invandrare och unga personer (4)

Sverige

.Ar

2024 var bara 51% av de utlandsfodda fackmedlemmar jamfort med 62% av
de i Sverige fodda — se tabell pa nasta sida.

Nedgangen 2006-2024 ar betydligt storre bland utrikes fodda arbetare
(minus 26 procentenheter) som bland inrikes fodda (minus 15 enheter).

Bland tjansteman ar motsvarande gap mellan inrikes och utrikes fodda 7
procentenheter saval 2006 som 2024. Ar 2024 var 68% av de utrikes fodda
tjanstemannen fackligt anslutna jamfort med 75% av de i Sverige fodda.
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Tabell 7. Facklig organisationsgrad hos utrikes och inrikes fodda arbetare i Sverige
2006-2024 (% och procentenheter)

SVERIGE 2006 | 2007 | 2009 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 22(:)(;2-
Privat sektor
Utrikes fodda 75 69 63 51 47 48 50 47 47 47 -28
Inrikes fodda 74 70 67 62 61 61 62 60 60 59 -13
Privat sektor totalt 74 70 66 59 57 57 58 56 55 S5 -19
- Dérav privata
tjansteniringar 66 62 56 51 49 51 52 50 49 | 47 -15
(inkl. handel)
Utrikes fodda 66 | 60/ | 55 46 41 43 43 42 42 43 -23
Inrikes fodda 65 61/ | 57 53 53 55 56 54 54 52 -13
Offentlig sektor
Utrikes fodda 85 84 79 71 65 64 65 61 60 60 | -25
Inrikes fodda 87 85 83 78 75 76 79 77 73 72 -15
Offentlig sektor totalt | 87 85 82 77 72 72 74 70 68 67 -20
Bida sektorerna
Utrikes fodda 77 73 67 56 51 52 54 51 50 51 -26
Inrikes fodda 77 74 71 65 64 64 65 63 62 62 -15
Arbetare totalt 77 74 70 63 60 61 62 59 58 58 -19

Facklig organisationsgrad lagre dn 50% markerat med gron farg

tabell 21.

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. Kjellberg 2025b

39



https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/219994396/Arena_Ide_-_Kjellberg_2025.pdf

Avslutande anmarkningar: policy-rekommendationer (1)
En slutsats ar att

. Saledes forsvaras medlemsrekryteringen av den laga
klubbtackningen och den laga andelen fackligt fortroendevalda i branscher
dar unga personer och immigranter ar overrepresenterade

Eroderingen av Danmark, Finland och Sverige-
. Franvaron av

kompletterande fackliga inkomstforsakringar gor det extra angelaget med
fackliga arbetsplatsorganisationeri Finland (och i Norge). Ju mer Gent-
systemets medlemsrekryterande kapacitet forsvagas, desto viktigare blir den
fackliga arbetsplatsorganisationen aven i Gent-landerna.

Aven om de tre nordiska Gent-ldnderna fortfarande har en hogre facklig
organisationsgrad an Norge

ocksa i dessa branscher som det ar vanligast med ojuste konkurrens,
exploatering av utsatta arbetare och att arbetslivskriminalitet vinner terrang.

Atgarder for att organisera immigranter och unga bor ges hog prioritet. Det ar

sarskilt viktigt att organisera immigranter for att fackforeningarna ska fa faste
pa arbetsplatser dominerade av utsatta arbetare och darmed kunna teckna
kollektivavtal och kontrollera att avtalen verkligen tillampas i praktiken. 40



Avslutande anméarkningar: policy-rekommendationer (2)

Av samma skal ar det onskvart att

Inte bara fackforeningarna utan ocksa staten och arbetsgivarorganisationerna
bor

i skolor for de unga, statliga myndigheter som Arbetsformedlingen
och Migrationsverket for nyanlanda och andra.

En _ visar att skattereduktion/avdrag for fackavgiften kan motverka
fallande facklig organisationsgrad. Den norska organisationsgraden beraknas
ha varit 5 procentenheter lagre utan avdragsratt for fackavgiften (Barth,
Bryson, & Dale-Olsen 2025).

Det ar ett starkt argument for att

Fler reformer behdvs for att bekampa den vaxande arbetslivskriminalitsten

(Kjellberg 2023a-b, Kjellberg 2024b).
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Appendix 1. Facklig organisationsgrad i Finland: OECD och Ahtiainen
(% och procentenheter)

1990 | 1993 | 2000 | 2005 [ 2009 [ 2010 {2013 {2015 (20172019 |2021 |2022 |2023 | 2024 | 2000-*
Finland (1) | 71 78 74 74 73 73 68 67 62 59 | 57 54 52 51 -23
Finland (2) | 72 79 71 69 |67/68 65 60 55 -16

* Fordndring fran dr 2000 till senast tillgdngliga ar.
Finland (1) OECD-AIAS-ICTWSS Version 2.0 2025.
Finland (2) Baserad pa enkéter sinda till de fackliga organisationerna. Ahtiainen 2001, 2011, 2023.
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Appendix 2. Facklig organisationsgrad per sektor/ bransch i Norge och Sverige (%)

2006 2008 2022 2023 2024

Sverige | Norge | Sverige | Norge | Sverige | Sverige | Sverige
Privat sektor:
Industri* 82* 55 79* 53 76* 75% 76*
Gruvor/utvinning - - 73 - - -
Jordbruk, skogsbruk, fiske - - 26 - - -
Bygg & anlidggning 79 33 71 30 59 58 58
Privat tjdnstesektor 66 33 59 35 62 62 62
- Dérav
Handel 63 23 57 26 59 60 60
Hotell & restaurang 52 20 41 16 38 32 32
Transport 73 47 66 51 61 61 61
Foretagstjanster mm - 30 58 28 62 63 63
Finans & forsékring - 64 58 62 64 62
Information & kommunikation - 63 38 69 69 71
Privat sektor totalt 71 38 65 38 64 64 64
Offentlig sektor 88 80 84 79 79 78 79
Béda sektorerna 77 53 71 51 69 68 69

Facklig organisationsgrad under 40% markerad med gron farg. Hogst 30% med rod farg.

* | Sverige inkluderar industri aven annan varuproduktion som jordbruk, skogsbruk, fiske och

gruvor/utvinning.

Norge: Registerbaserade data frdn Kristine Nergaard, Fafo Oslo.
Sverige: Kjellberg 2025b: tabell 20.
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Appendix 3. Facklig organisationsgrad 1 olika lander (% och procentenheter)

2000 (2005 (2010 {2015 (2016 {2017 |2018 (2019 {2020 |2021 [2022 ({2023 |2024 (2000* |2000%*
Norden
Sverige 81 | 78 [ 71 [ 69 | 69 | 69 | 68 | 68 | 69 | 70 | 69 | 68 | 69 [ -12 | -15%
Finland 69 | 74 | 73 | 67 62 59 | 60 | 57 | 54 | 52 | 51 -18 | -26%
Danmark: 1 74 [ 72 | 70 | 70 [ 69 | 68 | 69 | 68 | 70 | 69 [ 68 | 68 | 67 -7 -9%
Danmark:2 72 | 68 | 63 | 59 [ 58 | 57 | 58 | 57 | 57 | 56 | 55 | 54 | 53 | -19 | -26%
Norge 51 | 51 [ 51 [ 50 [ 50 | 50 | 50 [ 50 | 51 | 50 | 50 [ 52 | 51 0 0%
[Kontinentaleuropa
Belgien 57 | 54 | 55 | 53 [ 53 | 52 | 52 [ 51 | 53 | 51 [ 49 | 48 -9 -16%
Tyskland 20 [ 20 | 17 | 16 [ 16 | 16 | 15 [ 15 | 15 | 15 [ 14 | 14 | 14 -6 -30%
Nederldnderna 22 | 21 19 [ 17 | 16 | 16 - 14 - 16 - 14 -8 -36%
Anglosaxiska linder
Storbritannien 30 [ 29 | 27 | 25 [ 24 | 23 | 23 [ 24 | 24 | 23 [ 22 | 22 | 22| -8 -27%
USA 13 [ 12 ] 12 | 11 | 11 11 11 | 10 [ 11 [ 10 | 10 [ 10 | 10 -3 -23%
Sydeuropa
[talien 32 [ 32 | 33 | 33 [ 32 | 31 | 31 | 31 |31 |31 (30|30 | 30 -2 -6%
Spanien 15 (15| 17 | 14 [ 13 | 13 | 13 [ 12 | 13 | 13 [ 13 | 13 | I3 -2 -13%
Frankrike 11 11 11 - 11 9 9 10 -1 -9%
Central- och Osteuropa
Slovenien 42 | 37 | 28 | 20 | 22 |20 [ 20 | 21 -21 | -50%
Slovakien 36 [ 25 | 18 | 13 [ 13 | 12 | 12 [ 12 | 12 | 12 | 12 -24 | -67%
Tjeckien 26 | 18 | 15 | 11 | 11 11 11 | 11 11 | 10 [ 10 9 -17 | -65%
Polen 24 | 25 17 - - - 11 -13 | -54%
Ungern 21 16 12 - 9 - - - 7 -14 | -67%
Litauen 19 [ 10 10 8 8 8 7 7 8 10 8 -11 | -58%
Estland 14 9 8 5 5 5 6 6 6 6 6 6 -8 -57%
Asien
Japan 21 | 19 | 19 [ 17 [ 17 [ 17 [ 17 | 17 | 17 | 17 [16,5] 16 [ 16 -5 -24%
Turkiet 13 [ 11 8 8 8 9 9 10 [ 10 [ 11 11 11 11 -2 -15%

* Fordndring i procentenheter. ** Procentuell fordndring (%).
Anmdrkning: Ungern 2005 avser 2004, 2010 avser 2009; Litauen 2000 avser 2001, 2005 avser 2006. Réd farg = minst minus 25%
Kdillor: Sverige och Danmark: Kjellberg 2025b tabell 60. Norge: Nergaard 2025. Storbritannien: Department for Business & Trade: Trade union membership, UK, 1995
to 2024: Statistical bulletin 22 May 2025. USA: BLS (Bureau of Labor Statistics), Japan: Japan Institut for Labour Policy and Training (JILPT Statistical Information.

Main Labor Economic Indicators / Industrial relations (Tokyo, Japan), 26 December 2024. Ovriga linder: OECD Version 2.0 2025.
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