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FORORD

Alderdomshemmet har funnits med i den svenska 4ldringsvArdsdebatten under
1 stort sett hela 1900-talet. Alderdomshemmet har & ena sidan framhallits
som ett dverldgset vardalternativ. A andra sidan har alderdomshemmet

ocksd fordomts, kritiserats och ifragasatts. Alderdomshemsidéns livskraft
visar sig bl a i sjdlva bend@mningen. Begreppet "&lderdomshem" lever kvar

sedan sekelskiftet.

I denna skrift behandlas den firsta halvan av 1900-talet. DA var begrep-
pet dldringsvard synonymt med Alderdomshemsvard. VArt intresse Ar att
visa hur alderdomshemsidén véxte fram och materialiserades for att till
slut, omkring 1950, bli kritiserad och ifrdgasatt. Under skrivandets
géng har jag fatt vdrdefulla synpunkter av Ake Elmér, Ove Mallander,
Gunnar Olofsson och Gillis Samuelsson. Till dessa riktas ett varmt tack.

Ett sdrskilt tack riktas till Gertie Grondahl for ett effektivt ut-

skriftsarbete.
Lund i november 1991

Per Gunnar Edebalk



1. INLEDNING

Den s k hemmaboendeideologin inom den svenska dldreomsorgen har vuxit
fram sedan aren kring 1950. Enligt ideclogin skall vArd och omsorg for
behdvande dldre foretrddesvis ges i det egna hemmet. Ideologin fick ett
starkt inflytande pa &dldreomsorgen och under 1970-talet och fdorsta halvan
av 1980-talet blev det mer eller mindre tabubelagt att framfdra nagon
annan uppfattning. Hemmaboendeideologin nadde sin kulmen vid mitten av
1980-talet. Da skulle &alderdomshemmen definitivt utmdnstras och hem-
tjénstens expansion skulle fortsdtta. Socialstyrelsen skrev t ex: "Om
man antar att resurserna vid 4lderdomshemmen fortldpande omvandlas till
arbetstid inom den sociala hemhjalpen skulle en successiv nedldggning
av alderdomshem gdra det méjligt att Bka antalet Arsarbetare inom den

sociala hemtjénsten med ndrmare 30.000".7)

Omprévningen av ideologin under senare hdlften av 1980-talet kan tolkas

1 termerna "ideal" och "verklighet". Verkligheten, i hela sin komplice-
rade skepnad, visade sig inte svara upp mot idealen: gamla ville inte
alltid bo hemma och hemtjansten blev inte sd billig som man trott. Vidare
kunde ett modernt dlderdomshem vara fdorhallandevis attraktivt och billigt
och framtidens verklighet med fler vardkrdvande #ldre och med sannolika

svarigheter att rekrytera tillrdckligt med vArdbitrdden tedde sig

problemfylld.z)

"Idealen" och "verkligheten" &r patagliga i ett ideologiskt brytnings-
skede. De nya ideologiproducenterna utgar frén verklighetens verksamhet
med alla dess synliga och upplevda brister. I st#llet framfors en ideal-
bild av ett alternativ.3) Fram till slutet av 1940-talet var dldreomsorg
synonymt med alderdomshemsvard och d& kulminerade den ideologin. Datidens
verklighet for de nya ideologiproducenterna, framst av alla Ivar Lo-
Johansson, var den tidens adlderdomshem med en klar stank av fattigvard

och idealet uttrycktes i satsen "hemvard i stdllet for vardhem".%)

Den verklighet ur vilken en ideologi véxer fram f@rdndras. Det ursprung-
liga ideala alternativet far sina skavanker och verkligheten skapar nya
forutsattningar. Det var givetvis under helt olika fGrutséttningar som
de bade ideclogierna kulminerade i slutet av 1940-talet respektive vid

mitten av 1980-talet. Detta till trots kan man finna négra uppenbara
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likheter mellan de bada situationerna:
1. I bada fallen fGresprakades ett alternativ inom &ldreomsorgen.

2. De aktiva ideologiftretrd@darna, Socialstyrelsen rdknas hit i bada

fallen, gjorde en sista anstrangning for att forverkliga sina ideal.

3. I bada situationerna var ideologins makt Over fGrestdllningsvarlden
s8 stark att man ej tillrdckligt observerade att ideologins rent mate-

riella férutsdttningar dndrats.

Alderdomshemsideclogin var alltsd forhdrskande under hela férsta hidlften
av 1900-talet. Vi skall i det fdljande studera ideologins uppkomst och
framvaxt mot bakgrund av frhdllandena i sekelskiftets Sverige. S&rskilt
skall vi uppmarksamma "ideologiproducenterna", de som beskrev och tolkade
verkligheten, angav fardriktningen och drev pa. Tonvikten ldggs dirvid

pa ideologins socialpolitiska innehdll snarare #n ideologiproducenternas

agerande i statsvetenskaplig mening.

Kring sekelskiftet var den kommunala fattigvdrden den enda offentliga
hjdlpformen for dldre. I ett sadant socialpolitiskt system far ett &alder-
domshem tre tydliga funktioner: det ger f6rsérjning, bostad och vard.
Vard skall hdr ses som ett brett begrepp inkluderande tillsyn, service,
omvardnad och omsorg. Den socialpolitiska utvecklingen sedan sekelskiftet
paverkade alderdomshemmets stdllning och funktioner. Har sidrskilt rele-
vant ar utvecklingen inom pensionssystemet, p& bostadsmarknaden och inom
bostadspolitiken samt inom vardpolitiken. Utvecklingen inom dessa sek-
torer kommer att behandlas explicit eftersom de bidrar till att ange

forutsdttningar for alderdomshemmens st&llning.

Skriftens syfte &r sdledes att studera hur &lderdomshemsideologin vaxte
fram, hur idealen formades och hur den faktiska &lderdomshemsverklig-
heten kom att gestalta sig fram till ideologins kulmen i slutet av 1940-
talet. Eftersom 4lderdomshemspolitiken griper in i andra visentliga
socialpolitiska sektorer kan en fokusering pa alderdomshemsfrégan for-
hoppningsvis ge ett nytt perspektiv pa Sveriges utveckling mot en vdl-

fardsstat.
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2. DEN KOMMUNALA FATTIGVARDEN KRING SEKELSKIFTET

Vid sekelskiftet var 1871 ars fattigvardsforordning den enda mer omfat-
tande sociala lagstiftningen i Sverige.1) Férordningen hade tillkommit
efter nagra missvédxtar pa 1860-talet och den fattigdom dessa medfort
prdglade i h8g grad forordningens innehdll. Med tanke pa& den ekonomiska
utveckling som skett och i relation till de socialpolitiska strdmningar
som borjat gdra sig gédllande sags forordningen kring sekelskiftet som

inhuman och foraldrad i stora delar.

Fattigvarden var en primidrkommunal angeldgenhet med rétter i de gamla
socknarna. Totalt fanns ca 2.500 kommuner. Dessa hade enligt fdrordningen
en stor frihet att sjdlva utforma sin fattigvard. Det var oklart om
forordningen overhuvudtaget gav den enskilde rdtt till understdd, under
alla omstdndigheter hette det att fattigvarden skall anses som "en gird
av barmh&@rtighet, pa vilken den enskilde ej kan pocka".2) Nigon besvirs-
ratt for den enskilde fanns ej; en sddan hade funnits tidigare men togs
bort med 1871 &rs férordning. Fattigvarden hade husbonds- och malsmans-
ratt over understddstagarna och nagon direkt, eller r&ttare effektiv,

statlig kontroll Over verksamheten fanns inte.3)

Kring sekelskiftet var det vanligt att &ldre togs om hand av sina barn.
Ett sddant arrangemang byggde pa lag och tradition.4) Trotjdnare kunde
fa en sista tillflykt hos arbetsgivaren (lagligen reglerad i legostad-
gan). Aldre som var fattiga och saknade privata alternativ hade att
forlita sig pa 1871 ars fdrordning och pa det sédtt denna tillémpades.
Detta gdllde givetvis fir sjdlva forsdrjningen men ocksd i forekommande

fall for boende och vard.

Forhallandena, eller rdttare missforhdllandena, inom den kommunala fat-
tigvarden bdrjade alltmer uppmérksammas och kritiseras kring eller strax
efter sekelskiftet. Fattigvardsfrdgan hade i och for sig funnits med i
diskussionerna alltsedan Hedins socialfGrsakringsmotion 1884.5) Med
social forsdkringar avsdg reformivrarna bl a att minska den enskildes
fattigvardsberoende och kommunernas utgifter. Sjdlva fattigvardsfdrord-
ningen, eller delar av den, blev ocksad offentligt attackerad och dis-
kuterad.®) Missférhallanden lyftes fram och viktiga forutsattningar for

dessa var bl a bristfdlliga kommunalekonomiska fGrutsdttningar (utan
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statligt stdd), den relativt vidstrédckta kommunala friheten gentemot

den enskildes bristfdlliga rdttigheter samt avsaknaden av en effektiv

statlig kontroll.

Ett allmédnt sett allvarligt problem var de manga fattiga smakommunerna
for vilka fattigvarden utgjorde en tung belastning. Detta i kombination
med den stora friheten att utforma fattigvarden ledde till en, milt
uttryckt, "snal" fattigvard. Sdrskilt illa stdllt var det p& landsbygden.
Splittringen pa manga smakommuner skapade ocksd stdndiga problem och

processer rdrande den s k hemortsrdtten (alltsd vilken kommun som egent-

ligen skulle betala).

For dldre "fattighjon" var missfdrhallandena patagliga, sidrskilt for
dem som i nagon mening var vardbehdvande. Fyra understddsformer, som

forekom speciellt pa landsbygden, skall hdr namnas:

1. Utackordering. Denna understddsform anvindes fdr barn men dven for
dldre. Utackorderingssystemet visade sina s&@msta sidor nédr den gamle
blev orkeslds och ej kunde bidra med eget arbete. En provinsialldkare,
med inblick i f@rhallandena, skrev exempelvis att utackorderade "fa bo
i kyffen och nagon renlighet forekommer ej. Kreaturen féar biattre vard,

ty deras vanvard straffar sig ekonomiskt".7)

2. Bortauktionering. Detta var ett Gppet auktionsforfarande for att fa
understddstagarna utackorderade. Huvudregeln var att den som bjod ldgst
blev "vardgivare". Det d& gédngse uttrycket var att "en fattig koper en
fattig" vilket innebar att k&parna ofta utgjordes av torpare och andra
som hoppades pa en forbidttrad situation genom inackorderingsavgiften.8)
Att vanvard forekom &r uppenbart och sjdlva auktionsfdrfarandet var

givetvis ytterst krdnkande for de fattiga. Tanken leds, hette det i en

riksdagsmotion, till de av det allminna rattsmedvetandet utddmda slav-

marknaderna.9)

3. Rotegéng. Denna form anvindes framst i de fattigaste landskommunerna
for att undvika inackorderingsavgiften eller for att understddstagarna
pga bristande kroppskrafter eller dylikt var svara att utackordera.
Dessa, de mest vArdbehdvande, hade stdndigt att flytta mellan rotens

medlemmar. Systemet kan vid sekelskiftet sdgas vara utdémt och till&m-



pades endast i ett fatal 14n.10)

4. Anstalter. Fattigvardens anstalter var fattigstugor, fattighus och
fattiggardar. De vanligaste var de smd fattigstugorna, ndrmare 3.000 till
antalet, vilkas huvuduppgift var att ge nddstdllda tak Gver huvudet.
Fattighusen var av olika karaktdr. Som regel fanns ingen fdrestandare
eller gemensam matlagning. I dessa fattighus rédde, enligt en datida
beddmare, "stor oordning och osnygghet och mangenstddes &dro de riktiga
moraliska pesthédrdar, till vilka allehanda vandrande slddder samlas".1)
Diar férestdndare var anstdlld och gemensam matlagning var infdrd ségs
forhdllandena som battre. Fattiggédrdar var forenade med jordbruk dar de
fattiga i mdn av formaga bidrog till arbetet. Enligt samme beddmare radde
mangenstéddes '"synnerligen ruskiga och ovardiga forhallanden”.12) Gemen-
samt for fattigvardsanstalterna, med vissa undantag for stdrre anstalter
i storstédderna, var den odifferentierade blandningen av understtdstagare:

gamla och orkesldsa, kroniskt sjuka, sinnessjuka, fdr&dldral@sa barn,

alkoholister etc.

Det fanns en tydlig tendens betrdffande understddsformerna: anstalterna
h6ll pa att fa en véxande betydelse inom fattigvarden. Av samtliga under-
stddda vistades 1874 14,5 procent pa anstalt jamfort med 19,1 procent

ir 1907.13) I storstdderna hade man bdr jat bygga jattelika anstalter

med plats for Gver tusen intagna (och didrmed med mojlighet till differen-
tiering). P& landsbygden hade man, efter dansk forebild, alltmer bdr jat
satsa pa fattiggardarna. Dar fanns fdrestandare och ddr fanns méjligheter
till ndgon form av ordnad sysselsdttning. For arbetsftra radde arbets-
plikt. Detta s&g fattigvardsfdretrddarna som en stor férdel bl a eftersom
man kunde halla nere pa obefogade understddskravy fran arbetsskygga och

ddrmed pad kommunens fattigvérdsutgifter.14)

Trots uppenbara och uppmidrksammade missforhallanden fanns endast ett
svagt politiskt intresse att reformera 1871 ars fattigvardsfdrordning.
Daremot fanns ett patagligt och vdaxande intresse att medelst socialfdr-
sadkringar minska fattigvardsbehovet och reducera kommunernas fattigvards-
utgifter. Socialftrsakringen skulle ocksa inneb&ra ersdttningar i en
viardigare form och som en tydlig rattighet. Socialfdrsédkringsfragan hade
utretts sedan 1884 men endast avsatt blygsamma resultat vid sekelskif-

tet.15) Enligt 1891 ars sjukkasselag kunde ett administrativt bidrag
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utgd till sjukkassa och enligt 1901 ars lag om arbetsgivares ersdttnings-
plikt vid olycksfall kunde ersdttning utgd inom vissa branscher (efter
60 dagars karenstid). For socialfdrsdkringarna var inte minst den véxande
arbetarrdrelsen en faktor att rdkna med. Dar fanns en sjalvklar, stark

aversion mot fattigvérden.16)

Aven om det politiska intresset att reformera fattigvArden var svagt
forekom enskilda riksdagsmotioner som tog upp diverse missfdrhallanden
t ex bortauktioneringen, hemortsridttsproblematiken och den ojamna kom-
munala fattigvardsbdrdan. Riksdagsbehandlingen ledde till skrivelser
till regeringen med begdran om utredningar 1899, 1901 och 1905.17) Det
var partiella reformer som payrkades, och alltsid inget helhetsgrepp pa

1871 ars forordning. Nagra synbara regeringsinitiativ blev dock ej tagna.

Under de forsta aren av 1900-talet skedde, f&r att léna ett uttryck av
HGjer, en "socialpolitisk islossning".18) Att denna "islossning" ocksa
var pa vdg inom fattigvArden antyds bl a av tva motioner till 1905 ars

riksdag i vilka en total omprdvning av 1871 &rs fdérordning begérdes.19)
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3. FATTIGVARDSFOLKET OCH 1918 ARS REFORM

3.1. Fattigvardsfolkets reformlinjer

Vid sekelskiftet fanns det en rad organisationer eller r&relser som drev
olika sociala fragor. Fackfdreningsrérelsen och nykterhetsrirelsen &r

har tva viktiga exempel. N&gon nationell organisation med uppgift att
bevaka fattigvArdsfragan och att verka for en reformerad och moderniserad
fattigvdrd fanns emellertid ej. Det tomrum som hi#r fanns skulle strax
efter sekelskiftet fyllas av det s k "fattigvardsfolket". Till denna
grupp réknades nagra ledande och tongivande perscner inom Centralfdrbun-

det for Socialt Arbete (CSA) och Svenska Fattigvardsférbundet (SFF).

Till det ar 1903 bildade CSA &verldmnades 1904 en stdrre privat donation
som skulle anvdndas for en utredning av fattigvérdsfrégan.1) CSA till-
satte en kommitté bestdende av G. H. von Kock, en ledande person inom
CSA och utgivare av Social Tidskrift, Ebba Pauli, Albin Lindblom, fattig-
vardsinspektdr i Stockholm samt Jakob Pettersson, borgmidstare i Sdder-
tdlje. Kommittén &gnade tva intensiva ar till studiet av fattigvdrden i
Sverige. Erfarenheter och rdn framlades i skriftserien "Fattigvard och
folkforsdkring" och innan ett slutligt reformforslag lades fram samman-
kallades en fattigvardskongress i Stockholm i oktober manad 1906. Denna
kongress, som samlade 936 deltagare (varav 436 var ombud for kommuner)
representerade en vindpunkt i fattigvardens historia. Behovet av en
fattigvardsreform manifesterades och en rad resolutioner togs. Vid kon-

gressen bildades SFF, som bl a fick som syfte att verka for en reform.

CSA:s fattigvardskommitté publicerade &r 1907 betdnkandet "Reformlinjer
for svensk fattigvardslagstiftning". Fattigvardskommittén kom i sin
helhet att inga i SFF:s arbetsutskott med von Koch som ordférande. Detta

arbetsutskott utgjorde kdrnan i det som kom att kallas "fattigvardsfol-
ket".

Fattigvardsfolket tillhSrde Stockholmsomradets ledande ekonomiska och
kulturella skikt.2) De var ytterst socialt engagerade och deras social-
politiska grundsyn kan narmast betecknas som socialliberal och pater-
nalistisk. I bodrjan av 1900-talet talade borgerliga socialreformatorer

ofta i termer av "uppfostran", det kunde gdlla exempelvis fackfGrenings-
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rérelsens, konsumentkooperationens eller sjukkasserdrelsens uppfostrande
roll for arbetarna. Fattigvardsfolket hade en saddan uppfostringssyn pa
fattigvarden, fattigdomens avskaffande ségs ytterst som ett uppfostrings-
problem.3) Ebba Pauli h6ll ett uppmarksammat tal om fattigvard och folk-

uppfostran pa fattigvardskongressen, ett tal som trycktes och spreds.4)

Fattigvardsfolket ville grundligt reformera fattigvérden. Den borde bli
human, de fattigas rattigheter borde stdrkas och kommunernas skyldigheter
borde hardare regleras. Fattigvard skulle kdnnetecknas av differentie-
ring och en langtgaende individualisering. I varje fall skulle alltsi

en ingdende individuell behovsbeddmning ske. Folkuppfostringssynen fram-

trader i atminstone tre olika skepnader:

1. Fattigvarden skulle vara ett fdredtme och ge goda exempel p& humani-
tet. Den davarande fattigvarden ansdgs fostra en rd och brutal uppfatt-

ning genom det sdtt pa vilket &ldringar och andra hjidlpbeh&vande behand-

lades.

2. Fattigvarden skulle fostra till pliktkidnsla. Med stringhet skall man
ga till ritta med dem som sviker. Det gidllde hir att féra in arbetsovil-
liga, alkcholister, forsumliga familjefdrsorjare etc pd "ratta vigar".
Arbetsanstalter borde exempelvis finnas som en fattigvardsinstitution

och vara ett medel vid den individuella beddmningen.

3. Schablonunderstdd utan motprestation far ej ftrekomma. Sadana under-
stdd ansdgs inbjuda till missbruk och negativt paverka arbetsvilja och
sparsamhet. Denna syn implicerar att fattigvarden skall vara starkt
individualiserad men har ocksd implikationer f@r socialf@rsdkringarna.
Dessa, som ju bl a hade som uttalat syfte att reducera fattigvérden,
midste byggas pd en férsdkringsmissig grund. Offentliga insatser borde

bygga pa principen om hjdlp till sjalvhjilp.

I "Reformlinjer" aterfinns de mer konkreta Bnskemilen avseende den fram-
tida fattigvarden och vi héller oss hir till de delar som &r sdrskilt
relevanta for dldringar. For det forsta maste det klart anges att in-
dividen har en rdtt till fattigvérd och att darfoér en tydlig besvarsratt
mdste infiras. Fattigvardens former bér likaledes vara tydliga och angiv-

na i lagen. Som tilldtna former anges hemunderstéd, intagning p& anstalt
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och utackordering medan rotegang och bortauktionering forbjuds. En stat-
lig fattigvardsinspektér behdvs dels som rédgivare till kommunerna dels

som kontrollant for att komma till rdtta med missfdrhallanden. Fattigvar-

dens husbonderdtt fodreslads eliminerad.

Anstaltsvarden sags som en sdrskilt betydelsefull understédsform béade
fran humanitédra och folkuppfostrande synpunkter. I 17 procent av kom-
munerna fanns ingen anstalt alls, och i de allra flesta var anstaltsvar-
den fOrsummad. For anstaltsvarden borde alltsd en rejial upprustning ske.
Enligt den kommande lagen borde det vara en skyldighet for kommunerna

att ha anstalt (kommuner kunde ftirena sig om en anstalt). F&r anstalterna
anges nagra kvalitetskrav t ex att kommunens fattigvArdsstyrelse bir

vara ansvarig for att sedlighet och god ordning réader, att orkesldsa
erhaller den vard deras tillstand betingar samt att alkoholister ach

jamforbara halls avskilda frén andra p& anstalten.

Klientelblandningen ville man komma till r&tta med genom att &l&gga
landstingen att, med stéd av staten, bereda anstaltsvéard for sinnessjuka
och kroniskt sjuka. Som ett led i differentieringen fdreslogs ocksa att
barn inte, annat &n undantagsvis, skulle fa intagas p& annan anstalt &n
barnavérdsanstalt samt att kommun, ensam eller tillsammans med andra,

skall uppfdra arbetsanstalt.

Ett stort problem for en reformerad fattigvard, inte minst f6r en god
anstaltsvard, var de ménga, smd& och ofta fattiga kommunerna. Den kom-
munala sjdlvstyrelsen, med rétter i socknarna, var en gammal institution.
Fattigvardskommittén testade tanken att landstingen tog Sver fattigvar-
den. En enk&dt till kommunerna, ddr man bl a fragade om hur man sig pa

denna mdjlighet, gav vid handen att tanken "fGr nirvarande bdr &fver-

givas".s)

Att tvinga ihop kommuner i gemensamma s k fattigvardssamhdllen sigs ej
heller som tillradligt. Aven ett statligt Gvertagande av fattigvarden
diskuterades. For ett sddant talade finansiella skdl och att hemorts-

rdattsproblematiken skulle elimineras.

Slutsatsen blev att primdrkommunerna, liksom tidigare, skulle utgdra

fattigvidrdssamhdllen. D& skulle fattigvdrden omfattas med "ett personligt
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och lefvande intresse".6) En annan angiven fordel med de davarande kom-
munerna ansdgs vara att fattigvardsbehoven skulle fa en noggrann provn-
ing. Den ekonomiska pressen pa kommunerna skulle ocksd latta genom att
landstingen &vertog delar av anstaltsvarden och genom att, som man féres-

log, staten borde ge bidrag fGr att utjdmna fattigvardsbdrdan.

Vid fattigvardskongressen togs en rad resolutioner kopplade till "Re-
formlinjer". En resolution innehdll en begiran om en fullstandig revision
av FattigvérdslagstiFtningen.7) Som tidigare namnts hade riksdagen nagra
ganger begdrt partiella utredningar utan nagot synbart resultat. Fattig-
vardskongressens resolution fick emellertid en snabb effekt. I juni 1907
tillsattes Fattigvardslagstiftningskommittén. Tre av atta ledamdter
representerade fattigvardsfolket. Kommittéordférande blev Johan Widén
(ordfdrande under fattigvardskongressen och i SFF) och i dvrigt ingick

Albin Lindblom och Ebba Pauli.

SFF fick alltsd en flygande start. Primus motor var styrelsens arbets-
utskott under von Kochs ordférandeskap. Arbetsutskottet var ett initia-
tivtagande och verkstdllande organ medan styrelsen i sin helhbet samman-

trédde endast en gang per &r.8) En rad olika verksamheter kom snabbt i

gang efter férbundets bildande.?)

For rddgivning till kommunerna organiserades en sidrskild upplysningsbyra
till vilken bl a kndts en arkitekt (ett uttryck for intresset f&r an-
staltsfragor). Man startade en egen tidskrift och ordnade olika fattig-
vardsmdten och konferenser. En viktig uppgift blev att ordna fackut-
bildning f6r funktiondrer inom fattigvdrden, bl a forestandare for fat-
tigvardsanstalter. Sarskilda konsulenter anstdlldes fér att uppsoka
samtliga kommuner i syfte att framh&lla rddande brister inom fattigvé&rden

och att ge forslag till fdrbdttringar.

Fattigvardsfolket agerade ocksa rent politiskt utdver sjdlva deltagandet
i fattigvardslagstiftningskommittén. De hade goda politiska kontakter

och ett par av dem var riksdagsledaméter (och hade bl a medverkat i 1905
&rs motionsaktivitet). Man var férutseende nog att inbjuda framtridande
regeringsledamdter till 1906 ars fattigvArdskongress och SFF fick snabbt
statsbidrag till sin verksamhet. De verkade i Gvrigt ocksd som en aktiv

patryckningsgrupp genom opinionsbildning och genom uppvaktningar. De
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var med andra ord ytterst engagerade i en fattigvardsreform och i fdr-
bundstidskriften hette det 1907 att varje "forsdk till reformens forfus-

kande, skall inom intresserade fattigvardskretsar m&tas av energiskt

motstand".10)

3.2. Alderdomshemsidén

Omkring &r 1910 bdrjade termen "&lderdomshem" bli mera allmén. Begreppet
hade i och for sig anvdnts tidigare; det fGrsta kommunala alderdomshemmet
tillkom i G&teborg 1896.11) Férst sedan SFF utlyst en ritningstdvling
kom begreppet emellertid att fa en innehallslig och arkitektonisk in-

nebﬁrd.12) Alderdomshemmen skulle vara "hemlika".

Da Fattigvardsfolket gjorde sin entré fanns ett par tydliga utvecklings-
tendenser inom fattigvarden. For det forsta expanderade anstaltsvarden
relativt andra understddsformer. For det andra skedde en differentiering
inom anstaltsvarden. Inom fattigvarden skedde denna differentiering
framst i storstdderna dir sdrskilda anstalter eller avdelningar inom en

storre anstalt inrattades for olika kategorier understddstagare.

Fattigvardsfolket fangade alltsd upp strdmningar som redan fanns i tiden.

De formulerade ideologin, paverkade opinionen och forstidrkte den utveck-

ling som redan var pé gang.

Idén om &lderdomshemmet kan ses som en logisk fdljd av differentieringen.
Det var emellertid inte endast fattiga aldringar som var foremdl for
fattigvardsfolkets engagemang. Den uppenbara vanvdrden av fattiga sin-
nessjuka pd fattighus eller ute i samhdllet ledde till krav pa statliga
satsningar pa sinnessjukhus, f&rsumliga familjefdrsdrjare, luffare och
andra borde placeras pa arbetshem, fattiga kroniskt sjuka borde f3 en

adekvat behandling pa sjukhem osv.

Alderdomshemmet skulle alltsd reserveras for fattiga &ldringar. Denna
kategorisering sdgs som det mest angelédgna. Hur &lderdomshemmet i Svrigt
skulle se ut hade man bestdmda synpunkter pé.13) Det skulle ha stérsta
méjliga karaktdr av hem och innehalla smd rum for 2-4 persocner (#ven
sddana for gifta par). Vidare skulle finnas badrum, sjukrum, sirskild

matsal och goda kdksutrymmen. Kravet pa ordning och renlighet (detta
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skall ses i relation till détida fattighus) var en sjdlvklarhet liksom

forekamsten av en utbildad fdrestandare.

Alderdomshemmens funktion var att ge forstrjning, bostad och vard. Samt-
liga funktioner var viktiga: det fanns ingen allmén pensionsforsakring,
dldre fattiga hade ofta en helt miserabel bostadssituation (om man ens
hade bostad) och utbildad férestandare och hyggliga lokaliteter skulle
borga f6r en god vard. Det sistndmnda skall inte minst ses mot bakgrund
av de hjalpformer som di var forharskande. Alderdomshemmet skulle, kort
sagt, ge fattiga gamla en m#nniskovdrdig fristad. Utifran folkupp-
fostringssynpunkten skapade fattigvarden hdrigenom ett gott exempel pa
medménsklighet. Ett uttryck som "folkuppfostran" implicerar att allmidn-
heten anses visa ett likgiltigt eller krankande beteende gentemot hjdlp-
behévande. Man skulle diarf8r kunna hdvda att Alderdomshemsidén ocksa

byggde pa ett Onskemdl att skydda de gamla frén en omild omvirld.14)

Idén om alderdomshemmet backades upp av privata forebilder.1) Inom
borgarskapet fanns, speciellt sedan de sista artiondena av 1800-talet,
sirskilda donationshem fér s k pauvres honteux. Sadana hem fanns i ett
trettiotal svenska stdder.!6) Fér gamla tjdnarinnor fanns ocksd s&dana
hem i ndgra stdrre stdder. I Fattigvardsforbundets tidskrift fdrekom
beskrivningar av dessa hem i mycket positiva, for att inte s&@ga lyriska,
ordalag. Om ett hem hette det exempelvis att den stamning som vilar Gver
denna anstalt dr "odndligt skild fran den, som forefinnes inom en fattig-
vérdsinréttning".17) Ett annat beskrevs som "ett minster, vardt att

eFterFﬁlja".18) Dit fick man medfdra egna mdbler varfodr varje rum hade

sin sdrskilda préagel.
3.3. Pensionsstriden

Den svenska riksdagen beslutade 1913 om en allman pensionsforsakring
som i princip omfattade hela befolkningen. Beslutet tillkom efter narmare

30 ars diskussioner och utredande.19)

Fridgan om pensionsfdrsikring i Sverige aktualiserades pa allvar vid 1884
ars riksdag genom Hedins valk&dnda motion.20) Inspirationen kom fran
Tyskland med det Bismarckska programmet for arbetarfdrsa@kringar. Syftet

med de tyska arbetarforsdkringarna var att bryta udden av den revolutio-
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ndra arbetarrdrelsen. Motiven var alltsad socialpacifistiska.

D& riksdagen ar 1884 beslutade fdresld en utredning blev malgruppen
"arbetare och med dem jamfdrliga personer",21) och hdri ligger en antydan
till en folkfdrsdkring. Att, som i Tyskland, gdra en avgransning till
lonearbetare sags som omdjligt i det d& agrara Sverige utan nagon stérre
industriarbetarklass. Hartill kommer bondeklassens dominerande st&dllning,
politiskt sett i andra kammaren. Bonderna hade givetvis inget ekonomiskt
intresse att tillskapa sarskilda understddsformer endast for industrins

arbetare. Att avlasta den kommunala fattigvarden kunde de daremot ha

intresse 1i.

Efter tva misslyckade utredningsforsék tillsattes &r 1907 en ny utred-
ning, den s k élderdomsfﬁrsékringskommittén.22) Det nya nu, utdver &nd-
rade politiska forutsattningar genom rostradttsfrégans snara ldsning,

var att dven socialdemokraterna bdrjat aktivt intressera sig for pen-
sionsfragan. Ar 1905 hade en gruppmotion framlagts i riksdagen och i
partiprogrammet infordes begreppet "effektiv Folkfﬁrsékring".ZB) Social-
demokraterna tog stallning for folkforsdkringstanken bl a eftersom man
ville undvika en klassfdrsdkring. Aven smafolket pa landsbygden, vilka

socialdemokraterna appellerade till, skulle skyddas pa &lderdomen.

Ar 1907 tillsattes allts& tvd stora sociala utredningar, en avseende
alderdomsforsédkring och en avseende en reformerad fattigvardslagstift-
ning. Det uppenbara sambandet mellan pensioner och fattigvard borde,
skulle man kanske tycka, leda till ndgon form av samarbete mellan utred-
ningarna. Ndgot sadant Zgde emellertid ej rum. Ej heller ingick ndgon
representant for fattigvardsfolket, ens om vi tdnjer detta begrepp, i

éldringsvérdskommittén.24) Fattigvardsfolket stdlldes helt utanfér.

Alderdomsforsdkringskommittén avldmnade sitt férslag i november 1912.25)
Forslaget var vdl forankrat bland konservativa, liberaler och social-

demokrater (Branting sjilv tillhérde kommittén). Remisstiden blev exem-
pelldst kort. Propositionen framlades den 29 mars 1913 och riksdagsbes-

lutet fattades den 21 maj.26) Riksdagsmajoriteten var forkrossande.

Pensionsfdorsdkringen skulle, som den forsta socialfdrsdkring i varlden,

omfatta hela folket. Konstruktionsmdssigt bestod fdrsdkringen av tva
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delar. Den forsta var en avgiftspension, med idérdtter i den tyska
tvangsférsakringen och byggd pa forsdkringsmissiga grunder. Det skulle

emellertid drdja decennier innan en sadan fdrsdkring skulle fa social-

politisk relevans.

Den andra delen var en skattefinansierad inkomstprovad tillaggspension.
Denna del inftrdes for att forsdkringen skulle fa en omedelbar effekt.
Har byggde man pa en fGrebild i Danmark. Dir hade man redan 1891 infdrt
en sadan pension f6r att gamla skulle slippa vdnda sig till fattigvarden.

Denna motivering f6ll i god svensk jord.

Huvudsyftet med den svenska pensionsfGrsdkringen var att gamla skulle
fa en vdardigare ersdttning &n den som fattigvArden gav. Aldringarna
skulle fa en tydlig rdtt till pension och skulle slippa alla de fdrned-
rande villkor som var forknippade med 1871 ars fattigvardsférordning.
Ett annat syfte var att avlasta kommunens fattigvardsbérda, denna, och
inte minst, dess ojdmnhet, hade varit mycket uppmirksammad och diskute-
rad. Frén konservativt hall framfdrdes ocksa socialpacifistiska skil

till vilka man ocksa kan rdkna Gnskemal att stoppa emigrationen.27)

Hur stédllde sig d& fattigvardsfolket till pensionsférsidkringen? Pa 1906
ars fattigvdrdskongress hade von Koch menat att folkfdrsidkringen "&r

den stora kungsvdg, utefter hvilken vi masta vandra, om vi vilja verksamt
forminska de fattigas antal".28) pet forslag som alderdomsfdrsikringskom-
mittén publicerade svarade emellertid alls inte mot fattigvardsfolkets
syn pa en folkforsdkring. De reagerade med en valdsam frenesi for att
paverka allmidnna opinionen, regeringen, riksdagsutskottet och riksda-
gen.29) I riksdagen hade man Widén och Jacob Pettersson, som agerade

mycket aktivt. Man blev emellertid helt Gverkdrd av riksdagsmajoriteten.

Fattigvdrdsfolket hade inga principiella invandningar mot avgiftspen-
sionen. Deras maltavla var tilldggspensionen. Manga invandningar restes,

de viktigaste kan grupperas i tre kategorier.30)

I fattigvardsfolkets socialpolitiska syn fanns en paternalistisk upp-
fostringsideologi. Den stora allménheten skulle lira sig ett socialt
accepterat beteende. En rad argument bottnar i denna ideologi och inte

minst fran det danska systemet (som andra betraktade som ett foredtme)
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hidmtade man erfarenheter. En inkomstprvad pension, enligt fattigvérds-
folket, skulle minska arbetsviljan (da man fick sin ersattning behdvde
man ej arbeta) och sparsamheten (ju mer sldsaktig man varit desto hdgre
blev pensionen). Barns fGrsdrjningsplikt gentemot fordldrar skulle
upphdvas (varigenom det 'nu alltfdér svaga bandet mellan barn och fordld-
rar ytterligare fﬁrsvagas"31)). Till den hir kategorin h&r ocksa att pen-
sionen ansags vanja folk vid understdd och leda till missbruk samt att
dven "ovdrdiga" skulle f& pension. Till gruppen "ovardiga" hérde alko-

holister, forsumliga famil jeforsorjare och andra som visat ett asocialt

beteende.

Enligt fattigvardsfolket borde understdd utgd efter individuell behovs-
provning. For dem blev till&dggspensionen darfdr endimensionell eftersom
det endast var ett p& forhand bestamt kontantunderstdd som utbetalades.
Men behoven &r ju olika menade man. Vissa aldringar ansags dessutom ej
formdgna att sjdlva handha pengar; i ett sadant fall vore alderdomshem-
met ett bra alternativ. Fér aldringar med hGga vardbehov gdller samma

sak: hdr hjdlper alltsa ingen pension.

Den tredje kategorin avser fattigvardens st#dllning och dess relation

till tilldggspensionen. For fattigvardsfolket var till&ggspensionen en
form av fattigvard. Men eftersom de utbetalade pensicnerna skulle bli
forhallandevis laga tvangs manga gamla #ndd vidnda sig till fattigvarden.
Det skulle alltsa bli tva parallella understddssystem med olika r#&tts-
verkningar. Att till&dggspensionerna var sma, och att fattigvardsfolket
kunde ha ratt har, var pensionsfdretrddarna helt medvetna om. Det var
statsfinansiella skdl som fdrklarade detta och det uttrycktes helt klart
att reformen skulle ses som ett forsta steg.32) Utbver dubbla understdds-
system skulle det ocksa tillskapas en dubbelorganisation genom till-
komsten av kommunala pensionsndmnder som skulle handha tilldaggspensionen.
Problemet, som det sags, var inte bara att i viss man samma &ldringar
fick vdnda sig till tvé organ. Det skulle ocksa bli svart, atminstone i

mindre kommuner, att rekrytera kompetenta befattningshavare.

Striden om den allminna pensionsfGrsdkringen varade cirka ett halvar.
Alderdomsfdrsidkringskommitténs betdnkande inneh&ll det fdrsta stora
sociala lagsforslaget i1 Sverige och fdrslaget angav en helt ny social-

politisk vEg. Tidigare fanns i stort sett endast den kommunala fattigvar-
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den. Att socialfdrsdkringen, det moderna i tiden, skulle ersdtta delar

av fattigvArden var alla politiska aktdrer medvetna om. Det striden
gdllde var synen pa det nya socialpolitiska systemet, och fattigvardens
plats i detta. Alderdomsfdrsédkringskommitténs fdrslag, med dess speciella

innebdrd och definition av socialf@rsakringen, innebar en rejal erdvring

av fattigvardsfolkets revir.

Kampen tvingade fram tydliga och explicita motiveringar och argument. I
propositionen inftrdes exempelvis fattigvardsfdrbundets remissvar som

en bilaga och fdrbundets argument bemdttes explicit i propositionstexten.
Kampen var emellertid avgjord pé fdrhand. De politiska partierna hade
redan bundit upp sig. Detta visar sig bl a i deras manifest infdr 1908
och 1911 ars val och i den kompakta riksdagsmajoriteten. Det framgar
ocksd av den osedvanligt korta remisstiden, av att fattigvérdsfolket
inte fick deltaga i utredningsarbetet och genom att de tva parallella

utredningarna knappast hade nagon kontakt.

Fattigvdrdsfolkets revir skulle alltsd minska. Enligt kommittébet&dnkandet
skulle reformen, beridknat fdr ar 1907, befria 83.000 aldringar fran
Fattigvérden.33) Den individuella behovsprdvningens och uppfostrings-
ideologins tilldmpningsomrade beskars alltsé& ordentligt. Ett ord som
"folkuppfostran" horde inte langre hemma i den moderna socialpolitiken.

Den framvéxande arbetarrdrelsen var givetvis en bestdmd motstandare till

folkuppfostranssynen.

Fattigvardsfolket slogs for sitt revir och for sitt stora mal, att re-
formera fattigvarden. Det fanns nu ett hot mot denna reform. Med alder-
domsfdrsdkringskommitténs betidnkande och i den debatt som f6ljde bekraf-
tades fattigvardens laga status. Den fattigvard, som pensionsfdretriddarna
jamforde med, var emellertid den som reglerades av 1871 ars fdrordning.
Att man inte jamforde med den nya synen, den som skulle materialiseras

i en reformerad fattigvard, verkade hotfullt. Hotfulla var ocksd de nya
pensionsnédmnderna. Fattigvardsfolket sdkte har forgdves fa fram en
kompromiss ndmligen att fattigvardsstyrelsen och pensionsndamnden i en

kommun skulle slas samman till en gemensam kommunal styrelse.34)

Till den allmdnna hotbilden hdrde ocksa synpunkten, framst inom social-

demokratin, att fattigvarden som institution helt borde elimineras. Denna
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uppfattning hade offentligt férts fram i den engelska fattigvardslag-
stiftningskommitténs Minority Report ar 1909, vilken rdnte stor uppmark-
samhet i Sverige.35) Enligt Minority Report borde fattigvardsstyrelser-
nas uppgifter uppdelas mellan ett flertal sdrskilda myndigheter (for
barnavard, &ldringsvéard osv). Gustav Steffen, den socialdemokratiske

professorn och riksdagsmannen, var inne p@ liknande tankar i sina Sociala

Studier 1912.36)

Steffen, som tydligt var paverkad av Minority Report, menade att det
stora felet med fattigvarden var att den grep in forst vid yttersta ndd
och att hjdlpen gavs som allmosa och under krdnkande former. Genom att
socialfeérsdkringen griper in tidigare, alltsa innan en akut nddsituation
uppstdtt och med de sociala konsekvenser ett sddant tillstand for med

sig, far den en preventiv funktion.

Fattigvardsfolkets kamp mot pensionsfdrsdkringen upphorde efter riks-
dagsbeslutet. De accepterade de politiska forutsattningarna och var
angeligna att inte framstad som konservativa.37) Det gdllde att gbra det
bidsta méjliga i den uppkomna situationen och hit horde ocksé att poli-
tiskt verka for en reformerad fattigvard. Da riksdagen ar 1918 beslutade
inféra kommunala pensionstilldgg (ett sdtt att minska fattigvarden efter-
som den statliga tilldggspensionen visade sig otillrédcklig) hade von

Koch, som d& var riksdagsman och utskottsledamot, inga invdndningar.

Pensionsnederlaget var det férsta bakslaget for fattigvardsfolket. Deras
krympta revir fick ytterligare térnar genom krigsutbrottet da diverse
understddsformer etablerades utanfdr fattigvarden, t ex de kommunala
arbetsltshetsunderstdden eller understod at varnpliktigas familjer. Nu
sonar, som Ebba Pauli uttryckte det, "den svenska fattigvarden gamla
synder".ja) Och nu gdllde det f&r fattigvardens representanter att "akta

pa tidens tecken". En nydaning av fattigvdrden tedde sig, ndgot drastiskt

uttryckt, som ett Overlevnadsproblem.

3.4. 1918 ars reform

Fattigvardslagstiftningskommitténs betdnkande avlamnades ar 1915. Utred-
ningen, som bdde kvantitativt och kvalitativt &r ett imponerande akt-

stycke formulerade i allt vdsentligt sina forslag i enlighet med "Reform-
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linjer". NAgot annat var kanske inte heller att vinta med tanke pa fat-

tigvardsfolkets stdllning inom kommittén.

Fattigvardsfolket verkade aktivt for att bana vdg for och genomdriva
reformen. Pensionsstriden, och den snabba avblasningen av denna, var en
del. I Ovrigt arbetade man som upplysare och opinionsbildare bl a genom
att anordna en andra fattigvardskongress 1915 efter det att kommittébe-
tinkandet avlamnats.?9) Man verkade som patryckare och bl a uppvaktades
regeringen fére avladmnandet av propositionen. Man ldmnade inget at slum-
pen.ao)

Det slutliga riksdagsbeslutet foljde i stort sett forslagen. Mycket
diskussion fdrdes om detaljer men fattigvardsfolket hade natt sitt mal.
von Koch kunde som riksdagsman och utskottsledamot fdlja hela processen.
En nyhet, och en positiv sadan, i riksdagens beslut var att fattigvarden
skulle ge ett "erforderligt underhall" i stdllet for "nddtorftigt under-

hall", som utredningen fdreslagit.

En annan nyhet var infdrandet av kommunala pensionstillagg, utan fattig-
vArdskaraktdr. Idén till dessa tillagg hade kommit fran den d& relativt
nyinrdttade pensionsstyrelsen som stddde sig p& Minority Report.41)
Forslaget ingick i styrelsens kamp mot fattigvadrden. F&redragande stats-
radet Schotte i den liberal-socialdemokratiska regeringen uttryckte stor
sympati f@r pensionsstyrelsens firslag som ett led p& vdgen att eliminera
fattigvarden. For ndrvarande sigs det emellertid som niédvandigt att
ersédtta 1871 ars foérordning med nagot nytt, mera humant. Detta torde

vara ett uttryck for starka stromningar som fanns 1918. I avvaktan pa

att fattigvarden helt, eller ndstan helt, elimineras berde den Atminstone
forbattras. Hidrom radde knappast delade meningar mellan partierna. DArfor

fanns det politiska forutsattningar fGr den nya lagen.

Genom reformen utvidgades omradet fGr obligatorisk fattigvard, besvars-
ratt infordes, fattigvardens husbonde- och malsmansrdtt (fér myndiga)
togs bort och bortauktionering och rotegang férbjods. En av de viktigaste
uppgifterna med reformen var att astadkomma en upprustad anstaltsvard.

Nu slogs fast att varje fattigvardssamhdlle, dvs kommun, skall ha anstalt
(dlderdomshem, f&rsorjningshem, vardhem eller vad man viljer att kalla

dem). Kommunerna skulle inom en tiodrsperiod (alltsad fére 1/1 1929) ha
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lést sin anstaltsfrdga. En viktig del i reformen utgjordes av arbetshem-
men, som skulle vara en landstingsangeldgenhet och vilka bl a hade som
syfte att hdja de kommunala anstalternas nivé "genom att bortskilja de
svarhanterliga och forkomna elementen"42), I frdga om fattigvardskost-
naderna sokte man fa en utjdmning till stand huvudsakligen genom att
landstingen skulle &verta en del av kostnaderna for kronikervarden.
Sjdlva huvudmannaskapet for kronikervarden forblev emellertid splittrat.
Statens bidragsskyldighet fastslogs ej, men fragan skulle utredas vidare.
Ett viktigt krav som fdrverkligades var inrdttandet av en tjénst som

statlig fattigvardsinspektor.

P4 de kommunala anstalterna (man anvinde oftast har bendmningen alder-
domshem) stidlldes vissa krav exempelvis att sinnessjuka och kroniker
skulle vardas i sirskilda rum eller avdelningar, att minderdriga &ver
tvd ar inte annat dn undantagsvis fick intagas, att dkta makar borde fa
bo tillsammans, att mdn och kvinnor i &Gvrigt skulle ha bostad i skilda
rum och att endast den kunde bli fdrestandare som dgde "nddiga forut-

sidttningar for skdtande av dylik befattning".

En principiellt viktig fréga som avgjordes var det kommunala huvudman-
naskapet dver fattigvArden. Huvudmannaskapsfragan behandlades med 1
princip samma motivering som i “"Refarmlinjer". Att de ofta smd och eko-
nomiskt svaga kommunerna skulle lyckas reformera sin fattigvard, sarskilt
anstaltsupprustningen, stdllde sig manga riksdagsmin tveksamma till och
landstingslinjen framfodrdes som ett alternativ.43) Hur ett landstings-
huvudmannaskap konkret skulle se ut hade emellertid ej utretts. I kommit-

tén hade endast mer principiellt for- och nackdelar diskuterats.

Att kommunerna accepterades som huvudmdn kan sidkerligen tolkas ur olika
perspektiv. Man kan givetvis hdvda att detta aterspeglade den kommunala
indelningens och sjdlvstyrelsens starka rotter i ett fortfarande agrar-
dominerat samhidlle. Sett utifradn socialpolitikens innehall finner vi
forklaringen i att den allmdnna pensionsforsdkringen utjdmnat fattig-
vardsbdrdan, att en statlig satsning pa sinnessjukvard stdlldes i utsikt,
att landstingen tog dver vissa tyngre anstaltskostnader samt att kom-
muner, enligt lagen, gavs mdjlighet att tillsammans ordna anstaltsfragan.

En ny lag om kommunalférbund var desssutom pa gang.
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Fattigvardsfolket hade varit padrivare till 1918 ars fattigvardslag. De
kunde ocksa paverka verkst&dlligheten genom att G. H. von Koch blev den
forste statliga fattigvardsinspekt&ren. Bl a ledde han en kommitté som
ar 1920 publicerade ett antal normalritningar.44) Bland de principer
som angavs har var att alderdomshemmet skulle ha karaktdr av hem och
borde dirfdr inte ha mer &n 45 platser. Stdrre rum &n fGr tva personer

borde helst inte komma i fraga och var fjdrde plats borde vara beldgen

i enkelrum (9 mZ).
3.5. Sammanfattning

Med utglngspunkt i 1871 ars fattigvardsférordning och i den faktiskt
bedrivna fattigvarden i Sverige framtriddde under bdrjan av 1900-talet
tva socialpolitiska huvudideologier. Den ena, den som fGretrdddes av
fattigvardsfolket, hdvdade att en humaniserad fattigvard skulle ha ett
stort revir inom socialpolitiken. De individuella understddsbehoven
skulle avgdra de socialpolitiska insatserna och fattigvarden skulle ha
en folkuppfostrande roll. Att avskaffa fattigdom sags ytterst som en

uppfostringsfraga. Det moderna i tiden, socialfdrsdkringarna, skulle

vara forsdkringsmidssigt uppbyggda.

Enligt den andra huvudideologin borde fattigvarden, mer eller mindre,
elimineras. Denna ideologi vann en fOrkrossande seger i pensionsstriden
1912-13. Aven om den antagna allmidnna pensionsfdrsikringen hade sina
brister och magra ersdttningar sa var fédrdvdgen nu klart utstakad. Det
var endast statsfinansiella skdl (inklusive pagdende fdrsvarsupprust-
ningar) som begrdnsade generositeten. Det gjordes helt klart att fér-
battringar skulle komma. Socialf@rsakringsidéns triumf i Sverige framgar
ocksa i den for sin tid avancerade olycksfallsfdrsidkringen 1916. Ar 1915
hade en ny socialforsdkringsutredning tillsatts for att ldgga fdrslag
till sjukfGrsékring och arbetsldshetsfodrsdkring. Dess sjukfdrsdkrings-
forslag kom 1919 och innebar en allmdn, obligatorisk sjukfﬁrsékring.as)
Det &r signifikativt att fattigvardsfolket ej heller var representerat

1 socialférsakringsutredningen.

Fattigvardsfolket skall ha fortjidnsten fér 1918 &rs reform. De hade lagt
ner ett energiskt arbete och efter 1906 ars imponerande fattigvardskon-

gress var de fyllda av tillforsikt. Efter urladdningen 1912-13 accep-
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terade de de nya forutsidttningarna. Fattigvarden blev en komplementar
hjdlpform i det totala socialpolitiska system som var pa framvaxt. San-
nolikt var det si, paradoxalt kan det tyckas, att detta underléttade

1918 &rs reform. Med socialfdrsiakringsideologins seger, och harmed dennas
rdttighetsbegrepp och syn p& vdrdiga understdd, kunde man motivera och

fa forstdelse for att dven fattigvarden borde moderniseras.

Den offentliga dldringsvarden skulle bestd av alderdomshem, pa vilka
konkreta kvalitetskrav stdlldes. Alderdomshemmen skulle vara till for

vad man skulle kunna kalla "normalt aldrande" personer. Av detta skal,
men ocksd med Snskemdlet att forbattra andra hjalpformer, verkade man

for att staten skulle bygga ut sinnessjukvérden,as) att landstingen
skulle ta dver huvudmannaskapet for kronikervarden samt att arbetshem
skulle inrdttas. Fragan om landstingens huvudmannaskap for kronikervarden
blev i 1918 &rs reform endast en halv seger: landstingen skulle bidra
till kostnaderna men alades alltsad ingen skyldighet att inrdtta eller

driva kronikerhem eller liknande.

Med pensionsreformen reducerades alderdomshemmens fdrsorjningsfunktion.
Den fdrsvann inte helt eftersom de som atnjutit full forsdrjning av
fattigvdrden under mer &n fyra manader under 1913 undantogs av statsfi-
nansiella sk&dl. Detta skulle emellertid vara ett fdrhallande av Gver-
gédende natur. Det finns har ett viktigt samband mellan pensionsforsak-
ringen och &lderdomshemmen som fattigvardsfolket inte uppmdrksammade
under pensionsstriden, tagna som de var av sin revirbevakning. Om dlder-
domshemmens forsorjningsfunktion reduceras, och pa sikt elimineras,
skapas av tvd skdl bdttre fOrutsidttningar for att dstadkomma de moderna
dlderdomshemmen. Dels minskar efterfragan pa alderdomshemsplatser och
dels bidrar de omhdndertagna med sina pensioner till finansieringen.

Bida dessa effekter kan forvidntas leda till en battre &lderdomshemsvard.

Man kan frdga sig varfor bendmningen "fattigvard" bibehdlls trots att
forsdr jningsfuktionen reducerats. Ordet hade ju dessutom en negativ
laddning. Sanningen tycks vara att fattigvardsfolket, och de var ju
padrivarna, ansag att ordet hade blivit befl&dckat men att det i sig
innehtll en "karlekens och broderskapets anda".47) Det kommer en tid,
skrev von Koch, d& ordet fattigvard "skall aterfa den vackra klang som

det en gang under sin tillblivelse hade".%8) Fattigvardslagstiftningskom-
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mittén menade att det kunde finnas skdl for en namnandring men uttrycket
"fattigvard" sades &terge pa ett klart och enkelt sdtt den verksamhet
det gdller. Man var helt enkelt dvertygad om att da reformen genomfdrts
s& skulle fattigvarden, sdval begreppet som institutionen, fa en helt
annan status. Utdver sina reformfdrslag foreslog just av detta skal
fattigvardslagstiftningskommittén att den som atnjot fattigvard inte
skulle fdrlora politisk rostratt (detta var en grundlagsfraga som ldstes
forst p&4 1940-talet). Det fanns i fattigvardsfolkets forestdllningsvard
en Sveroptimistisk, eller kanske snarare naiv, syn pa hur allminheten
skulle uppfatta fattigvarden. Nagra ar efter reformen, 1925, skrev von
Koch i Social handbok att det pd sina hall fortfarande finns en viss
misstro mot Fattigvérden.so) Detta tillskrevs bl a "pa den svarutrotliga
missuppfattningen, att &tnjutandet av fattigvard skulle innebdra ndgont-
ing for medborgaren nedsédttande". Men i det stora hela hade misstron

alltmer forsvunnit enligt von Koch.

Fattigvdrdsfolket var alltsd konservativt i namnfrdgan. Samma konser-
vatism visade sig i huvudmannaskapsfrégan ddr man ocksd accepterade det
gamla med forhoppningen att forbdttringar skulle komma till stand. Fat-
tigvardsfolket var ytterst medvetna om kommunalproblematiken. Ar 1910
hade 1.052 landskommuner farre &n 1.000 invanare och 386 hade farre &n
500.51) Att med s& smd huvudmin modernisera fattigvarden, dvs speciellt
klara anstaltsfragan, tedde sig givetvis problematiskt. Man hyste har
en tilltro till att smdkommunerna frivilligt skulle ga samman om en
anstalt. I Ovrigt var huvudargumentet for ett kommunalt huvudmannaskap
att man ute i kommunerna kinde invanarna och utan besvidrliga undersok-
ningar kunde bedtma om hjidlp behdvdes och i sd fall i vilken form. Kom-

munalt huvudmannaskap ansigs ocksa skapa incitament till en kostnadsmed-

veten fattigvard.

Bland annat stdllningstagandet i huvudmannaskapsfragan indikerar att
fattigvardsfolket inte banade nAgon ny socialpolitisk vdg: Det var den
gamla som skulle forbdttras. Sett i ljuset av deras socialpolitiska
ideologi kan deras argumentering fodr kommunerna synas rimlig. Men fGr
losandet av anstaltsfragan, ett hogprioriterat omrade, kunde svarigheter
forutses. Har fanns givetvis en kluvenhet. Att kommunerna valdes kan

ses som en Overdriven tilltro till kommunernas samarbetsvilja. Det kan

ocksa tolkas sa att alltfdr starka ingrepp i kommunernas h&dvdvunna
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stdllning och sjdlvbestémmanderdtt ansags ligga utanfdr de politiska
realiteterna. Detta antyds i "Reformlinjer" dar det forsiktigtvis hette
att landstingshuvudmannaskap diskuterats men att tanken "for ndrvarande"
bér dverges. Det var tydligen kdnsligt nog att inskrénka den kommunala

friheten med obligatorisk anstaltsvard, statlig inspektdr etc.
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4. MELLANKRIGSTIDEN
4.1. Alderdomshemmen

Kommunerna skulle inom en tiodrsperiod ha ldst &lderdomshemsfragan.
Starten blev emellertid trdg. Deflationskrisen i bérjan av 1920-talet
skapade en bekymmersam situation i stdrsta allmdnhet och i synnerhet
genom en relativ h@jning av byggnadskostnaderna. Fdr landsbygden inleddes
ett decennium med fallande jordbrukspriser och ekonomiska svarigheter

for jordbruksndringen. Det frivilliga samarbetet mellan kommuner hade
svart att nad framsteqg. Hartill kom att det i bor jan av 1920-talet fanns
en betydande osidkerhet om platsbehovet pd &lderdomshemmen. Man var oklar
Gver pensionsforsdkringens effekter och man saknade klarhet vad stat

och landsting skulle gdra i fraga om sinnessjukvard och kronikervard.

Den s k besparingskommittén foreslog i sitt betdnkande 1925 att fristen
fér byggandet av lderdomshem borde férlingas.!) Styrelsen fér det Ar
1920 bildade landskommunernas férbund anammande idén och ingick pa hdsten
1925 med en skrivelse till Konungen om ett uppskov pa fem ar. I anslut-
ning till denna framstdllning vdAcktes ndgra motioner till 1926 A&rs riks-
dag.z) Effekten blev att riksdagen medgav ett generellt uppskov med tva
&r (alltsd till 1/1 1931) och att regeringen gavs mdjlighet att vid
sdrskilda omstadndigheter medge uppskov till 1/1 1934. Efter 1926 &rs
riksdagsbeslut gjordes nagra ytterligare framstdllningar om forlangd
tidsfrist.3) Da frdgan behandlades vid 1933 ars riksdag konstaterades
att alderdomshemsfragan var s& gott som fullstdndigt 16st. I stort sett
varje kommun hade eget eller tillgéng till &lderdomshem.%) Byggandet

och ombyggandet var intensivt &ren omkring 1930.

Enligt en undersdkning avseende ldget &r 1938 fanns (bortsett fran de
tre stdrsta stéderna) 1.410 dlderdomshem varav 1.302 pa landsbygden.s)
Av de 2.408 landskommunerna hade 1.871 eget eller del i gemensamt alder-
domshem och flertalet av de &vriga hade inackorderingsavtal med ndrlig-
gande kommuner. Majoriteten av &lderdomshemmen var smd: 195 alderdomshem

hade 10 eller fdrre platser och 717 mellan 11 och 20.

Den s k klientelblandningen fdrblev ett problem. Fattigvardsfolket hade

infor 1918 &rs reform varit ytterst angeldgna att fa till stand en ut-
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byggnad av sinnessjukvarden och kronikervarden och detta var givetvis
viktiga forutsdttningar for reformen. Riksdagen beslutade 1927 att stats-
bidrag kunde utga till landsting, kommuner eller kommunfdrbund som ord-
nade hem for kroniskt sjuka.s) Det stora problemet forblev emellertid

att ingen huvudman fick nagot konkret &liggande som i fallet med alder-
domshem. Utbyggnaden blev ocksa otillracklig under mellankrigstiden.

For sinnessjukvarden var platsbristen skriande pa de statliga anstalter-
na. HAr fattade 1928 ars riksdag beslut om en utbyggnad7), som emellertid
visade sig helt otillrdcklig. Ar 1935 ingick von Koch med en skrivelse
till socialministern dar det bl a hette att de nya platserna pd sinnes-
sjukhusen i stor utstridckning tagits i ansprék av akut sinnessjuka varfor
nagon Gverflyttning fran &lderdomshem till sinnessjukhus ej kunnat &ga
rum.8) Alderdomshemsreformen hade, menade von Koch, i stor utstrackning

blivit forfelad trots att kommunerna satsat betydande belopp pa sina

dlderdomshem.

Detta med smd alderdomshem forvarrade problemet. P4 de smd& hemmen fanns
inte, som pa stodrre, mdjligheter att inr#dtta skilda avdelningar. Till
sma kommuner och smd hem var det ocksd svart att rekrytera kompetent
personal, sdrskilt forestandare. Klientelblandningen i sig krdvde sjalv-
klart en hog kompetens (att utGver "normala" &ldringar dven varda kro-
niker och sinnessjuka). Ett extremt exempel, pa& sin tid uppmarksammat,
utgjorde en forestandarinna som efter en brottsanklagelse blivit ldkar-

undersdkt.?) Hon befanns ha en 12 drings intelligens och beskrevs som

psykopat.
4.2. Smakommuner

Problemet med de manga sma kommunerna fdrblev oldst under mellankrigs-
tiden. Befolkningsutvecklingen, dvs urbaniseringen f@rvarrade problemet.
I bdrjan av mellankrigstiden bodde ca 65 % av befolkningen pa den egent-
liga landsbygden; ar 1940 var landsbygdsbefolkningen i klar minoritet.10)
En effekt blev att antalet smd kommuner Okade och &r 1940 hade nidrmare

halften av landets kommuner farre an 1.000 invanare.

De manga sma kommunerna, och uppenbara svarigheter att frivilligt &stad-
komma samverkan om alderdomshem, foranledde von Koch att fiéresld direkta

tvangsatgdrder. I en skrivelse till regeringen ar 1926 fbtreslog han att
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kommuner skulle kunna tvingas att bilda kommunalf&rbund eller gemensamma
fattigvardssamhdllen. Skrivelsen ledde till en regeringsproposition
(socialminister d& var Jakob Pettersson, en av fattigvardsfolket). Pro-
positionen avslogs emellertid av riksdagen.11) Man kunde da hanvisa till
gitt tidigare beslut att fdrlédnga tidsfristen att ordna &lderdomshems-
fragan. Riksdagsbeslutet illustrerar emellertid framst hur kdnsligt det

var att ge sig pa den kommunala sjdlvstyrelsen.

Smakommunerna véllade ocksd problem fér andra delar av socialpolitiken.
Aven har var von Koch aktiv, bl a med syftet att klara &lderdomshems—
fragan. Han lanserade en ny idé i arbetsldshetsfirsikringskommitténs
betdnkande 1928.12) Om, menade von Koch, en obligatorisk arbetsldshets-
forsdkring ej kommer till stdnd borde smakommuner tvingas samman i gemen-
samma understddssamhdllen, med bibehallen kommunal sjdlvstyrelse i Gv-
rigt. Understddssamhdllet skulle innefatta fattigvard, pensionsforsakring
och arbetsldshetshjdlp. For att tillfredsstdllande klara arbetsldshets-
hjédlpen krdvdes, enligt von Koch, ett befolkningsunderlag pa minst 2-
3.000 invanare. For att komma till ritta med den organisatoriska
splittringen fdreslogs ocksa en centralisering av hjidlpverksamheten i
kommunerna. Det borde endast finnas ett organ fdretridesvis bendmnt

understddsndmnd eller socialnamnd.

Den nya idén ledde till att en utredning tillsattes. Nu tillkom ocks3
sjukkassorna (genom 1931 &rs reform skapades monopolsjukkasssor) som en
ingrediens. Organisationssakkunnigas férslag publicerades 1934 och fol jde
1 princip von Kochs tankar.13) von Koch var for O6vrigt ledamot i utred-
ningen. NAgot praktiskt beslut f&ljde emellertid ej. Motstandet fran

landskommunerna och stdderna var fér starkt.14)

Aren omkring 1930 attackerades smakommunerna fran olika h&ll. F&r &ld-
ringsvardens vidkommande begirdes exemplevis 1928 i en riksdagsmotion
att frdgan om landstingen som fattigvardssamhdlle skulle utredas.12)
Skatteut jémningsberedningen féreslog i ett betdnkande 1933 att lands-
tingen skulle ta ver fattigvArdsanstalterna.l6) Aven utifran andra
perspektiv &n &ldringsvardens sag man problem: det kunde gilla skolan,
polisvésendet eller skattetrycket i minga sm8kommuner. Nu b6r jar man
ocksd offentligt uttrycka krav pa en ny kommunal indelning. Landskom-

munernas egen tidskrift forde dppet fram denna méjlighet 1932,17)
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Med den snabba urbaniseringen och den socialpolitiska utvecklingen under
1930-talet blev problemen med smdkommunerna allt mer bekymmersamma. Det
fanns tvad sammanfldtade Snskemdl som vdxte sig allt starkare. Dels behdv-
des stdrre lokala enheter for &ldringsvarden m m, dels borde den alltmer
differentierade socialpolitiken samordnas organisatoriskt. Fran olika
hall restes under senare delen av 1930-talet krav pa en grundlig utred-
ning.18) En sddan tillsattes av regeringen kring &rsskiftet 1937/38.

Den fick namnet socialvardskommittén.
4.3. Pensioner och alderdomshem

Det uttalade syftet bakom 1913 ars pensionsfdrsakring var att ge &ldrin-
gar en tryggare och vdrdigare form av understdd &n fattigvarden. Enligt
en understkning avseende ar 1923 skulle antalet fattigvArdsunderstddda

ha varit omkring 65.000 hégre om pensionsfdrsdkringen ej funnes. Behovet

av platser pd alderdomshem och forsdrjningshem ber#@knades ha minskats

med ca 9.200.19)

(1

Emellertid visade det sig under mellankrigstiden att manga aldringar
tvangs anlita fattigvdrden, sdrskilt i stdderna med de ddr hdgre lev-
nadskostnaderna. FSr &r 1928 angavs att det fanns ca 45 % fattigvards-
understidda pensionstagare i stdderna och 23 % pa landsbygden.zo) Pen-
sionerna borde didrfér dyrortsgraderas och riksdagen fattade beslut harom

1935 och 1937. Andelen fattigvardsunderstddda pensionidrer fodrblev dock
relativt hﬁg.21)

Ett sdrskilt problem gillde pensionstagares stdllning pa &1derdomshem. 22)

Vederbdrande &lderdomshem, eller rattare fattigvardsstyrelse, hade ratt
att uppbdra pensionen. I bdrjan av mellankrigstiden diskuterades mycket
om och i sd fall hur mycket av pensionen &ldringarna sjalva skulle fa
disponera dver i form av s k fickpengar. Problemet gdllde bl a hur man
skulle stidlla sig till dem som saknade pension, framfor allt de som fdre-
1913 ars reform erhdllit fyra manaders fattigvardsunderstdd och darmed
diskvalificerats for pensionstilldgg. Om pensiondrerna sjdlva skulle

fa disponera en mindre del av pensionen, just for att kunna kadnna sig
som pensiondrer, sa skulle detta upplevas som orattvist av dem som, av

framst statsfinansiella skil, hamnat utanfor pensionssystemet. Situa-
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tionen var splittrad och nagon enhetlig policy fanns inte i bdrjan av
1920-talet. Utvecklingen gick emellertid mot enhetliga fickpengar for
samtliga, det sags som mest rdttvist. FattigvérdsfﬁrbundetZB) initierade
denna utveckling och ett starkt motiv for enhetliga fickpengar var att
detta samtidigt gav tillfalle till "en effektiv och latthanterad straff-
form, nagot som med hdnsyn till disciplinen pa anstalten ofta &r synner-
ligen dnskvird".24) Denna syn pa fickpengarna ger en illustration till

hur férhdllandena kunde vara pa alderdomshem i bdrjan av 1920-talet.

Genom att alderdomshemmen tillhdrde fattigvarden skulle de ta hand om
fattiga gamla. Mer vdlsituerade hade alltsa i princip inte tillgang till
offentlig aldringsvdrd. De ansdgs ha tillgang till privata vardldsningar
(genom barn, egen skiterska eller piga, donationshem etc) och ofta en
hygglig bostad. Mdjligheter till privata ldsningar forsvagades under
mellankrigstiden, bl a genom avflyttningen fran landsbygden. Andelen
dldringar som sammanbodde med barn minskade trendméssithS) och de pri-
vata donationshemmen rdckte inte till.26) Dar fanns langa kder men till-

komsten av nya hem hade i stort sett avstannat.

En ny tendens borjar gora sig gdllande. Det fdrekom att vardbehdvande
dldre med hygglig ekonomi sokte sig till adlderdomshem som sjdlvbetalande.
De kallades helinackorderingar och for dem gédllde, till skillnad fran
understddstagarna, att de inte drabbades av negativa rdttsverkningar

(t ex forlust av politisk réstratt).

Ett alderdomshem kunde ta in helinackorderingar om det fanns lediga
platser.27) I princip skulle sjalvkostnadsavgift betalas men ofta sattes
avgiften efter forhandling. Det kunde t ex rbra sig om en aldring med
pension (vilken fick ingd i betalningen) och vars barn betalade ett visst
belopp hérutdver efter forhandling. Om i ett sadant fall sjdlvkostnaden
inte blev t&ckt blev mellanskillnaden definitionsmdssigt fattigvard och
dldringen blev "understddstagare". Har fanns tydligen incitament f&r
alderdomshemmet eller fattigvardsstyrelsen att betrakta det som en hel-

inackordering.

Utvecklingen innebar sdledes att alderdomshemmen Gppnades for nya vard-
tagargrupper. Av de boende pa landets Alderdomshem var ca 17 % helinack-

orderingar vid slutet av mellankrigstiden.ze)
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4.4, Pensionarshem

Det som brukar kallas pensiondrshem, dvs sdrskilda bostédder for &ldre,
fanns redan i slutet av 1800-talet, bl a for pauvres honteux. Pensio-

narshem skulle ge bostad a4t medellfisa och alltsd inte nagon form av vard.

I sin mer moderna tappning tillkom pensiondrshem som ett komplement till
den allmdnna pensionsfdrsdkringen. De ingick som ett led i en kommunal

politik att ge dldre en bra bostad till en lag, dvs subventionerad, hyra.
Malgruppen var pensionidrer, som antingen hade hoppl@st omoderna bostédder

eller som tvangs anlita fattigvarden for att klara hyresbetalningarna.

Stadsfullmidktige i Goteborg beslutade 1918 uppfdra ett par pensio-
nirshem.30) Under senare hilften av 1920-talet tillkom de s k férsam-
lingshemmen i Stockholm med kommunalt stﬁd.31) Under 1930-talet vaxer
intresset for pensionidrshem i de svenska stdderna. Nagot, atminstone

patagligt, intresse kan ddremot inte f&rmdrkas pa landsbygden.

Den moderna statliga bostadspolitiken i Sverige har sin upprinnelse i
depressionsarbetsldsheten i borjan av 1930-talet. Bostadspolitik och
arbetsldshetspolitik var alltsa sammanvdvda. De grupper som fdrst var
foremal for bostadspolitiska &tgdrder var lantarbetare och mindre bemed-
lade barnrika familjer. Den tredje kategorin som inkluderades var pen-
siondrerna. Ar 1939 beslutade en enh#dllig riksdag om statsbidrag till
uppfdrandet av pensionérshem.Bz) Bostdderna skulle vara av god kvalitet
och ha en 1ag, maximerad hyra, som i princip kunde rymmas inom en pen-
siondrs budget. Politiken var en kombination av pensions- och bostads-
politik och den baserades pa, och skulle stddja, den utveckling som redan
var pa gang i tdtorterna. Pensiondrerna skulle fa en battre bostadsstan-
dard (mindre bemedlade pensiondrer bodde ofta i det sidmsta bestandet)

och de skulle slippa anlita fattigvarden (vilket manga sidrskilt i stédder-

na tvangs gdra trots dyrortsgrupperingsbesluten 1935 och 1937).

Pensiondrshemmen var ett kategoriboende utan institutionskaraktdr och
de representerade dnnu ett steg bort fran fattigvarden. I fastigheterna
fanns nadgon form av tillsynsfunktion for de #ldre genom t ex en portvakt.

P4 vissa hall bérjade man i stérre fastigheter ocksd@ inrymma bostad for
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hemsyster eller sjukskdterska.

Aven om vard, med eventuellt undantag fiir tillfdllig sjukvard, ej skulle
forekomma pa pensiondrshemmen &r det obestridligt att den inledda utveck-
lingen medfdrde, eller skulle medfdra, en minskad tillstromning till
dlderdomshemmen. Alderdomshemmens boendefunktion var namligen viktig i
ett samhidlle diar mindre bemedlade aldringar ofta bodde i helt undermdliga
bostdder, i vilka de ej kunde klara sig sjdlva da de bdrjade bli orkes-

18sa.

Statsbidraget till pensionédrshem hade infdrts under stor politisk enig-
het. Strangt taget fanns bara en tung instans som var kritisk namligen
Fattigvardsforbundet. Alderdomshem och pensionidrshem innefattade helt
olika rattsverkningar, varfor alderdomshemmen skulle te sig mindre till-
talande. Pensiondrshemsfragan borde, enligt forbundet, i stdllet &ver-

lampas till socialvardskommittén som ju skulle ta ett samlat socialpo-

litiskt grepp.
4.5. Laget cemkring 1940

Mellankrigstiden var en socialpolitisk mellantid. Den socialpolitiska
expansion som manga rdknat med och hoppats pa under 1910-talet och som
skulle onddiggbra fattigvarden kom av sig. Det blev under 1920-talet en
hopplds socialpolitisk situation prdglad forst av deflationskris, sedan
av strukturkris for jordbruket, statsfinansiell karvhet, relativt hég
arbetsldshet och sd den stora depression som inledde 1930-talet. Harunder
och harefter sker en socialpolitisk nydaning med satsningar pa syssel-
sdttningspolitik, social bostadspolitik, smédrre socialf@rsdkringsreformer
och det som kallades befolkningspolitik. Den socialpolitiska utvecklingen
under 1930-talet var i1 och for sig inte kvantitativt imponerande men
socialpolitiken blev mer vittfdrgrenad. Detta kom ocksad att paverka

synen pa fattigvarden.

For det forsta innebar frammarschen av de nya socialpolitiska stédformer-
na att fattigvarden tedde sig &n mer deklasserande. Om inte annat borde
ett namnbyte ske. Denna tanke var inte ny men i slutet av 1930-talet
kommer den med stérre kraft.>33) Fattigvardsinspektdren sjdlv ansdg benim-

ningar som socialhjédlp, socialvard eller samhdllshjdlp som mdjliga.
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For det andra aktualiserades fattigvdrdens stdllning inom det totala
socialpolitiska systemet. 1937 ars riksdag beg&rde darfor en grundlig
dversyn av denna fraga. Det blev nu &n en gang aktuellt att se Over
fattigvardslagstiftningen. Det var mycket som betraktades som otidsenligt
i 1918 ars lag; for 4lderdomshemmen var helinackorderingarna ett sadant
exempel. Den utredning som tillsattes, socialvardskommittén, skulle
alltsa behandla fattigvardslagstiftningen tillsammans med annan social-
politik. Just en sddan helhetssyn hade, med de forutsattningar som da

rddde, fattigvirdsfolket pldderat for 1907 da tvé olika utredningar
tillsattes.

Mellankrigstiden blev verkst#llighetsperioden for 1918 ars reform. Fat-
tigvardsforbundet men inte minst von Koch, statens fattigvardsinspektor

1919-38, agerade aktivt. Ovedersédgligen hade vissa framgangar natts fram

till omkring 1940:

1. Alla kommuner hade &lderdomshem eller del i ett. Detta var bl a ett

resultat av att kommunerna fick en skyldighet i 1918 &rs lag.

2. Begreppet dlderdomshem blir allmdnt. Den gamla tidens fattigstugor,
fattighus och fattiggdrdar hade i allt vdsentligt forsvunnit.

3. Jimfort med tiden fore 1918 hade fattigvardens institutioner for &ldre
erhdllit en hdg materiell standard. Det forekom faktiskt i vissa fall
klagom&l mot "lyxbyggen". Forfattaren Ossiannilsson tillhdrde exempelvis
kritikerna. Han ondgjorde sig &ver att "ett oklanderligt alderdomshem"

i en socken miste byggas om och férsetts med "de nu obligatoriska till-
behGren, badrum och 1dsrum”.34) Och detta var sidant som de allra flesta
skattebetalarna p& landsbygden sjdlva inte hade. Andelen enkelrum pa
adlderdomshemmen var dessutom pa tillvdxt. Vid tiden fdr krigsutbrottet
krivde fattigvdrdsinspektionen att minst en tredjedel av hela platsan-

talet skulle vara enkelrum.35)

4. Att helinackorderingarna borjade komma ségs som en stor framgéng.

F6r bl a von Koch uppfattades den vixande andelen helinackorderade som

att alderdomshemmen blivit "populéra".36)
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I viss utstrackning hade alltsd fattigvardsfolkets intentioner fdrverk-
ligats. Alderdomshemmen var dock omkring 1940 behiftade med allvarliga
problem. Det kanske mest uppmdrksammade var den s k klientelblandningen.
I en av socialvardskommitténs fiorsta betankanden redovisas en under-
sbkning av klientelblandningen avseende 1938.37) Av de alderdomshems-
boende tillhdrde i runda tal 2/3 den tankta malgruppen. 14 % betecknades
som sinnesabnorma och i behov av sinnessjukvard. Spridningen kring denna
siffra var relativt hdg men, som det hette, "en enda sinnessjuk &r nog
for att forstbra trevnaden pa ett &1derdomshem".38) Det var Jjust detta
von Koch hade haft i atanke dd han i sin skrivelse till regeringen 1935
menade att alderdomshemsreformen i stor utstridckning blivit forfelad.

Ca 5 % var kroniskt sjuka och i behov av annan vardform; en nagot stérre
andel var varaktigt sdngliggande utan att specialvard ansdgs erforder-

ligt. En mindre grupp vardtagare betecknades som "svarhanterliga eller

storande for omgivningen'.

Klientelblandningen var bl a en f6ljd av bristfdlliga statliga sats-
ningar framst inom sinnessjukvarden. Den sammanhdngde emellertid ockséa
med fdrekomsten av sma alderdomshem, dir man inte hade méjlighet att
inrdtta sdrskilda avdelningar. De sma hemmen, och dédrmed smikommunerna,
hade emellertid ocksd ofta andra, allvarliga brister. Det var svart att
rekrytera kompetent personal, sdrskilt i avfolkningsbygder. Med tanke

pad klientelblandningen blev det givetvis inte fréga om nagon "vard" vird
namnet. Arbetsvillkoren var knappast lockande. En fdrest&ndarinnas
uppgifter beskrevs i en tidningsrubrik som "Varda sinnessjuka, passa
fyllerister och mjdlka kor", ndgot som knappast gynnade rekryteringen.39)
Hartill kom att forestédndarinnan i princip maste vara tillgdnglig dygnet
runt. Att vid de sma hemmen ordna avldsning eller, for att arbetsvill-

koren skulle ftlja arbetsmarknaden i Ovrigt, semester och semestervikarie

var problematiskt.

I annu ett avseende inregistrerades ett misslyckande. Fattigvardsfolket
hade tidigare trott att den negativa fattigvArdsstidmpeln skulle kunna
tvattas bort. Bl a diskussionen om pensioner och pensionarshem, liksom
den socialpolitiska utvecklingen i dvrigt, visade att detta var ombjligt.
Alderdomshemmeﬁ var officiellt fattigvardsanstalter och som sadana hade
de sdrskilda disciplinfdreskrifter och ordningsregler. De var de facto

mer anstalter &n hem och att det mangenstides fanns en misstro, for att
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inte siga fruktan, for dessa anstalter &r klart. Anstaltsprégeln visade
sig ocksd i att de gamla ofta inte fick ta med sig egna tillhdrigheter

bl a pa grund av risken for ohyra.40) Vaggldss exempelvis hade varit en

plaga i de gamla fattighusen.

D& fragan om egna mobler blev aktuell nagra ar senare poidngterades att
en ovillkorlig foruts#dttning hérfér maste vara "att de gamlas egna mdbler

och persedlar blir féremdl for betryggande desinfektionsétgérder".41)

Det fanns andra skdl for en negativ instdllning till fattigvdrden. Till
de negativa rattsverkningarna hérde bl a att erhdllen fattigvard i prin-
cip var aterbetalningsskyldig och att det fanns en Gmsesidig forsor j-
ningsplikt mellan barn och foréldrar. Den kommunala fattigvarden fick
hdrigenom en regressratt mot vuxna barn om deras foraldrar erhallit
fattigvard. Att ett sddant forhdllande i sig kunde skapa en djup motvilja

mot fattigvdrden hos savdl barn som foraldrar &r ovederségligt.az)

Socialpolitikens utveckling sedan sekelskiftet hade kdnnetecknats av
differentiering. Detsamma kan sdgas om utvecklingen av CSA och Fattig-
vardsférbundet, som ju i sig innebar en organisatorisk differentiering
ur CSA:s tidigare verksamhet. Socialstyrelsen Gvertog vid sin tillkomst
1912 vissa uppgifter fran CSA och CSA-folk kom att inga i det nya verkets
ledning. Den statliga fattigvardsinspektionen &vertog 1919 funktioner
som FattigvArdsfdrbundets konsulenter tidigare haft. Fattigvardsinspek-
tionen tillhérde det &r 1920 nybildade socialdepartementet men flyttades
till socialstyrelsen ar 1938 (i samband med von Kochs avgang). Fattig-
vArdsforbundet hade tidigt en avdelning for fattigvardsfunktiondrer,

som senare, ar 1927, blev en sjdlvstandig facklig organisation. Efter

ett par namndndringar kom denna &r 1944 att heta Sveriges socialt janste-

mannafdrbund.

D4 fattigvardsfolket, dvs kd#rnan inom fattigvérdsfdrbundet, bdrjade agera
var fattigvdrden den enda offentliga generella stddformen. Sverige var

d& ett Overvdgande agrart samhdlle, pa snabb vdg att industrialiseras.
Omkring &r 1940 var Sverige ett industrialiserat samhdlle och befolk-
ningsmajoriteten bodde i t&torter. I det skede som nu infréder, da fat-
tigvarden var pa vidg att bli socialvard och en betydelsefull utredning

tillsatts, framtrdder en ny urskiljbar grupp aktdrer pé adldringsvards-
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scenen. Gruppen dr fattigvardsfolkets moderna eftertrddare och dess
tongivande personligheter &r kopplade till fattigvardsférbundet, fattig-
vardsinspektionen, socialstyrelsen och fattigvardstjinstemidnnens fackliga

organisation. Vi bendmner dem "socialvardsetablissemanget".
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5. SOCIALVARDSETABLISSEMANGET OCH 1947 ARS PRINCIPER

5.1. Kommunindelning och pensioner

I direktiven till socialvardskommittén framhéll socialminister Gustav
Moller att Oversynen inte skulle begrénsas till atgdrder for att skapa
enhetlighet inom socialpolitiken. Aven det materiella innehallet skulle
granskas. Det skulle alltsd bli ett offensivt utredande. Arbetet pabdr-
jades 1938 och avslutades 1951. D& hade 19 tryckta betdnkanden (SOU:n)
publicerats. Tidigt publicerades en inventering av alderdomshemmen (SOU
1940:22). Det forsta stdorre betdnkandet avldmnades 1942 och gdllde so-
cialvardens organisation (SOU 1942:56).

1942 ars bet&nkande kan ses som ett mer principiellt stadllningstagande.
Ett sadant, inklusive de f6ljande politiska reaktionerna, skulle ge
grunderna for det fortsatta utredandet. Dessutom hade frégan om smakom-
munerna blivit sdrskilt aktuell under slutet av mellankrigstiden och

krav pad utredningar hade rests av riksdagen bade 1939 och 1942.1)

De riktlinjer som drogs upp innebar ett kodifierande av de utvecklings-
tendenser som sedan linge varit tydliga. Man foreslar att beteckningen
fattigvard avskaffas av sévdl sakliga som psykologiska skdl. I stidllet
férordas bendmningen socialhjdlp. Huvudmannaskapsfragan diskuteras med

i stort sett samma resonemang som fore 1918 ars lag. Staten bor ta hand
om sinnessjukvarden och landstingen om kronikervarden och alderdomshemmen
bér drivas av kommunerna. Det primdrkommunala huvudmannaskapet for so-
cialhjdlpen har samma grunder som i tidigare sammanhang med det tilldgget
att statsbidrag foreslads utgd si att hjdlpen blir likvdrdig inom olika
kommuner. Hartill kommer att en kommunalekonomisk avlastning kommer att

ske genom kommitténs intentioner att senare foresld en utbyggd socialfdr-

sdkring.

S4 var det den viktiga fragan om smakommunernas stdllning. Socialvards-
kommittén menade att den dAvarande kommunala indelningen &verlevt sig
sjalv och att det mest rationella vore att fGrorda en kommunal nyindel-
ning. En sadan reform ansags emellertid innebdra ett omfattande och
tidskrivande utredande, vilket skulle fordrdja reformerandet av social-

varden. Av praktiska skdl fOresl8s didrfor att specialkommuner, s k so-
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cialvardskommuner, skall bildas f&r att handha socialvarden. Dessa svarar

i princip mot de "understddssamhdllen" som von Koch foreslog i slutet

av 1920-talet.

En socialvardskommun borde innefatta &tminstone 3-4.000 invanare. Alder-
domshemsproblematiken har har en central roll. Ett &lderdomshem bér ej
ha farre @n 25 platser och med bl a detta som utgangspunkt angavs mini-

miantalet invanare i en socialvardskommun.

Tva ledamdter i socialvardskommittén reserverade sig mot forslaget till
socialvérdskommuner.z) Det .vore battre, menade de, att reformera den
primarkommunala indelningen. Kommitténs majoritet var alldeles for
pessimistisk ndr det gdllde mojligheten att reformera den primadrkommunala
indelningen. Reservanterna fick stdd av remissinstanser (bl a fattig-
vArdsforbundet) och ledande politiker. Socialvardskommuner ansdgs bringa
ytterligare oreda i den kommunala indelningen och dessutom behdvdes
stérre kommunala enheter ocksd fGr andra uppgifter, t ex skolan. Den
fortsatta processen blev snabb. Gustav Mdller tillsatte en utredning

1943 och med hdnvisning till socialvardens reformering skulle utredningen

ske med "all skyndsamhet".3)

Ett betdnkande om ny kommunal indelning kom 1945 (SOU 1945:38) och riks-
dagen fattade ett beslut 1946.4) Kommunindelningsreformen tradde i kraft

1952.

{
Ar 1945 avldmnades socialvArdskommitténs forslag till folkpensionering

(SOU 1945:46). Aven hir blev beredningstiden mycket kort och riksdagen
gick till beslut 1946.,5) Riksdagsbeslutet, som togs i stor enighet,
innebar en genomgripande reformering. Pensiondrerna skulle klara sin
forsor jning utan att behdva anlita fattigvarden och pensionerna skulle
vara enhetliga och utgad enligt minimistandardprincipen. Dyrortsproble-
matiken ldstes genom infdrandet av bostadstilldgg. Folkpensionsavgifter
skulle finnas som en finansieringsk&lla men anslutningen till minimistan-
dardprincipen innebar att de forlorade sin karaktar av fGrsdkringspre-

mier. Folkpensionsreformen tradde i kraft 1948.

Riksdagsbesluten om ny kommunindelning och folkpension var uttryck for

hogre socialpolitiska ambitioner &n under mellankrigstiden. Samtidigt
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utgjorde de en bekrédftelse pa utvecklingstendenser och ett realiserande
av tidigare framfdrda idéer. Problemen med smakommunerna var aktuella
redan i bdrjan av seklet. Dessa problem forstdrktes successivt och i
slutet av 1930-talet insag smakommunerna sjdlva det hoppldsa i sin situa-
tion. Redan med 1913 ars pensionsreform var syftet att komma fran fattig-
vardsberoendet och mellankrigstidens dyrortsgruppering hade samma inten-
tioner. Det verkligt nya var tekniken med enhetsersattning d&r vi kan
spara influenser fran den engelska Beveridgerapporten.s) Ett alternativ

som diskuterades inom socialvardskommittén var forstédrkta inkomstprdvade

pensioner.

Reformerna angav vidsentliga forutsidttningar for socialvardskommitténs
arbete med alderdomshemmen. Smahemmen skulle kunna fdrpassas till his-

torien och understddstagarna skulle kunna ersdttas med betalande gaster.

5.2. Det nya alderdomshemmet

Socialvardskommittén arbetade bl a med en revision av fattigvardslag-
stiftningen. Detta arbete avslutades 1950 med ett betdnkande angaende
lag om socialhjalp m m (S0U 1950:11). Redan 1946 publicerades emellertid
ett betdnkande om alderdomshem (SOU 1946:52).

Anledningen till att &lderdomshemsfragan sidrbehandlades sammanhZngde

med att en reform pa detta omradde i hg grad var betingad av utbyggnaden
av andra vardformer. Det var har fradga om att eliminera den s k klien-
telblandningen. En utbyggnad av vardformerna for, som det da hette,
sinnessjuka, sinnesslfa och kroniskt sjuka skulle givetvis ta avsevird
tid. Det var darfor angeldget att statsmakterna snarast drog upp riktlin-
Jer. Detsamma gdllde andra specialanstalter framst de s k forsorjnings-

hemmen. For dessa, liksom for varden av kroniskt sjuka, borde landstingen

dldaggas huvudmannaskapet.

Genom att den ar 1946 beslutade folkpensionen utgick enligt den s k
minimistandardprincipen skulle i princip ingen pensiondr bli understdds-
tagare i den gamla fattigvardsmeningen. Alderdomshemmen borde dérfdr
upphdra att vara fattigvardsanstalter. De borde stédllas utanfdr en fram-
tida socialhjdlpslag och kommunerna borde genom en sidrskild lag aldggas

huvudmannaskapet for &lderdomshemmen. Harav skulle fdlja tva effekter.
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Disciplinfodreskrifterna kunde férsvinna och alderdomshemmen behdvde i
princip ej fungera som upptagningsanstalter (alltsd som en yttersta

resurs for kommunen i akuta situationer).

De fdéreslagna alderdomshemmen skulle i princip vara Oppna fdr alla vard-
behfvande gamla oavsett inkomst - eller formogenhetsstdllning. Avgiften
borde ej vara stdrre dn att den kunde betalas ur pensionen och i stdllet
for "understddstagare" skulle &dlderdomshemmen bebos av "helinackorde-
ringsgdster”. Som tidigare ndamnts fanns en tendens att antalet helinack-
orderingar Okade. Socialvardskommittén uppskattade andelen till ca 25
procent, en 6kning fran ca 17 procent ar 1938, och menade att kommunerna
har i det praktiska arbetet gatt lagstiftningen i fdrvag och utpekat

den vdg som bor Fﬁljas.7) Relativt sett fanns fler helinackorderingar

pa& landsbygden &an i stdderna.B)

Daliga bostédder hade varit ett skdl for dldre att stka sig till alder-
domshem. Socialvardskommittén understryker darfor behovet av goda bo-
stdder for dldre och av bostadssociala atgédrder. Sdrskilt uppehaller man

sig vid pensiandrshemmen.

Socialvardskommittén var kritisk till pensiondrshemmen. Genom sin hdga
standard hade pensiondrshemmen varit mer attraktiva &n &lderdomshemmen.
Hade det, enligt kommittén, funnits &lderdomshem utan klientelblandning
och med enkelrum, hade antalet stkande till pensiondrshem varit "betyd-
ligt mindre".9) Eftersom det var manga aldersskrdpliga pa pensiondrshem
(eller skulle atminstone bli det som tiden gick) blev det f&rr eller
senare aktuellt med aldringsvardande atgdrder pa dessa hem. Utvecklingen,
menade man, skulle bli bade dyrbar och olycklig. Krya gamlingar borde

bo i sin invanda miljé, och allts& inte pa pensiondrshem, och de som

behdvde vard borde bo pad &lderdomshem.

Socialvardskommittén var dock medveten om att pensiondrshem maste finnas
under Overskadlig tid. Bostadsbristen var besvirande och manga #ldre
bodde i helt undermédliga bostdder. Detta hade kommittén undersokt aret
fore (SOU 1945:23). Pensiondrshemmen skulle alltsd hindra krya aldringar
att soka sig till alderdomshem. Dock maste ragédngen vara klar: aldrings-

vard skulle endast finnas p& alderdomshem.
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Pensionirshemmen angav den materiella standarden for de nya &lderdomshem-
men. Dessa far, enligt socialvardskommittén, inte utrustas s@mre &n
pensiondrshemmen. Merparten av rummen skulle vara enkelrum. Det skulle
ocksa vara mijligt att ta med sig egna mdbler. En annan viktig kvalitets-
forutsdttning gdller storleken. Antalet platser borde inte understiga

25. Detta hade ju kommittén ocksd angivit i sitt bet&dnkande om socialvar-

dens organisation.

Enligt socialvardskommittén foreldg ett latent behov av &lderdomshemsvérd
som skulle gdra sig gidllande s& snart arbetet pd skapandet av de moderna
alderdomshemmen tog sin bdrjan. Ett stort byggnadsprogram aktualiserades
foljaktligen inte minst med tanke p& det vdxande antalet &ldringar.
Enligt den tidens "tumregel" skulle ungefdr var tionde pensiondr bo pa

d1derdomshem da utbyggnaden var klar.10)

For att stimulera utbyggnaden borde statsbidrag utgad till byggkostnader-
na. Statsbidragsbest@mmelserna borde vara likartade fdr pensiondrshem
och dlderdomshem for att inte kommunerna skulle frestas bygga pensio-
nirshem for skrdpliga &ldringar. Dock f@reslogs en annan konstruktion

av statsbidraget till &lderdomshem.

Remissinstanserna gav i princip socialvardskommittén ett starkt stdd.
Fattigvardsforbundet konstaterade i sitt yttrande med tillfredsstédllelse
"att de idéer och synpunkter, som forbundet under sin fyrtiodriga till-
varo kimpat fér di det gidllt varden av aldringar och &lderdomshemmens
utformning, i socialvirdskommitténs nu foreliggande betdnkande blivit i

huvudsak accepterade".11)

1947 avldmnade Gustav Mdller en proposition angdende grunder for alder-
domshemsvardens ordnande och utbyggnad.12) Mdller forklarade sig inte
beredd att nu tillstyrka socialvardskommitténs fdrslag till lag om alder-
domshem. Detta borde prGvas i samband med fdrslag till lag om social-
hjalp. Det &r emellertid viktigt, menade han, att statsmakterna utstakade

riktlinjerna for &lderdomshemsvéarden.

I allt vdsentligt instimmer Mdller i socialvardskommitténs forslag. Han
podngterar sérskilt det viktiga i att man for framtiden bor undvika

anstaltsprédgeln och i stdllet satsa pa& en trivsam hemmiljo pa alder-
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domshemmen. En pensiondr skall som regel kunna erhdlla ett eget rum.

Moller ansdg det skdligt med statsbidrag foér nybyggnad samt om- eller
tillbyggnad av @lderdomshem. Han var dock inte beredd att ta stdllning
till statsbidragets konstruktion och storlek eftersom de ekonomiska
konsekvenserna ej var utredda, men riksdagen borde uttala sig till f&rmén
for statsbidrag. Statsbidrag skulle utga fdr byggnationer som pabdr jats
efter den 1 juli 1946,

Avgifterna borde vara lika for alla, oberoende av inkomst- och férmégen-
hetsfirhallanden. Detta hade de flesta remissinstanser ansett. Det far

dock avgbras senare om bindande f@dreskrifter skall finnas for kommunerna.

Propositionen godtogs av en enhdllig riksdag och beslutet sigs som ett

stort steg framat. Nagon principdiskussion om &ldringsvdrden firekom ej

i kamrarna.

F6ljande 1947 ars riktlinjer kan man sammanfatta den offentliga &ldrings-
vardssynen pa fdljande sdtt: Med hyggliga pensioner (och till dessa
kopplade inkomstprdvade bostadstilldgg) och en hygglig bostadsstandard
bor det vara mdéjligt for krya dldringar att bo kvar i sin invanda milj&.
Langvarigt sjuka och mentalsjuka skulle tas om hand av sjukvarden. For
dem som var i behov av offentlig &ldringsvard, dvs tillsyn och omvardnad,
skulle moderna alderdomshem finnas. Begreppet "&lderdomshem" fick alltsd
forst nu ett adekvat innehdll. Riktlinjerna f&ljdes bl a upp av 1945

ars vardhemssakkunniga som limnade mer konkreta forslag till hur
byggnaderna skulle planldggas och utformas (SOU 1947:74) och Socialsty-
relsen utlyste en arkitekttdvling 1948 for att fa uppslag till nya idéer

om hemtrevliga alderdomshem.

Ideologiskt sett &r riktlinjerna ett uttryck fér en generell socialpo-
litik. Fattigvardskaraktdren, och ddrmed stigmatiseringen, skulle bort
och hemmen skulle vara Oppna fiér alla oberoende av egna ekonomiska forut-
sdttningar. Kvaliteten skulle vara si hdg att hemmen ocksd blev attrak-
tiva och kvantiteten skulle bli si stor att alla vardbehdvande skulle
kunna fa& plats. En viktig roll spelar avgiften. Alla pa ett visst hem
tanktes betala samma avgift och genom betalningen kunde den gamle betrak-

tas som en "gdst" i ungefar samma mening som p& ett pensionat.13) Dessa
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"pensionat" t#dnktes bli attraktiva dven for vdlbestdllda och ta Gver
den roll som borgarklassens donationshem haft. De gamlas position i

utbytesrelationen skulle alltsd stdrkas samtidigt som avgifterna blev

en finansieringssk&lla for kommunerna.

De 1947 antagna riktlinjerna saknade precision och ndgon tidsfrist, da

de skulle vara forverkligade, hade ej utsatts. Ett skdl var statsfinan-
siellt. Andra for statsverket kostsamma reformer stod fdre bl a folkpen-
sioner och barnbidrag (i kraft 1948) och sjukforsdkringen (som var ténkt
att tridda i kraft 1950). Man avvaktade dessutom kommunindelningsreformen,
pdgédende utredningar som socialvardskommitténs forslag till socialhjdlps-
lag samt ett avgdrande i huvudmannaskapsfrégan for langtidssjukvarden.

En effektuering av riktlinjerna krdvde dessutom en rejal upprustning av
sjukvarden. Givetvis maste man ocksa avvakta ett definitivt st&dllnings-

tagande i statsbidragsfragan. Hiar tillkallades sérskilda sakkunniga ar

1949.
5.3. Socialvardsetablissemanget

Under 1900-talets forsta hdlft var aldringsvarden ingen stor politisk
frdga. Det var ingen frdga som partierna exempelvis gick till val pA.
Pensionerna ddremot hade stor politisk uppmirksamhet, men da gdllde det
att reducera fattigvdrdsberoendet. Aldringsvarden som sidan togs om hand
av experter. Dessa blev ideologiproducenter och padrivare. Fattigvards-
folket var padrivande infér 1918 &rs reform. Bakom 1947 ars principer

finner vi fattigvdrdsfolkets eftertréddare, socialvardsetablissemanget.

Kdrntruppen inom socialvardstetablissemanget bestod av fyra personer

som hade eller haft anknytning till socialstyrelsen. Till denna grupp
hérde Ali Berggren, statens fattigvardsinspektdr och byrachef vid so-
cialstyrelsen sedan 1941, Ernst Bexelius, anstdlld vid socialstyrelsen
sedan 1934 och dess chef sedan 1946, Karl J. Hojer, tillférordnad chef
for socialstyrelsen 1940-45 och direktér for fattigvardsforbundet 1936-
42, samt Otto Wangson, statens fattigvardsinspekttr 1938-40 och hdrefter
fattigvardsdirektdr i Stockholm. Wangson var dessutom ordfdrande i so-

cialtjanstemannaforbundet sedan 1936.

Socialvérdsefablissemanget kan med rdtta kallas "ideologifdretrddare"



44

eller "ideologiproducenter" vad gdller 1947 ars riktlinjer. Bexelius,
Hojer och Wangson var t ex ledamdter i socialvardskommittén och HGjer
var den i kommittén som nirmast omhidnderhaft utarbetandet av alder-

domshemsbetinkandet . 14) Hojer blev fér 6vrigt ordfdrande i socialvards-

kommittén 1950-51.

Socialvardsetablissemanget var alltsa ideologiproducenter infor 1947

ars riksdagsbeslut. De var ocksd "idébdrarna", fattigvardsfolkets efter-
tradare. Det var de som naddde fram till ett positivt politiskt beslut:
hemlika &lderdomshem av hdg standard. For andra &n "normala" &ldringar
skulle det finnas sirskilda institutioner. For gamla som behdvde nagon
form av vard och som ej hade barn eller anhdriga som kunde hjdlpa till
fanns bara ett offentligt alternativ och det var &lderdomshemmet. Detta
kunde mdta sig med borgarklassens donationshem. Det som i seklets bdrjan

tedde sig som en drom for fattigvardsfolket skulle alltsa &antligen for-

verkligas.

Eftertriddarna var envisa och padrivande liksom pa sin tid fattigvards-

folket., De agerade i olika sammanhang for att forbattra foruts&dttningar-
na fér en god dlderdomshemsvard (bort med smakommuner, bygga ut sinnes-
sjukvarden, satsa pd bostadssociala &tgirder for #ldre etc), de verkade

som opinionsbildare fore 1947 ars beslut och som marknadsfdrare

hérefter.15)

Annu en likhet mellan fattigvardsfolket och socialvardsetablissemanget
kan noteras. Det rorde sig i bada fallen om socialt vaAletablerade urbana
personer, som upplevde svara forhallanden for gamla, sdrskilt pa lands-
bygden. Deras engagemang var fdrenat med paternalism. De "visste" vad
som var bra for aldringarna. Lat oss ta ett exempel. I fraga om pensio-
ndrshem och alderdomshem ansag socialvardskommittén att 'de gamlas

strdvan att ha eget hushall har Svervarderats".16)

Bade fattigvardsfolket och socialvardsetablissemanget var angeldgna om
gransbevakningen. For fattigvardsfolket var pensionsstriden en del av
denna bevakning. D& gidllde det fdrsdrjningsfunktionen. Man forlorade

och anpassade sig till de nya fGrutsdttningarna. Socialvadrdsetablisseman-
gets granstvist avsadg den kollektiva varden. Hotet kom fran pensio-

ndrshemmen. Fran bdrjan var dessa ett boendealternativ men som fler hem
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byggdes och genomsnittséldern forskdts uppdt framtrddde de som ett alter-
nativ till alderdomshemmen genom att olika kollektiva anordningar kom

in i bilden. Socialvardsetablissemanget var mycket bestamd i sin uppfat-
tning. Det mAste finnas en klar granslinje mellan &lderdomshem och pen-
sionirshem.17) Pensiondrernas bostadsfridga miaste ldsas pa annat sdtt an
genom kategoribostdder. Socialvardskommittén foreslog darfdr att stats-
bidrag d@ven skulle utgd till pensiondrslédgenheter i vanliga flerfamiljs-

hus. Beslut hdrom fattade riksdagen 1950.

1947 ars riktlinjer representerar institutionstankens triumf inom ald-
ringsvarden. Det var ytterligare ndgra politiska st#dllningstaganden som
avvaktades. Utredningen om statsbidrag till alderdomshemmen blev fardig
1950 och den forordade likartade statsbidrag till alderdomshem och pen-
siondrshem.18) I de viktiga sjukvardsfragorna tog riksdagen positiva
beslut, 1950 godkindes en generalplan fGr sinnessjukvarden och 1951 fick
landstingen huvudmannaskapet &ver varden av kroniskt sjuka.19) Det har
14g emellertid inom ramen for 1947 &rs riktlinjer, sa kommunerna kunde

i princip redan sdtta igdng och bygga moderna alderdomshem.
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6. DEN NYA VERKLIGHETEN

6.1. Restriktioner

Att fOrverkliga 1947 ars riktlinjer implicerade ett gigantiskt byggnads-
program. Det var inte bara ett nettotillskott av platser som skulle
behOvas; det krdvdes ockséd en upprustning av befintliga &lderdomshem.
Den modernisering som kom till stand blev emellertid svag. Fran den 1

Jjuli 1946 t o m 1951 hade 39 nya alderdomshem byggts och 13 om- eller
tillbyggts.1)

Ett skdl till den langsamma starten var sannolikt att planeringsférut-
sdttningarna inte var helt klara. Kommunindelningsreformen hdll pa att
forberedas, effekterna pa platsbehovet av pensionsbeslutet och de da

aktuella sjukvardsbesluten var oklara, storleken pd det eventuella stats-

bidraget var fortfarande okdnt osv.

Det mest patagliga hindret var emellertid den samhdllsekonomiska situa-
tionen. Overhettningen i slutet av 1940-talet ledde till det s k reform-
stoppet 1948. Detta var knappast nagon partiskiljande fréga. Stat och
kommuner alades begrédnsningar p& utgiftssidan och byggnadsregleringen
skérptes.z) I sitt inledningsanfdrande vid Svenska socialvardsférbundets
kongress 1949 konstaterade Gustav Mdller att ett genomftrande av alder-
domshemsprbgrammet "ar uteslutet" for narvarande och att det &r omdjligt

att uttala sig om ndr byggnadsprogrammet pa allvar kan sittas i géng.3)

Utsikterna infdr 1950-talet pekade inte pd nagon lattnad. 1951 ars léng-
tidsutredning patalade behovet av en hard och aktiv ekonomisk politik
och att efterfrdgan i den kommunala sektorn méste begrinsas med stdrre
kraft an tidigare.a) I den mdn utrymme kunde tillskapas for sociala

reformer sdgs dessutom infdrandet av en obligatorisk sjukférsikring som

det mest angeldgna.

I den har situationen blev man ocksa mer medveten om kostnaderna fGr
moderna alderdomshem. Modernare byggnader och enkelrum ledde till rela-
tivt hdga kapitalkostnader men ocksa till relativt hoga driftskostnader:

fler enkelrum krdvde bl a mer personal per aldring.
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Alderdomshemsreformen hamnade i en elakartad krissituation. A ena sidan
hade byggnationen hallits tillbaka under 1940-talet (inklusive kriget)
och ingen 1ljusning var i sikte. A andra sidan dkade antalet aldringar
relativt kraftigt. En sidan tendens hade funnits sedan ldnge men effek-
terna for aldringsvarden blev uppmdrksammade forst under senare delen
av 1940-talet. Ar 1940 fanns 503.000 personer &ver 67 ars alder. 1950
var siffran 560.000 och en prognos fran 1949 angav siffran 920.000 for

ar 1980.°)
6.2. Den nye ideologen

Aret efter antagandet av 1947 &rs riktlinjer startade forfattaren Ivar
Lo-Johansson sin reportageresa bland svenska 81derdomshem.6) Hans er-
farenheter dokumenterades i sju artiklar i tidskriften Vi under varen
1949 och i boken Alderdom som utkom pd hdsten samma ar. Fyra uppseen-
devdckande féredrag i radio holls samma &r och Lo-Johansson deltog ocksa

i en radiodiskussion. 1952 kom boken Alderdoms-Sverige, som blev en

bestseller.

Lo-Johanssons insatser har kallats "det polemiska stordadet" och hans
reportage var fyllda av en indignation och ett engagemang som starkt
paverkade den allminna opinionen. Aldringsvérdsdebatten kom i centrum och

blev inte li#ngre en socialvédrdarnas "expertfraga".

Man kan hdr urskilja dels en beskrivning av alderdomshemsverkligheten
dels en syn pa alderdomshemsideologin. Reportagen beskriver skrémmande
interidrer i det svenska folkhemmet. I korthet gdllde det tre aspekter

pa alderdomshemmen. En sjdlvklar aspekt var klientelblandningen, en annan
de tvangsintagningar som kunde forekomma (utan stdd av lagen). Den
tredje, och kanske viktigaste, aspekten var sjédlva "andan". Det rérde

sig har om formyndarmentalitet, tristess, passivitet, tappad livslust

och berdvat manniskovérde.

For Lo-Johansson var det inte fradga om att reformera alderdomshemmen.
Placering pa ett alderdomshem innebdr att den gamle rycks ur sitt livs-
sammanhang. Livet hade sin mening i den egna bostaden och didr borde
dldringar kunna f& hjidlp och tillsyn. Lo-Johanssons uttryck var "hemvard

i stdllet f6r vardhem". Detta skulle svara mot de flesta aldringars
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dnskemdl och vore mer "humant". Hartill kom, dven om det inte var ett

huvudargument, att den Oppna varden skulle bli "betydligt billigare".

Det fanns en principiellt viktig skillnad mellan Lo-Johansson och social-
vardsetablissemanget. Ivar Lo-Johansson hade med sin jordbruksproletéra
bakgrund redan tidigare en f&r underklassen giltig kunskap om och er-
farenhet av &lderdomshem. Det var aldringar med hans egen bakgrund som
han engagerade sig f&r, hur de for illa pd &lderdomshemmen och hur man
skulle kunna ge dem en vardig alderdom. I all korthet kan det uttryckas
sd att Lo-Johansson sdg &ldringsvarden "underifran" medan &lderdoms-

hemsideologerna sett den "ovanifran".

Ivar Lo-Johansson blev den nye ideclogen. Genom hans kampanj blev ald-
ringsvérdens problem synliggjorda pa ett annat sdtt &n tidigare. En
effekt hiarav blev att aldringsvarden for forsta gadngen uppmirksammades
i valmanifest infdr 1950 ars val. Folkpartiet berdrde upprustningen av
dlderdomshemmen i sitt valmanifest och socialdemokraterna skrev i sitt
att det var en angeldgen uppgift att fdrbdttra aldringsvarden men fdrst

nar "de ekonomiska och statsfinansiella forutsattningarna skapats".7)

6.3. Den nya kunskapen

Den krisartade situationen for &ldringsvarden kring 1950 gav stimulans
till en nyorientering. Ett betydelsefullt initiativ togs av Rdda Korset
i Uppsala, som ar 1950 startade den forsta organiserade hemtjadnsten for
gamla.B) I Uppsala sokte man fa till stand en hjdlporganisation fGr
gamla, huvudsakligen baserad pa frivillig hjdlp. Malet var att fordrdja
tidpunkten for overfdrande till alderdomshem och i verksamheten skulle
ingd stddning, matservice, hembestk och sjukvardshjdlp. Verksamheten

kom i gang i mars 1950 med hjdlp av medel fran Réda Korsets dverstyrelse
och gavor. Det blev snabbt en stor efterfragan fran aldringar och att
rekrytera deltids- och timanstdlld personal bland hemmafruarna vallade
inga stérre problem. Verksamheten fdljdes med stort intresse och studie-

bestken fran andra kommuner, och dven andra l&dnder, blev frekventa.?)

Andra kommuner f&dljde Uppsalas exempel, dock med olika organisations-
former. Under ar 1951 pabdrjades hemt jidnstverksamhet exempelvis i Orebro

(i fattigvardsstyrelsens regi), i Norrképing (Norrkdpings Kvinnorad), i
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Helsingborg (Fredrika Bremerfdrbundet och RGda Korset) samt i Stockholm
(ett samarbetsorgan mellan fattigvdrdsndmnden och de kooperativa kvin-
nogillena). Utvecklingen hidrefter gick snabbt. Det var i tdtorterna som

de basta mojligheterna fanns att ordna hemt janstverksamhet.

Redan tidigt mérktes och spreds gynnsamma erfarenheter fran den nya

hemt jansten. Framfdr allt tre positiva resultat kunde konstateras:

1. De &dldre var ndjda med hjalpformen

2. Behovet av och efterfragan pa alderdomshemsplatser minskade

3. Det var relativt enkelt att rekrytera frdmst medeldlders hemmafruar,
vilka normalt inte stod till arbetsmarknadens forfogande. For framtiden
var det dessutom viktigt att kvinnor i &ldersgruppen 40-60 ar visade en

klar prognostiserad okning &nda in pa 1960-talet.10)

Varifran kom da idén om en sidrskild hemtjédnst for gamla? I och for sig
fanns en viss inhemsk tradition. Kyrkof@rsamlingar och fria trossamfund
hade sedan gammalt diakonissor, slumsystrar eller liknande med uppgift
att bestka nddstdllda i deras hem och ldmna hjdlp. Nagon mer omfattande

hjdlp var det emellertid, sett for riket i dess helhet, inte fraga om.

Sedan borjan av 1920-talet fanns en social hemhjédlpsverksamhet avsedd

for hem diar husmodern pga sjukdom eller dylikt inte kunde skdta hemmet.
Denna verksamhet startade pa enskilt initiativ och drevs framst av Rdda
Korset och kvinnofSreningar. Fr o m 1944 utgick statsbidrag till verksam-
heten och kommunerna tog Sver ansvaret. Av de anst&dllda hemvardarinnorna
krdvdes i princip en 15 manaders hemvardarinneutbildning. Den sociala
hemhjdlpen skulle till att bdrja med enbart tillgodose barnfamil jernas
hjédlpbehov. Fr o m 1948 kunde emellertid hjdlp ocksad l&mnas ensamstaende,
det var dad fradmst aldringar man hade i atanke. Dock gdllde att denna
hjdlp inte fick medféra att barnfamiljernas behov blev asidosatta och

att det rorde sig om tillfdlliga hjalpinsatser.

Idén till den hemt jdnst for gamla som startade 1950 och som skulle till-
godose dven mer permanenta hjidlpbehov med vardgivare som mobiliserats
fran hemmafrukretsen kom fran England. D&r hade verksamheten dragits i
gang av frivilligorganisationer under kriget och atskilliga svenskar

larde kanna den genom studiebesdk efter krigsslutet.11) Det ar ett in-
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tressant faktum att medan man i Sverige anammade de engelska erfaren-
heterna sa& betraktade engelsmdnnen krigsverksamheten som ett provisorium.

I England valde man att satsa pa alderdomshem efter kriget.12)

6.4. Politiseringen

Aren 1949 och 1950 kdnnetecknades av tveksamhet och villradighet da det
gdllde aldringsvardens framtid. Under aren 1951 och 1952 blev emellertid
den nya fardvdgen politiskt accepterad. Da tog rikspolitikerna en klar

stdllning och de tog nu initiativet.

Ett tungt inldgg svarade Gustav Moller for. Det skedde i samband med

hans avgang som socialminister och i Dagens Nyheter den 21 oktober 1951.
Forstasidesrubriken lyder "Gustav M&ller: Lat gamla slippa vard pa
anstalt". Enligt Mdller varken behdver eller onskar det alldeles Gver-
vidgande flertalet gamla komma in p& anstalt och man maste ordna sa att
folk "bara i nddfall" sGker sig till alderdomshem. I stdllet bdr hemvar-
den byggas ut. Denna skulle bl a "stdlla sig mycket billigare" &n &lder-
domshemsalternativet. De positiva erfarenheterna frén Uppsala uppmarksam-
mas och i likhet med andra hemtjédnstforesprakare menar Mdller att man
inte bdr ha nagra dverdrivna utbildningskrav pa hemvardarinnorna. Re-

kryteringen bdr ske bland &dldre husmddrar och '"vad de behdver kunna har

de lart av livet".

Mdllers officiella helomvé@ndning och starka tilltro till den nya hem-
tjansten fick snabbt efterfdljare. Statssekreteraren i socialdepartemen-
tet Per Eckerberg drev pa i samma riktning i olika sammanhang bl a vid
en konferens som Landskommunernas Férbund ordnade i november 1951.713)
Den nye socialministern, Gunnar Str&ng, var en ndra van till Lo-Johans-
son. Att rusta upp de gamlas bostdder, att organisera en social hemhjdlp
och fa den att fungera efter enkla och praktiska linjer "utan Sverdrivna
ansprak pa utbildnings- och examensmeriter hos vederbérande vardperso-
nal"14) var, enligt socialministern, en vdg som inte bara &r samhdlls-

ekonomiskt billigast. Den har ockséd stora chanser att bli populdr bland

de gamla sjdlva.

I riksdagen fick aldringsvarden en aktualitet ar 1952 som aldrig forr.15)

De borgerliga partierna vdckte motioner i vilka hela problemkomplexet
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togs upp till diskussion och betydelsen av Gppen dldringsvard framfdrdes.

Har jamte forekom en uppmédrksammad interpellation fran socialdemokraten

Anderberg.

Diskrepansen mellan 1947 ars riktlinjer och de nya idéer som brutit fram
skapade en problematisk situation, inte minst for kommunerna. Dessa hade
ju ansvaret for &ldringsvarden och hade dessutom utlovats statsbidrag
till &lderdomshem. I maj ménad 1952 tillsatte socialminister Stréang en
aldringsvédrdsutredning. Huvuduppgiften for utredningsmédnnen var att
foresld riktlinjer for avvidgningen mellan olika vdrdformer. I direktiven
hette det bl a att det inte torde rdda delade meningar om att alder-
domshemsvarden bdr erhdlla en begrdnsad anvdndning. Mdjligheter att

utveckla systemet med hemhjidlp skulle studeras liksom kollektiva anord-

ningar pa pensiondrshem.

Satsningen p& hemmaboende forutsdtter bl a hyggliga bostadsférhallanden.
Det dr ocksd nu som bostadsftrbattringsstdd at aldringar sdrskilt
uppmirksammas. Genom beslut av 1952 ars riksdag skedde en fdrstédrkning
av bostadsfﬁrbéttringsverksamheten.16) Framst handlade det om att fdrse
bostdder med bekvdmligheter som t ex vatten och avlopp samt en &nda-
malsenlig uppvdrmning. Det statliga stddet hade karaktar av réntefritt

stdende 1lan och blev i realiteten ett rent bidrag.

6.5. Retratten

Fattigvardsfolket och socialvardsetablissemanget hade stakat ut sina

revir inom vilka de angav tonen. De, och deras bundsftrvanter, forsvarade

sig energiskt vid angrepp.

Experterna stkte gentemot allmdnheten idyllisera alderdomshemmen. I
samlingsverket I socialvardens tjdnst, med Otto Wangson som redaktéor,

som utkom 1944-45 beskrivs alderdomshemmen i 1jusa farger. Pa ett stélle
i boken heter det: "Dagrum med radio och en eller annan tidning finnes

pa de allra flesta hall. Maten &r Overallt riklig och god husmanskost.
Behandling och vard dro utmdrkta. Hemmets gaster &ro pensiondrer, som
niastan alla betala (med sin folkpension eller andra medel) for sin inack-
ordering. I den man krafterna racka till, deltaga de i hemmets sysslor

eller pyssla med egna sma arbeten".17)
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Den ljusa bild man utdt stkte visa upp hade uppenbarligen till syfte

att gora alderdomshemmen populdra bland &ldringarna och deras anfdrvan-
ter. Aven personalrekryteringen skulle kunna underldttas. Kontrasten

till verkligheten dr sldende, men beskrivningar om de verkliga fdérhallan-
dena stannade inom offentliga utredningar, remissyttranden och dylikt.
Socialstyrelsen skrev t ex i sitt remissyttrande Gver 1946 ars utredning
"att vardforhdllandena pd &lderdomshemmen snart sagt genomgdende var

dgnade att inge allvarliga bekymmer".18)

Socialvardsetablissemanget var ytterst kdnsligt for offentlig kritik.
Detta framkom t ex da boken Sista stationen kom ut 1940.19) Den gav en
skrackbild av livet pa ett alderdomshem. Detsamma gdller radiopjédsen
"Malin gar hem' som séndes 1951.20) Etablissemanget vdnde sig frenetiskt

mot dessa skildringar. Varst &anda blev det for Ivar Lo-Johansson.

Lo-Johanssons kampanj skapade en frian och hetsig debatt. Lat oss illu-
strera. I en recension av boken Alderdom skriver Otto Wangson om Lo-
Johanssons reportage: "FGr att bevisa sina teser tar forfattaren kameran
till hjdlp. Och sdllan har detta redskap missbrukats mer fordomsfritt:
allt lidgges till ratta for att fa fram vad forfattaren till varje pris
ska ha fram: sloheten, hopplosheten, dodsviantan".21) Karl J. Hojer karak-
tiriserade Lo-Johanssons insats som en "grotesk upp- och nedpavdndning

av sanningen".zz) De framsta motstandarna i debatten, som Lo-Johansson

sjdlv upplevde det, var socialstyrelsen, personifierad av Ernst Bexelius

och Ali Berggren.23)

Det etablissemanget framst vdnde sig mot var den polemiska Gvertonen
och den, som man s&g det, ensidiga negativa synen pa alderdomshemmen.
Harigenom fick alderdomshemsvard en negativ klang hos allmdnheten. Hur
skall man kunna rekrytera perscnal och hur reagerar de gamla och deras

anhdriga?

Motstandarna kunde inte bemdta Lo-Johanssons beskrivningar i sak. Fakta
var ju kdnda sedan ldnge, bl a genom socialvardskommitténs utredning,
och avarterna p& alderdomshemmen var ju det som enligt 1947 ars riktlin-
jer skulle bort. Enligt Lo-Johansson skiljde sig alderdomshemmen inte

fran de gamla fattighusen men mer relevant, enligt motsténdarna, hade
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varit om han dgnat sig at de moderna alderdomshemmen. Etablissemanget
menade att skulden for &lderdomshemsvardens situation skulle utkrévas

av stat och landsting. Staten gav incitament till att bygga pensionarshem
(i stdllet for aAlderdomshem) och klientelblandningen berodde pa statens
och landstingens férsummelser. Detta borde, enligt etablissemanget, Lo-

Johansson ha forstatt och uppmérksammat.za)

Det fanns ett annat skidl for motstdnd. Socialvardsetablissemanget hade
sedan linge kdmpat for en bittre &lderdomshemsvard. Den reformering som
fattigvdrdsfolket hoppats pa redan efter forsta varldskriget hade forfus-
kats. Man var nu radd for att Lo-Johanssons kampanj skulle ge en fore-

vindning att ingenting gdra fdr a1derdomshemmen.25)

Enligt Lo-Johansson skulle hemtjdnsten ersdtta alderdomshem. Men, fragade
motstandarna, var skulle man med full sysselsdttning lyckas rekrytera

de skaror av vardbitrdden som skulle behdvas? Det var under efter-
krigséren svart nog att rekrytera personal till alderdomshemmen. Man

sdg minskade rekryteringskullar framfdr sig som en fdljd av 1930-talets
ldga nativitet och darfdr ansags det viktigt att i forsta hand tillgodose
personalbehovet vid tillgéngliga alderdomshem och vardhem.26) Detta var

innan erfarenheterna fran Uppsala blev k&nda.

Socialvardsetablissemangets retratt blev oundviklig. Den samhidllsekono-
miska situationen var kirv, hemtjidnsten i Uppsala och dess snabba

spridning gav ny kunskap och politikerna bdrjade ange en ny fardvag.

Redan i de forsta debattomgdngarna 1949 erkdnde etablissemanget vardet

av den sociala hemhjdlpen. Det séags emellertid som betdnkligt att tro

att aldringsvarden kan ldsas genom en utbyggd social hemhjdlp. "F&r varje
praktisk socialvardsman ter detta sig som ren verklighetsflykt".27)
Begrdnsningen lag i att erhdlla tillrdckligt manga utbildade hemvardarin-
nor. Men, menade Ali Berggren, att "denna vag bor betrddas - till en

borjan med forsiktighet for att fa erfarenheter - &r emellertid

klart".28)

Denna fGrsiktighet finner man ocksa 1950, efter det att Uppsalaverksam-
heten kommit i gdng. Risken med hemtjdnst, hette det, &r att den leder

till en generell standardhdjning av &ldringsvarden nagot som samhidllet
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saknar resurser for.29) Hemt janst bdr dirfér enbart inrikta sig pa dem

som dokumenterat #r aktuella for intagning pa &lderdomshem.

S& blev de positiva erfarenheterna fran Uppsala alltmer spridda och

uppenbara. I novembernumret av Sociala meddelanden 1951 betecknade Ali
Berggren verksamheten som "ett vdrdefullt initiativ". Det &r uppenbart,
skrev fattigvardsinspektdren, att olika former av organiserad hemhjalp

maste bli en ordinir del av &ldringsvédrden i framtiden. Den verksamhet

som finns maste avsevart utbyggas.

Retratten var fullbordad och i januari 1952 gav socialstyrelsen ut réd
och anvisningar fGr hemhjélpen.BO) Dari riktades kommunernas uppmarksam-
het pa att hemhjdlp i lamplig form och i tillrdcklig omfattning beh&vde
ordnas. Med tanke pd olika lokala f@rutsdttningar fick varje kommun prova
sig fram efter rddande fOrutsdttningar. Huvudsaken var att hemhjdlp kunde

ordnas till varje hjalpbehtvande &ldring som tnskade fa sédan hjdlp.
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7. GAMMAL OCH NY IDEOLOGI

Alderdomshemsideologin formulerades av fattigvardsfolket i bdrjan av
1900-talet. Fran bdrjan, och detta var fére den moderna socialpolitikens

genombrott, hade 4lderdomshemmen en total funktion: forstr jning, boende

och vard.

Ideologin ingick i den mer Gvergripande socialpolitiska ideologi dar
idéer om folkuppfostran och individuell behovsprdvning utgjorde viktiga
ingredienser. Den generella socialpolitikens genombrott efter pensions-
striden 1912-13 innebar ett politiskt nederlag for dessa idéer och en

atfdljande nedtoning av &lderdomshemmens forsorjningsfunktion.

Kring sekelskiftet fanns i Sverige en utveckling mot anstalter och mot
en anstaltsdifferentiering. Fattigvdrdsfolket fangade upp dessa strdm-
ningar och framlade en medveten ideologi. Fdr gamla och fattiga skulle
alderdomshemmet bli en Sverligsen vardform. Ute i samh&@llet for gamla
och fattiga illa. Den fattigvard som kunde erbjudas var hart kritiserad
bade vad avser fdrsérjning, boende och vard. Sett ur fattigvdrdsfolkets
synvinkel implicerar uppfostringstanken en bestdmd syn pa de fattigas
sociala miljd. Fran denna kunde de gamla skyddas i ett &lderdomshem och

f4 en vdardig adlderdom. En forebild, ett dverldgset ideal, var borgarklas-

sens donationshem.

Fattigvardsfolkets envisa kamp resulterade i 1918 ars fattigvardsreform,
enligt vilken kommunerna bl a &lades att ha dlderdomshem. Detta ledde
emellertid inte till att den 20-ariga mellankrigstiden blev framgdngsrik.
DA socialvardsetablissemanget pd allvar gjorde sin entré var klientel-
blandningen pa alderdomshemmen en pataglig realitet och den fOrin-

dustriella kommunindelningen medfdrde alltfér smd Alderdomshem.

1947 ars riktlinjer representerar alderdomshemsideologins hdjdpunkt.
Det var den gamla drommen som forverkligats, &tminstone pa pappret.
Kommunindelningsreformen var beslutad, riksdagen hade i princip uttalat
sig foér att alderdomshemmen skulle fiorbehdllas "normalt dldrande”, den
socialpolitiska utvecklingen med hyggliga folkpensioner och en bostads-
politik inriktad mot &ldre skulle inneb&ra att alderdomshemmen skulle

ha en mer utprdglad vArdfunktion. Detta i sig kunde fdrvantas innebara
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en minskad efterfragan pd Alderdomshemsplatser men samtidigt Gkade an-
delen aldringar och tidigare privata vardsystem luckrades upp. Det skulle
alltsd forbli en fortsatt hég efterfrdgan pd &lderdomshemsvard och alder-

domshemmet skulle vara bade Sppet och lampligt for alla samhdllsklasser.

Offentlig 4ldringsvard var synonymt med &lderdomshemsvard. Detta var i
mangt och mycket en sjdlvklarhet for sdvdl fattigvArdsfolket som social-
vidrdsetablissemanget. D& processen v3l kom i gang, och har kan ett lamp-
ligt startdatum sittas vid 1906 &rs fattigvardskongress, sigs inget
alternativ till &8lderdomshemmen som vArdform. I den verklighet som da
fanns hade fattiga gamla helt hoppldsa bostdder, om de ens hade bostad,
och "ppen" vard bestod av kringgang, utackordering och auktionering.

Fér fattigvardsfolket blev Alderdomshemmet ett sjélvklart béasta vardal-

ternativ.

Alderdomshemsideologin férblev fast forankrad i forestdllningsvéarlden.
Detta framgér av 1946 ars betédnkande, remissyttranden och riksdagsbe-
handlingen. Det var har lika sjdlvklart att alderdomshemmet var det
tverldgsna vardalternativet, det behdvde inte ens motiveras. Da det
gdllde motiveringar handlade det om att hdja vardens kvalitet, t ex genom

eliminerandet av klientelblandning och att fa bort de smd hemmen.

Alderdomshemmet var alltséd bast for de gamla. H&ri ligger en stark pater-
nalism. DA pensiondrshemmen borjade upplevas som ett hot, och i viss
utstrdckning som vardalternativ, konstaterades helt enkelt att '"de gamlas
strdvan att ha eget hushall har Svervirderats".!) Sasom varande social-

vardsexperter ansdg sig etablissemanget helt enkelt sitta inne med Gver-

l3agsna kunskaper.

Egentligen fanns det tvd sjidlvklarheter. Dels &lderdomshemsvarden i sig,
dels det kommunala huvudmannaskapet. De gamla svenska socknarna hade
haft en mycket stor frihet att ordna sina egna angelagenheter. Detta

kan sdgas vara ett uttryck for gammal bondedemokrati och for b&ndernas
fria stdllning i Sverige. Den kommunala sjdlvstyrelsen var ndst intill
"helig". De allra flesta riksdagsmiannen i Sverige hade dessutom priglats
hdrav i sin politiska uppfostran. Alderdomshemsidén ingick frén bor jan

i en storre strategi att reformera fattigvarden. Kommunen f&rblev, med

en sjalvklarhet, huvudmannen. Visst diskuterade bade fattigvardsfolket
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och socialvardsetablissemanget stat och landsting som alternativ men
inte pa allvar. Stat och landsting fick sina funktioner som fattigvards-
avlastare genom socialftrsikringar och genom att de tog dver annan an-
staltsvard didr, i normalfallet, den enskilde kommunen var for liten,

Med urbaniseringen och den socialpolitiska utvecklingen blev ménga
landsbygdskommuner hopplést smd. Att en kommunindelningsreform maste
komma blev oundvikligt. Stdrre kommuner sags som en viktig fdérutsdttning

bl a for en forbittrad adlderdomshemsvard.

Socialvardsetablissemangets starka fixering vid &lderdomshemsvard ges
explicita motiveringar forst i debatten med Lo-Johansson. Som bl a fram-
kom i denna debatt sdg man en arbetsmarknad med brist pa kvinnlig ar-
betskraft. De moderna &lderdomshemmen skulle ge forhallandevis attraktiva
arbetsmil joer med modern teknologi som exempelvis tvédttmaskiner. P3 ett
alderdomshem skulle relativt fa kunna vdrda relativt manga. Det som star
klart hiar &r socialvArdsetablissemangets fokusering pa landsbygdsfdrhal-
landen. Socialvardskommitténs egna undersdkningar hade visat pd skriande
brister i de dldres boende pd landsbygden. Det moderna &lderdomshemmet
skulle ddrfor innehalla en, materiellt sett, dverldgsen boendefunktion.
Att hjdlpa gamla i eget hem, dir det ofta saknades exempelvis rinnande
vatten eller elektricitet, skulle bli tungt och tidsddande. Hartill kom
ldnga resavstand (detta var ju ftre bilismens stora genombrott). Att
tverhuvudtaget rekrytera vardbitriden till sadana arbetsmiljder tedde
sig omdjligt. Det skulle dessutom behdvas fler vardbitrédden &n i &lder-
domshemsalternativet. Relativt ménga aldringar och ett kvinnounderskott
pd landsbygden som en f6ljd av urbaniseringen hirde ocksa till bilden.

Detta hade dokumenterats av en annan statlig utredning (SOU 1945:53).

I den nya aldringsvardsideologi som vdxte fram omkring 1950 blev hem-
maboende med hemtjdnst det primdra. Fran bdrjan drevs hemtjédnsten av
enskilda organisationer men kommunerna kom tidigt att sjdlva engagera
sig och tog successivt dver den enskilda verksamheten. Var brytpunkten
mellan hemmaboende med hemtjinst och &lderdomshem 18g var oklart men
det fanns vissa uppskattningar p& 10-12 timmars hemtjédnst i veckan.?2)
Den tidigare tumregeln 10 &lderdomshemsplatser per 1.000 invanare gav

nu 1 stdllet uppskattningsvis 4-5 platser.3)

Den nya ideologin fick ett mycket snabbt genombrott. H&rtill bidrog
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krisen, Lo-Johansson och de tidiga erfarenheterna fran Uppsalaverksam-
heten. Det allménna accepterandet av ideologin maste emellertid ocksa

ses mot bakgrund av utvecklingstendenser i det ddtida Sverige. Detta

var utvecklingstendenser som socialvardsetablissemanget inte tillrédckligt
uppmidrksammat bl a pa grund av sina nedirvda ideologiska skygglappar.

Vi vill uppmirksamma tre, sannolikt betydelsefulla och sammanflidtade,

tendenser:

1. Den sociala och socialpolitiska utvecklingen. Socialvardsetablisse-
mangets alderdomshem skulle bli Oppna for alla, dvs bli klasslésa. Men
med vard for alla blir det inte ldngre sjdlvklart med en enda vardform.

I borgarklassens tidigare aldringsvard ingick, om anférvanter inte rickte
till, hembitrdden och annan huslig hjdlp i det egna hemmet. Betalda

vadrdinsatser i det egna hemmet ingick alltsd i den kulturen. Hir fanns

ocksa relativt goda bostéder.

Rent allmint innebar utvecklingen i form av pensioner och bostadspolitik
att bdttre méjligheter gavs till atminstone enklare vard i hemmet. Forr
eller senare skulle det te sig alltmer orimligt med ett enda alternativ,

dlderdomshemmet, f@r "normalt &ldrande, mer eller mindre orkesldsa per-

soner" som malgruppen definierades.

2. Urbaniseringen. Fattigvardsfolkets och socialvardsetablissemangets
dlderdomshemsidé byggde frémst p& landsbygdserfarenheter. Urbaniseringen
var emellertid snabb i Sverige under mellankrigstiden. Kring 1930 pas-
serades en gréns varefter tdtortsbefolkningen dominerar antalsmissigt.
Och denna tendens var fortsatt stark omkring 1950. I t&torterna var
bostadsforhdllandena battre och reseavstinden mindre. Hir fanns de bista
mojligheterna for alternativa vardformer. Det &r exempelvis ingen till-

fallighet att pensiondrshemmen var en utpréglad tdtortsfireteelse.

Sarskilt betydelsefullt var den kvinnliga arbetskraftsreserven i tét-
orterna. Denna i sin tur sammanhidngde bl a med hushallsmoderniseringen

som mdjliggjorde arbetsinsatser dven utanftr hemmet.

3. Fattigvardsanknytningen. Allmdnhetens djupa motvilja mot fattigvard
fick fattigvardsfolket ldra sig under pensionsstriden 1912-13. De trodde

dock att en reformerad fattigvard skulle fa en positiv klang. Man tog



59

grundligt fel. Socialvardsetablissemanget trodde att eliminerandet av
den gamla fattigvArdslagen skulle gbra de reformerade alderdomshemmen

attraktiva for alla dldre.

Man vagar nog pastd att bdde fattigvardsfolket och socialvardsetablis-
semanget var ideologiskt skumégda for allménhetens syn péa fattigvérden
och &lderdomshemmens koppling till denna. Savdl pensioner som pensio-
ndrshem hade tillkommit i syfte att skapa distans till fattigvarden. I
allmanhetens forestdllningsvdrld var &lderdomshem, savdl fdreteelsen

som namnet, knutna till den stigmatiserande och férnedrande fattigvarden.
Alderdomshemmen hade vuxit upp i fattigvardsmyllan, och att helt tvitta

bort denna skulle ta decennier. Detta ir ocksd en internationell erfaren-

het.%)

Kopplas en liangre tids fattigvardsanknytning till de tva tidigare ten-
denserna framkommer ett visst monster. Nya &lderdomshem hade tett sig
sirskilt attraktiva for fattiga pd landsbygden. Innan fattigvardsstémpeln
forsvunnit hade den fortsatta urbaniseringen och utvecklingen inom so-
cialpolitiken bidragit till framvidxten av alternativa vardformer eftersom
de organisatoriska f@rutsdttningarna blev allt b&attre och eftersom be-

hoven hela tiden okade genom befolkningstillvaxten och minskat samboende.

Forr eller senare hade alltsa alternativ till alderdomshemmen utvecklats.
Nu startade det 1950. Hemtjdnsten bdrjade expandera och pensiondrernas
bostadsfraga dgnades stdrre uppmarksamhet. Alderdomshemmens stdllning
bérjade bli oklar som kollektiva anordningar kommer pa pensiondrshem och
de alltmer skropliga &dldre pa &lderdomshemmen bGrjar jamfdras med de
expanderande sjukhemmens patienter. Kring denna tendens viaxte en anti-

dlderdomshemsideclogi fram som nadde sin kulmen vid mitten pa 1980-talet.

Det finns nagra tydliga likheter mellan situationerna. Paternalismen &r
framtrddande och i béda fallen "visste" man vad som var bdst for de
gamla. I bada fallen hade man felaktiga fGrest&@llningar om kostnaderna:
1947 sags alderdomshemsvard som relativt billigt (det visade sig emel-
lertid att hemtjansten var billigast vid laga insatsnivéer) medan &lder-
domshemmet ansags alltfdr dyrt 1986 (men det har visat sig att det &r
billigast vid hdga grader av funktionsnedséttning).5) I bada fallen

missbeddmdes aldringarnas vdrdering av alderdomshemsvard: Fattigvardsan-
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knytningen och stigmatiseringen 1947 gdllde knappast vid mitten av 1980-
talet. S&vdl svenska som utléndska erfarenheter visar att alderdomshem
kan bli attraktiva da fattigvArdsbandet klipps av (dven om detta tar
decennier).6) Knnu en likhet &r att ideologierna nddde sin kulmen da de
samhdllsekonomiska forutsdttningarna i relation till vardbehoven var
direkt ogynnsamma. Det tycks vara sddana situationer som tvingar fram

en omprdvning av existerande ideologier.
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