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Arbetsloshet, arbetsmarknadsinstitutioner
och investeringsmonster

En jamforelse mellan Sverige och Danmark (1976-2005)
Josef Taalbi

1. Inledning*

Det dr idag ett mer eller mindre etablerat faktum att arbetslosheten sedan
1970-talets krisar har okat ldngsiktigt 1 den industrialiserade vérlden.
Under lang tid var Sverige ett undantag fran detta monster, med interna-
tionellt sett mycket ldga arbetsloshetssiffror: under 1980-talet var arbets-
l6sheten som mest 3,5% (1983), och detta samtidigt som grannlandet
Danmark hade en tre ginger storre arbetsloshet pa 10,5% (se diagram
1). Under 1990-talskrisen blev darfor 6kningen 1 arbetsloshet ndgot mer
chockartad 1 Sverige dn 1 andra ldnder. Fran att ha haft en genomsnittlig
arbetsloshet 1 Sverige pa ca 2% och sillan 6ver 3% under hela efter-
krigstiden, dkade arbetslosheten till 8,2% under 1993, och inte forrin
1997-98 kunde arbetsldsheten borja falla igen. Detta samtidigt som den
danska arbetslosheten under hela 1990-talet var betydligt lagre.

Den svenska arbetsmarknadsutvecklingen har orsakat debatt kring
de svenska respektive danska arbetsmarknadsinstitutionernas olika ut-
formning. Medan den svenska arbetsmarknaden beskrivs som rigid”
och priglad av strukturproblem, har den danska arbetsmarknadsmodel-
len, dven kallad “flexicurity-modellen”, omdiskuterats som en av de
mest framgangsrika 1 att bekdmpa arbetsloshet.

Detta understdds ocksa av modern ekonomisk teori. Vanligen forkla-
ras skillnader mellan lidnders arbetsldshetsnivaer mot bakgrund av deras
arbetsmarknadsinstitutioner (anslutningsgrad till fackféreningar, omfatt-
ningen av understdd for arbetslosa, kollektivavtalens utstrackning
0.8.V.), som 1 sin tur avgor pris- och lonesittning, samt av hur vil ar-

"Denna artikel dr en forkortad version av min magisteruppsats framlagd vid Ekonomisk-
historiska institutionen i Lund under varterminen 2007, se Taalbi (2007). Ett stort tack riktas
till min handledare Jonas Ljungberg som ldst och kritiserat magisteruppsatsen. Jag star ock-
sé i1 tacksamhetsskuld till Tony Johansson och Lars Pettersson for vardefull kritik av tidigare
utkast till denna artikel. Kvarvarande brister lastas naturligtvis endast forfattaren.



betsmarknaden reagerar pa “utbuds- eller efterfrigechocker”.! Samti-
digt, menar andra, kan skillnader i arbetsloshetsnivéer inte enbart forkla-
ras med institutionella faktorer. Robert Rowthorn, Andrew Glyn med
flera har tvirtom foreslagit att investeringstakt, teknisk utveckling och
substitutionselasticiteten mellan produktionsfaktorerna kapital och arbe-
te har avgorande betydelse for sysselsittningsgraden.” Denna ansats le-
der till hypotesen att skillnaderna mellan Sveriges och Danmarks ar-
betsmarknadsutveckling istéllet kan vara resultatet av skillnader 1 inve-
steringstakt och den aggregerade efterfragans tillvdxt och sammansatt-
ning.

Fragan ar alltsd vilka faktorer den danska respektive den svenska ar-
betsloshetsutvecklingen kan forklaras av. Vad beror det pa att Danmark
lyckats béttre 1 att halla nere arbetslosheten under 1990-talet? Kan detta
hirledas till Danmarks och Sveriges skilda arbetsmarknadsmodeller el-
ler skilda investeringsmonster?

Artikeln fokuserar pa perioden 1976-2005 for att kunna askadliggora
savil kortsiktiga som mer ldngsiktiga skillnader och monster. Mot bak-
grund av den postkeynesianska teorin kommer “investeringskvoten”,
eller bruttoinvesteringarna som andel av BNP, att operationaliseras.
Forutom denna forklaringsvariabel kommer dven institutionella faktorer
att undersokas, huvudsakligen med neoklassisk teori som grund. D4 syf-
tet ar att forklara de skillnader 1 arbetsloshet som ges vid handen blir det
rimligt att fokusera pa de arbetsmarknadsomréden dér relevanta skillna-
der foreligger mellan Sverige och Danmark, déribland anstillnings-
skyddslagstiftning, personalomsittningsmonster och arbetsmarknadspo-
litik. For att undersoka dessa faktorer, och dess forhallande till arbets-
l6sheten kommer jag i huvudsak att anvdnda mig av statistik fran
OECD.’ Fér att askadliggora skillnader mellan Danmark och Sverige
kommer institutionella faktorer 1 respektive land att kontrasteras mot
(som mest) 16 andra OECD-lidnder: Australien, Belgien, Finland, Frank-
rike, Irland, Italien, Kanada, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Por-
tugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA och Osterrike.

2. Neoklassiska sysselsittningsteorier

I den enkla neoklassiska arbetsmarknadsmodellen finns i huvudsak tre
faktorer som reglerar sysselséttningen och dirmed ocksé arbetslosheten:
arbetsutbudet, efterfrdgan pd arbetskraft och reallonen. Den neoklassiska

'Layard et al (1994), s. 77-85

* Se Rowthorn (1995) och (1999); Glyn (1998)

3 All statistik, forutom dir annat anges, harror fran OECD:s statistiska databas, OECD Sta-
tistics (http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx)



teorin betraktar arbetsmarknaden som vilken marknad som helst, dar
utbud och efterfrigan pa varan arbetskraft formedlas av dess pris. Darfor
kommer bade arbetsutbudet och efterfrigan pa arbetskraften att formed-
las av reallonen. Vid en hogre reallén, som betraktas som relativpriset
pa fritid”, kommer forlusten av att inte forvdrvsarbeta att bli hogre, och
arbetsutbudet i termer av arbetade timmar dr dérfor en positiv funktion
av reallonen.

Arbetslosheten beror 1 sin tur for det forsta pa realloneutvecklingen i
meningen att en hogre reallon sénker efterfrigan pa arbetskraft och hojer
arbetsutbudet. For det andra paverkas den faktiska arbetslosheten pé
langre sikt av den naturliga arbetslosheten, det vill sdga den arbetslos-
het som bestims av den radande reallonen (eller realloneflexibiliteten),
men ocksd av marknadsimperfektioner och friktion pa arbetsmarkna-
den.” Milton Friedman och Edmund S Phelps kopplade dven den natur-
liga arbetslosheten till inflation: det som krdvs for att bibehdlla en ar-
betsloshet som konstant ligger under den naturliga arbetslosheten ar en
accelererande inflation.” Den naturliga arbetslosheten, som alltsd &r
konsistent med en ’stabil inflation”, har darfor kallats for NAIRU (Non-
Accelerating Inflation Rate of Unemployment). Att NAIRU ir konsi-
stent med en stabil inflation innebér ocksé att det inte finns ndgot sam-
band mellan inflation och arbetsloshet vid denna punkt, utan endast vid
avvikelser frin densamma, samt framforallt att jimviktsarbetslosheten
pa lang sikt 4r oberoende av inflationsnivan.

Pé kort sikt kommer ddremot inflation att spela en nyckelroll for den
faktiska arbetsloshetens avvikelser fran NAIRU. I ett flertal ramverk
kopplas inflationen till sa kallade real wage push”-faktorer och till real-
loneflexibiliteten.® Den senare definieras som den grad till vilken en 0k-
ning av arbetslosheten paverkar skillnaden mellan det forvintade och
faktiska priset respektive 1onen.” Detta innebir att en flexibel arbets-
marknad pa flera sitt kan sdnka NAIRU, dels om pris- och l6neutveck-
lingen dr 1ag, dels om realloneflexibiliteten dr hog.

Pé lingre sikt kan man urskilja tva typer av forklaringsvariabler till
den naturliga arbetslosheten: a) institutionella faktorer som berdr de ar-
betslosa (“outsiders”) och b) institutionella faktorer som berér de som
har arbete (“insiders”). Till den forsta kategorin hor de kritiserade ovill-
korade arbetsloshetsforsdkringarna som enligt vissa forskare orsakar
hogre NAIRU.® Motsvarande forhallande kan ocksa sigas gilla for akti-
va arbetsmarknadsatgirder (sdsom exempelvis utbildning och subven-

* Friedman (1968), s. 8

> Ibid., s. 9f

% Se exempelvis Layard et al (1994)

7 Ibid., s. 84

¥ Ibid., s. 75-77; Nickell (1997), s. 62f, 67



tionerade jobb), dven om detta 4r mer komplicerat. Lars Calmfors med
flera pekar pd bdde positiva och negativa effekter av olika aspekter av
aktiva arbetsmarknadsatgirder.” Exempelvis skulle subventionerad sys-
selsittning (dér alltsa arbetsgivaren subventioneras for att anstilla en
arbetssokande) kunna leda till ”crowding-out”-effekter om arbetsgivaren
viljer att anstélla personal med mindre erfarenhet eller liknande, vilket
skulle sdnka marginalproduktiviteten. En annan faktor som kan ndmnas
ar de arbetssOkandes geografiska flexibilitet, och vilka krav som stills
fran myndighetssidan."

Exempel pd den andra kategorin dr, forutom loneutvecklingen, fram-
forallt faktorer som personalomséattningskostnader, de institutionella re-
lationerna mellan arbetsmarknadens parter, samt regleringen av anstéll-
ningsskyddet. I den mén dessa faktorer skapar troghet pa arbetsmarkna-
den har dessa en negativ inverkan pa sysselsittningen. Enligt den sé kal-
lade insider-outsider”-teorin kan man forklara viss arbetsloshet med de
redan anstélldas (“insiders”) makt genom sina positioner, utbildning och
institutioner samt genom personalomsittningskostnader och via lagstift-
ning."" Om exempelvis kostnaderna att avskeda en “insider” r hoga ge-
nom lagstiftning eller forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
(exempelvis avgangsvederlag), och om man dirutdéver medrdknar denna
insiders erfarenhet och kompetens som hog, kommer incitamenten for
personalomsittning att vara 1aga.'> Avslutningsvis kan fackforeningar-
nas paverkan pa arbetslosheten forstds genom deras pdverkan pa reallo-
nenivian och realloneflexibilitet, men ocksd genom den effekt som re-
gleringen av anstillningarna, exempelvis via lag, har pa personalomsitt-
ningen. Bland annat kommer saddana faktorer som fackféreningarnas an-
slutningsgrad, graden av centralisering 1 l0neforhandlingar samt avtalens
struktur och omfattning i tid att paverka reallonenivin och -flexibiliteten
och genom dessa tva variabler jamviktsarbetslosheten.”” Exempelvis
skulle en ldng avtalstid leda till hogre reallonerigiditet, och liksom en
hogre anslutningsgrad kunna Oka insiders” loneansprak. Samtidigt
skulle rigiditeter gédllande anstillningsskyddet kunna leda till ldgre per-
sonalomséttning, och dirmed ldgre efterfragan pa arbetskratft.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd dra slutsatsen att arbetslosheten
enligt den neoklassiska teorin kommer att paverkas av a) reallonenivan,
b) realloneflexibiliteten, c) arbetsloshetsforsikringarnas omfattning, d)
arbetsmarknadspolitikens utformning, e) arbetskraftens flexibilitet och
slutligen f) insider”-gruppernas styrka, exempelvis 1 form av hoga per-

? Calmfors et al (2001)

12 Se exempelvis Friedman (1968)
"' Se Lindbeck och Snower (1988)
2 1bid., s. 80f

B Layard et al (1994), s. 78-82



sonalomsittningskostnader och reglerat anstéllningsskydd, samt slutli-
gen fackforeningarnas anslutningsgrad och avtalens omfattning och
tidsomfang.

3. Keynesianska och postkeynesianska sysselsédttningsteorier

John Maynard Keynes “allminna teori om sysselséttning, rdnta och
pengar” var en kritik mot teorin att arbetsmarknaden skulle strdva mot
ett jamviktslidge.'* Keynes ansig istillet att sysselsdttningen vara be-
stimd av forhallanden inom varuproduktionen och varumarknaden. I
Keynes’ teori bestdms ekonomins output, om man antar profitmaxime-
ringsprincipen, av skdrningspunkten mellan en marginalkostnadskurva
och de forvintade priserna for totalprodukten som produceras med en
given mingd arbetskraft.”” Annorlunda uttryckt skulle utbudet bestim-
mas av de forviantade intdkterna. Den punkt, dir den aggregerade ut-
budskurvan skér den aggregerade efterfrdgekurvan, i det enkla fallet be-
stdende av investeringar och konsumtion, kallade Keynes for den effek-
tiva efterfrigan (“effective demand”).'

I Keynes’ teori kunde den aggregerade efterfragan vidare delas upp i1
tva bestdndsdelar: konsumtion och investeringar. Detta gor att syssel-
sattningen 1 ekonomin bestdms av den aggregerade utbudskurvan, kon-
sumtionen (och ”den marginella konsumtionsbenégenheten”) och inve-
steringarna (eller "investeringsmultiplikatorn”).

Investeringarna skulle enligt Keynes bestimmas av “kapitalets mar-
ginaleffekt” och rintenivan. Kapitalets marginaleffekt kan definieras
som forvantningarna pa framtida avkastning 1 forhallande till kapitalets
utbudspris. S& linge kapitalets marginaleffekt 4r hogre dn rantan kom-
mer det att finnas incitament till att 6ka investeringsnivan. Detta sker
tills det att kapitalets marginaleffekt motsvarar rintenivian. Keynes’ cen-
trala antagande dr vidare att om en O0kning av investeringarna Okar in-
komsten, kommer konsumtionen att 6ka liksom inkomsten, men propor-
tionellt mindre dn inkomsten. Detta forhédllande ges av den marginella
konsumtionsbendgenheten (“marginal propensity to consume”; MPC <
1), och uttrycker hur mycket konsumtionen 6kar 1 forhallande till in-
komsten. I sin tur skulle MPC avgoéra hur mycket 6kningen i invester-
ingar paverkar inkomsterna.'” Det som emellertid gor Keynes’ teori in-
tressant for foreliggande undersékning ar 1 huvudsak att Keynes kopplar
investeringarna till sysselsittningen. Detta gors som en “forsta approx-

' Keynes (1997)

"> Asimakopulos (1991), s. 41f
' Keynes (1997), s. 25

" bid., s.114-119



imation” genom antagandet att forhdllandet mellan 6kningen 1 inkoms-
ter (som motsvaras av investeringsmultiplikatorn) mellan tvd perioder
kommer att motsvaras av en lika stor 6kning av efterfrdgan pa arbets-
kraft (mellan tva perioder).

Michat Kaleckis bidrag till sysselséttningsteorin star framforallt att
finna 1 dennes behandling av sambandet mellan profiter, inkomstfoérdel-
ning och investeringar samt i studiet av marknader dér fri konkurrens
inte rader. Kalecki forestillde sig, liksom Keynes, att en viss sysselsitt-
ningsniva motsvarar en viss niva i den effektiva efterfragan. Om nu pro-
fitnivén skulle 6ka pa grund av en okning av investeringarna eller kon-
sumtionen skulle output 0ka och dirfor ocksd sysselsdttningen. Samti-
digt skulle en 6kning av den sé kallade monopolgraden via prispélidgget
6ka profitandelen av inkomsten.'® Diremot skulle detta minska syssel-
sittningen.”” Detta har sin logiska grund bland annat i att en Skning av
prispaldgget okar priset 1 forhillande till Ionerna, vilket innebédr minska-
de realloner: ”As a result, the ’real” demand for wage goods falls off,
and so do output and employment in the wage goods industry.”*’ En
nominell 6kning av enhetsarbetskostnaderna, exempelvis till foljd av en
starkare forhandlingsposition for fackforeningarna skulle, enligt Ka-
lecki, omvént minska monopolgraden och 6ka sysselsittningen. Annor-
lunda uttryckt har vi alltsa, allt annat lika, en hypotes om ett positivt
samband mellan I6ner och sysselsittning.'

Roy Harrod betraktade sysselsédttningen ur aspekten investeringarnas
syfte inte endast ar att 6ka output utan dven att expandera produktions-
kapaciteten, vilket skulle gora investeringarna beroende av efterfragan
samt en utvirdering av det befintliga kapacitetsutnyttjandet.”> Dessa
overviganden ledde Harrod till att formulera villkoren for en “balanse-
rad tillvixt” dar efterfrdgan vixer i1 en takt som dr kompatibel med den
avsedda kapacitetsnivan. Endast nir investeringstakten ligger i linje med
en balanserad tillvixt och kapacitetsutnyttjandet ar lika med 1, kommer
den efterfragan som foljer av investeringarna (genom den keynesianska
multiplikatoreffekten) att motsvara outputkapaciteten.” Betingelserna
for denna balanserade tillvixt dr dock pd en och samma ging en kon-
stant sparandebendgenhet, en oforidndrad profitandel och en konstant
kvot mellan output och kapital.** En teknologisk utveckling som limnar
dessa faktorer oberorda kallade Harrod neutral teknologisk utveckling”,

'8 Asimakopulos (1988), s. 32-37

" Ibid., s. 35F

20 Kalecki (1990), s. 279

' Ibid., s. 359f

*? Harrod (1951), s. 274

 Harrod (1973), s. 16-27

** Asimakopulos (1991), s. 140f; Robinson (1956), s. 97-99



vilket innebér att kapitalets tillvaxt dr lika med inkomstens tillvéixt (vil-
ket alltsd innebér att forhéllandet mellan kapitalstocken och output dr
ofdrindrat).” Detta begrepp anvinde Harrod for att analysera konse-
kvenserna av en balanserad tillvixt 1 forhillande till ”den naturliga till-
viaxten”, som kan sdgas bestimmas av befolkningstillvixten och den
tekniska utvecklingen.”® Om den balanserade tillvixten skulle vara hog-
re dn den naturliga, foljer enligt Harrods teori att sysselséttningen skulle
6ka och omvint.”’

I Joan Robinsons teoretiska ramverk var investeringarnas syfte att
maximera vinsten, och hon kopplade dessa till profitkvoten och darmed
till inkomstfordelningen. Analogt med Harrod postulerade hon en léng-
siktig jimviktsnivd, den oOnskade tillviaxttakten (’the desired rate of
growth”), dir en viss ackumulationstakt skulle generera en 6nskad pro-
fitkvot och pd samma sétt skulle denna ackumulationstakt generera en
efterfrigan som i sin tur motiverar denna ackumulationstakt.”® Beroende
pd hur denna jamviktsnivd relaterade till den “mojliga tillvaxttakten”
(’possible rate of growth”), som 1 sin tur dr analog med Harrods naturli-
ga tillvixttakt, skulle ocksé sysselsittningen paverkas. Robinson kallade
en (enligt henne emellertid mycket osannolik) situation, dir den 6nskade
och mgjliga tillviaxttakten foljdes at, for the Golden Age” med full sys-
selsdttning som foljd: aterigen med en neutral teknisk tillvixt som be-
tingelse. Om tviartom den tekniska tillvixten vore kapitalintensiv skulle
detta innebira att sysselsdttningen sjunker sdvida inte ackumulationstak-
ten okar. Mer konkret delade Robinson in ekonomin 1 tva sektorer, en
konsumtionsvaru- och en kapitalvaruproducerande sektor. Om arbets-
produktiviteten ("output per man”) skulle 6ka mer 1 den forstndmnda an
den senare skulle kapitalintensiv (capital-using) teknisk tillvixt rada,
med foljden att sysselséttningen skulle minska i konsumtionsvaruindu-
strin.”” For en mycket enkel illustration av de ovanstiende resonemang-
en kan foljande (Harrodianska) ekvation foreslas:

ag:gk'Gn: (1)

dar Oe ar tillvaxten 1 sysselsdttningsgraden, Gy, dr den naturliga tillvaxt-
takten och gy antas vara lika med den balanserade tillvaxttakten. Det

foljer alltsd att om ackumulationstakten ér storre dn den naturliga till-
vixten, som bestdms av befolkningstillvdaxten och den teknologiska ut-

* Harrod (1973), s. 54

*0 Ibid., s. 27f

" 1bid., s. 104-120

% Robinson (1956), s. 85-100
¥ Asimakopulos (1988), s. 200



vecklingen, okar sysselsédttningen, och vice versa. Vi kan ocksd mot
bakgrund av ovanstdende postulera att en kapitalintensiv teknologisk
utveckling, till skillnad frén en neutral teknologisk tillvéxt, skulle inver-
ka negativt pé sysselséttningsgraden.

Den postkeynesianska ansatsen betraktas hdr som anvindbar di den
operationaliserar investeringar som en for sysselsdttningen avgorande
faktor. I det nedanstdende operationaliseras investeringskvoten, dvs. in-
vesteringarna som andel av BNP, vilket far betraktas som en approxima-
tion dd detta utesluter eventuella effekter av den teknologiska utveck-
lingen.*

4. Arbetsmarknadsinstitutioner i Sverige och Danmark
4.1 En historisk dverblick

Sverige och Danmark har nir det giller de institutionella ramverken pa
arbetsmarknaden en nérbesliktad historia och struktur i jimforelse med
de flesta andra industrialiserade lander. Bdda ldnderna praglas ocksa av
internationellt sett starka fackforeningar, hog facklig anslutningsgrad
och omfattande kollektivavtal. De stora skillnader som idag stér att finna
kan 1 huvudsak spéras tillbaks till den turbulens som rddde pa 1970- och
1980-talens arbetsmarknad och 1 ekonomin 1 stort, till utvecklingen av
den arbetsrittsliga lagstiftningen 1 Sverige och till den grundlidggande
omstrukturering 1 bada linderna av de institutionella forhillanden mel-
lan arbetsmarknadens parter som reglerar 16neforhandlingarna. Redan
innan 1970-talet fanns emellertid vissa skillnader mellan de danska och
svenska “arbetsmarknadsmodellerna”. I Sverige skedde under efter-
krigstiden l6neforhandlingarna mellan LO (Landsorganisationen) och
SAF (Svenska Arbetsgivareforeningen) centralt, utan statlig interven-
tion. Upprinnelsen till detta 1lag 1 1938 ars “Saltsjobadsavtal” mellan
SAF och LO som slots efter méngariga arbetsmarknadskonflikter och
dar organisationerna bland annat alade sig att inte “missbruka stridsét-
girder” i form av strejk, blockad eller lockout.”’ Saltsjébadsavtalet kom
att innebidra en fordelning dir arbetsmarknadens parter forhandlade om
l6ner, anstillningsavtal och liknande, utan legislativ inblandning. Detta
kom ocksa att bli en avgorande bestandsdel i den s kallade “’solidariska
lonepolitiken”, som 1 princip innebar att de anstillda i hogproduktiva
branscher skulle krdva modesta 16ner, och dirmed skapa ett 16neutrym-

* For en mer komplett beskrivning av hur man kan operationalisera investeringskvoten mot
bakgrund av den postkeynesianska ansatsen, se Taalbi (2007), s.38f
3! Backman et al (1990), s. 329, 359



me till de anstéllda 1 offentlig sektor och lagproduktiva branscher, och
detta enligt devisen "lika 16n for lika arbete”.*

I Danmark var organisationsmdnstret fram till mitten av 1960-talet
det motsatta, med decentraliserade 16neférhandlingar, och med huvud-
ansvaret hos lokala fackforeningar, samt statlig interventionism vid av-
stannade 16neférhandlingar: frén 1945 avgjordes 7 av 23 kollektivavtal
av det danska parlamentet, “Folketinget”. Under 1960-talet skedde dock
en konvergens mot det svenska monstret med centrala forhandlingar,
delvis pd grund av de danska fackforeningarnas strdvan efter ’lika 16n
for lika arbete™, och delvis pd grund av en politisk 6nskan om att under-
litta en koordinerad inkomstpolitik.”

P& 1980-talet skedde i bade Danmark och Sverige en omstrukture-
ring av Ioneforhandlingsprocessen, och i bada ldnderna inleddes en de-
centralisering som forde ner forhandlingarna till foretagsnivd och till
lokala fackforeningar. I Danmark var detta delvis ett sitt att frigora lone-
forhandlingsprocessen frén politisk kontroll. Samtidigt underminerades
betydelsen av en sadan politisk interventionism och centraliserade 16ne-
forhandlingar, som delvis gjort det mojligt att genom I6nerestriktion
kontrollera prisnivéerna, da arbetslosheten 6kade och inflationen f6//
under 1980-talet.’* I Sverige uppkom denna tendens till decentralisering,
och en grundldggande brytning med Saltsjobadsandan, som foljd av ett
flertal olika faktorer. For det forsta kom det hardnande klimatet pd ar-
betsmarknaden mot slutet av 1970-talet, bland annat 1 form av okade
arbetsmarknadskonflikter, att leda till hoga I6nekrav. Detta skedde pa-
rallellt med 6kande centralisering av loneavtalen, vilket gjorde att den
forhandlingsbara 16nen blev mer rigid. Ett 6kande tryck fran arbetsgi-
varsidan mot en decentralisering av l6neavtalen uppstod héirav, men
ocks4, och inte minst, p4 grund av den ekonomiska recessionen.

I bada landerna uppkom alltsd en tendens till decentralisering av 16-
neavtalen, men bada ldnderna hade under 1990-talet en relativt sett ko-
ordinerad loneforhandlingsstruktur 1 en internationell jamforelse, och
skillnaderna mellan linderna i termer av koordination ir relativt sma.> I
ett internationellt index (med vidrden mellan 1 och 3) framstéllt av Mi-
chele Belot och Jan van Ours baserat pa vilken niva 16neférhandlingarna
huvudsakligen sker - pa foretagsnivad (1), industrinivd (2) och nationell
niva (3) - framstadr bdde Sverige och Danmark lika 1 en internationell
jamforelse, med ett genomsnitt for perioden 1960-95 pd 2,8 (+0,4) re-
spektive 3,0 (£ 0,0).%°

32 Lundh et al (2004), s. 122f

> Madsen Kongshej (1999), s. 26f

*1bid., s. 27

jz Nickell et al (2005), s. 7; Belot & van Ours (2000), s. 26, Tabell 2
Ibid.



En annan viktig punkt dir Sverige och Danmark skiljer sig &t dr an-
stillningsskyddet, som med Layard, Nickell och Jackman kan anses ha
en viss negativ inverkan péd sysselsdttningen (dven om det ocksd finns
positiva effekter).”” Anstillningsskyddet reglerades fram till 1970-talet i
bade Sverige och Danmark 1 avtalen mellan arbetsmarknadens parter:
”Reglerne omkring arbejdsforholdets afvikling mé [...] seges i de love,
der galder for enkelte lenmodtagergrupper, i de kollektive overens-
komster eller i de personlige kontrakter.””® Under 1970-talet skildes
dock vdgarna at for den danska respektive svenska arbetsrétten och de
institutionella forhallandena mellan arbetsmarknadens parter kom att
forandras 1 betydande utstrackning. Under det att den danska arbetsrét-
ten gillande anstillningstrygghet och “arbejdsforholdets opher” kom att
fortsdtta regleras 1 personliga kontrakt eller 1 “Hovedaftalen” mellan
danska LO och DA (Dansk arbejdsgiverforening) infordes i Sverige
1974 en anstéllningskyddslag som avskaffade arbetsgivarnas rétt att fritt
sdga upp anstdllningsavtal, vilket sedan modifierades 1 1984 &rs LAS
(Lagen om anstillningsskydd). Viktigt att pdpeka dr dock att lagstift-
ningen gillande anstillningsskydd 1 Sverige dr ’semidispotiv”, det vill
sdga att lagstiftningen kompletteras av och kan frangés i &ndamalsenliga
avseenden genom kollektivavtalen.

Idag &r skillnaderna mellan respektive ldnders arbetsritt alltsd i1 hu-
vudsak att Sverige tillimpar en legislativ anstillningsratt som komplet-
teras av kollektivavtalen, medan Danmarks arbetsritt framforallt regle-
ras 1 avtalen mellan arbetsmarknadens parter. Mer precist regleras 1 Sve-
rige arbetsrétten 1 lag nir det géller turordningsregler, uppsdagningsgrund
och uppsédgningstid. Pa dessa tre punkter skiljer sig Danmarks arbetsritt
frdn Sveriges, dirigenom att den regleras via kollektivavtal och 1 avtal
mellan arbetsmarknadens parter, ibland mer, ibland mindre. Exempelvis
finns inom “Funktionarsloven” (som avser tjinstemén inom privat sek-
tor) avtalade uppsdgningstider upp till sex minader, medan icke yrkes-
utbildade vanligen har mycket korta uppsdgningstider. P4 samma sitt
har vissa avtal turordningsregler vid uppsidgning, och vissa inte. Skillna-
der i uppsdgningstiden mellan Sverige och Danmark for ar 2003 sum-
meras 1 tabell 1.

Slutligen har Sverige och Danmark en i manga avseenden liknande
arbetsmarknadspolitik. Gesta Esping-Andersen har hanfort bidde Sverige
och Danmark till den socialdemokratiska eller “skandinaviska” vail-
fardsmodellen, med en universalistisk social- och arbetsmarknadspolitik
och betydande inslag av “dekommodifiering”, eller den grad av frihet

*7 Layard et al (1994), s. 108
¥ Backman et al (1990), s. 52
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fran marknadsberoende som ldntagarna atnjuter.” I en typologi baserad
pa Esping-Andersens “vilfardsregimer”, men med hdnsyn tagen endast
till arbetsmarknaden, har vidare bade Sverige och Danmark klassifice-
rats som tillhorande den universalistiska arbetsmarknadsregimen”, med
hog tickningsgrad (’coverage rate”) och kompensationsnivd inom ar-
betsloshetsforsdkringssystemet och omfattande aktiva arbetsmarknads-
atgirder.” Man kan alltsd peka pa tvd grundliggande och gemensamma
drag inom den danska och svenska arbetsmarknadspolitiken: “universa-
lismen” och en hog grad av ”dekommodifiering”.

Trots dessa mer grundldggande drag finns dock ocksé savil historis-
ka som aktuella skillnader. Historiskt implementerade Sverige en aktiv
arbetsmarknadspolitik redan under det sena 1940-talet och kom senare
att utgora ett komplement till den solidariska l6nepolitiken, dér arbets-
marknadsatgirderna syftade till att aterutbilda den arbetskraft som forlo-
rat arbetet och med ett uttalat syfte att 6ka rorligheten pd arbetsmarkna-
den.* Fran och med 1960-talet gjordes dven i allt hogre utstrickning
specifika satsningar 1 form av subventionerad sysselsdttning, vilket ock-
sd foreslogs av arkitekten bakom den solidariska l6nepolitiken, Rudolf
Meidner.* I Danmark & andra sidan drdjde det till slutet av 1950-talet
innan full sysselséttning kunde bli ett politiskt mél. Grunderna f6r den
aktiva arbetsmarknadspolitiken lades 1 slutet av 1970-talet, men fokus
lag fram till och med mitten av 1990-talet pa passiva instrument.” 1994
ars arbetsmarknadsreform gjorde det obligatoriskt att efter tolv méana-
ders arbetsloshet (endast sex méanader for arbetssokande under 25 ar)
delta 1 aktiva arbetsmarknadsprogram, for vilka det 4r mojligt att fa ar-
betsloshetsforsdkring 1 fyra ar. Ddrefter har en gradvis forskjutning skett
mot prioriteringar av subventionerad arbetspraktik, utbildning och flera
andra aktiva arbetsmarknadsprogram, och idag har Danmark en interna-
tionellt sett mycket omfattande aktiv arbetsmarknadspolitik (se diagram
2b). Detta skedde samtidigt som den svenska historiskt sett mycket om-
fattande aktiva arbetsmarknadspolitiken genomgick ett antal reformer:
exempelvis avvecklades 1998 de “’klassiska” sa kallade beredskapsarbe-
tena (tidsbegrinsade arbeten, dér arbetsgivaren erholl subventioner for
l6nekostnader) till formén for det s& kallade “anstillningsstodet” samt
atgirder i form av arbetspraktik.** Forutom att Danmark har en hogre
andel arbetsmarknadspolitiska utgifter som andel av BNP har Danmark
ocksa en hogre andel aktiva arbetsmarknadspolitiska utgifter.

3% Esping-Andersen (1990), s. 20-23, 27f

* Gallie & Paugam (2000)

*! Esping-Andersen (1990), s. 168; Calmfors et al (2001), s. 65
2 Se Meidner (1969)

* Esping-Andersen (1990), s. 167

* Bjorklund et al (2000), s. 346-348
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Hér ser vi grunden till den danska arbetsmarknadsmodellen, som
vanligen bendmns “flexicurity”’-modellen, men man kan har ocksa skon-
ja de mest grundlidggande skillnaderna gentemot den svenska arbets-
marknadsmodellen. Dessa kan sammanfattas i tre huvudsakliga punkter.
Den danska arbetsmarknadsmodellen kombinerar a) en omfattande, ak-
tiv arbetsmarknadspolitik och b) ett omfattande arbetsloshetsforsik-
ringssystem med c) en flexibel arbetsmarknad och déri inrdknat en flex-
ibel arbetsritt. I en internationell jamforelse star darfor Danmark ut, men
1 forhallande till den svenska arbetsmarknadsmodellen star de storsta
institutionella skillnaderna att finna 1 just flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den, och mdgjligen 1 graden av arbetsloshetsforsdkringssystemens och
arbetsmarknadspolitikens omfattning.

4.2. Dansk och svensk arbetsmarknad i ett internationellt per-
spektiv

Till att borja med ligger bida ldnderna 1 en internationell jamforelse re-
lativt bra till nir det géller (den standardiserade) arbetslosheten. Under
hela perioden 1983-2005 hade Sverige lagst arbetsloshet av 16 OECD-
lander med ett genomsnitt pa 5,4%. Detta medan Danmark under perio-
den lag pa sjitte plats, med ett genomsnitt pa 6,2%. Den forsta hélften
av denna period, 1983-1993, hade Sverige likasa lagst arbetsloshet i1 de
16 OECD-lidnderna (3,4%), och Danmark den &ttonde ldgsta arbetslos-
heten (7,1%). Visserligen ar detta ett gott betyg for bade Sverige och
Danmark, men bilden fordndras vésentligt om man ser till perioden
1994-2005, da Sverige kom att 1 internationell jamforelse sjunka till &t-
tonde plats med ett genomsnitt pa 7,3%, samtidigt som Danmark ham-
nar pa tredje plats efter Nederldnderna och USA med en genomsnittlig
arbetsloshet pd 5,4%. Fragan som det giller att besvara dr: kan man
koppla denna utveckling for ldnderna, Sveriges “misslyckande” och
Danmarks framgéang, till den ’rigida” arbetsmarknadsstrukturen 1 Sveri-
ge respektive Danmarks flexibla arbetsmarknad?

Det finns flera mdjliga indikatorer pa arbetsmarknadsflexibilitet att
ta fasta pa. For det forsta kan en jamforelse goras mellan hur strikt re-
gleringen av anstéillningsskydd i lag &r mellan olika ldnder med data frén
OECD (se diagram 3a). Det matt som hér presenteras dr ett index pa hur
’strikt” regleringen av anstéllningsskydd é&r i olika linder, baserat bland
annat pa uppséigningstiden, den tid som utbetalningar av avgidngsveder-
lag sker efter uppsédgning och definitionen av ogiltig uppsagning. Héar
skiljer sig Danmark och Sverige markant at. Danmark placerar sig aren,
1990, 1998 och 2003 bland de femton OECD-lander som har den mest
flexibla arbetsskyddslagstiftningen efter USA, Storbritannien, Kanada
och Irland. Sverige placerar sig 1 motsats till Danmark pd den andra de-
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len av skalan, som det land som har den femte mest strikta lagstiftning-
en i snitt dren 1990, 1998 och 2003. Aven Sverige mjukade upp anstill-
ningsskyddslagstiftningen under 1990-talet. Bland annat mgjliggjordes
1995 och 1997 en storre mojlighet att 1 kollektivavtal bestimma turord-
ningsregelerna.” Sverige placerade sig dock fortfarande 2003 bland de
lander som har striktast lagstiftning: endast Frankrike och Spanien hade
enligt OECD en striktare lagstiftning.

Som ndmnts reflekteras lagstiftningen ocksd i personalomséttning
och jobbrorlighet, som hir far ses som matt pa arbetsmarknadsflexibili-
teten. Av diagram 3b framgar att skillnaderna mellan Danmark och Sve-
rige aterigen skiljer sig at markant: endast Storbritannien har lagre ge-
nomsnittlig anstédllningstid &n Danmark, som under perioden 1995-2005
lag pé ca 8,5 ar, samtidigt som Sverige hade ett genomsnitt pa 11,1 ar.
Sett for hela perioden hade endast Belgien och Italien hogre genomsnitt-
lig anstillningstid (observera att diagrammet endast visar tre artal, varfor
Frankrike placerats hogre pa skalan &dn Sverige). I stort sett dr anstall-
ningstiden over tid ganska konstant, men ser man till métt pd “extern
rorlighet”, definierad som antalet personer som under ett ar bytt arbets-
givare, har det for det Sveriges del visats att det sedan 1960-talet funnits
en langsiktig tendens mot storre rigiditet.*°

Med fokus pa de huvudsakliga skillnader som star att finna mellan
landerna, dvs. anstéllningsskyddets strikthet 1 lag och den genomsnittli-
ga anstillningstiden, kan man jamfora nivaer 1 arbetsloshet med matt pa
flexibilitet pa arbetsmarknaden, vilket &skadliggors av diagram 3¢ och
3d. I diagram 3¢ uppticks ett visserligen svagt men positivt samband
mellan strikthet 1 anstédllningsskyddslagstiftning och arbetsloshet, vilket
innebér att 1ander med strikt lagstiftning tenderar att ha hogre arbetslos-
het 4n ldnder med svag lagstiftning. Ett starkt samband skulle i den neo-
klassiska teorin tolkas som att foretag i linder med strikt lagstiftning har
mindre incitament for personalomsdttning, och mindre incitament att
nyanstilla. Om man ser till Sverige och Danmark, var lagstiftningen 1
Sverige ar 1990 striktare &n bade 1998 och 2003, samtidigt som arbets-
16sheten var nigot hogre 1990 och 1998 dn 2003. Samma monster giller
for Danmark: efter &r 1990 blev lagstiftningen nadgot mer flexibel, sam-
tidigt som arbetslosheten var hogst ar 1990 och lagst 2003.

I diagram 3d uppticks vidare ett ndgot svagt men likasd positivt
samband mellan den genomsnittliga anstillningstiden och arbetslosheten
1 12 OECD-lénder. Samma teoretiska grund som ovan skulle motivera
ett positivt samband. Monstret dr som tidigare: Danmark ror sig dver tid
1 den nedre vénstra kanten av diagrammet, med en kort anstillningstid

* OECD (1999), s. 52, Tabell 2.1
* Bjorklund et al (2000), s. 213-215
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och l4g arbetsloshet 1 jimforelse med de andra ldnderna, och Sverige
placerar sig 1 mitten, med undantag for 1990. Sett isolerat bryter emel-
lertid Sverige mot monstret. Sverige hade ldgst arbetsloshet och hogst
genomsnittlig anstillningstid ar 2000, samt hogst arbetsloshet och lagst
genomsnittlig anstillningstid 1995.

Nar det giller arbetsmarknadspolitiken, sedd i termer av aktiva och
passiva arbetsmarknadspolitiska utgifter, rankas bdde Sverige och Dan-
mark hdgt jamfort med andra lidnder dver tid (se diagram 2a och 2b). Ar
1985 hade Danmark de hogsta arbetsmarknadspolitiska utgifterna som
andel av BNP av 16 OECD-ldnder. Ser man till utgifter for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken 14g 1985 dock Sverige hogst av samtliga
OECD-ldnder, och Danmark placerade sig efter Sverige, Belgien, Irland
och Italien. Sveriges hoga andel utgifter for aktiva arbetsmarknadsatgir-
der kan forklaras med for tiden specifika krav pd de arbetslosa, dér sa-
dana 4tgirder var obligatoriska."’

Ar 2003 var Danmark det land av 18 OECD-linder som hade de
hogsta arbetsmarknadspolitiska utgifterna som andel av BNP med 4,5%,
samtidigt som Sverige ocksa tillhor den grupp ldnder vars utgifter ligger
over snittet. Ser man till utgifter for aktiva arbetsmarknadsatgérder, som
exempelvis yrkesvigledning och utbildning, &r bade Sverige och Dan-
mark, tillsammans med Nederldnderna, i topp med en nivd mellan 1,3%
(Sverige) och 1,9% (Danmark) av BNP. Sammanfattningsvis kan man
héir se en 0kning av utgifterna for de aktiva arbetsmarknadsatgirderna 1
Danmark 1 riktning mot den tidigare svenska nivan, samtidigt som utgif-
terna for aktiva arbetsmarknadsatgdrder minskat betydligt mellan 1985
och 2003.

Ett medel, varmed man & ena sidan kan bedoma arbetsmarknadspoli-
tikens effekter men & andra sidan ocksd bedoma hur vél arbetsmarknads-
institutionerna dr anpassade till arbetsmarknaden, dr forekomsten av
langtidsarbetsloshet, hér inledningsvis definierad som arbetslésa 1 éver
ett ar som andel av arbetskraften eller som andel av det totala antalet
arbetslosa. Pa en flexibel arbetsmarknad skulle, enligt den neoklassiska
teorin, jimviktsarbetslosheten vara 14g da hog rorlighet pa arbetsmark-
naden underléttar tillsdttningsprocessen for foretagen. I det motsatta fal-
let, med en arbetsmarknad som likt Sverige har lang anstillningstid och
strikt anstédllningsskyddslagstiftning, skulle tillsdttningsprocessen for-
svaras for foretag, farre jobb skapas och jamviktsarbetslosheten vara
hogre. Forekomsten av langtidsarbetsloshet kan alltsd med denna teore-
tiska bakgrund stipuleras vara hogre 1 Sverige dn 1 Danmark.

I en empirisk analys uppticks emellertid det motsatta. Under 1980-
talet utgjorde antalet ldngtidsarbetslosa 1 Sverige under 0,5% av arbets-

*" Layard & Jackman (1995), s. 7
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kraften, men steg upp till lite dver 3% som mest 1 borjan av 1990-talet,
nidr arbetslosheten var som hogst. Nér sedan arbetslosheten sjonk under
andra hilften av 1990-talet, sjonk ocksa ldngtidsarbetslosheten till dryga
1,5% ar 2000 och drygt 1% ar 2004. I Danmark var arbetslosheten som
bekant hog redan i1 borjan av 1980-talet (7,8% &r 1983) och léngtidsar-
betslosheten darfor ocksd hog, pd dver 3,5%. Under 1980-talet sjonk
dock bade den totala arbetslosheten och léngtidsarbetslosheten, men
okade igen under borjan av 1990-talet till 9,5% respektive 2,5% som
mest. Under senare delen av 1990-talet sjonk bade den totala arbetslos-
heten och langtidsarbetslosheten till nuvarande nivéer, kring 1%.*

Trots att den svenska arbetsmarknaden i allt ovanstdende framstatt
som mindre flexibel d4n den danska hade Sverige alltsé sett Gver en lang-
re tidsperiod ldgre ldngtidsarbetsloshet, bade métt som andel av arbets-
kraften och som andel av det totala antalet arbetslosa. I synnerhet dr det-
ta fallet for femarsperioderna 1985-90 samt 1990-95, dé langtidsarbets-
l6sheten som andel av arbetskraften var 0,28% respektive 1,03% 1 Sve-
rige och hela 1,57% respektive 2,37% 1 Danmark. Det enda egentliga
undantaget dr perioden 1995-99 dé langtidsarbetslosheten métt i forhal-
lande till arbetskraften var 2,7% 1 Sverige och 1,5% 1 Danmark och mot-
svarande siffror for langtidsarbetslosheten maétt i forhéllande till den to-
tala arbetslosheten 31,0% respektive 25,7%. Detta dr naturligt d& arbets-
l6sheten 1 Sverige nadde sin topp under 1994. Forsta halvdecenniet in pé
2000-talet konvergerade langtidsarbetsldsheten 1 Sverige mot den dans-
ka nivan kring 1% (som andel av arbetskraften) och 21% (som andel av
antalet arbetslosa).

5. Spelar investeringar roll?

I det ovanstdende beskrevs investeringskvoten som en relevant faktor
mot bakgrund av den postkeynesianska teorin. Vad har investeringskvo-
ten for relation till arbetslosheten? I diagram 4a och 4b askadliggors hur
investeringskvotens upp- och nedgang i Danmark och Sverige, med fa
undantag, till synes genererar motsatt effekt gillande arbetsloshetsniva-
erna. Variablerna far i ett Pearson-korrelationstest en negativ korrela-
tionskoefficient over perioden: -0,817 for Danmark respektive -0,698
for Sverige, bada statistiskt signifikanta pa 0,01-nivan.

Man kan tolka diagrammet som foljer. Under slutet av 1970-talet
hade den registrerade danska arbetslosheten etablerat sig pa en hog niva
- mellan 6% och 8% - och den fortsatte att stiga en bra bit in pa 1980-
talet. Detta skedde samtidigt som investeringskvoten dalade frdn en 23-

* For ursprungsdata och diagram, se Taalbi (2007), 5.73-76
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procentig niva, till 14% som ldagst 1981. Samma monster kan skonjas 1
Sverige: investeringskvoten sjonk fran en niva kring 19% ar 1976 till ca
16% under recessionsaren 1982-83, samtidigt som det skedde en 6kning
av arbetslosheten fran 1,8% till strax under 4%. Under 1980-talet skedde
en aterhdmtning 1 investeringskvoten for bada ldnderna, vilket ledde till
en svagt sjunkande arbetsloshet i Danmark, och en situation ndra full
sysselsittning 1 Sverige. Mot slutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet vinde som bekant denna trend. Investeringskvoten foll 1 bida 14n-
derna: 1 Danmark fran 20% till rekordlaga 14% under 1993, 1 Sverige
frin rekordhoga 21% 1989 till bottennoteringen 14,7% under tredje och
fjarde kvartalet 1993. Samtidigt, madhidnda som konsekvens, dkade den
registrerade arbetsloshetsnivén till 13,6% 1 Danmark och 9,3% 1 Sveri-

ge, motsvarande 9,9% respektive 9,8% (métt som standardiserad arbets-
16shet) under 1993.

6. Sammanfattande diskussion

Man kan konstatera att den empiriska undersokningen visar hur inve-
steringarna, eller investeringskvoten, har en koppling till arbetslsheten
1 bida landerna. Detta stir i linje med ny empirisk forskning pd omrédet.
Bland annat pekar Karanassou, Sala och Salvador i1 en undersdkning pé
att monster 1 kapitalackumulationen har spelat en avgdrande roll for
nordiska ménster gillande arbetsloshetens utveckling.”” Denna forsk-
ning visar bland annat hur den danska arbetsloshetens 6kning frén och
med andra halvan av 1970-talet och fram till mitten av 1980-talet delvis
orsakades av ett fall 1 kapitalackumulationsnividn, samt hur o6kningen
under 1990-talet (1989-97) likasd orsakades av ett plotsligt men ldngva-
rigt fall 1 kapitalackumulationen (jJamfor detta med diagram 3.2b). For
Sveriges del visas pé liknande sett hur kapitalackumulationens fall under
borjan av 1990-talet forklarade 50% av de hoga arbetsloshetsnivéerna,
hir 1 meningen att arbetslosheten 1 franvaro av en chock 1 kapitalacku-
mulationen skulle varit endast hilften s& hog.”® Motsvarande siffra dr for
Danmark och perioden 1978-85 30%, samt 15,2% for perioden 1989-
97.°! P4 samma sitt har ett generellt monster i ett flertal olika studier
visat att linder som genomgétt kriser med fallande kapitalackumulation
som foljd ocksé ér de lander som haft hogst arbetsloshet. Ron Smith och
Gylfi Zoega har exempelvis visat pa ett sdidant samband for 21 OECD-
lander &ren 1960-2002.>

* Karanassou et al (2007)

*Tbid., s. 20-22

> Tbid., s. 20-21

>2 Se Stockhammer (2004); Smith & Zoega (2005)
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Olika institutionella faktorer som beddmdes kunna tjina som for-
klaringsvariabler eller bakgrundsvariabler till respektive lands utveck-
ling 1 arbetsloshet har ocksd undersokts. Sammanfattningsvis observera-
des framforallt skillnader 1 anstillningsskydd och anstéllningstid samt
med avseende pa andelen langtidsarbetslosa. Som visats fanns interna-
tionellt sett svaga men positiva samband under 1990-talet mellan strikt-
heten 1 lagstiftningen betrdffande anstéllningsskydd och den genomsnitt-
liga anstéllningstiden & ena sidan, och arbetslosheten & den andra sidan,
diar Danmark konsekvent utmirkte sig med jimforelsevis lag arbetslos-
het och hog flexibilitet. Detta resultat, skulle man kunna argumentera,
sdger nagot om flexibilitetens effekter pa arbetslosheten mellan lander.
Emellertid ar det svarare att argumentera for att detta samband géller
inom Sverige eller Danmark och dver en langre tidsperiod.

Om man kan betrakta andelen ldngtidsarbetslosa av arbetskraften el-
ler det totala antalet arbetslosa som métt pad arbetsmarknadsinstitutio-
nernas inverkan pa arbetslosheten visade sig Danmark trots hogre flexi-
bilitet pd arbetsmarknaden ha hogre langtidsarbetsloshet én Sverige over
en lingre period. Mot bakgrund av den neoklassiska teorin dr detta inte
vad som kunde fOrvéntas. Detta kan emellertid kontrasteras mot forsk-
ning framlagd av bland andra Layard och Jackman.” Enligt dessa borde
visserligen stor flexibilitet pd arbetsmarknaden tendera att minska léng-
tidsarbetslosheten respektive oka korttidsarbetslosheten som andel av
den totala arbetslosheten. Anstidllningsskyddslagstiftningen skulle ex-
empelvis ha en dubbelsidig effekt pa arbetsloshetens varaktighet: & ena
sidan skulle en flexibel lagstiftning 6ka nyanstillningarna och darmed
minska lingtidsarbetslosheten, & andra sidan 6ka uppsdgningarna och
dirmed Oka korttidsarbetslosheten. Sammantaget finner Layard och
Jackman, 1 likhet med denna undersokning, att lagstiftningens effekt pa
arbetslosheten ar liten. Daremot framhélls att den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken dr en desto viktigare forklaringsvariabel nér det géller att
forklara skillnader 1 arbetsloshetsnivéer (i varje fall nir det géller fall dér
aktiv arbetsmarknadspolitik ersdtter arbetsloshetsforsidkringar), savil i
totala termer som uppdelad i langtids- och korttidsarbetsloshet.* I Sve-
rige var utgifterna for aktiva arbetsmarknadsétgidrder som andel av BNP
mindre 4r 2003 dn 1985, medan de var betydligt hogre ar 2003 dn 1985 1
Danmark. Jimforelsevis var ocksd utgifterna for aktiva arbetsmarknads-
atgarder som andel av BNP hogre 1 Sverige dn 1 Danmark ar 1985, me-
dan de &r 2003 var hogre 1 Danmark @n 1 Sverige. Vi har ocksa sett hur
Danmark 1994 gick 1 riktning mot en mer “krdvande” arbetsmarknads-
politik, dir det ar obligatoriskt for arbetssokande som varit arbetsldsa 1

> Jackman & Layard (1996)
*1bid., s. 7f

17



mer dn 12 manader att delta 1 ndgon form av aktivt arbetsmarknadspro-
gram. Detta kan mojligen ses som en forklaring till utvecklingen 1 lang-
tidsarbetsloshet, beskriven 1 empiridelen och sammanfattad ovan: det
vill sdga att Danmarks anstrangningar att implementera en aktiv arbets-
marknadspolitik har gett resultat i form av en konvergens mot den
svenska nivan 1 langtidsarbetsloshet.

En tolkning av den empiri som presenterats dr alltsa att det for det
forsta dr oklart huruvida man kan gora géllande att skillnader i arbets-
loshet mellan Danmark och Sverige beror pa skillnader 1 flexibilitet.
Dock kan enligt resonemanget ovan arbetsmarknadspolitikens omfatt-
ning och karaktir mycket vil inverka pa langtidsarbetslosheten, och pa
arbetslosheten 1 stort, vilket har ett visst stod 1 forskningen pad omradet.
Det blir emellertid ocksa, med hénvisning till diagram 4a och 4b, klart
att investeringsmonster sannolikt har betydelse for arbetsloshetens ut-
veckling. Medan den danska investeringskvoten &r 2005 aterhdmtat sig
frén fallet under 1990-talet och aterigen natt de nivaer som radde innan
1980-talet (ca 22%), har den svenska investeringskvoten inte aterhamtat
sig till de nivder som under det sena 1980-talets hogkonjunktur kunde
leda till exceptionellt 14ga nivéer 1 arbetsloshet 1 jamforelse med den ge-
nomsnittliga internationella nivan for perioden. Den m&hidnda mest an-
geldgna slutsatsen 1 denna undersokning for fortsatta studier av den
danska och svenska arbetsmarknadsutvecklingen dr dirfor att det ar rim-
ligt att vid sidan av arbetsmarknadsinstitutioner integrera investerings-
monster som en forklaringsvariabel.
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Appendix — Diagram och Tabeller

Diagram 1. Standardiserad arbetsloshet i Sverige och Danmark,
1982Q1 - 2005Q1

Standardiserad Arbetsloshet (1982Q1-2005Q4)

Procent

—e— Sverige
—=— Danmark

Kdlla: Organization for Economic Co-operation and Development “Labour Force
Survey” (http://stats.oecd.org)

Diagram 2a Aktiva och passiva arbetsmarknadspolitiska utgifter som
andel av BNP i 16 OECD-lander ar 1985

6

B Passiva atgarder
O Aktiva &tgarder

0

Q> > & @ >
o<*°°? F & & & & & & &
Q

Kdlla: OECD Employment Outlook (1993), s. 93 — 104
Anm. Data saknas for Australien och Osterrike
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Diagram 2b Aktiva och passiva arbetsmarknadspolitiska utgifter som
andel av BNP i 18 OECD-lander ar 2003

Arbetsmarknadspolitiska utgifter som andel av BNP (2003)
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Kdlla: OECD ”Public expenditure and participant stocks on LMP”
(http://stats.oecd.org)

Diagram 3a Anstallningsskyddets strikthet i lag i 15 OECD-lander
1990, 1998 och 2003

Anstéllningsskyddslagstiftningens strikthet (Strictness of Employment Protection Legislation) i 15
lander
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Kdlla: OECD “Employment Protection Legislation” (http://stats.oecd.org)
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Diagram 3b Genomsnittlig anstallningstid i 14 OECD-lander 1990,
2000 och 2005, rangordnad efter genomsnitt 6ver hela perioden

Genomsnittlig anstallningstid i 14 lander (1990, 2000 och 2005)

14

12

10

antal &r

01995
2000
02005

Kalla: OECD ”Job Tenure” (http://stats.oecd.org)

Diagram 3c Anstallningsskyddslagstiftning och arbetsloshet i 14
OECD-lander 1990,1998 och 2003

Anstallningskyddslagstiftningens strikthet och arbetsloshet i 14 OECD-lander (1990, 1998 och

2003)
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Kdlla: OECD “Employment Protection Legislation”, "Labour Force Survey”
(http://stats.oecd.org)

Anm. Spanien som funnits med i det ursprungliga datamaterialet medtogs inte, da

samtliga virden for Spanien bedomdes vara “outliers”.
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Diagram 3d Arbetsléshet och genomsnittlig anstallningstid i 12
OECD-lander 1995, 2000 och 2005

Arbetsloshet och genomsnittlig anstéallningstid i 12 OECD-lander (1995, 2000 och 2005)

* U
= Linjar (U)
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Kdlla: OECD ”Job Tenure”, ”Labour Force Survey” (http://stats.oecd.org)

Diagram 4a Investeringskvot (1/Y) och arbetsldshet (U) i Danmark,
1976Q1-2005Q4

Investeringskvot och arbetléshet i Danmark (1976Q1-2005Q4)
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Kdlla: OECD ”Quarterly National Accounts” (http://stats.oecd.org), Laborsta “Peri-
odical Data” (http://laborsta.ilo.org)




Diagram 4b Investeringskvot (1/Y) och arbetsloshet (U) i Sverige,
1976Q1-2005Q4

Investeringskvot och arbetsldoshet i Sverige (1976Q1-2005Q4)
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Kdlla: OECD Quarterly National Accounts (http://stats.oecd.org), Laborsta “Peri-
odical Data” (http://laborsta.ilo.org)

Tabell 1 Uppséagningstid for industriarbetare och tjansteman i Dan-
mark och Sverige beroende pa anstallningstid ar 2003

Uppsidgningstid/Anstéllningstid 9 mdnader 4 dar 20 ar
Danmark Industriarbetare 3 veckor 8 veckor 10 veck-
or
Tjanstemédn 3 manader 4 ména- 6 ména-
der der
Sverige  Alla Il ménad 3 mina- 6 ména-
der der

Kdlla: OECD (2004)”A Detailed Description of Employment Protection Regulation
in Force 2003”

Tabell 2 Langtidsarbetslosa (6ver ett ar) som andel av arbetskraften
(LTAL) och det totala antalet arbetslésa (LTA2) som genomsnitt i Sve-
rige och Danmark (i procent)
Land Matt/Period 1985- 1990- 1995- 2000-
1989 1994 1999 2004

Sverige  LTAIl 0,284689 1,029516 2,680722 1,157422
LTA2 13,26925 15,65984 30,97587 21,27861
Danmark LTAl 1,566403 2,372998 1,469844 1,016835
LTA2 26,84582 29,23107 25,81379 20,88628

Kidlla: OECD ”Incidence of unemployment by duration” (http://stats.oecd.org)
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