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Yttrande 6ver remissen
"Forslag till ett skarpt amorteringskrav for hushall med hoga skuldkvoter”

Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet har anmodats att lamna ett yttrande pa
rubricerad remiss. Institutionen avger harmed foljande synpunkter som utarbetats av docent
Fredrik NG Andersson och professor emeritus Lars Jonung. Lars Jonung var medlem av
Finanspolitiska radet 2011 och dess ordférande 2012-13.

Nationalekonomiska institutionen delar Finansinspektionens oro for hushallens hdga
skuldsattning och de negativa effekter dessa kan fa pd samhallsekonomin i framtiden.
Institutionen stéller sig emellertid inte bakom forslaget om ett sk&rpt amorteringskrav.
Hushallens véxande skulder ar orsakade av laga rantor Amorteringskravet ar forvisso en
metod for att motverka de Iaga rantornas effekt pa skuldsattningen. Kravet for dock med sig
en rad negativa effekter vilka klart Gvervéager den eventuellt dampande verkan de kan ha pa
skuldsattningen. Bland dessa finns negativ paverkan pa fordelningen av inkomster och
formogenheter samt inlasningseffekter. Vidare kravs en oOkad byrakrati for att kunna
genomfdra amorteringskravet, vilket utgor en samhallsekonomisk kostnad. Erfarenheten fran
tidigare kreditrestriktioner av den typ som amorteringskraven representerar inbjuder inte till
en repris.

Institutionen anser att ett forstarkt amorteringskrav ar fel vag att ga. Det enda verktyget som
effektivt och omedelbart kan motverka de laga rantornas effekt pa hushallens skuldsattning &r
hogre rantor.

Nedan foljder en diskussion kring Nationalekonomiska institutionens kritik mot ett skarpt
amorteringskrav.

Fordelnings- och inldsningseffekter

Enligt Finansinspektionens forslag ska amorteringskravet galla nya bolan tagna fran och med
den 1 januari 2018. Enbart hushall med en skuldkvot pa mer &n 4,5 ganger bruttoinkomsten
omfattas av kravet.

Fordelningseffekter

Bland hushall med en hog skuldkvot finns framst yngre hushall som nyligen gjort sin entré pa
bostadsmarknaden. Ett amorteringskrav kommer drabba dessa hushall pa minst tva sétt. For
det forsta kommer de att fa svarare i konkurrensen pa bostadsmarknaden. Risken &r stor att
manga yngre hushall stalls utanfor bostadsmarknaden.

For det andra, yngre hushall med foraldrar, slaktingar eller nara vanner med stark finansiell
stallning kommer kunna kringga kravet genom att lIana av eller via dessa. Yngre hushall utan
sadana kontakter har inte samma mdjlighet. Inkomst- och formogenhetsskillnader forstarks av
amorteringskravet.

Inlasningseffekter

Amorteringskravet géller for nya bolan samt for hushall som flyttar till en ny bostad. Detta
leder till inlasningseffekter da hushall kommer dra sig for att lamna sin nuvarande bostad
eftersom amorteringskravet galler vid forvarv av ny bostad. Resultatet blir en férsémrad
dynamik pa en redan daligt fungerande bostadsmarknad.



Implementering och kringgaende

Amorteringskravet véacker flera fragor kring hur det ska administreras och dvervakas. For det
forsta, amorteringskravet géller enbart bostadslan med sékerhet i bostaden. Det galler inte
hushallets samtliga skulder. Enligt Finansinspektionen har denna gransdragning gjorts med
argumentet att det ar svart att fa tillforlitlig information om storleken pa hushallets totala
skulder.

Ett satt att kringga amorteringskravet ar saldes att ta konsumtionslan utan sakerhet i bostaden.
Dessa lan okar de finansiella riskerna i samhallsekonomin och motverkar darmed syftet med
amorteringskravet. Eftersom hushall med en hog skuldkvot ar hushall som &r villiga att ta pa
sig stora ekonomiska risker finns en uppenbar risk att de viéljer en hdgre andel
konsumtionslan i framtiden. Statistiken éver konsumtionslanen visar att dessa vuxit snabbt
sedan det ursprungliga amorteringskravet infordes. Denna utveckling ger stod at
uppfattningen att ett forstarkt amorteringskrav kommer att kringgas bland annat genom annan
upplaning an bostadslan.

For det andra, bruttoinkomsten raknas som inkomsten inrapporterad till Skatteverket. Om
bruttoinkomsten varaktigt okar for ett hushall sa att skuldkvoten faller under 4,5 kan hushallet
slippa det nya amorteringskravet. Om inkomsten daremot faller sa att skuldkvoten dverstiger
4,5 ganger bruttoinkomsten sa sker ingen forandring for hushallet. Hushallet behdver da inte
amortera.

Ett hushall kan med andra ord, efter att det fatt ett 1an beviljat, frivilligt ga ned i 16n eller
arbetstid utan att detta paverkar amorteringskravet. Hushallet har valt en mer riskabel
finansiell situation men det undkommer &ndd amorteringskravet. Hushall behéver enbart se
till att de har en hog inkomst nar skulden tas. Déarefter kan inkomsten fa falla drastiskt utan
nagon inverkan pa amorteringskravet.

Ovanstaende exempel illustrerar hur hushall genom ett forandrat beteende kan kringga och
darmed undergrdva amorteringskravet. Det fordndrade beteendet betyder att de
makroekonomiska riskerna snarare okar an minskar. Amorteringskravet kan saledes fa en
effekt motsatt intentionen bakom kravet.

Erfarenheten av kreditrestriktioner

Det forstarkta amorteringskravet representerar en atergang till det system av
kreditrestriktioner som fanns i Sverige fran borjan av 1950-talet fram till den finansiella
avregleringen i mitten av 1980-talet. Erfarenheten visar att hushallen under denna tid forsokte
kringgd regleringarna med stora samhallsekonomiska kostnader som foljd. Regleringarna
ledde aven till en mindre effektiv finanssektor.

Kreditrestriktionerna avskaffades under 1980-talet. Att aterinféra sadana restriktioner ar fel
vag att ga. Nationalekonomiska institutionen anser att det ar viktigt att lara av historien
rorande finansiella regleringar.

Slutsatser

Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet vill betona att de véxande finansiella
obalanserna och finansiella riskerna i svensk ekonomi bést hanteras genom att direkt angripa



orsaken till dessa. Det &r lag ranta som skapar hoga skulder och enbart hogre ranta kan l6sa
problemet pa ett effektivt satt. Forslaget att forstarka amorteringskravet ar fel vag att ga
samhéllsekonomiskt sett. Det forstarkta amorteringskravet ar en klumpig metod att férsoka
hoja den faktiska rantan for vissa lantagare — de troligen mest utsatta och finansiellt mest
handikappade pa lanemarknaden.



