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Bakgrund

Under tiden 2009-2012 har vi tva — Ulf Leo och Per Wickenberg, ritts-
sociologi, Lunds universitet — arbetat i ett nationellt normforskningspro-
jekt, Implementering av utbildning for hallbar utveckling: relationen mel-
lan normstodjande strukturer och studerandes moraliska lirande, med st6d av
Vetenskapsridet. Med i det forskningsprojektet har varit forskare vid Orebro
universitet (Johan Ohman, huvudansvarig for forskningsprojektet, och Marie
Ohman), Uppsala universitet (Leif Ostman och Elisabeth Aaro-Ostman och
Karin Rudsberg), Stockholms universitet (Iann Lundegard) och Milardalens
hogskola (Per Sund). Aven andra deltagare frin rittssociologi vid Lunds uni-
versitet har vid olika tillfillen deltagit i projektet — Hikan Hydén, Mans
Svensson och Lars Persson. Samarbetet har varit konstruktivt och produktivt
med deltagande i internationella forskningskonferenser samt med ett stort
antal artiklar skrivna och placerade i vetenskapliga tidskrifter.

Normforskningsprojektets syfte och organisation

Detta projeke syftar till att genom férdjupade kunskaper bidra till arbetet med
dels inférandet av utbildning f6r hallbar utveckling i den svenska skolan, dels
stodet for ldrare och skolledning vad giller utmirkelsen for hillbar utveckling,
Arbetet med utbildning for héllbar utveckling anges av ett flertal interna-
tionella policydokument som en av skolans viktigaste uppgifter. Aven den
svenska liroplanen anger sedan lang tid tillbaka vikten av att pi demokratiska
grunder skapa forutsittningar for en hallbar utveckling. Detta har resulterat i
en rad utmaningar for skolans verksamhet, inte minst nir det giller fragor om
vad som ska goras och hur det ska ske. Detta projekt avser att bidra med nya
vetenskapliga kunskaper som kan vara behjilpliga i detta arbete.

Studien bestdr av tvd delprojekt. Dez forsta delprojektet handlar om att under-
soka de strukturer inom skolan som anger riktningen f6r vad som bor goras,



det vill siga vad som framstar som 6nskvirt innehéll i frigor som ror hallbar
utveckling. Detta sker genom intervjuer med lirare och rektorer samt analy-
ser av lokala styrdokument for att pad sa sitt kunna beskriva och kategorisera
normstédjande strukturer som utvecklats pa skolorna. Lund har haft huvud-
ansvaret for denna delstudie.

Det andra delprojekter handlar om analyser av det som gors i den konkreta
undervisningspraktiken med avseende pa etiska och moraliska lirandeproces-
ser. Detta sker genom ljud- och videoupptagningar av lirares handlingar och
elevers lirandeprocesser i pigiende undervisningssituationer. Ett angreppssitt
for att studera vad som sker i klassrum har redan utarbetats. Dessa utarbetade
metoder mojliggor analyser av savil lirandets individuella som institutionella
dimensioner i pagiende utbildningspraktiker. Aven analyser av hur eleverna
vigleds i en specifik riktning i undervisningspraktiken méjliggors och dirmed
kan handlingsmajligheter och handlingsbegrinsningar i verksamheten synlig-
goras. Orebro har haft huvudansvaret for denna delstudie.

Ett centralt syfte med projektet ir att relatera de bada delstudiernas resultat
till varandra for att kunna diskutera och vidareutveckla organisatoriska struk-
turers betydelser for elevers etiska och moraliska lirande. Med andra ord; hur
ser relationen ut mellan det som bor goras och det som gors?

Studierna kommer att ske genom ett urval av de skolor dir arbetet med fragor
som ror utbildning f6r hallbar utveckling redan ir langt fortskridet, sirskilt
kommer skolor som arbetar med utmirkelsen skola for hillbar utveckling att
studeras.

Delprojektet i Lund

Lund och rittssociologi har haft tva olika fokus for studierna i vart delprojekt
(se ovan).

For det forsta har vi producerat tva utbildningshistoriska genomgangar med
syftet att beskriva, problematisera och diskutera lagstiftnings- och reglerings-
processer i artikeln Lagstiftningsarenan och trigheten (Wickenberg och Leo
— se vidare i denna publikation) som handlar om skolans uppdrag med fokus
pa miljo och hallbar utveckling over tid. Samtidigt var syftet att beskriva den
historiska bakgrunden och utvecklingen av denna nya samhillstematik 1990-
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2010, vilket dr en visentlig uppgift for den samhillsvetenskapliga forskningen
om utbildning f6r héllbar utveckling. Vi anvinder ett rittssociologiskt per-
spektiv med analys- och dokumentstudier av skilda rittsliga och policymas-
siga styrdokument pa den nationella-statliga administrativa nivan.

Vi har dessutom skrivit en artikel om EE-ESD-utvecklingen i Danmark och
Sverige, The progressive development of environmental education in Sweden and
Denmark (Breiting och Wickenberg 2010). Den ir gjord tillsammans med en
dansk forskare, Séren Breiting, som vi har samarbetat med under drygt 20 ér
(se referens nr 1, 2010). I den artikeln har vi studerat utvecklingen i Sverige
av EE-ESD over tid och da studerat skolstyrningens och utbildningens regle-
ringsdokument sett i framfor allt i ett rittssociologiskt och statsvetenskapligt/
politiskt implementeringsperspektiv.

Lagstifiningsarenan och trogheten tar sin utgingspunkt i den modell som ut-
vecklats i ett antal forskningsprojekt 6ver tid av Lindensjé och Lundgren, som
utvecklat och anvint begreppen formuleringsarenan respektive realiseringsa-
renan. De rittsliga forindringarna tolkas mot bakgrund av tréghet (inertia)
och stigberoende (path dependence). Vi har studerat det arbete pa central,
statlig nivd, som legat bakom utformningen av skollagarna, liroplanerna
och kursplanerna. Metoden for bada dessa studier 4r klassisk juridisk metod
samt text- och dokumentanalys som vilar pa samhillsvetenskapliga grunder.
Studierna ansluter till den teoritradition som benimns “genetisk rittssocio-
logi”. Vi har kompletterat med intervjuer med lagstiftare. Vi inleder studierna
med vad som hinde i mitten av 1980-talet och framfor allt har vi djupstuderat
forandringarna av skollag och liroplanerna 1990, 1994 samt 1998, och dir-
efter de senaste forindringarna av dessa styrdokument som landade i ny skol-
lag (2010:800) och nya liroplaner med kursplaner under aren 2010-11. Vi
publicerar denna artikel, Lagstifiningsarenan och trogheten (Wickenberg och
Leo) i denna rittssociologiska publikationsserie Research Reports in Sociology

of Law, Lund University).

For det andra har vi gjort en implementationsstudie som resulterat i tvd artik-
lar, Professional norms in school leadership (Leo and Wickenberg — accepted in
March 2013 for publication in journal of Educational Change) och Under One
Umbrella (Leo and Wickenberg, accepted in March 2013 for publication in
“Schools for Health and Sustainability — Theory, Research and Practice” med
eds. Venka Simovska and Patricia Mannix McNamara, Springer Publikations).
Vi har haft ett sirskilt fokus péa skolledningens roll vid implementering av
“utbildning for héllbar utveckling” och syftet ir att identifiera vilka profes-
sionella normer som finns och styr dessa processer. Vi har arbetat med metod-
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och teoriutveckling for att identifiera, analysera och forstd normer som styr
verksamheten. Det innebir att vi har anvint ett abduktivt arbetssitt och inlett
med enkitundersdkning riktad till samtliga lirare och rektorer pd tre gymna-
sieskolor. Direfter har vi genomfért individuella intervjuer med rektorerna
som analyserats. Slutligen har vi intervjuat rektorerna i grupp for att férdjupa
och validera véra resultat.

Huvudsakliga resultat i Lund

I de utbildningshistoriskt inriktade forskningsprojekten har vi siledes, nir det
giller "milj6” och “hallbar utveckling”, funnit tvd starka och traditionella
samhillsinstitutioner som bada éver ling tid har starka inslag av troghet och
stigheroende, path dependence, och dir dessa bada hindelser samverkade:
ritten (Skollagen) och institutionen (Utbildningsdepartementet). Resultatet
blir, som vi kunnat notera i analysen av skeendena, att de nya samhillsfe-
nomenen “miljo” och "hallbar utveckling”, trots relativt stort stdd i befolk-
ningen over tid, 1986-2010, i samhillet (SOM 2011:27), inte far tillricklige
fotfiste i skollagen. Lagindringen 1990 var saledes relativt tillfillig och lag-
stiftaren atergick 2010, som en foljd av trogheterna, till den sedan lang tid
upptrampade utbildnings- och skolstigen. Samhillsforandringar represente-
ras i vart exempel av miljo och héllbar utveckling men den rittsliga trogheten
kan inte inkorporera denna samhillsférindring i ett utbildningssammanhang
(men vil i den reviderade Regeringsformen, 2011). Ritten i form av lagstift-
ning sldpar som oftast efter i samhillsutvecklingen, stigberoendet ar hir for
starkt. Larsson (2011) beskriver sidana fenomen som “konceptuell inldsning”.
Liroplans- och kursplanearbetet kunde dock fortsitta — med st6d av den 6ver
aren utvecklade kompetensen inom filtet EE-ESD-ESE — i de statliga 4m-
betsverken och hos myndigheterna pa den politiskt anvisade vigen. Dessa tvd
styrdokument dr nu de som kan anvindas, och anvinds, i utvecklingsarbetet
pa realiseringsarenan i skolans virld, ddr i sin tur nya normbildningsprocesser
tar vid.

Implementeringsstudien visar att “utbildning for hallbar utveckling” bade ir
ett mél i sig, i forhdllande till styrdokument, men konceptet anvinds ocksd
vildigt tydligt som ett medel att na andra mél som uttrycks i nationella eller
lokala styrdokument. Rektorer och vissa lirare vill ha utbildning f6r hallbar
utveckling som ett verksamhetsévergripande paraply, en utgangspunkt for en
damnesovergripande och tematisk undervisning som de efterstrivar. Ett pro-
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blemomrade som véra resultat pekar pa dr att det ofta saknas former kommu-
nikation och gemensamma definitioner for centrala begrepp inom utbildning

for hallbar utveckling.

Slutligen identifierar vi nagra professionella normer som styr rektorers arbete
i implementeringen av “utbildning fér héllbar utveckling”. Nagra av dessa
normer ir riktade mot forindring av skolans ku/tur; rektorer bér:

* stindigt peka pd den gemensamma visionen for arbetet med hallbar ut-
veckling.

* skapa areor for samtal och stodja samtal for att fi gemensam forstaelse for
centrala begrepp inom “utbildning for hallbar utveckling”.

e distribuera (férdela) ledarskapet med normer som stédjer inflytande fran
elever och larare

e lyfta fram malen i liroplanen sa att de blir vigledande f6r undervisningen.
Nu fokuserar méanga lirare endast pd malen i kursplanerna for respektive
dmne.

e forsikra sig om att det finns lokala styrdokument som konkretiserar mélen
for hallbar utveckling fran liroplanen.

Andra rektorsnormer ir inriktade mot att forindra skolans struktur for att
implementera "utbildning for hallbar utveckling”. Rektorer bor:

* skapa en inre organisation som frimjar dmnesévergripande arbete
e se till att scheman for elever och ldrare frimjar imnesévergripande arbete.

* avsitta medel for fortbildning av larare

Var studie visar hur rittsliga normer fran skollag och liroplaner tolkas och
blir till professionella normer som styr arbetet med “utbildning for hallbar
utveckling” pd de tre undersokta skolorna.

Referenser till publicerade artiklar i delprojektet

1) Breiting, S. and Wickenberg, P. (2010). The progressive development of environmental education
in Sweden and Denmark, Environmental Education Research, 16:1, 9-37

2) Wickenberg, 2. & Leo, U. (2012). Etz steg fram och ett tillbaka... Statens styrning av miljo och hillbar
utveckling genom skollag, liroplaner och kursplaner (i denna publikation)

3) Leo, U. and Wickenberg, P. (2013). Professional norms in school leadership. Change efforts in
implementation of education for sustainable development (published online in Journal of
Educational Change, 30 March 2013 — DOI 10.1007/s10833-013-9207-8.)



4) Leo, U. & Wickenberg, . (2013). “Under one Umbrella. Professional Norms Promoting
Education for Sustainable Development at School level”. In Venka Simovska (ed.) Schools
for Health and Sustainabiliry. Springer Publishing House (accepred for publication in this book
during March 2013)

5) Wickenberg, P. (2012). “Souls of fire, change agents, and social norms”. In Baier, M. (Ed.) Social
and Legal norms. London: Ashgate Publishing (accepted for publication and in print, published in
August 2013)

Referenser till paper presenterade pa konferenser

Wickenberg, P, Rasmusson, B. & Leo, U. (2009). Practical connections between UN Child Rights
Convention and UN ESD and DESD. At “EU as Global Actor: European Conference on
Education for Sustainable Development (ESD): Meeting global challenges through creativity
and innovation in local education” in Lund, 28-29 September, 2009

Leo, U. & Wickenberg, P. (2010). Implementation of ESD in Sweden in a norm perspective,
International ESD-conference at Mongolian State University of Education, Ulaanbaatar,
Mongolia, 30 August-3 September, 2010

Leo, U. & Wickenberg, P. (2012). A Study of the Role of Principals in Change Efforts — Implementation
of Education for Sustainable Development as an example, at the International Conference “The
Normative Anatomy of Society — Relations between Norms and Law in the 21st Century”,
Lund University, Sweden, 24-25 April, 2012

Leo, U. & Wickenberg, P. (2013). Under one Umbrella. Professional Norms Promoting Education for
Sustainable Development ar School level (abstract accepted for presentation at EERA-ECER,
Istanbul, September 2013)

10



Lagstiftningsarenan och

trogheten

Milj6 och hallbar utveckling i svensk skola
1990-2010

Abstract

Syftet med denna rittssociologiskt inriktade artikel 4r att beskriva och proble-
matisera lagstiftnings- och regleringsprocesser av skolans uppdrag med fokus
pa milj6 och hallbar utveckling, och samtidigt beskrivs den historiska bak-
grunden for denna tematik 1990-2011. Vi tolkar de rittsliga och politiska
skeendena och de involverade institutionerna i ett teoretiskt, historiesocio-
logiskt perspektiv som bygger pa begreppet path dependence. Att vi hir gor
en férdjupad studie av skeendena pé den politiska, nationella nivan beror pa
att den typen av beskrivningar ofta saknas i samhillsvetenskapliga studier av
hur en lagtext vixer fram och vilka motiv som kan finnas for olika beslut och
inriktningar. Studien ansluter till den tradition som benimns ”genetisk ritts-
sociologi”. Artikeln tar sin utgangspunkt i och bygger pa den modell som ut-
vecklats i ett antal forskningsprojekt éver tid av Lindensjé och Lundgren, som
utvecklat och anvint begreppen formuleringsarenan respektive realiseringsa-
renan. De rittsliga forindringarna tolkas mot bakgrund av tréghet (inertia)
och stigberoende (path dependence). Studien sker genom nyckelintervju och
analyser av nationella och rittsliga styrdokument och rittskillor for att pa
sa sitt kunna beskriva och kategorisera vilka rittsliga normer som samhillet
genom sina politiska och administrativa institutioner finner vara av virde att
lyfta fram for skolans verksamheter. Detta ser vi som en av grunderna for
de normstédjande strukturer f6r en héllbar utveckling, som ska skapas samt
utvecklas i svensk skola givet de trogheter och stigberoenden som gor sig gil-
lande inom filtet.

II



Keywords

sociology of law, law, legal norms, social and professional norms, school, edu-
cation, education for sustainable development, environment, environmental
education, act on education, curriculum, syllabus, path dependence, inertia,
historical sociology, supporting structures.

Introduktion

Skola och utbildning 4r en av Sveriges storsta offentliga verksamheter men
trots detta dr forskningen om detta relativt sett blygsam. Varje dag befinner
sig ndrmare 50 procent av Sveriges befolkning i utbildning som elever/studen-
ter eller lirare — inriknat hogskoleutbildning och andra former av utbildning
(2000:175). I stort sett alla i den del av befolkningen som inte ir i eller arbetar
med utbildning berérs dagligen av utbildning som anhérig till studerande
eller lirare." De finns ungefir 6000 grund- och gymnasieskolor och i dessa
skolor arbetar 150 000 personer som ldrare och cirka 9000 som rektorer/skol-
ledare (2012).

Syftet med denna rittssociologiskt inriktade artikel 4r att beskriva, proble-
matisera och diskutera lagstiftnings- och regleringsprocesser som handlar om
skolans uppdrag med fokus pd miljé och hallbar utveckling. Samtidigt &r
syftet att beskriva den historiska bakgrunden f6r och utvecklingen av denna
nya samhillstematik 1990-2010, vilket ir i sig en visentlig uppgift f6r den
samhillsvetenskapliga forskningen om utbildning f6r hillbar utveckling. Vir
tolkning bygger pa teorier om inertia, trighet, och path dependence, stigbero-
ende, och med dessa teoretiska analysverktyg tolkas de rittsliga och politiska
skeendena och de involverade institutionerna i ett teoretiskt, historiesocio-
logiskt perspektiv, dvs. att historiska val dven kan bli normativa for nutida
beslut (se hir bl. a. Mahoney, 2000, och Larsson, 2011 a; 2011c). Att vi for
att vinna ny kunskap — gor en fordjupad studie av skeendena pé den politiska,
nationella nivin beror pa att den typen av samhillsvetenskapliga beskrivning-
ar och analyser ofta saknas dvs. studier av hur en lagtext vixer fram och vilka
slags motiv som kan finnas for olika beslut och inriktningar. Rittssociologiska

1 UIfP Lundgrenisittanférande "Utbildningsvetenskap nu och i framtiden” 2008 vid Vetenskapsradets
Resultatdialog i Karlstad. Se ocksa Lars Persson (2010:15).
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studier av denna typ beskrivs av Jorgen Dalberg-Larsen som “genetisk rets-
sociologi” (Lovene og Livet, 1994:44).%

Var forskning syftar samtidigt ocksa till att kartldgga och analysera 6ver en
lingre tidsperiod vilka drivkrafter och aktorer som ir avgorande aktiva bakom
i detta faller skollagens utformning och inrikening. Vilka politiska, ideologis-
ka och rittsliga motiv fanns hos olika aktérer och ligger bakom férandringar
av skollagen vad avser miljo och hallbar utveckling? Vilken betydelse har for-
dndringarna med staten som auktoriserad normgivare for andra styr- och reg-
leringsprocesser inom den givna tematiken? P4 vilket sitt har denna kunskap
betydelse f6r skolans praktik?’

Detta ir en del av forskningsprojektet “Implementering av utbildning for
hallbar utveckling: relationen mellan normstédjande strukturer och stude-
randes moraliska lirande” som stods av Vetenskapsridet. Detta delprojeke ir
inriktat pd att undersoka de rittsliga regler och strukturer som anger rikening-
en for vad som bor och skall goras, det vill siga vad som framstir som 6nsk-
virt innehall i frigor som rér hallbar utveckling i svensk skola i férhallande till
styrdokumenten. Denna rittssociologiska studie sker genom nyckelintervju
och analyser av nationella och rittsliga styrdokument och riceskillor for att pa
s sitt kunna beskriva och kategorisera vilka rittsliga normer som samhillet
genom sina politiska och administrativa institutioner finner vara av virde att
lyfta fram for skolans verksamheter. Detta ser vi som en av grunderna for de
normstddjande strukturer for en hallbar utveckling, som kan initieras, skapas

och utvecklas i den svenska skolan (Wickenberg, 1999).

Artikeln tar sin utgingspunkt i och bygger inledningsvis pd den modell
som utvecklats av Bo Lindensjé och Ulf P. Lundgren och som beskrivits i

2 Vidare rittssociologiska referenser angdende detta ir t.ex. Vilhelm Aubert, Torstein Eckhoff & Knut
Sveri, 1952; Eugen Ehrlich, 1962; Vilhelm Aubert, 1968:14-; Thomas Mathiesen, 1974; Hakan
Hydén, 1978; 2002a:24; 2002b:248; Karl Dahlstrand, 2012:14.

3 Texten baseras pd rittssociologisk forskning och teorier om ritt, regler och normer med en ling
internationell tradition. De senaste 20 dren har denna utvecklats inom rittssociologi vid Lunds
universitet med fokus pa regler och normer. Oversikt av aktuell rittssociologisk forskning i Lund
finns i Baier (ed. 2013): Social and Legal Norms. Towards a socio-legal understanding of normativity
(kommande); Baier & Svensson (2009): Om normer; Hydén & Wickenberg (eds. 2008):
Contributions in Sociology of Law; samt Hydén (2002); Normuvetenskap.

4 Forskningsprojektet — "Normprojektet” — ir ett mingvetenskapligt samarbete mellan samhills- och
beteendevetenskapliga forskare vid Orebro universitet, Uppsala universitet, Stockholms universitet,
Milardalens hogskola och Lunds universitet (2009-2012). For att se framvixten av denna svenska
forskning — se tex. Learning to Change Our world? Swedish Research on Education ¢ Sustainable
Development (Wickenberg et al. 2004), Values and Democracy in Education for Sustainable
Development — Contributions from Swedish Research (Ohman 2008), EER, Environmental Education
Research, 16 (1), 2010, och i Utbildning & Demokrati, Vol 20, No 1, 2011.
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"Utbildningsreformer och politisk styrning” (1986 och 2000).° I de tva bock-
erna har Lindensjo och Lundgren utvecklat och anvint begreppen formule-
ringsarenan respektive realiseringsarenan (2000:171 f.). Modellen kan ocksd
ses i relation till aktuell svensk styrningsforskning vad giller skola och utbild-
ning.® I den svenska modellen — hir tillimpat pa skolan — ger riksdagen auk-
toritet it regeringen som dr den hdgsta forvaltningsmyndigheten. Regeringen
styr kollektivt statsforvaltningen, som antas fungera enligt teorin om ansvars-
byrakrati (dvs. férdelningen av ansvar mellan politisk och administrativ niva
— efter Linde, 1982) och inte fylla en sjilvstindig politisk funktion, skriver
Lindensj6 & Lundgren. Forfattarna uttrycker bl.a. foljande om relationen
mellan politik och forvaltning vars innebérd vi ska dterkomma till senare i
artikeln:

Ambetsmins kunnande inom deras egna omraden riskerar att leda till att de
frigor sig fran den politiska kontrollen och forvandlar sin politiska ledning
till ’turister i sina egna departement’. Inte sillan har dmbetsmin formulerat
de lagar och férordningar som andra dmbetsmin eller de sjilva skall tillimpa.
Forvaltningsverksamheten riskerar att avspegla inte bara folkets vilja, utan jim-
vil Ambetsminnens och imbetsverkens intressen. (2000:160)

Vara resultat visar pa andra intressanta aspekter av detta och vi ska dterkomma
just till detta fenomen. Artikeln foljer stegvis over tid framvixten av och de
birande tankarna och motiven bakom olika versioner av skollagen och da
med sirskilt fokus pa relationen till och hanteringen av de tvd nya samhalls-
temana: miljé och héllbar utveckling. Vi foljer ocksa de férarbeten som lig-
ger bakom de aktuella férindringarna. Vi har en nyckelintervju som ger ny
kunskap om hur arbetet sig ut vid framvixten av den nya skollagen 2010.
Motsvarande nirgangna studie av en lags tillkomst med nyckelintervjuer har
tidigare gjorts nir begreppet miljo fordes in i skollagen 1990 (Wickenberg
1999:133-). Avslutningsvis diskuterar vi vilka konsekvenser dessa nya forind-
ringar av skollagen och liroplanerna kan ha for skolornas praktik.

5 UIfP. Lundgren, professor i pedagogik vid Uppsala universitet med inriktning mot utbildningspolitik
och utbildningsfilosofi, tidigare generaldirektér for det nybildade Skolverket 1991-1999. Bo
Lindensjd, professor emeritus och statsvetare vid Stockholms universitet med ett sirskilt fokus pa
utbildningspolitik och politisk teori.

6 Exempel pa andra utbildningsvetenskapliga eller pedagogiska forskare som under senare tid har
behandlat och problematiserat styrningen av den svenska skolan och utbildningen ir Tomas
Englund (1996), Mikael Alexandersson (1999), Ninni Wahlstrom (2002), Jon Pierre (2007), Pia
Skott (2009), Maria Jarl (2010). Vi har emellertid i denna artikel valt att fokusera pa vad som
skett — eller ill synes skett — i rittsliga regleringsprocesser som giller skolans uppdrag vad giller just
formuleringsarbetet med miljé och hallbar utveckling.
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Formuleringsarena och realiseringsarena

Med formuleringsarenan avser Lindensjé & Lundgren den arena dir politiken
formuleras for att bli styrdokument.” Denna artikel utgar ifran den tidigare
skollagen (1985:1100) och den nya (2010:800) stiftade av riksdagen, samt
Férordning om ldroplan for gymnasieskolan (SKOLES 2011:144) beslutad av
regeringen. Det krivs dmnesspecialister for att skapa preciserade mal och tyd-
ligt innehall, vilket leder till att formuleringsarenan klyvs i tva skike: ezt poli-
tiskt och ett administrativt skikt. Fordelningen av makt dem emellan utvecklas
genom regler, normer och konventioner uppkomna under beslutsprocesser-
nas gang. Lindensjo & Lundgren menar ocksa att skolans decentralisering i
Sverige efter 1991 har tveklost inneburit en rad nya lokala formuleringsare-
nor. Utbildning och skola i Sverige har omfattande rittsliga traditioner och
berdr samtidigt ocksa ett stort antal “tunga’, statliga institutioner® med olika
aktdrer som vi ocksd kunnat notera i texten ovan: riksdagen, utbildnings-
utskottet, regeringen, utbildningsdepartementet, ministrar, statssekreterare,
sakkunniga, Statens skolverk och Statliga Skolinspektionen.” Denna tradi-
tionstyngda, institutionella inramning spelar en stor roll i normbildningspro-
cesserna for savil lagstiftningen som for skolornas del. Tva statliga institutio-
ner inom utbildningssfiren — Utbildningsdepartementet och Skolverket — ar
av avgorande betydelse for forstaelsen av lagstiftningsarbetet vi f6ljt nedan
och i den teoretiska analysen for att forstd resultaten av lagstiftningsproces-
serna som foljer.

Sverige har en speciell institutionell och organisatorisk uppdelning inom sta-
ten i departement och statliga verk. I minga andra linder ligger dessa uppgif-
ter samlade under en enda organisation, ett ministerium, som t.ex. i Norge
och Danmark. Utbildningsdepartementet, bildat 1840, ir ett departement
som tillhér det svenska regeringskansliet och handhar frigor om utbildning i
Sverige. Hir finns ca 200 personer anstillda varav de flesta ar s.k. fjarrbyrakra-
ter, som inte har direktkontakter med praktikerna inom skolan. Inom utbild-

Hikan Hydén (2002) beskriver t. ex. processen i termer av “att lagar kan forstis som frusen politik”.
Med institution avses hir inrittning, anordning med ’“normer och regler som strukturerar
minskligt beteende till dterkommande beteendeménster”... “Dessa institutioner kan vara
reglerade och formaliserade i till exempel lagstiftning eller informella sedvinjor, vanor eller
traditioner”. De flesta institutioner innefattar ocksa “fysiska betingelser sasom byggnader, maskiner
och kommunikationssystem” (killor: Thomas Brante i NE, Nationalencyklopedin, 1992 och
i nitupplagan 2012, samt Lars-Eric Jonsson, Anders Persson & Kerstin Sahlin, 2011:11; samt
Susanna Johansson, 2011:32).

9 Axel Oxenstierna (1583-1649) betraktas som grundaren av den svenska statsapparaten. Han bildade
Sveriges forsta dmbetsverk och skrev dess arbetsanvisning dir man for forsta gingen kan lisa att
dmbetsmannen skall handla med rikets bista for 6gonen och dven striva efter att underlitta andra
imbetsmins arbete.
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ningsdepartementet finns dels en majoritet som ir tjdnstemin men dven ett
antal politiske tillsatta poster som statssekreterare och politiskt sakkunniga.

Utbildningsdepartementet 4r den rittspolitiskt sett mest dominerande for-
muleringsarenan och ansvarar for att bereda lagstiftningsarbetet med pro-
positioner for riksdagen, som beslutar om lagar t. ex. skollagen. I skollagen
finner vi virdegrunden for svensk skola och vi dterkommer senare till denna
och vad denna kan betyda. Departementet skriver ocksa anvisningar, de s.k.
regleringsbreven, till de tre myndigheterna som finns inom utbildningsde-
partementets ansvarsomrade: Statens Skolverk, Statens skolinspektion och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Regeringen foreskriver forordningar
som inom skolans omrade ar ldroplaner och kursplaner. I liroplanerna finns
angivet normer och virden samt skolans uppdrag som dven det spelar en cen-
tral roll i det fortsatta analysarbetet. Inom Utbildningsdepartementet ater-
finns ocksd de ovan nimnda tva skikten, dvs. det politiska och det administra-
tiva skiktet.

Med realiseringsarenan avses den arena dir politiken kommer till realisering
eller implementering. Skolverket dr ett statligt verk eller centralt dmbets-
verk och ir en statlig myndighet som ir direkt understilld regeringen och
Utbildningsdepartementet. Ambetsverken hade sitt ursprung i de kollegier
som uppstod i Sverige frain Gustav Vasas tid och framat, sirskilt i och med
antagandet av 1634 ars regeringsform.'® Skolverket 4r en del av nationella,
centrala realiseringsarenan, dir politiska beslut ska tolkas till regler for den lo-
kala skolans arbete. Realisering eller implementering av politik kan, menar
Lindensjo & Lundgren, karakteriseras som den process varigenom offentliga
planer, reformer eller program kommer till férverkligande. Vidare argumente-
rar man kring dessa fenomen och inser att denna formulering om realisering el-
ler implementering inte 4r entydig och preciserar si sin definition av realisering
(eller implementering) till att skilja mellan ”guideline-writing” och "field-im-
plementation”. ”Guideline-writing” avser den tolkning av reformer tjanstemin
gor med utgdngspunke fran politiskt fattade beslut, och som transformeras till
bindande regler. I denna studie 4r det liroplaner och kursplaner som tolkas
och transformeras till lokala mildokument. ”Field-implementation” avser den
yttersta verkstilligheten av reformer, en verkstillighet som utf6rs av verksam-
hetens street-level bureaucrats”, i detta fall av ldrarna.'! Detta ir i korthet den
undervisning som huvudsakligen sker i klassrummet.

10 Killor for detta avsnitt: NE: ndtupplagan 2012; Lennart Lundquist, 1992; Arne Halvarsson m.fl.,
2002; Erik Holmberg & Nils Stjernquist, 2003; Gunnar Richardsson, 2004; Maria Jarl & Linda
Rénnberg, 2010.

11 Med referens till Lindensjé (1987) och begreppet "street-level bureaucrats” efter Lipsky (1980).
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Men sjilva Formuleringsarenan utgor alltsd utgdngspunkten for vér rittssocio-
logiska studie om vilka rittsliga normer, regleringar och ramar som funnits
och nu finns beslutade for svensk skola utifran skollag, liroplaner, kursplaner
m.m. och som har biring pa milj6é och héllbar utveckling. Efter en beskriv-
ning av vira teoretiska analysverktyg, inleder vi de empiriska avsnitten med
att studera den nationella formuleringsarenans behandling av miljo och hallbar
utveckling.

Teoretisk ansats for analys och forstaelse

Utbildningssverige har pa det statliga, nationella, centrala planet en i interna-
tionella jimforelser relative komplex men samtidigt en mycket traditionsburen
organisation (och med gamla etablerade institutioner) och har en uppbyggnad
med noga fordelat ansvar och befogenheter. Vi kan konstatera med statsveta-
ren Géran Hydéns ord att "svenska dmbetsverk lever med andra ord ett ganska
lugnt och fridfullt liv. De stots i kanterna med jimna mellanrum men knuf-
farna dndrar sillan den ursprungliga inriktningen. Begreppet path dependence,
det vill siga tanken att man inte gor avsteg frin det man redan dr bekant
med, passar som beskrivning pd hur byrakratin fungerar i Sverige” (Hydén
2010:26). Vi analyserar ovan nimnda till synes komplexa lagstiftningsproces-
ser mellan 1985/1990 och 2010 genom att anvinda en teoretisk forstdelse-
ram fran historisk sociologi. Centralt for denna tolkning ar begreppet path
dependence (Mahoney 2000). Begreppet — oversatt till stigheroende — har ocksa
anvints av rittssociologen Stefan Larsson (Larsson 2011a; 2011b; 2011¢) for
att bidra till att kunna tolka och forsta upphovsritten och dennas utveckling i
ett digitalt samhille.

Begreppet path dependence eller stigheroende har sina rétter i olika vetenskap-
liga discipliner sasom teknik, historia, ekonomi och olika samhillsveten-
skaper t. ex. historisk sociologi. Ursprunget till begreppet har med tekniska
standardiseringsprocesser att gora. Och nir det giller teknik, konstaterar
Clayton P. Gillette (1998), finns stora fordelar med standardisering. Aven
rittslig utveckling har, skriver Stefan Larsson (2011a; 2011c: 12) analyserats
i termer av path dependence, speciellt av nordamerikanska forskare som i sin
tur refererar till en klassisk text — 7he Path of The Law — av Oliver Wendell
Holmes (S.J. Burton 2000). Nir det avser rittens funktion av forutsdgbarhet
(predictability) i relation till path dependence refereras bl. a. till Alexander
Peczenik (1995) och Vilhelm Aubert (1989). Den samhillsvetare som arbe-
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tar bl.a. path dependence inom filtet historisk sociologi 4r James Mahoney.
Mahoney skriver "Path dependence in historical sociology”, dir han defini-
erar begreppet path dependence som: ”Something that occurs when a contin-
gent historical event triggers a subsequent sequence that follows a relatively
deterministic pattern” (Mahoney 2000:535). Trogheten, inertia," leder till
(sociala) mekanismer som [ sin tur skapar institutionella monster 6ver tid,
och som genererar motkrafter och medkrafter. Ritten hamnar pa efterkil-
ken, den sldpar efter den samhilleliga f6rindringen (Anna Christensen 1997;
Larsson 2011). Mahoney lyfter speciellt fram att det handlar om just tillfilliga
historiska hindelser.

[ syfte att analysera rittslig utveckling anvinder sig Larsson av bade Mahoneys
historisk-sociologiska perspektiv och Gillettes perspektiv gillande tekniska
standarder, men konstaterar att det dven finns en aspekt av konceptuellt stig-
beroende som ir relevant for lagstiftningsférindring (Larsson, 2011a). Dvs.
att de explicita forestillningar som 4r inbiddade i en lagstiftning kan verka
inldsande nir ovrig samhillsutveckling utvecklas i en annan take eller utefter
en ny typ av forstaelse (2011a: 127).

I detta fall har vi tvd samhilleliga fenomen som ar har vil upptrampade sti-
gar och en troghet som fljer stigberoende/path dependence: dels den hiri
aktuella lagstifining som institutionerna ovan ir involverade i (skollagen och
liroplanerna); dels de statliga utbildningsinstitutionerna och organisationerna
som vi beskrivit ovan i stora drag.

Troghet (inertia) och path dependence kan kopplas till ritten och rittslig for-
dndring, som tenderar att slipa efter de samhilleliga férindringarna, kan i
detta fallet gilla samhillsfenomenen “milj6” och "hallbar utveckling”.

Miljon in i skollagen

Den till 2010 géllande skollagen (1985:1100) tradde i kraft i juli 1986. Den
var i sin tur resultatet av en frimst redaktionell (forfattningsteknisk och sprak-
lig) dversyn av 1962 érs skollag. Det finns dock fa spar av den diskussion om
decentralisering och avreglering som forts under 1970-talet och 1980-talets

12 Inertia kommer frin den klassiska fysiken och beskrev av Isaac Newton i "Philosophiae Naturalis
Principia Mathematica”, 1687, och dir benimnt som den forsta rérelselagen. Inertia, dvs. troghet
och motstind, ir det begrepp som anvinds dven i samhillsvetenskapliga sammanhang for att
beskriva just trégheter i forindringsprocesser.
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forsta hilft. Skollagen har sedan 4ndrats vid mer 4n ett 70-tal dillfillen se-
dan 1986. Under den tid som da passerat har skolvisendet reformerats och
ett nytt styrsystem har inforts. Den statliga detaljstyrningen har ersatts av
en mer decentraliserad ansvarsférdelning, dir kommuner och andra huvud-
min har det huvudsakliga ansvaret f6r verksamheterna (SOU 2002:121 samt
Wickenberg, 1999, och Leo, 2010).

I borjan av 1990-talet genomfordes ett systemskifte i svensk skola som bl.a.
medférde att ett nytt system med mal- och resultatorienterad styrning av sko-
lan infordes. Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun lades fast genom
en rad riksdagsbeslut efter forslag i propositionerna: prop. 1988/89:4 om sko-
lans utveckling och styrning, prop. 1989/90:41 om kommunalt huvudman-
naskap for ldrare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktiondrer samt
prop. 1990/91:18 om ansvaret for skolan."? Riksdagen och regeringen skulle
svara for den overgripande styrningen och ligga fast generella och riksgiltiga
mél f6r skolan, medan kommunerna fick ansvaret f6r skolans organisation och
drift samt, i egenskap av huvudmain, arbetsgivaransvaret for samtliga anstillda
i skolan. Vidare skulle mal- och resultatstyrningens principer gilla.'

Milj6 in i skollagen 1990

Skollagen fick efter beslut i riksdagen i december 1990 ett tilligg om miljo
i portalparagrafen och denna lydelse skrevs in: ”Verksamheten i skolan skall
utformas i dverensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.
Var och en som verkar inom skolan skall frimja aketning f6r varje minniskas
egenvirde och respekt for vir gemensamma miljo” (SES 1985:1100, 1 kap 2§
— var kursivering). Ansvarig skolminister for detta arbete med skolans s.k.
virdegrund var den blivande statsministern, Géran Persson, som hade ett po-
litiskt intresse for miljéfragor och som senare ocksa lanserade tanken pa ett

”?Gront Folkhem” (Wickenberg, 1999:133-).

13 Andra centrala dokument av betydelse i detta ssmmanhang ir t.ex.: DsU 1987:1. Ansvarsfordelning
och styrning pd skolomridet, samt SOU 1988:20. En forindrad ansvarsfordelning och styrning pd
skolomridet, samt Prop. 1990/91: 115. Vissa skollagsfrigor.

14 7Vid sidan av decentraliseringen infordes ett fristiende skolsystem. Genom forordning 1984
om statsbidrag for fristdende skolor pd gymnasial nivé, infordes generella och enhetliga regler.
Justeringar av bestimmelserna i skollagen om fristiende skolor och grundskolan gjordes 1991.
Direfter har under nittiotalet en rad fordndringar av bidrag och villkor for fristiende skolor gjorts.
Med ett fristiende system finns ocksd en annan form av decentralisering som inte handlar om
kommunalt ansvar utan det ansvar som huvudmin, som #ger skolan har.” (Ulf P. Lundgrens artikel
i ”Skolans huvudmannaskap och styrning” (sid.12) i Lararnas historia, 2010), artikel, htep://www.
lararnashistoria.se/front). Se dven SOU 1999:98 Likvirdiga villkor? Och Dir. 2007:33 Lika villkor
[for offentliga och fristiende skolor.
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Virdegrunden f6r svensk skola

Varfor dr det viktigt med miljo som ezt vérde i skollagens portalparagraf, dvs. i
virdegrunden? Virdegrunden, som ir ett centralt begrepp i liroplanskommit-
téns betinkande (SOU 1991:94), behandlades noga av kommittén. Sa hir
skriver Berit Hornqvist, huvudsekreterare, och Ulf P. Lundgren, ordférande
(1999) efter 7 ar om tankarna med virdegrunden med bada liroplanerna:
“det fanns dock starka skl for att bygea en tydlig brygga mellan skollagen och
liroplanen, dir virdena utgjorde brofistena och dirfoér kom liroplanen att
inledas med ett sdrskilt avsnitt om skolans virdegrund... Det framstér i ljuset
av en rad forindringar och hindelser i samhillet och en 6kad pluralism, som
dn visentligare att virden faststills och legitimeras i en ldroplan, virden som

kan utgora en grund for skolans verksamhet.”"

I regeringens proposition som foregick lagtextens utformning (Om ansva-
ret for skolan — Prop. 1990/91:18 sid. 30) finns en motivering av statsradet
Persson'® vad giller miljo och héllbar utveckling (notera ocksa frasen i texten
om kommande generationer som kommer frin Brundtland-rapportens (1987)
definition av héllbar utveckling — se nedan och fotnot 9):

Detsamma (milj6fragorna har ansetts si visentliga och har sadana symbolvir-
den att det bor lagfistas, tas med i skollagen — var anm.) kan sdgas om respekten
for vir gemensamma miljo. I kursplanerna f6r olika amnen skall naturligtvis tas
upp frigor som ror vért férhallande till miljon. Men det r enligt min mening
inte tillrdckligt att sprida kunskap om dessa fragestillningar. Skolan skall i alla
sammanhang, oberoende av om det sker inom ramen f6r ndgot undervisnings-
imne eller eljest, verka for att eleverna tilldgnar sig en pa kunskap grundad re-
spekt for var gemensamma miljo och kinnedom om det ansvar som var och en
dirfor har gentemot sina medminniskor och kommande generationer. Dessa
bestimmelser, som jag foreslar skall placeras inledningsvis i skollagen, tar sikte
inte bara pd utbildningens innehéll utan 4ven p4 t.ex. de undervisningsmetoder
som kommer till anvindning och det sitt som utbildningen anordnas. De stil-
ler ytterst krav pa hur alla inom skolvisendet skall upptrida i relationen med
eleverna.

15 Stindigt. Alltid! Skolans virdegrund. Kommentar till liroplanen, Skolverket 1999:10-14. Reflekterande
artikel av Berit Hornqvist, huvudsekreterare, och Ulf P. Lundgren, ordférande i liroplanskommittén,
Virdegrunden — de oforytterliga virdena”. En text skriven sju ar efter liroplanerna Lpo/Lpf 1994
och som material till Utbildningsdepartementets nationella Virdegrundsprojekr 1999-2000. Se dven
i Virdegrundsboken — om samtal for demokrati i skolan, Utbildningsdepartementet, Stockholm 2000.

16 I en intervju om just denna forindring av skollagen siger statsridet Goran Persson: ”Skolsystemet
skulle inte missa sin chans — det gillde att ta springet — att lyfta in skolan i detta sammanhang
(miljofragorna in i skolan — forf. anm.) och hur géra detta symboliskt klart? — jo, genom att markera
detta i den viktiga portalparagrafen i skollagen” (intervju med Géran Persson, 1 december 1993

(Wickenberg, 1999: 140).

20



Den politiska viljan och intresset f6r milj6 4r hir tydligt uterycke i regeringens
proposition till skollagsindringen. Det talas om att symbolvirdet bor lagfis-
tas.

Skollagsindringen f6ljs av nya liroplaner

Efter denna forindring foljde det skolpolitiska arbetet i liroplanskommittén,
som redovisades i betinkandet SOU 1991:94 — "Skola fér bildning”, som
ledde dill en ny liroplan for det obligatoriska skolvisendet — grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan (Lpo 94) samt for
de frivilliga skolformerna — gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, den kom-
munala vuxenutbildningen, statens skolor for vuxna och vuxenutbildningen
for utvecklingsstorda (Lpf 94). Miljotilligget anvindes sedan i bada liropla-
nernas inledande avsnitt under rubriken ”Grundliggande virden”. I Lpo 94,
avsnittet Skolans virdegrund och uppdrag, anges de grundliggande virden som
undervisningen i skolan skall bygga pa. Hir upprepas vad som sigs i skol-
lagen om att verksamheten i skolan skall utformas i dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och att var och en som verkar inom
skolan skall frimja aktningen f6r varje minniskas egenvirde och respekten for
var gemensamma miljo.

I de bada liroplanerna formulerades dven ett preciserande textavsnitt un-
der rubriken ”Skolans uppgifter” och di ocksi med anvindande av det
dd i utbildningssammanhang relativt nya begreppet hdllbar utveckling."
Hallbar utveckling hade lanserats internationellt politiskt i den av FN till-
satta s.k. Brundtlandkommissionens slutrapport ”"Vir gemensamma framtid.
Virldskommissionen for miljo och utveckling” (1987/1988).'8 Begreppet,
som fran boérjan var och fortfarande ir kontroversiellt”, etablerades mer i

samband med FN-konferensen UNCED i Rio de Janeiro 1992 (Wickenberg,

17 "I undervisningen i alla skolans amnen 4r det angeldget att anligga vissa overgripande perspektiv...
Genom ett miljoperspektiv far de (eleverna — var anm.) méjligheter bide att ta ansvar for den miljs
de sjilva direkt kan péverka och att skaffa sig ett personligt férhéllningssite till vergripande och
globala miljéfragor. Undervisningen bér belysa hur samhillets funktioner och vért sitt att leva och
arbeta kan anpassas for att skapa hdllbar utveckling” (Lpo 94: 7, samt Lpf 94:26).

18 En kommission som tillsattes av FN:s generalférsamling hosten 1983 och till ordférande utsigs
Norges divarande statsminister Gro Harlem Brundtland. Rapporten, Our Common Future, blev
klar mars 1987. Oversattes till svenska och utkom 1988. Kommissionens definition av hallbar
utveckling har sedan dess kommit att dominera hallbarhetsdiskursen med féljande formulering:
”En héllbar utveckling kan definieras som en utveckling som forséker méta dagens behov utan att
begrinsa eller inskrinka méjligheterna att méta morgondagens behov.” (s. 55 i den svenska utgavan,
1988).

19 Den inbyggda konflikten 4r aningen forenklat beskrivet att Nord ville ha héllbarhet och Syd ville
ha utveckling. Mirks tydligt i bl.a. férhandlingarna om Kyotoprotokollet nir det giller Climate
Change.
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1999:47 f.) och senare i The World Summit on Sustainable Development”
i Johannesburg 2002 (Wickenberg et al, 2004; SOU 2004:104; Breiting &
Wickenberg, 2010; och Lasso & Ohman, 2010).

Vad som ocksa ir av intresse i detta sammanhang ar act Ulf P Lundgren och
Ingrid Carlgren, ordforande respektive sekreterare i liroplanskommittén Lpo
94, senare och var for sig uppgett for utredningen SOU 2007:28 att man i
kommittén ansdg att virdegrundsmalen skulle utgora ett "fundament”, en
bas for verksamheten i skolan, inte mal for densamma. De konstaterar att det
tvirtom talas om (dvs. i arbetet med skolans mal — vir anm.) detta fundament
som “overgripande mél for verksamheten”. Just denna tolkning aterkommer
vi till och den far betydande konsekvenser i det fortsatta arbetet 2006-10 med
den nya skollagens formulering.*

P3 formuleringsarenan 1994-2006

Nya utbildnings- och samhillsfenomen har de senaste 10-15 éren tillkommit,
bland annat att forskolan ir en alltmer sjilvklar del av utbildningsvisendet.
Forskolan fick sitt uppdrag med egen liroplan for forskolan (Lpfo98). I det
forsta kapitlet lyfts respekten for vir gemensamma miljo fram (Lpto, 1998:4)
och under "férskolans uppdrag” forstirks och fortydligas detta:

Forskolan ska ligga stor vikt vid miljé- och naturvirdsfragor. Ett ekologiskt
forhallningssitt och en positiv framtidstro ska prigla forskolans verksamhet.
Forskolan ska medverka till att barnen tilldgnar sig ett varsamt forhallningssate
till natur och milj6 och forstér sin delaktighet i naturens kretslopp. Verksamheten
ska hjilpa barnen att forsta hur vardagsliv och arbete kan utformas sa att det bi-
drar till en bittre miljo bade i nutid och i framtid. (Lpf6 98, s 7)

Ett av malen i Lpf6 98 — 2.1 Normer och virden — ir att forskolan ska striva
efter att varje barn utvecklar respekt for allt levande och omsorg om sin nirmiljo

(ibid s 8).

1999 érs skollagskommitté

Regeringen ansig, redan 1999, att skollagen med alla tilligg och férindringar
hade blivit ett lappverk. Lagen har 4dndrats vid mer 4n ett sjuttiotal tillfillen

20 SOU 2007:28, sidorna 69-70.
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sedan 1986. Det fanns ett behov av att modernisera skollagen genom férenk-
ling, fortydliganden, anpassning till malstyrningen och ny ansvarsfordelning
mellan stat och kommun, att harmonisera skollag och liroplaner etc.

En parlamentarisk sammansatt kommitté (U 1999:01) utsags av ddvarande
skolministern Ingegerd Wirnersson for att gora en sidan Gversyn av skollag-
stiftningen (Dir. 1999:15 — 1999-02-25). Ulf P. Lundgren var den nya skol-
lagskommitténs ordférande fram till hosten 2000 da han limnade uppdraget.
I kommittén ingick bland annat Jan Bjorklund, da skolborgarrad i Stockholm.
Efter tre ar, viren 2002, fick 1999 ars skollagskommitté ett tilliggsdirektiv
(Dir. 2002:9) av regeringen med ytterligare uppgifter samt forlingd tid med
att redovisa sitt uppdrag i december 2002. Det var ett omfattande uppdrag,.
Skollagskommitténs betinkande ”Skollag for kvalitet och likvirdighet” (SOU
2002:121) 6verlimnades i december 2002 till utbildningsministern, Thomas
Ostros. Under tiden hade Ingegerd Wirnersson slutat som skolminister

(2002-01-30).

I Skollagskommitténs forfattningsforslag till ny skollag finns féljande formu-
lering om milj6 under delen "Overgripande mal” — 3§:

... Utbildningen skall vidare frimja forstelsen f6r andra linder och f6r inter-
nationella férhallanden samt respekten fér vir gemensamma milj6. Den skall
ocksa ge eleverna ett historiskt och ett etiskt perspektiv.

Milj6 som ord och begrepp finns siledes med i sjilva betinkandet. Elevers
och skolans arbetsmiljé ar vil bearbetat och dven flertalet referenser till
Barnkonventionen. Det nya skollagstorslaget behiller alltsa sin skrivning om
“respekten for var gemensamma miljo” fran 1990.

Kommittén f6r utbildning f6r hillbar utveckling

Genom ett beslut i maj 2003 bemyndigade regeringen chefen for Utbildnings-
departementet, statsridet Thomas Ostros, att tillkalla en kommitté med upp-
drag att kartligga och analysera hur utbildningssystem pa alla nivéer arbetar
for ekonomiske, socialt och miljomissigt hallbar utveckling. Ordférande var
bitridande statssekreteraren Carl Lindberg (1994-2004). For att inhdmta un-
derlag och i syfte att stimulera till ytterligare insatser inom omradet, skulle
kommittén planera och genomféra ett internationellt seminarium om utbild-
ning for héllbar utveckling (U 2003:68). Kommittén for utbildning for hall-
bar utveckling dverlimnade sitt betinkande "Att ldra for héllbar utveckling”
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(SOU 2004:104) till utbildningsministern, Thomas Ostros, i november 2004
(Breiting & Wickenberg, 2010).

I forslaget till forfattningsindringar foreslir kommittén i betinkandet SOU
2004:104 att skollagen ska ha foljande vidare utvecklade formuleringar i 1§
kap. 2§:

Utbildningen skall ocksd frimja en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hall-
bar utveckling. Dirmed menas en utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en god milj6 och hilsa, ekonomisk och
social vilfird och rittvisa.

Forslaget innehaller dven ett principiellt fasthallande av den befintiga for-
muleringen: ”Var och en som verkar inom skolan skall frimja... respekt for
var gemensamma miljé” men gor nu ocksa en tydligt och klar utvidgning till
”social, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling”, vilket 4r en storre
nyhet i sammanhanget.

Efter att regeringspartiet av politiska skil inte kunnat komma 6verens med
sina politiska stddpartier och siledes fa till beslut i riksdagen om forslaget
till en ny skollag 2005/06, skots detta framat i tiden. Senare talas det om:
"Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i en proposition under varen
2007” i Skrivelse 2005/06:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (s. 98). Men det blev inte aktuellt efter riksdagsvalet
hosten 2006. Regeringsarbetet med att fora in miljo och héllbar utveckling i
utbildning pa andrautbildningsnivaer fortsatte parallellt med bl.a. ett tilligg
om hallbar utveckling i higskolelagen.”' Pi motsvarande sitt dndrades dven
inriktningen av folkhogskolornas arbete mot hillbar utveckling. Regeringen be-
slutade ocksd 2005 att uppdra it Sida att lokalisera verksamhet till Gotland.
Centret SWEDESD placerades som en enhet vid Hogskolan pad Gotland.?

21 Hégskolelagen fick till slut denna lydelse (var kursivering). Hogskolan "skall i sin verksamhet
Sfrimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras
en hilsosam och god miljs, ekonomisk och social vilfird och rittvisa” (hogskolelagen 1992:1434,
1 kap. 5 §). En dndring som utlovades och annonserades av statsminister Géran Persson redan i
maj 2004 i sitt ppningstal i Goteborg pa den internationella konferensen “Learning to change
our world. International consultation on education for sustainable development”. Loftet om att
ordna Géteborgskonferensen gavs av Goran Persson i samband med UN Conference on Sustainable
Development i Johannesburg, juni 2002.

22 http://mainweb.hgo.se/ext/swedesd.nsf/($all)/4CAE61CDCBF50A55C12573DF0036AC0A?Ope

nDocument
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Sammanfattningsvis 1994-2006 pa Formuleringsarenans politiska nivé

Vi kan konstatera féljande mellan 1994 och 2006 vad giller skeendena pa
den politiska nivin av Formuleringsarenan: Betinkandet av 1999 ars skollags-
kommitté, Skollag for kvalitet och likvirdigher (SOU 2002: 121) presenterades
i december 2002 och direfter pibérjades arbetet med att ta fram ett nytt
skollagsforslag. Tva forslag med miljo och héllbar utveckling i virdegrunds-
delen av skollagstérslagen fanns framtagna. Det fanns ingen synbar oenighet
om formuleringar om miljo och hallbar utveckling. Andra utbildningspoli-
tiska forandringar som arbetade med hallbar utveckling i styrdokumenten var
forskolans liroplan, hogskolelagen, folkhogskoleférordningen samt organisa-
tionen av SWEDESD.

Intressant 4r att under tiden — dvs. 1990-2006 — utvecklades parallellt omfattan-
de dmnes- och didaktisk-pedagogiska erfarenheter och kompetenser inom kun-
skaps- och utbildningsomradet “miljo och héllbar utveckling”. Forskarnitverk
bildades, ett 30-tal avhandlingar inom nimnda kunskapsomrade producerades,
liromedel arbetades fram, konferenser avholls, utvecklingsprojekt som t.ex.
Utmirkelsen for héllbar skola togs fram av Skolverket och Myndigheten
for skolutveckling genomfordes vilket gav nya och reflekterade erfarenheter.
Forskarskolor startades i samarbete mellan universitet och hégskolor, och
skilda betydelsefulla och langsiktiga internationella kontakter etablerades. Det
skedde siledes en omfattande kapacitetsuppbyggnad inom filtet miljo och
hallbar utveckling i Sverige (se Wickenberg & Ohman, 2008; Ohman, 2008;
Lassé & Ohman, 2010; Breiting & Wickenberg, 2010; Ohman, 2011).

En ny skollag i Sverige 2006-2010

Vid riksdagsvalet 2006 fick Sverige en ny regering och ny minister for skolan,
Jan Bjorklund. Bjorklund tillsatte omgaende (i november 2006) en arbets-
grupp, Skollagsberedningen (U 2006:E), med uppgift att ta fram forslag till
en ny skollag (U 2006/7887/SAM). Arbetet gick snabbt och i juni 2009 re-
dovisade arbetsgruppen sitt uppdrag och lagradsremissen var sedan klar i de-
cember samma ar.”> Lagradets yttrande, daterat 24 februari 2010, indikerar

23 Hésten 2008 (efter Betinkandet SOU 2007:101, Tydlig och ippen. Firslag till en stirkt skolinspektion)
inrittades en ny statlig myndighet — Statens skolinspektion. De uppgifter som myndigheten har, med
tillsyn och tillstindsgivning, évertogs frin Skolverket som i och med detta fick en mer renodlad roll
inom utvirdering och uppféljning. Barn- och elevombudet (BEO) ir en del av Statens skolinspektion.
Englund (2011) beskriver skeendet mellan 1990 till 2010 med féljande konstaterande: "Konkret
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att det varit en snabb lagstiftningsprocess. Yttrandet pekar pé flera brister i
lagforslaget.

Lagridet far nirmast intrycket av att manga av de noterade bristerna, [...],
beror pa att en tillrickligt noggrann genomgang inte har gjorts innan forslaget
limnades 6ver till Lagradet. Enligt Lagradets mening méste en sidan genom-
gang och dverarbetning ske under den fortsatta beredningen av lagstiftningsi-
rendet.?

Det fanns inte tid f6r genomgang av lagforslaget. Regeringens proposition
2009/10:165 limnades i mars 2010 6ver till riksdagens behandling och riksda-
gens utbildningsutskotts betinkande limnades i juni 2010 (2009/10:UbU21).
Riksdagen beslutade slutligen om en ny skollag 23 juni 2010 med ikrafttri-
dande 1 augusti 2010 (SFS 2010:800).” Lagens inledande avsnitt (1 kap.
Inledande bestimmelser) ser nu ut som foljer:

Syftet med utbildningen inom skolvisendet

4 § Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhdm-
ta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livslang lust att lira. Utbildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stod och stimulans sd att de utvecklas sa langt som méjligt. En strdvan
ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen. Utbildningen syftar ocksi till att i samarbete med
hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.

Utformningen av utbildningen

5 § Utbildningen ska utformas i overensstimmelse med grundliggande de-
mokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jaimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla
former av krinkande behandling. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet.

I den nya skollagen (2010:800) ir tilligget om miljo som fordes in 1990
borttaget dir det tidigare (1985:1100) fanns i den s.k. portalparagrafen i vir-

har det nu skett en forflyttning frén ett f6rsok till decentraliserad malstyrning dll recentraliserad
resultatstyrning med en nationell skolinspektion som nyinrittat organ.” (var kursivering)

24 Utdrag ur protokoll vid lagridets sammantride 2010-02-24

25 Lagen tillimpas pa utbildning och annan verksamhet fr.o.m. den 1 juli 2011.
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degrunden (se ovan).” Inte heller nimns hallbar utveckling i den nya skol-
lagen och miljo anges i betydelsen arbetsmiljo, exempelvis god arbetsmiljo for
eleverna eller skolmiljé som priglas av trygghet och studiero enligt kapitel 5

i Skollagen.

Hosten 2010 skedde ett nytt riksdagsval och alliansen® bildade ater reger-
ing®. I den sa kallade VALU (valplatsundersokningen), som presenterades i
SVT samma kvill, den 19 september 2010, och dagen efter i flertalet tidning-
ar, kom skolan allra hogst — eller forst — nir det gillde vilken friga som var
viktigast for viljarna i detta val. Skolfrigorna stod definitivt i centrum under
valet 2010, och fokus var inte pa miljo och hallbar utveckling.”

Varfor togs miljotilligget bort i skollagen?

Vi har som ett kunskapsintresse att folja nya skollagens och andra rittsliga
skolregleringars aktuella framvixt genom intervjuer med flera av de med-
verkande formuleringsaktorerna. For att forsoka finna svar pd frigan om
varfor dessa begrepp tagits bort i den nya skollagen, har vi gjort en inter-
vju (2011-02-18) med en av nyckelaktdrerna pd den nationella, politiska
nivan pa formuleringsarenan, Mikael Hellstadius, kanslirid vid skolenhe-
ten, Utbildningsdepartementet och projektledare i Skollagsberedningen
(U2006:E) — dvs. den arbetsgrupp som férordnades av statsradet Bjorklund
i november 2006. Hellstadius 4r en av de fa, den enda rent av, som foljt hela
den aktuella lagstiftningsprocessen. Huvudfrigan i intervjun till Hellstadius
var: — Vad hinde under beredningsarbetet i Skollagsberedningen till den nya
skollagen med begreppen milj6 och héllbar utveckling?

Nir vi borjade arbeta med de hiar malparagraferna internt i regeringskansliet si
fick vi oerh6rt mycket inspel. Det var vildigt manga perspektiv som jimstilld-
het, folkhilsa, barnens ritt och diverse olika tvirsektoriella frigor. Det landade
i att de hir malparagraferna under en tid var vildigt hirt belastade och att da
sig politikerna en risk i att det grundliggande budskapet om skolans uppdrag
pa nagot sitt skulle férdunklas, dirfor att det var sa manga andra perspektiv
som inte hade med skolans kirnuppgifter att gora.

26 7... Var och en som verkar inom skolan skall frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och
respekt for vir gemensamma miljé...” (SL 1985:1100)

27 Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna

28 Det nya riksdagspartiet Sverigedemokraterna fick en vigmistarroll i riksdagen.

29 Valu svt 2010: ”Vilken betydelse hade foljande frigor for Ditt val av parti i riksdagsvalet idag?”
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Miljéperspektivet alltsa inte lingre 4r en del av vdrdegrunden och inte har
med skolans kdrnuppgifter att gora. Det ir ett uppenbarligen problem for
lagstiftarna och deras experter att virdegrunden ses som ett mél bland andra
mal i liroplanen och inte som det var avsett som dvs. ett "fundament”, en bas
for verksamheten i skolan och som slar en brygga mellan skollag och liroplan
(se tidigare Hornqvist & Lundgren och fotnot 8 samt Carlgren & Lundgren
och fotnot 13). Den tolkningen och forstielsen av virdegrunden som ett mal
bland andra mal for skolan far konsekvenser.

Det resulterade till slut i att man tog bort i princip alla sidana och di dkte det
som endast fanns med fran tidigare ocksé bort. Vi fick starka invindningar mot
det dir men det enda sitt att kunna hivda sig mot att den hir bestimmelsen
blev totalt dverlastad det var att rensa den. De hir frigorna om miljé och hall-
bar utveckling 4r inte mindre viktiga for att de anges i liroplanen. Vi har valt
att skriva den nya skollagen pa det sittet att méalparagrafen dir 4r helt rensad
frin den typen av mal.

Uppfoljningsfrigan var: — Héllbar utveckling ses och har tidigare setts bland
annat av Utbildningsdepartementet som annat 4n endast ett perspektiv och
ett mal. Det har ocksa betraktats som ett nytt globalt accepterat virde. Hur
sdg ni pa det i lagstiftningsarbetet?

Den analysen kanske dé inte gjordes pa detaljniva och att hallbar utveckling
hade ndgon annan stillning dn de hir andra begreppen. Man ansig att man
miste slippa det hir helt. Liroplanen ir en bindande foreskrift, dir nimns de
hir frigorna och dir lyfts det hir perspektivet fram. Det har inte férsvunnit
frin styrdokumenten. Dirmed ligger det kvar i styrdokumenten men inte i
sjalva Skollagen. Men som sagt den hir djupa analysen om att hur miljo och
hallbar utveckling hade en annan stillning 4n de andra begreppen det kanske
inte gjordes i det dir sammanhanget.

En annan aspekt var att veta mer om hur fackdepartementen agerade i denna

fraga:

Det var ju ocksi si att vi hade nigra andra departement som tryckte pa vildigt
hart, som jobbar aktivt med sidana tvirsektoriella fragor som folkhilsa men
Miljédepartementet horde inte till de departementen. De drev inte den hir
fragan. Socialdepartementet tryckte ddremot pé i precis ritt tid med Barnets
ritt och annat i Barnkonventionen och fick igenom detta i Skollagen®.

30 Skollag 2010:800, 1 kap., Sirskild hiéinsyn till barnets bista, 10 §: I all utbildning och annan
verksamhet enligt denna lag som rér barn ska barnets bésta vara utgingspunkt. Med barn avses
varje minniska under 18 ar. Barnets instillning ska s lingt det 4r majligt klarliggas. Barn ska ha
mojlighet att fritc uttrycka sina asikter i alla frigor som ror honom eller henne. Barnets asikeer ska
tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
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Det verkar siledes slumpartat med paverkansprocesserna kring skollagsarbe-
tet: om Miljédepartementet varit snabba och vakna i just detta skede sa hade
troligtvis milj6 varit kvar i portalparagrafens virdegrund i skollagen. Det kan
ses som tillfilligheternas spel for de alerta departementen i ett lagstiftningsar-
bete. Var det verkligen bara en slump?

Foljande citat belyser de politiska trender som ér beroende av den tid vi lever
i och som saledes i detta sammanhang bedéms som politiske viktigt:

Nu har det samtidigt varit en politisk vilja eller trend att man ska fokuse-
ra pi skolans rena kunskapsdrag och det upplevdes en period att det blev
en belastning att de hir grundliggande mélbestimmelserna blev s Gversal-
lade av tvirsektoriella perspektiv. Dom vaknade vildigt sent i processen pd
Miljodepartementet och ville ha skrivningar om det dir inda, men di var det
nog si langt ganget att vi bedomde att det hir slipper vi inte nu och da blev
det den hir 16sningen i stillet.

Denna intervju i sin helhet ger en mycket intressant inblick i ett nyss avslu-
tat lagstiftningsarbete samt de skilda och komplexa intresseprocesserna med
pragmatiska avvigningar och hinsyn till den politiska makten.

I den statsvetenskapliga avhandlingen ”Styrning bakom kulisserna. Regerings-
kansliets politiska staber och regeringens styrningskapacitet” skriver Anna
Ullstrom foljande som en av sina viktigare slutsatser:

”Att politiskt sakkunniga deltar i styrningen fungerar endast sa linge de und-
viker dubbel styrning, d.v.s. sa linge de inte skickar andra styrsignaler till
tjdnsteminnen in de signaler som statssekreterare och statsrad levererar... Om
tidnstemdnnen uppfattar att de politiskt sakkunnigas styrning inte dr forankrad
hos statssekreteraren eller statsridet agerar de inte utifrin den. Arbetet upphér och
tjansteminnen invintar klartecken frin statsridet och statssekreteraren. Hir
finns séledes ytterligare en norm som paverkar arbetet i Regeringskansliet och
som sikerstiller att beslut dr férankrade hos det ansvariga statsradet.” (Ullstrom
2011:305 — Ullstréms kursiveringar).

Svaren ovan ger en bild av hur man resonerar "bakom kulisserna” vid lagstift-
ning pd formuleringsarenan. Tjinsteminnen i departementen agerar siledes
utifran de politiska signaler som kommer fran statsridet eller statssekretera-
ren. Det var ingen tillfillighet att milj6 och hallbar utveckling inte kom med
i skollagen. Denna lagstiftningsprocess som vi studerat ovan leder till en lag
som sedan ska paverka liroplansarbetet. Den ska ocksd paverka barns och
elevers utbildning, lirare, rektorer med flera pa den lokala realiseringsarenan
i ndgra decennier.
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Frin skollag till liroplan

De olika sammanvivda turerna i arbetet med ny skollag och nya liroplaner
ar komplexa och svara att se tydligt 6ver tid. For att soka gora skeendet Gver-
skadligt har vi skapat nedanstiende figur med de olika rittsliga och politiska
processerna insatta pé en tidsaxel:

"”Skollagsbered- Skoll'agsb(,e’— Regeringens
. e redningen ro
ningen” tillsattes redovisar sitt prop.
med uppdrag att ta orslas "D Lagrads- 2.00?/102155 Riksdagen
fram forslag till en orskag” en remissen klar till riksdagen: || beslutar
ny skollag ny? SKolfagen = 1 och skickas ut ”Den nya om ny
) for kunskap, skollagen — skolla
U 2006:€ & valfrihet och Lagradets 5 8
U2006/7887/SAM b & for kunskap, (SFs
trygghet” (Ds yttrande || valfrihet och || 2010:800)
2009:25) klart trygghet”
Ny regering
—@ @ @ o o——
2006 2007 2008 / 2009 - 2010, \ 2011
Dire"ktiv for ny Betankandet Pt,op. 2.008/09187 Internt SKOLFS
laroplan Tydligare mal arbete med 2010:37
. SOU 2007:28
(dir.2006:19) ” . . och kunskapskrav lsroplaner pa Lgr 2011
Sarskild Tydliga mal och —nya laroplaner
kunskapskrav i , " departement SKOLFS
utredare ” for skolan & Skolverket
grundskolan 2011:144
Lgy 2011

LAROPLANER

Figur 1. Olika beslut under arbetet med ny skollag och nya liroplaner 2006-2011.

Den socialdemokratiska regeringen uppdrog fore valet i februari 2006 it an-
svarigt statsrad, skolministern Ibrahim Baylan, att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se éver hur mél- och uppféljningssystemen for grundskolan
och motsvarande skolformer kunde stirkas och utvecklas for att kvaliteten
i utbildningen ska forbdttras (dir. 2006:19). I direktiven till en ny liroplan
angav regeringen 2006 saledes att "Sambanden mellan liroplanen och kurs-
planerna bor bli tydligare. Utredarens uppdrag innebir inte att en genomgri-
pande oversyn av innehdllet i Lpo 94 skall goras. Skolans uppdrag, som det
uttrycks i dagens styrdokument, ir saledes oférindrat.”

Utredaren overlimnade i april 2007 (dvs. efter riksdagsvalet hosten 2006)
betinkandet 7jydliga mal och kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28).

Utredningen konstaterar att "De 6vergripande malen bor i allt visentligt
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innehalla den virdegrund som i dag finns under rubriken Normer och vir-
den men det bor diskuteras hur avsnittet Kunskaper skall se ut i framtiden.”
Lite senare skriver alliansregeringen i sin proposition ”Tydligare mal och kun-
skapskrav — nya ldroplaner for skolan” till en ny liroplan senhdsten 2008
under Regeringens bedémning:

Enligt regeringens mening bor skolans virdegrund och uppdrag kvarstd oforindrat
i de samlade liroplanerna. Utredningens direktiv har inte omfattat forslag till
forandringar av den del i nuvarande liroplan som utgors av skolans virdegrund
och uppdrag. (ur Proposition 2008/09:87, den 4 december 2008).

Alliansregeringen avsg alltsd att skolans virdegrund skulle vara kvar i allt vi-
sentligt i liroplanerna dvs. den existerande virdegrunden frin den gamla skol-
lagen (1985:1100) och liroplanerna (Lpo 94/ Lpf 94 och Lpf6 98). Men vir-
degrunden dndrades likvil i skollagen nir miljo togs bort (se ovan) men levde
da redan kvar i liroplansarbetet som pégick parallellt i tiden. Detta — dvs. att
inte indra i virdegrunden — var en mycket tydlig politisk signal — visade det
sig sedan — frdn regeringen till liroplansarbetet: "Enligt regeringens mening
bor skolans virdegrund och uppdrag kvarstd oforindrat i de samlade liropla-
nerna’.

Berednings- och underlagsarbetet med liroplanerna och kursplanerna sked-
de direfter under 2009 och 2010 i olika arbetsgrupper inom Utbildnings-
departementet och inom Skolverket. Parallellt fortgick ocksa arbetet med den
nya skollagen, som tog bort milj6 ur virdegrunden. Regeringen gav, efter riksda-
gens beslut om propositionen om nya liroplaner, Skolverket i uppdrag att dels
utarbeta forslag till nya kursplaner och kunskapskrav, dels foresla de andringar
som dr nédvindiga for att anpassa mél och rikdlinjer till en ny maélstrukeur.

Hésten 2010 utfirdades av regeringen en ny Férordning om liroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLES 2010:37).°' I den-
na — Lgrl1, Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet —
dterfinns samma skrivningar vad giller mi/jo som tidigare i Lpo 94 och Lpf
94 (jmf. S. 5 ovan) men med den stora skillnaden och skirpningen att BOR
har blivit SKA.

Det offentliga skolvisendet vilar pi demokratins grund. Skollagen (2010:800)
slar fast att utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska inhimta
och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla elevers utveckling och
lirande samt en livslang lust att lira. Utbildningen ska formedla och forankra
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska

31 Som tridde i kraft den 1 februari 2011 och tillimpas 1 juli 2011.
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virderingar som det svenska samhillet vilar pa. Var och en som verkar inom
skolan ska ocksé frimja aktning for varje ménniskas egenvirde och respekr for
vdr gemensamma miljo.>

Samma sak med begreppen miljé och hallbar utveckling kom sedan att gil-
la f6r Liroplan for gymnasieskolan 2011 (Lgy 2011).* Vidare finns nistan
helt identiskt samma texter om hdllbar utveckling i Liroplan for grundskolan
(Lgrll) och Lgy 2011:

Genom ett miljoperspektiv fir de mojligheter bade att ta ansvar for den miljo
de sjilva direkt kan paverka och att skaffa sig ett personligt forhéllningssicc
till 6vergripande och globala miljofragor. Undervisningen ska belysa hur sam-
hillets funktioner och vért sitt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa
hillbar utveckling.>*

Sammantaget finns siledes nu ménga och omfattande férindringar som ska-
pats av amnesexperterna pa Skolverket i det férdjupade liroplansarbetet. For
det forsta, den betydelsefulla skirpningen fran bér #ill ska belysa hur samhil-
let... av begreppen miljo samt héllbar utveckling i de skolpolitiska huvudde-
larna (del 1 och 2) av de nya liroplanerna, Lgr 2011 och Lgy 2011.%

Till det ovanstiende med forindringar i de nya liroplanerna kommer ocksd —
och inte minst betydelsefullt — dtskilliga forindringar och nyskapade tilligg i
del 3 av Lgr 2011 som bestar av kursplaner och kunskapskrav f6r 20 amnen,
som vi mycket kortfattat ssmmanfattar hir for att beskriva omfattningen av
forindringsarbetet.

I foljande Kursplaner med olika damnen forekommer hdllbar utveckling och
miljo pa ett mycket klart och tydligt sitt i skilda arskurser. Det giller syf-

tena med undervisningen och centrala innehdll for imnen som: Hem- och

32 Forordning om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet utfirdad den 7 oktober
2010.

1. Skolans viirdegrund och uppdrag. Grundliggande viirden. Forordningen trider i kraft den 1 juli
2011. Vir kursivering i liroplanstexten ovan.

33 Forordning (SKOLES 2010:14) om examensmal for gymnasieskolans nationella program;
och Forordning (SKOLFS 2010:261) om imnesplaner fér de gymnasiegemensamma imnena.
Forordning (SKOLEFS 2011:144) om liroplan for gymnasieskolan; Utkom frin trycket och Skolverket
november-december 2011. Dock med ett nytt intressant tilligg i Lgy 2011: "Undervisningen ska
vila pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.”

34 Skolans virdegrund och uppdrag (Skolans virdegrund och uppgifter i Lgy 2011) —i Lgr 2011 (sidan
7) och Lgy 2011 (sidan 5). Skolverket 2011 (omfattar bida ldroplanerna).

35 Den i sammanhanget betydelsefulla skillnaden mellan BOR och SKA kan forklaras silunda: Bor
uttrycker en rekommendation. En bindande eller tvingande bestimmelse maste uttryckas med ska/
skall. Skillnaden mellan en tvingande eller bindande regel och en s.k. dispositiv regel framgar ofta
av ordvalet: den férra uttrycks med ord som “skall”, "méste” eller "ir skyldig att” medan den senare
anvinder t.ex. "bor”.
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konsumentkunskap, Geografi, Biologi, Fysik, Kemi, Religionskunskap,
Sambhillskunskap, S16jd, samt Teknik.

Och pa motsvarande sitt i Kap. 2 — Overgripande mal och rikdlinjer i liroplan
for grundskolan (Lgr 2011) dvs. nedanstiende text giller f6r #// undervisning
och i alla amnen: ”Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgangen
grundskola: — har fatt kunskaper om férutsittningarna fér en god miljé och
en hallbar utveckling; — har fatt kunskaper om och forstielse for den egna
livsstilens betydelse for hilsan, miljon och samhaillet”. Vidare kan f6ljande
noteras i den nya grundskolans liroplan: ”Skolans mal ér att varje elev visar
respekt for och omsorg om savil nirmiljon som miljon i ett vidare perspek-
tiv.” Denna mening innebir a// tid for eleven i skolan — inklusive raster.

Samma f6rindringsarbete finns ocksa att notera i gymnasieskolans liroplan
(Lgy 2011) under rubriken Kap. 2 Kunskaper — Mal. "Det ir skolans ansvar
att varje elev: kan observera och analysera minniskans samspel med sin om-
virld utifrdn perspektivet hillbar utveckling”. Varje elev ska kunna gora detta
— och skolan har ansvaret.

Tydliga inslag av héllbar utveckling aterkommer i flera av de
Hogskoleforberedande programmen i Gy2011, nimligen i examensmaél och
damnesplaner for samhillsvetenskapsprogrammet, naturvetenskapsprogram-
met, teknikprogrammet. Vidare finns hallbar utveckling med i examensmaélen
for Yrkesprogrammen som exempelvis examensmal for: fastighetsprogram-
met; fordons- och transportprogrammet; industritekniska programmet; na-
turbruksprogrammet; samt t. ex. amnesplaner f6r hillbar turism och hant-
verkskunskap.*

Det ldroplansarbete som gjorts av formuleringsarenans tjanstemin, adminis-
tratorer och experter kan ses som ett uttryck f6r den férdjupade amneskom-
petens som har kunnat utvecklas genom artiondens successivt expanderande
forsknings- och utvecklingsarbete vid landets universitet och hogskolor samt
med internationella kontakter inom detta amnes- och kunskapsomrade (se
ovan).

36 Hallbar utveckling i Liroplan for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmer, Skolverket, Thomas
Krigsman, Férskole- och grundskoleenheten, 2010-11-18. Dokumentet upptar dven en detaljerad
genomgdng av gymnasieskolans examensmél och dmnesplaner (vart tilligg).
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Diskussion och slutsatser

Syftet med denna artikel 4r att beskriva, analysera och tolka de rittsliga nor-
mer samt politiska processer, som finns bakom den rittsliga regleringsproces-
sen av skolans uppdrag vad giller att arbeta med milj6 och hallbar utveckling.
Det ir i lagarnas formulering som statens normgivningsmakt kommer till
klart uttryck. Det dr ett mycket komplext skeende. Vi har f6r att beskriva och
forstd detta skeende anvint Lindensjo & Lundgrens (1986) modell med for-
muleringsarena och realiseringsarena, de klassiska rittskillorna och intervju
med en nyckelperson om arbetet med den nya skollagen. Processerna over
tid (1990-2010) tolkar vi med teorier om inertia och stigberoende (Mahoney
2000).

Vi konstaterar att det tog fem ar (2006-2011) f6r de politiska formulerings-
processerna som resulterade i beslut om ny skollag och samtidigt omsattes
skollagen i nya liroplaner och kursplaner. Olika tider har sina politiska tren-
der, och vi har kunnat notera att det under tiden 1990-2006 fanns ett tydligt
uttalat politiskt intresse och vilja att i skolan implementera temana miljé och
hallbar utveckling. Under tiden 2007 och 2011 fanns, enligt Hellstadius, ett
tydligt uttalat politiskt intresse och vilja att framfér alle fokusera pa skolans
» 37

“rena kunskapsuppdrag”.

Spelar da skollagens formuleringar ndgon roll for den viktiga realiseringsa-
renan i skolvirlden? Ja, olika formuleringar i skollagen kan anvindas som
ett moraliskt-juridiske sakargument for att hivda och understryka vissa stind-
punkter som anvinds av skilda aktdrer och eldsjilar exempelvis lirare och
rektorer. Ett aktuellt exempel pa att skollagens formuleringar snabbt kan
ha effekter pa realiseringsarenan ir den i skollagen nya formuleringen om
”Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund” (1 kap 5 §). Runt om i landets
kommuner och skolférvaltningar séks nu plotsligt efter samverkan med uni-
versitet och hogskolor for att uppfylla den nya rittsliga normen som forts in
i skollagen. Skollagen kan definitivt ha snabba effekter i Utbildningssverige.
Men lagen har ocksa en viss symbolisk betydelse som markerar att denna
aktuella, politiska vilja har riksdag och regering lyft fram och markerat i lag-
stiftningen.

En betydelsefull roll f6r skollagen — hivdar vi med stéd av vir genomgang och
granskning av skollags- och liroplansarbetena — finns pa den politiska delen av

37 7Forslag till ny skollag, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet” (Ds 2009:25). Se dven
Sven-Eric Liedmans (2011) analyser och kritiska diskussioner om kunskap och kunskapsbegreppet
i skollagen.
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formuleringsarenan f6r att man dir kan skapa en klar signal och riktning for
det efterfoljande arbetet pa den administrativa delen av formuleringsarenan.
En likartad roll 4r att skollagen utgor ett viktigt tolkningsunderlag, liksom
forarbetena till lagen, f6r implementeringen av de nya rittsliga normerna i
praktiken, i skolarbetet.

I det studerade fallet med den nya skollagen blir det tydligt att den politiska
huvudviljan nu i bérjan pd 2000-talet ar att fokusera pd det som benimns
som “skolans renodlade kunskapsuppdrag” och inte pa miljo och hallbar ut-
veckling.

En annan betydelsefull effekt i det fortsatta arbetet blir att virdegrunden for-
dndras i skollagen, trots regeringens uttalade ambition om motsatsen i ett
tidigare skede, och begreppet miljo tas bort. Virdegrunden, som i sin kon-
struktion fran bérjan var tinkt som en brygga mellan skollag och liroplan,
forindrades pa ett principiellt viktigt virde: respekt for vir gemensamma mil-
jo. Carlgren & Lundgren, har understrukit att man i liroplanskommittén
1992-94 ansag att virdegrundsmalen skulle utgéra ett “fundament”, en bas
for verksamheten i skolan, och var inte ett ’mal” for verksamheten. Just dessa
tolkningar far senare avgdrande konsekvenser i det fortsatta arbetet med skol-
lagens formulering som vi kunnat notera ovan. Man sag i lagstiftningsarbetet
miljé och virdegrund som delar av kunskapsmal for skolans verksamheter.
Nir det sd upplevdes att det fanns s.k. maltringsel, sd tar man bort en visent-
lig del av det som etablerats som virdegrunden for svensk skolas verksamhet.

Samtidigt sa ar det tydligt att de for lararna mest styrande rittsliga styrdoku-
menten, liroplaner och kursplaner, har avsevirt stirkts frin formuleringen
bor till det juridiske avsevirt starkare ska i sitt fortsatta utvecklingsarbete med
i detta fall miljé och hallbar utveckling. ”Var och en som verkar inom skolan
ska ocksa frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for vir ge-
mensamma miljo.” Det ir ritesligt sett en omfattande skillnad pa vad man bor
och vad man ska gora. Detta kan betyda mycket nir denna signal ska tolkas i
tillimpningen av liroplanerna, i undervisningen pa skolorna.

I dessa styrdokument finns samtidigt ocksa atskilliga forandringar som skapats
av experterna i det fordjupade liroplansarbetet. Laroplansarbetet, som gjorts
av formuleringsarenans tjinstemin, administratérer och dmnesexperter, ir
ett uttryck for den fordjupade dmneskompetens, som har kunnat utvecklas i
landet. Under drygt tva artionden har ett successivt expanderande forsknings-
och utvecklingsarbete 4gt rum vid landets universitet och hégskolor inom
kunskapsomradet "utbildning f6r miljé och hallbar utveckling”. Detta har
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burit frukt i det nya ldroplans- och kursplanearbetet. Den politiska signalen,
dvs. att inga forindringar bor goras av den befintliga virdegrunden i liropla-
nerna, var uppenbarligen helt klar och tydlig for den administrativa delen av
formuleringsarenan. De formulerande tjinsteminnen och dmnesexperterna
pa verk och departement arbetade f6ljaktligen enligt de uttalade politiska
direktiven. Man arbetade vidare enligt en utvecklad amneskompetens med
miljéperspektivet, och arbetade med en fortfarande befintlig virdegrund.
Dessutom arbetade man tydligt med hallbar utveckling i grundskolans och
gymnasieskolans liroplaner och i kursplanerna. Det 4r det som realiseringsa-
renan kommer att kunna anvinda i undervisningen.

Trogheter i lagstiftningen

Hur hanterar lagstiftarna nya fenomen i skolans virld? Den politiska majo-
ritetssidan kidnner av vindarna omkring och efter miljovalet 1988 och gor
plotsligt ett mindre, och visar det sig senare tillfillige, tilligg med “miljo”
i skollagens portalparagraf i slutet av 1990. I dvrigt 4r det i stort sett sam-
ma skollag som bestir, ursprungligen beslutad 1985.% Barnets bista frin
Barnkonventionen (1989) lyfts nu in i skollagen (2010) samt formuleringar
om att “barns ritt tas till vara” i den reviderade Regeringsformen (2011), vil-
ket uppenbarligen ocksa anses politiskt angeliget.

I detta sammanhang visar sig den aktuella trogheten, inertia, i lagstiftningen.
Skollagen dndras i huvudsak pd ytan inom det givna politiska utrymmet med
mindre dagspolitiskt viktiga férindringar men huvudsakligen har skollagen
kvar samma principiella grundkonstruktion som tidigare. Hir finns en stor
troghet kvar i lagstiftningsarbetet. Inga storre dndringar gors dven om det
samtidigt finns kunskaper i en pigaende internationell diskurs om miljé och
hallbar utveckling sedan tidigt 1970-tal i FN, klimathotet, Kyotoprotokollet,
och liknande fragor som Sverige driver internationellt. Detta slir inte genom
i det rittsliga arbetet. Skollagsstigen édr i huvudsak redan upptrampad och
politiskt markerad.

Samtidigt genomférs kommunaliseringen av skolan, nedliggningen av
Skoloverstyrelsen 1991 och skapandet av Skolverket. Skolverket ricker snart
inte till i utvecklingsarbetet och Myndigheten f6r skolutveckling tillskapas

38 Innehéllet i skollagen behandlar i huvudsak Sver tiden tvd funktioner: dels utvecklingsaspekten
genom &verfdring av kultur och virden mellan generationer; dels den sociala kontrollen av samhillets
yngre medlemmar och 4ven deras kunskapsinhimtande. Redan tidigt finns de forsta kornen till
denna funktionsuppdelning i 1571 ars skolordning liksom i 1611 4rs skolordning (Richardsson,
2004:21-22; Lindensjé & Lundgren 2010:13-28).
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2003 genom en uppdelning av Skolverket. Myndigheten for skolutveckling
laggs snart ner igen 2008 och en ny myndighet for tillsyn och granskning
skapas 2008, Statens skolinspektion, som vixer snabbt i antalet anstillda.
Forindringarna handlar i grunden om dels utveckling och dels kontroll av den
svenska skolan (se not 35 ovan). Dessa kan sigas utgdra skolvirldens inre
“upptrampade uppdragsstig” och de organisatoriska forindringarna ror sig
runt dessa tvd klassiska organisations- och uppdragsfunktioner. Pa Skolverket
som statligt ambetsverk finns inget direkt politiskt inflytande. Daremot finns
en i sammanhanget relativ autonomi med ett visst handlingsutrymme. Detta
har vi kunnat konstatera tidigare spelade en avgorande roll i liroplans- och
kursplanearbetet med miljé och hallbar utveckling. Utbildningsdepartementet
dr i stort sett organiserat pd samma sitt hela den tid som vi foljer lagstiftnings-
arbetet i artikeln och har samma uppdelning av den politiska formuleringsa-
renan och den icke-politiska delen av samma centrala formuleringsarena.

Avslutningsvis finns siledes, nir det giller "milj6” och “héllbar utveck-
ling”, tvd starka och traditionella samhillsinstitutioner som bada over lang
tid har starka inslag av troghet och stigberoende, path dependence, och
ddr dessa bida hindelser samverkade: ritten (Skollagen) och institutionen
(Utbildningsdepartementet). Resultatet blir, som vi kunnat notera i analysen
av skeendena, att de nya samhillsfenomenen “miljo” och “hallbar utveck-
ling”, trots relativt stort stod i befolkningen 6ver tid, 1986-2010, i samhiillet
(SOM 2011:27), inte far tillrickligt fotfdste i skollagen men vil i den revi-
derade Regeringsformen (2011) med en formulering som “Det allminna ska
frimja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och
kommande generationer” (SES/RF 1 kap, 28). Skilda politiska aktdrer pa for-

muleringsarenan har uppenbarligen skilda agendor och handlar olika.

Skollagindringen 1990 var saledes relativt tillfillig och lagstiftaren dtergick
2010, som en foljd av trogheterna, till den sedan ling tid upptrampade ut-
bildnings- och skolstigen. Samhillsférindringar representeras i vért exempel
av milj6 och hallbar utveckling men den rittsliga trogheten kan inte inkorpo-
rera denna samhillsférindring i ett utbildningssammanhang. Ritten i form
av lagstiftning slipar som oftast efter i samhillsutvecklingen, stigberoendet 4r
har for starkt. Larsson beskriver sidana fenomen som “konceptuell inlasning”
(2011a). Liroplans- och kursplanearbetet kunde dock fortsitta i de statliga
dmbetsverken och myndigheterna pé sin politiskt anvisade vidg. Dessa tva
styrdokument dr nu de som kan anvindas, och anvinds, i utvecklingsarbetet
pa realiseringsarenan i skolans virld, dér i sin tur nya normbildningsprocesser
tar vid.
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apporten handlar om statens styrning av miljé och hallbar utveckling
R.genom skollag, liroplaner och kursplaner. Syftet med studien ir att
beskriva och problematisera lagstiftnings- och regleringsprocesser av sko-
lans uppdrag med fokus pa miljé och hallbar utveckling, och samtidigt
beskriva den historiska bakgrunden fér denna tematik 1990-2011. Att
forfattarna hir gor en fordjupad studie av skeendena pé den politiska,
nationella nivan beror pa att den typen av beskrivningar ofta saknas i
samhiillsvetenskapliga studier av hur en lagtext vixer fram och vilka mo-
tiv som kan finnas for olika beslut och inriktningar. Studien ansluter till
den forskningstradition som benimns "genetisk rittssociologi”.

Studien har genomf6rts med sirskilda nyckelintervjuer samt analyser av
nationella, rittsliga styrdokument och rittskillor for att pa sa sitt kunna
beskriva vilka rittsliga normer som samhillet genom sina politiska och
administrativa institutioner funnit viktiga att lyfta fram for skolans verk-
samheter. Detta 4r en av grunderna f6r de normstédjande strukturer for
en hallbar utveckling, som ska utvecklas i svensk skola
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