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Forord

AVFALLSFOREBYGGANDE HANDLAR OM EFFEKTIV PRODUKTION OCH GENOMTANKT KONSUMTION - INTE OM AVFALL

Denna rapport sammanfattar de viktigaste lardomarna fran forskningsprojektet “Fran
avfallshantering till avfallsférebyggande”. | forskningsprojektet har forskare fran Lunds
universitet och Goteborgs universitet, men ocksa Umea Universitet och Kungliga Tekniska

Hogskolan, studerat avfallsforebyggande.

Syftet med projektet har varit att identifiera
och forklara svarigheterna med att forverkliga
de avfallsférebyggandepolitiska malen. Fors-
karna har narmat sig projektets syfte genom
innehallsanalys av avfallsplaner, kvantitativa
och kvalitativa studier av avfallsférebyggande-
initiativ, teoretisk kritik av stadsplanering, och
kartlaggning av hinder for avfallsforebyggande.

Projektet har bedrivits i t&t samverkan med
kommuner, kommunala avfallsbolag, myn-
digheter, sociala rorelser och féretag. Det har
finansierats av forskningsradet Formas (Dnr
259-2013-210).

For den som vill veta mer finns kallor refererade
|6pande i texten och redovisat i referenslistan
i slutet av rapporten. Det gar aven bra att
kontakta respektive forskare. Under Interna
referenser redovisas de vetenskapliga artiklar,
konferensbidrag, seminarier, uppsatser, repor-
tage, debattartiklar, och nya forskningsprojekt
som forskningsprojektet har lett till. P& projek-
tets webbplats wwwv.ism.lu.se/mtp redogors i
detalj for projektet, till exempel de workshopar
som har organiserats inom projektets ram.
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Avfallsférebyggande — ett prioriterat

avfallspolitiskt mal

Dagens intensiva konsumtion skapar stora
mangder avfall. Endast en liten del av allt
avfall som skapas i Sverige utgors av avfall fran
hushallen (4,2 miljoner ton). Avfallet fran verk-
samheter (24 miljoner ton) inom byggsektor,
tillverkningsindustri, tjanstesektor och skogs-
och jordbruk &r sammantaget flera ganger
mer. Ladgger man till gruvavfallet (139 miljoner
ton) produceras mer an 160 miljoner ton avfall
per ar i Sverige, hela 16 ton per person och ar.
Avfall och dess hantering star for betydande
resursforbrukning och miljopaverkan.

Sedan 1990-talet har politiker forsokt framja
avfallsforebyggande, eller avfallsminimering.
| det europeiska avfallsdirektivet definieras
avfallsférebyggande som atgarder som vidtas

1. FOREBYGGA

2. ATERANVANDA

3. ATERVINNA

4. ENERGIUTVINNA “

’ 5. DEPONERA A

Figur 1. Avfallshierarkin, modellen som styr
svensk och europeisk avfallshantering.
Illustration: Nils Johansson

innan ett material eller en produkt blivit till
avfall och som syftar till att minska a) mang-
den avfall, b) dess negativa paverkan pa mil-
jon och manniskors halsa, och / eller ) halten
av skadliga dmnen i material och produkter.
Forebyggande ses av ansvariga myndigheter
pa bade EU- och nationell nivd som det mest
effektiva sattet att minska den betydande mil-
jopaverkan som produktion och hantering av
avfall medfor.

Avfallsforebyggande ar darfor det hogsta ste-
getiavfallshierarkin (Figur 1): modellen som &r
styrande for avfallshantering i den Europeiska
Unionens medlemsstater. Enligt denna modell
ska medlemslanderna i forsta hand férebygga
uppkomsten av avfall. Har en vara blivit till
avfall ska den, med den mest féredragna
metoden forst: dteranvandas, eventuellt efter
reparationer; atervinnas genom att konverteras
till rdvaror; energiutvinnas genom férbranning;
och till sist deponeras om inget annat alternativ
ar mojligt. Energiutvinning ar den vanligaste
behandlingsmetoden for hushallsavfall i Sve-
rige, foljt av materialatervinning. Men inklude-
ras verksamhets- och gruvavfall blir deponering
det vanligaste sattet att hantera avfall.

Vidare ldsning: Europaparlamentet och Euro-
peiska Unionens Rad (2008/98/EC); Natur-
vardsverket (2015); Hultman och Corvellec
(2012); Zapata Campos, Eriksson-Zetterquist
och Zapata (2014)
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Projektets resultat och lirdomar

Denna rapport ar uppbyggd kring sju lardomar fran forskningsprojektet och en avslu-
tande diskussion som vi hoppas kommer att ge grund for vidare diskussion om avfalls-
forebyggande.

1. Avfallsférebyggande uppstar genom att handlingar kopplas samman
2. Aktivister leder arbetet for avfallsférebyggande

3. Det dr svart att sprida och skala upp avfallsforebyggandeinitiativ

4. Strukturella inlasningar forsvarar avfallsférebyggande

5. Avfallsférebyggandepolitiken &r oklar

6. Avfallsforebyggande sker genom arbete med avstand

7. Avfallsforebyggande handlar inte om avfall
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1. Avfallsférebyggande uppstir genom att

handlingar kopplas samman

Avfallsférebyggande vaxer fram genom att olika aktérer engagerar sig i férebyggande-

initiativ inom information, produktion, distribution, konsumtion eller avfallshantering.

Gemensamt for dessa initiativ ar att de utgoérs av handlingar som lyckas koppla samman

nya och gamla aktérer i innovativa former av samverkan.

En 1dng rad aktorer har engagerat sig i olika
initiativ med syfte att minska avfallsmangden
i samhallet. Naturvardsverket formulerade
2012 en nationell plan for avfallsforebyggande.
Avfallsbolag har forsékt paverka hushallen
genom informationskampanjer som SYSAVs
Ko6p inte skrdp. Vissa kommunala pionjdrer
som Hassleholm, Gavle och Goteborg bor-
jade tidigt arbeta systematiskt med att minska
avfallsmangderna inom sin egen organisation,
till exempel pa skolor eller aldreboenden.
Branschorganisationen Avfall Sveriges myntade
uttrycket Miljéndr for att sprida handfasta tips
via en webbplats om hur avfall kan férebyg-
gas. Sociala rorelser anordnar cykelkok for
att forlanga livslangden pa produkter, och
olika former av alternativa bibliotek erbjuder
till exempel klader och verktyg for att ©ka
delandet. Manga konsumenter har satt upp
Ej reklam tack-skyltar p& breviddan. Aven
naringslivet lyfter fram att de arbetar avfallsfo-
rebyggande. Till exempel har H&M installerat
insamlingslador for anvanda klader och textilier
i sina butiker for att stanga materialflodet enligt
cirkular ekonomis principer.

Gemensamt for dessa initiativ ar att de pakallar
andrat beteende: att manniskor beter sig pa
nya satt, eller snarare gor vad de alltid gjort,
men annorlunda. Till exempel att aterlamna
klader till en butik, eller att lana klader pa ett

kladbibliotek, istallet for att kdpa nytt, slanga
och kdpa nytt igen. Detta beteende bygger i
sin tur pa innovativa handlingar som kopplas
samman och skapar nya nat av aktorer.

Ett exempel kan vara en person som satter
upp en Ej reklam tack-skylt pa sin brevlada, en
numera vanlig handling for att minska volymen
av direktreklam. Handlingen att satta upp en
sadan skylt kopplar branschorganisationen for
direktreklamféretag till brev- och reklamutdel-
ningsbolag och hushall. Ej reklam tack-skylten
bygger pa en 6éverenskommelse, dar utdelaren
avstar fran att dela ut reklam, som bestandigt
binder samman de olika handlingarna: att sluta
en Overenskommelse, informera utdelnings-
personal, satta upp en skylt, samt att inte dela
ut reklam. Ingen av dessa handlingar ar i sig
avfallsférebyggande, men kopplas de samman
uppstar en avfallsforebyggandeeffekt, det vill
sdga att mangden avfall och eller dess miljo-
paverkan minskar.

Avfallsforebyggandets potential ligger i for-
magan att pa innovativa satt koppla samman
handlingar och dérmed skapa samverkan.

Vidare ldsning: Corvellec (2016d), Corvellec och
Stél (2017), Corvellec och Czarniawska (2015);
Zapata och Zapata Campos (2015, 2016);
Zapata Campos och Zapata (2017)
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2. Aktivister leder arbetet f6r avfallsforebyggande

Manga innovativa aktiviteter for avfallsforebyggande uppstar pa grasrotsniva, i med-
borgardrivna ideella projekt. Darefter plockas de ofta upp av andra samhallsaktorer som

foretag och kommuner.

Manga avfallsférebyggandeinitiativ - skapas
underifran pa grasrotsniva, till skillnad fran
traditionell avfallshantering med stora tek-
niska avfallssystem som initierats ovanifran av
myndigheter eller féretag. Exempel pa sadana
initiativ ar cykelkok dar invanare kan fa hjalp
med att lara sig att reparera sina cyklar, mat-
banker som tillvaratar 6verbliven mat for att
servera gratisluncher och fika for studenter,
bytesmarknader eller gratisbutiker for att dela
med sig av begagnade bocker, leksaker, och
maobler.

Manga lésningar for avfallsforebyggande ater-
finns darfor i sociala rérelser, dar vi kanske nor-
malt inte letar efter innovativa avfallslésningar.
Anledningen till att s& manga initiativ drivs i
sociala rorelser ar att etablerade samhallsak-
torer, som myndigheter och foretag, ingar i
befintliga avfallssystem och konsumtionsmans-
ter, medan de sociala rérelserna enklare kan
frdngd det konventionella och ifrdgasatta de
forgivettagna monstren av materiellt vélstand
och konsumtion.

Syftet med dessa medborgardrivna initiativ ar
att skapa social férandring, bortom att servera
gratislunch eller att laga cyklar, till att faktiskt
forandra sociala normer och skapa en tolerant,
delande, och genomtankt konsumtion som
utgar fran jordens begransade resurser. Manga
av dessa initiativ har inte bara omvandlat avfall
till vardefulla resurser, utan dessutom skapat
vad Elinor Ostrom kallade for allmanningar

(engelska commons). Gratisbutiker saval som
kladbibliotek ar vanligtvis 6ppna for alla, och
begransas inte av kundernas kopkraft. | dessa
sammanhang blir avfall till en fri resurs, som vis-
serligen kan kréva en viss arbetsinsats i utbyte,
men som darigenom forvaltas gemensamt.
Genom ateranvandning och delning kan nyin-
kdp undvikas och resurser sparas.

Dessa initiativ har vuxit upp vid sidan av bade
marknaden och den offentliga sektorn. Ini-
tiativen har méjliggjorts genom att manniskor
kopplat samman det 6verblivna med vad ndgon
annan behover, och genom, oftast, ideellt
arbete skapat acceptans hos myndigheter och
andra institutioner for sin verksamhet. Dessut-
om har de mest framgangsrika initiativen varit
Oppna och tilltalande fér manniskor som del-
tagit. Ibland har deltagandet varit med uttalat
syfte fran personen att vilja avfallsforebygga,
men ibland for att hen behovt en cykel, velat
|&ra sig att reparera nagot, eller for att visa sina
barn att det gar att dela leksaker med andra
och dessutom spara en slant pa det — men alla
har de, oavsett syfte, forebyggt avfall.

Formagan hos de sociala rorelserna att erbjuda
praktiska och funktionella I6sningar har, till-
sammans med deras 6ppenhet, lockat foretag
och offentliga organisationer till forsok att
skala upp rorelsernas idéer och I6sningar. Till
exempel har gratisbutiker och bytesmarknader
anvants som forlaga nar bostadsbolag skapat
ateranvandningsrum, samtidigt som container-



dykning bidragit till att stora livsmedelskoncer-
ner fatt upp 6gonen for det stora matsvinnet
och skapat matbanker for att formedla over-
skott till socialt utsatta grupper. | manga fall
har dock initiativ plockats upp och forts in pa
marknaden. Har kan noteras att detta sker
utan storre reflektion éver hur sadana I6sningar
ifrdgasatter relationen mellan konsumenter och
producenter eller slit och sldng-samhallet.

AVFALLSFOREBYGGANDE HANDLAR OM EFFEKTIV PRODUKTION OCH GENOMTANKT KONSUMTION - INTE OM AVFALL

Vad det betyder kan tolkas pd manga satt, ett
ar att avfallsférebyggande normaliseras allt
mer, och blir till ndgot som inte ifrdgasatts.
Enkelt uttryckt, foretag och kommuner lar av
och tar efter sociala rérelser genom imitation.

Vidare lasning: (Ek, 2015); (Ostrom, 1990);
(Zapata Campos & Zapata, 2016), (Zapata
Campos & Zapata, 2017)

3. Det ir svart att sprida och skala upp
avfallsforebyggandeinitiativ

Avfallsférebyggandeinitiativ ar ofta svara att géra kommersiellt hallbara i storre skala,
permanenta och sprida geografiskt till andra stader, regioner eller nationellt — dven
om lyckade exempel finns. Orsaker till det kan vara att de startas med hjalp av extern
finansiering, pa grund av olika lokala férutsattningar, och pa att de bygger pa eldsjalars
ideella engagemang. Dessutom fokuserar initiativen i forsta hand pa att det ar individen
som ska forandra sitt beteende — snarare an att organisationer ska andras.

Uppskalning, 6kad spridning, ‘och uppmark-
samhet av fungerande avfallsforebyggande-
initiativ ar standigt lockande for politiska
beslutsfattare da det kan tankas leda till att
stérre mangder avfall férebyggs. Men dessvarre
kan lésningar, initiativ, och koncept inte enkelt
Oversattas fran ett stdlle till ett annat. Ett initia-
tivs praktik och I6sningar kommer att férandras
och anpassas till lokala forutsattningar och
aktorers intressen. Initiativ som cykelkdk och
bilpooler ar till exempel relevanta i storstadsre-
gioner dar transportvagar ar korta men passar
inte sjalvklart landsbygdens forutsattningar.

En annan svarighet med att sprida avfallsfo-
rebyggandeinitiativ ar att de i regel drivs av
eldsjélar. Detta tycks framfor allt vara sant
for medborgardrivna alternativ, men &ven

avfallsférebyggandeinitiativ inom kommunal
verksamhet och naringslivet drivs ofta av
eldsjalar, vilket gor initiativen sarbara, for om
eldsjalen slutar eller hens livssituation forand-
ras, riskeras hela verksamheten. | och med att
avfallsforebyggandeinitiativ ofta ar beroende
av enskildas engagemang riskerar de darfor fa
en begransad livslangd.

Tidigare forsok visar dven att det ar svart att
skala upp smaskaliga avfallsforebyggandeini-
tiativ till kommersiella affarsverksamheter och
darmed na andra och stérre grupper i samhal-
let. Manga av initiativen fungerar tack vare
manniskors oavlénade arbete kombinerat
med laga krav pa avkastning, alternativt finan-
sieras de av kommuner och ndringsliv. genom
projektstéd. Overgéngen till storskalighet och

1
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affarsmassigt stallda ekonomiska krav blir dar-
for svar. En forsvarande omstandighet ar att en
ny cykel eller farsk mat ar billig, jamfort med
kostnaderna for att reparera, hantera, foradla
sadant som avses att slangas bort.

Avfallsforebyggandeinitiativ vander sig i regel
till individer. Det &r du som konsument som ska
andra ditt handlande genom att lana klader,
dela bilar, 6ka ateranvandning av begagnade
varor, och satta upp Ej reklam-skyltar. Trots att
manga av initiativen indirekt paverkar industrin
och staten med krav pa nya affarsmodeller och

infrastruktur 1dggs ett stort ansvar pa individen.
Vilket i sin tur leder till till att initiativen drivs
mot den senare delen av en produkts livscykel
i form av férandring av konsumtion och avfalls-
hantering, snarare an foretags design- och pro-
duktionsprocesser, dér mycket av potentialen
till avfallsforebyggande géms. En produkt som
designas och produceras med avfallsminime-
ringsperspektiv ar helt enkelt mer avfallsnal én
andra.

Vidare ldsning: Zapata Campos och Zapata
(2017),; Corvellec (2016b); Corvellec (2016c)

4. Strukturella inlasningar férsvarar

avfallsférebyggande

Det finns flera inldsningsfaktorer, har kallade hinder, i det rddande avfallssystemet for

verksamhetsavfall, dessa ar: en konventionell affarslogik, vanor, tankesatt, lagar, regel-

verk och i infrastrukturen som kan férsvara arbetet med att férebygga verksamhetsavfall.

Svarigheterna att forebygga det avfall som
uppkommer inom industrin beror till stor del
pa att dagens avfallsmarknad och avfallssystem
har byggts upp enligt en affarslogik som utgar
fran att avfall &r en resurs med ett ekonomiskt
varde, till exempel en energikalla eller saljbart
atervunnet material. | den konventionella
affarslogiken som rader i avfallsbranschen sak-
nas tydliga ekonomiska incitament for att
avfallsorganisationer, bade kommunala och
privata aktorer, ska arbeta mot att minska
avfallsmangderna. Dagens affarsmodeller,
avtal, och marknad for avfall gynnar hantering
av existerande avfall snarare an att forebygga
dess uppkomst. Det betyder att ju mer avfall
som hanteras, desto storre blir omsattningen

for den som far betalt for att hantera det, vilket
gar emot avfallsforebyggandets grundidé.

| det radande systemet for verksamhetsavfall
utgoér aven de vanor och tankesatt som finns
hos medarbetare i avfallsorganisationer ett
hinder for o6kat avfallsférebyggande. Detta
hinder ar relaterat till hur manniskor i dessa
organisationer ser pa sin kompetens, sitt
arbetssatt, och pa avfallsmarknaden i stort. De
som arbetar med avfallsfragor ar kunniga och
har stor avfallskompetens. Daremot saknar de
ofta tilltro till att den egna kompetensen kan
anvandas for att hjalpa avfallsproducenter att
minska sitt avfall.



Det finns ocksa ett par hinder som ligger utan-
for de enskilda avfallsorganisationerna. Ett av
dessa ar lagar och regelverk som inte tydligt styr
mot okat avfallsférebyggande. Avfallsorganisa-
tioner och deras avfallsproducerande kunder
efterfragar legala och ekonomiska drivkrafter
som skapar utrymme for att fa lénsamhet i
innovativa avfallsforebyggande atgarder.

Ett annat hinder &r den infrastruktur som
har byggts upp omkring de radande avfalls-
systemen i form av insamling, forbrannings-
anlaggningar, atervinningsanlaggningar, och
deponier. For att ta avfallsforbranning som
exempel s& finns en Gverkapacitet vilket inte
ger incitament till att hantera mindre avfall,
tvartom importerar avfallsbolagen avfall for
att uppratthalla infrastrukturen med avfalls-

AVFALLSFOREBYGGANDE HANDLAR OM EFFEKTIV PRODUKTION OCH GENOMTANKT KONSUMTION - INTE OM AVFALL

forbrénning for produktion av fjarrvarme och
el till hushall och verksamheter.

En viktig lardom av var forskning om verksam-
hetsavfall ar att avfallsbranschen har byggt upp
sin verksamhet kring att avfall inte ska utgora
ett problem, utan avfall ar en resurs som ska
hanteras, helst pa ett Idnsamt satt. Arbetet med
att forebygga forekomsten av avfall utgar emel-
lertid fran att avfall inte ska uppsta éver huvud
taget. Uppstar avfall ar det ett problematiskt
nederlag for férebyggandearbetet, vilket ar ett
tankemonster som de flesta i avfallsbranschen
ar ovana vid.

Vidare ldsning: Corvellec och Svingstedt (2015);
Svingstedt och Corvellec (2015); Svingstedt och
Corvellec (In press)

5. Avfallsférebyggandepolitiken ir alltfor

oklar

Avfallsférebyggande ar ett prioriterat mal. Den nationella avfallsférebyggandepolitiken

ar trots det blygsam i sina krav pa samhallsférandringar. | praktiken lamnas ansvaret for

avfallsférebyggande éver till konsumenterna, kommunerna, och féretagen. Effekterna av

atgarderna och hur de paverkar avfallsmangderna, avfallets farlighet och miljoeffekter

forblir ofta oklart.

Det europeiska avfallsdirektivet kraver att med-
lemsstaterna ger avfallsforebyggande en hog
prioritet i sin avfallspolitik. | Sverige har Riksda-
gen uppdragit 4t Naturvardsverket att faststalla
en nationell plan for avfallsforebyggande, och
allt fler kommuner lyfter fram férebyggande i
sina avfallsplaner.

Avfallsforebyggandepolitiken kdnnetecknas av
mjuka snarare an harda forslag och atgarder.

Vanligt inom politikomradet ar exempelvis
pilotprojekt, eller
uppmuntran till samarbeten och utvarderingar.
Endast undantagsvis ges forslag till andringar
i lagar, forordningar, eller skatter. Dessutom
saknas det an sa lange konkreta incitament och
sanktioner for politikens uppfyllande.

informationskampanjer,

Karakteristiskt for avfallsférebyggandepolitiken
ar att ansvaret for forebyggande léaggs hos
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avfallsproducenterna. Den pekar pa ett 6nskat
mal om minskade avfallsmdngder och kommer
med nagra atgardsforslag, men ldmnar i stort
till avfallsproducenterna att utforma I6sningar
for att forebygga forekomsten av avfallet.
Konsumenterna uppmuntras darmed att kon-
sumera hdllbart, kommunerna att minska avfal-
let i sina verksamheter, och féretag att uppvisa
innovativa satt att narma sig avfall — under
eget ansvar. Inget ont om vare sig konsument-
makt eller eget ansvar, men det finns gott om
exempel pa att en kombination av styrmedel
leder till resultat. Till exempel avgifter, skatter
och information riktade till foretag, saval som
konsumenter. Dessutom ar foretag och orga-
nisationer mycket starka forandringspadrivare,
att lata dem hjalpa till att dra i férandringen har
goda forutsattningar for framgang.

Avfallsforebyggandepolitikens uttalade syfte ar
att bryta kopplingen mellan 6kad ekonomisk
tillvéxt och avfallsskapande, utan att angripa de
grundldggande drivkrafterna bakom ¢kningen
av avfallsmangderna i form av en sténdig
okning av befolkning och konsumtion. Att
det samhalleliga idealet med standigt 6kande
konsumtion hamnar utanfor avfallspolitiken &r
anmarkningsvart, aven det & om mer forsta-
eligt att befolkningsékningen gor det.

| stallet for att forhindra avfallets uppkomst
riktas manga av de féreslagna malen och
atgarderna for avfallsférebyggande mot att
hantera existerande avfall, till exempel att
minska forekomsten av farligt avfall i hus-
hallsavfall, eller att 6ka aterbruk. Till stor del
handlar avfallsférebyggandepolitiken alltsa om
att redan existerande avfall ska sorteras battre
och hamna pa ratt stélle.

Till exempel har kladkedjors atertagssystem
fér anvanda klader och textilier givits stor upp-
marksamhet, men effekter pa avfallsmangder
ar hogst oklar sa lange den huvudsakliga
affarsidén ar en snabb genomstrémning av nya
modeprodukter. Aven en évergang fran pro-
dukter till tjdnster benamns ofta som avfallsfo-
rebyggande, men oftast saknas dar en reflek-
tion om att dven tjanster kan konsumera storre
mangder material och energi, och darmed vara
avfallsintensiva. Gang pa gang visar avfallsfore-
byggandepolitiken ett stort fortroende for det
radande ekonomiska systemets formaga att av
sig sjalvt gora sig mer avfallssnalt och hallbart
— men varfér skulle det?

Det finns vidare anledning att undra varfor de
minsta avfallsflodena far den storsta uppmark-
samheten. Hushallsavfall ges oproportionerlig
stor uppmarksamhet i avfallsférebyggande-
planerna, i synnerhet el-, textil- och matavfall.
Med undantag for bygg- och rivningsavfall,
far verksamhetsavfall Gverhuvudtaget liten
uppmarksamhet. Gruvavfall, som utgér mer én
80 procent av allt avfall i Sverige, adresseras
inte alls.

Overlag &r avstandet stort mellan & ena sidan
de hogstallda ambitionerna i avfallsforebyg-
gandepolitiken om att sérkoppla produktionen
av avfall och den ekonomiska tillvaxten, och a
andra sidan franvaron av férslag och atgérder
som pa ett strukturellt satt vill eller kan minska
avfallsproduktionen. Medan avfallsférebyg-
gandepolitiken framstélls som central for en
overgang till en cirkuldr ekonomi, ger denna
politik inte mycket mer &n en uppmuntran
till de aktorer som faktiskt forsoker cirkulera
materialfloden i vart samhalle.



Den kommande avfallsforebyggandepolitiken
behover tydligt sérskiljas fran avfallshanterings-
politiken om den ska lyckas bryta kopplingarna
mellan avfallsproduktion och det ekonomiska
systemet.
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Vidare ldsning: Corvellec (2017); Corvellec och
Stal (2017); Johansson och Corvellec (Inskick-
ad); Stal och Corvellec (2018)

6. Avfallsforebyggande sker genom arbete

med avstand

De rumsliga och mentala avstanden till avfall behéver bli kortare om avfallsméngderna

ska minska. Avfall maste bli synligare foér hushall och verksamheter samtidigt som sam-

hallsplanering bor skapa utrymme for avfallsférebyggandeinitiativ ndra manniskor.

Avfallsforebyggande kraver utrymme, en fysisk
plats, precis som konsumtion gor. For att till
exempel 6ka ateranvandningen eller delningen
av ett farre antal varor kravs utrymme for for-
varing, reparationer, hantering och marknads-
foring. De verksamheter som far utrymme i
dagens samhalle, inte minst i stadskdrnan, dkar
mangden avfall snarare an minskar den eller
forhindrar dess uppkomst. Konkurrensen om
utrymme, i synnerhet i staden, 6kar samtidigt.
Vi behover darfor fraga oss hur allokeringen
av olika typer av samhallsaktiviteter paverkar
mojligheterna att minska avfall och uppmunt-
rar avfallsforebyggandeinitiativ.

Ett verktyg som potentiellt skulle kunna anvén-
das for att forebygga avfall ar samhallsplane-
ring. Planering kan vara ett trubbigt verktyg,
men kan samtidigt anvandas for att till exempel
bestamma att en plats, ett omrade, ska avsattas
for avfallsforebyggande verksamheter snarare
an det omvanda: avfallsskapande verksamhe-
ter som ett kdpcentrum. Planeringsverktygen
finns dér, s& vad som behovs ar politisk vilja
och mod att exempelvis vaga ge fysisk plats

for avfallsforebyggande verksamheter ocksa
i centrala delar av staden, inte endast i dess
utkanter. Ett exempel ar aterbruksgallerian
ReTuna i Eskilstuna som drivs av kommunen uti-
fran tydliga direktiv. ReTuna rymmer en mangd
olika privata, ideella och kommunala aktorer
som forebygger avfall genom att upparbeta
och marknadsféra begagnade varor.

Avfallsforebyggande behover inte bara fa
utrymme pa en fysisk plats narmare manniskan.
En minst lika stor utmaning ar att minska man-
niskors mentala avstand till avfall. Manniskan
har sedan lange varit en mastare pa att osynlig-
gobra, gdmma undan, och glémma bort avfall.
Nu ar det dags att synliggora avfallet! Forst nar
manniskor forstar avfallets baksida kommer de
vara beredda att férebygga avfall. Avfallsfére-
byggande ar i slutandan en fraga om etik, och
ansvar for avfallets paverkan pa olika miljopro-
blem som klimatpaverkan, giftspridning, och
en minskad biodiversitet. Att producera avfall
behover bli en oetisk, icke-accepterad hand-
ling, precis som nedskrapning.
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Avfall kan synliggéras pa en mangd olika satt.
Koppling mellan avfall och produktion behéver
bli tydligare, till exempel genom avfallsmark-
ning som visualiserar en produkts avfallsavtryck
(Figur 2), det vill sédga hur mycket avfall en pro-
dukt har genererat under livscykeln, men ocksa
i sitt efterliv, som avfall. Aven kopplingen mel-
lan avfall och konsumtion behéver bli tydligare.
For det forsta handlar det om att, for bade
hushall och for verksamheter, tydliggora detta
samband. Mangden sopor varje hushall och
verksamhet skapar varje ar skulle exempelvis
kunna redovisas nér det lokala avfallsbolaget
fakturerar for avfallstaxan. Forsok i Géteborgs
kommun har visat att blott synliggérandet av
hur mycket avfall en verksamhet skapar kan
leda till minskade avfallsmangder. For det
andra handlar det om att pa samhallsniva
tydliggora hur staden byggs kring konsumtion
och att detta &r ohallbart.

De avfallsforebyggande aktiviteter som dis-
kuterades i detta avsnitt behover placeras
i omedelbar narhet av de affarsgator och
andra fysiska centralt beldgna platser som
har konsumtion och avfallsproduktion som
sina framsta funktioner for att det mentala
avstandet mellan avfall och konsumtion ska
reduceras i invanarnas medvetanden. Inte sa
att vi menar att det ar enbart deras ansvar att
minska avfallet. Det ar en omprioritering av
stadens utrymme som behover initieras och
genomdrivas pa politisk niva, med planering
som ett av dess centrala instrument.

Vidare ldsning: Corvellec (2016a), Corvellec,
Ek, Zapata och Zapata Campos (In press); Ek
(2015); Zapata Campos och Zapata (2013)

AVFALLSEFFEKT Prylen

Lag avfallseffekt

Hog avfallseffekt

Hur mycket avfall har produkten

i 52 kg
genererat under livscykeln?

Avfallets toxiska effekt
A—-13g G- hog

ABCDEFG

Avfallshantering

B Materialdtervinning
m Forbranning

W Deponering

Sverige

Figur 2: Exempel pa hur avfallsméarkning i
handeln skulle kunna se ut. Siffrorna ar upp-
diktade.

Illustration: Nils Johansson
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7. Avfallsforebyggande handlar inte om avfall

Avfall uppstar vid varje steg i en produkts eller en tjansts livscykel: fran design, till resurs-
utvinning, produktion, konsumtion, och slutligen avfallshantering. Det betyder att avfalls-
forebyggande ocksa behover dga rum vid var och ett av dessa steg. Avfallsférebyggande
bor inte klassificeras som en avfallsfraga eftersom avfallsférebyggande handlar om att
bygga vardekedjor som ar genomgdaende material-, energi- och avfallssnala — avfallsfo-

rebyggande handlar inte om avfall.

Att arbeta avfallsforebyggande borjar med att
synliggora allt avfall en produkt eller en tjanst
ger upphov till.

Avfallshantering har traditionellt utforts av
hogt specialiserade aktorer, foretradesvis
avfallsforetag. Avfallsforebyggande daremot,
aktiverar fler och kanske framférallt andra, &n
de traditionella avfallsaktérerna, inte minst pro-
ducenter, distributérer, konsumenter, myndig-
heter, och sociala rorelser — ofta i samverkan.
Nya handlingsnat mojliggor: att skaffa tillbaka
det som anvants till producenterna for aterstall-
ning och kontroll; att webbaserade plattformar
kopplar ihop dem som vill dela saker och/eller
tjanster, eller behover fa nagot reparerat, eller
kan reparera; och att éverenskommelser fasar
ut ineffektiva eller farliga produkter, med mera.
Forebyggandets manga ansikten byggs ofta pa
att innovativa former av samarbete effektivise-
rar anvandningen av saker och ting sa att mate-
rial och energi sparas medan avfallsmangd och
farlighet reduceras. Ekonomiska aktérer maste
kopplas samman pa nya satt sa att det bildas
vardekedjor som ar genomgaende material-,
energi-, och avfallssnala.

Alla initiativ som syftar till att 6ka inkép av
begagnade prylar, reparerande eller delande
behover dock inte vara forebyggande. Till
exempel kan en bilpool skapa tillganglighet for

manniskor som tidigare inte kunde eller ville
dga bil, eller ersatta resande med kollektivtrafik.
Man bor darfoér vara medveten om att initiativ
for avfallsforebyggande i slutdndan kan ha en
negativ effekt pa miljén snarare an positiv.

Ett centralt syfte med avfallsférebyggande
ar att framja social férandring sa att det blir
illegitimt att slésa med material. | detta avse-
ende paminner avfallsforebyggande om den
cirkuldra ekonomin som ocksa syftar till att
minska sloseri med material, framfor allt dyra
eller strategiskt viktiga. En viktig skillnad ar
dock att medan den cirkuldra ekonomin ar
en industriell modell for ekonomisk  tillvaxt
fokuserar avfallsforebyggande pa att forhindra
uppkomsten av avfall och darigenom minska
negativa miljokonsekvenser. De tva pekar pa
behovet av att bygga stdngda materiella kretsar
men bor inte blandas samman eftersom de har
olika syften, mal, och fokus.

Att en avfallsforebyggandepolitik ar mer
materiellt inriktad an avfallspolitik tyder pa att
avfallsférebyggande inte nédvandigtvis bor ses
som en del av avfallshierarkin, som &r en modell
for avfallshantering, inte -férebyggande. Att se
avfallsférebyggande som en del av avfallshie-
rarkin cementerar att det ar en del av avfalls-
hanteringen, trots att dess syfte ar just att satta
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in atgarder innan uppkomsten av avfallet och
darmed hindra att avfall skapas.

Dagens avfallspolitik ar tudelat organiserad
kring (1) insamling och (2) hantering av avfall.
Konsekvenserna av att avfallsforebyggande
inte handlar om avfall leder till slutsatsen att
en kombinerad avfall- och avfallsférebyggande
politik istéllet bor vara tredelad med (1) fore-
byggande, (2) insamling, och (3) hantering av
avfall.

Viktigare anda ar frdgan om legitimiteten for
den sa gott som obegransade ratt som pro-
ducenter och konsumenter har att producera
avfall idag. Dagens avfallsmangder gor det
nodvéandigt att lyfta fram produktionens och
konsumtionens avfallseffekter och stélla fra-
gorna: hur mycket avfall, inklusive koldioxid,
skapar de produkter och tjanster som produ-
ceras och konsumeras? Samt: hur ska detta
avfall hanteras av nuvarande och framtida
generationer?

Om avfallsférebyggande ska bli en realpolitisk
prioritet behover avfallseffekten bli en central
bevekelsegrund for att avgéra om en produkt

eller tjanst kan slappas ut pa marknaden eller
inte. Ett avfallsnalt samhalle har inte rad med
avfallsintensiva verksamheter. Att vara avfalls-
intensiv ska darfor vara nagot som inte kan ta
sin ratt att finnas for given utan maste moti-
veras. | gengald ska avfallssnala verksamheter
premieras.

Avfallsforebyggande handlar om att narma
sig produktion och konsumtion pa ett mer
genomtankt, effektivt, och ansvarsfullt satt.
Sedan efterkrigstiden har det blivit en accep-
terad social norm att producera mycket avfall.
Avfallsforebyggande syftar i stéllet till att
gora det till en social norm att inte gora det.
Trendbrottet ar tydligt, och av vikt. Med sina
langtgdende konsekvenser for produktion
och konsumtion utgér avfallsférebyggande en
allvarlig prévning av det konsumtionsintensiva
levnadssatt som kannetecknar Sverige idag.
Inte minst &r denna prévning en etisk fraga om
det ar ansvarsfullt att konsumera sig fram till sa
mycket avfall. Praktiskt foreslar vi att alla staller
sig fragan, infor varje tillfalle till produktion och
konsumtion: &r det vart avfallet?
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Avfallsférebyggande handlar
om effektiv produktion och
genomtinkt konsumtion —
inte om avfall
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FRAN AVFALLSHANTERING TILL AVFALLSFOREBYGGANDE
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Dagens intensiva konsumtion skapar stora mangder avfall, vilket star
for en betydande resursforbrukning och miljopaverkan. Politiker har
darfor sedan 1990-talet forsokt framja avfallsforebyggande, eller
avfallsminimering. Forebyggande ses ocksa av ansvariga myndigheter
pa bade EU- och nationell niva som det mest effektiva sattet att minska
den betydande miljopaverkan som produktion och hantering av avfall
medfor.

Denna rapport sammanfattar de viktigaste lardomarna fran forsknings-
projektet “Fran avfallshantering till avfallsforebyggande”. Syftet med
projektet har varit att identifiera och forklara svarigheterna med att
forverkliga de avfallsforebyggande politiska malen.
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sitet, men ocksa Umed Universitet och Kungliga Tekniska Hogskolan,
studerat avfallsforebyggande. Projektet har bedrivits i tat samverkan
med kommuner, kommunala avfallsbolag, myndigheter, sociala rorelser
och foretag.
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