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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerade betinkande, far hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av
professor Eva Ryrstedt.

Allmiinna och sammanfattande synpunkter

Promemorian ger en virdefull redogorelse for nuvarande rittsldge. Juridiska
fakultetsstyrelsen instimmer i princip med analyserna av detta.

Juridiska fakultetsstyrelsen finner vidare forslaget vara vil genomarbetat. Av
sarskild vikt 4r de kvantitativa och kvalitativa studier som genomforts och som
tillfor kunskap om den situation som barn till sérlevande foréldrar befinner sig i.

De problem som i dag foreligger for barn vid gemensam vérdnad nér fordldrarna
inte kan komma &verens, adresseras dock ej annat 4n genom Sverviganden som
sammanhinger med ekonomiska fragor. Uppdraget omfattar ocksa just en dversyn
av hur ekonomiska stéd till barnfamiljer skulle kunna befrimja samarbete mellan
sirlevande forildrar, och inte frigor om problem som f3ljer av att fordldrar inte
kan enas om ett beslut rérande barn under gemensam vardnad.

Denna fraga har adresserats tidigare, utan att ha kunnat 16sas pa annat sitt 4n
genom att stélla krav pa samarbetsmdjligheter mellan foraldrar i bedémningen av
om gemensam vardnad &r ldmpligt for ett barn. Frdgan saknar séledes fortfarande
16sning.

Sammantaget om de olika forslagen
Samarbetssamtal
Det torde inte rdda nigot tvivel om att ekonomiska fragor &r en killa till oenighet

mellan sirlevande fordldrar. Att dven dessa fragor bor kunna adresseras under s.k.
samarbetssamtal, stiller sig ddrfor Juridiska Fakultetsstyrelsen bakom. Det &r
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viktigt att frigor som i realiteten forsvarar samarbetet mellan foréldrar uppmanas
att Sppet redovisas, sa att den eventuella Sverenskommelse som fordldrarna kan na
i storsta mdjliga omfattning speglar barnets bésta. (Se for en studie om vad
samarbetssamtal istillet ofta torde handla om, Ryrstedt, Eva, Samarbetssamtal —
leder de till en “sann” 6verenskommelse for barnets bista, eller bara en
forhandlingslosning? SvJT 2009, s. 821-841).

Fordldrapenning
Juridiska Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget i denna del.
Barnbidrag

Juridiska fakultetsstyrelsen instimmer med uppfattningen att en fordlder som &r
ensam vardnadshavare ocksa fortséttningsvis skall ha rétt att uppbéra hela
barnbidraget. Juridiska fakultetsstyrelsen finner dock att en bidragsmottagare bor
utnidmnas, dir forildrarna lever tillsammans och har gemensam vardnad om barnet;
detta da frimst av kostnadsskl. Vidare instimmer Juridiska Fakultetsstyrelsen
med forslaget i den del som forstas sé att sdrlevande fordldrar med gemensam
vardnad, men med ensamt boende hos en av forildrarna, innebér att bofordldern
uppbiir hela bidraget. Det 4r dock Juridiska Fakultetsstyrelsens uppfattning att
lagtexten i detta avseende behover fortydligas.

Juridiska Fakultetsstyrelsen vill vidare po#ngtera att det viktigaste argumentet béde
fér och mot en delning av rétten till bidraget, bor utga fran det faktum att det &r
barnet som 4r féremal for bidraget. Det mest hallbara argumentet for en delning
torde dérfor vara att det skulle innebéra en forbattring for barnet att bada
fordldrarna far del av bidraget. Juridiska Fakultetsstyrelsen vill papeka att
fordndringen inte med sikerhet leder till ett sddant resultat. Den foreslagna
regleringen kan fortfarande medverka till att vissa troskeleffekter kvarstar. Dessa
kan i sin tur paverka fordldrarnas stillningstaganden avseende omsorgen om barnet
och alltsa istéllet for att medfora en forbittring for barnet, innebéra att grunden for
ekonomiska strider mellan forildrarna, bara blir andra 4n med dagens system. En
mdjlighet vore naturligtvis att utveckla en dndrad reglering som mdojliggdr en mera
flexibel delning av bidraget 4n vad en hilftendelning skulle innebéra. En sddan
delning skulle kunna konstrueras som en trappa dér varje “trappsteg” skulle
motsvara 10% av bidraget. En sddan ordning skulle medfora mindre troskeleffekter
och saledes medfora storre flexibilitet i fordldrarnas stillningstagande till omsorgen
om barnet. (Se f6r ekonomins paverkan pé fordldrars stdllningstagande respektive
en komparation mellan ldnder och stodsystem Ryrstedt, Eva, Bidrag och sdrboende
foraldrar, JT 2004-05, nr 4, Familjerétt och stod till barnfamiljer, JT 2004-05, nr 3,
samt for en komparativ jimfGrelse av stodsystem och familjetillhorighet, To Define
Family Belonging — Starting Points for Family Benefits in a Comparative
Perspective, In Family Law: Balancing Interests and Pursuing Priorities, (red.)
Wardle, Lynn D./Williams, Camille S., Buffalo, New York 2007, s. 472-480.)

Juridiska fakultetsstyrelsen vill emellertid vidare fésta uppmérksamheten pa att de
flesta forildrar, ddr vixelvis boende foreligger, har kommit Gverens om detta och
dirmed torde kunna komma 6verens om hur barnets forsérjning skall ordnas.
Juridiska Fakultetsstyrelsen finner det dérfor inte motiverat med en lagstiftning om
delning av barnbidraget for denna grupp. Det allménna barnbidraget utgdr endast
ett mindre tillskott till barnets forsérjning och det aterstér atskilliga beslut som hur



betalningen av t.ex. barnomsorg, hobbyaktiviteter och klader skall fordelas. Det
finns naturligtvis &ven inom gruppen fordldrar med véxelvis boende sddana som
inte kan komma verens. Aterigen skall podngteras att det allmdnna barnbidraget
endast utgdr en mindre del av barnets forsdrjning. De tvistande fordldrarna méaste
4nd4 16sa fordelningen av sddana kostnader som angivits ovan. Juridiska
fakultetsstyrelsen menar dérfor att en reglering som bestdammer en fordelning av
barnbidraget inte torde minska tvisterna mellan dessa foréldrar. I vérsta fall kan
situationen bli den omvinda. Hinsyn méste nédmligen tas till det faktum att
ekonomiska 6verviganden kan styra foréldrars stillningstagande i frigor som
géller deras barn. Slutsatsen av en genomf6rd undersokning (Ryrstedt, Eva, Bidrag
och sirboende forildrar, JT 2004-05, nr 4) méste vara att det i méanga fall &r
pengarna som styr, inte den odelade synen pé barnets vilfird, vilket star i strid med
den strivan efter barnets bista som avspeglas i olika regleringar.

Det gér naturligtvis aldrig att bortse fran risken att en forélder i ett specifikt fall
dverkompenseras genom erhéllande av barnbidrag i det nuvarande systemet. P4
motsvarande sitt foreligger dock i det foreslagna systemet risk for
dverkompensation av en forélder som visserligen har barnet boende hos sig
vixelvis, men som inte deltar i barnets utgifter fullt ut. Eftersom det 4r omgjligt att
gbra in-casu beddmningar av enskilda familjers behov av en fordelning av
barnbidraget, finner Juridiska fakultetsstyrelsen det lampligare att, i likhet med
dagens system, 14ta barnbidraget utga till endast en person. Detta stillningstagande
accentueras av de dkade administrativa kostnader ett system for delning skulle
innebira. En mojlighet att finansiera de 6kade kostnaderna torde namligen vara att
l4ta dem béras av systemet, s att forindringen alltsa blir sjélvfinansierad. Detta
skulle innebira en minskning av bidragsbeloppen. I akt och mening att uppnd en
storre jamstélldhet mellan fordldrarna, skulle sédledes barnens bésta fa stryka pa
foten.

Juridiska fakultetsstyrelsen foreslér i stéllet att mottagaren av barnbidraget aldggs
ett visst specifikt ansvarsomrade. Genom ett sddant forfaringssitt undviks tvister,
samtidigt som barnbidraget inte paverkar forildrars stillningstagande vad giller
exempelvis var barnet skall bo. Ett ansvarsomrade for den fordlder som erhéller
barnbidraget skulle exempelvis kunna omfatta barnets behov av klader, fickpengar
samt enklare fritidsverksamhet. Det dr ndmligen viktigt att fastsla att syftet med det
allménna barnbidraget &r att medlen 4r avsedda att komma barnet till del och
forbittra barnets situation.

Underhallsstod

Juridiska Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget i denna del.

Vardbidrag

Juridiska Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget i denna del. Nyttan av vardbidrag
ska tillkomma barnet. Den nuvarande regleringen kan leda till att ett barn inte far

tillgdng till t.ex. terapi under den tid barnet bor hos en forélder utan del i
vérdbidraget.

Bostadsbidrag

Juridiska Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget i denna del.



Slutliga och sammantagna dverviganden

Fragan om hur ekonomiska dvervdganden ska adresseras vad giller véxelvis
boende barn till sérlevande forildrar 4r komplex. Syftet med den foreslagna
regleringen #r att minska tvister och 6ka samarbetet mellan dessa foréldrar. Aven
om en naturlig utgangspunkt torde vara att en fordelning av de ekonomiska stéden
leder till en minskning av tvisterna, gar det inte att bortse frdn mdjligheten att t.ex.
ett delat barnbidrag istillet kan negativt paverka mdjligheten att samarbeta och
komma 6verens. I en situation dér fordldrarna star infor beslutet om var barnet ska
bo, och ett alternativ &r just vixelvis boende, kan det ju ténkas att en forélder i sina
overviganden av vixelvis boende, eller av att barnet ska i sin helhet bo hos denne,
blir paverkad av att vixelvis boende leder till att barnbidraget ska delas. Det sagda
ska ses i kontexten av att vi ju vet att fordldrar ibland viljer vixelvis boende for att
slippa betala underhéllsbidrag, eller aterbetala underhéllsstod.

Juridiska fakultetsstyrelsen finner att det 4r tva fragor som sérskilt fortjénar att
lyftas. Den ena &r att de i detta forslag behandlade bidragen, samtliga har till syfte
att forbittra livet for barn. Med det i atanke dr det viktigt att inte l1ata ideologiska
stravanden att jamstilla fordldrar styra vem som ska mottaga dessa medel for
barnens rikning.

Den andra frigan 4r vilka slutsatser som kan dras av att foréldrar till vixelvis
boende barn kan samarbeta bittre en andra forédldrar. Far de en samarbetsformaga
for att de delar sina barns boende, eller 4r det mojligen istéllet s, att det &4r deras
samarbetsforméga som lett till det viixelvisa boendet?

Nir fragor som de som ovan adresseras ska l5sas, dr det som bor std i férgrunden
att bidragen kommer barnen till godo. I sken av detta, blir det naturligt att vilja
halla nere de administrativa kostnaderna, sé att mera kan tillkomma sagda barn.
Det som nog torde vara viktigast for fordldrarna dr enkla och tydliga 16sningar, dar
de barnen tillkommande bidragen tydligt anvénds for deras bésta. I detta
sammanhang dr det viktigt att sdrskilt apostrofera den helhetsbild i vilken de
ekonomiska Gvervigandena bor goras. Det gér séledes inte att se de olika bidragen
som sjdlvstindiga delar.
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