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Forord

”... trdr frén nate dll dag, fran néd dill frihet ifran fruktan den strivan som ir lika for
oss alla. En 6ppen stad, ej en befistad, bygger vi gemensamt. Dess ljus slar upp mot
rymdens ensamhet.” Sa skriver poeten Ragnar Thoursie i ”Sundbybergsprologen” fran
ar 1951. Nir det giller att befista stider och samhillen har minskligheten varit
uppfinningsrik. Genom historien har ménniskor stingts ute och tvingats till liv i n6d
och fruktan pi grund av klassamhillets ojimlikheter, pd grund av patriarkalt
konsfortryck och pé grund av rasism. Men den befista staden, dir vissa fir finnas till
och andra drivs ivig, ir inte virt 6de — sa tolkar jag budskapet i Thoursies dike.
Historien 4r en kamp, dir det aldrig 4r givet pa férhand om det sambhille vi
gemensamt bygger ska vara befist eller 6ppet. I dagens Sverige 4r kampen for det
oppna sambhillet, dir ingen stings ute pa grund av klass, kon, religion, hudfirg eller
etnicitet, viktigare 4n nagonsin. Om denna avhandling kan vara ett litet bidrag i den
kampen s3 har den fylle site syfte.

Alla sakfel, dumheter och missuppfattningar som kan hittas i denna bok har jag
skapat sjilv och dr ensam ansvarig for. Allt som didremot till dventyrs kan vara klokt,
fornuftigt och anvindbart har tillkommit med andra minniskors stod, hjilp och
uppmuntran, och ofta som ett resultat av den kollektiva tankeprocess som idger rum
pa ett seminarium. Ni dr s& mdnga, kollegor, vinner och familj, som har lyst upp min
vig pd den vandring mellan hopp och fortvivlan som ett avhandlingsskrivande
innebdr! Nu 4r det klart, och jag tackar er alla. Var ska jag borja?

Tack Lars Edgren och Marie Crongvist, mina handledare! Ni har stéttat mig i
det hir projektet sedan dag ett. Ni har list mina alldeles fér linga manusutkast med
oindligt talamod, ni har uppmuntrat mig att viga prova teoretiska infallsvinklar som
jag annars inte hade vigat. Det senare har ocksd du gjort, Ulrika Holgersson, dnda
sedan min tid som historiestudent och vidare under forskarutbildningen. Du var
ocksi min slutseminaricopponent hésten 2014, och din noggranna genomgang av
min text har varit oerhort virdefull. Tack, Ulrika! Tack ocksa till Thom Axelsson,
Lars Berggren och David Sjégren, som alla har list delar av mitt manuskript och gett
kloka kommentarer. David och Thom: under hela avhandlingsprocessen har ni
generdst delat med er av era stora kunskaper, och ert engagemang har betytt mycket
for att jag nu dill sist har lyckats ro den hir béten i land. Tack ocksd Malin Arvidsson
for dina virdefulla kommentarer pa mitt slutseminarium!

Jag har skrivit denna bok pa historiska institutionen vid Lunds universitet. Dir
har jag, Erik Bodensten och Sune Bechmann Pedersen huserat tillsammans i Salongen.
Tack rumskamrater, fér gott arbete under sena kvillar och for er stindiga
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uppmuntran. Ett stort tack ocksd till alla andra kollegor och kamrater pa historiska
institutionen. Det har varit roligt att arbeta med er och roligt att fa lira kinna er. Ni
dr s4 manga att jag inte kan rikna upp er alla, sa jag rikear ett kollektivt tack till er. En
av er vill jag dock sirskilt nimna. Magnus Olofsson, du var min handledare under
studenttiden och uppmanade mig att soka forskarutbildningen. Tack for det, och tack
for allt sedan dess. Nir avhandlingsarbetet har kints tungt har det varit sként ate fa
prata om 1800-talsupplopp och rabulistkravaller med dig.

Tack mamma och pappa. Ni har varit ett stort stdd under de hir aren, inte
minst under avhandlingsskrivandets slutskede. Mitt historieintresse kommer till stor
del frin er. Tack lillasyster, virldens bista syster, du dr den coolaste och tuffaste jag
vet. Tack Claes Pettersson och Jerry Hansson for allt ert intresse och stéd. Tack
Ragnar Jarhult — du var ju den som forst gjorde mig uppmirksam pa den del av vir
historia som den hir boken handlar om. Och tack alla vinner som har spelat musik
med mig, druckit 6] med mig och hjilpt mig med korrlisning (finns det fel kvar si 4r
ansvaret mitt). Tack Big Strong Union, tack Band in Box, tack The Argument, tack
Bakers at Dawn. Och tack Marcus Sjoland, Karin Hansen, Sofie Olovsson, Adam
Lundquist, Anneli Hagen, Mauricio Gonzalez, Jerker Knape, Johan Wirdelov, Anna
Herdy, Petteri Louhema, Fredrik Egefur, Malin Garptoft, Bolette Frydendahl Larsen,
Dimitra Alikioti, Kristoffer af Forselles, Niklas von Knorring, Krista Runersten,
Michael Runersten, Hannes Bylund, Sofie Valfridsson, Linda Nyberg och Emilie
Hwang (extra tack for dversittningen av summaryn, jag ir skyldig dig en middag
nu!). Extra-super-mega-ultra-tack till bista vinnen Asa Isacson siklart, kom till
Sverige snart si ska vi hinga! Stort tack dven dill finaste Erik Berg och Lina Lindgren.
Det har varit en stor avkoppling att f& komma till er pd Visternis och siga ner era
trid och bli myggbiten. Mer sant! Och si forstds ett sirskilt tack till min vin och
vetenskaplige ~diskussionspartner Niklas Altermark. Vi har itit wienerbrod,
promenerat och jobbat tillsammans mycket den hir tiden. Mer sint ocksa!

Till sist ni tva som 4r de viktigaste, och som jag tillignar denna bok. Lotta, du ir
den mest intelligenta och skarpsinniga ldsare jag har haft. Du har stottat mig nir jag
har behovt det och sparkat mig i indan nir jag har behovt det. Tack ilskade for att du
finns i mitt liv. Jag 6nskar att jag med ord kunde beskriva hur mycket du har betytt
for mig under de hir dren. Hjirta puss kirlek smack kyss! Och Vide, mitt idlskade
barn: nu har jag dntligen skrivit firdigt boken. Nu ska vi bygga en jirnvig, pa den ska
det kora ett elekeriske lok, dnda till Shungan-planeten dir Bumlingen bor ska det
tiget g, dnda till Saturnus och vidare ut i rymden. Det kommer att bli virldens
lingsta och finaste jirnvig.

Lund, 28 januari 2015
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Kapitel 1. Utgangspunkter

Barbro Gustafssons berittelse om det som hinde hennes familj en sommardag i
Jonkoping for 67 ér sedan dr omdjlig att virja sig mot. Den beréor och upprér fast det
idag har gitt mer 4n ett halvt sekel sedan vildet triumferade pa smagatorna i
Vitterstadens ostra delar:

Det var den hir dagen de kom till oss. Jag minns det s vil, varenda liten detalj har etsat sig fast i
mig. Stora oticka min med vapen i hinderna, de gapade och ropade och svor: ”Kom ut era dj-a
tattare’ och ta for er.” [...] Min mor ropade genast pd oss barn. Ta skydd under bordet och sitt
kvar dir. Vakta era smisyskon! Jag kikade ut genom fénstret och sig hur dessa min slog pa vara
kira. Dom trampade sénder rabatterna som min far hade planterat blommor och buskar i. Det
var fruktansvirt att se. [...] Dagen efter nir "Busarna” hade hemséke var familj fick jag folja med
min far till farmor som bodde pi samma gata men en bra bit bort frin virt hus. Vi vandrade dit
och vad fick vi inte se. Jo, jag minns det si vil nir vi gick upp for den smala tritrappan till
hennes ligenhet. Det jag sig var en intrycke dorr med hél i. Min farmor levde, tack och lov, men

var vildigt blaslagen och fruktansvirt ridd.!

Det som intriffac var kulmen pd nagot som har kommit att kallas for
Jonkopingskravallerna 1948. Ett ging bevipnade med jirnror och batonger drog da
under flera dagar runt i staden for att hota, skrimma och misshandla de
Jonkopingsbor som av ginget betraktades som “tattare”. Samma term anvindes i
nedsittande ordalag av stadens poliskir och lokaltidningar och av den folkmassa pa
uppemot tusen personer som hejade pa och dirmed underbliste kravallerna.” Att bli
utpekad som “tattare” var uppenbarligen nigot som kunde leda till att minniskor
riskerade att diskrimineras och misshandlas.

Barbros familj tillhorde det svenska resandefolket. Det 4r en befolkningsgrupp
som i vira dagar allt oftare kriver erkinnande och respeke f6r sin historia, sin kultur,
sina sanger och sitt sprak — svensk romani.’ Den svenska minoritetslagstiftningen ir
inte alldeles tydlig nir det giller resandefolkets juridiska status, men i den mén dagens
resande identifierar sig sjilva som romer riknas de resande som en nationell

1 Gustafsson 2014 s 39-41.

2 Ericsson 2013a; Hazell 2011 s 249-262; Selling 2013 s 75-102. Kravallerna har nyligen skildrats i
skonlitterir form i Axelsson 2014.

3 En utmirke introduktion till resandefolkets historia dr Hazell 2011, som ocksi innehiller flera
intervjuer med véra dagars svenska resande. Spraket svensk romani har nyligen behandlats i Carling

2005 och Carling, Lindell & Thorbjérnsson-Djerf 2008.
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minoritetsgrupp baserat pa den si kallade sjilvidentifikationsprincipen. De resandes
historia har emellertid linge varit nedtystad, och fér manga ar deras existens
fortfarande ganska okind. Efter kravallerna 1948 berittade Barbros far for sina barn
att det hidanefter var sikrast att de slutade att tala romani och aldrig infér nagon
utomstiende avsldjade sin etniska identitet. Vildet och det svenska sambhillets
diskriminering skrimde till tystnad.’

Hur termerna "tattare” och “resande” forhaller sig till varandra kommer jag att
diskutera nirmare lingre fram i detta kapitel. Hir ska endast konstateras att de
minniskor som under 1900-talet har tillhért resandefolket av sin omgivning ofta har
benimnts med det nedsittande ordet “tattare”, ett ord som svenska myndigheter
linge forgives forsokte skapa en definition av och vars innebérd ibland kunde variera
beroende pd vem som anvinde det. Frin 1800-talets slut och fram till 1900-talets
mitt férdes en omfattande samhillsdebatt, ofta kallad “tattarfrigan”, dir en rad olika
aktorer hivdade att de minniskor som pekades ut som “tattare” var ett allvarligt
socialt problem och att myndigheterna borde utforma en politik for att ingripa mot
dem. Den hir boken handlar om den debatten, och de politiska forslag och argiarder
som den resulterade i under dren 1880-1955.

Avhandlingens syfte

Boken handlar diremot inte om det svenska resandefolket. Resandefolkets historia,
kultur och etniska identitet 4r dmnen som bor studeras for sig. Denna bok handlar
istillet uteslutande om f6rs6ken att skapa en politik inom ramen for det som under
dren ca 1880-1955 beskrevs som “tattarfrigan”, och det vetenskapliga syftet ir:

att studera hur den debatt och de utredningar genom vilka svenska myndigheter samt
myndigheterna nérstiende organisationer pekade ut ménniskor som “tattare” och tillskrev
dem vissa egenskaper viixte fram och forindrades, samt att undersika vilka politiska
drgirder i tattarfragan” som dessa aktirer foreslog, planerade och genomforde.

Inrikeningen pa politiskt agerande gor att avhandlingen inte bor ses som vare sig
diskursanalytisk eller ens i en vidare mening kulturhistorisk. Den ir istillet tinkt som
ett bidrag till forskningen om Sveriges socialpolitiska historia under 1800- och 1900-

4 SFS 2009:724 S2. Riksdagstrycket Proposition 2008/09:158 s 14 anger att tillhdrigheten till en
nationell minoritetsgrupp baseras pa “individuell sjilvidentifikation och etnisk férankring i
gruppen”, en definition dir framforallt det senare ledet ingalunda ir littolkat. Den av regeringen
utsedda Delegationen for romska fragor ansig i sitt slutbetinkande, SOU 2010:55 s 119, att "det
enda acceptabla och juridiskt héllbara kriteriet for vem som #4r rom #r principen om
sjalvidentifiering”.

5 Gustafsson 2014 s 43.
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talen.® Ytterst vill jag genom en historisk analys bidra till 6kad kunskap om det
samhille vi lever i idag — ett samhille dir rasistiska strukturer existerar och producerar
ojamlikhet och diskriminering f6r de minniskor som drabbas av myndigheternas
utpekande. Att ett sidant utpekande fortfarande férekommer visades tydligt hosten
2013, da skanska polismyndigheters registrering av romer avslojades.”

Eftersom avhandlingen ir si tydligt inriktad pé att undersdka tattarfrigans
framvixt och forindring har jag valt att ge den en framstillningsform dir jag i
huvudsakligen kronologisk f6ljd redogor for hur olika initiativ och utredningar
planerades och genomférdes.®

Terminologiska vigval

Minniskor har pekats ut som tattare” i Sverige i mer dn femhundra ar, dven om det
inte alltid 4r just det ordet som anvints — dialektala varianter som “skojare” eller
“kiltring” har ocksa férekommit.” Det finns dessutom en befolkningsgrupp som idag
kallar sig sjilva for “resande”. Hur forhéller sig dessa termer till varandra?

I dldre forskning var det vanligt att betrakta termerna som korresponderande
med varandra, ofta genom pastiendet att det har funnits en befolkningsgrupp som
kallat sig sjilva for resande men som av omgivningen kallats for tattare.'’ Jag viinder
mig delvis emot ett sidant antagande, och wutgar istillet frin de generella
terminologiska rekommendationer som givits av den nederlindske historikern Leo
Lucassen. Lucassen har i sin forskning valt att inte 6versitta de historiska termerna
“gypsies” och “zigeuner” med den nutida termen “roma”. Han forklarar sitt val pa
foljande vis:

I primarily analyse the attitude of authorities versus people who for various reasons
were labelled as ”Gypsies” (England) or "Zigeuner” (Germany). Whereas these ”object”
terms reflect the perspective of (repressive) state officials (without necessarily having an

6 En diskussion om vad jag menar med “politik” och hur jag teoretiske stiller mig till frigan om
historiskt aktdrskap finns i kapitel 2.

7 Avslsjandet skedde genom flera artiklar i Dagens Nyheter med start 23/9 2013.

8 Kronologin foljs med vissa undantag. Kapitel 3 och 4 handlar om samma tidsperiod men olika aktorer
studeras i respektive kapitel. Ett annat undantag som delvis bryter den kronologiska framstillningen
ir kapitel 7, dir jag diskuterar hur nigra svenska stadskommuner agerade i tattarfrigan. I det kapitlet
behandlar jag utredningar som delvis dgde rum under samma tidsperiod som behandlas i kapitel 6
och 8.

9 Se exempelvis Ankert 1987 & Tervonen 2010 s 88. Det férsta beligget for ordets forekomst i Sverige
finns i Stockholms stads tinkebocker 1504-1514 1931 s 272.

10 Se frimst Svensson 1993 s 13 men dven Wright 1998 s 96.
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ethnic overtone), the term "Roma” (or "Sinti”) refers to the subjective self-definition of
certain groups in contemporary western and eastern Europe.!!

Man maste enligt Lucassen gora en analytisk skillnad mellan & ena sidan hur
myndigheter har pekat ut vissa minniskor och tillskrivit dem vissa egenskaper, a
andra sidan hur minniskor har identifierat och definierat sig sjilva. Det 4r ett
principresonemang med stora konsekvenser. Termerna “tattare” och “resande” gir
bida att undersoka vetenskaplig, men inte nodvindigtvis i en och samma
undersokning. Vi kan inte forutsitta att termerna alltid korresponderar med varandra,
de bor undersokas med olika metoder och material och ges delvis olika definitioner.

Ett sitt att gora en sidan analytisk atskillnad har féreslagits av etnologen
Gunborg A Lindholm, som i sin doktorsavhandling frin 4r 1995 presenterade en
terminologi som jag viljer att ansluta mig till. Hon utgick frdn att termerna tattare
och resande inte dr helt synonyma med varandra, och hon definierade dem pa
foljande vis: resande dr den minniska som sjilv identifierar sig som resande. Tattare ir
en term som myndigheter och minniskor i det omgivande samhillet har anvint for
att beteckna personer som de ansett vara tattare. Resande har kallats for tattare av sin
omgivning, men alla minniskor som har kallats for tattare av sin omgivning kan inte
automatiske forutsittas ha identifierat sig sjilva som resande.'

Lindholm poingterade att det var resandefolkets kultur och sjilvsyn hon ville
undersoka, vilket hon gjorde genom intervjuer med minniskor som sjilva
identifierade sig som resande." Sjilv vinder jag pa tillvigagingssittet. Jag skriver inte
om resandefolket. Jag skriver inte heller om vilken identitet, kultur, etnicitet eller
sjalvsyn som har funnits bland de minniskor som myndigheterna kallade for "tattare”.
Jag skriver uteslutande om sjilva utpekandet och om de samhillsmekanismer som
drev fram det, samt vilka politiska atgirder som planerades och genomférdes mot de

11 Lucassen 2008 s 429.

12 Lindholm 1995 s 12, liknande pd s 245. Observera att jag hir har refererat Lindholm, inte citerat
henne. Hennes resonemang piminner om de som senare har forts av Sjogren 2007 s 68f; Sjogren
2010 s 21; Tydén 2002 s 62. Att termen “tattare” historiskt har kunnat anvindas pa skiftande sitt
har ocksd framhallits av Eivergard 2006 s 36; Jonsson 2008 s 269; Ohlsson al Fakir 2013a s 7;
Tervonen 2010 s 30f. Det bor noteras att “resande” i sig inte 4r en helt sjilvklar term att anvinda i
historiska undersékningar, vilket har framhallits i Minken 2009 s 18f, 232. Dels har vi ingen
omfattande kunskap om hur linge termen har anvints (de tidigaste hittills kinda empiriska beliggen
finns i killor frin 1800-talets forsta hilft). Andra sjilvbenimningar in “resande” har ocksa
forekommit. Nir jag sjilv anvinder termen “resande” och dirmed syftar pi minniskor som sjilva
identifierar sig s& dr det alltsd for det forsta en spriklig forenkling, for det andra ndgot som frimst ir
tillimpbart p4 minniskor som i min egen samtid identifierar sig pd detta sitt och svérare att tillimpa
i historiska undersokningar dir den stdrsta delen av killmaterialet dr skapat av det omgivande
samhillets myndigheter.

13 Lindholm 1995 s 12. Den forste forskare som konsekvent skilde mellan termerna “tattare” och
resande” var sociologen Adam Heymowski. Se exempelvis Heymowski 1969 s 17. Heymowski
tillmicte dock inte minniskors sjilvidentifikation nigon vike i sin definition av’resande”, vilket pa
ett avgdrande sitt skiljer hans terminologiska utgingspunkter frén Lindholms.
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minniskor som utpekades.'* Min ambition ir att med historikern David Sjogrens ord
uteslutande analysera myndigheternas “identifierings- och definitionsarbete av tattare”
och den politik som var forenad med det.” Dirfér kommer termen “tattare” fran och
med denna mening att anvindas utan citationstecken. Istillet kommer jag att anvinda
uttrycket "personer utpekade som tattare” eller liknande formuleringar, for att visa att
det 4r omgivningens utpekande och inte de ménniskor som drabbades av utpekandet
som ar foremal for min analys.

Att gora ett sidant val dr inte okontroversiellt. Frigan om hur forskare bér
forhalla sig till termerna ar kinslig och komplicerad. Tattare ir utan tvivel ett
nedsittande uttryck, ja, ett uttryck som har skapats genom en diskriminerande och
ofta rasistisk politik. Ar det dirfor diskriminerande att anvinda termen i en
vetenskaplig undersdkning? Innebir det till och med att den forskare som gor sa
reproducerar en rasism som har orsakat stort lidande? Vi stills hir infor ett dilemma
som forskare har hanterat pd olika sitt. Den historiker som mest utforligt har
argumenterat for andra terminologiska val 4n de som jag sjilv har gjort ir historikern
Jan Selling. Selling har valt att konsekvent anvinda termen resande for att beteckna
de minniskor som i hans killmaterial har betecknats som tattare av myndigheterna.
Han har valt att gora s for att undvika termens “nedsittande konnotationer” och for
att “markera skiljelinjen mellan min egen diskurs” och myndigheternas.® David
Sjogren har fort ett tinkvirt resonemang om samma dilemma. Han skriver att
forskare bor leta efter “goda neutrala alternativ till nedsittande ordval”.
Forutsittningen ar dock att det "mer moderna ordet skall géra det gamla ritevisa” i
den meningen att betydelsen av det pejorativa ordet ska motsvara betydelsen i det
alternativa, icke-pejorativa ord som viljs istillet."”

Fragan dr om det villkoret dr uppfyllt nir det giller termerna tattare och resande.
Selling har sjilv konstaterat att alla minniskor som av sin omgivning har benimnts
som tattare inte nddvindigtvis har identifierat sig som medlemmar av resandefolket.
Han har ocksd konsterat att termen tattare historiskt har anvints om “romska och
icke-romska resande” och om 7socialt avvikande” personer utan egentliga "kopplingar
till romers eller resandes kultur”.'”® Redan denna omstindighet gor det svart att
forutsitta att minniskor som i historiska killor benimns som tattare ocksd kan
betecknas som resande av en nutida forskare. Jag menar ocksi att i en undersékning
som syftar till att studera myndigheternas utpekande av vissa personer som féremal
for en diskriminerande politik maiste vi undersoka sjilva utpekandet — dvs.

14 Liknande utgingspunkt i Mayall 2004 s 3.

15 Sjogren 2010 s 23.

16 Selling 2013 s 14, 17.

17 Sjoégren 2007 s 68.

18 Selling 2013 s 19. Han skriver 4dven pd s 14 att "den av mig som regel praktiserade dversittningen till
begreppsparet romer och resande ir emellertid inte alltid given, om det ér oklart vilka referensobjeke
som avses” .
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utpekandet av personer som just tattare. Endast sa kan vi blottligga de mekanismer
som skapade politiken.

Nir svenska myndigheter frain 1500-talet och framat bérjade peka ut vissa
minniskor som tattare anvinde de linge dven ett annat ord for att beteckna samma
personer, nimligen “zigenare”."” S varfor handlar denna avhandling uteslutande om
det politiska utpekandet av tattare och inte om utpekandet av zigenare?”’ Jag har tagit
min utgingspunkt i de resultat som Norma Montesino presenterat i sin
doktorsavhandling i socialt arbete fran 2002. Montesino hivdar dir att de bida
termerna anvindes i stort sett som synonymer fram till 1800-talets slut. Vid den tiden
dgde en migration rum dir romer frin Europa reste till och bosatte sig i Sverige.
Migrationen uppmirksammades i den samtida debatten och termen tattare kom frin
och med nu att reserveras for familjer som redan linge vistats i Sverige, medan termen
zigenare kom att anvindas om nyligen anlinda migranter.”!

Annan forskning innehaller nigot mer motsigelsefulla resultat. I 1930-talets
skonlitteratur kunde termerna fortfarande anvindas si gott som synonymt, och i
1940-talets svenska filmproduktion var grinsen mellan representationer av zigenare
och representationer av tattare ocksi oklar.”> Det antyder att den terminologiska
separeringsprocessen kan ha varit nigot som inte gick lika snabbt 6verallt. Att en
process ddr grinser drogs mellan termerna dgde rum under min undersékningsperiod
maste anses vara klarlagt. Hur den dgde rum politiskt ar en av de frigor jag avser att
belysa.

En annan friga dr hur termerna tattare, resande och zigenare forhiller sig till
termen “rom”. Som jag nimnde inledningsvis riknas det moderna resandefolket
juridiskt som en nationell minoritetsgrupp i Sverige i den man de resande identifierar
sig som romer. Den svenska regeringens officiella hillning, sa som den uttrycktes i
dess Vithok om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet fran ar 2014, ir
att det historiska uttrycket tattare inte bara ir Sversittningsbart med termen resande
utan dessutom med termen rom.>

And4 kommer jag inte sjilv att anvinda termen rom i denna avhandling. Det
finns i dagens Sverige manga resande som identifierar sig sjilva som romer, eller med
ett stundtals anvint uttryck resanderomer. Det finns ocksi resande som inte anser sig
vara romer.”® Under den tid som jag undersdker gjorde ocksd myndigheterna

19 Se exempelvis de historiska genomgingarna av termernas anvindning som finns i Minken 2009 och
Montesino Parra 2002.

20 Se for forskning om den politiska “zigenarfragan” Mohtadi 2012; Montesino Parra 2002; Ohlsson al
Fakir 2015; Selling 2013 kap. 4; Sjogren 2010 kap. 7.

21 Montesino Parra 2002 s 95. Aven Bjérn Horgbys undersokningar av folklivsuppteckningar fran
Norrképing under perioden 1890-1960 tyder pa att minniskor di héll termerna separerade fran
varandra. Se Horgby 1996 s 115.

22 Jonsson 2008 s 269f; Wright 1998 s 98, 127, 143, 145.

23 Den mérka och okiinda historien [...] 2014.

24 Lindholm 1995 s 155f, 199; Ohlsson al Fakir 2013a s 10; Palosuo 2009 s 18.
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dtskillnad mellan de grupper som de betecknade som tattare respektive zigenare. Att i
efterhand benimna bada dessa utpekade grupper med en enda, nutida etnisk term,
gor att vi forlorar ett analytiske verktyg for att studera hur och varfér myndigheterna
drog en grins mellan dem.”

Sjdlv ser jag “rom” som en etnisk term, och etnicitet ir ett vetenskapligt verktyg
som jag menar frimst bor anvindas for att beskriva hur en grupp av minniskor
identifierar sig sjilva.” Det innebir inte att jag principiellt tar stillning mot forskning
om romers och/eller resandes kultur, levnadsférhillanden eller sprik.”” Jag menar
ddremot att sidan forskning maste bygga pé att de minniskor vars etnicitet studeras
sjalva ges mojlighet att uttala sig. Yeterst dr det alltid den enskilda minniskan som har
ritt act definiera sin egen etniska identitet.

Det killmaterial som ligger till grund for denna avhandling ger mig ingen
mojlighet att avgora huruvida de minniskor som dir benimns som tattare
identifierade sig sjilva som romer, lika lite som det gor det mojligt f6r mig att
undersoka huruvida de identifierade sig som resande. Konsekvensen maste bli att jag
rimligtvis inte kan anvinda den nutida, etniska termen rom for att beteckna dem. Det
dr ju inte heller avhandlingens syfte att undersdka de utpekades etnicitet utan att
undersdka det utpekande som myndigheterna utsatte dem for, oavsett hur de
identifierade sig sjilva.

Antiziganism

De terminologiska vigvalen fir konsekvenser ocksi for mitt férhallningssite till
begreppet “antiziganism”, som under senare ar har fitt stor anvindning béide i
vetenskaplig forskning och statliga utredningar.”® Den mest intressanta definitionen
har formulerats av Jan Selling, som hivdat att antiziganism 4r “en historiskt
forinderlig diskursformation” inom vilken férestillningar om den “konceptuelle
zigenaren” konstrueras och “majoritetssamhillets exkluderande praktik utvecklas”.”
Selling nimner endast den “konceptuelle zigenaren” i definitionen, men i den bok dir

den presenteras lyfter han 4ven konsekvent upp politik riktad mot personer som i

25 Ett liknande resonemang finns hos Ohlsson al Fakir 2013as 7.

26 Hir intar jag en annan stindpunkt 4n exempelvis Thomas Hylland Eriksen, som i en inflytelserik bok
har definierat etnicitet som nigot som rdr “aspekter pé relationer mellan grupper som betraktar sig
sjilva — och betraktas av andra — som kulturellt sirpriglade.” Se Hylland Eriksen 2000 s 13. Jag
reserverat etnicitetstermen till frigan om hur minniskor "betraktar sig sjilva”.

27 Diremot innebir det att jag avvisar varje tanke pé att ligga genetik eller biologisk hirstamning till
grund for indelandet av minniskor i etniska kategorier. Sddana forsok har annars tyvirr inte saknats i
forskningen. Se t.ex. Bancroft 2005 s 7, dir han anfor genetisk forskning som en anledning till att
definiera vissa grupper som "Roma” medan andra, som pastds sakna samma bevis for en gemensam
biologisk hirstamning frin norra Indien, endast betecknas som "Gypsy-Travellers”.

28 Se exempelvis Palosuo 2009 s 47; Rodell Olga¢ 2006; Selling 2013; SOU 2010:55.

29 Selling 2013 s 13.
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killmaterialet pekas ut som tattare. Jag antar dirfér att han med termen avser att
beskriva en diskursformation som producerat forestillningar om personer som
historiskt har benimnts som zigenare sévil som tattare.

Jag anser att antiziganism ar ett begrepp som kan ha ett stort virde i dagens
antirasistiska kamp. Det kan fungera som en nutida samlingsbeteckning for en rad
likartade former av diskriminering som drabbar resande och romer, diskriminering
som dirmed kan uppmirksammas och bli majlig att bekimpa. Men i en historisk
undersékning anser jag att det finns omstindigheter som gor termen problematisk.
Jag kommer dirfor inte sjilv att anvinda mig av den i avhandlingen.

De termer vi anvinder oss av mojliggor olika typer av vetenskapliga
undersdkningar. En del termer underlittar studiet av historiska kontinuiteter, andra
underlittar studiet av forindringar. Termen antiziganism 4r utan tvekan anvindbar
om syftet dr att urskilja vissa kontinuiteter och gemensamma drag i det historiska
utpekandet av vissa grupper som tattare eller zigenare. Diremot har den en mindre
potential om syftet ir att studera forindring och skillnader mellan olika aktdrer. Det
dr det som ir syftet i denna avhandling, som i hdg grad fokuserar pa tattarfrigans
anomalier och diskontinuiteter. I den mén mina empiriska undersékningar leder till
att jag kan beligga gemensamma inslag i olika akeorers handlingssitt, eller
kontinuiteter i synen pa de personer som utpekats, kommer dessa resultat givetvis att
lyftas fram. Men jag vill inte redan pd forhand forutsitta existensen av en
diskursformation, lat vara en historiskt férinderlig.

Termen antiziganism sammanf6r dven uttalanden och politiska beslut riktade
mot grupper som utpekats som zigenare respektive tattare under en gemensam
paraplybeteckning. For den forskare som vill studera vilka forestillningar om de bada
utpekade grupperna som varit gemensamma ir det ett mindre problem. En viktig
uppgift i denna avhandling 4r diremot att studera hur myndigheterna drog upp
grinser mellan de utpekade grupperna och riktade olika politiska strategier mot dem.
Med det syftet blir termen mindre anvindbar.

Avgrinsningar

Jag undersoker svenska myndigheter samt myndigheterna nirstdende organisationer
och institutioner. Inte ens bland dessa aktdrer undersoker jag emellertid alla atgirder
som vidtagits. Jag studerar endast de utredningar, undersokningar och den politik
som riktats mot de minniskor som utpekats som tattare som kollektiv. En stor del av
myndigheternas diskriminering har dock skett inom ramen for individuellt inriktad
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myndighetsutévning.” Den 4r angeligen att utforska, men det kriver
specialundersékningar av ett slag som inte ryms inom ramen for denna avhandling.

Eftersom avhandlingen har ett sd tydligt fokus pd myndigheter finns det skil att
framhalla att denna politiska sfir inte var den enda inom vilken personer pekades ut
som tattare och malades ut som ett socialt problem under min undersékningsperiod.
Tvirtom agerade sévil tjanstemin och politiker i ett diskursivt rum dir férestillningar
om den utpekade gruppen producerades pd ett ofta synnerligen stereotypt sitt
exempelvis i dagspress, filmer och skénlitteratur.’’ Mediala och populirkulturella
representationer dr dock inget jag undersoker i avhandlingen. Inte heller undersoker
jag de komplexa sociala och ekonomiska relationer som priglade den lokala vardagen
for de familjer som utpekades.”> Aven om forskningen ir fragmentarisk och mycket
dterstdr att undersoka finns det vid det hir laget dven en rad exempel pa kollektivt
vild som riktats mot personer utpekade som tattare i syfte att fordriva dem fran
lokalsamhillen.?® Inte heller det kollektiva valdet, dir de kravaller som nimndes i
borjan av detta kapitel formodligen 4r det mest kinda exemplet, analyseras i denna
avhandling.

Avhandlingen tar sitt avstamp 1880 och f6ljer direfter tattarfrigan fram il
1955. Att avsluta undersokningen 1955 ir littast att motivera. Vid 1950-talets mitt
kom svenska myndigheters politik snarare att riktas mot “zigenarfragan” 4n mot
“tattarfrigan”, en forindring som jag lyfter upp i kapitel 8 och 9. Men varfér bérja
undersdkningen just 18802 Anda sedan 1500-talet har forfoljelser och
diskriminerande politik priglat det svenska samhillets f6rhéllningssitt gentemot de
personer som utpekats som tattare.** Mitt val av startpunkt har motiverats av att
tidigare forskning med vissa undantag ofta forlagt starten for tattarfragans formulering
som ett socialpolitiskt projeke till 1900-talets forsta decennier. Jag har sett det som ett
frukebart tillvigagingssitt att prova bilden av tattarfrigan som ett 1900-talsprojeke,

30 Det finns idag exempel pa forskning som visar hur myndigheter har diskriminerat minniskor pa
sidana grunder, och framférallt flera vittnesmdl frin nutida resande som kan beritta om hur de
sjilva, deras forildrar och sliktingar har utsatts for liknande diskriminering. Se bland annat
Bukowska Jacobsson 2000; de los Reyes 2013; Hazell 2011; Lomfors 2000 s 327-330; Lindholm
1995 s 146-150, 202-204; SOU 2009:99 s 183, 186, 198, 207, 220, 304.

31 Néigon systematisk undersdkning av pressrapporteringen har dnnu inte genomforts, men mindre
analyser finns i Ellefson 2007 s 58-60, 129f, 134f och Tervonen 2010 s 23, 80. For analyser av s.k.
tattarfilmer se Gustafsson 2007 s 238-250; Qvist 1995 s 437, 441 och Wright 1998 samt for
exempel pa hur tattarfrigan var nirvarande i 1930-talets skonlitteratur Jonsson 2008 s 268-270.

32 De vardagliga relationernas méngfacetterade karaktir har sirskilt uppmirksammats av Tervonen
2010.

33 Bergstrand 1942 s 108, 132f; Ericsson 2013a; Hazell 2011 s 223-262; Linnarsson 1948 s 334-337
(som dock lyfter upp en ur killkritisk synpunkt mycket diskutabel hindelse); Pettersson 2011;
Selling 2013 s 77-102; Svensson 1993 s 178f; Tervonen 2010 s 48.

34 Forskning om de skandinaviska samhillenas politik mot personer utpekade som “tattare” eller
“zigenare” under tidigmodern tid och under 1700-talet finns frimst hos Montesino Parra 2002;
Minken 2009; Pulma 2006; Selling 2013 kap. 1. Tervonen 2010 innehéller ocksa undersokningar av
lokal politik fran och med 1860-talet.
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snarare 4n att redan genom valet av undersékningsperiod verifiera den. Jag har ocksa
velat komma bort frin den stundtals nigot ensidiga inriktning pa statliga
myndigheter som priglat delar av den tidigare forskningen. Nir jag dirfér borjade
genomfora studier av diskussioner och beslut i den svenska landsbygdens sma
kommuner, studier vars resultat redovisas i kapitel 3, visade det sig snabbt att sidana
forekom ocksd fore ar 1900. Genom att folja diskussionerna tillbaka ¢ill 1880 — en
grins som valts av arbetsekonomiska skil men som kanske lika girna hade kunnat
sittas till 1870 eller varfor inte foras tillbaka till kommunreformerna 1862 — har jag
velat problematisera bilden av tattarfrigan som ndgot som uppstitt frimst under
1900-talet.

Om killmaterialet

Jag studerar politik pa statlig och pa kommunal nivd under en tid av drygt sjuttio ér.
Avhandlingen kan dirfor inte baseras pa en enda typ av kéllmaterial. Mitt killmaterial
utgors av sd olikartade materialtyper som riksdagsprotokoll, tryckta statliga
utredningar, brevsamlingar och annat arkivmaterial frin myndigheter och enskilda,
dagspress,  tidskriftsartiklar  och  internetbaserade  databaser  over  lokala
kommunalstimmoprotokoll. Det gir knappast att féra ett enda metodiske
resonemang om ett si varierande material. Sidana resonemang kommer jag istillet att
fora lopande i avhandlingstexten. Hir ska jag endast kort nimna att avhandlingen i
vissa delar har ett killkritiskt angreppssitt, ddr malet 4r att anvinda killorna for att
undersoka hur olika politiska aktdrer agerade vid en viss tidpunke. I andra delar
fokuserar avhandlingen mer pi hur olika aktorer har uttryckt sig och hur de har
skapat sirskiljande forestillningar om de personer som de pekat ut som tattare. I de
fallen blir den klassiska killkritiken mindre relevant. Istillet uppstar fraigor om hur
representativt ett visst uttalande r och i vilken kontext det har tillkommit.

Nigot ska ocksd nimnas om hur killmaterialet har valts ut. Ett tillvigagingssitc
har varit att studera killor som andra forskare redan tidigare har uppmirksammat,
och se om det gir att gora nya fynd eller stilla nya fragor till dem. Ett exempel ér det
arkivmaterial som bevarats frin den sa kallade Fattigvardslagstiftningskommittén, som
1922 genomférde en riksomfattande inventering av personer utpekade som tattare
och zigenare (vilket jag diskuterar nirmare i kapitel 5). Hir har jag genom en
systematisk arkivgenomging lyckats hitta handlingar som ej uppmirksammats i
tidigare forskning, och dessutom undersokt primirmaterialet frin inventeringen med
nya fragestillningar.

Ett annat tillvigagingssitt har varit att f6lja de ledtridar som finns i dessa killor.
Si innchéller exempelvis en sedan tidigare kind konseljakt i Socialdepartementets
arkiv ett utkast till en ansokan dir Svenska Fattigvirds- och Barnavardsforbundet
anhaller om statsmedel till anordandet av en konferens om tattarfrigan nigon gang
vid 1920-talets slut (en killa som jag analyserar i kapitel 6). Uppgifter i utkastet har
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gjort det mojligt for mig att ga vidare och underséka protokoll frin Svenska
Fattigvirds- och Barnavirdsférbundet for att belysa deras agerande i tattarfrigan,
nagot som hittills inte gjorts.

Ett tredje tillvigagingssite har varit att genomféra helt nya undersokningar av
tidigare outforskat material. Hir kan nimnas den genomging av arkivmaterial frin
lansstyrelsen i Hallands lin som jag redogér for i kapitel 3, en genomgang som syftat
till att analysera hur linsstyrelsen stillde sig till de minga kommunala beslut om att
forsvara utpekade familjers rorlighet och bosittning som utfirdades i landskapet
under decennierna runt ar 1900.

Forskningsetiska val

Redan vid sitt val av forskningsimne gor historikern ett etiskt val. Det sdger nigot om
vad hen anser ir viktigt i samhillet, om vad f6r slags fenomen och vilka ménniskor
hen anser bér uppmirksammas.”” I den meningen ligger ett etiskt val till grund ocksa
for denna avhandling. Jag vill belysa bakgrunden till den diskriminering som
forekommer ocksd i var egen tid, nagot jag beddmer som viktigt for att denna ska
kunna utmanas och bekidmpas.

Det som oftast dsyftas nir man talar om forskningsetik i historievetenskapliga
sammanhang 4r dock frigor om hur forskaren har ritt att anvinda sig av killmaterial
som innehaller uppgifter som kan vara krinkande for enskilda personers integritet.
Sédant killmaterial har jag utnyttjat vid flera tillfdllen: det ror sig om polisregister,
rapporter om rasbiologiska undersokningar och myndighetsdokument dir personer
beskrivs i starkt nedsittande ordalag. Att anvinda ett sidant killmaterial 4r emellertid
noédvindige for att alls kunna studera det forflutnas diskriminering. Frigan miste
ddrfor vara hur kinsliga personuppgifter ska hanteras, och hur avhandlingens empiri
ska presenteras pé ett sidant sitt att 4 ena sidan enskilda inte pekas ut, och 4 andra
sidan att det vetenskapliga kravet pd intersubjektiv provbarhet uppfylls.

Det finns arbeten om tattarfragan dir forskare har forsokt genomfora intervjuer
med minniskor som tackat nej till att medverka i vetenskapliga undersokningar, eller
dir killmaterial atergivits p4 ett sidant sitt att utpekade personers namn framgir.*
Ett sidant tillvigagingssitt dr djupt problematiskt ur ett forskningsetiskt perspektiv.
Andra forskare har diremot uttryckligen betonat vikten av forskningsetisk reflektion,
och valt att genomféra en konsekvent anonymisering.”” S& kommer ocksé jag att gora.
Jag har anonymiserat alla personer som i mitt killmaterial pekas ut som tattare, och
utelimnat sidana uppgifter som jag bedémer kan leda till att personerna identifieras

35 Denna innebord (och flera andra) av begreppet etik i historisk forskning diskuteras i Osterberg 1990.
36 Ankert 1987 s 38f; Ellefson 2007 s 59, 135; Svensson 1993.
37 Se exempelvis Lindholm 1995 s 13f; Sjégren 2007; Tervonen 2010 s 35.
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med hjilp av avhandlingstexten. Diremot har jag inte anonymiserat de akt6rer som i
sin egenskap av politiker, tjinstemin, forskare eller debattérer drev fram tattarfragan
och paverkade den politik som genomfordes.

Forskningslige och fragestillningar

Denna avhandling 4r en del av en nordisk forskningsinriktning som fokuserat pa hur
utpekandet av vissa minniskor som tattare historiskt har gatt till och vilken politik
utpekandet resulterat i. Sedan mitten av 1900-talet finns det 4ven en annan
forskningsinrikening, som snarare stillt frigor om de utpekade personernas identitet
eller etnicitet.”

Den senare forskningsinriktningen har innehéllit metodiska problem. Sa gir
exempelvis etnologen Birgitta Svenssons avhandling ut pa att med hjilp av
polisdokument och domstolsprotokoll verifiera hennes tes om att de utpekade
minniskorna hade en kriminell identitet.”” Det ir en svarforsvarlig metodik, och
avhandlingen har fitt ta emot berittigad kritik.*

Ocksa den forskning som anvint sig av etnicitets- snarare an identitetsbegreppet
innehaller dilemman, om #n av ett helt annat slag. Forsok att utreda frigan om
huruvida nutida romer och resande hirstammar fran grupper som i éldre tid
utpekades som “zigenare” eller med liknande termer har beskrivits som ett lingvarigt
paradigm i den europeiska forskningen.”’ De nordiska forskare som verkat inom
paradigmet har stundtals gict langt i forsdken act undersdka om det, med historikern
Anne Minkens ord, finns en historisk kontinuitet” som forenar grupper som vid
skilda tidpunkter i det forflutna har beskrivits med termer som tattare eller zigenare
och som ”danner utgangspunkt for den markerte tateretnisiteten”.*

Minkens avhandling frin ar 2009 ir det bésta och mest nyanserade forsoket att
uttala sig om etnisk grinsdragning och sjilvuppfattning som hittills har genomforts.
Genom ett imponerande empiriskt arbete kan Minken ge exempel pa hur minniskor
under tidigmodern tid sjilva betecknade sig med termer som tattare och zigenare,
dven om de killor hon undersdke i huvudsak skapats av éverheten. Hon definierar
etnicitet som en relationell grinsdragningsprocess som sker i nira anslutning till
socioekonomiska relationer, och betonar att moderna nordiska resandes “kultur stir
pi egne bein uavhengig av om noen meget fjerne forfedre var sigoynere eller ikke”

38 Heymowski 1955; Heymowski 1969; Svensson 1993 samt for ett uttalat etnicitetsperspektiv Minken
2009.

39 Svensson 1993 passim och citat pd s 209.

40 Hazell 2011 s 25f, 28; Lindholm 1995 s 230; Minken 2009 s 425-427; Tervonen 2010 s 2f.

41 Lucassen, Willems & Cottaar 1998 s 2. Se dven Mayall 2004 s 7.

42 Minken 2009 s 15, 435.
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(iven om hennes avhandling nigot paradoxalt delvis bygger pid genealogiska
undersékningar).”

Min kritik mot Minkens perspektiv — och det 4r en kritik som principiellt kan
riktas mot hela den etnicitetshistoriska forskningsinriktningen — kan sammanfattas i
form av tva frigor. For det forsta: vad innebir det att en etnisk grupp har en
“historisk kontinuitet”? Fér det andra: varfor ir sidana fragor viktiga att besvara, och
vad ska vi gora med svaren?

Dagens historiker 4r vana vid att betrakta etniska och nationella identiteter som
konstruerade och forinderliga forestillda gemenskaper, for att lina en term av
Benedict Anderson.* Forskarens uppgift blir da att utmana och dekonstruera
pastdenden om etnicitet. Samtidigt sker idag nagot som kan kallas for en politisk
etnifieringsprocess bland savil svenska som norska romer och resande. Att jag skriver
att det 4r en nutida process innebir inte att jag fornekar att romer och resande ir
etniska grupper. Det innebir inte heller att jag fornekar att nu levande resandes
forfader ocksa kan ha haft en resandeidentitet. Det kan de mycket vil, men det ar inte
min poing. Poingen ir att det idag sker en politisk organisering dir grupper av
resande och romer kriver erkinnande som etniska eller nationella minoriteter, ofta i
kombination med krav pd kollektiv upprittelse eller kompensation for Svergrepp
begingna i det forflutna. Varje politisk process som syftar till att skapa
minoritetsrittigheter for en viss grupp forutsitter, som statsvetaren Ulf Morkenstam
papekat, skapandet av “kriterier” for att definiera vilka personer “som tillhor
respektive inte tillhér gruppen.”® Ett kriterium som ofta anvinds idag ir just
pistienden om en ling “historisk kontinuitet”.® Den dekonstruktion av etniska
identiteter som historiker 4r vana att gora riskerar dd att hamna i motsittning till
olika gruppers kamp f6r erkinnande och minoritetsrittigheter, mal som historikern i
sig kan vara positivt instilld till."

I en sadan politisk etnifieringsprocess blir historikerns forvintade roll inte att
dekonstruera, utan att genom historiska beligg och argument legitimera nutida
forestillningar om etniska gemenskaper. Vi rér oss med den danska historikern Anette
Warrings ord frin en idealtypisk position dir forskaren agerar som “myteknusende og
dekonstruerende” till en position dir hen férvintas agera som “norm- och
identitetsdannende”.®® Jag anser att den senare positionen inte ir alldeles

43 Minken 2009 s 15 (citat). P4 s 167-184 anvinder hon sig av modern sliktforskning for att se “hva
disse funnene kan si om gruppas [“taternes”] opprinnelse” (s 167) och att de genealogiska
utredningarna dtminstone forsikigt stirker teorin om “siggyneroprinnelse” (s 184).

44 Anderson talar i Anderson 1993 s 21 om en “férestilld politisk gemenskap” och anvinder uttrycket
for att beskriva hans syn pa “nationen”, men termen bér i en vidare betydelse kunna anvindas ocksa
for att beskriva etnicitet.

45 Mérkenstam 1999 s 1-3.

46 Se Wiklander 2013a, som undersker hur det svenska resandefolket definierades i statliga utredningar
om minoritetssprak och nationella minoriteter under 1990-talet.

47 Dilemmat har uppmirksammats av Bancroft 2005 s 42f.

48 Warring 2013 s 48.
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oproblematisk. Vilken betydelse for nu levande minniskors krav pd respekt och
erkinnande har det om familjer i en viss grupp har forfider som migrerade till Sverige
under 1800-talet eller under 1500-talet? Och riskerar inte den etnicitetshistoriska
forskningsinriktningens ~ stindiga upprittande av sliketrid  att  reproducera
forestillningen om romer och resande som en grupp som konstitueras av biologiskt
sliktskap — oavsett om forskarna sjilva teoretiskt definierar etnicitet utifrdn andra
utgdngspunkter?

Kanske gir denna problematik inte att undvika si linge som vi definierar
etnicitet som ndgot som ir avhingigt en grupps historiska “kontinuitet” eller
hirstamning? Den definition av etnicitet som jag foresprakar ser ddrfér annorlunda
ut. Pastienden om etnicitet bor i en vetenskaplig undersokning i forsta hand baseras
pd minniskors uttalade sjilvidentifikation. Da blir det sjilvklart att erkinna dagens
romer och resande som etniska grupper — om det ir sa de sjilva uppfattar sig och om
de sjilva dnskar att beskriva sig pa ett sadant sict.”

Ett annat sitt att komma runt problematiken pa ir genom att ange andra mal
for historievetenskapen 4n de etnicitetshistoriska. Den historievetenskap jag foreslr
istillet bor ha som frimsta mal att analysera de historiska processer som lett fram till
dagens rasism, diskriminering och ojimlikheter. Syftet med denna avhandling blir da
inte att studera historiska identiteter och etniciteter, utan att underséka hur
tattarfrigan konstruerades som ett politiskt projekt i det forflutna och vilka spar det
projektet har avsatt i vér egen tid.

Den forskning som berdr dessa frigor dr av relativt sent datum, och filtet ir
dynamiskt och vixande. Jag kommer i f6ljande avsnitt inte att i detalj redogora for
alla de slutsatser och tolkningar som de senaste arens forskning innehéller. Min
ambition ir istillet att diskutera dessa fortldpande genom avhandlingen. Hir kommer
jag istillet att sammanfatta vissa huvuddrag i forskningen och diskutera hur mina
egna fragestillningar relaterar till dem.

Deportation, 16sdrivarpolitik, assimilering

Nordiska myndigheter har vidtagit atgirder mot personer utpekade som tattare eller
zigenare langt innan denna avhandlings undersokningsperiod. Utan att gd in i detalj
gar det, att doma av tidigare forskning, att urskilja tre huvudsakliga strategier fran
1500-talets bérjan och fram till 1800-talet. De 6verlappar delvis varandra och ska inte
ses som kronologiskt fullstindigt avgrinsningsbara, men en férindring 6ver tid 4r
likvil mojlig ate urskilja.

49 Jag vill understryka att ocksé Minken, som framgatt av tidigare citat, betonat att nutida
resandegruppers kultur "star pd egne bein” oavsett vilka férfader nu levande resande har. Se Minken
2009 s 15. Liknande resonemang hos Tervonen 2010 s 219, 258f.
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Fran 1500-talets borjan och fram till ca 1700 utfirdades i det svenska riket flera
kungliga pabud syftande till exkludering och deportation. Som Anne Minken har
uppmirksammat byggde strategin pa antagandet att de utpekade grupperna kommit
in i riket frin andra omrdden och dirmed kunde drivas tillbaka 6ver grinsen igen.
Allteftersom édren gick vixte dock antalet familjer som vistats i riket under flera
generationer, och det blev till slut oklart vart man skulle kunna deportera dem.
Statsmaktens atgirder antog dirfor alltfler likheter med de strategier som redan fanns
etablerade mot andra inhemska, geografiskt rérliga grupper. Sirskilt viktiga blev de
hot om straff och tvingsarbete som generellt riktades mot minniskor som statsmakten
pekade ut som “losdrivare”. Overgingen fran deportationspolitik till lsdrivarpolitik
har av Minken placerats till 1700-talets bérjan.”

Samtidigt gir det frin 1600-talets slut dven att urskilja strategier syftande till
assimilering av de familjer som redan fanns i riket. S& upphivdes exempelvis det
tidigare férbudet mot att dopa utpekade personers barn genom 1686 ars kyrkolag,
och det var under 1700-talet inte ovanligt att utpekade personer tilldelades s kallade
genantborgarskap i svenska stider. Riksdrotsen Per Brahe den yngres forsok att lita
utpekade familjer bositta sig pa en del av de marker han dgde i Finland ir ocksa
kinda sedan tidigare.”!

Denna korta genomgang kan anvindas for att redan nu dra féljande slutsatser.
For det forsta att det inte har existerat en enda strategi mot de utpekade grupperna.
Det finns darfor skil att aktivt leta efter olika sorters forslag och dtgirder och att rikna
med mojligheten av att myndigheterna kan ha anvint sig av flera strategier samtidigt.
For det andra att exkludering och assimilering #r strategier som béida har lang
kontinuitet. For det tredje att en koppling mellan itgirderna mot de utpekade
grupperna och l6sdrivarlagstiftningen etablerades redan under 1700-talet. Kanske ir
det darfor som det fran 1700-talets slut och under 1800-talet 4r svart att finna statliga
forordningar som innehaller sirbestimmelser mot personer utpekade som tattare eller
zigenare.”” Det behover inte alls betyda att myndigheterna inte betraktade vissa
minniskor som tattare, men det gor det svirare att tala om néigon tattarfriga pa
rikspolitisk niva vid denna tid. Hur och varfér en sidan senare uppstod ir en av de
frigor jag kommer att undersoka.

50 Minken 2009 s 377-384, 392. Overgingen var enligt Minken nigot som 4gde rum i Sverige, Norge
och Danmark. Se dven Montesino Parra 2002 kap. 3. Det bér, som Minken papekat pa s 403-405,
framhallas att det faktum att statsmakten anvinde den 6vergripande 18sdrivarpolitiken som strategi
inte innebar att orden “tattare”, "zigenare” och “13sdrivare” anviindes synonymt. Det var fullt méjligt
for myndigheterna att betrakta de utpekade familjerna som en sirskild grupp men vilja att ingripa
mot dem med hjilp av den generella 16sdrivarlagstiftningen.

51 Minken 2009 s 248, 281f, 289-296; Montesino Parra 2002 s 44-46; Pulma 2006 s 217-219; Selling
2013 s 30.

52 Efter &r 1824 nimns, enligt Montesino Parra 2002 s 54, termerna zigenare och tattare inte i nigra
forordningar alls.

27



Nir uppstod tattarfrigan?

Den forsta forskare som producerade ett storre arbete om tattarfrigans framvixt var
Birgitta Svensson. Hennes avhandling ger visserligen exempel som visar att
tattarfrigan diskuterades under 1920-talet och dessforinnan, men det dr 1930-talet
som hon ser som viktigast for dess framvixt. Hon relaterar konsekvent tattarfrigan till
det hon benimner som “folkhemmet”, ett politiskt projekt hon forknippar med en
socialdemokratiskt styrd statsapparats forsdk att etablera vissa normer och
skotsamhetsideal hos Sveriges invanare.”” I den processen kunde, menar Svensson, de
personer som utpekades som tattare anvindas “som ett redskap” for att "forevisa vad
som inte tolererades i det nya samhillet”, och tattarfrigan konstruerades till och med
ett som problem “vars 16sning var en forutsittning for folkhemmets forverkligande”.*
Fa andra forskare foretrider Svenssons uppfattning fullt ut, men exempelvis
historikern Thom Axelsson har kopplat den "skirpta tonen” mot de utpekade under
1930-talet till "folkhemmet” som ”stillde nya krav pd sina medborgare”, dven om han
betonar att tattarfrigan fanns ocksd dessférinnan.”® Uppfattningen om 1930-talets
och "folkhemmets” roll har 4ven forts vidare i internationell forskning och moderna
statliga utredningar.’® Jan Selling har istillet lyft fram 1920-talets borjan som en
avgorande tidpunke. D3 drogs enligt Selling “rikdinjerna fér det som ska bli den
moderna svenska antiziganismen” upp, framforalle genom den = statliga
Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande &r 1923. Han sitter den nya politiken
i nira samband med framvixten av en modern rasbiologisk vetenskap.’’

Tattarfrigan utreddes onekligen flitigt av statliga myndigheter under bade 1930-
och 1940-talen, det ger bade Svensson och Selling en rad exempel pa. Samtidigt 4r
det, utifrin tidigare forskning, uppenbart att myndigheter diskuterade tattarfragan
ocksd flera decennier fore 1920-talet. Selling, Sjogren och Montesino har exempelvis
alla uppmirksammat de riksdagsdebatter om frigan som idgde rum ar 1897, och
Montesinos avhandling bor 6verhuvudtaget uppmirksammas som ett arbete som
studerar statliga myndigheters dtgirder mot personer utpekade som zigenare savil som
tattare i under en mycket ling tidsrymd.”® Det finns dirfér sammantaget goda skl att
kritiskt prova pastdendena om 1920- och 1930-talens avgorande roll for tattarfrigans
framvixt. Det finns ocksad skidl att kritiskt préva Svenssons forklaring om

53 Redan 1991 skrev Gunnar Broberg och Mattias Tydén att svenska myndigheter betraktade personer
utpekade som tattare som ett problem eftersom de viigrade att inordna sig i folkhemmet”. De lyfte
emellertid 4ven fram exempel pd hur myndigheter agerat i tattarfrigan ocksa fére 1930-talet. Se
Broberg & Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 147.

54 Svensson 1993 s 33.

55 Axelsson 2007a s 149. Se for varianter av betoningen pi 1930-talet och “folkhemmet” Axelsson
2007b s 192; Eivergard 2006 s 34; Minken 2009 s 192.

56 Lucassen 2010; SOU 2010:55.

57 Selling 2013 s 53f.

58 Montesino Parra 2002 s 106-109; Selling 2013 s 47f; Sjogren 2010 s 147f.
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“folkhemmet”. Helt klart korrelerade tattarfrigan under 1930-talet med ett avgérande
skede i vilfirdsstatens utbyggnad och med politiska projekt dir termen folkhem”
anvindes.” Men fanns det ocksd en kausalitet? Innan vi i detalj har studerat hur
1930-talets politiska initiativ i tattarfrigan verkligen motiverades kan vi inte uttala oss
om vilken eventuell betydelse "folkhemspolitiken” hade.

Jag menar att vi har skil att inta en prévande héllning tll frigan om nir
tattarfrigan vixte fram, och vi mot bakgrund av tidigare forskning sirskilt bor leta
efter dess rotter bakdt i tiden (ndgot som inte alls utesluter att viktiga skeden i frigans
historia kan ha dgt rum under exempelvis 1920- och 1930-talen). Jag formulerar
dirfor foljande delfragestillningar for avhandlingen:

Niir uppstod tattarfragan som politiskt projekt, och nir kan den sigas ha forsvunnit? Fanns
det tidpunkter di den debatterades intensivare och fick mer genomslag i forslag och
utredningar?

Vilka var de drivande aktorerna?

Var gick grinsen for det vi kallar staten under perioden 1880-1955? Var kommunala
institutioner en del av statsmakten? Kommunerna hade under atminstone 1800-talet
nirmast karaktir av privata sammanslutningar av enskilda skattebetalare. Deras
verksamhet dgde rum i en semioffentlig sfir med langt ifrén sjilvklara grinser, dven
om de gradvis tilldelades alltfler uppgifter genom statlig lagstiftning.® Jag betraktar i
denna avhandling kommunerna som en del av samhillets offentliga maktutévning,
men reserverar termen ~staten” for rikstickande myndigheter och regeringsmakt. En
sidan uppdelning gor det ocksa littare att blottligga konflikter i synen pé tattarfrigan
mellan kommunala och statliga institutioner.

Stora delar av den tidigare forskningen om rtattarfrigan har byggt pa
statscentrerade perspektiv. For Birgitta Svensson uppstod fragan som ett resultat av att
vissa minniskor “formade ett liv si visensskilt frin det som staten onskade”.®’ Jan
Selling har skrivit om "den statligt foreskrivna antiziganismen” som betydelsefull for
tattarfrigan.®”  Samtidigt har Norma Montesino framhillit mojligheten att

59 Forskningen den svenska vilfirdsstatens framvixt ir i dag nistan odverskddlig. Hirdman 1989 ir ett
verk om dmnet som innu fortsitter att utmana och vicka tankar.

60 Gustafsson 1989 s 36. Torkel Jansson skriver i Jansson 1985 s 47 att det dr “svart att karakterisera i
varje fall det tidigare 1800-talets socknar och stider som en del av staten”, ett uttalande som visar att
det ocksa dr svirt att sld fast exakt nir integrationsprocessen mellan de kommunala och statliga
sfirerna ska anses ha bérjat eller slutfrts. Under 1900-talet kndts kommunerna definitivt nirmare
statsmakten, en segdragen process som studeras i Ekstrom von Essen 2003.

61 Svensson 1993 s 33. En liknande tolkning har gjorts av Ellefson 2007 s 35, 141.

62 Selling 2013 s 57, dir han dven skriver att ”den rasbiologiskt motiverade praktiken delegerats till en
kommunal niva”, en formulering som 4r svér att tolka pa annat sitt 4n att han menar att kommunala
itgirder dtminstone delvis var ett resultat av en statlig politik.
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kommunala institutioner nivéer inte nédvindigtvis méste ha haft samma syn pa
tattarfrigan som centrala statliga myndigheter, och David Sjogren har argumenterat
for att framtida undersokningar sirskilt bor studera lokala aktrers agerande.®® Den
finlindske historikern Miika Tervonen har pétalac vikten av att undersoka
interaktionen mellan statlig politik och politik pa lokal niva, och har visat att det
forekom diskussioner om tattarfraigan i den svenska lokalpolitiken under den
tidsperiod som jag sjilv undersoker.* Jag sjilv, Tervonen och historikern Ida Ohlsson
al Fakir har dessutom alla tidigare, i av varandra oberoende undersékningar, visat att
det Atminstone i Halland vid 1800-talets slut fattades kommunala beslut om
diskriminerande atgirder i tattarfrigan som inte var pibjudna eller ens sanktionerade
av statsmakten.”” Thom Axelsson har ocksd visat hur lokala skolmyndigheter i
Goteborg pa eget initiativ agerade mot elever utpekade som tattare under 1940-talet.®

Jag vill med framf6rallt Tervonens och Axelssons arbeten som inspirationskilla
folja uppmaningarna att undersoka interaktionen mellan statliga och lokala politiska
nivaer. Vilken nivd som var viktigast kan bara avggras efter empiriska undersokningar
av bada nivierna, och det ir inte sikert att samma niva var lika viktig hela tiden.
Ytterligare en delfrigestillning kan nu formuleras:

Vilka aktorer var drivande i skapandet av tattarfrigan som etr politiskt projeks? I vilken
mdn utgjordes aktirerna av statliga myndigheter och politiker, kommunala myndigheter
eller av enskilda organisationer som samarbetade med eller hade kopplingar till statsmakten?
Hur forindrades detta jver tid?

Hur bor tattarfragan kontextualiseras?

Fler fenomen in “folkhemmet” och den rasbiologiska vetenskapen har lyfts fram for
att forklara och kontextualisera tattarfrigan. Den har exempelvis relaterats till 1800-
och 1900-talens framvixande etniska nationalism, och utpekandet av vissa personer
som tattare har di tolkats som ett sitt att konstruera bilden av ”den andre” i
motsittning till “svenskarna”. En forskare som tydligt argumenterat for detta
perspektiv ar Miika Tervonen. Tervonen har visat att debatten om dtgirder mot
personer utpekade som “zigenare” i Finland dill stor del uppstod ur den fennomana
rorelsens skapande av kontrasterande motbilder i forhéllande till vad rorelsen beskrev
som en ideal finskhet. Nir det giller Sverige ger han emellertid inga egentliga
empiriska beligg som verifierar att tattarfrigan uttryckligen ska ha diskuterats i

63 Montesino Parra 2002 s 18; Sjogren 2010 s 143. Behovet av fler lokala undersskningar i europeisk
forskning har framhéllits av Lucassen, Willems & Cottaar 1998 s 11. Liedgois 1998 s 113 papekar
ocksd att det inte ir sjilvklart att statsmaktens politik fick genomslag pé lokal niva.

64 Tervonen 2010 s 5, 41f. Liknande hos Eivergard 2006 s 34, 36.

65 Ericsson 2010; Ohlsson al Fakir 2013a s 37f; Tervonen 2010 s 82, 246f.

66 Axelsson 2007a kap. 5.

30



relation till nationalism eller svenskhet.” Aterigen har vi att géra med ett fenomen
som korrelerar med tattarfrigan under avhandlingens undersokningsperiod, men i
brist pa konkreta beligg bor forklaringen betraktas som en dnnu overifierad hypotes.

En hypotes som diremot kan visa empiriska beldgg 4r antagandet att politiska
dtgarder mot utpekade personer linge genomfdrdes som en del av den generella
l6sdrivarlagstiftningen. Det var, som nimnts tidigare, en strategi som gar att spara
tillbaka till 1700-talet. Norma Montesino har hivdat att debatten om tattarfrigan
fram tll 1920-talet ofta sattes i samband med den mer overgripande
l6sdriveridebatten.®® Hypotesen styrks exempelvis av att den statliga kommitté som
utredde tattarfrigan 1922 hade som huvudsakligt uppdrag att ta fram forslag till ny
16sdrivarlagstiftning. Framvixten av en specifik tattarfriga kan utifrin denna hypotes
beskrivas som en del av en socialpolitisk differentieringsprocess under 1800-talet och
borjan av 1900-talet, dir olika grupper som ansigs utgéra sociala problem
avgrinsades som sirskilda “fragor” vilka alla krivde sin speciella politik.
Losdrivarfrigan kan dé ses som en differentiering av den under 1800-talet debatterade
sociala frigan”, och Ttattarfrigan” kan ses som resultatet av en ytterligare
differentiering av l6sdrivarfrigan.*’

Bida hypoteserna kommer att provas i avhandlingen, liksom de som
"folkhemspolitiken” och rasbiologin som nimndes ovan. Jag vill dock samtidigt vara
oppen infér majligheten att ocksa helt andra processer kan ha paverkat tattarfrigans
framvixt och utveckling. En rimlig delfrigestillning ar foljande:

Kan hypoteserna om nationalismens kontra losdrivarpolitikens betydelse verifieras eller
Jalsifieras? Vilken roll spelade den rasbiologiska vetenskapen, och i vilken mdn forekom
hinvisningar till ett ideologiskt “folkhemsprojekt” for de drgiirder som vidrogs? Vilka andra
ideologiska och politiska sammanhang ir viktiga for att vi ska kunna forklara tattarfrigans
uppkomst och forindring?

Hur konstruerades och avgrinsades termen tattare?

Det finns vid det hir laget en ansenlig mingd undersokningar som tyder pi att
termen tattare under 1800- och 1900-talen delvis kunde fyllas med olika innehall
beroende pa vilken aktor det var som anvinde den. Det betyder inte att termen har
kunnat anvindas hur som helst, och som kommer att framga av denna avhandling har
termen ofta anvints om vissa familjer och slikter snarare in om enskilda individer.

67 Tervonen 2010 s 58-61, 85f, 264. Nationalismen ges en framtridande roll ocksa i Ellefson 2007 och i
Wright 1998 s 392-395.

68 Montesino Parra 2002. Se for liknande resonemang Pulma 2006 s 220, 230; Ohlsson al Fakir 2013a s
10, 23.

69 Montesino Parra 2002 s 87, 103f.
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Men dess grinser och de egenskaper som har tillskrivits de minniskor som utpekats
har i ndgon man kunnat variera, savil geografiskt som mellan aktorer och dver tid.”

I tidigare forskning har Thom Axelsson framhallic hur svirt det var for
myndigheterna under 1900-talets forsta hilft att “enas om vad som var
tattarproblemet”. Eftersom den utpekade gruppen visade sig vara si svér att avgrinsa
kunde flera olika vetenskapliga professioner ge sig in i debatten, alla med
uppfattningen att just deras disciplin var sirskild limpad for att dstadkomma
definitioner som kunde liggas till grund for politiska beslut.”" En av David Sjogrens
viktigaste slutsatser dr att varje forslag om statliga dtgirder i tattarfrigan forutsatte att
myndigheterna forst lyckades konstruera fungerande definitioner av termen tattare.
Han menar att de statliga forsdken att gora det konsekvent misslyckades under 1900-
talet, sa till den grad att "urskiljningsproblematiken gradvis fordjupades i samma takt
som antalet undersékningar dkade”.”?

Jag kan mot bakgrund av den tidigare forskningen inte forutsitta att de aktorer
jag undersoker alltid menade exakt samma sak nir de anvinde termen tattare. Jag
avser istillet att studera hur sjilva utpekandet, avgrinsningen och definitionsarbetet
gick till och betrakta dessa verksamheter som en central del av det politiska projekt
som tattarfrigan innebar. En delfrigestillning kan formuleras pa féljande vis:

Hur definierade de aktorer som var involverade i tattarfrigan termen tattare? Hur
avgrinsades den grupp som aktorerna onskade bedriva en politik mot frin andra
befolkningsgrupper? Vilka egenskaper tillskrevs den utpekade gruppen? Vilken betydelse hade
dessa avgrinsningar och definitionsforsok for den foreslagna politiken?

Relationerna mellan Sverige, Norge och Finland

Den svenska tattarfragan var i ett nordiske perspektiv inte nigot unike. I Norge
bedrevs flera projekt mot minniskor som utpekades som “tatere” eller med liknande
benimningar, frin 1800-talets slut ofta genom att barn omhindertogs av den privata
men statligt finansierade organisationen Omstreifermisjonen.”” 1 Finland debatterades

70 Se exempelvis Axelsson 2007a; Eivergird 2006 s 34; Mawe 1958 s 332; Rogers & Nelson 2003 s 69;
Sjogren 2010; Tervonen 2010 s 89, 256.

71 Axelsson 2007a s 161 (citat), liknande pa s 153f, 159, 168.

72 Sjogren 2010 s 184.

73 For forskning om den norska politiken se Haave 2000a; Haave 2000b; Pettersen 2000; Pettersen
2004; Pettersen 2005. Omstreifermisjonen startades 1897 under namnet Foreningen il
omstreifervesenets motarbeidelse. 1918 bytte den namn till Den norske omstreifermisjon och 1936
till Norsk misjon blant hjemlgse. For att underlitta ldsningen kommer jag konsekvent att kalla
organisationen for Omstreifermisjonen.
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sedan mitten av seklet atgirder mot minniskor som pekades ut som “zigenare” pa ett
sitt som piminner om den svenska tattarfrigan.”

Det finns med andra ord goda férutsittningar att gora komparationer mellan
Sverige, Norge och Finland.” Men det ir viktigt att inte endast gora komparationer,
utan att ocksa fora den transnationella analysen ett steg lingre. Tidigare forskning har
ocksd konstaterat att flera svenska forslag var inspirerade av den norska politiken, och
framforalle av de verksamheter som bedrevs av Omstreifermisjonen.”® Nagon
systematisk undersokning av hur denna paverkan gick till har dock aldrig genomforts.
Avhandlingens sista fragestillning kan darfor ssmmanfattas sa hir:

Vilka likheter och skillnader fanns mellan den svenska tattarfragan och den politik som vid
samma tid bedrevs i Norge och Finland? I vilken mdn péaverkade politiken i Norge och
Finland de forslag som utformades i Sverige? Vilka kontakter forekom mellan svenska
aktirer och aktorer i Norge och Finland?

I ndsta kapitel presenterar och diskuterar jag de termer och teoretiska antaganden som
kommer att anvindas f6r att undersoka dessa fragestillningar. Dir ger jag ocksa ett
eget forslag till kontextualisering av tattarfrigan, genom att relatera den till ett antal
viktiga drag i svensk socialpolitik under perioden ca 1880-1955.

74 Tervonen 2010. Pulma 2006 handlar ocksi om den finska politiken. Den ir skriven pd finska, ett
sprak jag tyvirr inte behirskar, och jag har dirfor endast kunnat ta del av Pulmas resultat genom
bokens engelska sammanfattning.

75 Detta har tidigare pipekats av Minken 2009 s 15f, 436f; Pulma 2006 s 216; Ohlsson al Fakir 2013a s
59f; Selling 2013 s 15.

76 Eivergard 2006 s 36; Montesino Parra 2002 s 81, 110; Pulma 2006 s 220; Ohlsson al Fakir 2013a s
53f; Selling 2013 s 53, 56, 130, 150-152; Sjogren 2010 s 178f; Svensson 1993 s 32, 40.
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Kapitel 2. Makt, vetande, sirskiljning

Vid 1800-talets slut upprittades ett riddningshem for vanartade gossar i hallindska
Mishult. Vanart var en bred term som anvindes for att kategorisera barn och
ungdomar som vuxenvirlden ansig vara socialt problematiska och Mishult var bara
ett av de manga riddningshem som etablerades vid denna tid. Malet var att fa de
intagna ungdomarna att forvandlas till i vuxenvirldens 6gon skétsamma och
arbetsamma individer.'

Nir ldnsstyrelsen ar 1895 sammanfattade erfarenheterna av  Mishults
uppfostringsverksamhet ansigs resultaten ha varit goda. Det enda undantaget var
enligt ldnsstyrelsen tvd ynglingar som beskrevs som “det si kallade vandringsfolkets
barn”. ”Vandringsfolket” var vid denna tid en term som just i Halland anvindes om
de familjer som myndigheterna ibland ocksi benimnde med de nedsittande
uttrycken “tattare” eller det mer dialektala “kiltring”.” Ynglingarna hade enligt
lansstyrelsen:

s linge de vistats vid anstalten, uppfort sig synnerligen vil, men sedan de lemnat den,
dtergdte till de vanarter, som utmirka detta folk, hvars natur synes gora det
oemottagligt for stadigvarande ordning och arbetsamhet.?

Pojkarna spirrades in pa ett riddningshem dir de Overvakades, utsattes for
undervisning och andra uppfostringsverksamheter: makt utévades mot dem. De
institutioner som utévade makten hade dessutom vissa forestillningar om pojkarna
och den grupp de ansags tillhéra: det fanns ett myndighetsproducerat vetande om
dem. Myndigheternas ursprungliga vetande innebar i detta fall ett antagande om att
den grupp som pojkarna pastods tillhéra var mojlig att forindra genom organiserad
uppfostran — denna férindringsoptimism var grundvalen for verksamheten vid 1800-

1 Vanartsbegreppets vaghet har uppmirksammats av Kumlien 1997 s 46; Sundkvist 1994 s 57.

2 Jag diskuterar dessa termer nirmare i kapitel 3.

3 KMBFB Hallands lin 1891-1895 s 19. Snatlika péstienden gjordes tvé ar senare av styrelseordféranden
for riddningshemmet, som di pastod att barn frén ” vandringsfolket, de af allmogen i linet s.k.
tattarne”kinnetecknades av ”den férvildning, som redan finnes hos forildrarne och som gitt i arf”.
Diirfor hade riddningshemmet dill sist beslutat att inte lingre ta emot barn som utpekades pd detta
sitt. Se RA AK872 Volym 24 Skrivelse frin styrelseordfsranden for riddningshemmet Mishult 15/6
1897.
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talets riddningshem.* Nir linsstyrelsen utvirderade pojkarnas vistelse vid anstalten
kom man diremot fram tll att de inte alls besatt samma individuella
utvecklingsformaga som andra ungdomar, utan att de tvirtom hade en egen “natur”
som var utmirkande for hela deras “folk”. Tillhérigheten till detta “folk” fick nu
forklara vad linsstyrelsen uppfattade som ett misslyckat uppfostringsprojekt.’

Det vetande som myndigheterna ansig sig ha om pojkarna ledde alltsé till valet
av en viss typ av maktutdvning, men denna make var produktiv och skapade i sin tur
ett nytt och forindrat vetande. Alla de atgirder och utredningar som vidtogs mot
personer utpekade som tattare innebar nigon form av maktutévning och
forestillningar om de minniskor som makten utévades mot. Att definiera makt och
vetande, och att diskutera hur sambandet mellan dem ser ut, ir dirfér en
forutsittning for att kunna analysera tattarfrigans framvixt och utveckling.

Makt ir en verksamhet som utdvas i ojimlika relationer

Jag anvinder maktbegreppet pd ett sitt som ir inspirerat av Michel Foucaults
maktanalys, en analys som senare vidareutvecklats av forskare inom négot jag kallar
for “governmentalitytraditionen” och som diskuteras nirmare lingre fram i kapitlet.®

Att anldgga ett Foucaultinspirerat perspektiv pd makt innebir flera teoretiska
stallningstaganden. Jag forstir i denna avhandling makt inte som en strukeur, ett
tillstand eller en resurs som kan innehas, utan som nigot som utovas, en verksamhet
som, med Foucaults ord, inte existerar "annat in i sjilva akten”.” Makten utdvas i
varje form av mellanminskliga relationer, vilket innebir att den aldrig utgar frin en
pé forhand given plats, exempelvis staten.® Dessa relationer ir aldrig jimlika. De kan
med kriminologen Magnus Horngvists ord beskrivas som styrkeférhallanden, men
exakt vilka ”skillnader i samhillelig position” som avgor hur styrkeférhéllandet ser ut i
en viss relation (exempelvis klass, kdn och rasifiering) ir inte pa férhand givet utan
miste studeras fran fall till fall.’

Att det frimst ir statliga och kommunala myndigheter som underséks i denna
avhandling innebir dirfor inte att jag principiellt anser att make endast utovas av
dessa institutioner. Vilka aktorer som utovar makt, inom vilka institutionella ramar

4 Kumlien 1997 s 36, 146-148; Larsson Kraus 2009 s 50, 197f; Sundkvist 1994 s 198-208.

5 Det finns flera exempel pd hur placeringar pa uppfostringsanstalter skapade ett nytt vetande om de
grupper som utpekades som “tattare” eller “zigenare”. Se for svensk del Bjorck 1915 s 14f, for norsk
del Bastrup & Sivertsen 1996 s 164 och for exempel frin Preussen ca 1820-1840 Lucassen 1998b s
78f, 83.

6 Det mest lyckade exemplet pd ett Foucaultinspirerat angreppssitt p&d den svenska tattarfrigan dr
Axelsson 2007a, ett verk som har inspirerat mig i sokandet efter teoretiska verktyg.

7 Foucault 2008b s 31. Se dven exempelvis Foucault 1980b s 118.

8 Foucault 1980a s 60, 121, 142, 198; Foucault 1980b s 18, 21, 118f; Foucault 2008a s 209

9 Hérnqvist 2012 s 12f, liknande pé s 20.
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som makten utdvas och vilka styrkeférhallanden som rader i en relation ir en
empirisk frga, inte en teoretisk. Som kommer att framga i kapitel 6 initierades ocksa
vissa politiska forslag i tattarfrigan av organisationer som befann sig i en grizon
mellan enskilda och statliga sfirer.

Vetande mojliggor maktutévning, makt producerar vetande

De forestillningar som finns om individer, befolkningsgrupper och samhillsfenomen
paverkar vilken makt som dr mojlig att utdva. Nikolas Rose har uttryckt sambandet:
“rule must be exercised in the light of a knowledge of that which is to be ruled”."
Rose skriver om den speciella form av maktutdévning han betecknar som
”governmentality”, men sjilv anser jag att insikten 4r central for studiet av varje slags
maktut6vning.

Uppfattningen har lingtgdende foljder for min undersokning. Varje slags politik
i tattarfragan byggde pa en viss uppfattning om vilka minniskor som borde pekas ut
som tattare, om vilka egenskaper de skulle tillskrivas samt om hur de skulle kunna
avgrinsas frin andra grupper. Hur dessa uppfattningar forindrades och péaverkade
politiken 4r ocksa en av avhandlingens viktigaste frigestillningar.

Vetande mojliggdr alltsd maktutdvning, men makten har ocksd en formaga att
ge upphov till nytt eller férindrat vetande om de grupper 6ver vilka den utdvas. Det
var denna férméga Foucault identifierade nir han skrev att “the exercise of power
itself creates and causes to emerge new objects of knowledge and accumulates new
bodies of information.”"' Detta sitt att se pd maktens produktivitet har ficc kritik.
Magnus  Hornqvist  har  argumenterat  for en  sndvare  innebord i
produktivitetsbegreppet och hivdat att det enda som makten producerar ir minskliga
handlingar och ingenting annat.'”” En sidan avgrinsning innebir, anser jag, att man
delvis gir miste om potentialen i Foucaults maktanalys. Vi skulle exempelvis forlora
mojligheten att forklara linsstyrelsens forindrade syn pé de ungdomar som utpekades
som tattare i exemplet ovan — ett exempel som jag anser visar att makten verkligen
kan producera ocksi forestillningar. Exemplet illustrerar dven ett annat inslag i
Foucaults maktanalys, nimligen antagandet att nir makt producerar nytt vetande sker
detta ofta pa en mycket lokal niva, i konkreta méten mellan olika aktorer.”” Det ir ett
teoretiskt antagande som understryker vikten av inkludera lokalsamhillets politiska
institutioner i undersokningen, och att studera hur myndigheternas utredningar
konkret gick till och vad som hinde i métet mellan tjinsteminnen och de minniskor
som skulle utredas.

10 Rose 1996 s 44. Liknande i Hultqvist & Petersson 1995 s 26.
11 Foucault 1980a s 51. Liknande i Foucault 2009 s 127.

12 Hérngvist 2012 s 64, 94.

13 Rose 1999b s 31.
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Vetandetekniker och sirskiljning

Med vetande avser jag alla sorters forestillningar om minniskor, grupper och
samhillsfenomen. Thom Axelsson har visat hur skolmyndigheterna i Géteborg under
1940-talet utformade en rad tekniker for att skapa vetande om de skolbarn som
utpekades som tattare, exempelvis uppskattningar av 1Q-virden, persondossierer och
frigeformulir utskickade till lirare.'* Han visar dirmed hur vetande inte uppstir
automatiskt utan att det dr nigot som maste skapas akeivt. Nar det sker pd ett mer
organiserat vis, som i exemplet frin Goéteborg, anser jag att man boér tala om
vetandetekniker.

Att jag betecknar nigot som ett vetande betyder inte alls att jag anser att
vetandet dr “sant”. Min forskningsuppgift gar istillet ut pa att undersoka vad som i en
viss historisk situation, i en viss “sanningsregim” om man si vill, har betraktats som
riktiga och meningsfulla pastdenden om nagot."” Den term hos Foucault som jag di
niarmast anknyter till 4r det franska uttrycket ”savoir”. Hos Foucault finns emellertid
ocksa ett nirliggande begrepp, “connaissance”, som syftar pd det mer formaliserade
vetandet inom exempelvis en vetenskaplig disciplin.'® Hos flera forskare som har
arbetat inom governmentalitytradition ir det ofta just vetenskaplig kunskap som
makten har antagits producera.'” Att jag anknyter till “savoir”-begreppet innebir
ddremot att jag dven vill underséka sidana forestillningar som inte tilldelats status
som vetenskaplig kunskap.'®

Det vetande som historiska aktorer har producerat for att benimna, definiera,
avgrinsa och tillskriva egenskaper till en grupp av minniskor kallar jag, med en term
som tidigare har anviints av David Sjogren, for sirskiljning."” Med denna term vill jag
finga inte bara den process i vilken egenskaper tillskrivs en befolkningsgrupp, utan
ocksd den process i vilken sjilva forestillningen om att gruppen existerar blir till. I
likhet med Patrick Joyce anser jag att socialhistoriens uppgift inte bor vara att studera
grupper ("svenskar”, “arbetarklassen”, "homosexuella”) som om dessa var objektivt
existerande kategorier utan istillet studera hur férestillningar om gruppernas existens
och egenskaper har uppstace.”

Med termen sirskiljning vill jag dven anknyta till Leo Lucassen, Wim Willems
och Annemarie Cottaars forskning om hur vetande har skapats om europeiska
grupper som utpekats exempelvis som “gypsies” eller med liknande bendmningar. De
har beskrivit vetandeproduktionen som bestiende av flera olika steg: kategorisering

14 Axelsson 2007a och Axelsson 2007b.

15 Foucault 2008¢ s 18f.

16 Nilsson 2008 s 69.

17 Se exempelvis Dean 2010; Hultqvist & Petersson 1995; Rose 1999a.

18 Att skilja mellan vad som ansags vara vetenskaplig kunskap och andra sorters vetande ir 6verlag svért i
svensk socialpolitik under decennierna kring sekelskiftet 1900. Se Wisselgren 2000 s 17, 125.

19 Sjogren 2010.

20 Joyce 1995.
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(uppfattningen att det finns en sirskild grupp som skiljer sig fran andra grupper),
pastdenden om att gruppen innebir nigon form av problem, etikettering (att sla fast
vilka individer som tillhor gruppen), samt stigmatisering (den process dir det
producerade vetandet kopplas samman med offentlig politik).*" Sjilv vill jag ligga till
att ocksd tillskrivandet av egenskaper som uppfattas som positiva kan rymmas inom
sarskiljningsbegreppet. Ocksé ett sidant tillskrivande far som resultat att gruppen
pekas ut som annorlunda och avgrinsas frin resten av befolkningen pa ett
stereotypiserande sitt.”

Sirskiljningsgrunder och rasifiering

Mot bakgrund av tidigare forskning verkar det som att olika akt6rer har kunnat
sirskilja minniskor som tattare pd delvis olika grunder i olika situationer. I sina
undersokningar av hur befolkningen i sédra Dalarna under 1900-talet betraktade de
minniskor som dir kallades for tattare eller’skojare” visar etnologen Kerstin Ankert
att det inte ridde konsensus om vilka familjer som borde riknas till gruppen. Nir
befolkningen pekade ut familjer som skojare motiverade man dock ofta det med
pastienden som att familjen var kringresande, att den sysslade med girdfarihandel,
fortenning och bleckslageri, samt att dessa ekonomiska verksamheter gick i arv fran
generation till generation.” Diremot verkar man inte ha lagt nagon vikt vid
utseendedrag — egenskaper som jag betecknar med termen fenotypi. Sirskiljning pa
grundval av fenotypi var 4 andra sidan vanligt forekommande i manga spelfilmer fran
1920-talet och fram till 1950-talet. Dir framstilldes tattare som svarthdriga och med
mork hudfirg medan den bofasta bondebefolkningen framstilldes som ljushyade och
blonda. Det beteende som tillskrevs karaktirerna, exempelvis kriminalitet, forklarades
dtminstone fore 1950-talet i filmerna ofta som ett resultat av biologiskt drftliga
egenskaper.?*

21 Lucassen, Willems & Cottaar 1998 s 9. Forfattarna talar om den historiska konstruktionen av de
grupper som faller in under deras paraplybenimning “gypsies”, dit de riknar alla sorters kringresande
familjer som av sin omgivning har kallats for “gypsies” eller getts benimningar som exempelvis
tattare, tinkers, jenische eller bohémiens.

22 Ett bra empiriskt exempel 4r Ivar Lo-Johanssons journalistik om de minniskor han pekade ut som
zigenare, senast analyserad i Selling 2013 s 32-35.

23 Ankert 1987 s 45.

24 Gustafsson 2007 s 240, 243, 247; Wright 1998 s 98. Sirskiljningsgrunden ir gammal. Exempel pi
hur minniskor utpekade som tattare har sirskilts pd grundval av fenotypiska drag redan under 1700-
talet finns i Minken 2009 s 311-313. Exempel pa hur personer som myndigheterna omvixlande
kallade antingen for “tattare” eller “ziguenare” sirskildes pa samma sitt under forsta halvan av 1800-
talet finns i Lindgren & Lindwall 1992 s 75, 81. En liknande sirskiljning dgde rum mot de finska
familjer som utpekades som “zigenare”, och som i folkmun kallades f6r de svarta, “mustalainen”. Se
Tervonen 2010 s 157.
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Den sirskiljning som sker pa grundval av péstienden om fenotypi eller
biologiskt irftliga egenskaper kommer jag att kalla for rasifiering.> Rasifiering ir en
teoretisk term som har anvints bade for att beskriva hur grupper sirskiljs och tillskrivs
egenskaper (vilket i sin tur leder till att de placeras in i hierarkier dir de over- eller
underordnas andra grupper), dels hur ekonomiska och sociala relationer struktureras
av dessa hierarkier.” Gemensamt for bida anvindningarna ir att man ser rasifiering
som en historisk process och dirmed ocksa som nagot forinderligt. Forskarens
uppgift blir da att studera de processer genom vilka “groups of people came to be
described and experienced as races”.”’

Frigan om exakt vilken typ av sirskiljning som bér omfattas av
rasifieringstermen har inget sjilvklart svar. Flera forskare har anvint termen for att
beskriva ocksa sadan sirskiljning som sker pa grundval av religion eller pastienden om
kulturella egenskaper.”® Det finns styrkor med en sidan bred definition. Den gdr det
mojligt att uppmirksamma och analysera diskriminering av flera olika slag, och det ir
en angeligen uppgift for dagens antirasistiska rorelse. For min avhandlings syften
framstar dock en definition av det slaget som allefor bred, dd den leder dill att ndstan
all sirskiljning som historiskt har dgt rum i tattarfrigan omfattas av termen. Ett
viktigt mal for mig r att stilla fragor om sirskiljningens komplexitet och f6rindringar
over tid, exempelvis genom att undersdka om det fanns tillfillen da myndigheter inte
sirskilde minniskor pd grundval av pastidda fenotypiska eller biologiskt irftliga
egenskaper respektive nir en sidan sirskiljning var framtridande. Jag viljer dirfor att
i detta sammanhang anvinda mig av den snivare definition som har formulerats av
Robert Miles och Malcolm Brown. Rasifiering ir enligt dem en:

process by which meaning is attributed to particular biological feautures of human
beings, as a result of which individuals may be assigned to a general category of persons
that reproduces itself biologically.?

Rasifiering 4r alltsd inte en process som sker pa grund av att minniskor har olika
utseenden. Tvirtom krivs det en rasifieringsprocess for att vi éverhuvudtaget ska
tolka vissa utseendedrag som meningsbirande och sirskiljande: de 4r inte “biological
realities” utan “socially imagined”.”

25 Engelskans ’racialization” har i svensk forskning omvixlande 6versatts med rasifiering eller
rasialisering. Den forsta svenska forskare som anvint dversittningen rasifiering ir sd vitt jag kinner
till Molina 1997.

26 Carter, Green & Halpern 1996 s 136f; Miles & Brown 2003 s 101.

27 Carter, Green & Halpern 1996 s 136f. Liknande resonemang hos Molina 1997 s 57.

28 Se exempelvis Carter, Green & Halpern 1996 s 136f, 141; Mulinari & Neergaard 2004 s 19f, 35.

29 Miles & Brown 2003 s 102. Att den rasifierade gruppen “reproduces itself biologically” innebir som
Anders Lange har pipekat att exempelvis kvinnor eller hbtgi-personer inte kan sigas vara rasifierade,
trots att dessa ofta har diskriminerats och tillskrivits essentiella egenskaper som ansetts bero pd deras
biologiska konstitution. Se Lange 2001 s 233.

30 Miles & Brown 2003 s 89.
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En av styrkorna med definitionen ovan ir att den beskriver ocksa de rasifierande
sirskiljningsprocesser dir ingen aktor uttryckligen anvint sig av ord som “ras”.>" Att
begrinsa termens anvindningsomréide till processer dir sidana férekommer explicit
hade begrinsat dess potential och snarast inneburit att man genomférde en
begreppshistorisk undersokning, vilket inte dr ett mal fér denna avhandling. Jag vill
dock g ett steg lingre och hivda att forekomsten av ordet “ras” i en historisk killa
inte heller i sig 4r en absolut garanti for att killan berittar om en rasifieringsprocess. I
1700-talets Tyskland férekom enligt historikern Sara Eigen ordet "ras” ibland som en
”catchall term”, mojlig att anvinda “whenever a speaker wished to signal a natural
binding principle (most often visibly manifest in shared physical traits) that
constructed the identity of a particular group.” Ordet kunde anvindas om familjer
och slikter, sociala klasser och andra grupper som under 1900-talet inte i férsta hand
skulle ha betecknats som olika raser.*

Ett exempel pa rastermens mangtydighet som ligger ndrmare i tid 4r den svenska
rasbiologiska vetenskap som 1921 ledde fram till grundandet av Statens institut for
rasbiologi i Uppsala, en institution som férekommer flera ganger i denna avhandling.
En stor del av forskningen vid institutet gick, i synnerhet under 1920-talet, ut pé att
utreda skillnader mellan vad man ansig vara olika minniskoraser med biologiskt
arftliga egenskaper. Men den vetenskapliga termen rasbiologi kunde ocksi med
idéhistorikern Maria Bjérkmans ord definieras bredare, och avsig da all slags
forskning om minniskans arvsforhallanden”, exempelvis studier om sjukdomars
arftlighet.”” Det ir forskning som forekommer in idag och som inte kan sigas vara
rasifierande sa som begreppet definierats ovan, trots att det ord som anvindes for att
beteckna forskningen vid institutet fram till 1950-talets slut var just rasbiologi.**

Biologiskt arv och miljé

Rasifiering bygger, si som termen har definierats hir, pa biologisering. Att minniskor
biologiseras innebir dock inte med automatik att de ocksa rasifieras, och det finns skal
att betona det komplexa i historiska uppfattningar om samband mellan miljé och
biologi. Inom svensk pedagogisk debatt vid 1900-talets bérjan betraktades ofta
intelligens som en medfodd, irftlig egenskap medan minniskors moraliska karakeir
ansdgs mojlig att paverka genom miljoforindringar. Uppfattningen fick betydelse for

31 Miles & Brown 2003 s 89, 100.

32 Eigen 2006 s 185. En liknande méngtydighet i ordets anvindning fanns ocksd i danska och norska
skrifter om personer utpekade som tattare eller zigenare under 1800-talets forsta hilft, vilket skickligt
har visats i Minken 2009 s 90, 101, 106, 109-111.

33 Bjorkman 2011 s 24 (citat), 137-139. Se dven Broberg 2002 s 7, 15, 85.

34 Rasbiologiska institutet har aldrig lagts ned. Det omorganiserades i slutet av 1950-talet till en
integrerad del av Uppsala universitet och bytte namn dill Institutionen fér medicinsk genetik. Se
Broberg 2002 s 8, 72-75.
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de atgirder mot skolbarn utpekade som tattare som genomférdes av
skolmyndigheterna i Géteborg under 1940-talet. Myndigheterna placerade di flera
utpekade barn i si kallade hjilpklasser, dels for att 6vervaka och fostra dem genom en
undervisning sirskild anpassad till barnens pastatt laga intelligens, dels for att bibringa
dem praktiskt inriktade kunskaper pi bekostnad av teoretiska.”” Allan Etzler,
fingelsedirektor och debattér i tattarfrigan, hivdade under 1930- och 1940-talen att
de minniskor som han ansig var tattare hade en intelligens som inte nédvindigtvis
var ligre, men annorlunda 4n andra minniskors. De atgirder i moraliskt fostrande
syfte som han foresprikade, exempelvis tvingsuppfostran av barn, miste dirfor
anpassas efter vad Etzler beskrev som deras annorlunda psykiska egenskaper.®
Liknande komplexa forestillningar om relationen mellan biologiskt arv och miljé
fanns inom den schweiziska organisationen Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse,
som omhindertog barn ur det kringresande Jenische-folket, och fran 1920-talet ocksa
inom den norska Omstreifermisjonen.”’

Dessa exempel visar att vi inte bor utgd ifrdn att tattarfrigans aktorer betraktade
den grupp som pekades ut som tattare som antingen konstituerad uteslutande av
arftliga egenskaper eller av miljo. Forskningsuppgiften bor istillet vara att utreda det
komplexa forhéllandet mellan arv- och miljduppfattningar, dir flera mellanpositioner
kan ha funnits.”® Under min undersskningsperiod hiinde dessutom mycket med dessa
uppfattningar. Mats Kumlien har visat hur diskussionerna om atgirder mot
“vanartade” barn vid sekelskiftet 1900 fordes utan hinvisningar till biologiskt arv.”” I
Sverige verkar det, att déma av tidigare forskning, i hég grad ha varit under 1910-
talet som den socialpolitiska debatten bérjade biologiseras, exempelvis genom
lobbyarbetet for ett rasbiologiskt institut och genom en okad forekomst av biologiska
resonemang i socialpolitiska tidskrifter. En av maélsittningarna med denna
avhandling 4r att med utgingspunkt i mitt killmaterial prova dessa slutsatser och
undersoka hur, och i si fall nir, det gar att se en socialpolitisk forindring fran
miljobetonande sirskiljning till biologisering eller rasifiering.

35 Axelsson 2007a; Axelsson 2007b.

36 Etzler 1933a; Etzler 1944 s 1571, 165, 175.

37 Haave 2000a s 39-41; Lucassen 2010 s 280; Meier 2008 s 117 skriver om en “peculiar mix of
hereditary biology, genetics and milieu theory”.

38 Komplexiteten betonas dven av Sjogren 2010 s 176-179. Ett bra exempel pé komplexiteten i ett dldre
historiskt sammanhang har lyfts fram av Jan Selling, som har analyserat en svensk vetenskaplig
avhandling om “zigenare” frin 1700-talets slut. Avhandlingsforfattaren ansig, med Sellings ord, att
”de pastddda rasegenskaperna kunde trinas bort, dtminstone forbittras”. Se Selling 2013 s 30,

39 Kumlien 1997 s 36, 62, 65f, 77, 146-153.

40 Bjorkman 2011 s 103.
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Sirskiljningsanomalier

Nir den moderna sydafrikanska apartheidpolitiken utformades vid mitten av 1900-
talet skapades en omfattande byrakrati med uppgift att avgéra vem som skulle riknas
till de av staten formulerade raskategorierna: exempelvis européer, asiater, “firgade”
eller ”svarta”. Nir byrakraterna verkstillde rasindelningen pé individnivd visade det
sig dock att kategoriseringen var ovintat svar att genomf6ra. Minniskor talade andra
sprak dn forvintat och inte minst var hudfirger svira, stundrals oméjliga, att beskriva
med forenklade termer som “vit” eller "svart”.”! Hirmed hade nigot jag vill kalla
sdrskiljningsanomalier uppstitt, och jag vill hivda att sidana oundvikligen uppstér i
alla slags sirskiljningsprocesser.

En sirskiljningsanomali innebdr ett potentiellt hot mot den pigiende
sarskiljningsprocessen, ett hot som kan hanteras pé olika sitt. Det kan fornekas eller
ignoreras, men en sddan strategi blir svdrare att uppritthalla ju fler anomalier som
uppstir. Anomalierna kan dll sist fi effekten att hela sirskiljningsprocessen bryter
samman, men i Sydafrika var det precis vad som inte skedde. Dir hanterade regimen
anomalierna genom en annan strategi, nimligen att modifiera sirskiljningsprocessen.
Istillet for att Sverge forsoken att indela befolkningen i raskategorier forsdg man varje
kategori med en stindigt vixande katalog av underkategorier. Exemplet visar dirmed
ocksa hur sirskiljning och rasifiering kan ha en stor motstindskraft mot anomalier.
Resultatet i Sydafrika blev till sist att “the pure types existed nowhere, and racism
existed everywhere”.*?

Nir den ovan nimnde Allan Etzler betraktade de intagna som pekades ut som
tattare pa det fingelse som han var chef for, lade han mirke dill att flera av dem inte
sig ut som han hade forvintat sig. De motsvarade inte den samtida rasifieringens
stereotypa bild utan var tvirtom, enligt Etzler, ibland blonda och ljusa i hyn. For
Etzler, som sag den utpekade gruppen som en biologisk ras, innebar detta en allvarlig
sirskiljningsanomali. Han forsokte hantera den genom att pastd att “dessa ’vita’
tattare ha t.o.m. ibland rykte om sig att vara mera utpriglat tattarlynta dn sina svarta
syskon”, och antydde dirmed att individernas beteende kompenserade for
anomalierna i fenotypi.”’ I andra fall ansig han att utpekade fingar icke visade lika
stark rasprigel och rasmedvetenhet” som han forvintade sig. Hir forsokee Etzler
hantera anomalin genom att spekulativt péastd att just dessa fingar méste ha blivit

41 Bowker & Leigh Star 2000 s 196f, 201f, 218f. Liknande exempel pd ett “extremt detaljerat
taxonomiskt system for att sirskilja minniskor med skiftande ’rasmissigt’ ursprung” fran det
koloniala Haiti i Hylland Eriksen 2000 s 76.

42 Bowker & Leigh Star 2000 s 196f, 218f samt citat pd s 201f. Liknande hos Carter, Green & Halpern
1996 s 142 samt not 1.

43 Etzler 1944 s 162. For andra omnimnanden av “vita tattare” se Heymowski 1955 s 19.
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omhindertagna i spad dlder och uppfostrade av andra 4n sina forildrar, alternativt att
deras familjer under tidigare generationer fitt tillskott av "annat blod”.*

Exemplet visar att ocksd den svenska tattarfrigan har varit forenad med
uppkomsten av sirskiljningsanomalier. Dirmed blir det en viktig uppgift for mig att
undersdka nir och hur och i vilken omfattning anomalier uppstod, hur de hanterades

och vilka konsekvenser de fick fér vetandeproduktion och politik.

Maktrationaliteter

I detta avsnitt vill jag ndrmare utreda hur makt och vetande hinger samman. Jag gor
det pé ett sdtt som dr inspirerat av det svaroversittbara uttrycket “governmentality”, i
sig en dversittning av Foucaults franska uttryck “gouvernementalité”.” Jag delar dock
Magnus Hoérnqvists uppfattning att det finns en viss “analytisk oskirpa” i
definitionerna av begreppet governmentality.* Ibland har termen betecknat ett sitt
att analysera makt pa. Andra ginger har den betecknat ett visst sitt att utéva make
pa som ska ha utvecklats under 1700-talet och som i min avhandling nirmast
motsvaras av begreppet “liberal styrning”, som jag kommer att diskutera lingre
fram.*® Dessa vixlande innebérder gor begreppet vanskligt, och jag kommer inte att
anvinda mig av det i avhandlingen. Jag vill ddremot girna erkinna att jag dr paverkad
och inspirerad av de forskare som péd olika sitt har utvecklat termen, en bred
forskningsinriktning som jag benimner som governmentalitytraditionen.

Inom governmentalitytraditionen finns en skepsis mot att betrakta makt som
nagot som utdvas efter en pa forhand uppgjord plan. Makt utévas diremot inte
slumpmissigt. Tvirtom existerar det ett samband mellan det vetande som produceras,
de mal som ska uppnas och de tekniker makten utévas genom. Det dr dessa samband
jag syftar pd nir jag pastar att makten har en rationalitet och att det i vissa historiska
sammanhang gar att urskilja olika maktrationaliteter. Jag syftar da pa hur make utovas
genom tekniker som, med Foucaults ord "genom att linka sig till varann, vidja till
varann och propagera for varann [...] slutligen bildar enhetliga monster”.” Nikolas
Rose har pa ett liknande sitt skrivit att maktutévning bygger pa "certain relatively
coherent ways of understanding the tasks and objects of rule”.”’

44 Etzler 1944 s 169. Ett annat exempel pa hur sirskiljningsanomalier har hanterats ir de folkliga
myterna om hur utpekade personer révat bort barn, grundlésa pastienden som anvints for att
forklara varfor vissa personer utpekade som tattare haft ljusa utseendedrag. Se Tervonen 2010 s 254.

45 Foucault 2010 s 95-117.

46 Horngvist 2012 s 8. Att termen ibland anvints pé skilda site har observerats av Larsson 2007 s 448;
Lundgren 2003 s 35.

47 Denna anvindning av termen analyseras i Dean 2010 s 24f och Larsson 2005 s 444.

48 Dean 2010 s 28f; Larsson 2005 s 443f.

49 Foucault 1980b s 121. Liknande i Foucault 1991 s 75.

50 Rose 1999b s 24.
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Det finns en ling rad uttryck i tidigare forskning som har likheter med det av
mig anvinda maktrationalitet. Jag har frimst inspirerats av Kenneth Hultqvist och
Kenneth  Peterssons  uttryck  “styrningsrationalitet” och  Mitchell ~ Deans
“styrningsregim” ("regime of government”).”’ Dir talas dock om 7styrning”, ett
uttryck som inom governmentalitytraditionen ofta har anvints om en speciell typ av
maktutdvning, vilket kommer att diskuteras lingre fram. Min instillning 4r att
rationalitetsbegreppet ir tillimpbart pd all form av organiserad maktutévning, och
dirfor anser jag att termen maktrationalitet passar bittre i avhandlingen.

Jag hivdar att en maktrationalitet kan betraktas ur fyra aspekter, som alla ar
beroende av och har férmigan att paverka varandra.®® Den forsta aspekten ir
forestillningar (vetande) om dem som makten ska utévas 6ver. Det dr denna som
Dean har kallat for visualitet, “ways of seeing and perceiving” som skapar
forestillningar om “who and what is to be governed”.” De sirskiljningsprocesser som
har diskuterats ovan ir en del av denna, med Nikolas Rose’s ord, epistemologiska sida
av en maktrationalitet.”* Den andra aspekten dr mél och virderingar. Makt utévas i
syfte att dstadkomma nagot. Alla frigor om de mal som en aktdr utdvar make for ate
uppnd ir ytterst moraliska och politiska — vad ir gott och efterstravansvirt och hur
bor samhillet organiseras?®® Denna aspekt ror frigor om hur make utdvas for att
férindra och styra individer, hur subjekt konstrueras och konstruerar sig sjilva.® Den
tredje aspekten ir vetandeproduktion. Hirmed avses dels vad jag vill kalla
vetandetekniker, alltsa alla organiserade forsok att skapa vetande om dem over vilka
makten utdvas, dels det vetande som uppstar som ett resultat av maktutdvningen, det
som Foucault kallade “vetandeeffekter” eller “sanningseffekter”.”” Den fjirde aspekten
ar makreteknologisk, varmed avses alla tekniker for maktutovning som forekommer
inom en maktrationalitet och som syftar till att uppna dess mal.*®

51 Dean 2010 s 28; Hultqvist & Petersson 1995. Nirliggande ir ocksa Nikolas Rose’s uttryck “political
rationality” eller “rationality of rule”, se Rose 1996 s 39, 42.

52 Min sammanstillning ir en vidareutveckling av det schema for analys av styrningsregimer (“regimes
of government”) som finns i Dean 2010 s 41-43 och som for svensk del tidigare har anvints i
Axelsson 2007a s 30f.

53 Dean 2010 s 33 (citat), 41.

54 Rose 1996 s 42; Rose 1999b s 26. Rose argumenterar hir for forekomsten ocksd av en diskursiv
aspekt, men jag anser att det 4r svirt att koppla loss den diskursiva aspekten av tattarfrigan frin den
mer generella frigan om vilka forestillningar som producerades om de utpekade minniskorna.

55 Rose 1996 s 42 & Rose 1999b s 26 om maktens moraliska sida; Foucault 1991 s 75 om maktens
preskriptiva effekter.

56 Dean 2010 s 33, 43.

57 Fouacult 1991 s 75; Foucault 2008b s 38; Foucault 2010 s 24. Se dven Dean 2010 s 33, 42f.

58 Dean 2010 s 33, 42; Foucault 2008as 211, 213-217.
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Maktrationaliteternas méngfald och f6rindring

Olika maktrationaliteter kan existera samtidigt, &ven om de kan befinna sig i konflikt
med varandra och vissa kan dominera &ver andra.”” Sammansittningen av
maktrationaliteter i ett samhille dr dirmed ndgot som forindras over tid, men
forandring sker ocksd inom enskilda maktrationaliteter. Dean har framhallit att en
maktrationalitet kan forindras genom skiftningar i var och en av de fyra aspekter som
nimnts hir.”’ Jag vill sjilv framhalla tv4 faktorer som sirskilt viktiga. Den forsta ir de
redan diskuterade sirskiljningsanomalierna. Den andra ir det vetande som produceras
genom maktut6vningen sjilv, och som exemplet med riddningshemmet i Mishult
illustrerade. For att forklara varfor sidana forindringar 4ger rum ir det givande att
studera det som Foucault kallade fér maktens “mikrofysik”, vilket innebdr att make
ses som nigot som ytterst alltid utovas pa en lokal nivd, i ojimlika moten mellan
aktorer.®’ Pa denna mikronivé sker hela tiden ofoérutsedda effekter som kan leda till
avgorande forindringar — ett antagande som inte utesluter att beslut pd mer centrala
nivéer har betydelse for vilka ramar den lokala makten utévas inom.®

Det gar att tala om maktrationaliteter pd en mycket hog abstraktionsnivd genom
att exempelvis stilla fraigor om hur maktutévningen har forindrats i Europa frin
medeltiden och fram tills idag. Det idr lika mojligt att anvinda begreppet i
undersokningar av vilka samband mellan makt och vetande som férekom i ett visst
samhille vid en viss tidpunkt.®® Det dr pd denna ligre abstraktionsnivi som jag
anvinder mig av termen. En viktig forutsittning fér min undersékning ir att jag,
liksom Foucault, anser att frigor om hur makt utévas endast kan besvaras genom
empiriska undersokningar, inte péd teoretisk Véig.64 Jag ser Foucaults maktanalys som
ett verktyg som mojliggor undersdkningar, men anser att man bor vara forsiktig med
atc forsdka applicera just de makerationaliteter som Foucault sjilv beskrev i sina
historiska verk pa svenska forhallanden. Min avhandling ska ses som en plidering for
en historisk forskning som intresserar sig mindre for vilka empiriska resultat som
Foucault sjilv ansag sig ha gjort och som istillet, med Nikolas Rose’s ord, anvinder
verktygen ur Foucaulttraditionen pa ett sitt som ir “looser, more inventive and more
empirical”.®

59 Barry, Osborne & Rose 1996 s 7; Foucault 2009 s 133, 217; Foucault 2010 s 29, 33, 113; Nilsson
2008 s 177.

60 Dean 2010 s 44.

61 Foucault 1980a s 199; Foucault 2008a s 209; Foucault 2009 s 31, 141; liknande i Rose 1999a s 9;
Rose 1999b s 31.

62 Foucault 1980 s 199f; Hérnqvist 2012 s 20f.

63 Foucaults egna forsok att identifiera olika sitt att utdva make pa befinner sig pa gott och ont, som
Esbjérn Larsson har papekat i Larsson 2007 s 201, pa en mycket hdg abstraktionsniva.

64 Foucault 2008a s 209; Foucault 2008b s 31.

65 Rose 1999b s 4f. Liknande uppmaning finns i Hornqvist 2012 s 13, 31f. Se @ven Foucault 1980a s
53f; Foucault 1980b s 105.
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Tre socialpolitiska maktrationaliteter

Det avsnitt som nu fdljer ar pd en och samma ging en kontextualisering av
tattarfrigan och en redogorelse for en viktig del av mitt metodiska tillvigagangssitt i
avhandlingen. Jag har utifrin tidigare forskning identifierat tre socialpolitiska
maktrationaliteter som var framtridande i Sverige under min undersékningsperiod
och som, aterigen utifran tidigare forskning, forefaller ha haft betydelse for olika
aspekter av tattarfrigan under dessa ar. Jag kallar dem for territoriell exkludering,
liberal styrning och rashygien. Nir jag har analyserat mitt killmaterial har jag frigat
mig om och i si fall hur olika politiska initiativ och sirskiljningsprocesser kan
identifieras som delar av nigon av dessa tre maktrationaliteter.

Antagandet om de tre maktrationaliteternas vike har alltsi strukturerat min
undersékning. Det innebir att avhandlingen i nigon man ir tesdrivande. Jag utgir
frin maktrationaliteternas  existens och later dem delvis strukturera min
undersokning. En av mina slutsatser dr ocksi att de alla hade betydelse for
tattarfrigan, om dn pd olika sdtt och vid olika tidpunkeer. Jag vill dock betona att
mina antaganden gar att utsitta for kritisk provning. Det dr mojligt for andra forskare
att analysera samma killor som jag har gjort och komma fram till att den politik som
de berittar om bor beskrivas pa ett annat sitt dn jag har gjort. Jag lyfter ocksa fram
den empiri som inte pa nigot enkelt sitt passar in i nigon av de tre
maktrationaliteterna, framforallt i kapitel 9. Min ambition ir att mina antaganden
om de tre maktrationaliteterna ska kunna anvindas inte bara i undersékningar av
tattarfrigan, utan ocksd for act diskutera generella drag i svensk socialpolitik under
1800- och 1900-talen. Diremot vill jag pa intet sdtt hivda att svensk socialpolitik vid
denna tid endast kan beskrivas med hjilp av just dessa antaganden.

Jag har kallat maktrationaliteterna for socialpolitiska. Med socialpolitik avser jag
de offentliga atgirder (utforda av statliga, kommunala eller enskilda aktdrer) som har
vidtagits mot grupper som vid en viss historisk tidpunkt har beskrivits som ett
problem pi det sociala filtet.® Det sociala filtet definierar jag som ett omride for
vetandeproduktion och politik som vixte fram under forsta halvan av 1800-talet, i
Sverige med start framfrallt under 1830- och 1840-talen.”” Framvixten sitts ofta i
samband med det tidiga 1800-talets proletariseringsprocess men bor kanske snarare
relateras till det som i samtiden beskrevs som en ”pauperisering” eller som “den
sociala frigan”. Drivkraften bakom projektet var inte okningen av fattiga och

66 Tanken pa det sociala som ett filt i skirningspunkten mellan en enskild och en statlig sfir (som dock
bida utgdr en offentlighet) finns hos Riley 2008. Fér ett bra empiriskt exempel pa den komplexa
relationen mellan enskilda organisationer och offentlig politik under 1800-talet se Larsson Kraus
2009 s 123.

67 Dean 2010 s 68f; Petersson 1983 s 17.
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egendomsldsa i sig, utan att dessa tillskrevs negativa moraliska egenskaper och
utmalades som ett hot mot samhillets sociala ordning.®

Vilka grupper som har ansetts utgdra ett hot mot den sociala ordningen har
varierat. For svensk gar det att tala om en differentieringsprocess som 4gde rum fran
1800-talets mitt och hundra ir framat. Vid tiden f6r det sociala filtets etablering
under 1830- och 1840-talen beskrevs det i praktiken hela den proletariserade
underklassen som ett akut socialt problem.” En forindring dgde rum under 1800-
talets andra hilft, dd fokus gradvis flyttades fran landsbygdens proletariserade grupper
till den vixande urbana industriarbetarklassen.”’” Under perioden skedde ocksd en
accelererande socialpolitisk sirskiljningsprocess dir nya kategorier skapades, var och
en med sitt speciella atgirdsprogram: utpekandet av minniskor som kriminella,
18sdrivare, alkoholister, psykiskt sjuka och prostituerade dr ndgra exempel.

Hur de grupper som pekades ut som sociala problem skulle sirskiljas, och vilken
politik som skulle foras mot dem, var aldrig sjilvklart och olika strategier forekom. De
maktrationaliteter jag nu kommer att diskutera innebar tre distinkt olika politiska
strategier pd det sociala faltet.

Territoriell exkludering

En strategi har varit att uppfinna exkluderande tekniker f6r att hindra o6nskade
grupper fran att fi tilltrdde till ett geografiskt rum. Exkluderingen har ofta riktats mot
grupper som ansetts utgora en ekonomisk belastning for lokalsamhillet, och har satts i
samband med férindringar i synen pa fattigdom som kan sparas tillbaka till 1500-
talets nordeuropeiska reformationsrérelse, dd den sekulariserade fattigvarden alltmer
kom att reserveras for lokalsamhillets egna medlemmar.”!

Exkluderingen har forekommit i flera nordeuropeiska linder. Den ir belagd i
forskningen om engelska familjer utpekade som “gypsies” under 1800-talet och det
tidiga 1900-talet, men ocksé i forskning frin Nederlinderna.”” I Norge tillsatte vissa
socknar vid mitten av 1800-talet si kallade bygdevegter med uppdrag att kora ivig
fattiga och kringvandrande, och lingt in pa 1930-talet visade norska kommuner en
stark motvilja mot att lata familjer utpekade som tattare bositta sig inom

68 Procacci 1991 s 158f; Lundgren 2003 s 23f.

69 Larsson Kraus 2009 s 89; Petersson 1983.

70 Petersson 1983 s 69; Wisselgren 2000 s 34, 47-49.

71 Lucassen, Willems & Cottaar 1998 s 11; Lucassen 1998a s 59f, 68f.

72 Mayall 1988 s 150-180; Cottaar 1998 s 120. Se dven Mac Laughlin 1996 s 55, som skriver om en
“geography of closure” i den irlindska politiken mot “Travellers”. Liknande exkluderingspolitik pa
lokal niva frin tidigmodern tid och fram till 1980-talet diskuteras i Liégeois 1998 s 116-118, 120-
125.
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kommungrinsen.”” Miika Tervonen har visat hur finska landsbygdskommuner
utfirdade boter mot invinare som lit de familjer som i Finland kallades f6r "zigenare”
dvernatta pd sina girdar.”* En liknande exkludering har ocksd varit framtridande i
svenska lokalsamhillens politik mot kringresande, fattiga grupper. Aven om det finns
exempel pa att exkluderingen har verkstillts med vald av uppbadad lokalbefolkning,
har den framférallt utformats pa sockenstimmorna fram till kommunreformerna ar
1862, direfter av kommunala myndigheter.”

Den har till stor del drivits fram av de sma lokala gemenskapernas ridsla for
inflyttning av personer som riskerat att orsaka kommunala utgifter. Fram till
kommunreformen ar 1952 fanns det drygt 2500 kommuner i Sverige, varav en
fjirdedel si sent som ar 1946 hade firre in 700 invinare.”® Varje analys av svenska
kommuners socialpolitik fére 1900-talets mitt méste ta hidnsyn till forekomsten av
dessa kostnadskinsliga lille-putt”-kommuner, for att lana ett uttryck frin en statlig
fattigvardskonsulent som dr 1928 suckade over hur omsorgsbehovande minniskor
sags som potentiella utgiftsrisker d& “vardkostnaden i ett enda fall kunde betyda ett
par kronor hégre bevillning”.”” Historikern Peter Aronsson har jaimfort dessa lokala
gemenskaper under 1800-talet med en “egen nation som bevakar sina grinser mot
vad den betraktar som en farlig, fattig grd massa som hotar att invadera”.”®
Grinsbevakningen hade under dren 1788-1847 dessutom laglig sanktion, di socknar
hade ritt att neka inflyttning av inhyseshjon, gamla och andra personer som kunde
antas komma att behova fattigvard.”

Det verkar som att socknarna var mest lingtgiende i sin inflyttningskontroll
under forsta halvan av 1800-talet, dven om regionala variationer férekommit.” Vid
denna tid anvindes ocksé flera andra tekniker for att stinga oonskade personer ute,
exempelvis forbud mot att upplita husrum 4t kringvandrande fattiga och
nedrivningar av byggnader som fattiga minniskor avsdg att flytta in i.*' Inforandet av

73 Haave 2000a s 39; Haave 2000b s 62; Pettersen 2000 s 80, 87, 94; Pettersen 2004 s 164, Sundt 1852
s 290, 305-308. I Danmark fick lokala polismyndigheter tillging till en territoriellt exkluderande
maktteknik i och med 1875 4rs "Lov om tilsyn med Fremmede, Rejsende m.fl.”. Se Zip Sane 1999.

74 Tervonen 2010 s 74f, 146.

75 Kollektivt vild mot minniskor som utpekats som tattare eller zigenare ir et hittills ganska outforskat
och skulle behéva studeras nirmare. For enskilda exempel se Ericsson 2013a; Hazell 2011 s 223-262;
Lindholm 1995 s 76; Pettersson 2011; Selling 2013 s 75-102; Tervonen 2010 s 48.

76 Ekstrém von Essen 2003 s 12.

77 RA Socialstyrelsen, 2:a byrdns arkiv (socialvirdsbyrdn) F206:2 Skrivelse frin bitridande konsulenten
inom tredje distriktet till Statens fattigvards- och barnavardsinspektion 15/2 1928.

78 Aronsson 1992 s 222.

79 Aronsson 1992 s 221; Petersson 1983 s 61, 195, 239. 1847 infordes i princip fri flyttningsrice for
min i dldern 15-55 4r.

80 Aronsson 1992 s 221-224; Holmlund 2013; Petersson 1983 s 196-201; Svensson 2005 s 194f.
Gustafssons 1989 s 55 har diremot i en undersdkning av ett antal socknar i Milardalsomradet visat
pa frénvaron av inflyttningskontroll.

81 Husnedrivning ar 1844: Aronsson 1992 s 222f. Férbud mot att hysa fattiga &r 1827: Svensson 2005 s
201f.
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den fria flyttningsritten ar 1847 innebar inte att exkluderingen upphérde. Tvirtom
forekom det att kommuner under flera decennier efter dr 1847 fortsatte att utfirda
inflyttningstorbud i strid med lagstiftningen.** S& sent som &r 1943 svarade 40 % av
Sveriges prister ”ja” eller “naturligtvis” pd en enkitfriga om huruvida kommunala
myndigheter brukade forséka “hindra inflyttning eller paskynda avflyttning av
familjer eller personer som kunna tinkas behova social vird”.*> Exkluderingen har
alltsa haft en lang historisk kontinuitet, och det 4r anmirkningsvirt att varken den
kommunala demokratiseringsprocessen under dren 1918-1921 eller arbetarrorelsens
vixande inflytande i kommunerna verkar ha inneburit nigon omedelbar férindring.*
Dessa exkluderande tekniker var alla delar av en och samma maktrationalitet, som jag
bendmner territoriell exkludering och definierar pé f6ljande vis:

Territoriell exkludering dr en uppsitining tekniker som forsvirar vissa gruppers geografiska
rorlighet. Malet ir atr forhindra bositining och vistelse i ett visst territorium. De grupper
som extkluderas beskrivs som ett socialt eller ekonomiskt hot mot lokalsambillet. Det problem
som gruppen pdstds utgora dr i lokalsambillers perspektiv lost nir gruppen har drivits ivig
till ett annat territorium.

Att det fanns landsbygdskommuner som péstod att kringresande familjer utpekade
som tattare innebar ett ekonomiskt hot visas av spridda killor frin 1900-talets forsta
4r.% Det finns dven exempel i tidigare forskning som antyder att den territoriella
exkluderingens makrttekniker anvindes i tattarfrigan. Norma Montesino har visat hur
kommuners motvilja mot att lita utpekade familjer bositta sig lyftes fram i 1897 ars
riksdagsdebatter om tattarfrigan.®® Flera studier har under senare dr ocksa belagt en
stor uppfinningsrikedom i skapandet av kommunala tekniker for att exkludera
personer utpekade som tattare. Det ror sig om allt frin kommunala beslut om att
betala emigrationsbiljetter till kop av fastigheter i andra kommuner som man direfter
har erbjudit utpekade kommuninvanare att flytta in i.” Det har ocksa férekommit att
lokala polismyndigheter har organiserat kampanjer for att med hjilp av l6sdrivarlagen

82 Svensson 2005 s 195. Se dven Petersson 1983 s 201-207 for exempel.

83 Ohlsson al Fakir 2013a s 44f.

84 Ostberg 1996 s 112-117. Kontinuiteten ca 1800-1900 har iven lyfts fram i Rosén 2002 s 184, som
har beskrivitt forindringarna i tvd undersdkta kommuners socialpolitiska agerande under perioden
som ’marginella”. De processer som under 1900-talets forsta hilft utmanade kommunernas
sparsamhetsideologi och exkluderingsstrategier har diskuterats i Ekstrdm von Essen 2003.

85 "Svensk fattigvird. II. Virmlindsk och jimtlindsk skogsbygd” (1907) s 73£”Svensk fattigvard. III.
Bohuslins landsbygd” (1907) s 128; "’Kommunernas fattigvardstunga” (1909) s 94f.

86 Montesino Parra 2002 s 106. En stark kommunal motvilja mot att lata familjer utpekade som
“zigenare” bositta sig var ocksé ett tydligt inslag i 1950-talets “zigenarfriga”. Se Ohlsson al Fakir
2013as 47, 50f; Selling 2013 s 138-142.

87 Eivergird 2006 s 39 (som dock bygger pd i efterhand nedskrivna folklivsuppteckningar med oklart
killvirde); Ohlsson al Fakir 2013a s 32f; Pettersson 2011 s 102. Liknande i Lindholm 1995 s 112.
Exempel pa att kommuner har bekostat emigrationsbiljetter for att exkludera minniskor som inte
har pekats ut som tattare ir ocksé kiinda. Se Beijbom 2000 s 19, 40.
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trakassera familjer och avskricka frin inflyttning.*® Jag sjilv, Ida Ohlsson al Fakir och
Miika Tervonen har dessutom visat hur hallindska kommuner under decennierna
runt sekelskiftet 1900 utfirdade forbud mot att lita invanare inhysa utpekade
familjer, inrittade polisstyrkor for att overvaka deras rorlighet och stundtals dven
kopte upp hus i syfte att hindra utpekade personer frn att flytta in i dem.*

Liberal styrning

Under 1800-talet utmanades den territoriella exkluderingen gradvis av en radikalt
annorlunda maktrationalitet, som jag benidmner liberal styrning med en term lanad
frin  idéhistorikern ~ Frans Lundgren.”® Termen anknyter delvis il
governmentalitytraditionen. I ~ en  av  sina  egna  definitioner  av
governmentalitybegreppet talade Foucault om hur ett nytt sitt att utova make pa
utvecklades under 1700-talet. Medan andra maktrationaliteter innebar att
undersitarnas agerande och ekonomiska verksamheter reglerades genom lagar och
forbud, byggde den nya maktrationaliteten pa antagandet att vissa delar av tillvaron
skulle vara “fria” pé sa sitt att de skulle fredas frin extern detaljreglering. Dessa zoner
(exempelvis ekonomin, arbetsmarknaden och familjen) ansigs istillet styras av egna
inneboende lagar som inte fick stdras.”’ Enligt Foucault skapades nu forutsittningar
for ett liberalt sitc att utéva makt.”” For undvikande av missforstind méste det
papekas att maktrationaliteten inte drevs fram endast av aktdrer som definierade sig
sjlva som ideologiska liberaler. Liberal styrning ir inte en ideologi utan en aktivitet,
en verksamhet som med Nikolas Rose’s ord "relates to a certain style of government,
certain ways of problematizing political power, certain presuppositions about the
subjects and objects of power”.”?

Malet med liberal styrning 4r att konstruera en individ som ska férmas att agera
som ett “fritt” subjekt, med Lundgrens ord goras “kapabel att uppricthélla ete liv i
frihet”.”* Verben "formas” och “gdras” sitter fingret pa nigot centralt, nimligen att

88 Ericsson 2013b.

89 Ericsson 2010, Ohlsson al Fakir 2013a s 37f, Tervonen 2010 s 82, 2406f.

90 Lundgren 2003 skriver "liberalt styre” men jag uppfattar skillnaden mellan “styre” och “styrning” som
rent stilistisk. Inom governmentalitytraditionen skiljer man ofta mellan "make” och “styrning”
("government”). Sjilv anser jag att frigan om vad som ska kallas for makt respektive styrning dr
mindre viktig. Den maketrationalitet som diskuteras hir hade kunnat benimnas ’liberal
maktutdvning” utan stdrre analytiska konsekvenser.

91 Foucault 2008c¢ s 10f, 65, 67; Foucault 2010 s 31, 33, 95-117, 310. Liknande i Lundgren 2003 s 13;
Rose 1996 s 43.

92 Foucault 2008c s 20; Foucault 2010 s 300f.

93 Rose 199b s 69f. Skillnaden mellan liberalism som ideologi och som maktform har diskuterats i
Burchell 1996 s 21; Foucault 2010 s 65; Hultqvist & Petersson 1995 s 28. Exempel pd hur
ideologiskt konservativa har utévat make genom liberal styrning finns i Lundgren 2003 s 38, 251.

94 Lundgren 2003 s 83. Liknande i Nilsson 2008 s 133. Liberala tekniker for att styra individer har
analyserats i mycket Foucaultinspirerad forskning om hur makt utévas i det moderna, av
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skapandet av individer som “fria” inte innebir mindre maktutévning 4n i andra
maktrationaliteter, men en maktutévning som ser annorlunda ut. Jag vill finga
grunddragen genom foljande definition:

Liberal styrning innebdr organiserade forsok att styra och forma individer pa ett sidant sirt
att de for det forsta agerar i enlighet med vissa sociala, moraliska eller ekonomiska normer;
Jor det andra s atr de upplever och tolkar sin tillvaro pa ett siitt som Gverensstimmer med
dessa normer. Malet ir att individen ska styra sig sjilv utan yttre tving eller detaljreglering.

Med ett sidant mal riktar sig makten inte endast mot kroppar eller yttre beteende,
utan forsoker med Mitchell Deans ord att styra ocksid genom individers “desires,
aspirations, interests and beliefs”.”” I den territoriella exkluderingen var malet att
genom utestingninstekniker forsvaga individers handlingskapacitet, med Rose’s ord
“crush their capacity to act”. I den liberala styrningen 4r malet istillet att bejaka
individuell handlingskapacitet och styra den i 6nskad riktning.”

Inom den liberala styrningen utvecklades under 1800-talet en rad socialpolitiska
makttekniker riktade mot de individer som maktutévarna ansig saknade férméga att
hantera sin frihet, eller som utévade den pi ett vis som ansigs innebira ett hot mot
centrala normer.” Listan kan goéras ling: reformerande cellfingelser, uppsokande
fattigvard, bildningscirklar, sinnessjukhus, folkskolor och tvingsarbetsanstalter ir bara
nigra exempel.” Tre drag som kidnnetecknar styrningen i dessa och andra liberala
socialpolitiska makttekniker ér sarskilt centrala.

For det forsta produktionen av individualiserat vetande om de personer som
skulle reformeras, vilket mojliggjorde individanpassade makttekniker.”” Fér det andra
en differentiering av det sociala filtet och skapandet av sirskilda subgrupper som
makten riktades mot genom for varje grupp speciellt utformade tekniker.
Differentieringen skiljer den liberala styrning frin den territoriella exkluderingen, dir
alla individer som ansags kunna leda till utgifter betraktades som ett hot. En hypotes
dr att drivkraften att individualisera och differentiera dirfér var mindre framtridande
i den territoriella exkluderingen. Fér det tredje en individuell utvecklingsoptimism,
allesd antagandet atc individer ir méjliga act forindra och dtminstone inte helt

nyliberalismen priglade samhillet. Se exempelvis Burchell 1996 s 23f, 27-29; Dean 2010 kap 8;
Dikeg 2007 s 26£; Hultqvist & Petersson 1995 s 32-36; Rose 1996 s 40f; Rose 1999b s 84-97.

95 Dean 2010 s 18.

96 Rose 1999b s 4.

97 Dean 2010 s 139f, 157-159, 172f, 257; Foucault 2008c s 65, 67, 313; Nilsson 2008 s 133; Rose
1996 s 45; Rose 1999b s 10, 76, 102.

98 For exempel pa detta sitt att betrakta dessa och liknande institutioner och verksamheter se Foucault
2008c¢ s 66; Hultqvist & Petersson 1995 s 30; Lundgren 2003; Procacci 1991 s 164f; Rose 1996 s
45.

99 Se for flera exempel Lundgren 2003; Foucault 2009.
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determineras av essentiella biologiska eller psykiska egenskaper.'” Som jag visade ovan
har dock individuell utvecklingsoptimism varit mojlig att férena med forestillningen
om att vissa grupper besitter irftliga biologiska egenskaper som péverkar deras
beteende. Liberal styrning ir alltsa inte per definition inkompatibel med biologisering
och rasifiering. Tvirtom kan rasifiering mycket vil vara en del av liberal styrning,
under forutsittning att det rasifierade vetande som produceras dr tinkt att skapa
forutsiteningar for att forindra och styra individer. Det 4r dirfor en viktig uppgift att
undersoka om och i sa fall nir rasifiering framtrider inom den liberala styrning som
utdvades i den svenska tattarfragan.

Malet med liberal styrning 4r att fi individer att agera och uppleva sin tillvaro i
relation till vissa normer. I denna mening har maktrationaliteten kopplingar till det
som Foucault kallade for disciplinmake, en makt som individualiserar
vetandetekniker, kontrollerar kroppars placering och rérelser i rum och tid och
forsoker fa individer att agera utifrin vad normen bjuder, inte utifrin vad lagen
forbjuder.’” Men disciplinmakt ir inte samma sak som liberal styrning.
Disciplinmaktens effekt dr acc individer styrs till atc utfora vissa handlingar vilkas
onskvirdhet har bestimts i relation till ndgon form av norm.'” Liberal styrning syftar
till att utveckla inre egenskaper som ska gora att individer styr sig sjilva i enlighet med
normer ocksd nir de inte utsitts for tving eller évervakning.'”

En norm som har framhallits som utomordentligt betydelsefull i den svenska
socialpolitikens historia 4r normen om arbete. Normen gér forvisso att spéra tillbaka
till tidigmodern tid, och pastddd “arbetsvilja” har varit ett villkor for att tilldelas
fattigvird och annan social omsorg lingre tillbaka an 1800-talet. Vad som diremot
hinde under 1800-talet och 1900-talets foérsta hilft var att en rad verksamheter
utvecklades for att inte bara forma individer att arbeta, utan ocksi forma dem att dels
utveckla den inre egenskapen “arbetsvilja”, dels som terapeutisk metod i flera
socialpolitiska vardformer och projekt.'™

Arbetsnormen innehaller inte endast forestillningar om att minniskor bor arbeta
utan ocksi om vad som ir ett arbete. Minniskor har alltid utfért ekonomiska
aktiviteter for att forsorja sig, men en ekonomisk aktivitet tillskrivs inte automatiskt
mening som “arbete”. Det tillskrivs den férst genom en virderingsladdad,

100 Utvecklingsoptimismen har diskuterats av bland andra Kumlien 1997 s 36, 146-148; Larsson Kraus
2009 s 50; Ohrlander 1992 s 86f, 90.

101 Barry, Osborne & Rose 1996 s 8; Foucault 2008c s 67; Foucault 2009 kap 3. Dean 2010 s 140
papekar att lagen ir viktig ocksd i liberal styrning, men dé som ett av flera medel for att uppritthilla
normer.

102 Fredriksson 2007 s 55; Rose 1999a s 10.

103 Rose 1999a s 10.

104 Se bland flera exempel Bystrom 2012 s 14, 49-51, 73f, 115; Edman 2004 s 118-122, 125; Engwall
2001 s 101; Larsson Kraus 2009 s 56-58; Lundgren 2003 s 72f; Lundquist 1997 s 113; Nilsson
20135302, 305, 317; Olsson 1995 s 89-130, 150; Prestjan 2001 s 5991, 617; Sjdgren 1997 s 165.
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konflikefylld och historiskt situerad process.'” Tidigare forskning tyder pa att
tattarfrigan delvis innebar en sddan process, och har visat att minniskor pekades ut
som tattare bland annat pid grundval av att deras ekonomiska aktiviteter inte
uppfattades som ett “riktigt”, “ordentligt” eller "hederligt” arbete av myndigheter och
lokalbefolkning.'® Arbetsnormen var ocksd framtridande drag inom den norska
Omstreifermisjonens verksamhet, framforallt vid familjeligret Svanviken, ett projekt
som gick ut pa att fostra de intagna till vad anstaltsledningen ansig vara regelbundet
och genusuppdelat arbete samt att internalisera en tidsuppfattning anpassad till
kapitalistiskt [6nearbete."”” Hur de ekonomiska aktiviteter som associerades med de
minniskor som svenska myndigheter pekade ut som tattare tillskrevs eller franskrevs
status som “arbete”, kommer mot bakgrund av denna forskning att vara en viktig
fraga i avhandlingen.

Den liberala styrningen framtrider kanske tydligast i den politik som med start
ca 1830 utformades for att uppfostra och omforma barn som ansigs vara socialt
problematiska. Redan tidigare fanns det institutioner for vard av forildraldsa barn i
hela Visteuropa. Malet med dessa var frimst att bereda barn grundliggande religios
undervisning samt att sikra arbetskraft till arméer och manufakeurer.'”™ Vid 1800-
talets borjan etablerades nya tekniker for preventiva ingrepp i barns liv med malet att
minimera risken fo6r framtida sociala problem. Tanken byggde pid idén om
barndomen som en formbar del av minniskans liv och stod dirmed i samband med
den liberala styrningens individuella utvecklingsoptimism.'” Under perioden ca 1830
— ca 1890 var det i forsta hand enskilda, filantropiska organisationer som 6ppnade
upp barndomen som ett filt for politisk intervention.'® Forst frin och med ca 1890
kom statsmakten i Visteuropa och Nordamerika att aktivt initiera lagstiftning och
verksamheter. Utvecklingen har satts i samband med den gradvisa utbyggnaden av ett
skolvisende som méjliggjorde dvervakning av i stort sett samtliga barn i nationen.'"!

Frin och med 1800-talets mitt kan man tala om ingripanden mot barn som en
av huvudstrategierna mot kringresande familjer som pekades ut som “gypsies”,
“travellers” eller med liknande benimningar i flera protestantiska visteuropeiska
linder. Politiken hade delvis foregétts av assimileringsprojekt i det Habsburgska riket

105 Holgersson 2005 s 223, liknande s 206-224, 297, 299. Se dven Holgersson 2011 s 140f; Tervonen
2010 s 103.

106 Se exempelvis Ankert 1987 s 39; Ericsson 2010; Ericsson 2013b.

107 Bastrup & Sivertsen 1996 s 95f; Pettersen 2000 s 94.

108 Cunningham 2005 s 137.

109 Cunningham 2005 s 137f; Rose 1999b s 107. Se dven Larsson Kraus 2009 s 50, 197f; Ohrlander
1992 s 86f, 90, 112. Larsson Kraus anser inte sjilv att den verksamhet vid Raby riddningsinstitut
som han pd ett skarpsinnigt sitt har analyserat innebar liberal styrning (se s 143-145). Jag delar i
detta avseende inte hans uppfattning och tvekar inte att se verksamheten som ett generalexempel pa
just liberal styrning.

110 Cunningham 2005 s 139f, 154f.

111 Cunningham 2005 s 155; Kumlien 1997 s 34f, 53, 591, 321, 324; Savage 2008 s 69; Sundkvist
1994 s 12, 151, 43-45, 48-52, 72, 90f.
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och i delar av Tyskland under andra hilften av 1700-talet och férsta hilften av 1800-
talet, dd inte riktade endast mot barn utan dven mot hela familjer.’’> Under 1800-
talets startade kyrkliga missionsorganisationer i England sirskild skolundervisning for
barn utpekade som “gypsies”, dir mélet var att fostra barnen till kapitalistiske
l6nearbete, bofasthet och till sist total assimilering.'” Samma mal vigledde den
verksamhet som bedrevs av den schweiziska organisationen Hilfswerk fiir die Kinder
der Landstrasse, som under aren 1926-1973 genomférde tvingsomhindertaganden av
nistan 600 barn ur det kringresande Jenische-folket."*

En politik som paminner mycket om den schweiziska, men som var geografiskt
mer nirliggande och som etablerades redan vid sekelskiftet 1900, bedrevs av den
norska Omstreifermisjonen, som nimndes redan i kapitel 1. Omstreifermisjonen dr
ett typexempel pd den liberala styrningens ofta semioffentliga form vid denna tid:
bildad pd enskilt initiativ av pristen Jacob Walnum organiserades den som en
fristaiende del av den norska kyrkan, erhéll statsbidrag och anvinde dessa medel for att
bygga upp en rad barnhem.'” Verksamhetens inriktning pa att, med hjilp av
kommunala barnavidrdsmyndigheter, skilja barn frin deras forildrar byggde pa en
stark tillero till mojligheten att omforma minniskor efter organisationens egna
normer."® Som jag kommer att visa i avhandlingen férekom det att just
Omstreifermisjonens framhélls som ett efterfljansvirt exempel ocksa i den svenska
tattarfrigan. Flera svenska politiska forslag motiverades ocksa, liksom i Norge, med
pastdenden om att samhillet borde skydda, och skyddas frin, de utpekade barnen.

Rashygien

Den liberala styrningen bygger pa antagandet att det finns sfirer bor styras av sina
egna inneboende mekanismer utan att storas av politiska interventioner, exempelvis
ckonomin och arbetsmarknaden. Under avhandlingens undersékningsperiod
formulerades ocksi liknande antaganden om en helt annan sfir, nimligen
befolkningen och dess egenskaper, en sfir som di antogs styras av egna "biologiska
lagar” om vilka vetande madste produceras och politiken anpassas till.""” Makt som
utdvas i syfte att uppritthalla sidana pastidda mekanismer inom befolkningen
betraktad som biologiskt kollektiv har ofta med en term himtad fran Foucault
betecknats som biopolitik."®

112 Bancroft 2005 s 27f; Liégeois 1998 s 106-110; Lucassen 1998b s 78f, 83.

113 Mayall 1988 s 97-129.

114 Meier 2008 s 107. Kulmen fér dessa omhindertaganden niddes under 1930- och 1940-talen.

115 Omstreifermisjonens tillkomst och tidiga verksamhet har behandlats bland annat i Haave 2000b s
53-55; Pettersen 2000.

116 Se exempelvis citat av Walnum i Bastrup & Sivertsen 1996 s 87; Pettersen 2000 s 78f.

117 Foucault 2008a s 216.

118 Foucault 1980b s 35f, 171f; Foucault 2008a s 216f; Foucault 2008b s 219f, 221-223, 228.

55



Termen har ett potentiellt mycket brett anvindningsomrade. Den kan anvindas
for att beteckna alltifrin utredningar om férekomsten av lungcancer bland Sveriges
invanare till alla slags atgirder som syftar till att kontrollera kringresande gruppers
geografiska rorlighet inom en befolkning.'” Det gir emellertid ocksd att anvinda
termen sndvare, genom att utgd frin Foucaults péstdende att biopolitik ar en
“konsteknologi” som forsoker reglera allt som har med minniskans reproduktiva
formaga att gora, och dir tekniker skapas for att paverka vilka méinniskor som fir och
inte far fodas. Dirmed skapas politiska mojligheter att aktivt forindra en befolknings
biologiska sammansittning.' Forutsittningen for politiken dr att befolkningen
indelas i subgrupper som sirskiljs genom de biologiska egenskaper de pastis besitta,
alltsa den typ av sirskiljning som jag har definierat som rasifiering. Om dessa
subgrupper dessutom placeras in i en hierarki kan vissa av dem pekas ut som ett hot
mot de pastatt naturliga biologiska processerna inom befolkningen, eller som ett hot
mot andra gruppers position i befolkningshierarkin.'*!

Dessa konsteknologier, rasifierande sirskiljningsprocesser och produktion av
befolkningshierarkier utgor, menar jag, en tredje socialpolitisk maktrationalitet under
avhandlingens undersokningsperiod. Jag betecknar den med den mer distinkta
termen rashygien och undviker dirmed den alltfor breda termen biopolitik. Jag skiljer
ocksd mellan rashygien och den bredare termen eugenik. Eugenik kan i sin bredaste
betydelse definieras som ”liran om att forbdttra minniskan pd biologisk vig”.12
Eugeniska dtgirder riktades under 1900-talet mot en rad grupper som med denna
avhandlings terminologi inte betecknas som rasifierade, exempelvis mot personer som
myndigheterna kategoriserade som sinnessléa”. Nir jag anvinder termen rashygien
syftar jag pa en uppsittning eugeniska makt- och vetandetekniker som riktas specifikt
mot rasifierade grupper, och jag ger termen f6ljande definition:

Rashygien forussitter en rasifierande sirskilining som delar in befolkningen i subgrupper
med pdstitt olika, biologiskt drftliga fenotypiska eller mentala egenskaper. Mailet dr art
reglera de utpekade gruppernas reproduktion och begrinsa spridningen av vissa genetiska
anlag som de anses ha, eller i yttersta fall fysiskt utplina en hel befolkningsgrupp.

Av de tre maktrationaliteter som jag analyserar ir rashygienen den som har frameritt
senast. Dess yttersta europeiska konsekvens var den storskaliga forintelse av
tiotusentals romer och miljontals judar som genomférdes under andra virldskriget.
Férintelsens svallvigor var nira att nd ocksia Norden. Hir kan nimnas att den norska
Nasjonal samling-regimen under kriget laborerade med maoijligheten att, som
polisminister Jonas Lie uttryckte det ar 1943, forbereda “en endelig losning pa

119 Termen anvinds pé det senare viset i Stone 2011.
120 Foucault 1980b s 151.

121 Dean 2010 s 199; Foucault 1980a s 226.

122 Bjérkman 2011 s 19.
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taterplagen [...] slikk som jodespersmilet.”'” Nigra deportationer av norrmin
utpekade som “tatere” kom inte till stind, men tankarna fick delvis genomslag i de
indringar av den norska steriliseringslagen som genomfordes vid samma tid.'*
Systematiska tvangssteriliseringar i syfte att pa sikt utplana den utpekade gruppen som
biologiskt kollektiv hade foresprikats redan frin 1920-talets slut, bland annat av
psykiatrikern Johan Scharffenberg. Med udden riktad mot Omstreifermisjonen
uttryckte han i et wuttalande ar 1932 tydligt rashygienens individuella
utvecklingspessimism, da han hivdade att for "det som er urent av natur kan det ikke
vere hip” och att “ingen vask kan gjore tateren vit”.'” Liknande pistienden gjordes,
som jag kommer att visa i avhandlingen, flera gdnger ocksé i den svenska debatten.

Forhallandet mellan makttekniker och maktrationaliteter

En och samma maktteknik kan forekomma inom olika maktrationaliteter. Att beligga
forekomsten av en viss maktteknik och att avgora vilken maktrationalitet den utovas
inom ir dérfor i olika uppgifter. Jag vill illustrera férhéllandet genom att diskutera
den steriliseringspolitik som bedrevs i Sverige 1935-1975. Eftersom jag senare
kommer att visa hur forslag om steriliseringar stundtals lades fram i tattarfrigan, ar
det ocksd viktigt att redan nu nimna nagot om hur 1934 och 1941 ars
steriliseringslagar drabbade minniskor som utpekades som tattare.'*®

Steriliseringspolitiken som exempel

De svenska steriliseringslagarna antogs i bred partipolitisk enighet och méjliggjorde
sterilisering pa en lang rad olika grunder eller si kallade indikationer. Kvinnor
steriliserades i betydligt hogre utstrickning 4n min, och i synnerhet drabbades
individer som likare diagnosticerade som “sinnessléa”.'*” Steriliseringslagarnas roll i
tattarfrigan r ett omdebatterat och komplicerat 4mne, dir det finns skil att betona
bida vad vi vet och vad vi inte vet. Frigan om i vilken man steriliseringspolitiken kan

123 Haave 2000b s 316.

124 Haave 2000b s 167, 319.

125 Scharffenberg citerad i Bastrup & Sivertsen 1996 s 213. Se dven Haave 2000a s 33, 35; Haave
2000b s 76f.

126 Det bér betonas att steriliseringar forekom i Sverige ocksé fore 1934 4rs steriliseringslag. Den lagen
innebar inte att steriliseringar infordes som en socialpolitisk maktteknik i Sverige. Den innebar dock
att en maketeknik som sporadiskt forekommit sedan sekelskiftet 1900 reglerades i lag och av allt att
déma bérjade anvindas i mycket hogre grad in tidigare. Se Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s
98, 103; Tydén 2002 s 42.

127 Bjérkman 2011 s 80-82, 140, 145-147, 151; Ekstrém von Essen 2003 s 319-325, 332, 334; Runcis
1998; Tydén 2002.

57



sigas ha varit sirskilt riktad mot personer utpekade som tattare 4r dessutom en fraga
som far delvis olika svar beroende pa vilken myndighetsnivd man undersoker.

Vi vet att varken lagarna, deras férarbeten eller tillimpningsforeskrifter nimnde
utpekandet som tattare som en steriliseringsindikation. Vi vet emellertid ocksd att
personer kunde beskrivas som tattare i steriliseringsansokningar.'”® Minniskor i det
svenska resandefolket har dessutom vittnat om hur de, under frimst 1940- och 1950-
talen, steriliserades under former som i praktiken innebir rena tvingssteriliseringar.'”
Det dr upprorande berittelser om overgrepp som skapat livslinga trauman for en
diskriminerad befolkningsgrupp. Diremot vet vi inte i hur méinga fall som termen
tattare forekommer i ansokningshandlingarna. Det 4r ocksd svért att gora generella
uttalanden om vilken roll utpekandet spelade fr initieringen av enskilda ansokningar,
dven om det ir tydligt att det ofta har tillmitts vike for beslut om bifall.'*
att 1940-talet var en period di steriliseringar anvindes mot personer utpekade som
tattare i sdrskilt hog grad har ocksé ett visst stod i forskningen, men nigon systematisk
undersokning av ansokningsmaterialet i sin helhet har dnnu inte genomférts och alla
slutsatser om antal och forindring dver tid méste betecknas som osikra.'!

Vad drev fram en sidan diskriminerande praktik? Svensk steriliseringspolitik
utvecklades lika mycket genom lokala aktdrers praxis (exempelvis  hos
barnavardsnimnder, likare och anstaltsledningar) som genom statliga direktiv och
lagstiftning.'® Det ir rimligt att tinka sig att praxis piverkades av debatten om

Hypotesen

128 Mindre urval av steriliseringsansokningar dir det forekommer att personer utpekas som tattare har
studerats i Bukowska Jacobsson 2000 s 240f; Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1991) s 157-159; de los
Reyes 2012; de los Reyes 2013; Eivergard & Jénsson 2000 s 100; Runcis 1998 s 118, 129, 133, 185,
194, 317 (not 50). Exempel pa steriliseringar av utpekade personer som placerats pa vardanstalt finns
i Engwall 2001 s 186, 206.

129 Vittnesmal i exempelvis Hazell 2011 s 120, 133f, 169; Lomfors 2000 s 327-330; SOU 2009:99 s
149, 200, 202, 207. Ekonombhistorikern Paulina de los Reyes papekar i de los Reyes 2012 s 32 att
dven om antalet ansékningshandlingar dir personer pekas ut som tattare eller zigenare ir relativt litet
i absoluta tal jimfort med de handlingar dir minniskor inte pekas ut pi detta sitt, kan
steriliseringarna likvil ha fitt forodande effekter for de numerirt ganska sma befolkningsgrupper som
myndigheterna benimnde med dessa termer, exempelvis resandefolket.

130 Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 129f; Tydén 2002 s 63. Tydén framhaller pa s 62f i
sistndimnda arbete svérigheten att avgora exakt vilken roll utpekandet har spelat for enskilda
steriliseringsbeslut, liksom vikten av att inte forutsitta att samtliga personer som pekades ut som
tattare i ansokningshandlingar ocksa identifierade sig sjilva som resande. Se dven de los Reyes 2013 s
9f, som pévisar en mycket hdg bifallsgrad f6r ansékningar dir personer pekades ut som tattare eller
zigenare och dven att ordet “tattare” ibland markerades av handliggande tjinstemin.

131 Bukowska Jacobsson 2000 s 264; de los Reyes 2012 s 33. de los Reyes 2013 redovisar en
undersokning av samtliga ansokningsakeer frén &r 1945 och visar att personer pekades ut som tattare
i flera handlingar, men hon har inte genomfért nigon systematisk studie av tiden fore och efter ar
1945. Om 1940-talshypotesen stimmer kan den férmodligen delvis sittas i samband med 1941 ars
utvidgning av steriliseringsindikationerna, framférallt inférandet av den vaga och dirmed for
myndigheterna littanviinda sociala indikationen. Samtida exempel pé att personer utpekade som
tattare steriliserades under 1940-talet finns dven i Ohlander 1943a s 106, 108; Pfannenstill 1948 s
248f.

132 Tydén 2002 foretrider genomgdende detta perspektiv.
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tattarfrigan under 1930- och 1940-talen, liksom att lokala aktdrer upplevde att deras
steriliseringspraktik legitimerades, kanske till och med sanktionerades, av ledande
socialpolitiska tjinstemins agerande. Redan dr 1936 hivdade en statlig fattigvards-
och barnavirdskonsulent pi en konferens att den nyligen antagna steriliseringslagen
borde kunna anvindas sirskilt mot de minniskor som han benimnde som tattare.'”
Liknande uttalanden av politiker och tinstemidn ir kinda fran den foljande
tiodrsperioden.” Den kanske tyngsta markeringen gjordes av rasbiologen Nils von
Hofsten, som dessutom var vetenskapligt rid i Medicinalstyrelsen med uppgift att
yttra sig over steriliseringsansdkningar.'” Han skrev i ett yttrande till riksdagen ar
1943 att Socialstyrelsen borde fista kommunala myndigheters uppmirksamhet pé
mojligheten att anvinda steriliseringslagen sirskilt mot personer utpekade som

tattare.'?°

En maktteknik for ménga maktrationaliteter

Tidigare forskning har dessutom visat att steriliseringar kunde motiveras med flera
olika argument och genomféras med olika malsittningar, som spelade olika stor roll
for olika aktorer. Det idr en iakttagelse som idr betydelsefull for att vi ska kunna
forklara varfor steriliseringarna blev si omfattande, men ocksd for den teoretiska
forstaelsen av hur maktrationaliteter fungerar. Sterilisering ir en specifik maktteknik,
men den anvindes under avhandlingens undersékningsperiod inte i en enda, utan i
samtliga de tre maktrationaliteter som jag har diskuterat i det féregiende.

For det forsta i den territoriella exkluderingen. Malet var dé att hindra individer
frin att skaffa barn som kommunala myndigheter ansig kunde orsaka kommunen
ekonomiska utgifter. Sidana argument for steriliseringar var vanligt forekommande
under 1930- och 1940-talen, och Mikael Eivergard och Lars-Eric Jénsson har hivdat
att “for de funktionirer som hanterade steriliseringsirenden pa lokal nivd tycks
drendena mer handlat om krasst kommunalekonomiskt tinkande, in om omsorger
om den s3 kallade folkstammen”.'?’

For det andra i den liberala styrningen. Steriliseringarnas mal var di att
forhindra att barn foddes in i miljéer som myndigheterna ansig var olimpliga for

133 RA Socialstyrelsen, 2:a byrdns arkiv (socialvirdsbyrdn) F206:1 Protokoll frin konsulentkonferens 9/3
1936.

134 Se exempelvis Edman 2004 s 141; Riksdagstrycker AK:s protokoll 1941:25 s 43 och 47f; Tydén 2002
s 101.

135 Bjorkman 2011 s 161.

136 Riksdagstrycker Forsta lagutskottets utlitande nr 41 1943, bilaga B. Se ocksi kapitel 8 i denna
avhandling for en nirmare diskussion om bakgrunden till yttrandet.

137 Eivergard & Jonsson 2000 s 63, 74, 93, 123 (citat). I Ekstrom von Essen 2003 s 305-308, 332
framhills det kommunala sparsamhetstinkandet som den kanske viktigaste drivkraften till
steriliseringarna vid samma tid. Se 4dven Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 101; Tydén 2002 s
83, 139.
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deras formande till sjilvreglerande individer, oavsett om den pastitt diliga miljon
ansigs vara ett resultat av biologiske irftliga faktorer eller miljofakeorer hos
foraldrarna. Argumentet forekom i den svenska steriliseringsdebatten och lag for
ovrigt ocksd bakom de steriliseringar som runt ir 1930 borjade initieras av
Omstreifermisjonen. Organisationens  steriliseringspraxis syftade alltsd inte il
forhindra fortplantning hos alla personer som pekades ut som “tatere”, utan till att
forhindra vad organisationen sig som enskilda oénskade forildraskap.'”®

For det tredje i rashygienen. Steriliseringar anvindes di som teknik for att
forindra en befolkning betraktad som ett biologiskt kollektiv, eller till och med for att
minska eller utplina vissa utpekade befolkningsgrupper med pastitc negativa
genetiska anlag.'”” Den norske likarens Scharffenbergs ovan nimnda forslag om
systematisk sterilisering av personer utpekade som tattare ir ett exempel pd en sidan
steriliseringsanvindning, dir malet med Per Haaves ord var att “sette en stopper for
taternes biologiske reproduksjon”.!*

Dessa iakttagelser far betydelse for min fortsatta undersékning. De forslag om
steriliseringar som vi vet lades fram i tattarfragan, och som ocksd jag kommer att
beligga flera ganger, kan inte redan pé férhand placeras inom en viss maktrationalitet.
Att avgora inom vilken maktrationalitet sidana forslag har tillkommit r en friga som
maste avgoras frin fall dll fall.

138 Bjérkman 2011 s 140; Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 101; Ekstrém von Essen 2003 s 304;
Haave 2000a s 42-44; Hedin 2002 s 194.
139 Von Hofstens flera decennier langa kampanj for att forhindra reproduktion hos minniskor som

pekades ut som “sinnessloa” 4r ett exempel pd denna typ av steriliseringar. Se Bjérkman 2011 s 140.
140 Haave 2000a s 33.
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Kapitel 3. Landsbygdskommunerna
och exkluderingen

Det idr nu dags att inleda undersdkningen av hur tattarfrigan uppstod som ett
politiske projekt. Undersokningen startar pa landsbygden vid 1800-talets slut, i en
situation da tattarfrigan inte var debatterad pa rikspolitisk niva eller, sa vitt kint ir,
inom centrala statliga myndigheter. Men pa lokal niva existerade den redan, och dir
resulterade den i flera slags makttekniker.

Vi vet sedan tidigare att en av dessa makttekniker innebar att kommunerna
anvinde skattepengar for att kopa hus dir personer utpekade som tattare planerade att
flytta in, en teknik jag kallar for fastighetskip.! Det finns ocksd exempel pa att
kommuner utfirdade viten for invdnare som latit utpekade personer 6vernatta pa sina
gardar eller pa annat sitt haft sociala och ekonomiska kontakter med dem. Denna
teknik, som forekom dven i Finland, kallar jag for vitesforbud.” Hur vanliga de var har
ddremot inte studerats systematiske, och vi vet inte mycket om hur linge de forekom
eller hur statsmakten sig pa dem. I det hir kapitlet belyser jag dessa fragor genom
flera sorters killmaterial. Jag undersoker ocksd det vetande som producerades om de
utpekade grupper som teknikerna anvindes mot, alltsi den landsbygdskommunala
sarskiljningsprocessen.

Att landsbygdskommunernas politik dnnu inte studerats uttdmmande ir
formodligen delvis ett resultat av att Killor till sidana undersokningar varit
svartillgingliga. Sedan nigra dr existerar dock den internetbaserade Svensk
lokalbistorisk  databas  (forkortad  SLDB), dir svenska  sockenstimmo-,
kommunalstimmo- och stadsfullmiktigeprotokoll transkriberas och gors sokbara.
Den ir dock langtifran fullstindig och hittills har endast protokollen frin Hallands
lin digitaliserats i si pass hog grad att systematiska undersdkningar ir mojliga. Jag har
gatt igenom alla diskussioner om atgirder mot personer utpekade som tattare som jag
kunnat identifiera i de transkriberade protokoll frin Halland under avhandlingens
undersdkningsperiod som ir dtkomliga genom SLDB.

1 Bergstrand 1942 s 123; Ekstrdm von Essen 2003 s 320; Hazell 2011 s 167; Lindholm 1995 s 77, 112;
Montesino Parra 2002 s 106; Ohlsson al Fakir 2013a s 37f; Svensson 1992 s 14f; Svensson 1993 s
168f; Tervonen 2010 s 82, 246f.

2 Bergstrand 1942 s 13; Hazell 2011 s 106; Ohlsson al Fakir 2013a s 37f; Svensson 1992 s 11; Svensson
1993 5 105, 125; Tervonen 2010 s 74, 146.
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Halland 4r det enda lin dir systematiska studier 4r majliga att géra med hjilp av
SLDB. Att det dr just Halland 4r dock, for mina syften, allt annat dn olyckligt.
Halland var en region som i sivil massmedia och populirkultur som statliga
utredningar utmalades som ndgot av ett centrum for tattarfrigan under decennierna
runt 1900.° Nir statistiska centralbyran 1910 forsokee att genom visserligen osikra
och fragmentariska uppgifter frin pastorsimbetena berikna Sveriges samtliga “tattare
och zigenare” kom Halland pa andra plats i hela riket, och i
Fattigvardslagstiftningskommitténs inventering 1922 befann sig linet fortfarande pa
en femteplats. Vid den sista stora myndighetsinventeringen under 1940-talet ansags
siffrorna fran Halland diremot inte vara anmirkningsvirt hoga, och regionen

betraktades inte lingre som en av tattarfrigans centrala platser.’

Makttekniker i Halland

Jag dr inte forst med att utnyttja SLDB for att studera kommunala makttekniker
riktade mot personer som pekats ut som tattare. Miika Tervonen har delvis anvint
databasen i sin avhandling, men utan att géra nigon systematisk sammanstillning
over kommunernas makttekniker. Ida Ohlsson al Fakir har ocksd utnyttjat den och
funnit flera fall av savil vitesforbud som preventiva fastighetskp frimst under 1900-
talets forsta decennium, men hon har anvint ett mindre antal sékord.”

Jag har gjort s6kningar i SLDB for aren 1880-1951 och ftt triffar fram till och
med 4r 1941.° D4 genomgingen gjordes var drygt 81 % av protokollen frin Halland
transkriberade. Undersokningen kan alltsd inte gora ansprik pé fullstindighet, men
siffran 4r sa pass hog att resultaten fir anses ha timligen god tickning. En annan
omstindighet som avgor antalet triffar 4r vilka s6kord som anvinds. En sokning pa
ett visst ord ger i SLDB endast triffar pd ord med exakt denna stavning. Jag har s6kt

3 Book 1934; KMBFB Hallands lin 1886-1890 s 8f, 26; 1891-1895 s 4, 19, 21; Strom 1903; Strom
1938; Svensson 1992 s 6f, 18; Wigforss 1899.

4 SOS Folkriikningen 1910 del 4 s 37 uppger 83 “tattare eller zigenare”; SOU 1923:2 s 339f uppger 168
“tattare, zigenare och med dem likstillda” enligt pastorsimbetenas uppgifter och 137 enligt
polismyndigheternas uppgifter. Uppgifterna ir inte en neutral tergivning av hur minga personer
med en viss etnisk identitet, exempelvis som resande, som levde i Halland vid denna tid, utan bér i
forsta hand anvindas som en killa till undersékningar av hur lokala myndigheter pekade ut individer
som tattare.

5 ”Tattarnas antal och levnadsforhallanden” 1945 s 382.

6 Tervonen 2010 s 81f, 247. Se dock s 89 for en intressant sammanstillning av olika termer som
anvindes for att benimna de grupper som teknikerna riktades mot.

7 Ohlsson al Fakir 2013a s 37-41. Ohlsson al Fakir har skt inom tidsspannet 1900-1950 och anvint sig
av sokorden “tattare”, “zigenare”, “segenare”, “losdrifvare”, “krimare”, och “vandringsfolk”. Hon
nimner inget om eventuella av variationer av sokorden, exempelvis genom béjningar.

8 Ar 1951 ir slutir eftersom inga protokoll efter detta r transkriberas i databasen.
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efter orden “tattare”, “skojare”, “tavringar” och “kiltringar”.” Varje sékning har
varierats genom olika stavningsformer och béjningar. Exempelvis har sokningar pa
ordet “tattare” ocksd gjorts i former som “tatare”, “tartare”, “tattarna”, “tattarnas’,
“tattarfamiljer”, och s vidare.'’ Jag har dessutom gatt igenom dren 1880-1924 i de s3
kallade ekonomidiarier som fordes av den hallindska lidnsstyrelsen, dit kommunerna
forvintades skicka in uppgifter om vitesférbud for ratificering (efter 1924 har jag inte
hittat ndgra vitestérbud). Jag har dir funnit uppgifter om tre beslut om kommunala
makttekniker som jag inte hittat i SLDB.

De resultat som jag presenterar i detta kapitel avser endast tekniker som var
avsedda att riktas kollektive mot alla personer som kommunalstimmorna utpekade
som tattare. Frigor om huruvida enskilda utpekade individer har diskriminerats vid
exempelvis beslut om fattigvirdsunderstdd eller omhindertagande av barn ligger
utanfér avhandlingens ramar."'

9 Exempel pd dialektala synonymer till termen tattare finns i Bergstrand 1942 s 114, 123, 128; Hazell
2011 s 550-569. I de protokoll jag har fitt fram genom mina sokningar dr “tattare” den vanligaste
termen, men fram till och med 1902 har jag ocksd funnit vardera sju fall av uttrycken “kiltring” och
krimare” samt ett fall av “skojare”. "Tavringar” har jag inte funnit nagot fall av. Att kommunerna
sjilva ansag att de ovan nimnda uttrycken var synonyma med termen “tattare” visas exempelvis av
SLDB Fagered 17/12 1880 ("KringStryKande tattare eller SiKallade Kjiltringar”), Sibbarp 15/3
1882 (“kringstrykande skojare eller tatare”), Stravalla 16/6 1884 ("s.k. krimare eller tartarer”).
Under 1900-talets forsta decennier forefaller det, vilket Miika Tervonen har visat, som att den ildre
floran av synonymer och dialektala former alltmer ersattes med termen tattare i protokollen. Se
Tervonen 2010 s 89.

10 Min genomging gjordes 31/3-29/4 2010 och resultaten publicerades i forkortad version i Ericsson
2010, senare dven i Ericsson 2012. Ohlsson al Fakir och jag har studerat samma material och
kommit till liknande resultat genom av varandra oberoende undersdkningar, men det ir vért att
notera att vi har gace dll viga pé delvis olika sitt. Bortsett fran skillnaderna i undersokningsperiod
och stavningsvarianter har Ohlsson al Fakir exempelvis sékt pa ordet “vandringsfolk”, ett bra val av
(ett hallindskt dialektalt) sokord som jag ocksd borde anvint mig av. Att hon skt pd ordet
“zigenare” medan jag inte gjort det beror pd det skilda syftet med vara respektive studier. Ohlsson al
Fakir har undersoke svenska kyrkans agerande mot romer, och den termen inkluderar i hennes
rapport personer som pekades ut som zigenare. Jag undersoker tattarfrigan, alltsd atgirder mot
personer som pekades ut med andra termer dn “zigenare”.

11 I vissa fall kan sidan diskriminering dock beldggas i mitt material. Se SLDB Trislév 4/6 1883 samt
Gillared 29/1 1888 dir enskilda utpekade personer nekas hemortsritt respektive omhindertas av
polis som l6sdrivare. Jag har letat efter, men inte funnit, nagra entydiga beligg for att
kommunalstimmor varit inblandade i frsok att driva ivig utpekade familjer med vald. Diremot ir
det inte litt att veta vad som avsigs nir kommunalstimman i Onsala &r 1920 sinde tre
fortroendevalda dll en nyligen inflyttad utpekad familj med uppdraget att 7 pd grund af de
obehagliga konsekvenser ett sidant forhallande f6r kommunens vidkommande litteligen kunde fa
[...] omedelbart vidtaga de atgirder, som af omnimna [sic] forhallande pikallas”. Inget antyder
egentligen nagot vildsutdvande men malet med besoket forefaller ha varit att pd ndgot sitt fa
familjen att flytta.
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Vitesforbud

Vitestérbuden var den maktteknik som kommunerna oftast anvinde. Makrttekniken
var inte unik for Halland och den bérjade inte anvindas forst dr 1880. Aven om det
saknas systematiska studier av tiden dessforinnan gir det att konstatera att olika
former av vitesférbud, riktade mot personer utpekade som tattare eller mot andra
grupper som kommunerna sig som icke 6nskvirda, forekom i Sverige tidigare under
1800-talet och i Halland och Vistergétland redan under 1700-talet.'* Som framgick i
kapitel 2 forekom tekniken #ven i Finland under 1800-talet. I Norge har
hysningsforbud mot personer utpekade som "tatere” en dnnu dldre historia 4n sa, dven
om de exempel jag funnit dirifran inte dr frin den lokala politiska nivin utan frin
rikslagstiftning under 1600- och 1700-talen."

De vitesférbud jag har funnit hade tre former. Hysningsforbud, alltsd forbud mot
att lata utpekade personer vistas pa gardar inom kommunen, var vanligast med 43 fall
under dren 1880-1923. Hysningsforbuden kombinerades ibland med allmoseforbud,
alltsd forbud mot att skiinka matvaror eller andra férnodenheter. I ett fall utfirdade en
kommun dessutom ett kraftfulle forbud mot att silja fastigheter till utpekade
personer.14 Vissa kommuner utfirdade flera vitesforbud vid skilda tidpunkter, vilket
gor att antalet kommuner med vitesforbud ir nagot firre dn antalet beslut. Aven efter
en sidan omrikning framstar dock makttekniken som anmirkningsvirt utbredd: inte
mindre in 34 kommuner, motsvarande en tredjedel av Hallands samtliga 103
kommuner, utfirdade under perioden 1880-1923 nigon form av vitesférbud."” Detta

ir en minimisiffra, eftersom protokollen frain Halland 4nnu inte helt har
transkriberats i SLDB.

12 Bergstrand 1942 s 13; Holt 2010 s 26f; Mawe 1958 s 317; Svensson 2005 s 201f. Sandén 2013 s 56
visar hur forbud mot att hysa ”16sa” personer utfirdades i Linkdping och Vadstena under 1500- och
1600-talen, vilket tyder pé att makttekniken i sig har haft en ling kontinuitet dven om de grupper
som var tinkta att exkluderas delvis har skiftat under arhundradena.

13 Minken 2009 s 321; Tervonen 2010 s 74, 146. For liknande férbud i andra europeiska linder under
tidigmodern tid, se Liégeois 1998 s 89, 94.

14 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 A2a:253 Resolution 70 1897;
Bla:143 Diarieanteckning om skrivelse frin ordféranden i Fjiras kommunalstimma 31/12 1880;
B2b:43 Diarieanteckning W40 1886; SLDB Vessige 23/10 1888 & 29/12 1884, Fagered 17/12
1880, 20/10 1882, 15/10 1895 & 29/1 1896, Sibbarp 15/3 1882, Ullared 23/10 1883, Firgaryd
18/12 1883, Arstad 22/10 1885, Alvsered 26/10 1886, 15/9 1889 & 28/9 1895, Alvsiker 27/12
1887 & 9/6 1895, Stravalla 26/3 1888, Femsjo 31/10 1889, Valinge 18/3 1895, Karl Gustav 16/9
1895, Férlanda 26/10 1895, Trislov 20/12 1895, Sillstorp 10/2 1896 & 31/3 1911, Tonnersjd
26/10 1897 & 12/2 1900, Gillared 27/3 1898, Gunnarp 17/12 1898, Frillesds 17/5 1899,
Olmevalla 27/6 1899, Vaxtorp 12/5 1901 & 27/9 1923, Kinnared 28/12 1901, Torup 30/12 1901,
Asige 22/12 1902, Kiillsjé 2/12 1904, Rolfstorp 25/2 1912, Tvaaker 23/12 1912, Morup 30/12
1912, Vinberg 20/3 1913 (férbud mot att silja fastigheter), Rivinge 27/10 1913, Slittakra 26/4
1914. Det foérekom att kommuner riktade uppmaningar till sina invinare att inte hysa eller ge
allmosor till utpekade personer utan att utfirda viten. Se SLDB Frillesis 1/7 1890 & Dringsered
23/2 1906.

15 Hirmed avses bade lands- och stadskommuner samt kdpingar och municipalsamhillen.
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Alla uttalanden om férindring 6ver tid i bor dirfér ocksa goras med viss
forsiktighet. Vissa hypoteser framstir dock som rimliga. Det ir inte otinkbart att
kommunerna inspirerade varandra till att utfirda vitesforbud. Hypotesen far visst stod
av att Fagereds kommun ar 1896 motiverade ett vitesforbud med atc flera
kommuner rundtomkring genom liknande beslut bérjat utestinga tattarna frin sina
omraden”.® Den kan ocksi bidra till att forklara att s& minga vitesforbud utfirdades
under aren 1895-99. Diremot sjonk antalet drastiskt efter ar 1914." Det 4r svart att
inte relatera den sjunkande siffran till den dom i Regeringsritten som ar 1915
olagligforklarade hysningsférbuden, nigot som kommer att diskuteras lingre fram i
kapitlet. Forklaringen ir dock férmodligen mer komplicerad. Som jag senare kommer
att visa vigrade ldnsstyrelsen i Halland konsekvent att ratificera hysningsférbuden,
utan att kommunerna avstod fran att utfirda dem. Att vitesférbud utfirdades si sent
som dr 1923, lat vara endast i ett fall, tyder ocksé pé att den territoriella exkluderingen
hade en stark motstindskraft mot statliga férsok att utmana den.’® En alternativ
forklaring till vitesforbudens avtagande kan vara minskad geografisk rérlighet hos den
utpekade gruppen, en process som diskuteras nirmare i kapitel 7 och som under dren
runt ar 1920 resulterade i att en politik i tattarfrigan utvecklades ocksd av
stadskommunala myndigheter. Dirmed kan man hypotetiskt tinka sig att
kommunalstimmorna ansett sig ha allt firre skil att utfirda hysningsforbud.

Riktad polisidr 6vervakning

Att utfirda vitesforbud var litt, att kontrollera deras efterlevnhad var svarare.
Kontrollbehovet gav upphov till nya makttekniker som i viss min ocksi fungerade
som ett sitt att utdva makt ocksd Sver kommunens egna invinare.” En teknik
innebar att pristen frin predikstolen offentligt riknade upp namnen pé de personer
som haft samrore med personer utpekade som tattare, en annan att beloningar gavs
till angivare som avslojade vilka invinare som brét mot hysningsforbuden.*

Den viktigaste tekniken for att kontrollera vitesféSrbudens efterlevnad var att
vilja "ordnings-" och "uppsyningsmin” eller att utse en “sockenpolis” med speciellt
ansvar dels for att ingripa mot utpekade personer, dels for att hitta och ange invanare
som hade samrore med dessa, alternativt att ge samma uppdrag till en redan

16 SLDB Fagered 29/1 1896.

17 Det enda fall jag har kunnat hitta av forslag om vitesférbud som avslagits pi kommunalstimman ir
frin denna period. Se SLDB Veddige 21/3 1924. Ingen motivering till avslaget angavs.

18 Det sista hysningsfoérbudet jag har funnit utfirdades i Vaxtorp 1923. Se SLDB Vaxtorp 27/9 1923.

19 Detta har uppmirksammats i Tervonen 2010 s 242f.

20 Beloningar for angiveri: SLDB Alvsiker 27/12 1887, Forlanda 29/12 1891, Forlanda 30/12 1893,
Alvsered 28/9 1895, Forlanda 26/10 1895, Kinnared 28/12 1901. Offentligt utpekande: SLDB
Vessige 29/12 1884, Vessige 26/10 1897, Gunnarp 17/12 1898, Gillared 18/12 1901, Kinnared
28/12 1901, Torup 30/12 1901, Dringsered 23/2 1906.
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existerande polisstyrka. Jag kallar tekniken for riktad polisiir Gvervakning®' 1 de fall
uppdraget gick ut pa att gripa personer skulle dessa ddrefter foras till fjirdings- eller
linsman, ett forfaringssitt som antyder att man ansig att de direfter skulle kunna
behandlas i enlighet med forsvarslohetsstadga och l6sdrivarlag.® Formellt forankrades
polisstyrkornas uppdrag oftast inte i nigra lagrum 6verhuvudtaget. I Alvsered 1889
beslutades kort och gott att nir “kringstrykande tater” kom till bygden skulle “de som
jro till sate att afskaffa dem [...] drifva dem ur Komunen [sic]”.?

Jag har funnit fjorton fall av riktad polisidr overvakning, fordelade pa tolv
kommuner under dren 1884-1923.%* Att doma av SLDB verkar tekniken ha varit som
vanligast under dren fére 1900. Det innebir att den sammanf6ll med den generella
utbyggnaden av det kommunala polisvisendet i Halland under perioden 1880-1900.
Vid denna tid inrittades sockenpoliser i en ling rad kommuner, med Gvervakning av
personer utpekade som lésdrivare som huvudsaklig arbetsuppgift.”” Ibland verkar det
till och med som att det var inférandet av riktad polisidr 6vervakning som i sig drev
fram utbyggnaden. I atta av mina fjorton undersokta fall var kommunalstimmornas
beslut om atgirder mot personer utpekade som tattare den direkta anledningen till ate
de &verhuvudtaget inforde sockenpolis.”® Sambandet framhélls ocksd under 1880-
talet i yttranden frin kronofogden i Varberg, som relaterade sockenpolisens
utbyggnad  tll kommunernas vilja att Gvervaka savdl “krimare” som
"vandringsfolket”, regionala uttryck som anvindes som synonymer till termen

“tattare”.?

21 Makttekniken nimns kortfattat i Tervonen 2010 s 82.

22 Det ir mojligt att kommunerna ocksa ansig sig utveckla en institution som de hade béde ritt och
plikt atc inrdtea enlige 1871 drs fattigvardsforordning. I SFS 1871:33 §§ 38-39 stadgades att
kommunerna skulle utse ett “behofligt” antal “tillsyningsmin” med uppgift att “anhélla” personer
som utdvade bettleri. Miika Tervonen har i Tervonen 2010 s 81 foreslagit att 1871 &rs
fattigvardsforordning generellt kan ha 6kat kommunernas méjligheter och vilja att anvinda
makttekniker mot grupper utpekade som tattare. Tillsyningsmannainstitutionen fordes vidare i 1918
ars fattigvardslag, se SES 1918:422 § 92 mom. 3.

23 SLDB Alvsered 25/9 1889.

24 SLDB Stravalla 16/6 1884 & 26/3 1888, Alvsered 15/9 1889, Firgaryd 16/12 1889, Frillesis 1/7
1890, Arstad 20/12 1892, Valinge 18/3 1895, Alvsaker 9/6 1895, Karl Gustav 16/9 1895,
Olmevalla 27/6 1899, Vixtorp 12/5 1901, 27/9 1923 & 26/10 1923, Torup 30/12 1901.

25 Antalet kommuner med sockenpolis 6kade under dren 1885-1900 fran 27 till 36 men hade 1905
sjunkit till 33. Se KMBFB Hallands lin 1881-1885 s 16; 1886-1890 s 26; 1891-1895 s 20; 1896-
1900s 23; 1901-1905 s 33.

26 SLDB Strévalla 16/6 1884, Firgaryd 16/12 1889, Frillesas 1/7 1889, Valinge 18/3 1895, Olmevalla
27/6 1899, Vixtorp 12/5 1901 & 27/9 1923, Torup 30/12 1901. En liknande utveckling dgde
1830-1870 rum dven i Tyskland. Dir sammanfoll begrinsningar i ritten tll factigvard till
lokalsamhillenas egna invinare med inrittandet av polisstyrkor med uppgift att Svervaka och
kontrollera fattiga gruppers rumsliga rorlighet. Se Lucassen 1998b s 80.

27 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 Dla:22 Utddtande frin
kronofogden i Varbergs fogderi 1889 ("vandringsfolket”); D3ba:7 Femarsberittelse frin
kronofogden i Varbergs fogderi 26/6 1886 ("krimare”). Exempel pd hur dessa uttryck anvints som
synonymer till termen tattare finns i Bergstrand 1942 s 123; Hazell 2011 s 558, 568; Tervonen 2010
s 89.
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Fastighetskop

Efter sekelskiftet verkar vitesforbuden och den riktade polisidra 6vervakningen, att
déma av SLDB, ha blivit nagot mindre vanliga. Nu bérjade nigra kommuner att
ocksa anvinda en mer direkt metod for att hindra inflyttning av utpekade personer
(dven om det péd grund av luckorna i databasen inte gar att utesluta att tekniken kan
ha anvints ocksa tidigare). Tekniken innebar att kommunen anvinde skattemedel for
att kopa hus som annars skulle ha salts till personer utpekade som tattare.”® I vissa fall
kopte kommunerna fastigheter direkt frin nyinflyttade utpekade familjer. Direfter
sildes fastigheterna vidare till andra kopare eller revs ner for att definitive omoéjliggora
framtida inflyttning. Jag har hittat sex sidana kop eller husrivningar i sex kommuner
under tidsperioden 1904-41.%

Kanske kan fastighetskopen sittas i samband med okande bofasthet bland
personer som utpekades som tattare.” Frin 1800-talets slut och fram till 1900-talets
borjan vixte det pa vissa platser i Sverige fram bosittningar som av omgivningen
nedsittande kallades for "tattarstider”. De var ofta beligna i kommunernas utkanter
eller vid lins- och riksgrinser, och pd en del av dessa platser vet vi att det bodde
familjer ur det svenska resandefolket.’® Vid ett tillfille motiverades ett hallindske
fastighetskop av kommunens strivan att motverka denna typ av bebyggelse. Nir
kommunalstimman i Gunnarp ar 1905 képte ett stycke mark som brukades av en
person omnimnd som tattare motiverade man uttryckligen affiren med att man ville
“forekomma att en tattarestad bygges.””” I andra fall motiverades fastighetskdpen med
argumentet att, som i Veddige 1924, kommunen ville undvika de “oerhorda
fattigvirdsomkostnader” som inflyttning av utpekade familjer péstods kunna leda
till.”> Exemplet visar hur nira sammankopplade de kommunala maktteknikerna var

28 Tervonen 2010 s 246f, som uppmirksammat tekniken, skriver om ”’preventive’ public purchases of
plots and houses”.

29 SLDB Gunnarp 14/5 1905, Trislév 18/9 1911, Rolfstorp 25/2 1912, Sédra Unnaryd 29/9 1923,
Veddige 10/7 1924, Gillared 28/10 1941. I Gillared ar 1941 gick kopet dll pa ett ovanlige sitt.
Kommunalfullmiktiges ordférande hade uppticke att en fastighet inom kommunen “hade forsélts
till tattare”. Han anvinde dé sina egna pengar for att "fa kipet att dtergd” och kdpte direfter sjilv
fastigheten. Ordféranden overlit sedan till kommunalfullmikeige att avgora till vem fastigheten
skulle siljas vidare. Fullmiktige fattade beslut i frigan och beslét dven att tilldela ordféranden 50
kronor som ersittning for de kringkostnader han haft for fastighetsaffirerna.

30 Lindholm 1995 s 85-87, 93 har visat hur svenska resandefamiljer vid denna tid tvingades finna nya
ekonomiska nischer for sin forsorjning. "Resande” och “tattare” dr forvisso inte samma termer, men
vi har skil att anta att ekonomiska strukturforvandlingar under perioden drabbade alla personer som
dgnade sig at exempelvis kringresande handel, oavsett om dessa identifierade sig som resande eller
inte. Se 4ven Tervonen 2010 s 40, 51, 84, 228f, 233, 237f, 243f, 264.

31 Andersson 2008a; Bergstrand 1942 s 102; Eivergird 2006 s 38-40; Hazell 2011 s 225-248; Lidman
1972 s 152-154; Lihammer 2011 s 53-63; Rosén 2007 s 62; Sannerstedt 2011. Jimfor forskning om
liknande utkantsbebyggelser bland fattiga grupper i Skéne i enskiftets spar tidigare under 1800-talet:
Petersson 1983 s 189, 233f, 241-243; Svensson 2005 s 207-211.

32 SLDB Gunnarp 14/5 1905.

33 SLDB Veddige 10/7 1924, jaimfdr Rolfstorp 25/2 1912.
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med den territoriella exkluderingen, dir det 6verordnade malet hela tiden var att
forhindra nirvaro av personer som ansags innebira ekonomiska utgifter.

Maktteknikernas osikra effektivitet och paradoxala foljder

Fragan om med vilken grad av effektivitet de exkluderande maktteknikerna kunde
utdvas i sma och resurssvaga landsbygdskommuner ir inte litt att besvara. Samtida
uttalanden pekar i olika riktningar. En kronofogde ansig ar 1889 att sockenpolisen
bidrog till att personer utpekade som tattare inte lingre genomkorsade fogderiet lika
ofta som tidigare.>® Linsstyrelsen betraktade diremot resultatet av dess arbete som
"fdga nimnvirdt”.” Férmodligen innebar den kommunala diskrimineringen,
tillsammans med de omfattande ckonomiska strukturférvandlingarna under
decennierna runt sekelskiftet 1900, en 6kad press pa familjer utpekade som tattare till
okad urbanisering och 8vergivande av gamla ekonomiska niringar.*

Teknikerna priglades inte bara av osiker effektivitet. De var ocksd kortsiktiga.
Det gick att driva ut en familj ur kommunen, men resultatet blev oundvikligen att
familjen forpassades till en annan kommun, som i sin tur drev den vidare till nista.
Dirmed skapades en spiraleffekt dir varje enskild kommuns agerande drev fram ett
liknande agerande i andra kommuner.” Denna paradox i den territoriella
exkluderingen kom vid 1800-talets slut att utsittas for kritik och anféras som ett
argument for andra makretekniker, nagot jag studerar nirmare i kapitel 4.

Hysningsférbuden i motet med statsmakten

Hysningsforbuden, som var den absolut vanligaste kommunala makttekniken, dgde
inte laga kraft forrin de ratificerats av linsstyrelsen.” Jag kommer i detta avsnitt att
gbra en systematisk genomging av hur linsstyrelsen i Halland resonerade i sina
ratificeringsbeslut. P4 sa sitt kan jag studera vad som hinde nir tattarfrigan fordes
over frin en lokal nivd som priglades av den territoriella exkluderingen till en statlig
niva dir den maktrationaliteten inte nédvindigtvis dominerade.

Att makttekniken anvindes sa sent som ar 1923 4r, som nimnts tidigare, i sig
intressant. Ar 1915 blev hysningsforbud mot personer utpekade som tattare nimligen
forklarade som olagliga genom en prejudicerande dom i Regeringsritten.

34 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv to.m. ca 1900 Dla:22 Utlatande frin
kronofogden i Varbergs fogderi 15/1 1889.

35 KMBFB Hallands lin 1891-1895 s 21; 1896-1900 s 23.

36 Se for en liknande tolkning Tervonen 2010 s 235, 245, 256.

37 Liknande paradoxer har uppmirksammats i Bancroft 2005 s 167; Liégeois 1998 s 104; Tervonen
2010 s 51, 241, 263.

38 SES 1862:138S 7, 74.
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Regeringsritten tog stillning till ett forbud utfirdat av Lerbo kommun i
Sodermanlands ldn, dir vite utfirdats for den som hyste “tattare och dylika” over
natten. Kommunen férsvarade vitet med att “kringstrykare” astadkommit "forargelse”
och “obehag” i bygden, men ocksd med motiveringen att kommunen orsakats skada
i ekonomisket afseende”. Mot detta hade linsstyrelsen kortfattat invint att forbudet
inte avsdg ” sidant forhéillande, som utgdr foremal f6r kommunala ordningsstadgar”
och betraktade det som “6fverskridande kommunalstimmans befogenhet”.” Inte
heller Regeringsritten angav nigra nirmare skil till sin dom, utan konstaterade bara
att man inte sett nigon anledning att upphiva linsstyrelsens ratificeringsavslag.’

Min genomging av linsstyrelsens prévning av kommunernas vitesforbud visar
att forbuden dtminstone i Halland betrakrades som olagliga redan innan ar 1915.%
Genomgdngen visar ocksa att de flesta kommuner aldrig ens sinde in sina beslut for
ratificering. Under perioden 1880-1923 utfirdades minst 43 hysningsférbud i linet,
men bara 12 av dessa 6verlimnades till provning hos linsstyrelsen. Inte ett enda av
dessa 12 forbud ansig sig linsstyrelsen kunna godkinna.*

Ibland motiverade ldnsstyrelsen sitt avslagsbeslut genom att fokusera pa
hysningstérbudens formalia. Hir anférdes dels teknikaliteter som att kommunen
stadgat att vitena skulle tillfalla kommunens fattigkassa, vilket de enligt lagen inte fick
gora, dels argumentet att det redan fanns en nationell l6sdrivarlagstiftning som
inneholl makttekniker som kommunerna borde kunna anvinda istillet for att utfirda
lokala sirbestimmelser.® I andra fall ifrigasatte linsstyrelsen hysningsforbudens
rittssiakerhet. Det vore orimligt, menade linsstyrelsen, att utfirda bestimmelser som i
virsta fall kunde leda till att nodstillda personer dog av svilt och kéld eller som
straffade invinare som i nédsituationer riddade andra minniskors liv.* Slutligen lyfte

39 RA Civildepartementer I Konseljake 16/10 1915 nr 6 Protokollsutdrag frin kommunalstimman i
Lerbo 25/10 1914 & 24/1 1915, Resolution av linsstyrelsen i Sédermanlands lin 4/12 1914
(avskrift).

40 Regeringsrittens drsbok 1915 s C34.

41 Det arkivmaterial jag har gatt igenom for dren 1880-1923 ir LLU Lénsstyrelsen i Halland lin.
Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 Serie B2b (ekonomidiarier) samt serie Bla (diarier 6ver
inkommande brev) for kompletterande stickprovskontroller; LLU, Linsstyrelsen i Hallands lin.
Landskansliets arkiv fr.o.m. ca 1900 Serie B3 (ekonomidiarier).

42 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 A2a:250 Resolution 136 1896;
A2a:253 Resolution 70 1897; A2a:264 Resolution 431 1899; A2a:266 Resolution 188 1900;
A2a:270 Resolution 208 1901; A2a:278 Resolution 154 1903; Bla:143 Diarieanteckning om
skrivelse frin ordféranden i Fjiras kommunalstimma 31/12 1880; B2b:43 Diarieanteckning W40 &
Al 1886; B2b:48 Diarieanteckning 354 & 368 1895; LLU Linsstyrelsen i Hallands lin.
Landskansliets arkiv fr.o.m. ca 1900 A3a:39 Resolution 445 1914.

43 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 A2a:253 Resolution 70 1897;
A22a:270 Resolution 208 1901; Bla:143 Diarieanteckning om skrivelse frin ordféranden i Fjirds
kommunalstimma 31/12 1880; B2b:43 Diarieanteckning W40 & A1 1886.

44 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 A2a:264 Resolution 431 1899;
A22a:270 Resolution 208 1901; A2a:278 Resolution 154 1903; B2b:48 Diarieanteckning 354 & 368
1895; LLU Lénsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv fr.o.m. ca 1900 A3a:39 Resolution 445
1914.
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linsstyrelsen upp den sirskiljningsproblematik férbuden kunde ge upphov till, och
betonade att uttryck som “tattare” eller det dialektala “kiltring” var si vaga och
obestimda att det var oméjligt att avgora vilka personer som skulle riknas till dessa
grupper.” I bedémningen av ett vitesforbud fran Forlanda &r 1895 skrev linsstyrelsen
att “tillforlitlig ledning icke heller kan erhéllas af allminna sprakbruket”, och
poingterade didrmed att problemet inte handlade om att de kommunala besluten
saknade definitioner utan att det éverhuvudtaget inte fanns nigot objektivt sitt att
avgdra vem som borde riknas till den utpekade gruppen.®® Sirskiljningsproblematiken
blev med andra ord ett centralt dilemma nir tattarfrigan lyftes upp till en statlig
myndighet som linsstyrelsen. Huruvida samma problematik uppfattades som viktigt
ocksd pd den kommunala nivén, och hur den i s fall hanterades, diskuteras lingre
fram i kapitlet.

Det ir utifrin ratificeringsbesluten svart att uttala sig om hur linsstyrelsen sjilv
betraktade tattarfragan. Det var enligt lagen inte heller myndighetens uppgift att
uttala sig om vad den ansig borde goras eller foresla dndringar i de kommunala
besluten, utan bara att antingen godkinna eller avsla dem.?” Vad som kan konstateras
ar att lansstyrelsen stillde sig avstandstagande till den territoriella exkluderingen och
dess makttekniker, som alltsd motte ett konsekvent motstind nir den konfronterades
med den hogsta regionala statliga myndigheten. Samtidigt kan det ifrdgasittas vilken
betydelse avslagen fick for kommunernas politik. Linsstyrelsen hade inga
sanktionsmojligheter mot kommuner som ignorerade dess beslut. De stindiga
avslagen hindrade uppenbarligen inte kommunerna frin att ging pa ging utfirda nya
hysningstorbud. Inte heller verkar de kommuner som fick avslag ha tillmitt detta
alltfor stor vike. I ett enda fall har jag funnit exempel pé att en kommun inte néjt sig
med ldnsstyrelsens beslut. I Fagered utfirdades ar 1895 ett hysnings- och
allmoseforbud som linsstyrelsen vigrade godkinna med argumentet att foérbudet
skulle kunna drabba ocksid ”i nodstild beligenhet varande losdrifvare [...] eller
kramhandlare”. Kommunen omformulerade di forbudet och lade till en punkt om att
det inte skulle omfatta givor eller husrum 4t personer som verkligen var nodstillda.
Linsstyrelsen avslog emellertid forbudet ytterligare en géng, nu med den svartydbara
motiveringen att det “uppenbarligen skulle vara férenadt med svirigheter” att
tillimpa det.*

45 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 A2a:264 Resolution 431 1899;
A2a:266 Resolution 188 1900; A2a:270 Resolution 208 1901; A2a:278 Resolution 154 1903;
B2b:48 Diarieanteckning 354 1895; LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv fr.o.m. ca
1900 A3a:39 Resolution 445 1914.

46 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 B2b:48 Diarieanteckning 354
1895.

47 SFES 1862:13 § 74.

48 SLDB Fagered 15/10 1895 & 29/1 1896; LLU Lénsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.0.m.
ca 1900 A2a:250 Resolution 136 1896; B2b:48 Diarieanteckning 368 1895.
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1800-talets kommuner var vana vid att sjilva fatta beslut om manga fragor och
befann sig delvis i ett offentlighetens mellanrum, med Harald Gustafssons ord "utan
sjdlvklar placering i det 6kade avstindet mellan statligt och privat”.* Det kan till
nigon del forklara kommunernas bristande respeke for linsstyrelsens beslut.”® Métet
mellan de hallindska kommunerna och statsmakten visar i detta avseende ocksa
likheter med situationen i Finland vid samma tid. Dir utfirdades under 1800-talets
slut kommunala hysningsforbud riktade bide mot kringvandrande familjer utpekade
som zigenare och de personer som hyste dem. Aven i Finland var det vanligt att
statliga myndigheter vigrade godkidnna hysningsforbud och andra sirbestimmelser
med motiveringen att det redan existerade en generell [sdrivarlagstiftning.”’

Hallidndska sirskiljningsprocesser

Vad menade deltagarna pa kommunalstimmorna med termer som tattare”, eller de i
vissa fall forekommande dialektala uttrycken “kiltringar”, “krimare” och “skojare”?
Hur avgrinsades de, och vilka egenskaper tillskrevs de personer som pekades ut med
hjilp av termerna? Tvéd sirskiljningsgrunder var mycket vanligt forekommande i
protokollen under hela undersskningsperioden. De byggdes upp runt begreppen
"16sdriveri” och "arbete”, och jag kommer att diskutera dem var och en for sig dven
om de har manga berdringspunkter.”

Grinsen mellan termerna “tattare” och ”16sdrivare”

En sirskiljningsgrund som anvindes sa ofta att det 4r svért att hitta protokoll dir den
saknas, var betoningen av de utpekade personernas kringresande levnadssitt eller med
ett vanligt forekommande och negativt virderande ord “kringstrykande”.® I ungefir

49 Gustafsson 1989 s 30, 36.

50 Exempel pa hur kommuner vidtog exkluderande makttekniker trots linsstyrelsens uttalade motstand
finns ocksa fran tidigare under 1800-talet. Se Petersson 1983 s 201-207; Svensson 2005 s 194f, 206.

51 Tervonen 2010 s 74f, 146.

52 I tidigare forskning, frimst Montesino Parra 2002 s 33, 77f, 95-97, har 1800-talets slut betecknats
som en tid d4 termerna tattare och zigenare allt mer separerades. I ett protokoll i SLDB, frén Trislov
4/6 1883, forefaller termerna ha anvints nistan synonymt. En person pastods dir “fora ett
Zigenarelike lif” men beskrevs dven som “tattare”. Direfter forekommer inga sammankopplingar,
vilket ger visst stod 4t Montesinos resultat. A andra sidan har jag bara funnit ett enda protokoll dir
grinser uttryckligen drogs mellan termerna, se SLDB Tvadker 23/12 1912. Slutsatser bor dérfor dras
med forsiktighet.

53 SLDB Fagered 17/12 1880, 20/10 1882 & 29/1 1896, Sibbarp 15/3 1882, Firgaryd 18/12 1883, 6/5
1886 & 16/12 1889, Alvsered 26/10 1886, 15/9 1889 & 28/9 1895, Gillared 29/1 1888, 27/3
1898 & 18/12 1901, Stravalla 26/3 1888, Frillesas 1/7 1890, 17/5 1899 & 28/7 1899, Sillstorp
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en tredjedel av samtliga underskta protokoll omtalades de utpekade dessutom i
samband med att kommunalstimman fattade beslut som riktades ocksi mot andra
kringresande grupper, Vitesforbud utfirdades exempelvis foér hysande av
“kringstrykande personer eller sikallade tattare”, och i ett annat fall diskuterades
“kringstrykande, forsvarsldsa personer, synnerligast s.k. tattare” (mina kursiveringar).”*
Termerna “tattare” och “16sdrivare” kan i vissa fall till och med vara svéra att separera
frin varandra. 1 Fagered 1895 genomf6rdes sammankopplingen fullt ut. Dir slog
kommunalstimman uttryckligen fast att “tattare” och “losdrivare” innebar samma
sak, och beslutade att "med tattare menas kringstrykare, som ej kunna forete
frejdbetyg”.”

Att kommunerna drog en si oklar grins mellan de grupper de pekade ut som
tattare och som l6sdrivare hingde samman med det bakomliggande motivet till deras
politiska beslut. I den territoriella exkluderingens maktrationalitet var det
overgripande malet att férhindra nirvaro av alla grupper som péstods utgora en risk
for ekonomiska kostnader. Nagot mer detaljerat vetande behovde inte produceras. De
beslut som riktades mot de personer som kommunerna pekade ut som tattare maste
dirfér i ndgon mdin ses som en del av den exkluderande kommunalpolitik som
riktades mot i stort sett alla kringresande, fattiga grupper. I flera protokoll sirskiljdes
ocksa de minniskor som kommunalstimmorna pekade ut genom péstienden om att
de ofta uppbar fattigvardsunderstsd eller tiggde.*®

Det innebir inte att kommunalstimmorna generellt anvinde termerna ”tattare”
och ”18sdrivare” pa exakt samma sitt. Det fanns en sirskiljningsgrund som anvindes
exklusivec mot de personer som kommunerna pekade ut som tattare, nimligen
pastdendet att deras kringresande var organiserat i familjeform.”” Det var pa inget sitt
ovanligt att minniskor vandrade omkring utan fast bostadsort pa den svenska

10/2 1896, Ténnersjo 26/10 1897, Rivinge 14/10 1900, Vixtorp 12/5 1901 & 27/9 1923, Trislov
18/11 1902, Asige 22/12 1902, Dringsered 23/2 1906, Tvaaker 23/12 1912, Slittakra 26/4 1914.

54 SLDB Fagered 20/10 1882, Frillesis 1/7 1890. Se dven Firgaryd 18/12 1883, 6/5 1886, 16/12 1889
& 17/2 1915, Stravalla 16/6 1884 & 26/3 1888, Arstad 22/10 1885, Morup 9/5 1886, Gillared
29/1 1888, 27/3 1898 & 18/12 1901, Femsj6 31/10 1889, Forlanda 29/12 1891 & 30/12 1893,
Laholms stad 29/6 1892, Halmstad 8/12 1892, Femsjo 28/8 1893, Valinge 18/3 1895, Karl Gustav
16/9 1895, Trislov 20/12 1895 & 18/9 1911, Torup 30/12 1901 & 24/9 1916, Slittikra 26/4
1914, Vaxtorp 27/9 1923 & 26/10 1923.

55 SLDB Fagered 15/10 1895.

56 Ridsla for utgifter i form av fattigvard: SLDB Femsjo 28/8 1893, Valinge 18/3 1895, Rolfstorp 25/2
1912, Veddige 10/7 1924. Ridsla for utgifter genom tiggeri: SLDB Fagered 20/10 1882, Strivalla
16/6 1884 & 26/3 1888, Firgaryd 16/12 1889, Frillesas 1/7 1890, Femsjo 28/8 1893, Férlanda
30/12 1893, Valinge 18/3 1895, Karl Gustav 16/9 1895, Ténnersjo 26/10 1897, Olmevalla 27/6
1899, Trislév 18/11 1902, Stafsinge 10/12 1902, Vinberg 13/12 1902, Asige 22/12 1902, Hishult
25/2 1903, Dringsered 23/2 1906, Sillstorp 30/12 1910, Rolfstorp 1912, Tvadker 23/12 1912.

57 SLDB Valinge 18/3 1895, Vixtorp 12/5 1901, Gillared 18/12 1901, Rolfstorp 25/2 1912, Onsala
17/2 1920, Veddige 10/7 1924.
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landsbygden under decennierna runt sekelskiftet 1900. Men alla dessa landsbygdens
rorliga grupper, oavsett om det gillde de sista kringvandrande gesillerna, arbetslosa
industriarbetare eller minniskor som sirskiljdes med termen “luffare” utgjordes av
enskilda individer.”® Benimningen tattare anvindes, 4tminstone pd de
kommunalstimmor jag har undersoke, i forsta hand for att sirskilja familjer som
praktiserade ett geografiskt rorligt levnadssitt 6ver generationsgrinserna.

Férestillningar om det oriktiga arbetet

Miika Tervonen skriver att “legitimate local status” i de nordiska agrarsamhillena
baserades pa langsiktigt dgande och brukande av jord eller pa att man ingick i en
anstillningsrelation med nigon som gjorde det.”” De ekonomiska verksamheter som
personer utpekade som tattare i de undersdkta protokollen péstods dgna sig dt,
exempelvis kringresande handel och hantverk, hade alla det gemensamt att de varken
innebar lantbruksproduktion eller ett anstillningsférhallande (vare sig i form av en
husbonde-tjinstefolkrelation eller i en kapitalistisk 16nearbetesrelation). De
undersokta protokollen innehaller ocksi flera negativt virderande omdémen om de
utpekade personernas ekonomiska verksamheter, och begreppet “arbete” var centralt i
sarskiljningsprocessen. Sa pastod exempelvis kommunalstimman i Dringsered 1906
att "de s kallade tattarne” var en grupp som

till stdrre delen utgdres af ungt och arbetskraftigt folk, men som istillet for att arbeta,
draga omkring fran gérd till gard, medférande ett storre eller mindre antal histar och

hundar och uppehillande sig genom bettleri och pa flere andra mindre passande sict.5

Protokoll av detta slag bor givetvis inte ses som en neutral katalog over vilka
ckonomiska aktiviteter som utpekade personer verkligen dgnade sig at. De kan
diremot anvindas for att studera hur kommunalstimmorna tilldelade vissa aktiviteter
status som arbete, och dirmed ocksi vissa aktiviteter status som icke-arbete eller som
oriktigt arbete. Nir de gjorde det byggde de vidare pa den arbetsnorm med ling
kontinuitet i svensk socialpolitik som jag diskuterade i kapitel 2. Det var nirvaron av
denna norm som gjorde det mojligt for kommunalstimman i Vaxtorp att 1901 pa en
och samma gang pastd att personer utpekade som tattare bedrev handel med lerkirl
och bleckplatsprodukter och var “sysslolésa”.®" Kringresande handel av sidant slag var
onekligen en ekonomisk aktivitet, men tilldelades inte status som arbete av
kommunalstimman.

58 Fougner 1984; Gregersen 2013; Wallentin 1989.

59 Tervonen 2010 s 42.

60 SLDB Dringsered 23/2 1906.

61 SLDB Vixtorp 12/5 1901. Uttalanden av samma skenbart paradoxala slag har ocksa analyserats i
Ericsson 2013b.
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Ett vanligt sitt att frinkidnna ekonomiska aktiviteter sidan status var genom att
pasté att de utpekade personerna forsorjde sig genom tiggeri, eller att deras handel och
hantverk var ett maskerat tiggeri. Sddana péstdenden férekommer i en stor del av
protokollen.”” Som Miika Tervonen har pdpekat ir det omgijligt att ge en objektiv
eller tidsmissigt obunden definition av begreppet “tiggeri”. Olika sitt att forsérja sig
har betraktats som tiggeri i olika tider.” Vad de hallindska protokollen berittar om ir
alltsa inte primirt vad de utpekade personerna verkligen dgnade sig at, utan vad
kommunalstimmorna betraktade som tiggeri. Hir skapade kommunernas
forestillningar om det oriktiga arbetet en logik dir a/la ekonomiska aktiviteter som
forknippades med de utpekade personerna automatiskt tolkades som maskerat tiggeri
eftersom de, enligt kommunalstimmorna, inte kunde riknas som ett riktigt arbete.
Det var en viktig del av sirskiljningen, och den hade stor potential att legitimera
exkluderande politiska beslut.

Sirskiljning utan rasifiering?

Ar 1903 gav kommunalstimman i Hishult foljande beskrivning av de personer som i
protokollet pekades ut som tattare och pastods "hemsoka” trakten:

[...] Som med En, stundom tva histar forespinda en vagn merindels fullsatt med en
del illa virdade minderdriga barn och négra fullvixta fult [sic] arbetsfora personer af
bida kénen, vid hvarje gird gora de pdhilsning, och for att kringd lagen forsoka de
utbjuda lerkirl till forsiljning, men derefter bérja de med betleri [sic] bide tvinga och
packa [sic] sig till foder och matvaror ja alt [sic] méjlige [...].6

Beskrivningen innehéller flera viktiga bestandsdelar i de hallindska kommunernas
sirskiljning. Benimningen tattare anvindes om familjer vilkas ekonomiska aktiviteter
inte betraktades som ett riktigt arbete, och som var geografiskt rorliga pa ett sitt som
kommunalstimmorna sig som problematiskt.

Andra tinkbara sirskiljningsgrunder var diremot frinvarande i protokollen. De
innehaller till exempel ingen sirskiljning dir de grupper som pekas ut som tattare
tillskrivs fenotypiska, genetiska eller biologiska egenskaper. Sirskiljningen har inte

62 SLDB Fagered 20/10 1882, Stravalla 16/6 1884 & 26/3 1888, Firgaryd 16/12 1889, Frillesis 1/7
1890, Femsjo 28/8 1893, Férlanda 30/12 1893, Valinge 18/3 1895, Karl Gustav 16/9 1895,
Tonnersjo 26/10 1897, Olmevalla 27/6 1899, Vixtorp 12/5 1901, Trislov 18/11 1902, Stafsinge
10/12 1902, Vinberg 13/12 1902, Asige 22/12 1902, Hishult 25/2 1903, Dringsered 23/2 1906,
Sillstorp 30/12 1910, Rolfstorp 25/2 1912, Tvadker 23/12 1912.

63 Tervonen 2010 s 54. Liknande hos Minken 2009 s 271.

64 SLDB Hishult 25/2 1903.
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tagit formen av rasifiering, si som begreppet definierats i denna avhandling.* Inte
heller innehéller protokollen nigra férsok att definiera den utpekade gruppen i
relationen till begrepp som “svenskhet” eller "nation”. Nir protokollen vid ett par
tillfdllen innehaller uttrycket “folk” skedde detta péd ett sitt som antyder att termen
snarast syftade pa en avgrinsad grupp av minniskor i allmidnhet (pd samma sitt som
man exempelvis kan tala om "tjinstefolk”).%

En "tattarfriga” var onekligen etablerad som ett politiskt projekt i Halland redan
under 1800-talets tva sista decennier. Men projektet hade inte sin upprinnelse vare sig
i nationalism eller rasbiologiskt tinkande — tva faktorer som ofta framhaillits som
forklaringar till tattarfrigans framvixe i tidigare forskning.”” Det vixte istillet fram ur
de smd kommunernas strivan att driva ivdg alla minniskor som de sig som
ckonomiskt kostsamma. Mina resultat stdder i detta avseende Norma Montesinos
slutsatser om det sena 1800-talets losdriveri- och fattigdomsdebatt som en viktig
bakgrund till tattarfrigan, dven om min undersékning visar att den var ett projekt
som atminstone inledningsvis formulerades inom den lokala kommunalpolitiken
snarare dn av statsmakten.®®

I ett dnnu vidare perspektiv bor den hallindska politiken kanske till och med ses
som en utlopare till en exkluderande politik som bedrevs i stora delar av nordvistra
Europa inda sedan atminstone 1500-talet, dir exkluderingen ofta riktades mot just
kringresande familjer som i flera generationer utférde vissa ekonomiska aktiviteter.*’
Att tonvikten i den hallindska sirskiljningen lig pd just ekonomiska och sociala
relationer antyds ytterligare av att kommunalstimman i Gillared dr 1898 kunde
anvinda ett ord som “klass” om den grupp som da pekades ut som tattare. Uttrycket
ska i detta fall givetvis inte tolkas i ndgon marxistisk eller socialvetenskaplig mening,
utan snarare som syftande pa en “grupp av minniskor med gemensamma
egenskaper”, en innebord som klassbegreppet enligt historikern Ulrika Holgersson
fortfarande vid 1800-talets slut kunde ha.”

De ekonomiska och sociala sirskiljningsgrunder varpa minniskor pekades ut
som tattare var dock langtifrin exakta. Tvirtom var viktiga termer som “arbete” och
”16sdriveri” oppna for olika tolkningar. Det innebir inte att kommunerna anvinde

65 Det utesluter givetvis inte att kommunalstimmans aktdrer kan ha rasifierat den utpekade gruppen i
andra sammanhang, men det var inte den typen av sirskiljning som de anvinde for att motivera
politiska beslut i de undersokta protokollen.

66 Se exempelvis SLDB Kinnared 28/12 1901 (“fér att stifja Tattarnes framfart, stadga Sex kronors
béter for den, som limnar hus &t dylike folk”), Dringsered 23/2 1906 ("de s kallade tattarne hvilka
till storre delen utgores af ungt och arbetskraftigt folk”).

67 Se diskussionen av tidigare forskning i kapitel 1.

68 Montesino Parra 2002 s 88-102; liknande i Ohlsson al Fakir 2013a s 10, 23.

69 Se exempelvis Lucassen 1998a; Stuart 1999.

70 SLDB Gillared 27/3 1898; Holgersson 2005 s 295f. Liknande exempel pé att personer utpekade som
tattare vid 1800-talets slut kunde omtalas som en “klass” finns hos Tervonen 2010 s 221f. Hikan
Blomgqpvist har visat att klasstermen ocksd kunde anvindas i antisemitiska tidningstexter om judar
under 1850-talet, se Blomqvist 2006 s 267.
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termen tattare hur som helst, men dess innebord var varken last eller fixerad. Att
kommunalstimman i Ostra Karup ar 1893 sjilv hivdade att uttrycket tattare var en
“obestimd benidmning” visar att den medvetenhet om sirskiljningens vaghet som
fanns hos linsstyrelsen dven fanns ute i kommunerna.”! Men medan svarigheten att
avgora vem som skulle riknas in under uttrycket aldrig innebar nagot hinder for
kommunerna nir de utformade sin exkluderande politik, blev termens svirbestimda
innebérd ett allvarligt problem for de statliga dmbetsminnen i ldnsstyrelsen nir de
stilldes infor valet att godkinna eller avsla denna politik. Forklaringen till varfor det
blev si miste sdkas i de olika maktrationaliteter som dominerade pa respektive
politisk niva.

Kommunerna och linsstyrelsen hade olika mal med sin maktutévning.
Kommunernas  politik ~dominerades av den territoriella  exkluderingens
maktrationalitet. Mélet med maktutévningen var inte att fordndra individer eller ens
att forindra individers levnadssitt, utan att fysiskt avligsna dem ur den egna
kommunen. Dirfor uppstod heller aldrig nagot behov av att producera vetande om de
utpekade personernas pastidda moraliska, psykologiska, kulturella eller biologiska
egenskaper. Inget sidant vetande behovdes for att mailet om exkludering skulle
uppnés. Det var inte ens avgorande att de minniskor som exkluderades pa ett exake
eller konsekvent sitt kunde pekas ut som just tattare. Kommunerna strivade efter att
exkludera #/la individer som saknade en etablerad social position i lokalsamhillet och
som de ansig utgjorde en ekonomisk risk.

Linsstyrelsen hade andra mal for sin politik 4n att hjilpa enskilda kommuner att
viltra over det ekonomiska ansvaret for kringresande familjer pa andra kommuner.
Linsstyrelsen var som statlig myndighet snarare inriktad pa att se till att den lokala
socialpolitiken utformades pd ett nagorlunda konsekvent och enhetigt sitt.
Lansstyrelsens instillning var darfor att om kommunala sirbestimmelser riktade mot
vissa utpekade grupper alls skulle forekomma var det avgorande att den grupp som
pekades ut gick att definiera och avgrinsa pa ett exake sitt. De definitionssvérigheter
som i den territoriella exkluderingen inte innebar ett problem alls blev ett avgérande
dilemma sa fort tattarfragan férdes upp pé en statlig nivd. Det var, vilket kommer att
visas lingre fram i avhandlingen, en problematik som skulle dterkomma fler ganger
nir tattarfrigan diskuterades inom statliga myndigheter.”?

71 SLDB Ostra Karup 29/5 1893.

72 Definitionsproblematikens stindiga nirvaro pa statlig nivé ir en rdd trdd ocksa i Sjégren 2010.
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Kommunala makttekniker i 6vriga Sverige

I vilken utstrickning forekom exkluderande kommunalpolitiska makttekniker utanfor
Halland? Frigan ir inte helt ldtc att besvara, eftersom vi for 6vriga Sverige saknar
mojligheter till stora databasundersékningar. Det finns dock empiriska beligg som
visar att den syn pd personer utpekade som tattare som ldg till grund for de hallindska
kommunernas politik under lang tid forekom ocksd i andra delar av Sverige.”” Annu
ar 1936 kunde négra skianska kommunala myndigheter i en gemensam skrivelse pasta
att narvaron av familjer som de pekade ut som tattare orsakade dem ”stora utgifter,
vilka bli si mycket mera kinnbara, emedan kommunerna iro relativt sma, och
‘tattarna’ i regel sla sig ned i kolonier, varav foljer, att vissa kommuner dro svart
betungade av dem genom sin sociala verksamhet”.’* En av de kommuner som
undertecknade skrivelsen, Smedstorp, ansig dessutom uppenbarligen att denna
sarskiljning var ett legitimt skil for att diskriminera utpekade personer som ansokte
om fattigvard. I en annan skrivelse fran 1937 motiverade kommunens
fattigvardsstyrelse ett beslut om att neka understdd till en kvinna med argumentet att
hon 7tillhér den s.k. tattarslikten” och att hon ”jimte alla av samma slike” alltid
"legat fattigvirden till last”.” Ytterligare ett exempel kan ges frin 1942, d4 tidningen
Social-Demokraten inneholl rubriken ”Styrnds overflyglas av tattarefamiljer” och
publicerade en intervju med den lokale fjirdingsmannen dir denne pastod att
“tattarna anstringa den fattiga kommunens ekonomi hare”.”®

Vitesforbud, riktad polisidr 6vervakning och preventiva fastighetskop

I vilken man kombinerades denna kommunala sirskiljning med anvindandet av
exkluderande maketekniker? Att dtminstone hysningsforbud utfirdades av kommuner
utanfér Halland visas av den tidigare diskuterade domen i Regeringsritten ar 1915.
En prist tog ar 1887 emot ett brev dir en kollega i f"\lvsborgs lin berittade att "nagra
kommunalstyrelser i Mark hafva [...] stadgat vite 4 husegare som hysa de

73 Man skulle till dessa kunna rikna ocksa forsoken att hindra personer utpekade som “zigenare” frin att
fi hemortsritt, en kommunal exkludering som férekom #nnu under 1950-talet. Se exempelvis
Obhlsson al Fakir 2013a s 47, 50; Selling 2013 s 138.

74 RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Skrivelse frdn factigvardsstyrelser
och barnavirdsnimnder i Stiby, Smedstorps, Gladsax, Jirrestads och Ostra Tomarps kommuner till
G H von Koch 28/6 1936.

75 LLU Fartigvirds- och barnavérdskonsulenternas i Blekinge, Kristianstads och Malméhus lins arkiv
Ela:19 Skriftvixling mellan Fattigvdrdskonsulenten och fattigvardsstyrelsen i Smedstorps kommun
(diarienummer 388).

76 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) F106:3 Tidningsurklipp ur Social-Demokraten
24/4 1942.
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ifragavarande [tattare]”.”” Jan Selling har dessutom noterat att riksdagsledaméter si
sent som ar 1921, sex ar efter Regeringsrittens dom, dppet deklarerade att kommuner
i deras hemtrakter utfirdat hysningsforbud.” Dessa spridda belidgg visar att fragan ir
vird att underséka nirmare.

Jag har letat efter uppgifter om vitesforbud, offentligt utpekande, riktad polisiir
overvakning och preventiva fastighetskop i kommuner utanfor Halland i
forskningslitteraturen, samt i en del hembygdslitteratur och journalistiska verk. Jag
har ocksa noterat de beligg f6r sidana makttekniker som jag funnit i det arkivmaterial
som jag har gitt igenom under arbetet med avhandlingen. Avslutningsvis har jag gjort
en s6kning pé olika stavnings- och bojningsvarianter av ordet “tattare” i Digitaliserade
Svenska Dagstidningar (forkortat DSD), Kungliga Bibliotekets hittills mycket modesta
databas 6ver digitaliserade, dldre svenska dagstidningar. Jag har bara noterat sidana
beldgg dir det gir att uttala sig om var och nir besluten fattades.

Undersokningen bygger pa ett fragmentariskt killmaterial, men har dndd gett
intressanta resultat. Nir det giller vitesférbud och offentligt utpekande har jag kunnat
beligga 20 beslut. De fattades under perioden 1887-1922 av kommuner i Alvsborgs,
Jonkopings, Virmlands, Kopparbergs, S6dermanlands, Visterbottens, Jimtlands samt
Goteborgs- och Bohus lin.”” Vitesforbuden var alltsd spridda i stora delar av Sverige,

77 LUB Gustaf Ludvig Bjorcks efterlimnade papper Volym 3 Brev fran E Wingard till Gustaf Ludvig
Bjorck 17/5 1887.

78 Selling 2013 s 53.

79 Hir foljer en sammanstallnmg over belidggen. Om inte annat anges avser beliggen vitesforbud. Orby,
Alvsborgs ldn, 1887. Killa: Akerfeldt 2008 s 46. Sitila, Alvsborgs lin, 1891 eller 1892. Killa: DSD
Goteborgs Weckoblad 7/1 1892. Seglora, Alvsborgs lin, 1895. Killa: DSD Kalmar 28/8 1895.
Frindefors, Alvsborgs lin, 1897. Killa: Mawe 1958 s 317. Forshilla, Goteborgs- och Bohus lin,
1897. Killa: Andersson 2008b s 137. Villstad, Jénkdpings lin, 1897. Killa: DSD Norra Skane 12/3
1897. Burseryd, Jonkopings lin, 1898 (offentligt utpekande). Killa: DSD Ostgdraposten 28/10
1898. Gryteryd, Jonkopings lin, 1898 (offentligt utpekande). Killa: DSD Ostgdtaposten 28/10
1898. Sédra Hestra, Jonkopings lin, 1898 (offentligt utpekande). Killa: DSD Ostgétaposten 28/10
1898. Lekvattnet, Virmlands lin, 1908. Killa: Hasselstig 1995 s 205. Hedens, Histbergs,
Akersbodarnas och Styrsjsbos byar, Kopparbergs lin, 1909-1910. Killa: Harding 1978 s 84. Lerbo,
Sédermanlands lin, 1914. Killa: Regeringsrittens drsbok 1915 (1916) s C34; RA Civildepartementet I
Konseljakt 16/10 1915 nr 6. Hajom, Alvsborgs lin, 1916. Killa: Akerfeldt 2008 s 48. Vebomarks by
i Lovangers kommun, Visterbottens lin, 1919. Killa: Hazell 2011 s 106; DSD Dalpilen 20/5 1919.
Ambjérnarp, Alvsborgs lin, 1922. Killa: RA YK213 F3:3 Brev frin kommunalnimndsordférande
Erik Larsson i Ambjérnarp till Fattigvirdslagstiftningskommittén 20/9 1922. Byar i Nordmalings
landsfiskalsdistrikt, Visterbottens lin, 1922. Killa: RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i
Nordmalings distrike 1922. Byar i Holmsunds landsfiskalsdistrike, Visterbottens lin, 1922. Killa:
RA YK213 H5:1 Enkitsvar frin landsfiskalen i Holmsunds distrikt 1922. Byar i Mala
landsfiskalsdistrikt, Visterbottens lin, 1922. Killa: RA YK213 H5:1 Enkitsvar bfran landsfiskalen i
Mal4 distrike 1922. Byar i Brunflo landsfiskalsdistrikt, Jimtlands lin, 1922. Killa: RA YK213 H5:1
Enkitsvar frin landsfiskalen i Brunflo landsfiskalsdistrikt 1922. Kommuner i Arjiings
landsfiskalsdistrike, Virmlands lin, 1922. Killa: RA YK273 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i
Arjiings distrike 1922. Till denna sammanstillning bor eventuellt ocksd liggas tvi fall dir en
kommun uppmanat invdnarna att inte ha kontakter med personer utpekade som tattare, men dir det
inte framgir om uppmaningen varit forenad med viten. Dessa fall 4r Arvidsjaur, Norrbottens ldn,
1919. Killa: RA YK213 H5:1 Enkitsvar frin landsfiskalen i Arvidsjaurs distrikt 1922, samt Odensjs,
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dven om det knappast gir att i nuliget uttala sig i detalj om den geografiska
spridningen. Det 4r anmirkningsvirt att inte mindre 4n &tta hysningsférbud
utfirdades efter Regeringsrittens dom ar 1915. I ett fall, frin Ambjornarp i Alvsborgs
lan ar 1922, gir det till och med att sl fast att kommunen utfirdat férbudet i full
vetskap om att det var olagligt. Ordféranden i kommunalnimnden medgav detta r i
ett brev att kommunen varit medveten om att linsstyrelsen inte skulle ratificera
beslutet: "Att fi K.B:s [ldnsstyrelsens] stadfistelse & viten m.m. var ju ej att tinka,
utan detta kommunalstimmans beslut tillkom egentligen for att injaga skrick hos
tattarne.”™

Riktad polisidr 6vervakning gar ocksa att beligga utanfor Halland. Jag har hittat
tolv beslut om att inritta polisstyrkor eller betala ut beléningar till invanare som grep
utpekade personer under aren 1887-1908, fran Virmlands, Alvsborgs och Jonkopings
lin.*' De preventiva fastighetskdpen kan inte beliggas i lika manga fall som
vitesforbuden och den riktade polisiira overvakningen, men verkar diremot ha
tillimpats lingst fram i tiden. Att tekniken férekom ocksd under 1930- och 1940-
talen visas redan av samtida uttalanden av tjinstemin och forskare. En kriminalpolis
vid statspolisen i Malmé skrev ar 1935 om hur "kommunala myndigheter bekostat
kop av bostad i annan kommun och till och med underhéllit dem [personer utpekade
som tattare] mer eller mindre under ett ar, for att de skulle erhilla hemortsritt dir”,
och dr 1948 berittade sociologen Bertil Pfannenstill om ett samtal han haft med en
"kommunalman” som upplyst honom om att hans kommun képt ett hus i en annan

trake ”for ate bli fri fran tattare, som héllo till dir”.®?

Jonkopings lin [troligen], 1923. Killa: RA Svenska socialvirdsforbundets arkiv F3a:3 Tidningsurklipp
ur Hilsingborgsposten 5/4 1923.

80 RA YK213 F3:3 Brev frin kommunalnimndsordférande  Erik  Larsson  till
Fattigvirdslagstiftningskommittén  20/9  1922.  "K.B.” ska utlisas som “Konungens
Befallningshavande”, det vill siga linsstyrelsen. Hysningsforbudet hade kompletterats med forbud
mot att skinka matvaror till eller gora affirer med personer utpekade som tattare. Se dven “En
socken som ¢j vill tolerera tattare” (1922) s 152.

81 Arvika [landskommunen, ¢j kdpingen], Virmlands lin, 1887. Killa: Méwe 1958 s 316. Holmedal,
Virmlands lin, 1890. Killa: Mawe 1958 s 317. Alster, Virmlands lin, 1891. Killa: Miwe 1958 s
317. Sitila, Alvsborgs lin, 1891 eller 1892, upprepat 1894 eller 1895. Killa: DSD Géteborgs
Weckoblad 7/1 1892; DSD Tidning for Wenersborgs stad och lin 18/1 1895. Seglora, Alvsborgs
lan, 1895. Killa: DSD Kalmar 28/8 1895. Orby, Alvsborgs lin, 1896. Killa: Akerfeldt 2008 s 47.
Villstad, Jénkodpings lin, 1897. Killa: DSD Norra Skine 12/3 1897. Burseryd, Jonkopings lin,
1898. Killa: DSD Ostgbtaposten 28/10 1898. Gryteryd, Jonkopings lin, 1898. Killa: DSD
Ostgotaposten 28/10 1898. Sodra Hestra, Jonkspings Lin, 1898. Killa: DSD Ostgptaposten 28/10
1898. Hyssna, Alvsborgs lin, 1899. Killa: Akerfeldt 2008 s 48. Lekvattnet, Virmlands lin, 1908.
Killa: Hasselstig 1995 s 205.

82 RA Socialdepartementer. Huvudarkiver Konseljake 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av statspolisen i
Malmé 18/11 1935; Pfannenstill 1948 s 323.
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Jag har, efter atc ha riknat bort fall som endast 4r kinda genom osikra
etnologiska uppteckningar,®® lyckats beligga fyra fall av preventiva fastighetskop
utanfor Halland fram dll ar 1942. Under 1880-talet ska, enligt en samtida
tidningsnotis, kyrkoherden och “sockenminnen” i Vistra Karaby kommun i
Malméhus lin ha genomfére fastighetskop.® Uppgiften ir inte alldeles siker. Att
Vistra Karaby kommun vid ett par tillfillen under 1880-talet kipte hus (for att
direfter jimna dem med marken) visas av de bevarade kommunalstimmoprotokollen,
men dessa nimner inte nigot om att de personer som bodde i husen ska ha varit
utpekade som tattare.¥ De andra beliggen ir sikrare. En jimtlindsk landsfiskal
uppgav dr 1922 att Myssjo kommun "for factigvardens skull” kopt hus av personer
utpekade som tattare “for att mojl. forma dem ate flytea frdn socknen”, och i det ovan
nimnda brevet frin kommunalnimndsordféranden i Ambjérnarp nimndes ocksé att
kommunen kdpt en fastighet i syfte att forma en utpekad familj att limna bygden.®
Det mest detaljrika fallet dgde rum si sent som ar 1942. D3 kunde tidningarna
rapportera om hur Rélanda kommun i Dalsland képt en fastighet i Uddevalla och
direfter erbjudit en utpekad familj ate fa flytea dit. "Dalslandskommun exporterar ¢j
onskvirda familjer”, skrev tidningen Bohuslinningen i en rubrik och fingade dirmed
intentionerna bakom fastighetskdpet. En efterfoljande utredning bekriftade
riktigheten av tidningens uppgifter och visade dessutom att det inte var forsta gingen
kommunen anvint makttekniken.®”

Hindelserna i Rolanda illustrerar hur vissa exkluderande makttekniker var
nirvarande i landsbygdens kommunalpolitik dtminstone fran 1880-talet och fram till
1940-talets bérjan. Samtidigt antyder den debatt som féljde nir Rolanda kommuns
agerande avsldjades att den territoriella exkluderingen utmanades allt mer. Intressant
nog ir det hittills enda kinda exemplet pd ett preventivt fastighetskop som mott
principiell kritik redan pi planeringsstadiet fran samma tid. Alsta kommun
forberedde ar 1944 ett fastighetskop. Den socialdemokratiske ordféranden i

83 Hazell 2011 s 242f; Lindholm 1995 s 77; Svensson 1993 s 169. Lindholm aterger dessutom pa s 112
en intervju med en man frin det svenska resandefolket, som berittar om hur en kommun i
Stockholmstrakten i slutet av 1920-talet ska ha betalat ut pengar till hans forildrar for att forma
dessa att flytta. Exakt var och nir detta ska ha skett framgar dock inte.

84 DSD Ostergétlands Veckoblad 10/2 1888.

85 KKA Vistra Karaby kommun. Kommunalstimmans arkiv A:2 Kommunalstimmoprotokoll 19/7 1880
& 28/4 1883.

86 RA YK213 F3:3 Brev frin kommunalnimndsordférande Erik Larsson i Ambjérnarp till
Farttigvirdslagstiftningskommittén 20/9 1922; H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Ovikens distrike
1922.

87 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) F106:3 Tidningsurklipp ur Bohuslinningen
24/11 1942 & 25/11 1942 (citat); F106:4 Skrivelse fran ordféranden i Rélanda fattigvardsstyrelse
tll Statens fattigvirds- och barnavirdskonsulent i Géteborg 13/4 1943, Utredning av Statens
fattigvards- och barnavérdskonsulent i Goteborg 21/4 1943. Rélanda kommuns fdrsék att med olika
tekniker kora ivig oonskade familjer har tidigare uppmirksammats i Ohlsson al Fakir 2013a s 32f,
didr kommunens agerande har studerats med hjilp av handlingar ur likaren och debattéren John
Takmans personarkiv.
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kommunalfullmiktige vinde sig dock innan beslutet fattades till det centrala
partikansliet i Stockholm, dir man bestimt rddde honom att avstyra fastighetskdpet.
Radet motiverades med argument om det principiellt felaktiga att sirbehandla
minniskor i kommunpolitiken.* 1940-talet verkar alltsd ha inneburit nigot av en
brytningstid mellan & ena sidan en (sma-)kommunal politik dominerad av den
territoriella exkluderingens maktrationalitet och med en stindig stravan att hilla nere
alla ekonomiska utgifter, 4 andra sidan en ny och utmanande maktrationalitet dir
(stor-)kommuner forvintades vara motorn i vilfirdssamhillets utveckling, och inte
peka ut vissa befolkningsgrupper som ekonomiska hot. Det ir, i vintan pi mer
forskning om hur kommunernas socialpolitik forindrades efter andra virldskriget och
storkommunreformen ar 1952, dtminstone en preliminir hypotes.

I detta kapitel har jag visat att tattarfrigan var etablerad som ett
kommunalpolitiskt projekt redan vid 1800-talets slut. Men hur gick det till nir frigan
borjade foras upp pa rikspolitisk niva, och vilka aktérer drev den processen? Det ir
fragor som stér i fokus i nista kapitel.

88 Ekstrom von Essen 2003 s 320.
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Kapitel 4. Forsok att initiera en statlig
politik 1886-1903

De forskare som hittills studerat hur tattarfrigan béorjade diskuteras i rikspolitiken har
nistan uteslutande tagit sin utgdngspunkt antingen i de riksdagsdiskussioner om
frigan som igde rum ar 1897 eller i den hallindska linsstyrelsens si kallade
femirsberittelser frin 1880-talets slut. Det ir killor som iven jag kommer att
analysera i detta kapitel. Samtidigt har exempelvis Birgitta Svensson uppmirksammat
atc fingelseprister under 1870-talet pekade ut vissa fingar som tattare i sina
religionsberittelser till Fingvardsstyrelsen, och sirskilde dem genom att pésta att de
var svira att pdverka med den péabjudna religionsundervisningen.' Norma Montesino
har dessutom kortfattat nimnt att det vid tiden strax efter sekelskiftet 1900 fanns
aktorer “verksamma inom kyrkan” som foresprakade assimileringsprojekt riktade mot
personer utpekade som tattare, och att deras forslag var utformade med den norska
Omstreifermisjonen som férebild.” Det ir resultat som tyder pd att Amnet dr virt att
utforska nirmare.

Gustaf Ludvig Bjorcks forsta initiativ 1886

De europeiska assimileringsprojekt under 1700-talet som nimndes i kapitel 2
genomfordes aldrig i det svenska riket. Delar av det tankegods som projekten vilade
pa fanns emellertid ocksa hir. Ar 1780 skrev pristen Christfrid Ganander, verksam i
Finland, om en befolkningsgrupp som han sirskilde som tattare och i viss mén dven
rasifierade som en egen "nation” med eget sprak och sirpriglat utseende. Enligt
Ganander borde den utpekade gruppen kunna forindras och foérmés till fast
bosittning. Tattarena dr ju menniskjor”, betonade Ganander som hyste gott hopp
om assimileringens méjligheter under forutsittning ate “de blifwa underwiste”.” Sedan

1 Svensson 1993 s 146-148.
2 Montesino Parra 2002 s 111.
3 Ganander citerad i Minken 2009 s 74. Se iven Montesino Parra 2002 s 60.
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forekom, si vitt jag kinner till, inga liknande pristerliga initiativ forrin drygt 100 ar
senare.” De som da togs visade vissa likheter med Gananders.

Under 1880-talet levde en prist vid namn Gustaf Ludvig Bjorck i Vinbergs
forsamling i sodra Halland. Han hade kommit i kontakt med minniskor som
lokalbefolkningen kallade for tattare eller kiltringar, men som enligt Bjorck ofta
benimnde sig sjdlva som “vandringsfolket”. Bjorck bedrev sedan linge privata projekt
mot de utpekade familjerna, bland annat genom att forsoka overtala dem att dépa
sina barn hos honom och i samband med dopceremonierna bedriva
religionsundervisning.’

I september 1886 gick han ett steg lingre. Han foreslog di domkapitet i
Goteborgs stift att detta borde vinda sig till regeringen och kriva statliga dtgirder mot
de utpekade familjerna. Bjorck sirskilde dem som kringvandrande f6ljen av bide
vuxna och barn som livnirde sig dels genom att kastrera histar, dels genom vad
Bjorck pastod vara tiggeri. Han utmélade dem som véldsamma och kriminella och
tecknade en bild av motsittningar mellan familjerna och lokalbefolkningen, som
enligt Bjorck “fruktade och hatade” dem och f6rsokte hindra deras nirvaro genom
vitestérbud. Att Bjorck skrev att familjerna ofta benimnde sig sjilva som medlemmar
av “vandringsfolket” gor hans skrivelse till domkapitlet till en mycket ovanlig killa.
Pastiendet innebar nimligen att han delvis anvinde de utpekade minniskornas egen
sjalvbenimning som en sirskiljningsgrund, vilket annars ir ytterst ovanligt i det
killmaterial som ligger till grund for denna avhandling.

Den omedelbara bakgrunden till initiativet var, enligt Bjorck, att han beviljats
audiens hos kung Oscar II di denne nyligen besokt Halmstad. Bjorck ska ha fort
tattarfrigan pa tal och, enligt vad han sjilv pastod, lyckats overtyga kungen om
mojligheten att fa riksdagen att bifalla en regeringsproposition med forslag om statliga
ekonomiska bidrag till de kommuner som omhindertog barn till familjer utpekade
som tattare. Kungen ska dock ha sagt att regeringen kunde agera forst efter en formell
framstillning frin domkapitlet.®

Det finns knappast nigon anledning att betvivla att Bjorck verkligen hade ett
sammantriffande med kungen och uppfattade en uppmuntran till att ga vidare med
sitt initiativ — oavsett vad kungen egentligen sade eller lovade.” I den skrivelse som

4 Jan Selling har i Selling 2013 s 30 dock visat att kombinationen av tilltro till assimileringsatgirder och
rasifierande péstdenden fanns dven i Laurentius Rabenius avhandling Observationes historiam
Ziguenorum illustrantes frin 1791. Rabenius forefaller dock endast uttala sig om den befintliga
lagstiftningen och inte om forslag till ny politik. Se dven Montesino Parra 2002 s 60; Strand 2009 s
51-55.

5 Bjorck 1968 s 20f.

6 LGO Giteborgs dombkapitels arkiv Ala:110 Skrivelse frin Gustaf Ludvig Bjérck till Domkapitlet 24/9
1886 (avskrift).

7 Oscar I besokte verkligen Halmstad i september 1886. Lokaltidningarna nimner inget vare sig om
Bjorck eller om tattarfrigan, men tidningen Halland innehiller en annons dir “prestmin” som
“onska en corps uppvakta Hans Maj:t Konungen” uppmanades att samlas i liroverkshuset pa
formiddagen den 20 september. Bjércks samtal med kungen kan eventuellt ha skett i samband med
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Bjorck skickade till domkapitlet tre dagar efter att kungen limnat Halmstad
utvecklade han sina egna tankar. Var "vandringsfolket” ska ha kommit ifrin uttalade
han sig inte om, men han betonade att de inte var "egentliga zigenare”, utan skilde sig
frin dessa sivil “till utseende som lefnadssitt”. Det forekom alltsd en viss rasifiering i
skrivelsen pa sa sitt att Bjorck hinvisade till den utpekade gruppens pastadda fenotypi
som en sirskiljningsgrund. Men detta var ocksi det enda av Bjorcks manga
pastienden som kan beskrivas som rasifierande. Skrivelsen i stort priglades istillet av
en stark tilltro till att minniskor formades av sin miljo och dirfér kunde omformas
och assimileras genom att placeras i nya miljoer. Det barande argumentet i skrivelsen
var att sidana assimileringsitgirder borde genomforas, inte endast for att skydda
samhillet frin de utpekade familjerna utan dven for familjernas egen skull, som en
’riddning” eller 7sjilsvird”. Han beskrev de utpekade som nédlidande
medminniskor som borde skdnkas de kristendomens vilsignelser” som enligt Bjorck
var en rittighet for alla minniskor i ett kristet samhille: liskunnighet,
religionskunskap och konfirmationsundervisning. Malet var ytterst att fostra
familjerna till ” nagon slags civilisation” och hindra barnen frin att “rika i samma
elinde, hvaruti forildrarna redan, sisom det synes, ohjelpligen nedstortat”.®

Bjorcks initiativ var starkt paverkat av ett kristet barmhirtighetstinkande som
dominerat flera socialpolitiska initiativ och projekt tidigare under 1800-talet, och som
spelat en stor roll i den norska debatten om personer utpekade som tattare sedan
1840-talet.” Det var en form av liberal styrning som byggde pé att myndigheter och
filantropiska organisationer hade majlighet, ritt och plikt att ingripa i individers liv
nir de ansig att dessa var inkapabla att utova sin frihet i enlighet med pébjudna
sociala normer. Politiken uteslot pa inget sitt tvangsatgirder. Tvang kunde i den
norska debatten vid 1800-talets slut ses inte som repression utan som en medmainsklig
hjilp och kirleksgirning, sirskilt i de fall politiken riktades mot barn.'” I Sverige
fanns liknande uppfattningar i skapandet av de forsta riddningshemmen f6r barn
redan under 1830- och 1840-talen, och i den barnavérdspolitiska debatten under
1900-talets tvd forsta decennier beskrevs omhindertaganden av barn inte som
repressiva dtgirder utan som ndgot gott och positivt, en forman fér de barn som
omhindertogs."

denna kollektiva uppvakening. Se Halland 16/9 1886. Jag har gitt igenom foljande tidningar:
Halland 16/9-5/10 1886; Hallands Allehanda — Tidning for Hallands lin 11/9 — 6/10 1886;
Hallands-Posten 15/9-11/10 1886.

8 LGO Goteborgs dombkapitels arkiv Ala:110 Skrivelse frin Gustaf Ludvig Bjorck till Domkapitlet 24/9
1886 (avskrift).

9 Se exempelvis Seip 1968, Bastrup & Sivertsen 1996; Larsson Kraus 2009 s 56-58.

10 Bastrup & Sivertsen 1996 s 67f; Pettersen 2000.

11 Kumlien 1997 s 38, 145, 324; Larsson Kraus 2009 s 56; Ohrlander 1992 s 88, 181.

85



S4 sig ocksa Bjorcks resonemang ut. Han laborerade med tanken att man borde
inritta en “tvingsarbetsinrittning” fér vuxna men ansig att ett sidant projekt var
ekonomiskt och juridiskt svargenomfort. Istillet fokuserade han pa dtgirder mot barn
och valde, precis som den norske prist som négra ar senare tog initiativ till bildandet
av Omstreifermisjonen, att beskriva dessa som de “mest beklagansvirda”. Det yttersta
mélet med politiken borde vara ”vandringsfolkets barns kristliga uppfostran”, hur den
sedan in kom att utformas i detal;."

Domkapitlet radikaliserar Bjorcks initiativ

Domkapitlet i Goteborg gav sitt stéd till Bjorcks initiativ och vidarebefordrade hans
skrivelse till Ecklesiastikdepartementet. Domkapitlet bifogade dven ett eget utlatande
dir man betonade att kommunernas exkluderande makttekniker var otillrickliga,
men att diremot “mycket vore vunnet” om “vandringsfolkets” barn kunde
omhindertas och skiljas frin sina forildrar, ”si att de genom undervisning och
uppfostran md afvinjas fran det last- och littjefulla lif, hvari forildrarna lefva”. Hir
radikaliserade domkapitlet Bjorcks ursprungliga initiativ. Bjorcks konkreta forslag
hade gillt statsbidrag till kommuner som omhindertog enskilda barn. Domkapitlets
forslag var formulerat som om omhindertaganden av samtliga barn var malet, och sa
vitt jag har kunnat finna var det forsta gingen en svensk myndighet foresprikade
tvangsomhindertaganden av barn pa ett systematiske sitt. Liknande forslag skulle fran
och med nu bli ett dterkommande inslag i debatten om tattarfrigan."

Nir virdsliga myndigheter i Hallands, Alvsborgs samt Goteborgs och Bohus lin
fick regeringens uppdrag att yttra sig &ver forslagen stétte de snabbt pa kritik.'* Flera
kronofogdar i Hallands lin stillde sig i och for sig principiellt positiva till
omhindertaganden av barn i stor skala. Kronofogden i Laholm var dock skeptisk, och

12 LGO Goteborgs domkapitels arkiv Ala:110 Skrivelse fran Gustaf Ludvig Bjérck till Domkapitlet 24/9
1886 (avskrift); Pettersen 2000 s 78f.

13 LGO Géteborgs dombkapitels arkiv Ala:110 Domkapitlets protokoll 29/9 1886; Ala:111 Domkapitlets
protokoll 19/1 & 28/9 1887; B1:84 Skrivelse fran Géteborgs domkapitel till Kungl. Maj:t 28/9
1887 (kyrkoirende nr 583 1888). Domkapitlet skickade inte in handlingarna il
Ecklesiastikdepartementet forrin 1888, vilket delvis kan ha berott pd att man forst ville fa in
kompletterande yttranden fran ett antal kontraktsprostar i stiftet. Jag har forgives letat efter dessa
yttranden. Detta forklarar dock inte hela forseningen. Exempelvis dr Domkapitlets skrivelse till
regeringen daterad 28/9 1887 men skickades av nagon anledning inte till Ecklesiastikdepartementet
forrin 1888.

14 De ytrranden som gavs av linsstyrelserna Goteborg- och Bohus samt Alvsborgs lin har jag inte
undersokt i original, men det framgar av sammanfattningar som gjordes av dem i en senare statlig
utredning att de lyft fram praktiska problem med forslagen och inte ansett sig kunna ge stéd it en
systematisk politik mot hela den utpekade gruppen. Linsstyrelsen i Alvsborg foresprikade dock
siratgirder pa sd sitt att myndigheten ansdg att det borde bli littare att tvingsomhiinderta barn till
“vandringsfolket” i de fall det ansigs nédvindigt for att de skulle erhilla skolundervisning. Se SOU
1923:2 5 332.
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noterade syrligt att varken Bjorck eller domkapitlet "oférklarligt” nog givit “den
ringaste fingervisning” eller presenterat nigon plan for hur en sidan politik skulle
utformas. Ytterligare ett problem var hur termen “vandringsfolket” skulle definieras.
Bjorck hade reserverat denna beteckning f6r minniskor som sjilva benimnde sig pé
detta vis. Han hade ocksd poingterat att han inte riknade personer som han
betecknade som zigenare till denna grupp. Kronofogden i Fjire gjorde en annan
sirskiljning. Han betonade att han med termen ”vandringsfolket” menade béide
“zigenare” av “oblandad race” som nyligen migrerat till Sverige och de “inhemska
zigenarna” eller hallindska “krimarna”, en grupp han beskrev som “afkomlingar af
zigenare och den ligsta delen af den inhemska befolkningen”. Det foreldg alltsa ingen
konsensus om vilka minniskor som borde riknas in i kategorin “vandringsfolket”,
eller om huruvida termen “zigenare” borde anviindas om den utpekade gruppen.”

Samma problematik lyftes fram i den hallindska linsstyrelsens yttrande, som
senare kom att publiceras som en del av myndighetens s kallade femarsberittelse till
regeringen. Linsstyrelsen pastod att anledningen till att vissa “kringstrykande foljen”
pekades ut som “kiltringar”, det ord myndigheten anvinde, ofta endast var den
osikra "traditionen bland allmogen”. Linsstyrelsens egen sirskiljning var komplicerad
och innehsll inslag som forefaller delvis motstridiga. A ena sidan pastod linsstyrelsen
att “kileringar” hade annorlunda utseende 4n “zigenare”, och da den senare gruppen
omtalades som en “oblandad ras” kan man underforstitt utlisa att ldnsstyrelsen
betraktade de personer som myndigheten pekade ut som “kiltringar” som en
“blandras”. Det innebar i s fall onekligen en rasifierande sirskiljning. A andra sidan
kunde myndigheten ocksi beskriva den grupp den utpekade som kiltringar som ett
”folk”, en “klass” eller en "folkklass”. Man framholl ocksa att den djupare orsaken till
gruppens pastddda levnadssitt var att soka i miljofaktorer och frimst dé bristen pa
“kristlig uppfostran”. Dirmed sirskildes den utpekade gruppen snarast som
minniskor som formats av sin omgivning och hos vilka biologiska egenskaper
dtminstone inte omdijliggjorde assimilering.'® I ett avsnitt som av nigon anledning
aldrig kom att publiceras tillsammans med resten av yttrandet intog linsstyrelsen
dessutom nagot av en mellanposition mellan miljoforklaringarna och rasifieringen,
och skrev att:

det icke med fog [kan] sigas, att i Hallands lin detta folk numera férekommer i négon
myckenhet, helst medlemmarne af detsamma icke kunna undgi att i likhet med de

15 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 Dla:22 Utddtande frin
kronofogden i Fjire fogderi 29/12 1888, Utlitande frin kronofogden i Varbergs fogderi 15/1 1889,
Utldtande frin kronofogden i Halmstads fogderi 1/2 1889.

16 KMBFB Hallands lin 1886-1890 s 7-9.
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flesta andra mindre folkstammar, som lefva bland ett storre folkslag med hégre kultur,
s4 smaningom antaga dettas vanor och g upp i detsamma eller ock g under."”

Denna nirmast kulturevolutionistiska position byggde pa antagandet att de utpekade
individerna var formoégna att 4dndra “vanor”, men beskrev samtidigt virlden som
bestaende av “folkslag” som stindigt maste kimpa mot varandra for att inte “ga
under”, oavsett hur det uttrycket ska tolkas. Sammantagen innehdll linsstyrelsens
komplexa sirskiljning ambivalenser som ir svartolkade men ocksi viktiga att
uppmirksamma. Centrala begrepp som “ras”, “folk” och “kultur” hade vid 1800-
talets slut dnnu inte helt stelnat i de former i vilka vi kinner dem fran 1900-talet. De
var fortfarande 6ppna f6r meningstillskrivning, och linsstyrelsens yttrande visar att
det 4nnu inte var avgjort vilken sirskiljning som skulle komma att dominera i
tattarfrigan.

Linsstyrelsen hade fler invindningar. Trots att ldnsstyrelsen betonade att
kommunernas makttekniker var otillrickliga var myndigheten samtidigt skeptisk mot
direkta interventioner frin statens sida. Betinkligheterna motiverades med den ovan
nimnda uppfattningen att patvingad undervisning och “uppfostran” inte borde ses
som straff eller repression, utan som en positiv forman. Dirfér vore det enligt
lansstyrelsen ordttvist mot “laglydiga”, fattiga medborgare om barn till personer
utpekade som kiltringar fick undervisning och forsérjning pa statens bekostnad.'®
Diremot nimnde linsstyrelsen det bosittningsprojekt som bedrevs av den norska sa
kallade Fantefonden. Dess verksamhet bekostades av den norska staten, delade ut
ckonomiska engangsanslag syftande till att méjliggora bosittning av familjer utpekade
som “fanter” eller “tatere”. Linsstyrelsen var inte Gvertygad om verksamhetens
effektivitet, men yttrandet bor inda framhaéllas som det hittills forsta kinda exemplet
pa att en svensk myndighet uttryckligen framhallic Norge som inspirationskilla for
svensk politik i tattarfragan."

Det gir att ana en viss besvikelse hos Bjérck éver myndigheternas uteblivna
st6d.”® Att hans initiativ, som blev liggande pd Ecklesiastikdepartementet, inte ledde
till omedelbara resultat innebar dock inte att det glomdes bort, vilket jag kommer att
visa senare i detta kapitel. Bjorck hade inte heller sagt sitt sista ord i tattarfragan. Han
skulle dterkomma med nya initiativ, nigot som ocksa kommer att visas lingre fram.

17 LLU Linsstyrelsen i Hallands lin. Landskansliets arkiv t.o.m. ca 1900 Ala:127 Konceptskrivelse till
Kungl. Maj:t 16/5 1889 nr 1449.

18 KMBFB Hallands lin 1886-1890 s 8f; Liknande kritik férekom mot filantropisk verksamhet i den
socialpolitiska debatten redan tidigare under 1800-talet. Se Lundgren 2003 s 177.

19 KMBFB Hallands lin 1886-1890 s 8f. "Fantefonden” nimns i Bastrup & Sivertsen 1996 s 67;
Midbee 1968.

20 Falkenbergs Tidning 23/10 1902. Bjorcks besvikelse delades av hans farbror, publicisten Adolph
Leopold Bjérck. I ett senare brev forklarade han att han haft for avsikt att ”i tidningarne hyfla pa
myndigheterna for deras underhaltiga utlatande i friga om vandringsfolket”, ett planerat debattinligg
som allesa inte verkar ha blivit verklighet. Se LUB Bjirckska sliktarkiver Volym 1 Brev fran Adolph
Leopold Bjorck till Gustaf Ludvig Bjorck 28/10 1891.
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Initiativet frin Lindbergs férsamling 1895

Bjorck var inte den ende hallindske prist som ansig att speciella dtgirder borde
vidtas. Sa pastod en fingelseprist vid 1890-talets mitt att de fingar utpekade som
medlemmar av “vandringsfolket” som han kommit i kontakt med saknade
grundliggande kristendomskunskap, och att det borde leda till dtgirder frin statens
sdvil som kommunernas sida.”' Inte heller hos fingelsepristerna kan man dock tala
om nigon tydlig rasifiering. En annan fingelseprist skrev tvirtom om en manlig
finge att denne “ir eller warit medlem af det s.k. "vandringsfolket””, vilket antyder att
pristen snarast betraktade den utpekade gruppen som ett kollektiv dir minniskor
kunde intrida och uttrida, alltsi en social grupp utan essentiella egenskaper.®

Det mirkligaste initiativet kom fran Lindbergs férsamling. Miika Tervonen har
uppmirksammat att forsamlingens kyrkoherde, Gustaf Flodén, ar 1895 vinde sig till
statliga myndigheter och krivde sirlagstiftning och religids fostran av de familjer han
pekade ut som tattare. I den meningen liknade Flodéns och Bjércks initiativ varandra.
Vad som gor Flodéns initiativ unike 4r att hans skrivelse atf6ljdes av en petition som
pastods vara undertecknad av flera medlemmar ur “vandringsfolket” sjilva. Dessa ska,
enligt den tidningsnotis Tervonen baserar sin framstillning pa, ha vidjat till
regeringen att hjilpa dem att fa skolundervisning och religi6s vigledning samt tilldelas
jord for att kunna bli bofasta.® Vare sig Flodéns skrivelse eller petitionen har
analyserats i original forrin nu, och inte heller har det varit kint om initiativet fick
nagot resultat.

21 RA Fingvirdsstyrelsen. Kansli- och kameralbyriernas arkiv E2cb:27 Religionsberittelse frin
predikanten vid kronofingelset i Varberg 31/12 1895, liknande sirskiljning i religionsberittelse frin
predikanten vid kronohiktet i Kungsbacka 31/12 1895. Personer utpekade som tattare sirskildes vid
samma tid dessutom som en grupp vars barn 18pte sirskilt stor risk att bli "vanartade” i en del av de
enkitsvar som hallindska skolrad skickade till den si kallade tvingsuppfostringskommittén 1897,
vars verksamhet diskuteras lingre fram i detta kapitel. Se RA AK872 Volym 13 Enkitsvar frin
skolrddsordféranden i Fjiras 2/3 1897, Férlanda 2/3 1897 och Vinberg 1/6 1897. Svaret frin
Vinberg skrevs av Gustaf Ludvig Bjérck sjilv, som betecknade den "sedliga ndden” hos de utpekade
barnen som “himmelsskriande”. T svaret frin Fjiras framholls sirskilt att politiken i tattarfrigan inte
borde limnas 4t enskilda kommuner utan ”skall ndgot komma till stind, torde staten fa gripa in”.

22 RA Fingvdrdsstyrelsen. Kansli- och kameralbyriernas arkiv E2a:161 Brev fran predikanten vid
kronohiktet i Varberg till predikanten vid Malmé centralfingelse 7/11 1895. Ett liknande exempel
finns i Carlsson 2004 s 175f. Hir behandlade statliga myndigheter ir 1896 en ansékan om
medborgarskap frin en man som fotts i en kringresande familj utpekad som zigenare, men som
omhindertagits och vixt upp i en bofast familj, pa ett sitt som enligt Carlsson visar att de betraktade
honom som en “fore detta zigenare”.

23 Tervonen 2010 s 83.
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Petitionen

Vad som stér klart dr att en petition riktad till regeringen upprittades i februari 1895
och undertecknades av sju personer som sades vara medlemmar av "vandringsfolket”.
Men var det dessa personer sjilva som skrev texten, och vilket inflytande hade de 6ver
petitionens innehéll? Tervonen drar slutsatsen att petitionen formulerades av Flodén
sjilv, eller att kyrkoherden atminstone "had done more than just helped the signators
to express their own thoughts”. Han baserar sin slutsats pa att texten, si som den
refererades i en samtida dagstidning, hade en “paternalistic tone” och “focus on
"religious guidance™.

Petitionen, som ocksd finns bevarad i original, innehdll en uppmaning till
regeringen att hjilpa “det si kallade vandringsfolket, till hvilket vi beklagligt nog
héra”, en grupp som sades sakna sivil “skolor, férsamling och lirare” som fasta
bostdder. Petitionen fortsatte:

D4 hirtill kommer, att vart hemlésa lifs bén om plats och arbete for att kunna tjina
vért bréd numera 6fverallt besvaras i bista fall med tystnad, men vi ju icke dro skulden
till vir egen tillvaro och vi icke blott icke erhillit nigon skolundervisning utan ifven
saknat en kristlig faders eller moders vard, ja mer 4n en ibland oss ej ens kint hvarken
fader eller moder samt nodens kalla vind méingen ging kinnes s& hird och begirens
och lustarnas stormar si vildsamma, att ibland oss den ena unga menniskan efter den
andra faller likt blomman vissnad till jorden; da drista vi, i den férvissning att icke blott
folkets utan dfven de enskildes vil ligger Eders Kongl. Majt varmt om hjértat, nu vinda
oss till Eders Kongl. Majt med vara bekymmer for oss sjilfva och f6r de minga sma
virnlosa barnen samt bedja Eders Kongl. Majt i ndder se till var nddstillda beldgenhet
och hjilpa oss, efter det Eders Kongl. Majt tickes infordra nirmare utredning och
upplysning om vandringsfolkets, sirskilde hir i Halland, genom Eders Kongl. Majts
Befallningshafvande och Géteborgs Dombkapitel eller, ddrest sidan utredning ej skulle i
nader anses behoflig, redan till innevarande érets Riksdag afldta nadig proposition om
vidtagande af nédiga dtgirder tll forbittring af vandringsfolkets sorgliga beldgenhet
genom antagande af sidana laga bestimmelser, att at oss kunde anvisas eller upplitas
jord, dir vi kunde mot skilig ersdttning fa rictighet att bygga hus och hem 4t oss och

véra barn samt komma i atnjutande af undervisning och religionsvard.?s

Jag drar efter en analys av originalet samma slutsats som Tervonen. Petitionen ir
formulerad av en person som varit mycket vil bevandrad i det sena 1800-talets
administrativa kanslisvenska, och huvudtexten ir sa vitt jag kan bedoma skriven med

24 Tervonen 2010 s 83.
25 RA Fingvirdsstyrelsen. Kansli- och kameralbyriernas arkiv E2a:161 Petition "Till Konungen” 8/2
1895.
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annan handstil 4n underskrifterna.’® Sammantaget pekar allt p4 att Flodén sjilv skrev
petitionen, som direfter undertecknades av sju personer. Nir texten talar om hur
"beklagligt” det dr att “vi” tillhér “vandringsfolket” bor det ddrfor ses som ett uttryck
for Flodéns nedvirderande uppfattning, inte f6r undertecknarnas tankar om sig sjilva.

Vi vet inte vem som tog initiativ till petitionen. Det dr ingen orimlig tanke i sig
att minniskor som utsatts for exkluderande politik frin kommunala myndigheter kan
ha 6nskat ett slut pa denna exkludering (vilket inte innebir att de maste ha delat
Flodéns uppfattning om hur exempelvis bosittning eller skolging borde
dstadkommas). Det kan i sammanhanget vara virt att notera att petitionen inte
innehaller nagra forslag om att ”vandringsfolkets” barn bor omhindertas, forslag som
rimligtvis borde ha gjort det omajligt for de sju personerna att underteckna skrivelsen.
Min huvudslutsats 4r, i likhet med Tervonen, att motiveringarna till petitionens
politiska forslag i forsta hand ir ett uttryck for Flodéns egna uppfattningar. Forslagen
kan i mer eller mindre hog grad ha setts som positiva av de personer som trots allt
undertecknade petitionen, om vi forutsitter att de kunde ldsa texten eller fick den
korreke atergiven for sig. Det dr ddremot omaijligt att avgora vilket inflytande de hade
over dess innehdll. Vi vet ingenting om i vilken situation den kom till, eller huruvida
Flodén utsatte undertecknarna for péatryckningar. Alla slutsatser bor dirfér goras med
forsiktighet. Inte heller kan vi férutsitta att Flodén och undertecknarna menade
samma sak med exempelvis forslaget att barnen borde fi “undervisning och
religionsvard”.

Sirskilda reservat?

Troligtvis sdg ingen tjinsteman eller politiker pa nigot regeringsdepartement
nigonsin petitionen. Den kom nimligen istillet att bifogas till en ling skrivelse med
forslag pa atgirder i tattarfrigan som Flodén pa julafton ar 1895 skickade till
Fangvérdsstyrelsen, den myndighet som hade ansvar for undervisning och
religionsvard pa landets fingelser. Flodén bad Fangvardsstyrelsen att vidarebefordra
skrivelsen till regeringen, och petitionen bifogades i syfte att vinna stod for hans
forslag. Den omedelbara anledningen till att Flodén alls vinde sig till
Fangvardsstyrelsen var att pristen vid Malméo centralfingelse pastatt att tva fangar, av
pristen utpekade som tattare, saknade grundliggande kristendomskunskap. Eftersom
fingarna vid ndgot tillfille varit kyrkoskrivna i Lindbergs férsamling vinde sig
Fangvardsstyrelsen till Flodén for att fi en forklaring. Flodéns skrivelse maste dirfor

26 Fyra av de sju underskrifterna 4r atfoljda av noteringen “m.h.o.p”, det vill siga "med handen om
pennan”, ett uttryck som markerar att personerna inte har kunnat skriva sina egna namn och att
nigon annan dirfér har hjilpt dem att féra pennan. Tva av de tre 6vriga underskrifterna ir fyllda
med stavfel, medan huvudtexten ir felfri. Sex av de sju undertecknarna borde dirfor redan pd dessa
grunder kunna uteslutas som delaktiga i nedtecknandet av petitionen.
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delvis ses som ett forsvarstal dir han avsdg att freda sig fran eventuella anklagelser om
bristande sjilavard och religionsundervisning.

Hans argumentation gick ut pa att hivda att "de s.k. tattarne” eller “det s.k.
’vandringsfolket” utgjordes av minniskor s& djupt forsjunkna i kriminalitet att det
var omojligt for kommunala eller lokala kyrkliga myndigheter att agera. Precis som
Bjorck hivdade dock Flodén att atgirder var angeligna inte bara for att skydda det
bofasta samhillet utan ocksa som en hjilp till den utpekade gruppen och framforall
deras barn. Slutmalet formulerade han som att ”fi tattare under inflytelse af
kristendom och civilisation”. Flodén sag alltsi de personer som han utpekade som
tattare som minniskor mojliga att férindra och assimilera. Detta var dock nagot som
endast staten kunde astadkomma. Nir han nirmare skisserade huvuddragen i sina
forslag gar det ddremot att ana en rasifiering pa si sitt act han kritiserade kyrkans
missionsverksamhet for att dgna uppmirksamhet 4t “Afrikas kaffrer eller Asiens
kineser” (grupper som han alltsd verkar ha jamstillt med de personer han sjilv pekade
ut som tattare) men féorsumma de grupper som var i behov av mission i det egna
landet. Han pétalade ocksd att “lapparne i Norrland” sivdl som ”indianerna” i
Nordamerika tilldelats sirskilda territorier dir de fick leva under sirlagstiftning.”” Det
var en verksamhet av liknande slag Flodén nirmast hade i tankarna f6r den svenska
tattarfrigan. I en ndgot senare skrivelse féreslog han att ”1 bestimd plats i Svealand, 1
i Gotaland och 1 i Norrland anvisades tattarne, helst i nirheten af straffanstalt, samt
tattarne stilldes under extra polisuppsigt och ndgades lata barnen besdka skolan”.?®
Det 4r hogst diskutabelt om det var denna typ av reservat som de sju undertecknarna
hade sett framfér sig nir de satte sina namn under petitionen till regeringen ett
knappt ar tidigare.

Flodéns lingtgiende forslag kom, i likhet med Bjorcks, inte heller att leda till
nagra synbara resultat. Fingvardsstyrelsen beslutade utan motivering att ligga alla
skrivelser i drendet till handlingarna.”” Initiativet var dock ett tecken i tiden, for
tattarfrigan boérjade under 1890-talets slut att diskuteras allt mer intensivt. Snart
skulle diskussionerna nd dnda upp till riksdagen, och dven denna ging var det aktorer
fran Halland som var padrivande.

27 RA Fingvirdsstyrelsen. Kansli- och kameralbyrdernas arkiv E2a:161 Skrivelse frin Flodén till
Fangvardsstyrelsen 24/12 1895.

28 RA Fingvirdsstyrelsen. Kansli- och kameralbyriernas arkiv E2a:161 Skrivelse fran Flodén till
Fangvérdsstyrelsen 3/1 1896.

29 RA Fingvdrdsstyrelsen. Kansli- och kameralbyriernas arkiv Ala:145 Fingvardsstyrelsens protokoll 27/1
1896.
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Riksdagsdebatten 1897

Viaren 1897 vickte samtliga Hallands riksdagsledamoter i andra kammaren en
gemensam motion, dir de stillde krav pa atgirder for att skapa "ordnade férhillanden
med afseende 4 de s.k. tattarne”.”® Motionirerna vinde sig med skirpa mot de
kommunala forséken att forhindra inflyttning. Istillet hivdade de att liksom
landsbygdens bofasta hade behov av skydd mot kringresande personer, hade ocksa
den utpekade gruppen ett hjilpbehov:

Det borde icke lingre gi an att behandla dessa olyckliga endast sisom en besvirlig
samhillsohyra, den man, for s vidt ske kan, soker att gora sig utaf med, utan
menniskokirleken och barmhertigheten bjuda, att man anser och behandlar dem
sidsom medminniskor, dem man vill géra i ndgon man delaktiga i samhillets forméaner

och rittigheter, naturligtvis under férutsittning att de efter formaga skola arbeta.

Motionens forste undertecknare, och dirmed férmodligen ocksd den ledamot som
skrivit den, var pristen Aron Norrman i Veddige. I samband med den ovan nimnda
undersékningen ar 1895 om de béida fingarnas fallerande religionskunskap var
Norrman en av de prister som ombads att yttra sig. Han hade dd skrivit att de
personer han pekade ut som tattare skulle bemdtas med “undervisning och vinlig
behandling”, men att de som ”icke vilja lita sig pd detta sitt civiliseras” borde placeras
pa nigon form av “tvingsarbetsinrittning”.”” En annan av motionens undertecknare
var provinsiallikaren Carl Bjorck, bror till den tidigare nimnde Gustaf Ludvig
Bjorck. Aven om Bjércks forslag fran 1886, Flodéns och Norrmans fran 1895 och
riksdagsmotionen 1897 var fristiende initiativ fanns det alltsd personella kopplingar
som i viss mén band samman dem, och motionens trolige huvudférfattare hade sjilv
tidigare uttalat sig om tattarfrigan.

Styrning av barnen

Motionidrernas huvudforslag var atc 6ka anstringningarna for atc astadkomma
skolundervisning at den utpekade gruppens barn. Skolundervisning forutsatte dock
enligt motiondrerna bofasthet, vilket forsvirades dels av de utpekade familjernas
pastidda kringresande, dels av kommunernas ovilja att lita dem bositta sig.

30 Riksdagstrycket Motion AK 1897:70. Riksdagsdiskussionerna har tidigare uppmirksammats i
Montesino Parra 2002 s 96f, 110; Selling 2013 s 47f; Sjégren 2010 s 147f; Tervonen 2010 s 84.

31 Riksdagstrycket Motion AK 1897:70 s 4. Selling 2013 s 47 beskriver triffande motionen som priglad
av “kristen paternalism”.

32 RA Fiéngvdrdsstyrelsen. Kansli- och kameralbyrdernas arkiv E2a:161 Skrivelse frin Aron Norrman till
Goteborgs domkapitel 3/1 1896.
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Motionirerna foreslog dirfér att linsstyrelserna borde ges ritt att bestimma
mantalsskrivningsort &t familjer som saknade stadigvarande bostad och att
16sdrivarlagen borde tillimpas effektivare mot familjer som inte kunde visa att de hade
bostad och fast arbete. Sirskilt mantalsskrivningen sigs som viktig di den lag till
grund for skolplikten. Kommunernas exkludering borde dessutom motarbetas genom
att staten atog sig ekonomiskt ansvar for alla fattigvirds- och undervisningskostnader
som enligt motionirerna kunde bli féljden av 6kad bofasthet.”

Andra kammaren bifoll utan debatt huvuddragen i motionen.*® 1 forsta
kammaren tog drendet en annorlunda vindning. Det utskott som behandlade
motionen skirpte dess ursprungliga forslag, som gatt ut pé att styra barnen till 6kad
skolging, genom att dessutom kriva omhindertaganden och tvingsuppfostran i stor

skala:

34

Den enda dtgird, som kan pi ett fullt verksamt sitt motarbeta och s smaningom
utrota de s.k. tattarnes och med dem jemforliga personers kringflackande och
oordentliga lefnadssitt, dr att undandraga deras barn frin forildrars och anhériges
inflytande. Det synes utskottet fullt antagligt, att om barnen skiljas frin den vandrande
skaran vid tidiga 4r och [pa statens bekostnad] ofverlemnas till uppfostran inom en
anstalt eller hos enskilda personer pi en ort, der forildrarne icke pliga upptrida, de
skola kunna uppfostras till ordentliga och arbetsamma medborgare.?

Férslaget paminde inte bara om det som Domkapitlet i Goteborg hade vicke i slutet
av 1880-talet, utan ocksd om den verksamhet som holl pé att startas i Norge, dir
Jakob Walnum samma &r som riksdagsdebatten grundade Omstreifersmisjonen.
Négon kunskap om Walnums verksamhet verkar dock ingen riksdagsledamot ha haft.
Diremot hinvisade det utskott som behandlade motionen i andra kammaren till den
ildre norska politiken. “Fantefondens” verksamhet betraktades dock med foga
entusiasm, och resultatet av dess bosittningsprogram sades vara magert.36

Det var inte nagon organiserad kampanj av tvingsomhindertaganden
uteslutande riktade mot personer utpekade som tattare utskottet i forsta kammaren
tinkte sig, vilket framgér av uttrycket “och med dem jemforliga personer”. Inte heller
foreslog utskottet nigon sirlagstiftning, utan ansig att omhindertaganden borde
kunna ske inom ramen f6r den generella barnavardslagstiftning som redan hall pa att
utarbetas av den si kallade Tvangsuppfostringskommittén, vilket jag snart kommer
att diskutera nirmare.”” Liksom i den senare riksdagsdebatten betonade utskottet
ocksa att losdrivarlagen borde bli enklare att anvinda mot minniskor som i och for

33 Riksdagstrycket Motion AK 1897:70 s 5.

34 Riksdagstrycket AK:s fjirde tillfilliga utskotts utlitande 1897:4; Protokoll AK 1897:14.

35 Riksdagstrycket FK:s forsta tillfilliga utskotts utlitande 1897:6 s 8.

36 Riksdagstrycker AK:s fjirde tillfilliga utskotts utlitande 1897:4 s 10. Att hinvisningar gjordes till
Norge har tidigare uppmirksammats av Montesino Parra 2002 s 110.

37 Riksdagstrycket FK:s forsta tillfilliga utskotts utlitande 1897:6 s 9.
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sig hade ekonomiska tillgingar, samt att de som utpekades som losdrivare borde
kunna démas till tvingsarbete under lingre tidsperioder. Losdrivarlagen borde enligt
utskottet, som hir gav uttryck for centrala malsittningar inom den liberala
styrningen, ses inte som en strafflag utan som en “pedagogisk” lag vars syfte inte var
att straffa, utan att forindra individer.?®

Under debatten i forsta kammaren uttryckees visserligen skepsis mot tanken att
skirpt mantalsskrivning och l6sdrivarlag skulle leda till 6kad bosittning, men i sin
helhet gick kammaren pa utskottets forslag.” Riksdagen hade dirmed bifallit
motionen pa si sitt att regeringen uppmanades att Overvdga Aatgirder, men i
diskussionen om tinkbara makttekniker, exempelvis revision av losdrivarlagen och
tvangsomhindertaganden av barn, hade riksdagen gatt betydligt lingre dn
motionidrerna  sjilva.  Riksdagsbeslutet nimnde ocksd  mojligheten  att
Tvangsuppfostringskommittén skulle kunna utreda tattarfrigan nirmare, men i sin
helhet formulerades beslutet vagt och limnade stor tolkningsfrihet it regeringen.”

Genombrott for liberal styrning

Sirskiljningen under riksdagsdiskussionerna byggde i hog grad pa stereotypiserande
pastienden om att personer utpekade som tattare var valdsamma, laglésa och
oférmdgna att hantera alkohol.” Man kan med Norma Montesinos ord hivda att den
utpekade gruppen tillskrevs “omoraliska” egenskaper.*” Men det ir viktigt att notera
att dessa egenskaper inte tillskrevs endast de personer som riksdagsledaméterna
pekade ut som tattare. Liksom wunder diskussionerna pd de hallindska
kommunalstimmorna, som analyserades i kapitel 3, drog flera ledaméter en timligen
oskarp grins mellan termen “tattare” och den bredare termen “losdrivare”.
Motionirerna skrev om “de s.k. losdrifvarne, i synnerhet ’tattarne’” och krivde
dtgirder mot “alla dessa nu kringstrykande personer”, “vagabonder” eller "luffare”
[mina kursiveringar], och under debatten i forsta kammaren talade
Fangvardsstyrelsens generaldirektor Sigfrid Wieselgren om den utpekade gruppen
som “ett slag af losdrifvare” eller en “afdelning inom den stora 18sdrifvarehiren”.*
Riksdagsledaméterna verkar inte ha upplevt den oklara grinsdragningen som
problematisk. Eftersom de inte endast talade om “16sdrivare” utan om “16sdrivare” och

38 Riksdagstrycket FK:s forsta tillfilliga utskotts utlitande 1897:6 s 9f, Protokoll FK 1897:22 s 29, 31.

39 Riksdagstrycket Protokoll FK 1897:22 s 22-26.

40 Riksdagstrycket Riksdagsskrivelse 1897:80 s 3f.

41 Riksdagstrycket Motion AK 1897:70 s 3f, Protokoll FK 1897:22 5 27.

42 Montesino Parra 2002 s 108.

43 Riksdagstrycker Motion AK 1897:70 s 3, 5, Protokoll FK 1897:22 s 31. Se dven AK:s fjirde tillfilliga
utskotts utlatande 1897:4 s 4, 10f, FK:s forsta tillfilliga utskotts utlitande 1897:6 s 7-9, Protokoll
FK 1897:22 5 23, 28, 30.
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“tattare” méste de dock ha ansett att det fanns nigot som sirskilde de bada utpekade
grupperna frin varandra och frin andra grupper.

Tva sidana sirskiljningsgrunder kan identifieras. For det forsta beskrevs den
grupp som pekades ut som tattare som organiserad i familjeform, och de minniskor
som ansigs ingd i gruppen pastods leva pa ett likartat sitt frin generation till
generation.* For det andra pastod bade motionen och det utskott i andra kammaren
som behandlade den att termerna “tattare” och 7zigenare” syftade pa tva olika
grupper.”® Under 1900-talet skulle frigan om eventuell sliktskap mellan de bida
utpekade grupperna bli ett aterkommande tritodmne i debatten om tattarfrigan, men
1897 verkar ingen riksdagsledamot ha tillmitt den négon storre vikt.

Att relatera tattarfragan till forestillningar om lésdriveri och arbete var, som jag
visade i kapitel 3, inget nytt. Men det fanns inslag i riksdagsdebatten som innebar en
annorlunda sirskiljning jimfért med exempelvis den som férekom i de hallindska
kommunalpolitiska diskussionerna vid samma tid. Vid ett par tillfillen omnimndes
de personer som riksdagsledamoterna pekade ut som tattare pd ett rasifierande sitt,
som nir den fore detta landshévdingen Curry Treffenberg pastod att den utpekade
gruppens kringresande levnadssitt “ligger i blodet”, eller nir generaldirekt6r
Wieselgren hivdade att omhindertagna barn frin utpekade familjer ofta i vuxen alder
atervinde till sina familjer "som guttaperkabollar” trots att de omhindertagits i
mycket unga &r.*

Dessa uttalanden ir tidiga tecken pa en rasifiering av tattarfrigan, dven om det
rorde sig om en rasifiering som dnnu inte forvetenskapligats eller systematiserats.De
utgjorde emellertid undantag, och ingen talare verkar ha tillmitt uttalandena nagon
betydelse for de beslut eller férslag som debatten utmynnade i. Debatten dominerades
tvirtom nistan totalt av en sirskiljning som byggde pa antagandet att den utpekade
gruppen formats av sin miljd, och dérfér ocksa var méjlig att férindra. Enigheten om
att den viktigaste makttekniken borde wutgoras av skolundervisning eller
tvangsomhindertaganden tyder i sig pa att de egenskaper som tillskrevs gruppen inte
sigs som irftliga eller essentiella i s& hog grad att de forhindrade assimilering.
Rasifiering kan visserligen ske utan att ordet “ras” anvinds, men det bér likvil noteras
att ordet var helt frinvarande i riksdagsdebatten. Diremot betecknades den utpekade
gruppen stundtals som en “kringvandrarklass” eller ”samhallsklass”, vilket indikerar
en social sirskiljning snarare in rasifiering.”

Dirmed blev det méjligt att formulera en politik som lig lingt bortom den
territoriella exkluderingen. Dir sirskildes personer utpekade som tattare som objekt

44 Riksdagstrycket exempelvis Motion AK 1897:70 s 3, Protokoll FK 1897:22 s 23, 28, 30.

45 Riksdagstrycket Motion AK 1897:70 s 4, AK:s fjirde tillfilliga utskotts utlitande 1897:4 s 4.

46 Riksdagstrycker AK:s fjirde tillfilliga utskotts utlitande 1897:4 s 4, FK Protokoll 1897:22 s 26f, 32.
Liknande &sikter uttrycktes vid samma tid i KMBFB Hallands lin 1891-1895 s 19.

47 Riksdagstrycker Protokoll FK 1897:22 s 28, Riksdagsskrivelse 1897:80 s 3. Vid ett par tillfillen
omtalades tattare ocksd som ett "folk”, se exempelvis Motion AK 1897:70 s 4.
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for fysisk kontroll. I riksdagsdebatten sirskildes de som subjekt som skulle formas att
internalisera vissa normer for att, efter en patvingad assimilering, styra sig sjilva som
“ordentliga och arbetsamma medborgare”.®® Férstakammarledamoten Robert
Dickson uttryckte malet nir han sade sig hoppas att den grupp han pekade ut som
tattare genom uppfostran en dag skulle forsvinna”.* Uttalandet bér, som Jan Selling
papekat, inte tolkas som att han avsig en fysisk eller biologisk utplaning. Det bér
tvirtom tolkas som att han hoppades att de utpekade personernas sitt att leva som
tattare skulle upphéra, och di skulle de inte lingre vara tattare.’® Det var en
mélsittning som priglade hela riksdagsdebatten, och dirmed hade den liberala

styrningen féte sitt offentliga genombrott i tattarfragan.

Tvéangsuppfostringskommitténs forslag 1900

Regeringens atgird med anledning av riksdagsbeslutet blev att remittera hela frigan
till Tvangsuppfostringskommittén, vars arbete med att utforma en generell
barnavardslagstiftning redan nimnts.”! Kommitténs ledaméter fick alltsa tattarfrigan
pa sitt bord utan att ha efterfrigat det sjilva, och fick inte heller nigot storre underlag
att utgd fran. Forst och frimst skulle man yttra sig over den kortfattade
riksdagsskrivelsen. Men regeringen passade ocksa pd att vidarebefordra den
framstillning frain Domkapitlet i G6teborg som skickats till Ecklesiastikdepartementet
redan 4r 1888, och som var resultatet av Bjorcks initiativ ar 1886.%

Kommitténs arbete med tattarfrigan blev blygsamt och den producerade aldrig
ndgot eget vetande om de personer som utpekades som tattare.” I ett delbetinkande
ar 1900 skrev kommittén att den delade riksdagens uppfattning att staten borde ta ett
speciellt ansvar och agera i tattarfrigan, samt att malet borde vara en
assimileringspolitik syftande till att fa den utpekade gruppen att “sammansmailta med

48 Riksdagstrycker Motion AK 1897:70 s 4, AK:s fjirde dillfilliga utskotts utlitande 1897:4 s 10, FK:s
forsta tillfilliga utskotts utlatande 1897:6 s 8 (citat), Protokoll FK 1897:22 s 27, Riksdagsskrivelse
1897:80 s 3.

49 Riksdagstrycket Protokoll FK 1897:22 s 21.

50 Selling 2013 s 48.

51 Kommitténs arbete med tattarfrigan har tidigare endast kortfattat berdrts i forskningen. Se
exempelvis Montesino Parra 2002 s 110; Selling 2013 s 48f; Sjogren 2010 s 148; Svensson 1993 s
157.

52 RA Ecklesiastikdepartementet. Huvudarkiver C Ingdende diarium 1888 Diarieanteckning nr 1430 1/10
1888.

53 Mina slutsatser baseras pid kommitténs tryckta betinkande. Jag har forgives sokt efter
diskussionsprotokoll, koncept och liknande killmaterial i kommitténs efterlimnade arkiv (RA
AK872), men endast (i volym 1) funnit ett maskinskrivet koncept till den dndring av lsdrivarlagens
§ 1 som finns i det tryckta betinkandet.
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den bofasta befolkningen”.* Diremot ansig den inte att statsmakten borde vidta
nagra siritgirder riktade mot den utpekade gruppens barn. For det forsta hivdade
kommittén att den barnavirdslag som den sjilv holl pd att utarbeta, och som skulle
gora det mojligt for kommunala barnavirdsnimnder att omhinderta “vanartade”
barn, borde kunna anvindas ocksd mot de barn som pekades ut som tattare.”® For det
andra skrev kommittén att dtgirder mot den utpekade gruppens barn hade liten utsike
till framgang innan familjerna blivit bofasta. Samhiillets dtgirder borde dirfor inriktas
pd att tvinga vuxna personer utpekade som tattare att bli bofasta, och dirfor féreslog
kommittén foljande tilligg till 16sdrivarlagen:

Finnes den, som stryker omkring fran ort till annan, vara 4tf6ljd af egna eller andras
barn och kan han icke visa, att han ir nagonstides mantalsskrifven samt att han pa
behorigt sitt forsérjer sig och drager omsorg om barnens vird och uppfostran, varde
med honom forfaret sisom om 16sdrifvare sigs.>

Lagindringen skulle i praktiken innebira att minniskor kunde démas som losdrivare
dven om de hade pengar att leva av (nigot som ménga personer som utdvade
kringresande handel och hantverk ofta hade), under forutsittning att de saknade fast
bostadsort och hade barn med sig pa sina resor. P4 detta sitt skulle, resonerade
kommittén, pressen pa den utpekade gruppen att skaffa sig fasta bostader 6ka.

Kommittén hade tagit avstind frin forslagen om sirdtgirder mot barn men
stillde sig mer positiv till siritgirder mot vuxna. Vid sidan av den foreslagna
indringen av l6sdrivarlagen (som i sig inte formellt var en siritgird) nimnde
kommittén ocksd mojligheten att inritta nigon form av statliga arbetskolonier”. Dir
skulle vuxna personer utpekade som tattare, liksom ”frin tvingsarbetsanstalter eller
fingelser 16sgifna personer” i allmidnhet, fi lira sig yrken som kunde leda till
“anstillning” och direfter placeras ut pd olika orter i landet. Det tinkta systemet
paminde aterigen om de projekt Omstreifermisjonen startade vid samma tid, men det
norska exemplet nimndes inte i betinkandet. Det sades istillet vara inspirerat av tyska
arbetskolonier for 16sdrivare.”

Forslaget om arbetskolonier var kortfattat och vagt och innehéll ingen plan for
hur det skulle kunna forverkligas. Nir regeringen sinde kommitténs forslag pd remiss
till linsstyrelserna fick det ta emot bade bifall och kritik. En stor majoritet av

54 Betiinkande och forslag [...] angiende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns behandling 1900
s 116.

55 Betiinkande och forslag [...] angdende vanartade och i sedligr afseende forsummade barns behandling 1900
s 50-54, 114f. Vagheten i vanartsbegreppet, vars tolkning var avgdrande for barnavardsnimndernas
méojligheter att omhinderta barn, har uppmirksammats av Kumlien 1997 s 46; Sundkvist 1994 s 57;
Swird 1993 s 24.

56 Betiinkande och forslag [...] angiende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns behandling 1900
s 30.

57 Betiinkande och forslag [...] angdende vanartade och i sedligr afseende forsummade barns behandling 1900
s 115-117.
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linsstyrelserna gav utan nirmare motivering sitt stéd fér kommitténs tankar.
Linsstyrelsen i Vistmanland och Overstithallarimbetet i Stockholm frigade sig dock
varfor det var nédvindigt att ta omvigen Sver losdrivarlagen. Overstathallarimbetet,
som  dessutom ansig kommiténs  forslag  vara  “motbjudande”  ur
rittssikerhetssynpunkt da det kunde drabba ocksa de kringresande familjer som inte
kunde kategoriseras som tattare, ville ddremot girna ha arbetskolonier reserverade for
den utpekade gruppen men ansdg att ett s& omfattande projekt borde vinta tills man
utvirderat de nya barnavirdslagarnas effekter. Linsstyrelsen i Vistmanland
argumenterade ocksd med stort engagemang for sirskilda arbetskolonier, men menade
att det inte var mojligt act uppritta sidana innan man latit "upsoka [sic], forhora,
forteckna och ordentligen rullfora varje [till den utpekade gruppen] horande individ”.
Linsstyrelsen framhéll som ett féredome de registreringar av personer utpekade som
“fanter” och tatere” som utférts i Norge redan under 1840-talet.”® Remissen frin
Vistmanland ir extra intressant da den forebiddade tvé inslag i tattarfrigan som kom
att spela en stor roll senare under 1900-talet. Dels uttryckte den tanken att storskaliga
siratgirder inte kunde ske forrin alla utpekade personer registrerats. Dels framholl
den politiken i Norge som ett entydigt positivt exempel, och sd vitt jag har kunnat se
var det forsta gingen en svensk myndighet gjorde si. Hinvisningar till Norge hade
forekommit ocksé tidigare, men da varit forenade med reservationer och viss skepsis.
Kommitténs ofinansierade och foga detaljerade forslag om atgirder i tattarfrigan
togs aldrig med i den proposition som regeringen ar 1902 6verlimnade till riksdagen,
och som i 6vrigt baserades pi kommitténs betinkanden. Nagon motivering till
forslagens utelimnande fanns inte i propositionen, som i likhet med den féljande
riksdagsbehandlingen si vitt jag har kunnat se inte nimnde tattarfrigan.”

Varfor Tvingsuppfostringskommittén?

Den liberala styrningen inom socialpolitiken vid sekelskiftet 1900 var nira kopplad
till den samtidigt pigiende debatt om pastidda sociala och moraliska problem bland
barn och ungdomar som fordes i Visteuropa savil som i Nordamerika. Manga av
debattens deltagare fruktade att industrialismen genom sin kapitalistiska arbetsdelning
skulle sld sonder familjen som samhillets grundliggande institution for produktion,
undervisning och uppfostran. Dirmed riskerade stiderna att fyllas av arbetarbarn som
i kraft av det ekonomiska konsumtionsutrymme industriarbetet gett dem kunde ta
stadens offentliga rum i besittning utan vuxenvirldens 6vervakning. Debatten, som

58 RA YK213 F3:1 Yttrande frin overstithillarimbetet i Stockholm 28/9 1901, Yttrande frin
linsstyrelsen i Vistmanlands lin 28/11 1900. Anledningen till att remisserna forvaras i den flera ar
senare tillsatta Fattigvardslagstiftningskommitténs arkiv dr att denna tilldelades remisserna som
underlag infér den utredning om tattarfrigan som den fick i uppdrag att genomféra dr 1907.

59 Riksdagstrycker Proposition 1902:30, Andra sirskilda utskottets utlatande 1902:2, Protokoll FK
1902:28, Protokoll AK 1902:40, Riksdagsskrivelse 1902:59, SFS 1902:67.
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kan spéras dnda tillbaka till 1830-talet, ledde vid seklets slut i Sverige liksom i flera
andra linder till krav pd 6kad kontroll av den urbana arbetarklassens barn.®® Den
socialpolitiska styrning av barnen som foresprakades hade som mal att forma unga
individer till skotsamma industriarbetare respektive husmodrar, och malet skulle nas
bland annat genom tvingsuppfostran pa sirskilda anstalter och ”skyddshem”.®
Tvangsuppfostringskommitténs arbete vid sekelskiftet 1900 innebar, tillsammans med
folkskolans utbyggnad till en institution dir sa gott som alla barn verkligen vistades
och dirmed kunde overvakas, ett genombrott f6r den svenska liberala styrningen av
barn och ungdomar.®?

Varfor 6verlimnades tattarfrigan till en kommitté som ursprungligen tillsatts f6r
att hantera frigor om den urbana arbetarklassens barn? Kommittén foresprakade
uppfostringsanstalter som en maktteknik mot barn och ungdomar frin stidernas
industriarbetarklass. Tekniken byggde 4n si linge pa antagandet att ungdomar
formades av sin miljo mer dn av genetiske érftliga egenskaper och att de dirmed ocksa
kunde férindras moraliskt genom uppfostran och undervisning.® Samma
miljocentrerade synsitt dominerade den tidiga liberala styrningen i tattarfrigan, i
Bjorcks och Flodéns initiativ liksom under 1897 ars riksdagsdebatt. Denna
individuella férindringsoptimism dominerade ocksd inom kommittén, dven om dess
betinkande innehéll rasifierande inslag som skapade ambivalenser: samtidigt som den
utpekade gruppen omtalades som en “folkstam” med kringresande levnadssitt som en
del av sin “natur’, ansig kommittén att frigan om huruvida gruppen var
“atkomlingar af zigenare” eller inte var utan praktisk betydelse och betonade
uttryckligen ate assimilering var bide énskvird och majlig.**

Den liberala styrning som utovades vid sekelskiftet 1900 innebar att
makttekniker som ansigs kunna férindra barn i allmidnhet ocksa ansags vara majliga
att anvinda for att forindra de barn som utpekades som tattare. Riksdagsbeslutet
overlimnades inte till kommittén dirfor att denna besatt ett speciellt vetande om
tattarfrigan. Den overlimnades dit dirfor att kommittén tillhandaholl ett antal
potentiella makttekniker som under riksdagsdebatten foreslagits som mojliga att
anvinda ocksd i tattarfragan, framforallt metoder for att tvingsomhinderta barn och
utforma uppfostringsanstalter. Resultatet blev dock inte riktigt det som
riksdagsledamoterna verkar ha tinke sig, d& kommittén endast foreslog atgirder
riktade mot vuxna.

60 For en analys av debatten under 1830-talet se sirskilt Larsson Kraus 2009 s 236.

61 Kumlien 1997 s 34-37, 40f, 53, 59f, 75, 218, 321, 324; Savage 2008 s 9, 13, 35-48, 64-73;
Sundkvist 1994 s 66-69, 141-168, 198-208.

62 Analyser av folkskolans férindring finns i Axelsson 2007a s 131, 223; Sundkvist 1994 s 15f, 43-45,
50f, 90f.

63 Axelsson 2007a s 132f, 137, 143; Kumlien 1997 s 1471, 151f, 324.

64 Betiinkande och forslag [...] angdende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns behandling 1900
s 114f.
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Bjorcks och Strémqvists andra initiativ 1902-03

Samma é&r som riksdagen klubbade igenom kommitténs forslag om att inridtta
kommunala barnavirdsnimnder, men utelimnade dess forslag om tattarfrigan, tog
Gustaf Ludvig Bjorck sitt andra initiativ. Denna gang samarbetade han med Johannes
Stromqvist,  forsamlingens  klockare och dillika ordférande i  Vinbergs
kommunalnimnd.

I oktober dr 1902 gjorde den nyutnimnde landshovdingen Axel Asker en resa i
Halland f6r att mota kommunala representanter och samla in deras synpunkter pa
tillstindet i linet. Nir landshévdingen kom till Falkenberg begirde Bjorck och
Stromgqpvist ordet under det méte som arrangerades pa stadens radhus. Bjorck lyfte dn
en ging frigan om étgirder mot den grupp han kallade f6r vandringsfolket” och
nimnde sitt sexton ar gamla forslag om att underlitta for kommunerna att
omhinderta den utpekade gruppens barn. Det storsta problemet var, péastod Bjorck,
de utpekade familjernas bristande religionskunskap, och han beskrev dem som
“vildfoglar” och “hedningar” som ”i vissa fall knappast kinde Guds namn”. Liksom
1886 menade Bjorck att det inte bara var den bofasta befolkningen som maéste
skyddas frin ”vandringsfolket”, utan att de utpekade familjerna ocksid maste skyddas
frin sig sjilva. Hans anférande priglades av ett kristet barmhirtighetstinkande, dir
familjerna beskrevs som “olyckliga” medminniskor i n6d.® Bjorck pastod till och
med att hans initiativ var ett svar pa boner som riktats till honom fran familjer ur
vandringsfolket” sjilva, och hivdade att berittelser om hans mote med Oscar 11
1886 hade fitt "atskilliga af vandringsfolket, som ofta blifva bespisade i talarens kok”
att friga honom “om det €j snart blefve allvar af saken.”®

Det ir givetvis inte uteslutet att utpekade personer kan ha fragat Bjérck om vad
som hint med hans initiativ. Men vad som i s fall faktiskt sades, och om Bjorck
informerade dem om att hans forslag gitc ut pa att gora det lictare act omhinderta
deras barn, vet vi inte. Bjorcks pastienden om bakgrunden till att han ar 1902 tog ett
nytt initiativ bor inte i forsta hand ses som en tillforlitlig berdttelse om hans eventuella
moten med de minniskor han pekade ut som medlemmar av “vandringsfolket”, utan
som politisk retorik avsedd att infér landshévdingen beskriva hans férslag som en
kristen barmhirtighetsgirning. Marika Hedin har pdpekat att religiost sprikbruk var
vanligt i socialpolitiska diskussioner under 1800-talet, och Jonas Larsson Kraus har
betonat att analyser av socialpolitiken vid denna tid inte bor ske "pa bekostnad av den
religivsa forstielsehorisonten, utan utifrin den”.”” Debatten som foljde pa Bjércks
anfoérande visar dock att det inte var sjilvklart vad en kristen barmhirtighetsgirning
egentligen skulle anses innebdra. En byggmistare vinde sig mot Bjorcks forslag med

65 Falkenbergs Tidning 23/10 1902; Halland 22/10 1902.
66 Falkenbergs Tidning 23/10 1902.
67 Hedin 2002 s 215; Larsson Kraus 2009 s 166.
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argumentet att det vore féga barmhirtigt, till och med grymt”, att "rycka barnet ur
modersfamnen”. Bjorck bemétte honom med kompromissforslaget att man kunde
vinta tills barnen blivit mellan ett och tvd ar gamla innan man omhindertog dem, for
att inte “forneka moderskinslans ritt”.%

Landshovding Asker forklarade att han ansig saken vara “behjirtansvird” och att
han skulle hora sig for bland landshovdingarna i angrinsande lin for att fi deras syn
pa vad som kunde goras. Han hade dirmed inte gett nagot specifikt l6fte, men vil
agerat pd ett sitt som Bjorck och Stréomgqvist bor ha uppfattat som en uppmuntran
om att gi vidare med initiativet.”’

Stréomgqvists upprop

Under dagarna efter motet publicerades ett upprop i Hallands lokaltidningar. Det var
riktat till "samtlige kommunalordférandena i Hallands lin” och var undertecknat av
Johannes Stromqvist som uttryckligen nimnde métet med landshévdingen som
bakgrund  dll  uppropets  utfirdande.  Stromqvist  uppmanade  linets
kommunalstimmor att ta stillning till ett lingtgaende forslag. Han tinkte sig ddrefter
“en petition 4tf6ljd af alla stimmoprotokollsutdragen” till regeringen med anhillan
om att denna skulle ligga fram en proposition till riksdagen baserad pa uppropets
forslag.”® Vad Stromqvist tinkte sig var en statligt understédd politik med malet att:

Alla tattare i hela virt land som fyllt 15 ar, sivil min som kvinnor, intagas pd statens
bekostnad pd allminna arbetsinrittningar. Alla barn af ofvannimnda folk som fyllt 1 ar
(siledes barn 1-14 &r) utackorderas pa landet, till allvarligt och kristligt sinnadt folk
mot en viss bestimd arlig afgift, som ocksé betalas af staten.”

Nir Bjorck talade pa Falkenbergsmétet var hans anférande, si som det dterges av
tidningarna, fritt frin rasifiering. Stromqyists sirskiljning hade diremot flera ritt
framtridande, om 4n ambivalenta, rasifierande inslag. Han talade redan i Falkenberg
om den grupp han pekade ut som tattare som en "ras” vilken efter hand skulle "utd6”
genom att de barn som omhindertogs senare skulle ”inga forbindelse med den 6friga
allmogen, bland hvilka de blifvit uppfostrade”.”” Det ir uppenbart att Stromqvist med
uttrycket “utdd” inte syftade pd en fysisk utplaning. Vad han menade istillet 4r dock
inte alldeles ldtt att avgdra. Ansig han att den utpekade gruppens genetiska arvsanlag
skulle forsvinna genom sexuell reproduktion med den bofasta befolkningen, att

68 Halland 22/10 1902. Se dven Falkenbergs Tidning 23/10 1902.

69 Halland 22/10 1902.

70 Halland 1/11 1902. Uppropet publicerades ocksd i Falkenbergs Tidning 1/11 1902; Hallands-Posten
1/11 1902.

71 Halland 1/11 1902.

72 Halland 22/10 1902.
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barnen skulle omformas av sin nya miljo6 — eller bide och? Ambivalensen i
rasifieringen framgér tydligt ocksa i féljande citat frin uppropet:

... hir ir en kriftbsld, hvari behéfver skiras djupt om det skall lyckas fora barnen och
deras efterkommande till ordnadt samhillsskick och kristlig lifsiskidning, ty sa
konstant ir den folkrasen att det ¢j gir genom sammanlefnad och forbindelser inom
densamma. Men nir dessa utackorderade barn fitt vixa upp i ordnade kristliga hem, f3
ordentlig undervisning, blifvit si att siga som kvistar inympade p4 andra trid och
planterade i annan jordman — med ett ord likstillda med andra bildade minniskor — s&
ir att hoppas, att de sdvil hirigenom som genom iktenskapsférbindelser face kirlek till
stadgad och lagbunden samhillsordning, och da skall denna stackars kringirrande
folkklass snart vara en saga blott.”

Strémqpvists sirskiljning innebar en rasifiering av ganska betydande styrka. Men det
var en rasifiering som inte uteslot assimilering och som fortfarande var forenlig med
den liberala styrningens individuella utvecklingsoptimism. Dir fanns inte heller nagra
spar av den ridsla for degeneration och rasblandning som senare skulle komma att
prigla den rasbiologiska sirskiljningen under 1900-talets férsta decennier.”* Tvirtom
byggde Stromgqvists upprop pé antagandet att den “ras” han skrev om kunde
forindras bdde genom genetiska forindringar och miljopaverkan. Uppropet visar
didrmed att vi inte bor forutsitea att de enda mojliga positionerna vid sekelskiftet 1900
var att antingen betrakta befolkningsgrupper som konstituerade uteslutande av
miljofaktorer eller uteslutande av biologiska faktorer. Det visar ocksa att vi inte heller
bor utga fran att en term som ras” alltid hade en enda given innebérd.

Genom SLDB gar det att folja de kommunala diskussionerna om uppropet. Tva
kommuner var skeptiska mot Stromqvists forslag, dock utan att uttala ndgot
principiellt motstdind mot uppropets intentioner.”” Men inte mindre dn 44 % av
Hallands kommuner biféll uppropet, en opinionsyttring som klart signalerade att det
fanns ett lokalt tryck pd statliga itgirder.”® Dessutom uttalades stéd for uppropet

73 Halland 1/11 1902. Strémqyist rasifierade dven pa grundval av pastddda fenotypiska egenskaper
genom att hivda att de personer han pekade ut som tattare hade ett sirpriglat utseende och att de
hirstammade “fran en trakt af var jord, dir solen glddt starkare dn vir kalla nord”.

74 Bjorkman 2011 s 50, 74; Broberg 2002 s 26f; Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 79f, 85, 89;
Gustafsson 2007 s 238; Wright 1998 s 104, 107, 114f.

75 SLDB Skummeslév 13/2 1903, Fagered 28/3 1903.

76 Jag har funnit sammanlagt 46 kommunalstimmodiskussioner med bifall till uppropet. 44 av dessa har
jag funnit genom SLDB. Se SLDB Trislov 18/11 1902, Stafsinge 10/12 1902, Vinberg 13/12 1902,
Killsjo 15/12 1902, Asige 22/12 1902, Dringsered 22/12 1902, Ljungby 22/12 1902, Snéstorp
30/12 1902, Spannarp 10/2 1903, Ovraby 11/2 1903, Ténnersjé 12/2 1903, Koinge 23/2 1903,
Landa 24/2 1903, Hishult 25/2 1903, Sillstorp 1/3 1903, Kinnared 5/3 1903, Hasslév 7/3 1903,
Gillared 13/3 1903, Okome 14/3 1903, Slittdkra 15/3 1903, Grimeton 16/3 1903, Morup 16/3
1903, Hunnerstad 17/3 1903, Torup 17/3 1903, Sibbarp 17/3 1903, Gillinge 18/3 1903, Slip 18/3
1903, Ostra Karup 18/3 1903, Getinge 22/3 1903, Harplinge 23/3 1903, Onsala 23/3 1903, Virs
24/3 1903, Nosslinge 27/3 1903, Fjirds 28/3 1903, Knidred 28/3 1903, Krogsered 28/3 1903,
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ocksd av nagra grinskommuner i sydvistra Smaland.”” Hallindska Slsinge ville till
och med g lingre 4n Strémqyvist och genomféra en total kulturell omprogrammering
genom att foresla att den utpekade gruppens barn "pé statens bekostnad inlasas pa
barnhem hvarifrin de i vanlig ordning utacckorderas [sic] sa att icke deras harkomst
blir f6r dem sjelfva eller andra bekantgjord”.”®

Vad som direfter hinde ir svért att avgora. En tidningsnotis frin september
1903 nimner att uppropet syftade till en “riksdagsmotion”.”” Om uppgiften stimmer
hade syftet i s fall forindrats, eftersom det ursprungliga uppropet endast nimnde en
mojlig "petition” till regeringen. Ndgon riksdagsmotion om tattarfrigan vicktes aldrig
dr 1903.% Att tankar om en riksdagsmotion kan ha foresvivat Stromqvist och Bjorck
ar i och for sig inte oméjligt. Gustaf Ludvig Bjércks bror Carl representerade Halland
i riksdagen under dren 1897-1902 och 1905-1911. Han hade varit med om att
underteckna 1897 érs motion, och man kan kontrafaktiskt spekulera i huruvida en
motion hade limnats in ar 1903 om Carl Bjorck suttit i riksdagen detta ar ocksd.®'
Det gjorde han inte, och allt vi med sikerhet kan konstatera dr att Bjorcks och
Strémqvists upprop blev det sista stora initiativ i tattarfrigan som emanerade ur en
kyrklig organisation och med prister som ledande aktdrer.”

Varfor gick Sverige och Norge olika vigar?

De initiativ som analyserats i detta kapitel syftade inte till exkludering utan till
assimilering, ett mal som skulle nds dels genom tvangsarbete for vuxna men
framforalle genom tvingsomhindertaganden av barn. Sirskiljningen bestod inte i
forsta hand av rasifiering utan byggde huvudsakligen pi antagandet att minniskor
formades av sin uppvixtmiljé och dirfor ocksa kunde omformas genom (patvingade)

Tjirby 28/3 1903, Vaxtorp 28/3 1903, Alfshog 30/3 1903, Eldsberga 30/3 1903, Enslév 30/3 1903,
Stravalla 30/3 1903, Sloinge 30/3 1903, Tronninge 14/4 1903. Ytterligare tva bifall finns i Halland
19/12 & 30/12 1902. Linet hade 103 kommuner (landskommuner, stider, kopingar,
municipalsamhillen).

77 Halland 3/9 1903.

78 SLDB Sloinge 30/3 1903.

79 Halland 3/9 1903. Samma notis finns ocksd i Falkenbergs Tidning 5/9 1903.

80 Riksdagstrycket Register 6ver riksdagens protokoll med bihang 1903.

81 Norberg & Tjerneld 1985 s 373. Carl Bjorck var enligt Halland 16/9 1903 iven representant vid
1903 ars kyrkométe, men inte heller dir togs ndgra initiativ. Om frénvaron av diskussioner om
tattarfrigan pa kyrkomotet se Ohlsson al Fakir 2013a s 27.

82 Det finns uppgifter i Mawe 1958 s 342f om att kommunalstimman i virmlindska Ostmark 4r 1908
och 4r 1911 ocksd ska ha utfirdat upprop i pressen, vid det senare tillfillet med krav pd att de
personer som utpekades som tattare “inordnas i ordnade samhillsforhallanden”. Nirmare detaljer om
dessa upprop ir inte kiinda.
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miljéférindringar. Den grupp som pekades ut med termerna “tattare” eller
vandringsfolket” beskrevs som medminniskor i behov av hjilp, och de aktdrer som
tog initiativen var verksamma inom Svenska kyrkan.

Initiativ av detta slag var inte nigot unikt for Sverige. I Norge sivil som i
Finland togs liknande initiativ vid samma tid. De svenska initiativen visar sliende
likheter med framférallt de norska, dven om de inte heller saknar beréringspunkter
med den finska debatten om dtgirder mot de grupper som dir pekades ut som
“zigenare”.® Ar 1897 grundade priisten Jakob Walnum efter flera 4rs opinionsarbete
den norska Omstreifermisjonen, en organisation med langt mer radikala mél 4n den
dldre "Fantefonden”. Organisationen tillkimpade sig snart laglig rite att ta hand om
alla de barn fran familjer utpekade som “tatere” som kommunala myndigheter
omhindertog. Organisationen byggde i egen regi men med statlig finansiering upp ett
ndt av barnhem, men ocksa liger dir hela familjer placerades f6r att omformas till
“ Aven om ingen svensk aktor verkar ha kint il
Omstreifermisjonen (de hinvisningar som gjordes till Norge gillde den ildre
”Fantefonden”) agerade Bjorck, Flodén, Norrman och Strémqvist inom den liberala
styrningens maktrationalitet precis som Walnum, och de formulerade sig alla utifrin

bofasta l6nearbetare.?

en gemensam kristen barmhirtighetsideologi.*

Andi blev resultaten av initiativen si olika. 1 Norge lyckades
Omstreifermisjonen i  samarbete med staten genomféra en organiserad
assimileringspolitik med stora och férskrickande f6ljder f6r de barn och familjer som
drabbades. I Sverige kom initiativen inte att leda till nagra politiska beslut om
siratgirder (vilket inte gor den diskriminering som manga utpekade minniskor
drabbades av inom ramen for den generella lagstiftningen mindre allvarlig). Det finns
sikert flera faktorer som kan forklara den skilda utvecklingen, men jag vill lyfta fram
tvd som sirskilt viktiga. De handlar bida om hur ledande aktorer i respektive land
valde att agera politiskt.

For det forsta lyckades Walnum fora upp den norska debatten pd nationell niva
genom att skriva i rikstickande tidningar och genom att ta initiativ tll en
riksorganisation.® I stort sett alla de svenska initiativen togs av aktdrer i den lilla
regionen Halland. Det enda tillfille da fragan lyftes till en rikspolitisk nivd var under
riksdagsdebatten ar 1897, men ocksi di var den hallindska kopplingen stark och

83 I Finland reste prister och fennomana opinionsbildare frin mitten av 1800-talet krav pé atgirder mot
de minniskor som pekades ut som “zigenare”. Under 1890-talet kulminerade debatten och en statlig
kommitté limnade 4r 1900 ett aldrig realiserat férslag om sirskilda skolor dir de utpekade barnen
skulle frintas sin kultur och hindras att lira sig romani. Forslaget var inspirerat av de idéer Walnum
presenterade i Norge. Se Komitébetinkande 1900:3; Pulma 2006 s 222; Tervonen 2010.

84 Se exempelvis Bastrup & Sivertsen 1996; Haave 2000b; Hvinden 2000; Pettersen 2000; Pettersen
2004; Pettersen 2005.

85 Pastdendet att Norge, i jimforelse med andra linder, utmirkte sig genom att “kristne miljger utviste
en spesiell interesse” for att skapa politik mot personer utpekade som tattare méste mot denna
bakgrund nyanseras ndgot. Citat ur Hvinden 2000 s 21.

86 Walnums opinionsarbete under 1890-talet har analyserats i Pettersen 2000.
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riksdagsmotionen var endast undertecknad av hallindska ledaméter. Aven om
riksdagsbeslutet blev positivt ur motiondrernas synvinkel, limnades drendet ver till
en statlig kommitté som inte 6nskat fa frigan pa sitt bord och inte producerade nigot
vetande som detaljerade forslag kunde baseras pi. Walnums politiska handlag var
bittre. Han lyckades redan fran borjan koppla sina forslag om omhindertaganden av
barn till den rikspolitiska barnavirdsdebatt som fordes i Norge. I Sverige slutade
forsoken  till en  sidan = sammankoppling med ett  misslyckande.
Tvangsuppfostringskommittén, som arbetade fram forslag till en svensk
barnavardslagstiftning, valde férvinande nog att endast foresld siratgirder mot vuxna
personer utpekade som tattare.

For det andra var dven den norska statsmakeen foga entusiastisk over tanken pa
att ge sig in i ekonomiskt kostsamma och komplicerade assimileringsprojekt.*” Om
Walnum, liksom de hallindska pristerna, valt att vinda sig till statliga myndigheter
med formella framstillningar och 6nskemél hade hans initiativ férmodligen ocksa
misslyckats. Men det var precis vad han inte gjorde. Istillet skapade han en egen
organisation, lade fram egna detaljerade planer och satte sjilv igng verksamheten
med barnhem och familjeliger. Han genomférde dessutom pa egen hand en
omfattande vetandeproduktion med register och genealogiska utredningar 6ver de
familjer han ansig att politiken borde riktas mot.*® Dirmed kunde han till synes
desarmera den avgrinsningsproblematik som var en forklaring tll de statliga
myndigheternas skeptiska hallning i Sverige.

Med andra ord: I Norge erbjod Walnum staten en ldsning pd en socialpolitisk
friga som varit debatterad pa riksniva sedan 1840-talet. I Sverige bad aktdrer fran ett
enskilt lin staten att utforma planer i en socialpolitisk friga som inte debatterats lika
linge. Det vore frestande att, mot bakgrund av den betydelse tidigare forskning
tillmitt statens agerande for tattarfrigans framvixt, tinka sig att de svenska aktorerna
ansdg att statsmakten hade ett sirskilt socialpolitiskt ansvar och att det var dirfor de
vinde sig dit. Problemet med den forklaringen ir att stora delar av det anstaltsvisende
som byggdes upp i Sverige under aren runt sekelskiftet 1900 — alkoholistanstalter,
uppfostringsanstalter for barn och riddningshem fér kvinnor som pastods vara
prostituerade kan nimnas som exempel — bedrevs av enskilda foreningar av samma
semioffentliga typ som Omstreifermisjonen.” Om Bjérck eller ndgon annan startat en
sidan forening hade de inte gjort nagot ovanligt eller avvikande i férhallande till den
tidens svenska socialpolitik. Ingen tog emellertid ndgot siddant initiativ, och den
norska politiken kom aldrig att genomféras i Sverige. Men den skulle fortsitta att
diskuteras, och som jag visar i nista kapitel kom hinvisningar till
Onmstreifermisjonens verksamhet snart att bli ett aterkommande inslag i debatten.

87 Bastrup & Sivertsen 1996 s 73, 86.
88 Haave 2000b s 53.
89 Se exempelvis Jansdotter 2004, Larsson Kraus 2009, Prestjan 2001.
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Kapitel 5.
Fattigvardslagstiftningskommitténs
utredningsarbete 1907-23

Tattarfrigan fordes ater upp pa den rikspolitiska dagordningen i och med det
utredningsarbete som 1907-1922 genomférdes av den statliga si kallade
Fattigvérdslagstiftningskommittén. Kommittén var en av de socialpolitiskt mest
inflytelserika aktorerna i svensk 1900-talshistoria. Under de femton &r kommittén
arbetade presenterade den bland mycket annat forslag dll ny fattigvards- och
alkoholistlagstiftning, men hade dessutom i uppdrag att foresld 4ndringar i
16sdrivarlagen. Det var i samband med det uppdraget som kommittén kom att utreda
fragan om politiska atgirder mot personer utpekade dels som tattare, dels som
zigenare. I detta kapitel analyserar jag kommitténs utredningsarbete om tattarfrigan.
Diremot undersoker jag inte kommitténs utredningsarbete om den grupp som
pekades ut som zigenare. Det dmnet ligger utanfor avhandlingens frigestillningar och
kommer bara att beréras i de fall det hade betydelse for utredningen om tattarfragan.

Den forsta fasen 1907-1908

Tidigare forskning har vid flera tillfillen studerat kommitténs utredningsarbete om
tattarfrigan under aren 1921-22. Utredningsarbetet innebar bland annat att
kommittén lit genomfora en rikstickande “inventering” av personer utpekade som
tattare eller zigenare, en vetandeproduktion som analyseras lingre fram i detta
kapitel.' Men diskussioner om tattarfrigan fordes i sjilva verket inom kommittén sa
tidigt som ar 1908. Redan nir den tillsattes ar 1907 hade regeringen nimligen limnat

1 Kommitténs arbete med tattarfrigan har studerats av Lindholm 1995 s 46f; Montesino Parra 2002 s
97; Selling 2013 s 53-56; Sjogren 2010 s 152-179 (som utnyttjar inventeringens primirmaterial fr
att undersoka polismyndigheters uppgifter om utpekade barns skolging); Tervonen 2010 (som bland
annat anvinder primirmaterialet for att studera ekonomiska verksamheter bland de utpekade
familjerna).
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over Tvingsuppfostringskommitténs aldrig realiserade forslag om tattarfragan frin ar
1900 till den nyinrittade kommittén och gett den i uppgift att yttra sig dver det.”

Att  utreda tattarfrigan  var med andra  ord en del av
Fattigvardslagstiftningskommitténs uppdrag redan frin borjan, men utredningsarbetet
kom att bedrivas i tva faser med mer 4n tio ars mellanrum. Den f6rsta fasen dgde rum
under vintern 1908 och den andra fasen under dren 1921-22.° Jag kommer att
analysera bada dessa faser och da sirskilt fragan om vilka likheter och skillnader som
gar att iaktta mellan dem. Forindrades kommitténs sirskiljning, vetandeproduktion
och forslag om makttekniker under tidsperioden eller priglades den av kontinuitet?
Innan analysen kan goras maste kommittén dock forst placeras i sitt socialpolitiska
sammanhang. Vilka generella socialpolitiska utgingspunkter vigledde kommitténs
arbete? Inom vilken maktrationalitet agerade dess ledaméter?

Kommittén, fattigvardsfolket och den liberala styrningen

Under 1900-talets forsta ar framtridde ett ndtverk av socialpolitiska reformatorer,
som statsvetaren Lennart Lundquist i en klassisk studie har kallat for
“fattigvardsfolket”. Det var en Stockholmsbaserad grupp, socialt hemmahérande i
borgerligheten och politiskt oftast, men inte alltid, knutna till de liberala och
frisinnade partierna. Fattigvirdsfolket, som var aktiva vid en tid da det dnnu inte
fanns ndgra centrala statliga myndigheter med ansvar for sociala fragor, fick snabbt en
synnerligen betydelsefull position och nitverkets medlemmar var ofta bade aktiva i
olika socialpolitiska foreningar, partipolitiken och inom statlig eller kommunal
forvaltning. Under perioden ca 1900-1920 kom de att driva kraven pa fornyad
fattigvardslagstiftning, inrittande av obligatoriska barnavirdsnimnder,
alkoholistlagstiftning, forindrad lagstiftning om utomiktenskapliga barn och en lang
rad andra socialpolitiska fragor — ofta med gott resultat. I synen pa make och pé de
minniskor som makten skulle utdvas Sver var fattigvardsfolket mycket tydliga
representanter  for den liberala styrningen: socialpolitiska atgirder skulle
individualiseras och de grupper som politiken riktades mot borde skulle differentieras.
Orsaken till fattigdom och sociala problem ansdgs ytterst ligga i enskilda individers
bristande karaktir och personliga egenskaper. Istillet for att forindra ekonomiska och
sociala strukturer borde socialpolitiken istillet inriktas pa att uppfostra och omforma

2 SOU 1923:2 s iv, 39f. Tvingsuppfostringskommittén utformade sina forslag pa grundval av 1897 érs
riksdagsbeslut, men ocksi med 1888 ars skrivelse frin Dombkapitlet i Goteborg som underlag. Det
initiativet var i sin tur ett resultat av Bjorcks initiativ frin 1886. Hir gar det alltsa att tala om en
utomordentligt lang irendeging, dir Bjorcks initiativ fick sin slutliga behandling forst i och med
publicerandet av Fattigvirdslagstiftningskommitténs betinkande om lésdrivarlagen 37 4r senare.

3 Att ett s lingt uppehall i diskussionerna alls uppstod berodde pa att kommittén flera gdnger fick ta
emot nya utredningsuppdrag som bedémdes vara mer bridskande.
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individer, framf6rallt genom att uppritthélla arbetsnormen och férmé individer att
utveckla "arbetsvilja”.4

En av fattigvardsfolkets  viktigaste framgangar var skapandet av
Fattigvardslagstiftningskommittén. Den tillsattes efter intensivt opinionsarbete av
Centralférbundet f6r socialt arbete, en av nitverkets viktigaste organisationer.
Fattigvardsfolkets ~ socialpolitiska mal, att reformera fattiga individer il
arbetsdisciplin, sparsamhet och nykterhet, blev vigledande principer ocksa for
Fattigvardslagstiftningskommittén.” Kommitténs ordférande var den liberale
politikern Johan Widén och dess sekreterare var juristen Jacob Linders, tvd personer
som bida har identifierats som medlemmar av fattigvirdsfolket.® Nitverket spelade
med andra ord en central roll i kommitténs tillsittning och hade mycket goda
mojligheter att paverka dess arbete.

Ett av kommitténs manga uppdrag var att limna forslag till fornyad
16sdrivarlagstiftning, och det var i samband med det arbetet som kommittén ocksd
arbetade med tattarfrigan. Det finns dirfor skil att se nirmare pa vilken generell
instillning kommittén intog till den mer overgripande losdrivarfrigan. Den
16sdrivarlag som skulle revideras var frin ar 1885. Tidigare l6sdrivarlagstiftning, de s&
kallade forsvarslohetsstadgorna, hade definierat 18sdriveri formalistiskt: den viktigaste
forutsittningen for att betraktas som forsvarslos var att en person saknade anstillning,
oberoende av vilka personliga egenskaper hen tillskrevs.” 1885 ars losdrivarlag
innehéll tvéi definitioner av 16sdriveri. Den forsta innebar att nigon firdades omkring
”sysslolos”, saknade medel till sitt uppehille och ldt bli att aktive soka arbete. Darmed
sattes fokus inte bara frigan om nagon hade arbete eller inte, utan pd om individen
ansags vara arbetsvillig eller inte. Samma fokus pa individuella karaktirsegenskaper
fanns i lagens andra definition, dir en losdrivare sades vara en person som saknade
medel till sitt uppehille, levde pa sidant sitt att “vida” uppstod for allmin sikerhet,
ordning eller sedlighet samt inte forsorjde sig “irligen”. Den som doémdes for
16sdriveri erhéll varning eller internerades pa sirskilda tvingsarbetsanstalter.®

Dirmed hade [6sdriveri bérjat betraktas inte som en formell ekonomisk status
(avsaknad av anstillning) utan som en personlig egenskap hos individen, och

4 Lundquist 1997, se sirskile 11, 58, 68, 87, 93, 111, 116, 119f, 193-196, 199f, 372. Lundquist
diskuterar fattigvirdsfolkets “ideologi”. En forskare som behandlat samma nitverk utifrin et mer
Foucault-inspirerat perspektiv, och som studerat dess maktutovning och diskurser snarare in
ideologi, ir Kajsa Ohrlander. Hon skriver i Ohrlander 1992 pa exempelvis s 103 att nitverkets
socialpolitiska mal var att skapa ”den sjilvstyrande medborgaren” (liknande pd s 124f, 287). Det ir
en beskrivning som ligger nira min egen diskussion av den liberala styrningen i kapitel 2.

5 Sjogren 1997 s 48f, 63, 66, 159, 161, 168.

6 Lundquist 1997 s 105, 162f, 279f.

7 Tydligast uttryckt i SFS 1846:14 S 1. Ett visst intresse for den utpekade 16sdrivarens moraliska karaktir
kan skonjas i den reformering stadgan genomgick 1853, och som gav dkade méjligheter att doma
forsvarslosa till tvingsarbete om de ansdgs vara priglade av "littja”, en individuell egenskap hos den
forsvarslose. Se Petersson 1983 s 22, 26, 32, 63.

8 SFS 1885:27 8§ 1-4.
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16sdrivarlagen syftade till att uppritthélla en arbetsnorm.” Idéerna bakom 1885 érs lag
delades ocksa av Fattigvardslagstiftningskommittén. Kommitténs syn pa 1sdrivaren
som en individ som inte bara borde tvingas att arbeta, utan ocksi omskapas till en
arbetsam individ, framgar tydligt av dess beskrivning av det ideala tvingsarbetet.
Mialet var enligt kommittén att:

bortarbeta oviljan till arbetet, och dirfér har man ocksd i rak motsats till den tidigare
dskadningen soke att utnyttja befintligna arbetsanlag och genom arbete i det fria dka
lusten till arbete. Genom att giva en person kinslan av, att han kan utfora ett
samhillsnyttigt arbete, gor man honom sannolikt ocksd mera benigen att, sedan han
sluppit anstaltens tving, av egen vilja arbeta och salunda forsérja sig.!°

Det var med utgingspunkt i denna liberala styrning och dess arbetsnorm som
kommittén piborjade utredningen om tattarfrigan.

Vintern 1908

Ett av kommitténs forsta beslut var att sinda ut enkiter till landets polismyndigheter
for att ta reda pi hur minga minniskor som greps for losdriveri. En av frigorna pa
enkiten var hur manga av de gripna som kunde betecknas som tattare eller zigenare.
Den siffra kommittén fick fram var att 108 sidana personer gripits under dren 1905-
07." Kommittén definierade inte nigon av termerna. Det dr ddrfor svirt atc uttala sig
om hur polismyndigheternas sirskiljning gick till, men siffran visar onekligen att det
forekom att minniskor pekades ut som tattare och zigenare i polisens verksamhet. Att
kommittén Sverhuvudtaget stillde frigan betyder att den betraktade de utpekade
grupperna som en underkategori inom den &verordnade 16sdrivarkategorin, eller att
de velat ta reda pd hur anvindbar losdrivarlagen var som maketeknik i tattar- och
zigenarfrigorna. Béida tolkningarna ir majliga, men for att nirmare kunna uttala sig

9 Edman 2008 s 137f; Kumlien 1997 s 225; Nilsson 2013. Tillkomsten av 1885 érs lag beskrivs i
Wallentin 1989. Myndigheterna anvinde ocksi lagen for att uppritthalla normer om genus och
sexualitet, exempelvis genom att doma kvinnor som pastods vara prostituerade till tvingsarbete
(sdrskilt efter den si kallade reglementeringens avskaffande 1918). Se Edman 2008 s 134. Nagon
systematisk undersokning av hur lagen anvindes mot personer utpekade som tattare finns inte. En
rad killor fran decennierna runt &r 1900 pstar att det generellt var svirt att anviinda lagen mot den
utpekade gruppen, dir manga grund av sin handel eller hantverk ofta hade pengar med sig pd sina
resor och i lagens mening inte kunde sigas sakna medel till sitt uppehille. Sidana uttalanden finns i
exempelvis Bjorck 1915 s 13; KMFB Hallands lin 1886-1890 s 8 & 1891-1895 s 4. Polisen i Ystad
forsokte diremot under 1910-talet anvinda sig av 18sdrivarlagen for att driva ut ett antal familjer
utpekade som tattare frin staden. Denna organiserade diskrimineringskampanj, dir lagparagraferna
tinjdes till det yttersta, beskrivs i Ericsson 2013b.

10 SOU 1923:2 s 165f. Mina kursiveringar.

11 SOU 1923:2's 80.
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om kommitténs sirskiljning vid denna tid behévs ett killmaterial som refererar dess
interna diskussioner.

Det ir inte alldeles litt att finna ett sidant material. Kommitténs officiella
protokoll ir beslutsprotokoll som i regel inte ger nagra uppgifter om vilka
diskussioner som férts nir kommittén triffats. Protokollet frin 3 december 1908
anger exempelvis endast att kommittén behandlat en l6nefriga denna dag.'? Liser
man diremot de minnesanteckningar frin motet som férdes av kommitténs
ordférande, den liberale politikern Johan Widén, framgir det att tattarfrigan
diskuterades utforligt vid just detta sammantride:

Fragan om tattarne dr en uppfostringsfriga. Tvingsuppfostr.kom. hinvisar dll att
barnavdrdsnimnderna iro befogade att taga barnen om hand — och sa 4r nog enl. lagen.
Men knappast ngt fall torde kunna angifvas d& barnavardsnimnds ingripit. Detta beror
dels pa ridsla, dels dirpa att ingen kommun vill pétaga sig kostnaden och det besvir,
som foljer med ett sidant omhindertagande. Déirfor torde inter effektive kunna hiri
utgoras, med mindre staten tager denna uppfostringsfriaga om hand. Sirsk. anstalter for
omhindertagande och uppfostran af tattares barn. Obs! Undersdkning ang. verkan af
de i Norge vidtagna dtgirderna for att f3 "fantefolket” bofast. Res: Icke upptaga tattarne
som sirskild kategori i afs. pa behandling som l6sdrifvare.’

Den sista noteringen syftar formodligen pa ett beslut om att inte inféra nagra
sirbestimmelser om den utpekade gruppen direkt i sjdlva lsdrivarlagen. Det var
andra makttekniker kommittén sig framfor sig. Widéns anteckningar visar att
kommittén distanserade sig fran den territoriella exkludering som lag bakom den
kommunala politiken mot personer utpekade som tattare vid samma tid. Istéllet var
det den liberala styrningen som lig tll grund for kommitténs idéer, distinke
formulerade av Widén sjilv nir han skrev att “frigan om tattarne ir en
uppfostringsfriga”. Widéns konstaterande visar att kommittén vid denna tid
forutsatte inte bara att den utpekade gruppen borde "uppfostras” utan ocksi att detta
var mojligt att genomféra. Det finns diremot ingenting i Widéns anteckningar som
antyder att kommitténs sirskiljning vid denna tid byggde pa rasifiering.

Nir kommittén letade efter exempel pa hur en assimileringspolitik skulle kunna
utformas vinde den blicken mot Norge. Att Widén anvinde termen “fantefolket”
talar kanske snarast for att det han hade i tankarna var "Fantefondens” verksamhet
tidigare under 1800-talet (som diskuterades nirmare i kapitel 4). De forslag
kommittén diskuterade — anstalter for omhindertagande och uppfostran af tattares
barn” - verkar dock snarare ha wvarit inspirerade av de barnhem som
Omstreifermisjonen etablerade vid sekelskiftet 1900."

12 RA YK213 A:1 Kommittéprotokoll 3/12 1908.

13 RA YK213 F3:4 Widéns minnesanteckningar frin sammantridet 3/12 1908. Kursivering anger
understrykning i original.

14 Haave 2000b s 55; Pettersen 2000.
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Nir kommittén diskuterade tattarfraigan ar 1908 gjorde den det med
utgangspunke i den liberala styrningen med tvingsuppfostran av barn som en central
maktteknik, dess sirskiljning innehdll sd vitt vi kan se ingen rasifiering och Norge sags
som en mojlig inspirationskilla. En viktig friga i detta kapitel 4r huruvida
kommitténs sirskiljning och forslag sig likadana ut nir den, efter tolv ér, ater tog upp
tattarfrigan till diskussion dr 1921. Innan den frigan kan besvaras méste vi emellertid
studera vad som hinde under det linga uppehallet. Under dessa ar skedde nimligen
viktiga forindringar i svensk socialpolitik liksom i debatten om tattarfrigan.

Opinionsbildning och initiativ 1908-1921

Sekelskiftets socialpolitiska debatt vilade pd antagandet att individers karaktirer och
beteenden var mojliga att omforma genom moralisk paverkan och férindrade
miljofaktorer. Socialpolitiska initiativ formulerades ofta ocksa med ett religiost
sprakbruk, som under det nya seklets frsta decennier dock alltmer tringdes tillbaka."
Det innebir inte att det helt forsvann, och det gjorde inte heller uppfattningen att
individer var méjliga att férindra genom socialpolitiska interventioner. Men vid dess
sida vixte nu dven ett annat sitt att forstd sociala problem fram pa. Processen kan
beskrivas som en socialpolitisk biologisering. Den fick ett snabbt férlopp och stora
konsekvenser. Maria Bjorkman har exempelvis visat hur genetiskt arv allt oftare
framholls som en forklaring till sociala problem i de artiklar som publicerades i Social
Tidskrift under 1910-talet.'® Att 1910-talet var en period av férindring framgar ocksa
av Kajsa Ohrlanders forskning. Hon har visat att samma socialpolitiska aktdrer i
fattigvardsfolket som fram till ca 1910 betonat att sociala problem bland barn och
ungdomar berodde pé fattigdom och daliga uppvixtmiljéer, redan vid decenniets slut
borjat 6verge dessa tankar och for att istillet se orsakerna i genetiska anlag och
barnens pastidda konstitutionella, negativa egenskaper. Under 1920-talet blev detta
vetande dominerande inom nitverket.'”

De ér dd rtattarfrigan lig vilande inom Fattigvirdslagstiftningskommittén verkar
alltsd ha varit nigot av en brytningstid, d4 synen p4 sociala problem som resultatet av
bristande moral och miljéfaktorer inte helt ersattes, men fick konkurrens av
biologistiska forklaringar. Ledde processen till att tattarfrigan rasifierades i hogre grad
in tdigare? Frigan ir angeligen att besvara eftersom det verkligen forekom en
opinionsbildning i tattarfrigan under dessa dr, och i nagra fall var kommitténs
utredningsarbete en av de frigor som debatterades.

15 Hedin 2002 s 215.
16 Bjorkman 2011 s 103.
17 Ohrlander 1992 s 167f, 176, 213, 230-232.
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Exempelvis vidareférmedlade regeringen tva skrivelser med krav pa atgirder till
kommittén. I den forsta, frin 1911, foreslog kyrkoherden i Malung att staten borde
finansiera “riddningshem och kolonier” dir barn fran familjer utpekade som tattare
kunde placeras fér “undervisning och fostran till arbete”.”® I den andra, sex ar senare,
skrev domaren vid en vistgotsk hiradsrite krav att barnen ”genom statens forsorg”
borde placeras pa “limpliga uppfostringsanstalter”."” Det sista storre pristerliga
initiativet i tattarfrigan togs av pastorsadjunkten i jimtlindska Ragunda, Johan
Gustaf Bjorck (ej slikt med den Bjorck som forekommer i kapitel 4), som ar 1915
publicerade en skrift med titeln Tattare”. De forslag han formulerade baserades pa
samma liberala styrning som i de hallindska pristerna initiativ frin slutet av 1800-
talet. Med inspiration frin den norska politiken foreslog Bjorck att
barnavardsnimnderna systematiskt borde omhinderta barn frin utpekade familjer
och placera dem pa sirskilda anstalter modellerade efter Omstreifermisjonens
barnhem. Aven Svanvikens familjekoloni omtalades i varma ordalag. Detta var
institutioner som Bjorck sjilv besoke under en studieresa till Norge, och hans skrift
var full av lovord om den norska organisationen.”

Bjorcks initiativ dr virt att uppmirksamma dels darfor ace det dr det forsta kinda
exemplet pa att en svensk aktor besokt Omstreifermisjonen for att studera dess
verksamhet, dels dirfor att hans sirskiljning innehéll intressanta ambivalenser som
visar att den liberala styrningens individuella utvecklingsoptimism vid denna tid
borjat utmanas av en rasifierande och mer forindringspessimistisk sirskiljning.
Egentligen framstir Bjorcks sirskiljning som svir att foérena med den
assimileringspolitik han foreslog, dven om han sjilv inte verkar ha sett det som ett
problem. Pi ett sitt som skiljde hans skrift frin exempelvis det initiativ som togs av
hans namne i Halland 1886 pastod Bjérck att de personer han pekade ut som tattare
styrdes av "blodets lockelse”, och vid flera tillfillen rasifierade han gruppen genom
hinvisningar till pistddda fenotypiska eller essentiella mentala egenskaper.”’ Den
ambivalenta sirskiljningen stirker bilden av 1910-talet som en tid da socialpolitiken
alltmer borjade biologiseras.

Ingenting tyder pd att Bjorcks initiativ fick politiska resultat, och vi vet inte
heller i vilken grad det uppmirksammades i debatten. Men det kom fler initiativ.
Snart stilldes krav ocksd i Sveriges riksdag, dir tattarfrigan inte debatterats sedan

18 RA YK213 F3:3 Skrivelse fran kyrkoherde Erik Hedvall i Malung till Ecklesiastikdepartementet
15/11 1911.

19 RA YK213 F3:3 Skrivelse fran hiradshévding G Kronlund i Skara till Justitiedepartementet 31/10
1917.

20 Bjérck 1915. Bjorck skrev att studiebesoket skedde ar 1914. Enligt Szabad 2004 s 96 erhéll Bjorck ar
1913 ett statligt resestipendium. Det ir tinkbart att det var detta som méjliggjorde studieresan, men
jag har inte undersdkt saken ndrmare. Att Bjorck uppmirksammade den norska politiken har
tidigare noterats i Montesino Parra 2002 s 81; Ohlsson al Fakir 2013a s 53.

21 Bjorck 1915 exempelvis s 10, 14f.
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1897. Den ambivalens som fanns hos Bjorck skulle dterkomma ocksd under de nya
riksdagsdiskussionerna.

Osbergs riksdagsmotion 1921

I januari 1921 lade liberalen Oscar Osberg fram en riksdagsmotion undertecknad av
honom sjilv och arton andra ledamoter fran liberalerna, bondeforbundet samt
lantmanna- och borgarpartiet.”” Motionens yrkande var att regeringen borde sitta
iging en “utredning” om hur minga personer utpekade som tattare och zigenare det
fanns i  Sverige.  Yrkandet 4r  forvinande med tanke pa  att
Fattigvardslagstiftningskommittén redan hade i uppdrag att utreda tattar- och
zigenarfrigorna och snart skulle inleda sin stora inventering, vilket ocksa framhélls av
det riksdagsutskott som behandlade motionen.” Osberg pastod att han kinde till
kommitténs uppdrag, och att motionen var tillkommen dels i syfte att markera att
riksdagen onskade se snabba politiska atgirder, dels som ett hot mot de minniskor
Osberg pekade ut: om dessa inte dndrade sitt sitt att leva skulle statsmakten ingripa.**
I vilken mén det var en efterhandskonstruktion gar knappast att utreda.

Den ena ambivalensen i den riksdagsdebatt som nu kom att dga rum handlade
om var grinsen gick mellan termerna tattare och zigenare. Jan Selling, som gjort den
hittills mest utforliga undersokningen av debatten, har visat att det fanns ett relativt
stort “samforstind” om att termerna syftade pd tvd olika “urskiljbara grupper”.”
Samforstandet var dock inte totalt. Osberg sjilv drog under debatten en grins, dir
han beskrev de personer han pekade ut som tattare som “urartade manniskor av vért
eget folk” till skillnad frin de han pekade ut som zigenare. I motionen hade han
ddremot talat om “zigenare och andra tattare”, en formulering som snarare anknot till
en ildre sirskiljning dir termerna anvindes mer eller mindre synonymt.*

Osbergs rasifiering var starkare dn i nigot av de initiativ som hittills analyserats i
denna avhandling, och han poingterade redan i motionen att han ansig att
tattarfrigan “dven” borde diskuteras ur “rashygienisk synpunkt”. Han varnade f6r vad
han beskrev som degeneration och rasblandning, och hinvisade uppskattande till den
dévarande invandringslagstiftningen i USA, dir milet var att stinga ute minniskor
”som genom blodblandning, kunna férsvaga eller rent av forgifta folkstammen.””

22 Partitillhorigheten har undersdkts i Selling 2013 s 51. Den efterfoljande riksdagsdiskussionen visar
inga tecken pa att ha innehallit partiskiljande linjer.

23 Riksdagstrycket Motion AK 1921:34 s 1; AK:s andra tillfilliga utskotts utlitande 1921:2 s 2.

24 Riksdagstrycket AK:s protokoll 1921:17 s 130-132.

25 Selling 2013 s 50.

26 Riksdagstrycket Motion AK 1921:234 s 1; AK:s protokoll 1921:17 s 136.

27 Riksdagstrycket Motion AK 1921:234 s 1. Kanske var det inspirationen frin USA som fick Osberg att
dessutom kriva invandringsforbud for personer som myndigheterna pekade ut som zigenare. Ett
sidant forbud fanns visserligen i Sverige sedan 4r 1914, men uppenbarligen utan att Osberg kinde
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Aven under riksdagsdebatten anvinde Osberg termen rashygien och kallade de
personer han pekade ut som tattare sdvil som zigenare for "mérkhyade individer”.”®

Men kombinerades rasifieringen med forslag om nya maketekniker? Att Osberg
formulerade det yttersta syftet med politiken som att “befria samhillet frin zigenare
och andra tattare” skulle kunna tyda pd att han sig biologisk utrotning som ett
alternativ.”’ Det 4r hir den andra ambivalensen blir tydlig. Trots sina mainga
hianvisningar till rashygien var det inte rashygienens makttekniker Osberg
foresprikade. Tvirtom betonade han att han inte 6nskade "utplina dem fran jorden”
utan att politiken maste syfta till assimilering. Mot de utpekade personer som blivit ”
bofasta och skota sig som folk i allminhet gor” ansig Osberg overhuvudtaget inga
atgirder vara pakallade.” Det ir svért att se hur resonemanget hingde ihop. A ena
sidan tillskrev han hela den utpekade gruppen kollektiva egenskaper och talade sig
varm for rashygien, 4 andra sidan var det till den liberala styrningens mél han anknét
ndr han formulerade sina forslag. Och 4dn en gang var det, som Selling papekat, Norge
som hélls fram som en forebild for hur en svensk assimileringspolitik skulle kunna
utformas.”’

Debatten innehaller ocksd exempel pd hur en och samma aktér kunde agera
inom den liberala styrningens maktrationalitet i ett sammanhang och inom den
territoriella exkluderingen i ett annat. Osbergs mal var att genom assimileringspolitik
gora den utpekade gruppen bofast. Samtidigt framhdoll han, uppenbarligen utan att
sjdlv se det som inkonsekvent, att han sjilv som kommunalpolitiker medverkat till att
utfirda vitesforbud. Det var en exkluderande maktteknik, och att den fortfarande
forekom sex ar efter att Regeringsritten forklarat den olaglig vitsordades ocksa av en
annan ledamot.”

Under riksdagsbehandlingen fick Osberg ta emot kritik for att han vicke forslag
om en utredning som Fattiggvardslagstiftningskommittén redan hade i uppdrag att
utfora.” Hans motion kom ocksa att avslds, men forst votering i andra kammaren och
med réstsiffrorna 57 mot 75.> Det hoga antalet ledaméter som rostade for motionen
innebir att riksdagsdebatten, trots att den resulterade i ett avslag, maste ses som en
stark opinionsyttring som signalerade att det fanns ett stod i riksdagen for skapandet
av nagon form av statlig politik i tattarfragan.

till det. 1914 4rs invandringsférbud, som motiverades bland annat med rashygieniska argument,
analyseras i Wiklander 2013b.

28 Riksdagstrycket AK:s protokoll 1921:17 s 130, 136.

29 Riksdagstrycket Motion AK 1921:234 5 2.

30 Riksdagstrycket AK:s protokoll 1921:17 s 139.

31 Selling 2013 s 53; Riksdagstrycket AK:s protokoll 1921:17 s 132.

32 Riksdagstryck AK:s protokoll 1921:17 s 138, 140.

33 Se framforallt Riksdagstrycker AK:s andra tillfilliga utskotts utlatande 1921:2 s 2.

34 Riksdagstrycket AK:s protokoll 1921:17 s 140.
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Av allt att déma var det Fattigvardslagstiftningskommitténs redan pagiende
utredning som fick riksdagen att avsld Osbergs motion. Men frin en talare som
foretridde lantmanna- och borgarpartiet, Erik Akerlund, restes invindningar av
principiell natur. Akerlund hivdade dels att alla personer som utpekades som tattare
inte levde pa ett och samma sitt, dels att det var svart att pa ett effektivt sdte avgrinsa
den utpekade gruppen frin resten av befolkningen:

Det finns tusentals tattare i vért land, som slagit sig ned och blivit bofasta och kopt
hemman och iro svenska medborgare. Skola vi kora ut dem ocksd? Och sa vill jag siga,
att det minga ginger sannerligen inte ar si ldcc att skilja mellan tattare och vanliga
svenska medborgare. Ar folk litet morkhyade, si vet man ofta inte si noga hur det ir
med den saken.?

Dirmed satte Akerlund ord pa sirskiljningsanomalier och avgrinsningssvérigheter
som skulle aterkomma ménga fler ginger i debatter och utredningar om tattarfrigan.

Den andra fasen 1921-23

Senare under ar 1921 édterupptog Fattigvirdslagstiftningskommittén sitt arbete med
att revidera losdrivarlagstiftningen och dirmed ocksi utredningen om tattar- och
zigenarfrigorna. De gjorde det i ett foérindrat socialpolitiskt landskap jimfort med
vintern 1908, och de sirskiljningsambivalenser som fanns 1 1921 rs
riksdagsdiskussioner skulle dyka upp ocksa under kommitténs fortsatta arbete.

Kommittén valde att anvinda sig av tre olika vetandetekniker nir den
aterupptog sin utredning. For det forsta inledde kommittén en omfattande
kunskapsinsamling om den politik som bedrevs i Norge, nigot som aviserats redan
under diskussionerna ar 1908. For det andra genomf6rde kommittén en rikstickande
inventering av personer utpekade som tattare och zigenare, dir enkiter skickades ut
till Sveriges pastorsimbeten och framforalle till samtliga lokala polismyndigheter. For
det tredje hade kommittén kontakter med likaren och forskaren Herman Lundborg,
en betydelsefull aktdr f6r framvixten av en svensk rasbiologisk vetenskap under dren
runt 1920. Innan jag diskuterar de forslag som kommittén till sist presenterade,
kommer jag att analysera var och en av dessa vetandetekniker.

35 Riksdagstrycket AK:s protokoll 1921:17 s 139. Citatet har tidigare uppmirksammats av Selling 2013 s
53 & Sjogren 2010 s 157.
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Inspiration visterifrin

Flera forskare har uppmirksammat att det Selling kallar for ”det norska exemplet”
spelade en viktig roll i kommitténs betinkande, men bakgrunden till detta har hittills
inte blivit utredd.*® Som jag visat tidigare nimndes Norge som en tinkbar
inspirationskilla redan 1908. Tretton ar senare, i november 1921, framholl
kommitténs nye ordforande Jacob Linders att “sirskilda lirdomar” fanns att himta i
Norge, och han ventilerade da ocksa idén att den norska politiken borde studeras pa
plats.”” Varen 1922 vinde sig kommittén direke till Omstreifermisjonen, vars
generalsekreterare skickade informationsmaterial om organisationens verksamhet.”

Ett studiebesok av det slag Linders foreslagit kom till stind i juni 1922. Nir
Linders och kommitténs sekreterare Hjalmar Nyman édtervinde till Sverige, efter en
nistan tvid veckor ling resa, forde de med sig detaljerad information om
Omstreifermisjonen och hade ocksi vid flera tillfillen fitt besoka de institutioner
organisationen drev. Planen for studiebesdken hade gjorts upp tillsammans med
foreningens generalsekreterare Ingvald B Carlsen, som de sammantriffat med i
Kristiania.”” Att planen gjordes upp tillsammans med Carlsen siger ndgot viktigt om
resans karaktir. Ur Omstreifermisjonens synvinkel innebar svenskarnas besok en
mojlighet att sprida propaganda om den egna verksamheten och framstilla den i si
positiv dager som maijligt.

Omstreifermisjonens verksamhet riktades dels mot barn och dels mot familjer.
Linders och Nyman fick tillfille att studera bada dessa verksamheter. De gjorde
studiebesok pa Eilert Sundts barnehjem i Eidsvoll, en anstalt for barn utpekade som
“tatere” som vintade pa utplacering i fosterhem, och pa Askviknes barnehjem utanfor
Bergen. Nymans rapport frin Askviknes redogjorde noggrant for huvuddragen i den
norska politiken: forst omhindertogs barn av kommunala vergerdd (motsvarande de
svenska barnavirdsnimnderna), direfter placerades barnen pa barnhem av Askviknes
typ och stod dir helt under Omstreifersmisjonens kontroll. Att det var
Omstreifermisjonens propagandabild av verksamheten som formedlades under
besoket visas av foljande citat ur rapporten: “Férestindarinnan formilte att barnens
forildrar i regel hade reda pa, & vilket hem barnen voro intagna. De hilsade pa barnen
vid ett och samma tillfille och vore i regel nojda med att missionen tagit hand om

36 Se exempelvis Selling 2013 s 53, 56; Sjégren 2010 s 178f.

37 RA YK213 A:1 PM av Jacob Linders angiende utredning av losdrivarlagstiftningen 4/11 1921.

38 RA YK213 B1:1 Konceptskrivelse till Ingvald B Carlsen 9/3 1922.

39 RA YK213 A:1 Reseberittelse om studiebesck i Norge och Géteborg 5-20/6 1922. Besdken pi
Omstreifermisjonens institutioner nimns inte uttryckligen i kommitténs betinkande, som endast
innehdller uppgiften att en resa till Norge gjorts i juni 1922 i syfte att studera dtgirder for
”ésdriveriets bekimpande”. Se SOU 1923:2 s v. Linders och Nyman studerade inte heller endast
politiken mot personer utpekade som “tatere” utan resan inkluderade ocksd besok vid norska
polismyndigheter dir de undersékte hur den generella norska 16sdrivarpolitiken tillimpades.
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barnen.”® Nymans okritiska bild av ett harmoniskt férhillande mellan férildrarna
och Omstreifermisjonen stimmer diligt 6verens med den som ges i modern norsk
forskning, som beskriver hur familjer splittrades genom tvingsomhindertaganden och
som berittar om forildrars hirda kamp for ate inte forlora kontakten med sina barn.*!
Det besok Nyman refererade mest utforligt var den tva dagar linga vistelsen vid
Svanvikens arbetskoloni for familjer. Nédgra utdrag ur rapporten kan ge en antydan
om vilken slags verksamhet det var som Linders och Nyman tinkte sig for svensk del:

Uppehéllet i kolonin ir frivilligt och varar indll tv& ar. [...] Familjefadern arbetar
dagligen i koloniens tjinst (jordbruk) efter bestimd dagsindelning. Sisom ersittning
for arbetet erhaller han sex kronor om dagen jimte femtio 6re for varje barn. En del av
beloppet halles inne for anskaffande av klider och skodon &t familjen. [...] A anstalten
finnes en sirskild skola for barnen. Hustrurna undervisas dirjimte av en sirskild
lirarinna i dll hemmet hérande sysslor. Allt bruk av starka drycker i och utanfor
kolonien ir stringeligen forbjudet. Besok av utomstiende personer fir icke mottagas
utan bestyrerens tillatelse. Bestyreren har ocksd ritt till att kontrollera forsindelser till
och fran koloniens familjer. [...] Om en familjs liv skulle visa sig vara till skada for
kolonien far familjen i regel forst en varning. Hjilper detta icke kan bestyreren efter
samridd med Omstreifermissionens distriktsférening och generalsekretereraren visa bort
familjen. Familj, som bortvisas, frintages barnen, vilka pliga sindas till missionens
barnhem. [...]%

Att Nyman kallade en sidan kolonivistelse for nagot "frivilligt” visar i vilken hog grad
tvang och patryckningar i den liberala styrningens maktrationalitet kunde beskrivas
inte som repression utan som en medminsklig hjilp med “uppfostran” som den
viktigaste komponenten. Pa Svanviken riktades maktteknikerna inte bara mot barn
utan ocksi mot vuxna minniskor, med tva olika mil. Fér det forsta att d4stadkomma
en fostran till kapitalistiskt lonearbete eller bofast jordbruk, dir minniskor som
tidigare varit vana vid sjilvstindiga handels- och hantverkssysslor skulle formas till att
borja leva efter arbetstider som nagon annan bestimt, ingd i en ojimlik
anstillningsrelation med en arbetsgivare och forsorja sig genom ekonomiska
verksamheter som var omgjliga att kombinera med ett kringresande levnadssitt. For
det andra en genusfostran dir det endast var minnen som skulle formas till
I6nearbetare och familjeférsérjare, medan kvinnorna skulle formas till hemarbetande
husmédrar med barnuppfostran och hushéllssysslor som viktigaste uppgift.*

Den makt som utdvades vid Svanviken var mycket langtgiende, och liknande
lager for personer utpekade som tattare fanns inte i Sverige. Men den fostran il
l6nearbete och genusnormer som forekom vid Svanviken stod inte principiellt i

40 RA YK213 A:1 Reseberittelse om studiebesék i Norge och Géteborg 5-20/6 1922.

41 Se exempelvis Bastrup & Sivertsen 1996; Pettersen 2000; Pettersen 2005.

42 RA YK213 A:1 Reseberittelse om kommitténs studiebesdk i Norge och Géteborg 5-20/6 1922.
43 Pettersen 2000 s 94f.
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motsittning till den liberala styrning som utévades vid svenska anstalter f6r personer
utpekade som 18sdrivare, alkoholister och prostituerade — grupper som inte var en del
av  tattarfrigan men som ofta stod i fokus fér den socialpolitik
Fattigvardslagstiftningskommittén var med om att utforma. Jordbruksarbete anvindes
som en arbetsfostrande maktteknik vid svenska anstalter for barn redan under 1840-
talet, och var frin 1920-talet och flera decennier framat dominerande sysselsittning
ocksa pd de alkoholistanstalter som delvis var resultatet av kommitténs férslag om ny
alkoholistvirdslagstiftning.** Historikern Johan Edman har dessutom beskrivit just
alkoholistanstalterna som en “genustvitt”, dir min och kvinnor skulle styras till
l6nearbete respektive hemarbete pa distinke olika sitt.” Verksamheten vid Svanviken
byggde med andra ord pa socialpolitiska principer som
Fattigvardslagstiftningskommittén inte kan sigas ha sttt frimmande infor.

Sirskiljningsanomalier i 1922 ars inventering

Redan é&r 1870 forekom 7zigenare” som en kategori i den officiella svenska
befolkningsstatistiken. Det 4r inte kint varfér kategorin inférdes och inte heller exakt
vad som avsigs med termen. Forst genom 1910 ars folkrikning kom de minniskor
som utpekades som tattare att uttryckligen riknas in i denna statistiska kategori pa
488 personer, en siffra Statistiska centralbyran sjilv sig som mycket osiker.“

Nir Fattigvardslagstiftningskommittén bestimde sig for att genomfora en
riksomfattande inventering var det alltsd inte forsta gingen en svensk myndighet
intresserat sig for frigan om hur ménga personer utpekade som tattare eller zigenare
det fanns i landet. Kommitténs inventering skulle emellertid bli den mest omfattande
och systematiska hittills. David Sjogren har visat hur kommittén inledningsvis
anvinde sig av en vetandeteknik som redan fanns etablerad for statistisk insamling.
Den vinde sig nimligen forst till landets pastorsimbeten, alltsi till samma lokala
praster som limnat uppgifter till Tabellverket sedan ar 1749 och dill Statistiska
centralbyrin sedan 1870-talet.”” Denna forsta inventering, som genomférdes sent
under ar 1921 och som endast avsig att fi fram siffror pa de utpekade
befolkningsgruppernas storlek, resulterade i att 2575 personer kategoriserades som
tattare, zigenare eller “med tattare och zigenare likstillda”.*® Att kommittén anvinde
sig av en si bred definition, som alltsd dven omfattade minniskor som “utan att
kunna bestimt angivas sisom tattare eller zigenare pid grund av kringstrévande
levnadssitt eller eljest” kunde betraktas som “med dem jimstillda” ir i sig intressant.”’

44 Edman 2004 s 121, 128; Larsson Kraus 2009 s 56-58.

45 Edman 2004 s 118-137, citat pd s 136f.

46 Montesino Parra 2002 s 33; Rogers & Nelson 2003 s 69; SOS Folkrikningen 1910, del 4 s 32.
47 Sjogren 2010 s 154.

48 SOU 1923:2s 339.

49 SOU 1923:2 s 338.
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Det antyder att kommittén i nagon man betraktade tattarfrigan som en del av en
overgripande 16sdrivarfriga, dir det inte alltid var avgdrande att dra skarpa grinser
mellan termerna tattare och lésdrivare. A andra sidan tyder kommitténs fortsatta
tillvigagangssitt pa att den kom fram till att denna sirskiljning var alltfor vag,
eftersom ytterligare en inventering genomférdes i mars 1922, denna ging med hjilp
av Sveriges samtliga lokala polismyndigheter. I den nya inventeringen efterfrigade
kommittén endast uppgifter om personer som poliserna ansig vara zigenare eller
tattare.”® Det kvantitativa resultatet blev ocksd mindre med en siffra pa 1833
personer.’!

Fragorna till poliserna var inte endast kvantitativa. De handlade ocksi om de
utpekade personernas bostadssituation, ekonomiska verksamheter, skolgiang och
eventuella tidigare bestraffningar. Inte minst gavs poliserna mojlighet att formulera
onskemdl om politiken mot de utpekade grupperna, nagot som snart kommer att
analyseras nirmare. Att kommittén alls befattade sig med tattarfragan byggde pd det
forutfattade antagandet att de personer som utpekades som tattare levde pé ett visst
sitt, exempelvis genom att tigga, begd brott eller misskdta barnens skolging.
Enkidtmaterialet visar tydligt att dessa stereotypa péastaenden i manga fall stimde daligt
overens med polisens uppgifter.’” Det fanns poliser som, i likhet med landsfiskalen i
Nye i Jonképings lin, beskrev utpekade familjer som en "landsplaga” som drog runt
pd landsbygden “utan att utritta nigot nyttigt arbete”.”> Men det fanns ocksa poliser
som, likt landsfiskalen i hallindska Viske, kallade utpekade familjer for
“arbetsamma”, beskrev deras levnadssitt som “ganska ordentligt” och barnens
uppfostran  som “ganska god”* Enkiterna innehsll med andra ord
sirskiljningsanomalier, och som Sjdgren visat hanterade kommittén anomalierna i
forsta hand genom att fortiga dem. I betinkandet refererades i stort sett endast de
enkitsvar som gav en entydigt negativ bild av den utpekade gruppen, och de som
tecknade en mer positiv bild ignorerades.”

Det fanns fler anomalier. I enkitfragorna definierades aldrig termerna tattare
och zigenare, och de tabeller som publicerades i kommitténs betinkande ar 1923 ger
intryck av att det var sjilvklart vilka kriterier som skulle anvindas for att kategorisera
minniskor i den ena eller andra gruppen. En liten notering visar emellertid att det
inte alltid var si sjilvklart. I ett enkitsvar uppgav polisen att tvid personer frin

50 Sjégren 2010 s 154 visar att idén att anvinda polismyndigheterna kom frin prister som deltog i den
forsta inventeringen.

51 SOU 1923:2 s 340.

52 Sjdgren har exempelvis visat att en stor del av enkitsvaren uppgav att de utpekade familjernas barn
gick i skola i lika stor utstrickning som den 6vriga befolkningen. Se Sjégren 2010 s 171.

53 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Nye distrike 1922.

54 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Viske distrike 1922.

55 Sjégren 2010 s 171-173. Det finns vissa undantag i SOU 1923:2 pa s 361-368, dir kommittén
citerade en specialundersokning genomférd av polisen i Jonkoping, dir flera utpekade personer
betecknades exempelvis som “redbar och ordentlig” eller “utan anmirkning.
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Ostergotland "hava ej vanlig tattartyp men synas vara besliktade med tattarna”.*® En
genomging av samtliga enkdter visar att det fanns fler poliser som ansig att
sarskiljningen inte alltid var alldeles ldtt att gora. De ir visserligen fa, men deras svar
ar viktiga att lyfta fram for att problematisera kommitténs egen sirskiljning, dir den
grupp som pekades ut som tattare verkar ha setts som en fast kategori med givna
grinser. Man kan exempelvis lyfta fram stadsfiskalen i Arvika, som skrev att stadens
invanare hivdade att vissa personer var “av tattarslikt” men att det skedde "pé ganska
16sa grunder”.”” Landsfiskalen i Sitila resonerade pa ett principiellt plan och ansig att
en person “aldrig” med sikerhet kunde “klassificeras” som tattare.’® Landsfiskalen i
Stingends menade att tattare var en term som bara kunde anvindas om personer som
levde som tattare. Det gjorde, menade han, inte de utpekade familjerna i distriktet och
dirfor kunde de “knappast kallas tattare”.”” Sirskiljningen var alltsd oproblematisk i
en majoritet av enkitsvaren, men den var inte sjilvklar och enhetlig. Termen tattare
kunde definieras pé olika sitt och det var inte alltid lokalbefolkningen och
polismyndigheterna var &verens om hur den borde avgrinsas och anvindas.®

Som svaret frin Stingenids visar, var det mojligt att hivda act den utpekade
gruppen kunde upphéra att vara tattare genom att forindra sitt levnadssitt, alltsa en
sirskiljning som betonade miljofaktorers roll och byggde pi forindringsoptimism.
Samtidigt genomférdes inventeringen vid en tidpunkt di rasifieringen av tattarfrigan
borjat bli allt mer framtridande. Gér den utvecklingen att urskilja i polisernas svar?
En genomging av samtliga enkiter visar att det inte heller om denna
sarskiljningsaspekt ridde négon enighet. Det finns enkitsvar dir den utpekade
gruppens pastadda egenskaper sade bero pa “nedirfda anlag”, dir polisen skrev om
deras “nedirfda vandringslusta” eller att “dagdrifvarlifvet synes vara deras natur”.®'
Men det fanns ocksa poliser som byggde sin sirskiljning pa antagandet att den
utpekade gruppen inte var statisk eller konstituerad av essentiella egenskaper.
Landsfiskalen i Ryd skrev att det i distriktet mojligen bodde “nagon dttling efter
tattarslikt” men att dessa numera blivit bofasta, vilket han angav som skil f6r sin
uppfattning att det inte fanns nigra tattare i distriktet.” En liknande tilltro till

56 SOU 1923:2 s 341. Citatet r frin texten i betdnkandet, inte frin en originalenkic.

57 RA YK213 H5:1 Enkiitsvar frin stadsfiskalen i Arvika 1922.

58 RA YK213 H5:1 Enkiitsvar fran landsfiskalen i Sitila 1922.

59 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Stdngenis 1922. A det s.k. Skattefjillet [?] i Bro
socken bor ett par familjer av slikten [ANONYM], men dessa dro bofasta samt dga hus o mark och
kunna dirfér knappast kallas tattare.”

60 De allra flesta enkitsvar dr ocksd skrivna sa att det ser ut som att grinsen mellan termerna tattare och
zigenare har ansetts vara sjilvklar. Act detta inte alltid var fallet visas av RA YK213 H5:1 Enkitsvar
fran landsfiskalen i Svirdsjo distrike 1922, dir landsfiskalen skrev om 7zigenarféljen” och “andra
tattarfljen”. Hir anvindes alltsa fortfarande termerna nirmast synonymt.

61 RA YK213 H5:1. Citat i ordningsfoljd: Enkitsvar fran landsfiskalen i Vinslovs distrike 1922,
Enkitsvar frin landsfiskalen i Skirkinds distrikt 1922, Enkitsvar frin stadsfiskalen i Marstrand.
Liknande i enkitsvar frén landsfiskalen i Byske distrike.

62 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Ryds distrike 1922.
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assimileringens mojligheter visades av landsfiskalen i Sundbo, som ansag att den
utpekade gruppen borde kunna bibringas ordentliga levnadsvanor och s inordnas i
samhillsmaskineriet att deras existens efter ett par mansaldrar skulle foga
formirkas”. Ett mer svartolkat svar kom frin stadsfiskalen i Givle. Han pastod att
det i staden fanns personer som ”hdrstamma frin zigenare”, men att “dessa dro sa
inblandade med befolkningen i 6frigt, att de vl icke kunna rubriceras sisom zigenare
eller tattare”.* Hir 4r det mdjligt att den “inblandning” stadsfiskalen skrev om sigs
som en genetisk korsning mellan de personer han ansdg var zigenare och andra. I sa
fall innebar hans svar en rasifiering, men en rasifiering dir de utpekade grupperna inte
sigs som statiska utan som méjliga att forandra och till slut fis att upphéra som ete
pastatt separat genetiskt kollektiv.

Det vetande kommittén producerade genom enkiterna var alltsd inte sd
enhetligt som kommittén lit péaskina i sitt betinkande. Enkidtsvaren visar pa
komplexiteten och ambivalensen i sirskiljningen, savil i fraga om hur den utpekade
gruppen skulle avgrinsas mot den 6vriga befolkningen som i friga om rasifieringen.
Det var emellertid inte bara ett sirskiljande vetande som producerades genom
enkiterna. Kommittén bad dessutom poliserna att ange hur de dnskade att politiken i
tattarfrigan borde utformas. Det var en vetandeproduktion med potentiellt stor
betydelse for kommitténs egna politiska forslag.

Polismyndigheternas politiska 6nskemal

Nir kommittén redogjorde for polismyndigheternas politiska onskemdl i sitt
betinkande gjorde den det pa ett oklart och delvis missvisande sitt. Svaren
presenterades nimligen genom en “sammanfattning linsvis”, utan att nigon uppgift
gavs om antalet polisdistrikt som framforde ett visst dnskemil inom varje lin.% Vill
man veta hur vanligt det var att polismyndigheterna rekommenderade en viss politisk
atgird dr betinkandet en problematisk killa.

Ett exempel pa kommitténs oklara presentation av enkitsvaren ror 6nskemélen
om steriliseringar riktade mot personer utpekade som tattare eller zigenare Siadana
onskemal nimns i betinkandet, och det 4r sa vitt jag har kunnat finna f6rsta gingen
den makttekniken foreslas i den svenska tattarfrigan. Sammanstillningen i
betinkandet skapar intrycket att krav pd steriliseringar fordes fram frin Malmohus
och Jonkdpings 4in.® 1 sjilva verket foreslogs dock steriliseringar endast i tvd enskilda
enkitsvar, och i ett av dem gillde kravet steriliseringar av personer utpekade som

63 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Sundbo distrikt 1922.

64 RA YK213 H5:1 Enkitsvar frin stadsfiskalen i Givle 1922. Kursivering avser understrykning i
original.

65 SOU 1923:2 s 340-355 (citat pa s 340).

66 SOU 1923:2 s 342, 346.
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zigenare.”’ Bara i ett enda enkitsvar foreslogs alltsa steriliseringar som en maktteknik
avsedd att anvindas specifikt mot personer utpekade som tattare. Det var
landsfiskalen i Horby som féreslog att utpekade personer som gjort sig skyldiga till
upprepad lagofvertridelse” borde "underg sterilisering”.%®

Jag har, istillet for att studera den oklara sammanstillningen i betinkandet, gitt
igenom samtliga inkomna enkitsvar. De resultat som erhallits presenteras i tabellform
hir nedanfér. Min sammanstillning avser antalet 6nskemal, inte antalet enkitsvar. Ett
och samma enkitsvar kunde innehalla flera 6nskemal, medan méinga enkitsvar inte
inneholl nigra 6nskemal alls. Sammanstillningen kan dirfor endast anvindas for att
uttala sig om de politiska forslag som faktiskt gavs i enkiterna, och om fordelningen
av olika makttekniker bland dessa forslag. Slutligen avser sammanstillningen endast
onskemal om atgirder mot den grupp som i enkiterna pekas ut som tattare. Jag har
med andra ord valt bort alla 6nskemél om atgirder mot de grupper poliserna pekade
ut som zigenare. Valet 4r en foljd av avhandlingens 6vergripande syfte, som 4r att
studera tattarfrigan, inte zigenarfrigan. Act uttala sig om vilka atgirder
polismyndigheterna 6nskade i zigenarfragan kriver en separat undersokning.

67 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Eksjo distrike 1922. Landsfiskalens skrivningar ir ett
extremt exempel pd en rasifierad sirskiljning och hans férslag kan placeras inom ramen f6r en
entydigt rashygienisk maktrationalitet. Han skrev om vikten av att hindra att Sveriges befolkning "fa
deras littjefulla blod pa sig inympadt” och foreslog att dktenskapsforbud “mellan zigenare och rena
arier” borde inforas.

68 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Horby distrike 1922.
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Tabla 1. Polismyndigheternas 6nskemal om politiska tgirder i tattarfrigan®

ONSKEMAL ANTAL
Utpekade personers kringresande borde férbjudas, oklart hur 39

—
\S]

Barn omhindertas och placeras pa anstalter eller i fosterhem
Lésdrivarlagen borde anvindas oftare mot den utpekade gruppen
Hysningsférbud, olika varianter

De utpekade bor bli bofasta och formas till "arbete”, oklart hur
Den utpekade gruppens histhandel bor forbjudas eller forsvaras
Vuxna utpekade personer bér interneras i tvingsarbetsliger
Lésdrivarlagen borde skirpas sd att den ldttare kan anvindas
Sirskilda identifikationshandlingar for utpekade personer
Anmilningsplikt hos polisen f6r utpekade personer

Utpekade forbjuds att resa utanfor ett visst omride

Férbud for utlindska utpekade personer att f komma in i Sverige
Tanken pa sirlagstiftning avvisas

Linsstyrelserna borde bérja godkinna kommunala hysningsférbud
Utpekade bor endast fa bedriva handel inom ett visst omride
Férbud mot att uppldta mark till utpekade personer

Skirpt reglering av vilka som fir bedriva kringresande hantverk
Férbud for utpekade personer att besska marknader

Utpekade personer borde utvisas i de fall det dr méjligt

Utpekade personer som domts for upprepad brottslighet steriliseras
Den utpekade gruppen bér “férdrifvas” och "utrotas”

En “varning” bér utfirdas till den utpekade gruppen, oklart hur
Férbud mot att silja alkohol till den utpekade gruppen

Staten bor uppritta sirskilda kolonier f6r den utpekade gruppen
Gistgivare bor ges ritt att neka mat och logi till utpekade personer
Férbud for utpekade familjer att ha med sig barn p4 sina resor
Beldningar for personer som griper utpekade personer

Spostraff for tiggeri och 16sdriveri

Polisen bér fa resurser for utdkad évervakning

e i e T R R o S T (ST (ST R (S IR GRS G Y SNV, B o) W N e e N B R -

Register éver utpekade personer bér upprittas

Killa: RA YK213 H5:1.

69 "Hysningsférbud” avser boter for invdnare som hyser eller uppliter mark till utpekade personer.
Omhindertagande av barn med placering pa anstalt avser bdde énskemal om speciella anstalter for
den utpekade gruppen och énskemadl dir det inte framgir om det ér speciella anstalter eller de
ordinarie skyddshemmen och tvingsuppfostringsanstalterna som avses.
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Det fanns alltsa nagra fa poliser som uttryckligen argumenterade emot sirlagstiftning.
Landsfiskalen i Sitila, vars svar nimnts tidigare, motiverade sin skepsis med det
praktiskt inriktade argumentet att det var omdjligt att objektivt avgéra vem som
borde pekas ut som tattare, ett argument som inte innebar nigon principiell kritik
mot sirlagstiftning i sig.”’ Att avvisandet av tanken pa sirlagstiftning var mojlig att
forena med pastienden om att den utpekade gruppen var ett samhillsproblem visas av
enkitsvaret fran landsfiskalen i Ekeby. Han ansdg att "sirskild lagstiftning for deras
rikning torde icke gora dem bittre”, men att “de allt mera ordnade
samhillsférhallandena” i sig skulle leda till “battre uppférande” samt pa sikt forma
tattare att “upphdra med sin nuvarande syssloloshet”.”! Men dessa enkitsvar var
undantag. Det var betydligt vanligare att polismyndigheterna gav sitt stod till tanken
pa nagon form av sirlagstiftning eller speciellt utformade politiska atgirder.

For att kunna nirma sig frigan om vilka férslag som var starkast representerade
dr det en god idé att forst konstatera vilka forslag som inte spelade en framtridande
roll. Makttekniker konstruerade inom ramen for rashygienens maktrationalitet var
fitaliga. De tva forslag som kan kopplas samman med rashygienen ir dessutom
svartolkade. Som visats ovan féreslog en polis steriliseringar, inte mot samtliga
utpekade personer, utan mot personer som domts for upprepad brottslighet.
Exemplet illustrerar nigot jag diskuterade i kapitel 2, nimligen att steriliseringar var
en maktteknik som kunde anvindas inom ramen f6r en rad olika maktrationaliteter.
De kunde anvindas med syftet att utplina en befolkningsgrupp som biologiskt
kollektiv, men ocksd for att hindra enskilda individer som myndigheterna ansig vara
olimpliga forildrar frin att skaffa barn. Hur enkitforslaget ska tolkas dr dérfor inte
helt sjilvklart. Ett liknande resonemang kan foras om det svar dir stadsfiskalen i
Torshilla skrev att man borde “med tjinliga medel f6rdrifva och utrota” de
minniskor han pekade ut som tattare och zigenare.” I kapitel 4 diskuterade jag hur
ett ord som “utrota” i vissa situationer kunnat anvindas inte primirt for att syfta pa
fysisk utplining av minniskor utan ocksd pd utplinandet av en kultur eller
levnadssitt. Vad stadsfiskalen syftade pid med uttrycket ir inte givet. Aven om vi
forutsitter att bada forslagen var delar av rashygiens maktrationalitet, méste vi
konstatera att den spelade en relativt liten roll i de politiska 6nskemalen.

Dé var den liberala styrningen mer framtridande. Flera poliser holl fram
mojligheten att genom olika tvingsitgirder assimilera den utpekade gruppen, och
ansdg att det var mot barnen tvangsitgirderna huvudsakligen borde riktas. Sa skrev
landsfiskalen i Ullared att alla barn frin utpekade familjer borde “vid skoldlderns
borjan intagas i statsunderstodda skolor for lirande av ndgot yrke och ordnade
forhallanden”, och stadsfiskalen i Kristianstad skrev att det vore 6nskvirt om barnen

70 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Sitila distrikt 1922.

71 RA YK213 H5:1 Enkitsvar frin landsfiskalen i Ekeby distrike 1922. Liknande i enkitsvar frin
landsfiskalen i Billesholms distrikt 1922.

72 RA YK213 H5:1 Enkiitsvar fran stadsfiskalen i Torshilla 1922.
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"kunde ombhindertagas och beredas vard och skolging for att sedan bliva
samhillsnyttiga medlemmar”.”

Men onskemdlen om assimileringspolitik 4dr anda fa i forhéllande till forslagen
om att forhindra eller forsvira utpekade personers geografiska rorlighet. Dessa forslag
dominerade i enkiterna, ven om méinga onskemal var allmint hallna och det ir svért
att exakt avgora vad exempelvis landsfiskalen i Bjorna i Visternorrland menade nir
han skrev att "férbud mot kringvandring” borde utfirdas.”* Det var ocksd i syfte att
forsvara rorligheten som flera poliser foreslog inskrinkningar i ritten att bedriva den
typ av handel och hantverk som de pastod utdvades av flera utpekade familjer. Dessa
forslag var formulerade inom ramen for den territoriella exkluderingen som var stark
inom kommunalpolitiken under 1800-talet och flera decennier in pa 1900-talet,
vilket visades i kapitel 3. Det dr anmirkningsvirt att hela 9 enkitsvar innehdll forslag
om hysningsférbud, en maktteknik som regeringsritten sju ar tidigare forklarat vara
olaglig. Enkitsvaren visar dirmed tydligt hur stark den territoriella exkluderingen
fortfarande var vid 1920-talets borjan, ocksa inom poliskaren.

Dirmed inte sagt att poliserna méste ha sett en motsittning mellan en territoriell
exkludering pa lokal nivd och en liberal styrning pé statlig nivdi. Om malet var att
tvinga utpekade personer att #gna sig 4t ekonomiska verksamheter som
polismyndigheterna betraktade som “riktigt arbete” kunde detta forenas med forbud
mot att driva ekonomiska verksamheter som betraktades som oriktigt arbete”.
Grinsdragningen mellan territoriell exkludering och liberal styrning kan hir vara svir.
Samma sak kan sigas om de forslag som gick ut pa att 6vervaka och skapa vetande om
den utpekade gruppen. Vissa poliser foreslog exempelvis anmilningsplike for
kringresande familjer, sirskilda identifikationshandlingar och i ett fall dll och
uppliggandet av ett “signalements- och personregister” éver den utpekade gruppen.”
Det vetande som var avsett att produceras kan ses som en forutsittning for ett
effektivt utdvande av en rad maketekniker, oavsett inom vilken maktrationalitet de
tillkommit. De kan ocksd ses som en fortsittning pa de register over olika grupper
som anségs sirskilt viktiga att 6vervaka som borjade byggas upp av svensk polis redan
under 1800-talets slut.”® Forslagen innebar pi si vis att poliserna byggde vidare pa
vetandetekniker som de redan praktiserade i andra ssmmanhang.

73 RA YK213 H5:1 Enkitsvar frin landsfiskalen i Ullareds distrikt 1922 och fran stadsfiskalen i
Kristianstad 1922.

74 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran landsfiskalen i Bjorna distrike 1922.

75 Forslaget om register kom fran skinska Verum. Se RA YK213 H5:1 Enkiitsvar frin landsfiskalen i
Verums distrike 1922.

76 Framvixten av dessa individualiserande vetandetekniker inom svenska polismyndigheter beskrivs
exempelvis i Lundgren 2003 s 117f; Petersen 2007 s 86-120; Svensson 2000.
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Kommitténs kontakter med Herman Lundborg

Tidigare forskning har kommit fram till delvis olika slutsatser om i vilken grad
kommitténs betinkande innehiller en sirskiljning baserad pa forestillningar om ras,
rashygien och genetik. Thom Axelsson skriver om den “rashygieniska aspekten som
lyftes fram”, och Jan Selling skriver att kommitténs forslag var “starkt priglade av
rasbiologiskt tinkande”. Selling pekar bland annat pi att kommittén befarade att
fortsatt invandring av personer utpekade som zigenare skulle leda till (med
betinkandets ord), "stindigt nya generationer av tattare”. Det var en sirskiljning som
byggde pa det rasifierande antagandet att den grupp kommittén pekade ut som tattare
var resultatet av genetisk korsning mellan de personer kommittén pekade ut som
zigenare och personer ur den évriga befolkningen.”” David Sjogren har gjort en annan
tolkning. Han skriver att kommittén generellt valde att inte diskutera pastddda
"biologiska aspekter” av tattarfragan, och att de forslag i betinkandet som specifike
gillde tattarfrigan primirt syftade till assimilering.”® Jag hivdar att det gar att finna
stod for samtliga dessa uppfattningar i betinkandet, men anser ocksé att ambivalensen
och komplexiteten i kommitténs sirskiljning maste betonas starkare dn vad som
hittills skett. Den utdvades i en tid av forindringar och péverkades av den pigiende
socialpolitiska debatten, en debatt som kommittén i sin tur genom sina egna beslut
var med om att paverka.

Ett sadant beslut togs i slutet av 1910-talet. Under juldagarna 1917 vinde sig
Herman Lundborg, som snart genom en omfattande lobbykampanj skulle lyckas
skapa ett statligt rasbiologiskt institut med sig sjilv som chef, med ett brev till
kommitténs davarande sekreterare Jacob Linders. Lundborg, som “fitt veta” att
kommittén utredde tattarfrigan skrev att han sjilv var intresserad av “tattarna &
zigenarna som folkgrupp” och dirfér o6nskade fi nidrmare information om
utredningen. Han skrev att den som meddelat honom att kommittén arbetade med
tattarfrigan var den socialpolitiske debattoren, organisatéren och socialpolitikern G H
von Koch, en aktér som kommer att spela en framtridande roll i kapitel 6 i denna
avhandling. Meddelandet till Lundborg var, sa vitt jag har kunnat se, forsta gingen
von Koch agerade i tattarfrigan.”

I ett senare brev skrev Lundborg att han sjilv hade planer pé att 4gna den grupp
han pekade ut som tattare ” nagot studium, sa snart tillfille dirtill gives”.*” Lundborg
verkar ha sett kontakten med kommittén som en potentiell méjlighet att fi material
till kommande vetenskapliga studier, och kommittén fick genom Lundborg méjlighet

77 Axelsson 2007a s 151; Selling 2013 s 54 (som dock ocksé noterar att “visst tvivel pd den vetenskapliga
grunden” for de rasbiologiska antagandena uttrycktes i kommitténs betinkande).

78 Sjogren 2010 s 178. Nirliggande tolkning i Broberg & Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 147-149,
dir de skriver att det var “med viss tvekan” som kommittén “sammankopplade tattarproblemet med
steriliseringsfrigan” och att kommitténs forslag framforallt syftade till assimilering.

79 RA YK213 F3:2 Brev frin Herman Lundborg till Jacob Linders 28/12 1917.

80 RA YK213 F3:2 Brev frin Herman Lundborg till Jacob Linders 2/1 1918.
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att fa tillging till det vetande som utvecklades inom den framvixande rasbiologiska
vetenskapen. Valde man att utnyttja denna mojlighet?

Den bevarade korrespondensen visar att dtminstone Linders avsdg att gora det,
dven om han meddelade att ett fordjupat samarbete skulle fa anstd till dess att
kommittén dterupptog sin revidering av losdrivarlagstiftningen &r 1921.3' Nir Linders
i november 1921 drog upp riktlinjerna fér kommitténs fortsatta arbete, skrev han i en
PM att bade tattarfrigan och zigenarfrigan var av “intresse dven ur rasbiologisk
synpunkt” och att den planerade inventeringen av de utpekade grupperna borde ske
efter "samrdd” med ingen mindre in Herman Lundborg sjilv, enligt Linders “var
frimste fackman pd detta omrdde”.* Ett samrdd kom ocksd verkligen dill stind,
genom att kommittén lit Lundborg granska utformningen av de blanketter som
anvindes vid inventeringen.*” Hésten 1921 skrev Lundborg att han dessutom avsig
att soka upp Linders i Stockholm, och Linders svarade att han vore "tacksam” for ett
méte.¥ Om ndgra méten kom till stind ir inte kint. Inte heller dr det kint vilka
asikter Lundborg hade om blanketternas utformning eller vilken vikt kommittén
tillmitte hans synpunkter. Blanketterna kom atminstone aldrig att innehalla nagra
frigor om hirstamning eller fenotypi, och visar inga tecken pa att vara specifike
utformade for att producera rasifierat vetande.

Lundborg visade vid enstaka tdillfillen under sin karridr ett intresse for
tattarfrigan och zigenarfragan. I en bok han redigerade ar 1919 lit han den finske
etnografen Arthur Thesleff skriva en text med titeln “tattare och zigenare”, och ar
1928 héll han sjilv en forelisning pd samma tema.® Nir han ar 1922 publicerade en
populirvetenskaplig framstillning av Rasbiologiska institutets planerade arbete
nimndes ingenting om eventuella undersdkningar av tattarfrigan, och “de s.k.
tattarna” beskrevs endast kortfattat som “kriminellt lagda proletirer av mycket
blandat ursprung”.® Nagra beligg for att Lundborg kom att forsdka bedriva
forskning om tattarfrigan eller zigenarfrigan finns diremot inte, och hans stora
vetenskapliga projekt kom istillet att riktas mot de svenska samerna.?’

81 RA YK213 F3:2 Brevkoncept frin Jacob Linders till Herman Lundborg 18/7 1918.

82 RA YK213 A:1 PM av Jacob Linders angiende utredning av ldsdrivarlagstifiningen 4/11 1921.

83 RA YK213 A:1 Kommittéprotokoll 30/1 1922.

84 RA YK213 B1:1 Brevkoncept fran Jacob Linders till Herman Lundborg 9/1 1922; F3:2 Brev frin
Herman Lundborg till Jacob Linders 7/11 1921.

85 Broberg 2002 s 46; Thesleff 1919.

86 Lundborg 1922 s 161. Liknande redan i Lundborg 1919, dir han pd s 11 skriver att “det finns ett
mindre antal zigenare [...] och tattare i virt land”. Lundborg drog alltsd en grins mellan den grupp
han pekade ut som zigenare och den han pekade ut som tattare. Termen tattare avgrinsade dock inte
heller hir sirskilt tydligt, och de fotografier av personer ur den utpekade gruppen han lit inféra i
boken fick inget eget avsnitt utan publicerades pd s 195-216 under rubriken ”Vagabonder, tattare,
kriminella och dylika”.

87 Se exempelvis Broberg 2002 s 26-29; Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 89.
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Graden av rasifiering i kommitténs betinkande

Det faktum att samarbetet med Lundborg dgde rum ger onekligen stéd at Axelsson
och Sellings beskrivning av kommittén som starkt inspirerad av den framvixande
rasbiologiska vetenskapen. Det gir emellertid ocksa att hitta beligg i betinkandet for
en mer ambivalent sirskiljning. I ett centralt textparti skrev kommittén att det ur
“rashygienisk synpunkt” hade gjorts gillande att “inblandning i den svenska
folkstammen” av personer utpekade som tattare skulle innebira en “forsimring av vir
folkras”. Dessa ord antyder utan tvekan en rasifierande sirskiljning. Men det ir
samtidigt viktigt att papeka att kommittén dtergav pastienden om att den utpekade
gruppen var en sirskild ras, utan att sjilv ta slutgiltig stillning. Istillet skrev den att
"hirmed mé nu vara hur som helst”. I samma del av betinkandet konstaterade
kommittén att den inte sig ndgon mojlighet att vare sig med “direkrea eller indirekta”
dtgirder “utrota” den grupp som pekades ut som tattare.*

Det ir en skrivning som antyder att kommittén skulle ha vilkomnat nigot
sidant om man ansett att det var mojligt. Men hidr finns aterigen skil att
problematisera ett ord som “utrota”. Avsig kommittén mojligheten att utrota den
utpekade gruppens kultur och levnadssitt eller mojligheten att utplina den som
biologiskt kollektiv? Makttekniker for att dstadkomma det senare alternativet fanns
tillgangliga och det var kommittén medveten om, vilket visas av betinkandet inneholl
resonemang om mdjligheten att sterilisera utpekade personer. Kommitténs
betinkande innehaller dock inget férslag om att systematiskt anvinda steriliseringar
for att hindra utpekade familjer frin att fora sina pastidda genetiska anlag vidare.
Diremot framholl kommittén att steriliseringar kunde anvindas mot enskilda
utpekade individer, i de fall dessa kunde kategoriseras som sinnessjuka eller om de
begitt grova brott. Sddana personer fanns, skrev kommittén, “kanske” i hogre grad
bland den utpekade gruppen in inom den &vriga befolkningen, och genom
steriliseringar i dessa individuella fall kunde tattarfragans l6sning “underlittas”.®
Forslaget kan, som Gunborg A Lindholm papekat, vara forsta gingen en tyngre
offentlig aktor framhéll steriliseringar som en méjlig maktteknik i tattarfrigan.” Men
det skedde, menar jag, pd ett sdtt som inte ger fullt stod for tanken att kommittén
avsdg att “utrota” den utpekade gruppen som biologiskt kollektiv.

Fragan om kommitténs sirskiljning bor éverhuvudtaget inte reduceras till att
handla om huruvida den rasifierade tattarfrigan eller inte. Den var mer komplex in
sd. Det dr uppenbart att kommitténs sirskiljning delvis var rasifierande. Rasifieringen
verkar inte ha funnits med frin bérjan utan utvecklades gradvis, och kontakten med
Herman Lundborg bor ha spelat en inte ringa roll f6r denna utveckling. Den grupp
som pekades ut som zigenare rasifierades starkast, och rasifieringen skedde dir helt

88 SOU 1923:25 85.
89 SOU 1923:2 s 85¢.
90 Lindholm 1995 s 47.
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utan de reservationer som gjordes i samband med kommitténs diskussion av
tattarfrigan. Tydligast formulerades gradskillnaden i ett av kommitténs opublicerade
betinkandeutkast. Dir skrev kommittén att den grupp som pekades ut som tattare i
framtiden kunde tinkas komma att utgéra en del av samhillet” men att en sidan
utveckling "nippeligen ir att rikna med i friga om zigenarna”.”!

Kommittén var en viktig introduketdr av rasifierad sirskiljning och av tanken pa
steriliseringar som mojlig maktteknik, men det var inte rasifieringen som dominerade
betinkandet och kommitténs forslag. Tvirtom kom kommitténs viktigaste forslag i
tattarfrigan att bygga pa antagandet att den utpekade gruppen kunde assimileras och
dirmed i forlingningen ocksd upphora att vara en sirskild grupp. Det var ett
antagande som byggde pa férestillningen att gruppen dtminstone inte determinerades
av genetiske drftliga egenskaper i si hog utstrickning att assimilering oméjliggjordes.

Vad kommittén foreslog och inte foreslog

I det betinkande som ar 2010 lades fram av regeringens delegation for romska fragor
finns ett pastiende om att Fattigvardslagstiftningskommitténs arbete ska ha lett till
inférandet av en "inofficiell paragraf i ordningsstadgan i landets kommuner”. Denna
ska ha inneburit forbud f6r “zigenare och tattare” att vistas mer 4n tre veckor inom en
och samma kommun.”” Exakt vad som menas med inofficiell paragraf” ir inte helt
klart, och péstdendet har ifrigasatts pd killkritiska grunder av mig och David
Sjogren.” Hittills har ingen forskare presenterat empiriska beligg som kan visa att
sidana kommunala ordningsstadganden har férekommit, och kommitténs
betinkande inneholl inte heller nigra forslag om sadana forbud. Samtidigt har, som
Jan Selling papekat, romer och resande vittnat om hur de blivit vrikta och bortkérda
av polis nir de slagit liger runt om i Sverige. Selling har ocksi, genom starka
empiriska beldgg, visat hur det langt in pa 1950-talet var mojligt for svenska poliser
att vrika och exkludera romska familjer “utan att sitta spir i dokument och endast
genom att tinja pd existerande lagar”.”* Den polismyndighet som velat exkludera
familjer har med andra ord kunnat géra det utan formella regler riktade specifikt mot
personer utpekade som zigenare eller tattare i kommunala ordningsstadgor.”

Sa vad foreslog egentligen kommittén? Aven om den var en viktig introduktér av
rasifierad sirskiljning var det inte inom ramen for rashygienens maktrationalitet som
den formulerade sina viktigaste forslag i tattarfrigan. Inte heller den territoriella

91 RA YK213 F3:2 Odaterat utkast till betinkandetext ("Av den limnade redogdrelsen...).

92 SOU 2010:55 s 142.

93 Ericsson & Sjogren 2011.

94 Selling 2013 s 124. (citat), se dven s 7f, 102-127.

95 En liknande exkludering forekom i Nederlinderna, dir kommuner tinjde de generella
bestimmelserna om hilsovird och hygien i lokala ordningsstadgor till bristningsgrinsen for att
kunna driva ivig odnskade familjer. Se Cottaar 1998 s 122.
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exkludering som sedan linge utévades av svenska kommuner lades dll grund for
kommitténs huvudforslag. Hir skiljer sig mina tolkningar delvis frin de som Jan
Selling nyligen gjort, och det finns dérfor skil att fordjupa mitt resonemang. Selling
har skrivit att den svenska politiken linge kom att priglas av den “exkluderande och
rasistiska politik” som “grundlagts pa 1920-talet”, frimst genom publicerandet av
Fattigvirdslagstiftningskommitténs betinkande ar 1923.%

Att kommittén rekommenderade exkluderande tekniker mot den grupp som
pekades ut som zigenare ir helt korrekt. Hir formulerades det slutliga malet som “att
pa ett eller annat sitt fi zigenarna ur landet”.”” Nir det giller kommitténs forslag om
politik i tattarfrigan finns det emellertid, menar jag, ett par problem med Sellings
tolkning. For det forsta forekom, vilket framgick av kapitel 3, exkludering av personer
utpekade som tattare pid kommunal nivd mer dn fyrtio ar fore publicerandet av
kommitténs betinkande. Aven om det behévs mer forskning innan vi kan dra sikra
slutsatser om forindring over tid, finns det i nuliget ingenting som tyder pa att
kommunernas exkluderande tekniker ska ha okat under 1920-talet, iven om
framforalle deras fastighetskop inte heller upphorde. Jag kan dirfor inte rikeigt se ett
s&  starkt  samband  mellan  de  exkluderande  teknikerna  och
Fattigvardslagstiftningskommittén, eller se just 1920-talet som en tid av sirskild vike
for framvixten av exkluderingen.

For det andra fingar man inte riktigt det centrala i kommitténs forslag om
dtgdrder i tattarfrigan genom att beskriva dem som exkluderande. Det ir riktigt att
kommittén skrev att den utpekade gruppens pastidda “vagabondliv” borde bekidmpas
med 7stringhet”, bland annat genom atgirder syftande till att forsvara kringresande
familjers ekonomiska aktiviteter.”” Men den kommunala exkludering som stindigt
drev familjer frin kommun till kommun var inte nigot som kommittén sig som en
langsiktigt fungerande politik. Kommitténs viktigaste forslag i tattarfrigan
formulerades istillet inom den liberala styrning som redan frin bérjan legat till grund
for dess arbete. Den syftade inte till exkludering utan till assimilering, till att "inarbeta
dem i samhillsordningen [...] med eller mot tattarnas vilja.””

Kommitténs idéer om hur tvingsassimileringen borde ga till var modellerade
efter de verksamheter som Linders och Nyman studerat under sin resa i Norge, ett
land som i betinkandet beskrevs som “forebilden” for en svensk politik.'” Precis som

96 Selling 2013 s 126. Se dven s 73, dir han skriver att polismyndigheter som bedrev exkluderingsforssk
mot personer utpekade sivil som tattare som zigenare under 1940- och 1950-talen “handlade
konsekvent utifrin de politiska grundsatser som fastslagits genom Fattigvardsutredningens
betinkande 1923”. Hir betonar han dock ocksd att detta inte utesluter att exkluderingen kan ha haft
en kontinuitet bakat som stricker sig lingre tillbaka in till 4r 1923.

97 SOU 1923:2s 89.

98 SOU 1923:2 s 85 (citat), se dven s 90.

99 SOU 1923:2 s 86.

100 SOU 1923:2 s 87f. Kommittén var ocksd medveten om den politik som 1896 irs si kallade
zigenarkommitté foreslagit i Finland. Den finska kommittén, som ocksi var inspirerad av
Onmstreifermisjonen, foreslog i sitt betinkande 4r 1900 upprittandet av sirskilda internatskolor och
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i Norge tinkte sig kommittén en tudelad politik: en som riktades mot familjer och en
som riktades mot barn.'" Assimileringsprojekten for familjer borde enligt
betinkandet inte bara fostra till sidana ekonomiska aktiviteter som kommittén
betraktade som “arbete”, utan édven till genusuppdelat arbete. Kommitténs forslag var
hir nistan en ren kopia av den verksamhet som bedrevs vid Svanviken, och liksom i
Norge tinkte sig kommittén att liknande svenska liger borde drivas av en enskild,
icke-statlig organisation:

Hir fir nu familjen en mindre kolonistuga till sin disposition och mannen fir arbete
vid girdens jordbruk, under det hustrun skéter hemmet och barnen; en kvinnlig
konsulent gir henne dirvid tillhanda och si sméningom vinjer hon sig vid den for
henne ovana sysselsittningen att skéta ett hem. Nir tiden for vistelsen vid kolonien
nalkas sitt slut, har foreningen forslag pa limplig bostad, helst i nirheten av en plats,
ddr mannen kan f3 sysselsittning.12

Minst lika viktiga var kommitténs forslag om inrdctandet av barnhem specifike
avsedda for barn fran familjer utpekade som tattare. Aven hir ansig kommittén att
det inte var staten som borde ansvara for driften, utan att det bésta vore om "nagon
limplig forening ir villig att ataga sig uppdraget att uppritta och driva ett eller flera
sidana barnhem”. Om en sidan f6rening anmilde intresse borde staten stilla
ekonomiska medel till dess férfogande, men nirmare beslut i frigan kunde enligt
kommittén tas forst efter att en “dylik forening trite i verksamhet och uppgjort vidare
plan for arbetet”.'*”

Kommittén hade nu etablerat tanken pa att privata organisationer skulle kunna
driva statligt finansierade assimileringsprojekt, och hade hallit fram Norge som en
viktig inspirationskilla fér utformandet av en svensk politik i tattarfragan. Vad skulle
hinda om ndgon organisation nu tridde fram och forklarade sig vara villig att skapa
exempelvis en barnhemsverksamhet efter norsk modell? Det ir en av de fragor som
undersoks i nista kapitel.

stdd till privata organisationer som avsdg att uppritta “arbetskolonier” for den utpekade gruppen. Se
Komitébetinkande 1900:3 s 25-32, 99-131. Fattigvardslagstiftningskommittén skrev i sitt betinkande
att de personer som i Finland pekades ut som zigenare “forete stora likheter med véra tattare” och
nimnde de finska férslagen med gillande. Se SOU 1923:2's 325-327.

101 Som framgir av SOU 1923:2 s 85-87, 149 ansig kommittén dessutom att barn till personer
utpekade som tattare i flera fall borde kunna omhindertas redan med hjilp av den existerande,
generella barnavirdslagstiftningen.

102 SOU 1923:2's 88.

103 SOU 1923:2 s 87-89 (citat), se dven 237. Kommittén var inte alldeles glasklar i frigan om hur
barnen skulle placeras pa de tinkta barnhemmen. Jag tolkar betinkandetexten pa s 86-88 som att
kommittén menade att barnhemmen skulle vara dill for barn som omhindertogs genom beslut i de
kommunala barnavirdsnimnderna.
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Kapitel 6. Initiativ och utredningar
1924-37

Fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag om ny l6sdrivarlag ansigs inte fullt ut
anvindbara pd Socialdepartementet. Redan ar 1924 beslot regeringen darfor att lata
juristen Ragnar von Koch bearbeta de férslag som kommittén lagt fram. Von Koch,
som utforde sitt arbete “inom socialdepartementet”, satte iging med utredningen forst
under varen 1925 och avlimnade sitt betinkande i juni 1926." En av de frigor han
hade i uppdrag att yttra sig om var kommitténs forslag till dtgirder mot personer
utpekade som tattare eller zigenare. Valet av utredare ir inte oviktigt. Ater hamnade
tattarfrigan i hinderna pi en person med nira kopplingar till fattigvardsfolkets
socialpolitiska nitverk. Ragnar von Koch wvar bror till G H von Koch,
fattigvardsfolkets kanske mest betydelsefulle medlem och dessutom centralt placerad
dmbetsman pd Socialdepartementet dir han innehade positionen som Statens
inspektor for fattig- och barnavard.” Han hade under 1910-talet formedlat kontakter
mellan Herman Lundborg och Fattigvardslagstiftningskommittén, vilket framgick av
kapitel 5, och snart skulle han ta ytterligare initiativ.

Ragnar von Kochs betinkande 1926

Liksom i 1923 irs betinkande inneholl Ragnar von Kochs sirskiljning ambivalenser.
Han skrev att malet borde vara att "civilisera tattarbarnen”, en mélsittning som visar
att han ansig det vara mojlige att pa négot sitt forindra individer ur den utpekade
gruppen. Men i hdgre grad dn kommittén betonade han att en sidan politik maste ta
hansyn till ”barnens inneboende egenskaper” och att de var ett “svirbearbetat
material”.” Den rasifiering som fanns redan i bérjan av 1920-talet hade hir 6kat i
styrka. Men Ragnar von Koch anvinde inte pastiendet om “inneboende egenskaper”

1 SOU 1926:9 s iv-v. Von Kochs utredningsarbete om lésdrivarlagen diskuteras i Edman 2008 s 135.

2 Sveriges ridderskaps och adels kalender 1923 [...] (1922) s 598f. Fér forskning om Glerard] Halfred]
von Koch, se Hedin 2002 s 163-199; Lundquist 1997 s 105, 166-170, Wirén 1980.

3 SOU 1926:9 s 98f.
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som ett argument mot den liberala styrningen och dess assimileringspolitik i sig.
Tvirtom anvinde han det som ett argument f6r socialpolitisk differentiering genom
upprittandet av specialanstalter avsedda endast for barn fran utpekade familjer, vilket
visar hur rasifiering och liberal styrning fortfarande var méjliga att forena.

Hir innebar hans forslag en konkretisering av de idéer som kommittén skisserat.
Ocksa Ragnar von Koch féresprakade “systematiska dtgirder” for att tvinga vuxna
utpekade personer att "bositta sig och begynna ett ordnat arbete”, dven om han ansig
att genomférandet av en politik riktad mot vuxna var praktiskt komplicerad. Om en
enskild forening skapades i syfte att genomf6ra “liknande atgirder som i Norge” ansig
han dock att statsmakten borde ge ekonomiskt stod 4t dess verksamhet.!
Huvudinslaget i politiken borde emellertid vara upprittandet av “sirskilda barnhem
for uppfostran av tattares och zigenares barn”, ett forslag som skilde sig frin
kommitténs endast i den meningen att han tinkte sig att barnhemmen skulle vara
avsedda for barn oavsett om dessa pekades ut som tattare eller zigenare.’” Med
“erfarenheterna  frin Norge” som inspiration ansig han att de kommunala
barnavardsnimnderna borde besluta om omhindertagandet av barnen, nigot han
ansdg vara mojligt utan att man genomforde sirlagstiftning speciellt riktad mot de

utpekade grupperna:

Uppfostringsatgirder mot barnen hava, sisom allmint erkint torde vara, vida stérre
utsikt att kronas med framging 4n tvingsitgirder mot de vuxna. Direst tattar- och
zigenarbarn, som vid spid &lder omhindertagas jimlikt lagen om samhillets barnavard,
kunde under en f6ljd av ar erhalla uppfostran i dylika, sirskilt for barn tattare eller
zigenare avsedda barnhem, skulle ett betydelsefullt steg vara taget i riktning mot denna
fragas 16sning.6

Aven denna verksamhet forutsatte enliet betinkandet att ansvaret for driften av
g

barnhemmen gavs till ”en eller flera enskilda organisationer” med “verksamt

understéd” av staten.”

Planeringsarbete for att férverkliga Ragnar von Kochs forslag

Tidigare forskning har konstaterat att von Kochs forslag om sirskilda barnhem aldrig
forverkligades.® Det ir en korrekt iakttagelse. Vad som diremot hittills inte har varit
kint, dr att det under viren 1926 vidtogs atgirder inom Socialdepartementet f6r att
skapa forutsittningar for det politiska forverkligandet av  hans forslag.

4 50U 1926:9 s 99¢.

580U 1926:9599.

6 SOU 1926:9599.

7 SOU 1926:9 s 99, liknande om statens ekonomiska ansvar pa s 104.
8 Se exempelvis Axelsson 2007a s 151; Selling 2013 s 57.
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Planeringsarbetet kan dock endast studeras med hjilp av ett svirbedomt killmaterial,
och det gér inte sikert att avgdra hur nira planerna var fran att forverkligas.

Ar 1926 hade ett forslag till ny losdrivarlagstiftning borjat utarbetas inom
Socialdepartementet, dn en ging utan att resultera i en framlagd
regeringsproposition.” Texten i en proposition innehéll vid denna tid flera olika delar,
dir en av de viktigaste var den ansvariga departementschefens motivering till
propositionens lagforslag. Det kallades for “departementschefens yttrande till
statsradsprotokollet”, och baserades som uttrycket antyder pd den motivering som
skrevs in i protokollet fran den konselj dir regeringen fattade beslut om att ligga fram
propositionen till riksdagen. Nigon ging under viren 1926 utarbetades inom
Socialdepartementet ett utkast till statsrddsprotokoll med just ett sddant yttrande.
Yttrandet innehéll motiveringar till inférandet av en ny losdrivarlag, men en mindre
del av utkastet handlade ocksi om 7sirskilda atgirder mot tattare och zigenare”.
Texten i det avsnittet var, med nagra stilistiska undantag, exakt samma text som
Ragnar von Koch strax direfter presenterade i sitt betinkande.”” I von Kochs
betinkande formulerades huvudférslaget pa foljande vis:

Direst staten genom verksamt understod kunde sitta en eller flera enskilda
organisationer i stand att uppritta dylika, med nédiga anordningar utrustade barnhem,
skulle kostnaderna f6r kommunerna att bereda dessa barn en for dem limpad vérd icke
behéva bliva stérre dn annan motsvarande barnavirdskostnad, vilket givetvis skulle vara
dgnat att sporra barnavardsnimnderna dill kraftiga dtgirder betriffande ifrigavarande
barn."

I utkastet till statsridsprotokoll finns exakt samma textparti under rubriken
"Departementschefen”. Men i utkastet finns dessutom féljande mening, som f6ljer
omedelbart efter textpartiet: “Jag kommer senare att framligga forslag om anvisande
av medel for dessa indamal”."® Om utkastet verkligen lagts till grund for en
proposition hade det inneburit att socialministern offentligt deklarerat att han ville
avsitta statliga medel for att finansiera sirskilda barnhem dir enskilda féreningar
kunde bedriva assimileringsprojekt mot utpekade familjers barn. Sverige hade i s fall

9 Propositioner om férindrad 18sdrivarlagstiftning lades fram forst 1930 och 1931, men avslogs bida
gangerna av riksdagen.

10 Utkastet finns i RA YK3072 Volym 1. Enligt den arkivforteckning éver YK3072 som finns pa
Riksarkivets soktjinst NAD har allt material i denna volym ursprungligen funnits med i den
konseljake som lig till grund fér 1930 och 1931 ars (av riksdagen avslagna) propositioner om
forindrad lsdrivarlag. Forst under 1970-talet bréts de handlingar i konseljakten som ansigs ha
samband med Ragnar von Kochs utredning 1924-26 ut och fick direfter bilda ett eget
kommittéarkiv. De stilistiska dndringarna innebir exempelvis. att ett avsnitt som i SOU 1926:9 s 98
har rubriken ”Yttrande” i utkastet har rubriken "Departementschefen” och att en mening som i
betinkandet pa s 98 inleds med orden ”Sasom kommittén framhillit...” i utkastet inleds med orden
”Jag dr ense med kommittén om att...”.

11 SOU 1926:9 5 99.

12 RA YK3072 Volym 1 Utkast till statsradsprotokoll 1926.
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kommit nidrmare ett foérverkligande av den norska politikens huvudprinciper in
nagonsin tidigare. Men var det socialministerns avsikt, och i sia fall vilken
socialminister? Utkastet inleds med f6ljande ingress:

Utdrag ur protokollet 6ver socialirenden, hallet infér hans Maj:t Konungen i statsradet
4 Stockholms slott den 1926 [...]

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfér chefen for
socialdepartementet, statsridet Méller: [...]13

Ingressen visar att utkastet maste ha tillkommit 4ir 1926, under den
socialdemokratiska regering dir Gustav Moller var socialminister. Den regeringen
avgick 7 juni samma ar, och utkastet kan dirfor inte ha tillkommit efter detta datum.
Med denna tidsbestimning som utgingspunkt kan tvi hypoteser om vem som
utarbetat utkastet formuleras.

Den forsta hypotesen innebidr att Moller ar 1926 avsig att ligga fram en
proposition om férindrad losdrivarlag. I denna proposition ville han dessutom avisera
att han i framtiden tinkte ligga forslag om ekonomiska bidrag till foreningar som var
beredda att uppritta barnhem fér omhindertagna barn frin familjer utpekade som
tattare och zigenare. Han baserade sitt yttrande till statsradsprotokollet, ett yttrande
som skulle bli offentligt genom att tas in i propositionstexten, pd Ragnar von Kochs
betinkande, som ju skrevs "inom socialdepartementet”. Betinkandet hade inte hunnit
publiceras da utkastet till statsridsprotokoll utarbetades, men bér om hypotesen ir
riktig ha forelegat i manuskriptform. Méller hann emellertid inte ligga fram nagon
proposition eftersom den regering han ingick i foll i samband med den si kallade
Stripakonflikten i bérjan av juni. Efterfoljande regeringar valde av okinda
anledningar att inte g vidare med forslagen till reviderad losdrivarlag och dirfér kom
utkastet aldrig att anvindas. Den andra hypotesen innebir att nigon tjinsteman pa
Socialdepartementet, Ragnar von Koch, hans bror G H von Koch eller nigon annan,
utarbetade ett utkast till statsradsprotokoll tinkt som underlag till en proposition om
reviderad losdrivarlag. Direfter hann man antingen inte ligga fram utkastet for
granskning av Méller, eller si granskade Moller utkastet och beslutade att det inte
skulle ldggas till grund for en proposition.

Vilken av dessa hypoteser som dr den riktiga har jag inte kunnat avgdra. Att
texten i betinkandet och utkastet ir nistan identisk skulle kunna tala for den andra
hypotesen. En rimlig invindning 4r i sa fall att friga sig varfér nigon tjinsteman
skulle ha gjort sig besviret att forfatta ett 6ver 100 sidor langt utkast till
statsridsprotokoll utan att ha fatt socialministerns godkinnande fér atminstone
huvuddragen i de presenterade férslagen. Det 4r mojligt att férdjupad forskning,
exempelvis i Gustav Méllers personarkiv, skulle kunna besvara fragan. Innan sidan

13 RA YK3072 Volym 1 Utkast till statsrddsprotokoll 1926. Exakt datum #r utelimnat i originalet.
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forskning har gjorts dr det viktigt att papeka att utkastets existens inte med
nédvindighet innebidr att Moller avsig att ligga fram forslagen i form av en
proposition eller ens att han maste ha sett dem. Att ord som “departementschefen”
forekommer i utkastet eller att det ér skrivet i jagform siger i sig ingenting, utan ir ett
resultat av den textgenre som statsradsprotokoll och propositionstexter utgor. Vad
som mdste anses vara bevisat dr att nagon aktér inom Socialdepartementet under den
socialdemokratiska regeringens tid vid makten ar 1926 forsokte ta de forsta stegen till
en pé norsk grund vilande politik, med sirskilda barnhem som viktigaste inslag.

Fattigvirds- och barnavirdsforbundets initiativ 1927-29

Svenska Fattigvards- och Barnavirdsforbundet var en organisation som skapades av
fattigvardsfolket, styrdes av fattigvardsfolket och anvindes av fattigvirdsfolket for att
genomdriva deras socialpolitiska mal. Den grundades ar 1906 och dess medlemmar
var sivil kommunala fattigvirdsstyrelser och barnavirdsnimnder som enskilda
personer och filantropiska foreningar pa det socialpolitiska faltet. Sarskilt under 1910-
och 1920-talen drev férbundet ett omfattande socialpolitiskt arbete med konferenser,
utbildningsverksamhet och opinionsbildning. Férbundet utvecklade dessutom en
egen konsulent- och inspektionsverksamhet riktad mot kommunernas fattigvird, en
verksamhet som under aren runt 1920 blev modell f6r den nyinrittade statliga
fattigvards- och barnavérdsinspektionen. Det illustrerar vilka nira band forbundet
hade till den offentliga forvaltningen, och dess verksamhet bedrevs i en semioffentlig
zon dir grinsen mellan privata initiativ och myndighetsutévning var otydlig.'

I slutet av 1920-talet agerade ledande personer i férbundet for att sitta iging just
en sidan politik i tattarfragan som féresprakats av utredningarna dren 1923 och 1926.
Det var i hog grad samma personer som redan tidigare drivit pi tattarfrigan, bland
annat genom sina positioner inom Fattigvardslagstiftningskommittén. Forsta gingen
forbundet diskuterade tattarfragan var under hosten 1927. Pé forslag av forbundets
sekreterare Lars Barkman beslot man da att diskutera ” frigan om vard it s.k. tactares
barn” och underséka “denna frigas nuvarande lige”."” Det var Barkmans férsta och
sista kinda agerande i tattarfrigan. En av de nirvarande var dock Johan Widén, den
liberale politiker som linge var ordférande i Fattigvardslagstiftningskommittén. En
annan var G H von Koch. Deras nirvaro visar pa en stark kontinuitet.
Fattigvardsfolket hade nu i mer 4n tio &rs tid drivit tattarfrigan framit. Dess
medlemmar gled in i och ut ur rollerna som statliga tjinstemin och enskilda aktorer,
och kanske kan man siga att fattigvirdsfolket nu helt enkelt hade valt att driva

14 Lundquisy 1997 s 82, 100-103, 172, 337-343, 346; Ohrlander 1992 s 43, 47, 127, 132, 134, 139,
141; Swird 1993 s 101-103.
15 RA Svenska socialvirdsforbundets arkiv A3a:1 Allminna sociala sektionens protokoll 21/9 1927 §5.
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tattarfrigan pa ytterligare en av sina méanga arenor. D4 G H och Ragnar von Koch var
broder, bor ndtverket dessutom ha haft god kunskap om den senares nyligen
publicerade forslag om ekonomiska bidrag till organisationer som dtog sig driften av
sirskilda barnhem f6r barn frin familjer utpekade som tattare och zigenare.

Undersokningen drog av okidnd anledning ut pa tiden och fragan aterkom férst i
januari 1929. Da lade G H von Koch fram ett konkret forslag. Han ville att
forbundet skulle ordna en konferens i Stockholm for att diskutera vilka atgirder for
”vard ét tattares barn” som kunde vidtas. Man borde, ansig han, sirskilt diskutera den
politik som redan bedrevs i Norge och Omstreifermisjonens generalsekreterare borde
bjudas in som féredragshéllare. Styrelsen for forbundets “allminna sociala sektion”
stillde sig positiv, och von Koch gavs i uppdrag att undersoka mojligheten att erhilla
statsbidrag for att bekosta konferensen.'® I maj samma ar meddelade han att han
vidtagit “férberedande atgirder” for konferensens ordnande, utan att protokollet
specificerar vad som avsigs." Direfter har jag inte hittat nigra noteringar om
tattarfrigan i forbundets protokoll.

Vad var det f6r "férberedande atgirder” von Koch hade vidtagit? Ett dokument i
Socialdepartementets arkiv kan kanske besvara frigan. Det ir ett utkast till en ansokan
om statsbidrag, dir Svenska Barnavérds- och Fattigvardsférbundet anhéller om pengar
for att genomfo6ra en konferens om tattarfrigan. Eftersom vi vet att von Koch fick i
uppdrag att undersdka méjligheterna att erhélla statsbidrag i januari 1929 och att han
rapporterade om “forberedande atgirder” i maj 1929, kan utkastet tidsbestimmas till
perioden januari — maj 1929. Med tanke pa att von Koch dessutom arbetade pa
Socialdepartementet 4r det rimligt att anta att det var han sjilv som skrev utkastet.

Utkastet 4r ett maskinskrivet koncept dir information om datum och begirda
penningssummor har utelimnats. Milet angavs vara att "sammankalla en tringre
krets av initierade till en konferens for 6verliggningar om, vad som kan och bor goras
for tillimpning av gillande lagstiftning rérande dessa barn [utpekade som tattare],
och i sé fall pé vad sitt, dtgirder dven pd frivillighetens vig ma ifrigakomma”. Enligt
ansdkan sig forbundet girna att representanter for linsstyrelserna deltog, och flera
talare skulle bjudas in for actc hilla foredrag, diribland den ovan nimnde
generalsekreteraren for Omstreifermisjonen. Den planerade talarlistan visar dterigen
hur tattarfrigan vid denna tid drevs framat av ett litet nitverk av socialpolitiska
aktorer. Dir aterfanns nimligen ocksd Hjalmar Nyman, som i borjan av 1920-talet
var sekreterare i Fattigvirdslagstiftningskommittén och deltog i dess studiebesok i
Norge, och Herman Lundborg, forskaren som varit inofficiellt involverad i
Fattigvardslagstiftningskommitténs arbete och som nu skulle tala om “tattare och
zigenare ur rasbiologisk synpunkt”. Forbundet avsig dessutom att under konferensen
“framligga forslag om inrittande av sirskilda barnhem for de barn, varom hir ir

16 RA Svenska socialvirdsforbunders arkiv A3a:1 Allminna sociala sektionens protokoll 22/1 1929 §3.
17 RA Svenska socialvirdsforbunders arkiv A3d:1 Barnavérdsavdelningens protokoll 28/5 1929 §4. Aven
vid detta mote var Johan Widén nirvarande.
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friga” och nimnde att "en forebild till sidana hem finnes redan sedan flera ar tillbaka
i Norge”. Huruvida férbundet sjilv ville skota driften av barnhemmen eller ansag att
det ansvaret borde ges till nigon annan forening framgar dock inte.'

Potentialen i férbundets initiativ ska inte underskattas. Nu fanns for forsta
gangen i Sverige en enskild organisation som ville presentera planer for utbyggnaden
av en barnhemsverksamhet riktad mot barn fran familjer utpekade som tattare, och
som avsig att gora det i en situation di tvd statliga utredningar efter varandra
foreslagit att staten atminstone i princip borde stddja ett sidant projekt. Det finns
emellertid ingenting i den tidigare forskningen eller i nigot av mig undersokt
kidllmaterial som tyder pd att konferensen nigonsin genomférdes. Det vi vet med
sikerhet dr att ett utkast tll ansékan skrevs, och att detta utkast funnits pa
Socialdepartementet. En mojlighet 4r att von Koch visade utkastet for en
statssekreterare eller fér socialministern sjilv, och da fick beskedet att en sidan
ansokan inte skulle bifallas. Det 4r den enklaste och rimligaste slutsatsen, dven om
man kan friga sig varfor ingenting om ett sidant negativt besked nimns i forbundets
protokoll. A andra sidan nimns s vitt jag har kunnat se ingenting alls om tattarfrigan
i protokollen efter maj 1929.

Fragan kompliceras dock av en liten blyertsanteckning lingst upp pé utkastet.
Dir har nagon antecknat ”d. 13.” och sedan "d. 11.10.29.” Jag tolkar detta som en
datumangivelse. Den kan syfta antingen pd att nigot skedde med drendet den 11 eller
13 oktober 1929 eller att nigon velat uppmirksamma att nagot skulle kunna ske da.
Men vad? Socialdepartementets diarier éver inkomna skrivelser visar dtminstone att
ingen formell ansokan fran forbundet inkom till departementet under dagarna 11-13
oktober detta ar."” En annan méjlighet r att anteckningen anger det datum di en
formell ans6kan tagits upp till beslut i konselj. Socialdepartementets konseljlistor visar
att konselj holls 11 oktober 1929, men ingenting nimns om att regeringen da ska ha
behandlat nigon ansékan om konferensbidrag frin férbundet. Diremot fattades
beslut om att ordna en konferens i Stockholm, dit regeringen sammankallade
representanter fran linsstyrelserna for att bland annat diskutera ”sp6rsmal, som std i
samband med l8sdriverilagstiftningen”.” Eftersom konseljakten som lag till grund for
beslutet saknas har jag inte kunnat undersoka bakgrunden till konferensen nirmare.
Inte heller i de kallelser till konferensen som Socialdepartementet skickade ut framgar
det vad som var tinkt att avhandlas. Kallelserna upprepar endast regeringsbeslutets
ord om “sporsmal, som std i samband med ldsdriverilagstiftningen” och anger att
konferensen skulle pdga i tva dagar med start 20 november 1929.*!

18 RA Socialdepartementer. Huvudarkiver Konseljake 25/9 1942 nr 101 Utkast till ansékan av Svenska
Fattigvirds- och Barnavérdsforbundet.

19 RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Ingdende diarium 1929.

20 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Statsradsprotokoll éver socialirenden 11 oktober 1929 §32.

21 LLU Kristianstads lins landskanslis arkiv D1:433 Cirkuldr frin Socialdepartementet till linsstyrelserna
17/10 1929. Cirkuliret torde kunna &terfinnas i de flesta linsstyrelsearkiv. Det ir endast

139



I vintan pa férdjupade arkiv- eller tidningsstudier 4r den rimligaste tolkningen
att anteckningarna pa utkastet gjorts av nigon tjinsteman pa Socialdepartementet
som velat notera mojligheten att lyfta upp tattarfrigan eller forbundets
konferensplaner till diskussion infor den konselj som skulle hallas 11 oktober, nigot
som kan ha setts som passande eftersom frigor rorande losdrivarlagstiftningen dnda
skulle diskuteras dd. Om frigorna verkligen diskuterades vid konseljen eller under
novemberkonferensen skedde det pi ett sitt som inte avsatt spar i nagot av mig
undersoke killmaterial.

G H von Kochs eget initiativ 1934

Den utredning om lésdrivarlagen som 4n en ging tillsattes dr 1929 hade inte i
uppdrag att yttra sig om tattarfrigan.”” Nir regeringen intligen lade fram
propositioner om férindrad 16sdrivarlag 1930-31 inneh6ll de inte heller nagra forslag
om dtgirder mot personer utpekade som tattare. Under riksdagsbehandlingen
efterlyste emellertid ett utskott “sirskilda atgarder” mot personer utpekade bade som
tattare och zigenare, dock utan att ange hur sddana dtgirder borde utformas.”

Den frustration &ver att regeringen inte vidtog nigra atgirder som anas hos
riksdagsutskottet fanns av allt att déma ocksd hos G H von Koch, den viktigaste
aktoren i Fattigvards- och Barnavardsférbundets initiativ 1927-29. I december 1934
tog han ett nytt initiativ, nu pi egen hand. Initiativet blev utgingspunkten fér en ny
fas i tattarfrigan och ledde till ett omfattande statligt utredningsarbete som slutférdes
forst i och med den si kallade tattarinventeringen 1943-44, som studeras i kapitel 8.*
Denna ging valde von Koch att agera utifrén sin inflytelserika position som Statens
inspektor for fattigvird och barnavard, och han formulerade sina f6rslag i form av en
officiell tjinsteskrivelse riktad direkt till socialministern. Dirmed tvingade han
Socialdepartementets politiska ledning att forhélla sig till hans forslag och pa ett eller
annat sitt ta stillning till hur man skulle agera i tattarfragan.

arbetspraktiska skil som ligger bakom att jag studerat den kallelse som finns i arkivet frin
Lansstyrelsen i Kristianstads lin.

22 SOU 1929:9. Pa s 66 nimner betinkandet dock att styrelsen fr Svenska landskommunernas forbund
i sitt remissyttrande Gver Ragnar von Kochs forslag fran ar 1926 ska varit positiv till “sdrskild
lagstiftning” mot personer utpekade som tattare och zigenare.

23 Riksdagstrycket Andra lagutskottets utlitande 1931:36 s 40. I debatten i kamrarna tog ingen talare upp
tattarfrigan, se FK:s protokoll 1931:38 och AK:s protokoll 1931:39.

24 Von Kochs initiativ har tidigare uppmirksammats av Montesino Parra 2002 s 111£; Sjogren 2010 s
152, 157f, 173; Svensson 1993 s 22f.
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En av de centrala delarna i fattigvardsfolkets politiska program var att skapa en
barnavérdspolitik med mojligheter att tvingsomhinderta barn som ansigs vara
“vanartade” eller i behov av sirskild uppfostran. Det var inom denna politik som von
Koch nu placerade tattarfragan. Han skrev att den barnavirdslag som existerade sedan
1924 redan i sin befindiga form borde ge goda forutsittningar for att
tvangsomhinderta barn fran familjer utpekade som tattare savil som zigenare, men att
kommunala myndigheter drog sig for att anvinda dem av ridsla for att adra sig
ekonomiska kostnader. Han ansig dirfor att det inte var nya lagar som behovdes,
men att en central statlig myndighet borde inrittas och ges i uppdrag att se till att
lagarna i 6kad utstrickning verkligen anvindes mot de utpekade grupperna. En lag
vars potentiella anvindning han dessutom ville fista Socialdepartementets
uppmirksamhet pa var den nyligen antagna steriliseringslagen. Han trodde visserligen
inte att lagen skulle ha nidgon "stérre betydelse for minskningen av tattarnas antal”,
och det var inte nigon systematisk steriliseringskampanj mot hela den utpekade
gruppen han hade i tankarna. Resonemanget byggde istillet pa antagandet att lagen
ofta borde kunde anvindas i individuella fall, men med den rasifierade motiveringen
att “bland tattarna synes procenttalet f6r undermaliga vara hogre 4n hos den bofasta
befolkningen”.” Som Marika Hedin har visat var personer utpekade som tattare inte
den enda grupp von Koch vid samma tid beskrev som potentiella steriliseringsobjekt.
Tvirtom foresprikade han ocksi i andra sammanhang steriliseringar av enskilda
individer som i hans 6gon var “slarviga” eller “abnorma”.”’

For att en 6kad anvindning av den befintliga lagstiftningen skulle vara mojlig
ansag von Koch att det var nodvindigt att uppritta ett centralt register éver samtliga
tattare i riket”. Nir han formulerade det yttersta mélet for politiken var det dock,
liksom i initiativet fran slutet av 1920-talet, Omstreifermisjonens verksamhet han sig
som forebild. Han gav i skrivelsen en detaljerad redogorelse for den norska
organisationens verksamhet vid dess méinga barnhem och vid Svanvikens
familjekoloni. I likhet med sin bror Ragnar von Koch ansig han att driften av svenska
barnhem och kolonier borde anfértros en “enskild férening”. For ate forbereda
atgarder efter norsk modell foreslog han att regeringen skulle sinda representanter till
Norge for att gora studiebesok och underséka huruvida ”de dirstides gjorda forsoken

limpligen bora éverflyttas till vért land”.?®

25 Ohrlander 1992.

26 RA Socialdepartementet, Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Skrivelse frin G H von Koch till
chefen for socialdepartementet 3/12 1934.

27 Hedin 2002 s 194.

28 RA Socialdepartementet, Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Skrivelse frin G H von Koch till
chefen for socialdepartementet 3/12 1934. Anvindandet av jordbruksarbete, inte primirt som ett
sitt atc lira ut vissa yrkeskunskaper utan som en teknik for att fostra minniskor till vissa
arbetsnormer, hade varit vanligt pa svenska alkoholist- och uppfostringsanstalter inda sedan 1800-
talet och férekom dven i andra visteuropeiska linder. Se Cunningham 2005 s 151; Edman 2004 s
121, 128; Larsson Kraus 2009 s 56-58; Prestjan 2001 s 599f, 617.
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Nu hade von Koch tagit tva initiativ som bida, genom att ha assimilering som
mél och genom tron att individer kunde omformas med tvingsatgirder och forindrad
miljo, formulerades inom den liberala styrningens maktrationalitet. Det var i sjilva
verket barande principer for den socialpolitik von Koch hade féresprakat dnda sedan
1900-talets forsta ar, och grunddragen i hans idéer om tattarfrigan hade likheter med
hans generella idéer om politiken mot de grupper han péstod utgjorde sociala
problem. Redan ar 1906 hade han skrivit att de personer han kategoriserade som
16sdrivare borde "uppfostras till arbetsamma minniskor” i arbetskolonier, och ar 1931
sammanfattade han sin syn pd socialpolitiken med féljande ord: ”isolering och
oskadliggérande av obotliga, mindervirdiga defekta individer och samhillsparasiter
samt systematisk fostran av sidana som iro forbittringsméjliga”.” Han hade ocksd
linge, i likhet med fattigvardsfolket i stort, kritiserat kommunernas territoriella
exkludering och var anhidngare av semioffentliga socialpolitiska projekt dir enskilda
foreningar tillits driva stora delar av verksamheten.”® Det var med andra ord inte
forvinande att von Koch uppskattade Omstreifermisjonens verksamhet. Men delades
denna uppfattning av den politiska ledningen pa Socialdepartementet?

Von Koch och socialdepartementets politiska ledning

Den politiker som skulle ta stillning tll von Kochs forslag var Aaterigen
socialdemokraten Gustav Méller. Vilka forutsittningar fanns det for att von Kochs
forslag skulle vinna stdd hos en politiker som Méller? Det finns sé vitt jag kidnner till
inga Kkillor dir Moller uttryckligen uttalat nagon principiell instillning till
tattarfrigan. Nir det giller hans generella férhillningssitt gentemot grupper som
pekades ut som sociala problem, har Johan Edman lyft fram ett citat frin 1928, dir
Méller skrev att han beklagade att “de asociala elementens omvérdnad, uppfostran
och omskapande” prioriterades framfor “de socialt dugliga elementens forutsittningar
att hélla sig uppe i kampen for tillvaron”.”! Men hur ska citatet tolkas? Det kan tolkas
som att Moller menade att politiken mot de personer han kallade for "asociala” borde
vara hird.”> Men det kan ocksi tolkas som att Moller ansig att frigan om vilka
dtgdrder som borde vidtas mot de numerirt sma grupper som pekades ut som sociala
problem var en mindre viktig socialpolitisk fraga in den om vilka reformer som borde
genomforas for att forbittra levnadsstandarden for befolkningen som helhet. Det
skulle i sa fall stilla Mollers socialpolitiska program i motsatsstillning till von Kochs.
Andra forskare har ocksd menat att de bada aktérerna vid 1930-talets bérjan intog

29 Citerat efter Sjogren 1997 s 9, 70. Liknande uttalanden citeras i Lundquist 1997 s 93, 119;
Ohrlander 1992 s 69.

30 Hedin 2002 s 176-181, 194, 197; Wirén 1980 s 144f, 198, 213f, 227.

31 Edman 2008 s 139.

32 Sé uppfattar jag att citatet tolkas i Nilsson 2013 s 315, ddr det anfors som ett tecken pd Mollers
”njugga instillning till l6sdrivarna och andra som inte skotte sig”.
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motsatta socialpolitiska positioner, dir von Koch féresprikade individuella atgirder
medan Moller fokuserade pa att skapa generella socialf6rsikringssystem och forindra
ekonomiska och sociala strukturer.”

I brist pa uttalanden fran Moller sjilv maste varje slutsats om hans instillning «ill
tattarfrigan grundas pa en analys av hur han agerade eller inte agerade. Négra statliga
tjdnstemin skickades exempelvis inte till Norge. Studiebesok hos Omstreifermisjonen
gjordes i och for sig vid denna tid av fingelsedirektoren och debattéren Allan Etzler,
som efter hemkomsten skrev en uppskattande tidningsartikel om den norska politiken
och foresprakade liknande atgirder som de von Koch foreslagit. Etzler agerade dock
pa egen hand och inte som representant for den svenska staten.*

Vad Méller diremot faktiskt gjorde var att skicka von Kochs skrivelse pd remiss
till etc antal statliga och kommunala myndigheter. Det var ett administrativt
forfaringssitt som visar att Méller inte var beredd att omedelbart avfirda von Kochs
forslag (och dirmed offentligt desavouera en av departementets hogsta tjanstemin)
men siger foga om hans egen instillning till tattarfrigan. Von Koch sjilv verkar ha
forvintat sig mer konkreta 4tgirder fran Mollers sida dn ett omstindigt
remissférfarande, atminstone att doma av ett brev frin 4r 1936. Den 8 september
detta at skrev han att forslagen fran 1934 ”blivit liggande”, och att han hoppades “att
den nuvarande socialministern blir mera intresserad av denna friga in féretridaren”.”
Brevet ir daterat under den si kallade semesterregeringens tid, di socialminsterposten
innehades av bondeforbundaren Gerhard Strindlund. Den “foretridare” som enligt
von Koch inte visat tillrickligt stort intresse for hans forslag maste ddrmed ha varit
Gustav Méller, som var socialminister nirmast fore Strindlund.

Remisserna pé von Kochs forslag 1935-37

Genom de remissyttranden som sindes in till departementet gar det att studera hur
svenska myndigheter vid 1930-talets mitt sig pé tattarfrigan. Gér det att urskilja
nagra forindringar jimfort med de politiska 6nskemal som uttrycktes i samband med
Fattigvardslagstiftningskommitténs inventering i borjan av 1920-talet? Fragan
kommer att analyseras hir, men slutsatserna bor dras med viss forsiktighet. Under
1922 ars inventering gavs lokala polismyndigheter méjlighet att fritt formulera
énskemal. Ar 1935 satte Socialdepartementet i viss mén ramarna genom att
uttryckligen be remissmyndigheterna yttra sig 6ver de forslag von Koch lagt fram.
Remisserna har tidigare blivit foremal for en kortfattad men intressant analys av

33 Sjogren 1997 s 202f; Wirén 1980 s 226. Den spinda relationen mellan Méller och von Koch framgir
ocksd av Lundquist 1997 s 390.

34 Etzler 1935.

35 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byran (Socialvirdsbyrin) F106:3 Brev frin G H von Koch till
barnavirdsdirektor Ake Bylander i Malmé 8/9 1936.
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David Sjogren. Han har framhallic att flera instanser skrev att de ansig att det var
svart att definiera termen tattare, och att olika myndigheter kunde sirskilja den
utpekade gruppen pd timligen olika sitt, bide genom att betona miljofaktorer och
genom rasifiering.’® Jag har gitt igenom remissvaren i syfte att fordjupa och
vidareutveckla Sjégrens slutsatser.

Det fanns myndigheter som helt avvisade tanken pa sirlagstiftning eller andra
siritgirder, exempelvis genom att hivda att sidana var praktiske svara att genomféra.
Andra lyfte fram sirskiljningsproblematiken: vilka minniskor borde egentligen
kategoriseras som tattare? Dessa remissinstanser framholl ate politiska atgirder i
tattarfrigan  krivde att den frigan kunde besvaras, men att det fanns
sarskiljningsanomalier som dtminstone for tillfillet gjorde att inget bra svar kunde ges.
S& skrev landsfiskalen i Sdvsjo, som ocksd betonade att de utpekade familjer som
bodde i hans distrikt var "skdtsamma och ordentliga”, att det var svart att sirskilja den
utpekade gruppen pa grundval av fenotypi och dirfor ocksa svart att avgéra "huruvida
viss person kunde anses vara tattare eller icke”.

Vissa instanser ifrdgasatte till och med om tattarfrigan alls var att rikna som ett
viktigt socialpolitiskt drende. Linsstyrelsen i Norrbottens lin ansig att den
dtminstone inte kunde ”parikna tillndrmelsevis samma intresse som dtskilliga andra
aktuella reformfrigor a socialpolitikens omrade”. Andra instanser skrev att de i och for
sig sag assimilering som nagot onskvirt, men att en assimileringsprocess bara skulle
forsviras om man, som linsstyrelsen i Hallands lin uttryckte det, genom siratgirder
pekade ut vissa familjer som en “speciell pariasklass”.”” Hir sigs sirlagstiftning som
negativt inte darfor att det innebar en krinkning av minskliga eller medborgerliga
rittigheter, utan dirfor att det motverkade den assimilering som myndigheterna ville
dstadkomma. Resonemanget uttrycktes tydligt av landsfiskalen i Ekeby, som
dessutom gjorde nagot si ovanligt som att kritisera den diskriminering som drabbade
utpekade personer:

Tattarna torde nu hava si sammansmilt med den 6vriga svenska befolkningen, att
nigra sirskilda lagstiftningsdtgirder for denna kategori icke torde kunna anses
erforderliga. Visserligen torde en del tattare vara i viss grad asociala, men dock icke
annat 4n i sirskilda undantagsfall i hgre grad 4n rent svenska individer frin samhillets
ligre skike. Man maste for ett ritt beddmande av tattarnas livsféring taga hiansyn dill de
oerhérda svérigheter, som méte dem i umginget med Gvriga svenska medborgare. Den
allminna misstron mot en person av tattareslike, vilken misstro kanske mest fortlever
fran den td, d& tattarne genom sirlagstiftning och allmin uppfattning stilldes 4nnu
mera vid sidan av samhillet 4n nu, ir i regel sd stor, att personen, hurudan han in ir,

36 Sjogren 2010 s 1571, 179-181. Remisserna har ocksd uppmiarksammats i Axelsson 2007a s73f.

37 RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av landsfiskalen i
Sévsjo 19/3 1935, linsstyrelsen i Norrbottens lin 23/4 1935 & ldnsstyrelsen i Hallands lin 14/6
1935. Se dven Remissyttrande av landsfiskalen i Vetlanda 23/2 1935 & barnavérdsnimnden i Vistra
Karaby kommun 21/8 1935.
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prakeiske taget stilles utanfér majligheterna att vinna samma stillning i samhillet, som
ovriga svenska medborgare. Det torde fortfarande vara uteslutet, att en man av
tattareslike skulle givas kommunala eller statiga fortroendeuppdrag eller erhalla
anstillning sdsom tjinsteman i enskild eller allmin tjinst. Ingen vill ens anstilla honom

som arbetare.38

De instanser som avvisade siratgirder var emellertid i minoritet. Majoriteten uttalade
oreserverat stod for grunddragen i von Kochs skrivelse, exempelvis forslagen om att
systematiskt omhinderta barn och upprittandet av ett centralt register.”” Stddet for
upprittandet av sirskilda barnhem antyder att det ocksd vid denna tid fanns en
uppfattning om att personer utpekade som tattare var mojliga att omforma och i
nigon mén konstituerades av miljéfaktorer. Sa skrev landsfiskalen i Ullared att den
utpekade gruppens pastddda levnadssitt kunde forklaras med “rattarbarnens
bristfilliga uppfostran och oregelbundna eller snarare obefintliga skolundervisning”.°
Redan vid 1920-talets bérjan hade dock, vilket visades i kapitel 5, sidana
uppfattningar fatt konkurrens av en rasifierad sirskiljning dér den utpekade gruppen
pastods bira péd genetiska anlag som mer eller mindre predestinerade dem till ett visst
levnadssitt. Den viktigaste slutsats som kan dras av genomgéngen av remisserna ir att
perioden frin 1920-talets borjan till 1930-talets mitt kan betecknas som en
genombrottstid for rasifieringen av tattarfragan.

Von Koch betecknade i sin skrivelse de barn som placerades i
Omstreifermisjonens barnhem som en “blandras”. Det var en rasifiering, men han
pastod samtidigt att exempelvis “reslusten” inte kunde ses som ett “dominerande
arvsanlag” hos den utpekade gruppen, och trots rasifieringen holl han fast vid
assimilering som bade &nskvirt och mojligt mal.*' I flera remissyttranden var tonliget
betydligt skarpare, rasifieringen genomsyrade sirskiljningen och de férbehall som von
Koch stillt upp saknades. Lantbruksstyrelsen —avfirdade forslaget om
jordbrukskolonier med motiveringen att “tattarnas i generationer nedirvda
egenskaper” gjorde dem “mindre limpade sisom jordbrukare och djurskotare”.
Landsfogden i Visternorrlands lin skrev om gruppens “utpriglade daliga
rasegenskaper” och barnavirdsnimnden i Vistra Karaby skrev nigot ambivalent att
det i och fér sig borde vara méjligt att &stadkomma den utpekade gruppens

38 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av landsfiskalen i
Ekeby 27/9 1935. Yttrandet har tidigare uppmirksammats i Sjogren 2010 s 181 men utan att
citeras.

39 RA Socialdepartementer. Huvudarkivet Konseljake 25/9 1942 nr 101. Se exempelvis Remissyttrande av
Statens fattigvards- och barnavardskonsulent i nionde distriktet 26/2 1935, landsfiskalen i Laholm
8/5 1935, landsfiskalen i Skottorp 14/5 1935, linsstyrelsen i Vistmanlands lin 6/6 1935 & polisen i
Lund 12/9 1935.

40 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av landsfiskalen i
Ullared 14/5.

41 RA Socialdepartementet, Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Skrivelse frin G H von Koch till
chefen for socialdepartementet 3/12 1934.
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“uppgiende i den o&vriga befolkningen” men att “givetvis kan en sidan
sammansmiltnings 6nskvirdhet ur rashygienisk synpunke diskuteras.”** 1 dessa
remissvar fanns inget eller mycket lite av den liberala styrningens utvecklingsoptimism
och tilltro till pdtvingade miljoférindringars potential.

Redan von Koch forsokte uppmirksamma mojligheten att anvinda den nya
steriliseringslagen som en maktteknik i tattarfrigan. Flera remissinstanser utvecklade
hans tanke. Alla argumenterade visserligen inte for sterilisering av samtliga personer
utpekade som tattare, och som jag forsokte visa i kapitel 2 kunde socialpolitiska
aktorer vid denna tid foresprika steriliseringar utan att nédvindigtvis gora det inom
ramen for rashygienenens maktrationalitet. Ett sddant sitt att anvinda steriliseringar
pa foreslogs av landsfiskalen i Kungsbacka. Han ville framféralle ha sirskilda
“kolonier” for bade personer utpekade som zigenare och som tattare, men skrev ocksd
att steriliseringar kunde anvindas i individuella fall, mot utpekade personer “som av
en eller annan anledning 4démts straffarbete eller fingelsestraff”. I andra fall var det
emellertid tydligt att de foreslagna steriliseringarna hade ett direkt samband med att
remissinstanserna betraktade den utpekade gruppen som ett biologiskt kollektiv, som
pi grund av sina péstdidda genetiska egenskaper utgjorde en samhillsfara.
Landsfiskalen i Boted mélade exempelvis upp en hotfull bild av en stindigt vixande
“forokning” bland de "asociala tattarna”, och frigade om “icke steriliseringsatgirder
sasom de enda verkligt effektiva dtminstone i viss man borde tillgripas”. Statspolisens
kriminalavdelning i Malmo, som ocksa foreslog steriliseringsatgirder”, motiverade
det med pastiendet att den utpekade gruppens barn “under generationer framét bira
pa drvda anlag, vilka vid vuxen dlder komma att gora sig gillande oavsett
uppfostran”.® De mest langtgiende kraven pd riktad steriliseringspolitik kom dock
frin landsfiskalen i Harplinge. Liksom manga andra aktérer var landsfiskalen
medveten om den politik som fordes i Norge, men i det hir fallet anfordes det norska
exemplet sannerligen inte till st6d f6r den liberala styrningens assimileringstekniker.
Landsfiskalen hade samtalat med kollegor fran Norge, som pastatt att det i deras land:

gjorts mycket for att skilja tattarbarnen frin forildrarna och anvisa dessa bostider med
uppehillstving under vissa dr, men trots allt vad hittills gjort eller kommer att goras for
dessa individer dro och forbli de tattare med hog fortplantningsférmaga. [...] Jag har

42 RA  Socialdepartementer. Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av
Lantbruksstyrelsen 8/3 1935, landsfogden i Visternorrlands lin 27/3 1935 & barnavardsnimnden i
Vistra Karaby 21/8 1935. Se iven Remissyttrande av Jonkopings skoldistrike 5/7 1935 &
landsfogden i Jonkopings lin 20/5 1935.

43 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av landsfiskalen i
Kungsbacka 13/5 1935, landsfiskalen i Boted 4/3 1935 & statspolisen i Malmé 18/11 1935.
Kriminaléverkonstapeln som skrev yttrandet frin statspolisen i Malmo passade ocksé pd att pastd atc
de utpekade personer som bedrev girdfarihandel kdpte sina varor hos “judar”. Det ir ett av fa
exempel jag har hittat pé att tattarfrigan och antisemitismen kopplats samman. Ett annat exempel pa
en akedr vars sirskiljning bedrevs bide i tattarfrigan och i en antisemitisk kontext ir tidningen
Refugen, som studeras i kapitel 7.
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sedan tinkt pd saken och kommer till ett enda resultat, vilket ju kan lita ominskligt
men som dock ir ett radikalmedel, som maste hjilpa och det ir, att steriliseringslagen
miste dndras ddrhin, act alla tattare och zigenare, bide unga och gamla av bida kénen
maste steriliseras. For att bereda tillfille for dem att utvandra till andra linder, torde i
lagen férordnas, att tillimpning av dess bestimmelser skulle ske ett &r efter dess
utfirdande. Denna lag skulle direfter genast intagas i alla landets dagliga tidningar. Jag
ir forvissad om, att allt zigenarpack pd denna respittid begiver sig ut ur landet och av
tattarna cirka 75 %. De kvarvarande tattarna, som forsdka undkomma
steriliseringsbestimmelserna, bliva nog snart genom ortsmyndigheterna och polisens
forsorg antriffade och underkastade tvingssterilisering.*

En annan remissinstans som vid denna tid borjat omformulera tattarfrigan som en
rashygienisk frdga var Socialstyrelsen, som av nigon anledning inte avgav sitt yttrande
forran ar 1937. Socialstyrelsen skrev att tattarfrigan var ett “rasproblem” som inte
kunde 16sas utan att hinsyn togs till “irftlighetsforskning”, och den utpekade gruppen
beskrevs som ett “frimmande folkelement” som “icke med f6rdel later sig férena med
véir egen ras’. Nigot hopp om assimilering hyste myndigheten inte, utan varnade
tvirtom for en politik med ett sidant mal. Om utpekade personer skaffade barn med
personer ur den dvriga befolkningen fanns nimligen, hivdade Socialstyrelsen, risken
att “de for oss frimmande, konstitutiva lynnesdragen skulle leva kvar hos kommande,
i det yttre assimilerade generationer och ge upphov till ett frin vart samhaillsliv
divergerande levnadssitt”. Istillet var det till "steriliseringsitgirder” myndigheten
satte sina forhoppningar, atminstone di “vederbérande iro oférmdgna att ens
elementirt fylla faders- eller moderskapets plikter”.” Betydelsen av att Socialstyrelsen
s tydligt argumenterade for tekniker som hade samband med rashygienens
maktrationalitet snarare in med den liberala styrning som tidigare spelat si stor roll
for tattarfrigan kan svarligen Overskattas. S sig uppfattningarna ut inom den
myndighet som snart skulle ges ansvaret for den mest omfattande statliga utredningen
om tattarfrigan som dittills genomférts, ndgot jag analyserar nirmare i kapitel 8.

44 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av landsfiskalen i
Harplinge 11/5 1935.

45 RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljake 25/9 1942 nr 101 Remissyttrande av Socialstyrelsen
28/6 1937. Myndigheten hade dirmed forindrat sin politiska linje ganska radikalt sedan ar 1924, da
den yttrade sig om Fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag om bdde tattarfrigan och
zigenarfrigan. Som Jan Selling visat var Socialstyrelsen da inte beredd att gora nigra nirmare
uttalanden om ”detta mingsidiga och svarlsta problem”, utan efterlyste “fortsatta och nirmare

studier”. Se Selling 2013 s 56.
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Det forsta polisregistret? Malmopolisens utredning 1935

Ett av de remissvar som skickades in till Socialdepartementet sig annorlunda ut 4n de
andra. Kriminalpolisen i Malmé hade inte bara yttrat sig om von Kochs forslag om
registreringar, utan dessutom valt att genomféra forslaget i praktiken. Hésten 1935
lit kriminalpolisen uppritta ett regionalt register Gver nistan 1600 personer
kategoriserades som tattare. S vitt jag har kunnat se var det forsta, men inte sista,
gangen som ett sidant register upprittades. Forskningen om registreringen har hittills
inte varit omfattande, dven om dess existens ir kind och framférallc David Sjogren
har gjort intressanta iakttagelser.” Dess bakgrund, omfattning och konsekvenser har
ddremot inte analyserats systematiskt.

En del av de linsstyrelser som skrev remiss pa von Kochs forslag valde att forst
samla in uppgifter frin lokala myndigheter.”” S4 gjorde linsstyrelsen i Malm&hus lin,
som gav poliskammaren i Malmé i uppdrag att pd en sirskild blankett fylla i antalet
personer utpekade som tattare och zigenare i staden samt att “angiva sin mening i
drendet”. Poliskammaren 6verlimnade i sin tur uppdraget till sin kriminalavdelning.*®
Kriminalpolisens uppdrag var ganska blygsamt: det handlade om att fylla i en
blankett. Att sitta iging den omfattande utredning som verkligen genomférdes var
Malmépolisens eget beslut och inte ett resultat av krav frin den statliga nivin.” Vilka
skil kan tinkas till att just polisen i Malmé genomférde en si resurskrivande
utredning? Fragan kan inte fi nigot uttommande svar, men det gir att dtminstone
teckna en bakgrund till utredningen och placera den i en lokal kontext.

Under 1900-talets forsta decennier var Malmostadsdelen Kirseberg ett fattigt
omrade med lag bostadsstandard. Kirseberg tillskrevs lig social status, och beskrevs
ofta som ett omride dir manga familjer utpekade som tattare bodde. Framforallt
pastods den utpekade gruppen bo i den av grusgropar, sandtikter och kolonilotter
kantade 7tattradalen” mellan norra och sodra Bulltoftavigarna.”® Malmépolisen
gjorde sitc forsta kidnda uttalande om rtattarfragan dr 1921, da representanter for
poliskammaren hivdade att det i staden fanns “en del tattare, som vore till mycket

obehag pid grund av deras tjuvaktighet”. Den utpekade gruppen pastods bo i

46 Utredningen har kommenterats i Montesino Parra 2002 s 98, 111£; Sjégren 2010 s 157 & Svensson
1993 s 22-28. Mjligtvis skulle man kunna se den specialutredning om ett antal invdnare utpekade
som tattare som jonkopingspolisen pa Fattigvirdslagstiftningskommitténs uppdrag utférde vid 1920-
talets bérjan som ett dnnu tidigare polisregister. Hur omfattande och systematisk polisens registrering
av personuppgifter da var ar dock inte kint. Se SOU 1923:2 s 363-366.

47 Sjoégren 2010 s 152, 157.

48 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv E1:28 Skrivelse frin linsstyrelsen i Malméhus lin dill
poliskammaren i Malmé 15/7 1935 (avskrift).

49 Sjogren 2010 s 157. Jag har inte lyckats avgora huruvida det var poliskammaren eller
kriminalpolisavdelningen som tog initiativ till sjilva registret.

50 Stenberg 1973 s 30, 50f; Thagaard & Ribbing 1985 s 13, 23-25, 80, 83, 123f, 144f & Thagaard
1992 s 81f, 107, 126f.
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“fastigheter utanfor staden”, men endast periodvis under aret. De fastigheter som
dsyftas bor rimligen vara desamma som bebyggelsen i “tattradalen” pd Kirseberg.”' 1
sitt enkdtsvar till Fattigvardslagstiftningskommittén ett r senare gav stadsfiskalen en
liknande beskrivning. Han skrev da att de fem Malmofamiljer som han kategoriserade
som tattare bedrev “lump-, kram- och histhandel samt fiskforsiljning m.m.” och
pastod att deras levnadssitt var “opdlitligt i friga om eganderitten och deras redbarhet
i 6frigt”.”* Niir Malmpépolisen satte iging 1935 ars utredning var det alltsé inte forsta
gangen stadens polismyndigheter yttrade sig om tattarfrigan. De fortsatte istillet en
sarskiljning som fanns etablerad inom organisationen redan vid 1920-talets borjan.

Huruvida en liknande sirskiljning av den utpekade gruppen férekom inom
andra kommunala myndigheter i Malmé har aldrig undersékes systematiske. Hans
Swird har emellertid uppmirksammat att stadens barnavirdsnimnd, vars protokoll
han studerat i ett begrinsat empiriskt urval, vid dtminstone ett tillfille under 1930-
talet diskuterade en ung minniskas pastidda hirstamning frin en “tattarslikt” och
skrev om hens “rasmirke”.” Jag har sjilv gjort spridda stickprovskontroller av
barnavardsnimndens protokoll frin aren 1915, 1935 och 1940. Mina kontroller
verifierar Swirds fynd: under samtliga dessa r pekade nimndens tjdnstemidn i sina
utredningar ut barn och ungdomar som tattare, eller antecknade att deras familjer
umgicks med personer som pekades ut som tattare.* Ar 1935 skrev
barnavardsnimndens hégste tjinsteman till kriminalpolisen att nimnden ”i icke si
ringa utstrickning haft att taga befattning med tattare” och dirfor stédde forslagen
om ” sirskilda atgirder”.”> Ar 1943 pastod dessutom en representant f6r Malmé stads
nykterhetsnimnd att de personer han kategoriserade som tattare var de “kanske mest
asociala” bland nimndens klienter, och han beklagade att s& manga av dem vigrade
att lata sterilisera sig trots patryckningar pi alkoholistanstalterna.”® Dessa spridda
exempel antyder att material frin Malmés kommunala nimnder skulle kunna
anvindas i framtida systematiska undersékningar av hur lokala myndigheter agerade i
tattarfrigan, och i analyser av hur kommunal diskriminering drabbade minniskor
som pekades ut som tattare.

51 RA YK213 A:1 Reseberittelse om kommitténs studiebesok i Sverige och Danmark 1-8/12 1921.

52 RA YK213 H5:1 Enkitsvar frin stadsfiskalen i Malmo 1922. 1 SOU 1923:2 s 361-363 limnade
Malmépolisen dessutom detaljerade personupplysningar om medlemmar ur flera utpekade familjer.

53 Swird 1993 s 126f. I Otterstrom 1946 s 158-162 péstds ocksd att barnavirdsnimnden under aren
1903-1940 ska ha omhindertagit barn fran ett antal familjer betecknade som “gypsies”, men vad
som avses med den termen framgir inte.

54 MSA Malmé stads barnavirdsnimnds arkiv Alaa:4 Protokoll 3/5 1915 § 79, Alaa:26 Rapport fran t.f.
inspektoren f6r ungdomsskydd Gunnar Bang till barnavérdsnimnden 17/5 1935 (bilaga dll § 236),
Alaa:35 Protokoll 13/3 1940 § 146 med bilagor.

55 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Skrivelse frin barnavardsnimnden i Malmé il
Kriminalpolisen i Malmé 30/9 1935.

56 Edman 2004 s 141.
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Vetandeteknik 1. Register och personakter

Nir Malmépolisen inledde sin vetandeproduktion 1935 skedde det alltsd i en
situation di myndigheten redan linge pekat ut vissa familjer som tattare. For att
utdka detta redan existerande vetande anvinde kriminalpolisen sig av fyra olika
vetandetekniker: man lade upp ett personregister, man genomforde genealogiska
undersokningar av de registrerades sliktrelationer, man reste runt i sodra Skéne for att
fotografera nagra av de registrerade familjerna, och slutligen samlade man in
yttranden om tattarfrigan frin lokala skolmyndigheter och pastorsimbeten.

Det register som lades upp bestod av tva delar: en samling personakter och ett
kortregister. Personakterna omfattar knappt 1600 personer, bade barn och vuxna, och
bestdr av minst en maskinskriven sida per person.”” Varje akt innehéller uppgifter om
den registrerade personens namn, fodelsedatum, barn, giftermal, yrkestitel och
bostadsort, samt uppgifter om tdigare flyttningar och eventuella tidigare
bestraffningar. I ett mindre antal personakter finns dessutom detaljerade anteckningar
om sysselsittning och forsérjning samt uppgifter om erhallet fattigvardsunderstod
frin Malmo stad. I vissa fall finns ocksd anteckningar om att personen sammanbor
med nigon som, med ett foSrekommande uttryck, “troligen inte” var av "tattarslike”.”®

Varfor har Malmépolisen valt att uppritta dessa personakter? Forst mdste
akternas karaktir av praktiske overvakningsverktyg pdralas. Polisen hade sedan 1800-
talet fort olika slags register 6ver exempelvis domda brotslingar eller kvinnor som
ansdgs vara prostituerade, och anvinde nu en redan etablerad vetandeteknik for att
mojliggdra systematisk Gvervakning ocksd av de minniskor myndigheten pekade ut
** Men akterna hade ocksi ett annat syfte, nimligen som ett
patryckningsmedel gentemot statsmakten. Von Koch foreslog i sin skrivelse att ett
centralt register over den utpekade gruppen borde upprittas, men utan att beskriva
hur ett sadant skulle utformas. Kriminalpolisens personakter upprittades delvis for att
visa Socialdepartementet att en registrering var praktiskt genomforbar och for att ge
ett konkret exempel pd hur ett register kunde utformas. Syftet blir tydligt genom en
skrivning av kommissarie Olof Steen, som i polisens slutrapport om utredningen
forklarade att akterna skapats for utronande av, i vilken mén ett dylikt centralregister
vore mojligt att astadkomma”. Han skrev ocksd om akterna som ett sitt att
“forsoksvis” samla uppgifter om utpekade personer i ett “centralregister”, nigot han

som tattare.

57 Originalakterna finns pa Riksarkivet eftersom de sindes in som en bilaga till kriminalpolisens remiss
pa von Kochs skrivelse. De finns nu i RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljakt 25/9 1942 nr
101. I Malmépolisens eget arkiv har akterna bevarats i form av genomslagskopior. Det ir dessa
kopior jag har studerat. Se MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 "Tattareutredningen 1935”.

58 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 "Tattareutredningen 1935”.

59 Se exempelvis Svensson 1993 s 148f & Svensson 2000 s 174f for en diskussion om tidningen
Polisunderriittelser, frain 1878 polismyndigheternas interna tidskrift med uppgifter om démda,
misstinkta och efterspanade personer.
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tinkte sig i framtiden borde skdtas av Socialdepartementet.” Akterna har med andra
ord inte endast lagts upp for internt bruk, utan har ocksa fungerat som ett sitt for en
lokal polismyndighet att paverka den statliga politiken. Det visar aterigen att
tattarfrigan inte uppstod genom en enkelriktad process. De statliga initiativ som
gjordes satte iging lokala processer med nya och ovintade effekter, och politiken kan
bist beskrivas som resultatet av en vixelverkan mellan lokala och statliga myndigheter
dir initiativ togs pd bada nivéer.

Arbetet med personakterna slutfrdes under senhdsten 1935. Atminstone finns
inga uppgifter om giftermdl, flyttningar eller liknande med senare datum in
november 1935 noterade i akterna. Diremot har polisen i vissa akter antecknat att
man avsig att fortsitta undersdkningarna om den registrerade personen.®’ Dessa
fortsatta undersokningar resulterade i ett kortregister over utpekade personer som
upprittades vid sidan av akterna. Till skillnad fran akterna uppdaterades kortregistret
fortlopande. Det verkar dock, att doma av de arkivundersokningar jag genomfért,
inte ha bevarats till var tid. Dirfor 4r det svart att siga exaket vilken typ av uppgifter
det innehsll eller hur linge det fordes. Att det anvindes ar 1942 visas av ett brev dir
en representant for kriminalpolisen skrev att myndighetens utredning ar 1935
resulterade i “cirka 1.500 foliesidor och ett dirtill horande kortregister, vilket allt
kompletteras efter hand.”®* Direfter kan jag inte siga nigot sikert om kortregistrets
fortsatta 6den. Det dr dock virt att notera att sd sent som ar 1955 angav sociologen
Adam Heymowski i killforteckningen till sin licentiatavhandling att han anvint sig av
en “forteckning Gver s.k. tattare i Skéne”, som di forvarades vid Statspolisen” i
Malms.® Inget samtida killmaterial tyder pa att statspolisen i Malmé var involverad i
arbetet med ligga upp registret dr 1935. Heymowskis uppgifter kan betyda att
statspolisen sjilv lade upp ett kortregister vid okind tidpunkt, nigot som dock
framstir som orimligt med tanke pa att det redan existerade ett register hos
kriminalpolisen. Det troligaste ar istillet att kriminalpolisens kortregister vid nigot
tillfille efter ar 1942 fordes dver till statspolisens Malmdavdelning.** Hur linge det
uppdatreades direfter gar i nuldget inte att uttala sig om.

Det gir inte heller att siga exakt hur kriminalpolisen anvinde registret i sin
verksamhet under den tid da vi verkligen vet att det uppdaterades. Att det anvindes,
och att det mojliggjorde en mer intensiv maktutévning mot de personer som

60 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935.

61 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Tattareutredningen 1935”. Se exempelvis pag. 7723/45,
7724/46 och 7725/47.

62 JSA Fattigvirdsstyrelsens i Jonkiping arkiv F:12 Brev frin kriminalpolisen i Malmo till
fattigvardsstyrelsen i Jonkoping 2/5 1942. Se kapitel 8 for fler uppgifter som antyder att registret
anvindes under 1940-talet.

63 Heymowski 1955 s 146.

64 Att det verkligen var just kortregistret som fordes Sver gir inte att siga med fullstindig sikerhet, men
antagandet styrks av att Heymowski i sin doktorsavhandling fran 1969, som till stor del var en
engelsk oversittning av licentiatavhandlingen, talade om registret som ett “card index”. Se

Heymowski 1969 s 266.
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registrerades antyds av det bevarade killmaterialet. I november 1935 beslutade
barnavirdsnimnden i Rorums kommun att tvingsomhinderta en ung man ur en
familj som nimnden ansig var tattare, men ynglingen avvek och nimnden visste inte
hur de skulle fi tag i honom. I ett brev uppgav nimnden att de hért att
kriminalpolisen har nigot slags register dver personer av s.k. tattartyp” och onskade
nu fi veta om det fanns uppgifter om ynglingen i registret.”> Hur Malmépolisen
svarade ir inte kint. Att myndigheten inte var principiellt ovillig att dela med sig av
informationen i registret visas av en skriftvixling mellan kriminalpolisen och en norsk
sjokapten under viren 1936. Kaptenen begirde, av oklar anledning, upplysningar om
ett antal personer som han pastod var tattare. Kriminalpolisen gjorde da tjanstvilligt
en sokning i sitt register, men utan att i detta fall finna nagra uppgifter om de
utpekade personerna.®

Vetandeteknik 2. Genealogiska undersékningar

Akter lades upp inte bara &ver levande. Vissa akter upprittades ocksd 6éver doda
minniskor, forfider till en del av de registrerade personer som levde ar 1935.
Utredningen fick dirmed 4ven en genealogisk dimension och det hade, som Sjégren
tidigare noterat, betydelse for frigan om vilka minniskor polisen pekade ut som
tattare.” Det verkar som att polisen i sjilva verket anvinde tvi olika
sirskiljningsgrunder. A ena sidan registrerades alla personer i Skine som polisen ar
1935 ansig vara tattare — pi grunder som aldrig uttryckligen specificerades. A andra
sidan gjorde polisen féljande avgrinsning: som tattare riknades en person som var
biologisk ittling till personer som i det férflutna hade pekats ut som tattare. For att
utifran en sadan sirskiljningsgrund identifiera de personer som skulle registreras blev
det nédvindigt att genomfora omfattande sliktutredningar.

Under utredningens ging ansig sig polisen kunna urskilja ett antal skanska
“tattarslikeer”. Man valde direfter att utgd frin en person som, med kommissarie

65 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv E1:28 Brev frin barnavirdsnimnden i Rérums kommun till
kriminalpolisen i Malmé 23/11 1935.

66 MSA Kriminalpolisens i Malmi arkiv B1:24 Skrivelse frin Olof Steen till kapten Ivar Eilertsen i
Bergen 27/2 1936. Eilertsens skrivelse har inte kunnat 4terfinnas men delar av dess innehall kan
rekonstrueras utifrin Steens svarsbrev.

67 Sjogren 2010 s 157. Art anvinda genealogiska utredningar som en vetandeteknik om personer
utpekade som tattare eller zigenare var sa vitt jag har kunnat se nigot nytt i Sverige, men forekom i
Tyskland sedan sekelskiftet 1900. Ar 1899 inriittades den s kallade “zigeunerzentrale” i Miinchen,
en polisidr myndighet som frin 1905 gav ut en “zigeunerbuch” dir personer och familjer som
polisen, pa grundval av genealogiska utredningar, kategoriserade som “zigeuner” fortecknades. Se
Lucassen 1998b s 86f. Aven i Norge presenterades under 1930-talet forslag om att, med
“zigeunerbuch” som forebild, skapa kontinuerligt uppdaterade register éver personer utpekade som
“tatere”. Se exempelvis Haave 2000b s 65f.

152



Steens ord, "troligen fir anses som stamfader” for en av dessa slikter.®® Direfter
forsokte man spara upp samtliga dttlingar till denna person, som troligen foddes
under 1780-talet. Arbetet kom nistan att vixa myndigheten 6ver huvudet, och inte
mindre dn 117 skrivelser med begiran om upplysningar ur folkbokféringen skickades
till landsarkiv och pastorsimbeten runt om i landet.”” Personakter lades direfter upp
over samtliga identifierade dttlingar som levde ar 1935.

Sirskiljningen var ambivalent. A ena sidan verkar polisen ha urgitt fran art
termen tattare borde anvindas om alla personer som av sin omgivning ansigs vara
tattare, alltsi en social definition. A andra sidan innebar den genealogiska
undersokningen att biologiskt sliktskap ocksé lades till grund for definitionen av den
utpekade gruppen. Med en sidan i grund och botten rasifierande, genealogisk
definition dr det féga férvanande att registret blev si omfattande. Som Sjégren har
visat uttryckte linsstyrelsen till och med senare viss kritik mot kriminalpolisens
sarskiljning genom att pétala att den utpekade gruppen med en genealogisk definition
riskerade att bli mycket stor, och att “hirstamning” var av mindre betydelse in
"levnadssicc”.”

Sirskiljningen innebar ocksd att det inte ens dr sikert att alla registrerade
personer dverhuvudtaget var utpekade som tattare av sin omgivning ar 1935. Flera
personer fanns ju med i registret endast dirfor att en slikting till dem var utpekad pa
detta sitt vid 1700-talets slut. Registret bor darfor inte ses som en neutral dtergivning
av det vetande som fanns om den utpekade gruppen i Skidne ar 1935. Registret
producerade i sig ett nytt och mer rasifierat vetande och skapade nya
sarskiljningsgrunder, ytterst med konsekvensen att minniskor som dittills inte varit
utpekade som tattare kunde komma att bli det som ett resultat av registreringen.

Vetandeteknik 3. Fotografering av registrerade personer
Sent i oktober 1935 genomférde kriminalpolisen en veckoling resa i sodra Skane.

Under resan togs 36 fotografier pi nigra av de minniskor som polisen dittills hunnit
registrera.”' Fotografierna bifogades direfter som en sirskild bilaga till polisens

68 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935.

69 Flera skrivelser av detta slag finns i MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv B1:23 & E1:28. Citatet dr
fran B1:23 Skrivelse fran Olof Steen till pastorsimbetet i Visborgsslitts forsamling 30/8 1935. I en
skrivelse till landsarkivet i Vadstena 26/11 1935 i samma arkivvolym begirde Steen upplysningar om
ett antal personer dir den ildste var f6dd sa tidigt som 1718, vilket visar att polisen forsokte komma
innu lingre tillbaka i tiden i jakt pd en “stamfader”. Om det lyckats hade antalet registrerade
individer kanske kunnat bli dnnu storre.

70 Sjogren 2010 s 157.

71 Fotografierna finns idag i den originalutredning som skickades till Socialdepartementet, alltsi i RA
Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljake 25/9 1942 nr 101. Vid framrtagning bor sirskile
bestillningsnummer 4470:94 anges eftersom volymen med fotografier dtminstone inte vid tiden for
denna avhandlings tillkomst var placerad pd samma stille som de &vriga volymerna i konseljakten.
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remissyttrande, med en anteckning av kommissarie Steen om att “nagra typiska bilder
av tattare biligges”.”> Fotografierna har hittills aldrig analyserats i vetenskapliga
sammanhang.” Jag kommer att analysera dem nirmare, och det av tva skil. For det
forsta vill jag undersoka hur fotograferingen gick till. For det andra vill jag ta Steens
pastéende om att han sig bilderna som “typiska” pa allvar. Vilken slags sirskiljning
producerades genom fotografierna? Jag vill betona att jag analyserar detta ojimlika
mote inte for att gora uttalanden om de fotograferade personernas etniska identitet
eller kultur, utan for att studera polisens sirskiljning och den makt polisen utévade i
fotograferingssituationen.”

Jag har valt att inte publicera nagra fotografier. Att reproducera bilder som
tillkommit i rasistiska eller diskriminerande sammanhang kan leda till att forskaren
dven reproducerar de rasistiska stereotyper som bilderna innehiller.”” En annan etisk
aspekt handlar om risken for att enskilda individer kan identifieras. Vissa av de
minniskor som fotograferades var barn 4r 1935 och kan fortfarande vara vid liv idag.
Andra har avlidit, men deras nu levande sliktingar kan uppfatta en publicering som
obehaglig eller krinkande. Det finns dérfor skil att gi varsamt fram och inte publicera
fotografierna om det gar att undvika utan att gora avkall pi méjligheten till
intersubjektiv provbarhet. Jag har valt att gora sa pass detaljerade killhdnvisningar att
den som sa 6nskar litt kan granska varje enskilt fotografi pa Riksarkivet. Namn pa
personer, liksom platsangivelser som skulle kunna leda till att personer kan
identifieras, har diremot utelimnats ur killhdnvisningarna.

Fotograferingsresan resulterade i sammanlagt 33 fotografier forestillande
minniskor och 3 fotografier forestillande byggnader dir registrerade personer pastods
bo. De flesta forestiller personer som stir uppradade utanfor sina hus, men i enstaka
fall har personer fotograferats inne i sina hem. En del visar personer som deltar i
ekonomiska verksamheter i butiker, pd marknader eller pa resor. Ett fotografi
forestiller barn pa en landsvdg. Fotografierna togs i stider och byar i sodra Skane
under perioden 21-28 oktober 1935. De klistrades upp pa pappersark och forsigs
med maskinskrivna kommentarer som anger tid, plats och namn pé de fotograferade.
I anslutning till nagra bilder har mer omfattande kommentararer skrivits ner. Pa ett
fotografi syns kriminaloverkonstapel Ernst Wessman, den polis som ledde det
praktiska arbetet med utredningen, samtala med en av de minniskor som
registrerad«.=:s.76 Hur manga poliser som deltog i resan ir inte kint, men det finns
uppgifter som tyder pd atc polisen ocksi tog hjilp av aktorer utanfor
polismyndigheten. I bildtexten till ett fotografi nimns att en “ideellt anlagd kvinna”

72 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935.

73 Diremot har fotografierna anvints som illustrationsmaterial i Svensson 1993; Hazell 2011.

74 Liknande resonemang i Burke 2001 s 124, 139.

75 Broberg 2001 s 147. En bra diskussion om de etiska problemen finns dven i Kjellman 2013 s 182.

76 RA  Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljake 25/9 1942 nr 101 Fotografi férestillande
"[ANONYM] i samtal med kriminaléverkonstapeln Ernst Wessman 4 [UTELAMNAT] marknad
fredagen den 25 oktober 1935”.
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var nirvarande vid fotograferingstillfillet och stillde frigor till den fotograferade, och
kanske dr det denna kvinna som pa ett annat fotografi frin samma dag syns samtala
med en registrerad person.”” Vem hon var, eller om fler ickepoliser deltog, har jag inte
lyckats avgora.

Det 4r med andra ord mycket som inte ir kint om de situationer fotografierna
togs i. Framforallt 4r det svart att uttala sig om vad som faktiskt hinde under métet
mellan polisen och de registrerade familjerna, och vilken slags 6vertalning,
forhandling eller konflikt som foregick fotografisgonblicket.” Killorna siger inget
om detta, men det bor betonas att de familjer polisen besokte kan ha upplevt
situationen som hotfull dven om inga direkta hot uttalades frin polisens sida. Att en
del av de registrerade valde att gora Sppet motstind framgir hur som helst av
fotografierna. En bild férestiller en familj som star utanfér ingangen till sitt hus. Flera
personer ler, och vid ett forsta 6gonkast formedlar bilden narmast ett avspint intryck.
Det intrycket kompliceras betinkligt genom bildtexten, som anger att “hustrun ville
icke vara med pa fotot”.”” I dtminstone ytterligare tva fall valde personer att inte stilla
upp framfor polisens kamera. De stannade istillet kvar inne i husen, och pa
fotografierna syns det hur de kikar fram genom f6nstren, halvt dolda bakom
gardinerna.** De registrerade har alltsi kunnat vigra att medverka i polisens visuella
vetandeproduktion, men deras vigran har inte varit riskfri. Som exemplet med
“hustrun” ovan visar, antecknades deras vigran nimligen av polisen. Det innebar
ocksa en vetandeproduktion.

Inte heller frigan om vilken sirskiljning fotografierna avsag att producera ir litt
att besvara, och mina slutsatser hir gors med forsiktighet. Det hade varit litt att tinka
sig att fotografierna togs i syfte att underlitta individuell identifiering, och didrmed
kraftigare ~ overvakning, av  de personer som  registrerades. ~ Sadana
fotograferingstekniker hade svenska polismyndigheter tillimpat sedan 1870-talet och
vetandetekniken var dirmed vil etablerad vid tiden for fotograferingsresan.®' Av allt

77 RA  Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljake 25/9 1942 nr 101 Fotografi férestillande
"[ANONYM] utanfér bostaden vid [UTELAMNAT] inom [UTELAMNAT] forsamling. Fotot
taget mandagen den 21 oktober 19357, Fotografi forestillande "JANONYM] med den sistfédda pa
armen, utanfor bostaden vid [UTELAMNAT] inom [UTELAMNAT] forsamling. Fotot taget
méndagen den 21 oktober 1935”.

78 Patryckningar och maktutévning i rasbiologisk fotografiproduktion under 1900-talets forsta
decennier diskuteras i Broberg 2001 s 153f; Broberg 2002 s 28f.

79 RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljake 25/9 1942 nr 101 Fotografi forestillande
»Skomakaren [ANONYM] frin [UTELAMNAT] med 7 av sina barn.”

80 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Fotografi forestillande "Tattaren
[ANONYM] bostad samt barn. Fotot taget mandagen den 28 oktober 1935 utanfér bostaden vid
[UTELAMNAT] i [UTELAMNAT]” samt ”Tattaren [ANONYM] hustru, dotter till [ANONYM],
samt hennes dotter utanfdr bostaden vid [UTELAMNAT] i [UTELAMNAT].”

81 Petersen 2007 s 86, 94f, 109; Svensson 2000 s 168, 174-176.

155



att déma har det emellertid inte varit syftet. Flera bilder 4r nimligen svara eller
omdjliga att anvinda for att identifiera individer.*

Kanske kan man istillet tentativt diskutera fotografierna i relation till de visuella
vetandetekniker som under 1910- och 1920-talen anvints inom den svenska
rasbiologiska vetenskapen? Dir anvinde forskare fotografier for att visualisera det som
de ansdg vara karakdiristiska rasegenskaper. Hur visualiseringen skulle gi till var dock
inte sjilvklart. I rasbiologiska institutets verksamhet anvindes dels fotografiska
tekniker dir minniskors ansikten och kroppar avbildades framifrin och i profil med
maélet att detaljrikt visualisera pastdidda fenotypiska sirdrag. Dels anvindes en
socialdokumentir fotografiteknik som utvecklats inom den nordamerikanska
eugeniska rorelsen, dir familjer som pastods vara “degenererade” eller pa annat sitt
genetiskt undermaéliga fotograferades utanfor sina hem. Hir var avsikten inte att
visualisera enskilda fenotypiska drag utan att visualisera de fotograferades
levnadsomstindigheter, som inom den tidens rasbiologi sigs som ett tecken pi
befolkningsgruppers essentiella rasegenskaper.* De fotografier av personer utpekade
som tattare som rasbiologen Herman Lundborg publicerade &r 1919 var ett exempel
pa den forstnimnda fotografitekniken, medan Malmépolisens fotografier frin 1935
snarare har tydliga socialdokumentira drag.*

Malmépolisens utredning genomférdes delvis i syfte att paverka den statliga
politiken. Kanske ir det utifran den omstindigheten fotografierna bér studeras? Om
det yttersta mélet var att fd statsmakten att agera i tattarfrigan var polisen forst
tvungen att etablera en bild av att det existerade en grupp som kunde kategoriseras
som tattare, och att den utpekade gruppen delade vissa egenskaper som motiverade en
statlig politik. Fotografierna kan dé ses som ett av flera sitt att framstilla tattarfragan
som ett socialt problem, att visualisera den infor hogre politiker och tjinstemin och
dirmed driva fram politiska atgirder.

Men vad var det i sa fall for egenskaper polisen forsokte tillskriva den utpekade
gruppen? Fotografierna ir i sjilva verket bide ambivalenta och svara att tolka. De
priglas snarare av heterogenitet 4n av homogenitet. I vissa bilder dr det svart att
uppfatta nagra sirskiljningsgrunder alls. I en del fall stimmer motiven si daligt
overens med den sirskiljning som i &vrigt priglade polisens utredning att
fotografierna faktiskt producerade sirskiljningsanomalier. Som jag nimnt flera ginger

82 Ett fotografi forestiller exempelvis en man som pd avstand kikar fram bakom en dérr och vars ansikee
till hilften ir dolt. Se RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Fotografi
forestillande ”Skrothandlaren [ANONYM] med minsta sonen, [ANONYM], pd armen. Fotot taget
utanfér bostaden, onsdagen den 23 oktober 1935.”

83 Kjellman 2014 s 20f. Kjellman talar om en "social-documentary photographic style” och det ir
hennes uttryck jag ldnar och Sversitter nir jag skriver om en socialdokumentir fotograferingsteknik.

84 Lundborg 1919 s 195-216.

85 Med sidana mél och effekter genomférdes fotograferingar pi svenska fingelser under 1850- och
1860-talen. Fotografier togs da inte for att méjliggora identifiering av enskilda fingar, utan for att
skapa forestillningar om ”brottslingen” som en sirskild befolkningsgrupp vars péstidda existens
krivde en speciell kriminalpolitik. Se Lundgren 2003 s 119-129.
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tidigare var pastienden om att den utpekade gruppen var “arbetsovillig” eller inte
“arbetade” vanliga sirskiljningsgrunder i tattarfrigan. Sidana péstdenden gjordes
ocksa i kommissarie Steens rapport om utredningen.® Men om det var egenskaper av
det slaget Steen sig som “typiska” maste man friga sig hur hans pistdenden lit sig
forenas med det fotografi som togs i en sydskénsk stad den 21 oktober. Det forestiller
en kvinna som iger och driver en ostaffir. Affiren dr prydlig, kvinnan ir klidd i
arbetsklider och samtalar med sin dotter som stir pi andra sidan disken. Allting i
bilden signalerar, si vitt jag kan bedéma, att kvinnan ir en stabil smaféretagare som i
hogsta grad sysslar med en ekonomisk verksamhet som ansdgs vara ett “riktigt”
arbete.” Bilden innebir dirmed en sirskiljningsanomali, och anomalier miste
hanteras. Hur polisen hanterade anomalier i utredningen analyseras lingre fram.
Ambivalensen och anomalierna ska inte undanskymma att det ocksi finns
fotografier som polisen anvinde for att bedriva en aktiv sirskiljning. Den vanligaste
sirskiljningsgrunden anspelade di pa forestillningen att den utpekade gruppen
dgnade sig at vissa ekonomiska aktiviteter. Flera fotografier visar personer som
bedriver kringresande handel med hist och vagn, andra fotografier har tagits pi en
marknad dir registrerade personer pastds dgna sig 4t histhandel och “klockaffirer”.®
Polisens bildkommentarer har ibland ocksd utformats for att antyda att de
fotograferade personerna inte forsorjt sig pa lagligt eller hederligt vis. En ildre kvinna
ska, enligt bildtexten, ha tillfrigats om hur hon férsorjde sig och dé ha svarat att "Gud
gav henne allt vad hon behévde, bara hon vore fornsjd”.* Att polisen valde att
framhdva just detta uttalande maéste tolkas som ett ifrdgasittande av dess
sanningsenlighet, och som att polisen bedrev en indirekt sirskiljning av hela den
utpekade gruppen genom att associera den med ekonomisk ohederlighet. Ett annat
fotografi forestiller en man och kvinna som stir utanfor sitt hus med tva barn framfér
sig. En polis har under fotografiet antecknat: ”Se é&ldersskillnaden p&d makarna.””
Genom denna korta kommentar, som implicit antydde att den utpekade gruppen

86 MSA Kriminalpolisens i Malmi arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935.

87 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljake 25/9 1942 nr 101 Fotografi férestillande
"[ANONYM] innanfér disken. Framf6ér disken hennes dotter och dotterdotter. Fotot taget
mindagen den 21 oktober 1935 inne i fru [ANONYM] ostaffir i huset n:r [UTELAMNAT] vid
[UTELAMNAT].”.

88 Se exempelvis RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljakt 25/9 1942 nr 101 Fotografier
forestillande "Lerkirlshandlaren [ANONYM] och hans hustru [ANONYM]. Fotot taget onsdagen
den 23 oktober 1935 4 landsvigen cirka 100 meter dster om [UTELAMNAT] kyrka” eller “Tattaren
[ANONYM] 4 [UTELAMNAT] marknad, fredagen 25 oktober 1935.”

89 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljake 25/9 1942 nr 101 Fotografi férestillande
"[ANONYM] utanfér bostaden vid [UTELAMNAT] inom [UTELAMNAT] forsamling. Fotot
taget mindagen den 21 oktober 1935.”

90 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljake 25/9 1942 nr 101 Fotografi férestillande
"[ANONYM] med hustru och tv4 av makarnas tre barn utanfér sin bostad 8 [UTELAMNAT] inom
[UTELAMNAT] forsamling av Malmohus Lin.”
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hade en sexualitet som polisen sig som avvikande, infordes en sirskiljningsgrund i
bilden som annars inte skulle ha funnits dar.

Vetandeteknik 4. Utlatanden fran lirare och prister

Avslutningsvis begirde kriminalpolisen in yttranden om tattarfrigan frin pastors- och
skolmyndigheter i Malmoomradet. Dessa yttranden har tidigare undersokts av
Sjogren, som dock frimst koncentrerat sig pd vad myndigheterna skrev om de
utpekade barnens skolging.”’ Mina fragestillningar ir delvis annorlunda och handlar
dels om hur myndigheternas sirskiljning sdg ut, dels om vilken politik de krivde.

Ingen myndighet gjorde nagon uttrycklig definition av termen tattare. Att
termen i dtminstone ett fall upplevdes som sviranvind visas av ett yttrande fran
Hagbard Isberg, kyrkoherde i Malmé Caroli férsamling. Han hivdade att eftersom
det "av kyrkobockerna ¢j framgar vilka som iro att anse sdsom tattare, dr man hirvid
tydligen endast hinvisad till vad man dirom inhimtar genom muntliga uppgifter vid
skilda tillfillen”, ett cirkelresonemang som innebar att man som tattare helt enkelt
fick rikna alla som av sin omgivning pekades ut som tattare.”” I ett annat fall
fornekade Gverldraren vid Kirsebergs och Husie folkskoleomride att den utpekade
gruppen i nagon hogre grad skiljde sig frin resten av befolkningen och avvisade
tanken pi sirskilda politiska atgarder. Hans yttrande visar att det ocksd vid denna tid
var mojligt att protestera mot dominerande sirskiljningsprocesser i tattarfragan.”

Men overldraren var ett undantag. Flera yttranden inneholl istillet en
sarskiljning som byggde pé forestillningar om vad som borde och inte borde riknas
som ett riktigt arbete, och den utpekade gruppens ekonomiska verksamheter pastods
vara foga mer in ett foreicke tiggeri.”* Men i frigan om vad de utpekade personernas
pastidda levnadssitt berodde pé, och vilken politik som borde drivas i tattarfrigan,
ridde ingen enighet. Aven hir fanns det en ambivalent hallning mellan en sirskiljning
baserad pd miljofaktorer och rasifiering, och forslag fordes fram bide om
assimileringspolitik och rashygieniskt motiverade steriliseringar.
Assimileringspolitiken, och dess tekniker for att omforma individer, foresprakades av
kyrkoherden i Sédra Sallerups och Husie férsamlingar:

Anggende det framkomna forslaget om sirskilda kolonier for tattares familjer stiller jag
mig mycket tacksam. Om de sammanfdras till sirskilda kolonier, torde deras anlag och
egenheter ha bittre tillfille ate utvecklas och utkristalliseras, 4n om de blandas med

91 Sjogren 2010 s 173f.

92 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Yttrande av pastorsimbetet i Malmé Caroli férsamling
30/9 1935.

93 Sjogren 2010 s 174.

94 Se exempelvis MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Yttrande av pastorsimbetet i Malmé Caroli
forsamling 30/9 1935 & pastorsimbetet i Sédra Sallerups och Husie férsamlingar 30/9 1935.
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samhillets ovriga grupper. [...] For samhillet vore naturligtvis mycket vunnet, om
dessa, ofta begavade, personer kunde goras till goda medborgare.®

Samtidigt visar kyrkoherdens yttrande pi den ambivalens som berérdes ovan. Han
trodde pa mojligheten att forma utpekade personer till “goda medborgare”, men
hivdade att denna omformning bara kunde lyckas om man tog hinsyn dll deras
pastitt medfddda anlag och styrde dem i rite riktning. Det var ett rasifierande
yttrande, men rasifieringen var férankrad inom den liberala styrningen och sags som
nigot som paverkade men inte omdjliggjorde assimileringspolitiken. Tilltron till
assimileringens méjligheter saknades diremot helt i det yttrande som skrevs av
kyrkoherden i Malmé S:t Pauli férsamling. Han argumenterade uttryckligen emot
tanken att lata den svenska politiken inspireras av Omstreifermisjonens verksamhet
och skrev om de minniskor han pekade ut som tattare att:

Eljest giller det om dem, som oss alla, de bira sin daimon i sitt eget brost och denna
daimon ir deras 6de. Skall den kunna férvandlas, di miste en makt komma som ir
starkare. Lt en gammal anstaltsprist, som inte ar utan erfarenhet, siga, att med yttre
tving gir det ej. Och om man tror, att vi i Sverige genom att tvingsvis kopiera vad som
gjorts i Norge av en man med personlig kallelse for detta arbete, skola vinna samma
resultat, si torde bittra besvikelser vinta oss. Det torde vara mycket sillan som en
patvingad mileuférindring forindrar en minniskas inre.%

Kyrkoherdens sirskiljning var essentialistisk och yttrandet lag nirmare rashygienens
maktrationalitet 4n den liberala styrningen. Visserligen skrev han om méjligheten till
individuell f6rindring genom personlig frilsning (*dd maste en makt komma som &r
starkare”), men det var inte en mojlighet som han ansig borde liggas till grund for
politiken i tattarfrigan. I yttrandet skrev han istillet att “samhillet numera 4ger ett
synnerligen effektivt medel av forebyggande art” mot ”de utpriglat asociala elementen
i denna befolkningsgrupp”. Det “medel” han syftade pa kan knappast vara néigot
annat 4n 1934 ars steriliseringslag, som tridde i kraft 1935 och som flera myndigheter
vid samma tid ocksa rekommenderade.

95 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Yttrande av pastorsimbetet i Sédra Sallerups och Husie
forsamlingar 30/9 1935.

96 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Yttrande av pastorsimbetet i Malmé S:t Pauli férsamling
18/10 1935.
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Kommissarie Steens slutrapport

Ambivalensen i sirskiljningen dterkom i kommissarie Steens sammanfattande rapport
om kriminalpolisens utredning.”” Dir skrev han exempelvis att:

Genom tattarnas ofta forekommande forflyttningar och ombyten av bostidder stéras
barnens lugna utveckling och de hos barnen medfédda rolésa anlagen & hirigenom en
riklig ndring.%

Tydligare 4n si blir inte den komplexa relationen mellan pistaidda miljofaktorer och
rasifiering som stundtals priglade tattarfrigan. Med Sjogrens ord innebar Steens
uppfattning att den utpekade gruppens “moraliska beteende” visserligen delvis sags
som ett resultat av miljéfaktorer, men att dessa milj6faktorer i sin tur sigs som nagot
“biologiskt betingat”.”” Att Steens sirskiljning, hur komplex den in var, innehéll
starka drag av rasifiering dr dock tydligt. Allra tydligast var kanske rasifieringen i hans
pastienden om att den grupp han pekade ut som tattare ofta skaffade barn med andra
“asociala individer”, vilket ledde till "att ur samhillssynpunkt mindervirdiga individer
fodas till virlden”.'

Steen biféll von Kochs forslag om central registrering, omhindertaganden av
barn och steriliseringar, 4ven om han gjorde forbehillen att omhindertaganden frimst
borde ske ”savitt forildrarna kunna givas beteckningen asociala” och steriliseringar i
forsta hand borde riktas mot utpekade personer som domts till straff- eller
tvingsarbete.'”" Den politik han foresprikade befann sig dirmed i en grizon mellan
den liberala styrningens individualiserade dtgirder och rashygienens dtgirder mot hela
befolkningsgrupper i deras egenskap av pastadda biologiska kollektiv. Overhuvudraget
kan Steens rapport beskrivas som ett forsok att forma statsmakten att forverkliga de
forslag von Koch lade fram i december 1934.'%

Tva sirskiljningsgrunder 4r framtridande i rapporten. Den ena bygger aterigen
pa forestillningen att den utpekade gruppens ekonomiska verksamheter inte var ett
riktigt “arbete”, utan endast en tickmantel for tiggeri eller illegala affirer. Den andra
sarskiljningsgrunden innebar att Steen beskyllde de minniskor han pekade ut som

97 Det bor noteras att rapporten ir undertecknad av Steen men kontrasignerad av Ernst Wessman, som
héll i det praktiska utredningsarbetet. Vem som har skrivit sjdlva rapporttexten gir dirfér inte att
avgora med absolut sikerhet.

98 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935.

99 Sjogren 2010 s 177.

100 MSA Kriminalpolisens i Malmé arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935. Diremot gjorde Steen, vilket
Norma Montesino noterat, tydlig dtskillnad mellan de grupper i hans egen samtid som han pekade
ut som tattare respektive zigenare. Se Montesino Parra 2002 s 98.

101 MSA Kriminalpolisens i Malmdi arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935.

102 De tva aktorerna hade for évrigt kontakt med varandra. I ett brev frin oktober 1935 tackade Steen
von Koch for lanet av skrifter om Omstreifermisjonens verksamhet. MSA Kriminalpolisens i Malmi
arkiv B1:23 Brev fran Olof Steen till G H von Koch 24/10 1935.
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tattare for att vara kriminella och f6r att livnira sig genom "tjuvnad, bedrigeri, olaga
rusdryckshantering, olaga girdfarihandel, spidom och bettleri” i sidan omfattning att
de utgjorde “for samhillet ej dnskvirda personer”.'” Fér att underbygga detta
kategoriska och stereotypiserande pastiende lit han bifoga en 220 sidor ling kopia av
forundersskningspromemorior och polisrapporter rorande misstiankt
bedrigeribrottslighet som négra av de registrerade personerna péstods ha varit
inblandade i.' Steens tillvigagingssitt kan ses som ett sitt att hantera de
sarskiljningsanomalier som uppstitt under utredningens ging. Som jag visat inneholl
polisens  fotografier  egentligen  ingenting som  kunde  underbygga
sarskiljningsgrunderna om kriminalitet eller oriktigt arbete. Den absoluta majoriteten
av de personakter polisen lade upp var dessutom férsedda med anteckningen att den
registrerade personen “har icke, sdvitt kint ir, blivit tilltalad eller straffad for brote”.'”
Steens lingtgiende sirskiljning byggde alltsd pa att han gjorde ett urval av ett litet
antal individer som figurerade i straffregister och domstolshandlingar, holl fram dem
som representativa for hela den utpekade gruppen och ignorerade alla utpekade
personer som inte alls var misstinkta for brottslighet.

I och med Steens rapport var kriminalpolisens utredning avslutad, men
tattarfrigan skulle diskuteras av Malmépoliser ocksi senare. Ar 1942 uttalade sig
dévarande kriminalkommissarie O Lindbeck i en intervju i Sydsvenska dagbladet, dir
han beskrev de minniskor han kategoriserade som tattare som en “ras”. Lindbeck,
som pa oklara grunder sades vara “en av landets fornimsta kinnare av
tattareproblemet”, pastod dessutom att:

Efter den erfarenhet jag med 4ren vunnit om tattarsliktet vigar jag pastd, att varje
vuxen tattare ir en brottsling. [...] Personligen tror jag inte, att man kan vinna si
mycket genom att placera tattarebarnen i bittre miljo. Man har redan ménga exempel
pd, att tattarenaturen trots allt lever kvar i den vuxne mannen. [...] Sterilisering ar
enligt min mening det effektivaste, nir det giller att skydda sig mot dessa parasiter.10

De forbehall mot en systematisk steriliseringspolitik som funnits i Steens rapport var
nu som bortblasta, och hir fanns inte tillstymmelsen till spar kvar av den liberala
styrningens  utvecklingsoptimism ~ och  férhoppningar  om  en  mojlig
assimileringspolitik. Istillet baserades kriminalkommissariens stillningstagande pa en
entydigt rasifierad sirskiljning, och anvindandet av steriliseringslagen framstod i hans
uttalande inte lingre som ett sitt att ingripa mot individer, utan som ett sitt att

utpldna en hel befolkningsgrupp.

103 MSA Kriminalpolisens i Malms arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935.

104 MSA Kriminalpolisens i Malmd arkiv F3:1 Rapport 29/10 1935, bilagorna D-S.

105 MSA Kriminalpolisens i Malmdi arkiv F3:1 Personakter till "tattareutredningen 1935”.

106 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrdn) F106:3 Tidningsurklipp ur Sydsvenska
Dagbladet Snillposten 12/7 1942.
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Malmépolisens  utredning visar att  1930-talets vetandeproduktion om
tattarfrgan inte endast utfordes av centrala, statliga myndigheter. Malmoutredningen
genomférdes dock i samband med att Socialdepartementet skickade ut von Kochs
skrivelse pa remiss, och pa sitt och vis kan den dirfor likvil sdgas ha tillkommit i
samband med ett stadigt initativ. Men det finns ocksi exempel pa att
stadskommunala myndigheter initierade utredningar om tattarfrigan utan niagon
kind koppling till den statliga nivin. Dessa utredningar, nirmare bestimt de som
genomférdes i Goteborg och Jonkdping, studeras i nista kapitel.
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Kapitel 7. Tattarfrigan och
stadskommunerna 1924-44

Avhandlingen tog i kapitel 3 sin startpunkt i 1880-taler, di smad
landsbygdskommuner anvinde den territoriella exkluderingens makettekniker for att
stinga sina grinser for de familjer de pekade ut som tattare. Det forsta exempel jag
har funnit p4 att tattarfrigan diskuterats i en urban milj6 4r frin dr 1892, di polismin
i Halmstad krivde 16neforhojning med motiveringen att “tattare och annat 16st folk”
nyligen flyttat in i stadsdelen Kirleken, nagot polismiannen pastod skulle leda till mer
arbete f6r dem." Det forsta hittills kinda exemplet pd en samordnad urban politik ir
frin 1910-talet. D4 f6rsokte polisen i Ystad under nagra ar genom hot och trakasserier
forma ett antal nyinflyttade, utpekade familjer att limna staden. Den politiken var
ocksd frimst férankrad i den territoriella exkluderingens maktrationalitet.” I detta
kapitel undersoker jag utredningar om tattarfrigan som genomfdrdes av
stadskommunala myndigheter i Géteborg och Jénkoping under frimst 1930- och
1940-talen. De hade alla det gemensamt att de inte foreslog en politik baserad pa
territoriell exkludering, utan snarare utformades inom andra maktrationaliteter.

Skolmyndigheterna i G6teborg under 1940-talet

Thom Axelsson har i sin avhandling visat att ledningen for den sa kallade hjilpskolan
i Goteborg, det vill siga foregingaren till dagens sirskola, vid 1940-talets borjan satte
iging en omfattande vetandeproduktion om de elever som pekades ut som tattare.
Den drivande aktdren var dverliraren vid Géteborgs hjilpskola, Manne Ohlander.?
Analysen av Ohlanders verksamhet i detta kapitel baseras till viss del pd Axelssons
avhandling, till viss del pd en egen lisning av de tva tidskriftsartiklar dir Ohlander 4r
1943 publicerade sina undersdkningsresultat.*

1 SLDB Stadsfullmiktigeprotokoll frin Halmstad 8/12 1892.

2 Ericsson 2013b.

3 Axelsson har behandlat skolmyndigheternas och Ohlanders verksamhet i Axelsson 2007a kap 5 och
Axelsson 2007b.

4 Ohlander 1943a; Ohlander 1943b.

163



Ohlanders sirskiljning var en del av en helt rasifierad virldsbild, dir det sags
som sjilvklart att det “existerar en visentlig skillnad mellan olika raser och folkslag i
friga om begavning”.” Frigan ir om nigon annan aktor i den svenska tattarfrigan
genomforde en si extrem rasifiering som Ohlander, som ansig att den grupp han
kategoriserade som tattare var en “folklig legering” som biologiskt hirstammade dels
frin de historiska grupper som han pekade ut som zigenare och dels frin “svenska,
finska, kanske ocksa lapska och soder ifrin invandrade folkelement”.® P4 s4 sitt hade
den utpekade gruppen enligt Ohlander blivit till en egen “ras”, som reproducerades
och degenererades ytterligare genom inavel, nagot han i sin tur pastod berodde pi en
biologiskt nedirvd, okontrollerbar sexualitet som fick personer utpekade som tattare
att skaffa barn med nira sliktingar.” Ohlanders sexualiserade rasifiering var av samma
slag som linge forekom i europeisk och nordamerikansk sirskiljning av koloniserade
folk och afroamerikaner, dir vita européers pastadda kroppskontroll stilldes mot vad
som beskrevs som en okontrollerbar sexualitet hos rasifierade grupper.®

Ohlanders rasifiering byggde dven pa pastienden om fenotypiska egenskaper,
och han skrev om 7yttre rasmirken” och om de ”morkhyade, svartogda och
zigenarliknande tattarna”.’ Redan denna sirskiljning gav upphov till anomalier.
Ohlander var nimligen medveten om att alla de minniskor han pekade ut som tattare
inte delade dessa utseendedrag. Det fanns exempelvis ocksa, skrev han, personer som
"ha ljust eller cendréfirgat har”. Ohlander forsokee hantera anomalin med hjilp av
ytterligare rasifierande resonemang, och hivdade att dessa personer mdste vara
“halvblod” eller mindre “rasrena”.'® Fenotypi var emellertid inte den viktigaste
sirskiljningsgrunden fér Ohlander. Storst vike lade han vid pastiendet att den
utpekade gruppen hade en avsevirt ligre intelligensniva 4n resten av befolkningen.
Det var nagot han ansag inte kunde forklaras pd annat sitt 4n att:

vi hir verkligen sta infor ett rasligt sirmirke, som séledes icke har tillfillighetens prigel
utan — si vitt man kan se — mdste anses konstitutionellt sammanhdrande med
tattargruppen som folkskike eller folkelement.!!

Det var denna sirskiljningsgrund som spelade stérst roll for Ohlanders slutsats att
”som ras betraktad dro tattarna otvivelaktigt underligsna den svenska folkstammen”."”
I linje med den pyskologiska och pedagogiska vetenskap som dominerade under

1900-talets forsta decennier siag Obhlander kopplingar mellan en minniskas

5 Ohlander 1943a s 113.

6 Ohlander 1943a s 106.

7 Ohlander 1943a s 82 (citat) & 110f.

8 Se exempelvis Bryder 1998 s 808f. Pistdenden om onaturligt forhdjd sexualitet forekom ocksa i den
schweiziska sirskiljningen av Jenische-folket. Se Meier 2008 s 114.

9 Ohlander 1943a s 106f.

10 Ohlander 1943a s 107, 116.

11 Ohlander 1943a s 113.

12 Ohlander 1943b s 79.
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intelligens, som huvudsakligen ansigs vara genetiske irftlig, och risken for att hen
skulle hamna i kriminalitet och sociala problem." Axelsson har évertygande visat hur
nira denna sirskiljning hingde samman med den praktiska verksamheten i Géteborgs
skolor vid samma tid. Elever placerades i hjilpklass efter att man forst uppskattat
deras intelligensnivd genom olika slags 1Q-test. Ohlander, som ansig att barn frin
familjer utpekade som tattare oftare dn andra placerades i hjilpklass, sig dessa
placeringar som ett bevis pa att den utpekade gruppens intelligens var ligre in den
ovriga befolkningens. Det var ett cirkelresonemang: den utpekade gruppen ansigs ha
lag intelligens ddrfor att dess barn ofta placerades i hjilpklass, samtidigt placerades
barnen i hjilpklass dirfor att den utpekade gruppen ansigs ha lig intelligens.'
Majligheten att barnen placerades i hjilpklass pa grund av den diskriminerande
rasifiering Ohlander sjilv bedrev diskuterade han inte.

For att leda sitt antagande om intelligensnivan i bevis anvinde Ohlander flera
vetandetekniker. Bland annat upprittade han personakter, inte bara 6ver utpekade
elever utan ocksi 6ver deras familjemedlemmar och sliktingar. Dir samlades
uppgifter om bostadsférhallanden, eventuella bestraffningar och
fattigvardsunderstod.”” Akterna upprittades dels genom genealogiska utredningar och
genom att Ohlander fick tillging till personuppgifter frin andra kommunala
férvaltningar.16 Dels skickade han ut enkiter till ett ittiotal skoldistrikt i landet, som
ombads besvara frigor om de barn frin utpekade familjer som var placerade i
hjilpklass i distriktet. Enkitsvaren utgér en provkarta over de flesta
sirskiljningsgrunder som vid denna tid forekom i rattarfrigan. Hir fanns
forestillningen att vissa ekonomiska verksamheter inte kunde riknas som ett “riktigt”
arbete, beskyllningar om kriminalitet och bristande hygien samt péstienden om att
utpekade personer kostade sociala myndigheter pengar och att utpekade kvinnor inte
skotte hem och barn pa ett sitt som Gverensstimde med ridande genusnormer.
Enkiterna vittnar ocksd om rasifiering genom hinvisningar till pastadd fenotypi, men
vilka fenotypier som ansigs vara sirskiljande forefaller det inte ha ratt enighet om. Ett
skoldistrikt skrev till och med att den utpekade gruppen gick att kinna igen ”pé langt
hall” bland annat dirfér att de "gd mycket utdt med tirna” — en sirskiljningsgrund
som definitivt hérde till de mer ovanliga.'”

Direfter gick Ohlander vidare och beriknade 1Q-virden pé flera registrerade
personer. Till viss del anviinde han sig av virden frin IQ-mitningar som verkligen
genomforts av hjilpklasslirare, men i andra fall uppskattade han vad han ansig borde

13 Axelsson 2007a s 137, 143.

14 Ohlanders forskningsmetodik har ingiende analyserats i Axelsson 2007a & Axelsson 2007b.

15 Axelsson 2007a s 156f.

16 1 Ohlander 1943a s 106 nimns anvindningen av “socialregister”. Sliktutredningarna analyseras i
Axelsson 2007a s 156, som betonar att den genealogiska metoden var gemensam for Ohlander och
for Malmépolisen i dess utredning ar 1935.

17 Axelsson 2007a s 157f.
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vara IQ-virden pd grundval av de personuppgifter som fanns i akterna.'® I dessa fall
baserades hans slutsatser alltsd inte pa ndgra faktiska mitningar, utan pa antagandet
att personer som exempelvis var placerade i hjilpklass eller erholl fattigvirdsunderstéd
formodligen hade ligre IQ-nivd idn andra personer.” Trots att undersékningen kan
sigas ha varit utformad for att verifiera Ohlanders redan pa férhand gjorda slutsatser
uppstod dven nu sirskiljningsanomalier. Ohlander medgav att det fanns barn i hans
material som han inte ansig sig kunna kategorisera som ligintelligenta. Denna
individuella variation forsdkte han forklara pa ett sitt som ytterligare forstirkee
rasifieringen. Utan att ha undersokt saken nirmare pistod Ohlander nimligen att
héga 1Q-virden i individuella fall méste bero pa “det svenska blodets foridlande
inverkan”, det vill sdga att vissa utpekade personer hade fitt barn med personer med
goda genetiska anlag ur den évriga befolkningen.”

Annu allvarligare anomalier uppstod nir Ohlander blev tvungen att forhilla sig
till den utredning som vid samma tid utfordes av sysslomannen Tor Jacobsson vid
Jonkopings fattigvardsstyrelse, och som analyseras lingre fram i detta kapitel.
Jacobsson kom till andra resultat an Ohlander, och skrev att det inte fanns nigon
grund for att antagandet att utpekade familjers barn skulle ha ligre intelligens 4n
andra.”’ Det var en allvarlig kritik av grundvalen i Ohlanders sirskiljning, och i ett
brev till Jacobsson konstruerade Ohlander ett komplicerat resonemang for att hantera
anomalin. Hir forstirkte han sin rasifiering ytterligare genom att hivda att om det
fanns utpekade personer som forlorat sin tattarfysionomi och blivic goda
medborgare” kunde det bero pa "hereditir foridling genom gifte med en svensk av
god tiga” eller pd att “tattarna i vissa delar av landet ha en annan hirstamningshistoria
dn tattarna i andra delar”.”

Ohlanders viktigaste politiska forslag var en starkt utokad sterilisering av hela
den utpekade gruppen, att "utan skrupler” férhindra “uppkomsten av en undermalig
avkomma”.” Hir var den tinkta steriliseringspolitiken tydligt en del av rashygienens
maktrationalitet, och mélet inget mindre 4n att avligsna den utpekade gruppens
pastddda genetiska anlag frin befolkningen, och dirigenom pa lang sikt ocksa utplina
hela den utpekade gruppen. Axelsson har funnit ett opublicerat manuskript av
Ohlander dir denne nirmast verkar ha foresprikat direkta tvangssteriliseringar och
sirlagstiftning som ett sitt att nd méalet.” De forslag Ohlander publicerade offentligt

18 IQ-mitningar av barn utpekade som “tatere” genomfdrdes dven av Omstreifermisjonen i slutet av
1920-talet. Se Haave 2000b s 71f.

19 Axelsson 2007a s 157f.

20 Ohlander 1943a s 113, liknande pa s 115.

21 Jacobsson 1944 s 57, 85-93, 132.

22 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin Manne Ohlander till Tor Jacobsson 11/2 1943,
liknande resonemang i Brev frin Manne Ohlander till Tor Jacobsson 14/4 1944.

23 Ohlander 1943b s 82; liknande i Ohlander 1943a s 115.

24 Axelsson 2007a s 162 som inte direkt citerar manuskriptet men skriver att Ohlander hivdade att ”det
miste bli lag om tving”.
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sig nigot annorlunda ut. Dir betonade han att den gillande, generella
steriliseringslagen borde vara tillricklig for att astadkomma omfattande steriliseringar
av utpekade personer.” Forutsittningen var dock, som han skrev till Jacobsson, att
man f6r varje utpekad person som kom i kontakt med en myndighet lit gora en
”social-medicinsk eller rasbiologisk undersokning”, undersokningar som skulle
underlittas av en “registrering av dessa familjer och dess medlemmar”. P si sitt
menade han att man kunde fi fram ’sidana indicier, som enl. gillande
steriliseringslag skulle kunna stoppa deras barnékning”.”® Axelsson har dven visat att
Ohlander sag hjilpskolan som en central institution f6r évervakning och kontroll av
de barn han pekade ut som tattare.” Overhuvudtaget sig Ohlander hela skolsystemets
medverkan som viktig for en framtida steriliseringskampanj, dir han ansig att lirarna
borde vara med och vilja ut de elever som skulle steriliseras.”®

Huruvida de personakter Ohlander upprittade anvindes for att genomféra
steriliseringar r inte kint. Diremot gir det att konstatera att de fick betydelse for den
fortsatta vetandeproduktionen om tattarfrigan i Goteborg. Ohlander och
hjilpklassliraren  Gull ~ Bérjesson fungerade som  “tattarsakkunniga”  nir
Goteborgspolisen sommaren juni 1944 genomforde den i inventering av personer
utpekade som tattare som da pabjudits av Socialstyrelsen.”” Ohlander och Bérjesson
forsag polisen med personuppgifter, och det 4r ett rimligt antagandende att
uppgifterna atminstone delvis himtades ur personakterna. De uppgifter polisen
samlade in ledde i sin tur till att ytterligare vetande producerades. Dels upprittade
Goteborgspolisen, som redan tidigare hade ett "mindre register & tattare”, ett nytt och
storre register med utgangspunkt i inventeringsuppgifterna. Det nya registret, som
enligt en polis var till “stor nytta for tjansten”, fortsatte att uppdateras ocksa efter
inventeringens slut och innehéll under hésten 1944 information om ca 900
personer.”® Dels férde Bérjesson under flera r efter inventeringen ett " T-register”
over hjilpklasselever som hon pekade ut som tattare.”’ Ocksd detta register bor
rimligtvis i nigon méin ha byggt pa uppgifter ur Ohlanders personakter samt pa de
uppgifter som Borjesson sjilv formedlade till polisen ar 1944.

25 Ohlander 1943a s 116; Ohlander 1943b s 82.

26 JSA Jonkopings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Manne Ohlanders odaterade marginalanteckningar till
bokmanuskript av Tor Jacobsson. Liknande i Ohlander 1943a s 82.

27 Axelsson 2007a s 163. Liknande tankar fanns inom Socialstyrelsen vid samma tid, vilket visats i
Sjégren 2010 s 182f.

28 Ohlander 1943b s 82.

29 Axelsson 2007a s 164.

30 "Tattarinventeringen 1944”, Polistidningen nr 19 1944 s 759.

31 Axelsson 2007a s 164 (not 166).
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Sture Skogsbergs Goteborgsundersokningar 1941-45

Intresset for tattarfrigan fanns ocksi inom andra Géteborgsmyndigheter.
Barnavirdsnimndens direktor skrev i ett brev till Socialstyrelsen ar 1942 att Goteborg
var en av tattarnas metropoler”, och att han var mycket intresserad av att fi vara
med pé ett hérn” i den riksomfattande inventering av personer utpekade som tattare
som da planerades.”” Den andra stora Goteborgsutredningen om tattarfrigan gjordes
dock inte av barnavardsnimnden. Den gjordes inom fattigvardsstyrelsen, dir
undersékningar om ett antal utpekade familjer genomférdes under 1940-talets forsta
ar. Den som genomférde utredningen var fattigvirdsassistenten Sture Skogsberg, och
resultaten publicerades i Svensk Socialvirdstidning.” Bakgrunden ir inte helt litt att
klarligga. Vid drsskiftet 1941-42 lit fattigvardsstyrelsen gora en inventering” av de
personer utpekade som tattare vilka vid denna tidpunkt erhéll fattigvardsunderstod i
staden.®* Det ir tinkbart, men inte sikerstill, att Skogsberg forst hade ett begrinsat
uppdrag att “inventera” vilka utpekade personer det fanns bland fattigvirdens
klienter, och att han direfter pa eget initiativ utvidgade sina undersékningar.

Det var hur som helst beskyllningar om att utpekade familjerna var ekonomiskt
kostsamma f6r staden som stod i centrum f6r undersokningarna. Framforalle
inriktades undersdkningen pi en familj, som fattigvirden enligt Skogsberg haft
"ganska stora utgifter for”.* Férutom de ekonomiska kostnaderna antecknade
Skogsberg ocksd uppgifter om eventuella bestraffningar samt ibland dven sina egna
moraliska omdémen om enskilda familjemedlemmar, exempelvis genom att pastd att
en person var “ldgnaktig och opdlitlig”.*® I vissa fall hade hans omdémen nirmast en
psykiatriskt diagnosticerande karaktir, som di han pi aldrig redovisade grunder
pastod att en person var “psykiskt undermalig” eller “sinnessl”.” Det vetande om
varje utpekad klient som skapades genom utredningen publicerade han direfter i form
av schematiska framstéllningar av detta slag:

la. Botfilld for fylleri 6 ginger. Straffad for vild mot polis 3 ganger. Botfilld for
smuggling och olovlig befattning med spritdrycker 4 ginger. Varnad for 16sdriveri 1
gang. Fattigvirdskostnader kr. 2.810:-. 1b. Bodfilld for fylleri 1 ging, olaga

32 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (socialvirdsbyrin) F106:4 Brev frin barnavirdsdirekedren i
Goteborg till Ali Berggren pa Socialstyrelsen 17/10 1942.

33 Skogsberg 1943; Skogsberg 1944; Skogsberg 1945.

34 Skogsberg 1943 s 66. Se ocksa RSAG Giteborgs fattigvirdsstyrelses arkiv. Styrelsen och fattigvdrdsbyrdn
fr.oom. dr 1900 B5:33 Skrivelse frin fattigvirdsdirektdren i Géteborg till Sven Andersson pa
Socialstyrelsen 12/6 1943. Négot beslut om en sidan inventering finns inte i fattigvirdsstyrelsens
protokoll frin aren 1941-44 (se arkivvolymerna Al:41-44), inte heller om den utredning Skogsberg
kom att genomféra.

35 Skogsberg 1943 s G6f.

36 Skogsberg 1943 s 66.

37 Skogsberg 1944 s 238f; Skogsberg 1945 s 8f.
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spritforsiljning 1 gang. Straffad for forfalskning 1 gang, inbrott 1 ging, forskingring 1
gang samt for 1:sta resans stéld. Varnad for 16sdriveri 1 ging. Fattigvirdskostnader kr.
4.276:-. 1c. Botfilld for fylleri 1 gang. Fattigvardskostnader kr. 110:-. 1d. Okind av
fattigvarden (dotter).3®

Skogsbergs fokusering pa fattigvardskostnader anknét till den sirskiljning som
bedrevs redan pi de hallindska kommunalstimmorna under 1700-talet, vilket
framgick av kapitel 3. Bilden av tattarfrigan som ett ekonomiskt hot mot
kommunernas ekonomi inte bara reproducerades, utan forstirktes aktivt genom
Skogsbergs egen utredning, dir han ging pa ging skrev ut hur mycket pengar varje
utpekad individ kostat myndigheterna. Han gjorde det utan att ha utrett vilka
hjilpbehov som lag till grund for de individuella understéden och utan att ha jimfore
de utpekade familjemedlemmarna med andra goteborgare som drabbats av exempelvis
sjukdom eller arbetsloshet. Faktum #r att Skogsberg pa ett stille skrev att
fattigvardsunderstdden eventuellt kunde tinkas bero pé att de undersdkta familjerna
helt enkelt hade liaga inkomster och dirfér hade svirigheter att klara ekonomiska
kriser. Denna eventualitet hastade han emellertid 6ver med det rasifierade pastdendet
att en “vil s betydelsefull” anledning var att den utpekade gruppen besatt en
"medfddd svaghet for det, som de med litthet kunna komma éver”.”’?

Intressant nog genomforde Skogsberg sina undersokningar utan att ens forsdka
ge en konsekvent definition av termen tattare. Tvirtom pépekade han hur svért det
var att "begrinsa kategorin tattare” och att ge termen en “klart avgrinsad betydelse”.*
Nir han bestimde vilka klienter som skulle inkluderas i utredningen utgick han
istillet frin de grunder pa vilka fattigvirdens tjansteman vanligtvis brukade peka ut
klienter som tattare. Tjinsteminnen letade d&, enligt Skogsberg, efter vissa
“egenskaper”. En sidan var ett “visst sydlindskt utseende”. En annan var
namnskicket, di tjinsteminnen ansig att sirpriglade fornamn var vanliga bland de
utpekade familjerna.”’ Ytterligare en sirskiljningsgrund var uppfattningen att den
utpekade gruppen idgnade sig at vissa ckonomiska verksamheter, exempelvis
fortenning, girdfarihandel eller lump- och skrothandel. Det var verksamheter som
tjinsteminnen inte sig som ett “fast” och dirmed riktigt arbete.”” En annan
sarskiljningsgrund producerades genom fattigvardens egen verksamhet, och genom
Skogsbergs egen utredning. Han skrev nimligen att om en familj under ling tid hade

38 Skogsberg 1943 s 66.

39 Skogsberg 1945 s 10.

40 Skogsberg 1943 s 66; Skogsberg 1944 s 237. Vid ett par tillfillen, i Skogsberg 1944 s 239, beskrev
han ocksd personer som “troligen” av tattarslike. Han verkar dock ej ha betrakrat osikerheten som
ett problem.

41 Citaten fran Skogsberg 1944 s 237; se dven Skogsberg 1943 s 66. Liknande i JSA Jinkipings
Jattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin Sture Skogsberg till Tor Jacobsson 22/1 1945 dir han skrev
att han frimst velat visa "négra av de drag vi socialvirdstjinstemin bruka kinna igen tattarna pa”.

42 Skogsberg 1943 s 237.
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understéd, kunde det i sig anforas av tjinstemidnnen som ett skil for att peka ut
familjen som tattare.”

Att fattigvirdens tjinstemin skilde mellan personer utpekade som tattare och
andra hjilpsokande bekriftas ocksi av andra killor. Forestindaren for ett av
Goteborgs fattigvardsdistrike avslutade ar 1944 ett brev pé f6ljande vis:

Vad for 6vrigt betriffar personer av tattaresliktet, dro dessa i de flesta fall att betrakta
som asociala individer. De ha ingen ansvarskinsla, dro 16gnaktiga, likndjda for ordnat
arbete, vilja helst gi och skrota samt taga dagen som den kommer. Ofta ha de avtjinat
fingelsestraff for olika brott samt bétat for fylleri m.m. Detta giller i huvudsak minnen
ehuru kvinnorna ménga ginger ej idro stort bittre. I regel dro familjerna barnrika.
Barnen uppvixa i en bedrovlig miljé och erhélla en dilig uppfostran, varav resultatet
blir, att de fortsdtta i sina fiders spar.*

Den tjinsteman som skrev detta betonade miljéfaktorer. Hos Skogsberg var
sirskiljningen betydligt mer rasifierande, och han framholl tll och med att
utredningen var ett forsok att bevisa Ohlanders pastienden om att den utpekade
gruppen hade en medfodd lig intelligens som orsakade hog kriminalitet. Valet av
familjer att undersoka hade till och med fattats “efter 6verenskommelse” med
Ohlander sjilv.® De forsok till psykiatrisk diagnosticering Skogsberg gjorde maste
alltsa ses som ett sitt att understédja Ohlanders sirskiljning, vars riktighet han ansag
lag ”utom allt tvivel”.*

Skogsberg, som konsekvent skrev om “raser”, lutade dt teorin att den grupp han
pekade ut som tattare uppstitt genom att dttlingar till personer ur den grupp han
pekade ut som zigenare fitt ett “visst tillskott av landets eget blod”.” 1 ett brev
uttryckte han en liknande stark rasifiering genom att skriva att de personer han
kategoriserade som tattare "tillhéra en degenererad 4tt”, genom “anlag och miljo [...]
predestinerade att hamna pd samhillets skuggsida.”*® Han sag alltsd inte miljofaktorer
som betydelselosa, men det rader ingen tvekan om att pastdenden om genetiska och
biologiska egenskaper spelade storst roll for hans sirskiljning.

Liksom Ohlander sig Skogsberg systematiska steriliseringar som den viktigaste
politiska dtgirden i tattarfragan, till viss del f6r att minska kommunernas ekonomiska
utgifter, men framforalle f6r att hindra att “asociala och kriminella arvsanlag”
overfordes till nya generationer. Det krivde en sirlagstiftning som Skogsberg sjilv
erkinde var svir att forena med “vart demokratiska styrelsesitt”, men som trots det

43 Skogsberg 1944 s 237.

44 JSA Jonkopings fattigudrdsstyrelses arkiv F:11 Brev fran forestindaren f6r Goteborgs fattigvardsstyrelses
tredje distrike till fattigvardsstyrelsen i Jonkoping 11/2 1944.

45 Skogsberg 1944 s 237.

46 Skogsberg 1945 s 10.

47 Skogsberg 1944 s 2306f.

48 JSA Jonkipings fattigudrdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin Sture Skogsberg till Tor Jacobsson 22/1 1945.
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borde genomféras. Steriliseringspolitiken borde enligt Skogsberg riktas mot hela den
utpekade befolkningsgruppen, vilket placerar hans uttalanden inom rashygienens
maktrationalitet. Analysen kompliceras dock nagot av att Skogsberg samtidigt
betonade att steriliseringarna borde riktas inte endast mot de manniskor som pekades
ut som tattare utan ocksd mot “typiskt asociala element” i allminhet.* Dirmed
anknét han i ndgon mén ocksa till den dldre kommunalpolitik som formulerats inom
den territoriella exkluderingens maktrationalitet, och som studerades i kapitel 3. Dir
var det viktigaste inte att avgdra exakt vilka personer som borde kategoriseras som
tattare utan att peka ut de grupper som ansdgs utgora ett ekonomiskt hot, oavsett om
de anségs vara tattare eller inte.

Utredningarna i Jonkoping 1924-44

Den mest omfattande kommunala utredningsverksamheten om tattarfragan dgde inte
rum i Goteborg utan i den relativt nirbeligna staden Jonképing. Det dr oméjligt att
avgora exakt nir myndigheterna i Jonkoping for forsta gingen pekade ut
stadsinvinare som tattare. Den forsta utforliga killa som berittar om tattarfrigan i
staden dr Jonkopingspolisens enkitsvar till Fattigvardslagstiftningskommittén under
dess inventering ar 1922. Polisen betecknade di sammanlagt 170 Jonkopingsbor som
tattare, en siffra som fick kommittén att sdrskilt lyfta fram Jonkdping i sitt
betinkande.”® Polisens sirskiljning byggde for det forsta pa pistdenden om att de
utpekade personernas ekonomiska verksamheter, exempelvis gérdfarihandel,
fortenning, histhandel och lumpsamling, inte var ett “ordnat arbete”. For det andra
ifrdgasatte polisen de utpekade personernas formaga att utova forildraskap genom
beskyllningar om att skolgingen férsummades och att vissa barn dgnade sig it
tiggeri.”' Vid 1944 érs riksomfattande inventering var de uppgivna siffrorna innu
hégre. D4 rapporterades hela 305 invinare som tattare, den tredje hogsta siffran for
nigon svensk stad.”

Tattarfrigan i den segregerade staden Jonkoping var hela tiden geografiske
situerad. Det var i de gamla kvarteren pé Oster — Svenska Maden, Tyska Maden och
Kilgirdsomridet — som de utpekade familjerna pastods bo. Under det for stadens del
expansiva 1600-talet hade Maderna bebyggts for att inhysa en relativt vilbestilld
hantverkarbefolkning, men under 1900-talet var omridets storhetstid lingt borta. De
allemer forfallna husen pi Maderna hade uppforts i all hast efter stadsbranden ar
1790, och bostiderna pa Kalgirden hade vuxit fram som en kakstadsbebyggelse fran

49 Skogsberg 1943 s 67.

50 SOU 1923:2 s 342, 363-366.

51 RA YK213 H5:1 Enkitsvar fran stadsfiskalen i Jonkoping 1922.
52 "Tattarnas antal och levnadsforhéllanden” 1945 s 384.
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och med 1860-talet. Det var kvarter som fortfarande under 1940-talet priglades av
mycket lag bostadstandard och stor traingboddhet.”® Att hyresgistféreningen 4r 1936
skrev om “hirdar for allskons forruttnelse” ir talande f6r hur omridet beskrevs i
offentlig debatt vid denna tid.* Det var hita, till en stadsdel som sedan linge haft lig
social status, kommunala tjinstemin vid 1920-talets borjan riktade sina blickar.

Det forsta utredningsférsoket 1924

Det forsta forsoket att utreda tattarfrigan gjordes i mars 1924, da Jonkopings
fattigvardsstyrelse diskuterade tattare-sliktets utveckling i staden”.” Vad som
foranlett att &mnet togs upp nimns inte i protokollet, men det finns skal att anta att
det inte var en friga som uppstitt helt spontant. Ar 1922 involverade
Fattigvérdslagstiftningskommittén stadens poliskar i sin inventering, inte bara genom
det enkitutskick som nimndes ovan utan ocksi genom att be polisen genomféra en
specialundersokning om ett antal Jonkopingsfamiljer utpekade som rtattare.
Resultaten publicerades i form av korta personbiografier i kommitténs betinkande.”
Vem som forde tattarfrigan pa tal ar 1924 nimns inte i protokollet, men en av
styrelsens ledamoter var detektivéverkonstapel Ernst Gustafsson, samme person som
ansvarade for polisens specialundersdkning tva ar tidigare.”” Aven om det inte var
Gustafsson som lyfte frigan kan det ha funnits ett samband mellan styrelsens
diskussioner och inventeringen, eftersom kommittén i sitt betinkande offentligt holl
fram Jonkdping som en plats dir ovanligt manga utpekade personer bodde.

Beslutet blev att tillsitta en kommitté med representanter fran
fattigvardsstyrelsen, barnavardsnimnden och dritselkammaren och ge den i uppdrag
att utforma forslag till ett “rationellt och méalmedvetet bekimpande av de faror for
samhillet” som tattarfrigan pastods innebira. fattigvirdsstyrelsen utsdg som sina
representanter  bland andra sin hogste tjdnsteman Tor Jacobsson samt Ernst
Gustafsson.”® Nigra forslag presenterades dock aldrig, och ingenting i
fattigvardsstyrelsens protokoll tyder pé att kommittén utforde nigot arbete. Inte heller
barnavirdsnimnden och dritselkammaren, som bada utsig representanter, antyder i
sina protokoll nigon aktivitet frin kommitténs sida.”

53 Madernas och Kalgirdens historia diskuteras i Gullberg & Améen 1971 s 110f, 152-154, 457 samt i
Nordman, Nordstrom & Pettersson 2014 (se sirskilt s 286, 447-455 och Claes Petterssons bidrag pa
s 433-445).

54 Hurvibo [...] 1936 7.

55 JSA Jinkipings fattigvirdsstyrelses arkiv Ala:39 Fattigvirdsstyrelsens protokoll 20/3 1924 § 9.

56 SOU 1923:2 s 363-366.

57 JSA Jonkdpings fattigvirdsstyrelses arkiv F:11 ”Tilliggsuppgift angdende tattare och zigenare inom
Jonkopings stad” 9/11 1922 [avskrift].

58 JSA Jonkdpings fattigvirdsstyrelses arkiv Ala:39 Fattigvardsstyrelsens protokoll 20/3 1924 § 9.

59 JSA Jonkdipings barnavirdsnimnds arkiv Al:1 Barnavirdsnimndens protokoll 1/4 1924 § 6; JSA
Jonkipings dritselkammares arkiv A1:32 Dritselkammarens protokoll 1/4 1924 § 289.
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Innebar det att fattigvardsstyrelsens beslut var betydelselost? Inte nodvindigtvis.
Styrelsen hade nu officiellt pekat ut vissa av Jonkdpings invanare som en “fara for
samhillet” och dirmed etablerat en lokal tattarfraga. Och nir styrelsen tretton ar
senare gjorde ett nytt utredningsforsok var huvudaktorerna tvd personer som varit
involverade redan i ar 1924 rs kommitté.

Beslutet 1937

I oktober 1937 lade Ernst Gustafsson fram ett forslag om att “verkstilla en
genomgdende utredning betriffande tattarna hir i staden”, nirmare bestimt de
utpekade personer som erholl understdd frin fattigvirden. Néigon motivering till
forslaget, som enhillige bifolls, gav han inte.®” Ansvaret for att verkstilla utredningen
gavs till Tor Jacobsson och Ernst Gustafsson sjilv.®!

Pa sitt och vis kan 1937 érs beslut ses som en kraftigt forsenad fortsittning pa
den vetandeproduktion som styrelsen forsokte inleda redan under 1920-talet. Men for
att forklara varfor utredningen sattes igang just ar 1937 mdste beslutet relateras till de
speciella omstindigheter som ridde i Jonkoping vid denna tid. En ledtrdd finns i
styrelsens beslut att utredningen skulle fokusera pa de utpekade personer som erholl
fattigvardsunderstod.”* Sedan 1930-talets depressionsir hade styrelsen varit tvungen
att hantera stora fattigvardsutgifter. Under aren 1932-38 erhéll periodvis 10 % av
Jonkopings befolkning ndgon form av understod, och ér 1936 6verskred fattigvirden
kraftigt sin budget.”” Samma 4r som beslutet om utredningen fattades flyttade
styrelsen Gver stora delar av understodsprovningen fran lokala, fortroendevalda
fattigvardare till tjinstemin pa fattigvardsbyran, och patalade behovet av noggrannare
provningar — allt i syfte att fa ner understodskostnaderna.* I Jénkdping fanns det vid
samma tid dessutom en utbredd opinion som péstod att kostnaderna var f6r hoga och
borde bringas ned. Dessa asikter var styrelsen vil medveten om och tog i vissa fall
direkta hinsyn till vid provningen av individuella drenden, exempelvis i januari 1938
di en persons understdd drogs in eftersom, som en ledamot uttryckte det, styrelsen

annars skulle "f3 en stark opinion emot sig”.®

60 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv Alb:12 Granskningskommitténs protokoll 26/10 1937 § 23.
Protokollet omnimner ett forslag fran “ordféranden”. Ernst Gustafsson var vid denna tid dnnu inte
ordforande i sjilva fattigvirdsstyrelsen, men han var ordférande i dess granskningskommitté och kan
allesa identifieras som forslagsstillaren.

61 JSA Jinképings fattigvirdsstyrelses arkiv Ala:52 Fattigvardsstyrelsens protokoll 28/10 1937 § 6.

62 JSA Jonkdpings fattigvirdsstyrelses arkiv Alb:12 Granskningskommitténs protokoll 26/10 1937 § 23.

63 Gullberg & Améen 1971 s 107-109; JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv Alb:12 Skrivelse frin
stadskamrerarkontoret till fattigvardsstyrelsen 23/1 1937.

64 Gullberg & Améen 1971 s 95f, 114f JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv Alb:12
Granskningskommitténs protokoll 23/1 1937.

65 JSA Jonkdpings fattiguirdsstyrelses arkiv Ala:53 Fattigvardsstyrelsens protokoll 28/1 1938 § 10.
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En av de grupper som péstods orsaka fattigvardskostnaderna var de
Jonkopingsbor som pekades ut som tattare — och i forlingningen riktades
anklagelserna mot fattigvardsstyrelsen sjilv, som pastods tilldela den utpekade
gruppen alltfér hoga understdd. Jacobsson skrev senare att en anledning dill att
utredningen sattes igdng var beskyllningar om ”alltfor stor frikostighet emot tattare”,
beskyllningar som ibland nidde styrelsen genom anonyma brev.* Inget sidant brev
har bevarats fran ar 1937, men tre brev av liknande slag finns kvar frin dren 1943-44,
da utredningens resultat publicerades.”” Det finns knappast ndgon anledning att anta
att innehallet i dessa brev, som visar att det inte endast var kommunala myndigheter
som drev den lokala tattarfrigan framit, skulle skilja sig markant frin de som ska ha
skickats till styrelsen under 1930-talet. En férekommande sirskiljningsgrund i breven
var att stereotypiserande beskrivningar av den utpekade gruppen som véldsam,
alkoholiserad och kriminell.®® Men allra tydligast var den sirskiljning som pastod att
de Jénkopingsbor som brevskrivarna pekade ut som tattare var arbetsovilliga personer,
som fick virdefull ekonomisk hjilp frin kommunen medan andra hjilpbehévande
behandlades snivt och tvingades in i fattigdom. Ett sddant brev, som exemplifierar
den hirda tonen ocksi i anklagelserna mot fattigvardsstyrelsen, ska citeras hir:

Ar det sant, att en av med. i Fattigvardsstyr. dr av Tattarslike?? Undra da pa, att var
arma stad arligen 6versvimmas av tattare, mer 4n ndgon annan stad i Sverige!! Finns ¢j

mojlighet att anordna ett arbetshem f6r packet?? Ha de laglig rite ate sli dank dagen
lang, friska, fina o vilgédda och bara himta pengar hos fattigvarden till sej och alla sina
ungar ty yngla det kan de &tminstone! Vad menas med detta? Kan inget géras av
samhillet for att hindra denna skandal?? Ar det rena vansinnet som nu regerar?
Hederliga Skattebetalares Télamod kan taga slut, ska de tirande 4ta upp de nirande, di

arma land och folk.®

1937 érs beslut var styrelsens forsok att rentvé sig fran anklagelser av denna typ. Det
var ocksd si Jacobsson sjilv beskrev utredningen nir han i ett brev frin ar 1943
hiavdade att den var "lagd som en plaidoyer [forsvarstal] for fattigvirdens hir i staden
understddsverksamhet for tattare, vilken verksamhet ganska ofta kritiseras av folk i

66 Jacobsson 1944 s 7.

67 Ett brev som inte nimnde ndgot om tattarfrigan men som i generella ordalag kritiserade styrelsen for
att dela ut alltfor hdga understod finns dock bevarat frin ar 1937. Se JSA Jonkipings
Jattiguirdsstyrelses arkiv Alb:12 Brev frin [ANONYM] till fattigvirdsstyrelsens ordférande 6/12
1937.

68 JSA Jonkspings fattigvdrdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin okdnd till Ernst Gustafsson 26/8 1943
(ankomstdatum).

69 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin okind till fattigvardsstyrelsen 19/9 1944,
liknande i brev fran “Familjeforsérjare och punkdlig skattebetalare” till Tor Jacobsson 31/10 1944.
Ocksd i det senare brevet pastods det sitta personer utpekade som tattare i fattigvardsstyrelsen, vilket
enligt brevskrivaren forklarade dess pastidda frikostighet mot “tattarohyran” som “yngla [...] som
kaniner”. Ryktet levde sedan kvar i Jonkoping och florerade fortfarande under de si kallade

Jonkopingskravallerna dr 1948. Se Smdlands Folkblad 2816 1948.
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allminhet”.”® Anklagelserna upphérde emellertid inte i och med utredningsbeslutet.

De fortsatte, och fick dven offentlig form, exempelvis genom artiklar i lokaltidningen
Refugen. Det var ett manadsblad som gavs ut under aren 1937-1940 samt under en
kort period 14r 948, och som enligt sin egen okontrollerade uppgift hosten 1938 hade
en upplaga pad 7000-8000 exemplar.”! Den ignade sig oftast at sina tre
favoritomréaden: att sprida uppgifter om korruption bland Jonkopings politiker, kriva
billigare sprit samt kritisera lokala trafikregler. Men den skrev ocksi pa ett ofta
rasifierande sitt om de Jonkopingsbor som tidningen pekade ut som tattare, bland
annat genom att kalla dem for "morkhyade medborgare”.”” Redan frin starten péstod
Refugen att fattigvardsstyrelsen var alltfor frikostig med understod till “arbetsovilliga
individer”, minniskor som enligt tidningen istillet borde sittas i
“koncentrationsliger”.”” Fran och med vdren 1938 inriktades anklagelserna mot
styrelsens pastidda understdd till de klienter tidningen pekade ut som tattare. Ett citat
fran detta 4r illustrerar tidningens rasifierande instillning till den lokala tattarfrigan:

I Jonkoping finnes en hel del dylika individer, friska och arbetsféra minniskor, vilka
under hela sitt liv icke utfort ett enda irligt dagsverke utan &r efter ar leva pa
“arbetsloshets-(!)” eller fattigunderstdd och, i den méan det gir, uppskortning av andra,
hederliga medborgare. Det ser verkligen ut som om dessa mérkhyade, vilka aldrig vilja
gdra nagonting, ha storre formdaner 4n de, som vilja och kunna arbeta, men ¢j 3 nagot
arbete, eller de som f3 utfora det grovsta grovarbete for langt mindre betalning 4n den,
som av allminna medel utdelas till de morkhyade, for att dessa skola gora — ingenting.
Det ir forvinansvirt, hur fattigvardsstyrelsen med givmild hand delar ut allminna
medel till vissa personer eller familjer, vilka skola gilla for att vara sjuka eller vara
“dgare” till ett eller annat konstgjort lyte, som gér dem oférmégna till allt vad arbete
heter. [...] S& omhuldas parasiterna pd alla sitt av samhillet och férokas i det odndliga,
under det andra, som vilja och kunna arbeta, icke fi tillfille att med heder fylla en plats
i samhillets tjanst.*

Citatet visar ocksd att fattigvirdens utredningsarbete ingalunda ledde tdill att
tattarfrigan debatterades mindre i Jonkoping, utan snarare till att de utpekade
familjerna dnnu starkare sirskiljdes och pekades ut som en ekonomisk belastning.

70 JSA Jonkdpings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brevkoncept fran Tor Jacobsson till Manne Ohlander
15/2 1943 (feldaterat som 1944). Den forskare som forst uppmirksammade Jacobssons och
Ohlanders brevvixling 4r Thom Axelsson. Se Axelsson 2007a.

71 Refugen nr 10 1938. Se dven Dahlqvist 2001.

72 Refugen nr 2 1938.

73 Refugen augusti 1937.

74 Refugen nr 2 1938. Se dven julnumret 1938 & nr 6 1939, samt for liknande sirskiljning av bade
“zigenare” och “schackrande judar” nr 3 1940.
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Utredningen om utpekade fattigvardsklienter

Jacobsson representerade den nya grupp av professionella fattigvardstjinstemin som i
stiderna framtridde under 1900-talets férsta decennier, en grupp vars framvixe i sig
var ett uttryck for den liberala styrning som priglade socialpolitiskt reformarbete vid
denna tid.”” Redan i bérjan av 1920-talet argumenterade Jacobsson for makt- och
vetandetekniker som vuxit fram ur detta reformarbete. Han patalade di sirskilt
behovet av en “forebyggande” fattigvard, att bekimpa kommunernas territoriella
exkludering, att gora individuella utredningar om varje enskild understddstagare samt
att differentiera fattigvardens klienter.”® Fattigvardsstyrelsens utredning lag med andra
ord vil i linje med den socialpolitiska differentiering som Jacobsson linge féresprakat.

Det ursprungliga uppdraget Jacobsson fatt avsig en utredning om de personer
utpekade som tattare som erholl understod frin fattigvirden. Nir Jacobsson skred till
verket anvinde han sig direfter framforallt av de personakter som alltid upprittades
over fattigvardens klienter. Men snart skapades ocksé fler vetandetekniker. Jacobsson
utverkade bland annat tillstind att f& undersoka polisens bestraffningsregister.”” Han
utnyttjade ocksd det vetande som producerades inom kommunala férvaltningar i
andra delar av landet. Exempelvis vinde han sig, for att utreda sliktrelationer bland
de personer han undersokee, direke till Sture Skogsberg i Goteborg och bad att fa
detaljerade uppgifter om de familjer denne skrivit om i Svensk Socialvirdstidning, en
begiran som bifélls.”®

Ett viktigt motiv till utredningen var att rentva styrelsen frin anklagelser om
frikostighet med understéd till personer utpekade som tattare. En stor del av
Jacobssons utredning kom dirfor att fokusera pa frigan om hur mycket understod de
utpekade klienterna erhallit, och pé vilka grunder. Med hjilp av personakterna kunde
Jacobsson och hans assistenter till sist ocksd visa att de klienter som utpekade som
tattare under hela perioden 1928-44 inte alls tilldelats mer understéd 4n andra
Jonkopingsbor. Undersokningen visade diremot pa tvd andra anmirkningsvirda
omstindigheter. For det forsta att de utpekade klienter som verkligen fick understéd
ofta var svart sjuka, inte minst i tuberkulos. Den sjukdomen visade sig vara flera
ganger vanligare bland de utpekade klienterna dn 6vriga klienter — foga forvanande
sett till bostadsforhallandena pa Oster.”” For det andra att dessa klienter tvirtemot
den vanligt forekommande uppfattningen, behandlades “sndvare 4n andra

75 Wisselgren 2000 s 263, 267; Ostberg 1996 s 93f.

76 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byran (socialvirdsbyrin) F206:2 ”Sammanfattande berittelse [...]
betriffande fattigvardsforhallandena i vissa trakter av Kronobergs och Jonkopings lin under ar 19217
av Tor Jacobsson. Jacobsson anvinde sjilv liknande differentierande vetandetekniker i en statlig
utredning han medverkade i vid 1930-talets bérjan. Se SOU 1934:14.

77 Jacobsson 1944 s 5.

78 JSA Jonkdpings fattigvdrdsstyrelses arkiv F:11 Brevkoncept frin Tor Jacobsson till Sture Skogsberg 2/2
1944, Brev fran Sture Skogsberg till Tor Jacobsson 8/2 1944.

79 Jacobsson 1944 s 17, 22, 51, 64f, 138f.
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hjilpsokande” och fick "relativt mindre underst6d dn det, vartill deras antal méjligen
kunde ha berittigat”.*® De Jonkopingsbor som utpekades som tattare utsattes med
andra ord snarast for diskriminering nir de vinde sig till fattigvirden.
Diskrimineringen var dock inget som Jacobsson i sig beskrev som ett problem.
Undersokningens syfte var ju heller aldrig att undersoka och motarbeta
diskriminering utan att frita fattigvirdsstyrelsen fran anklagelser om att sirbehandla
utpekade klienter positivt.

Hir innehsll Jacobssons sirskiljning en viktig ambivalens. A ena sidan betonade
han att den utpekade gruppen i allminhet inte var si ekonomiskt kostnadskrivande
som den allminna opinionen gjorde gillande. A andra sidan pekade han ut vissa
familjer och individer som extremt kostsamma, bland annat genom individuella
fallbeskrivningar utformade nistan pi samma sitt som Skogsbergs. Ett exempel bland
ménga kan illustrera denna vetandeteknik:

Den ildste tattaren i denna grupp ir en 82-arig f.d. girdfarihandlande [NAMN] reg.
[REGISTERSIFFRA] — skaning till borden. Han ir gift och har haft elva barn, av vilka
tio dro i livet. Av dessa "barn” — de befinna sig i aldern 29-60 ar — iro de flesta gifta,
bosatta pa annat hall och uppgivas ha det fattigt stillt. Den yngsta, en 29-4rig son, ir
sinnessjuk och pa fattigvirdens bekostnad omhindertagen pé sjukhus. [NAMN] har
alltid varit rask och kry; han gick omkring med sin girdfarihandel 4nda tills han for
endast nigra ar sedan blev sinnessjuk och maste omhindertagas. Han har dock tidigare
forsummat familjens forsorjning, med anledning varav fattigvirden mast bistricka
denna. [NAMNT] och hans familj har kostat det allminna i runt tal 13.000:-.8!

Paradoxalt nog stirkte alltsd Jacobssons utredning, genom dessa individuella
utrikningar, den sirskiljning som pastod att den utpekade gruppen bestod av
minniskor som belastade kommunens ekonomi — trots att de faktiska resultaten av
hans undersdkningar egentligen visade pd att denna sirskiljningsgrund inte
overensstimde med verkligheten.

Utredningen om alla utpekade personer i Jonképing

Naigon gang under aren 1937-44 togs beslutet att utvidga utredningen till att inte
bara omfatta personer som erhéll fattigvardsunderstdd, utan till att ocksd omfatta alla
Jonkopingsbor som utpekades som tattare. Varfor utredningen utvidgades ar svért att
uttala sig om. Négot egentligt motiv nimns inte i slutrapporten. En tinkbar

80 Jacobsson 1944 s 15, 35. Fyra ar senare uppgav Ernst Gustafsson i Smdlands Folkblad 28/6 1948 att
”vi kanske istillet provar deras ansokningar om hjilp hardare in andras”.

81 Jacobsson 1944 s 107. Fallbeskrivningarna ir till sin utformning nistan identiska med de som
Jacobsson publicerade i SOU 1934:14, och har 4ven vissa likheter med de som Jénképingspolisen
skapade i sin specialundersékning ar 1922 och som publicerades i SOU 1923:2 s 363-366.

177



forklaring 4r att styrelsen inspirerades av den riksomfattande inventering
Socialstyrelsen lit genomfora 1943-44. Den utvidgade undersokningen verkar
nimligen ha genomférts i nira anslutning till stadens deltagande i inventeringen. Det
antal utpekade personer som i samband med inventeringen rapporterades vara bosatta
i Jonkoping var nistan identiskt med det antal som Jacobsson kom fram till i sin egen
utredning — 305 respektive 308 personer.®

Bevarat arkivmaterial stirker ytterligare antagandet om ett samband. Styrelsen
lit ta kopior pa de inventeringsblanketter som ar 1944 skickades till socialstyrelsen.®
Vid samma tid som det skedde upprittade styrelsen dessutom ett eget, lokalt register
over Jonkdpingsbor utpekade som tattare. Det registret kom till slut att bestd av 151
registerblad 6ver familjer och enskilda individer, med mycket detaljerade uppgifter
om arbetsplatser, inkomst, fodelsedata, eventuella understdd frin kommunen och i
forekommande fall tidigare bestraffningar, samt anteckningar om huruvida den
registrerade borde riknas som “hel-”, “halv-" eller “kvartstattare”. Det gar inte att
exakt avgdra nir registret upprittades, dven om inga anteckningar om hindelser efter
ar 1944 finns antecknade i det.* Min slutsats ir att styrelsen anvinde de
inrapporterade uppgifterna till inventeringen for att bygga upp ett eget register. Om
styrelsen tvirtom anvént sitt eget register for att fylla i inventeringsformuliren, hade
det knappast funnits ndgon anledning att ta kopior pé dessa.

Samtliga dessa vetandetekniker var sidana som kunde genomféras genom
internt arbete, och de forutsatte inte att fattigvdrdens tjinstemin nidgonsin métte de
personer de utredde. Sidana méten dgde emellertid ocksd rum. Nigon ging under
utredningens ging borjade tjinstemannen intressera sig for de utflyttade barnen till de
personer som registrerades. Erholl dessa barn fattigvardsunderstod? Och var fanns de?
Den senare frigan var viktig inte minst for att registreringen skulle bli si omfattande
som mojligt. I sin slutrapport skrev Jacobsson att undersokningen varit svar att
genomfoéra och inte lett till nigra sikra resultat.® Det berodde inte endast pai
bristande dokumentation inom fattigvirdsbyran. Det var ocksa ett resultat av direkta
motstandshandlingar fran ett antal utpekade familjers sida.

Négon gang under aren 1943-44 gjorde fattigvirdens tjinstemin hembesok hos
de eftersokta barnens forildrar for att stilla fraigor om var barnen befann sig och hur
de forsorjde sig. Om hembesoken var oanmalda eller inte, och hur gick till i detalj, ar
inte kint. I vissa fall gjorde tjinsteminnen dock anteckningar om de samtal som
fordes med forildrarna. Anteckningarna, som skrevs ned direke i registret, visar att
hembesoken priglades av synnerligen ojimlika maktrelationer, men att flera personer

82 "Tattarnas antal och levnadsférhallanden” 1945 s 384; Jacobsson 1944 s 122.

83 JSA Jonkopings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Kopior pd inventeringsblanketter. Endast en sida av
blanketterna kopierades, nimligen den som innehéll detaljerade personuppgifter om
familjemedlemmar med bostadsadress, fédelsedata och liknande.

84 JSA Jonkdopings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Odaterade registreringsblad.

85 Jacobsson 1944 s 93-98.
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trots det valde att undanhélla den efterfrigade informationen och till och med 6ppet
utmana tjinsteméinnen. Ett litet urval av anteckningarna ska presenteras hir:

[KVINNONAMN:] Vid undertecknads besok i foridldrarnas hem, meddelade modern,
att hon absolut icke ville limna ndgra uppgifter om var barnen bodde eller vilket yrke
de hade. [MANSNAMN:] D4 fam. icke hos fattigvirden ansoke om négot utan hela
livet forsoke ate klara sig sjilv, ville de icke limna nigra som helst uppgifter vare sig
ang. sina barn eller barnens ink. [KVINNONAMN:] Vid besok denna dag i
forildrahemmet [...] for utrénande av barnens forhillanden antriffades modern.
Denna vigrade emellertid pa det bestimdaste att limna nigra som helst upplysningar
om barnen, synnerligast d4 framstillning hirom kom frin fvirden, vilken vid tidigare
tillfillen, d4 familjen limnat begirda uppgifter ang. anstillning, férorsakat samma [sic]
mycket obehag genom att sitta sig i forbindelse med arbetsplatsen i och for kontroll av
uppgifterna, trots att dessa sanningsenligt limnats av familjen. Fér évrigt hade samtliga

barnen pa det stringaste forbjudit henne att nimna nigot som helst om deras
hemforhallanden o. bostad.8¢

Flera av de utfrigade forildrarna erhéll ekonomiskt understdd fran fattigvarden och
befann sig dirmed i en direkt beroendestillning till de janstemin som klev 6ver deras
trosklar. At i en sddan situation vigra svara pa deras frigor var ett motstind som
atminstone maste ha upplevts som riskabelt. Anda var det manga som vigrade, i forsta
hand uppenbarligen for att skydda sina barn frin att hamna i fattigvardens register.
Men samtidigt ledde forildrarnas motstind till att ytterligare vetande kom att
produceras, inte om barnen utan om dem sjilva. De hamnade hir i samma
problematik som den kvinna som vigrade lita sig fotograferas av kriminalpolisen i
Malmé éar 1935, och som diskuterades i kapitel 6. Om forildrarna limnade de
begirda uppgifterna skapade fattigvarden ett vetande om barnen. Om de vigrade
skapades ocksi ett vetande, nimligen i form av en anteckning om att forildern vigrat
medverka i undersokningen. Det var anteckningar som fattigvardens tjinstemin
direfter alltid skulle ha tillging till och som kunde komma att ha betydelse for deras
bedémning av eventuella framtida hjilpansokningar.

Jacobssons sirskiljning

Den omfattande Jonkopingsutredningen genomférdes utan att nigon egentlig
definition av termen tattare nagonsin formulerades. Ernst Gustafsson sade i en
tidningsintervju hosten 1941 att det borde ”limnas osagt” hur man ”ska definiera
tattarslikt”.?” Jacobsson, som menade att termen ofta anvindes brett och ibland som

86 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Anteckningar pa odaterade registreringsblad.
Understrykning i original.
87 Smilands Allehanda 15/11 1941.
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ett “skillsord pa misshagliga personer i allminhet, sirskilt om de 4dro mérkhériga”,
intog en liknande forsiktig stindpunkt. Visserligen pastod han att en mojlig
sarskiljningsgrund var bruket av ovanliga férnamn bland de utpekade familjerna, men
han konstaterade ocksi att det inte "pa fullt betryggande sitt” gick att avgdra vem
som borde pekas ut som tattare och att det problemet icke l6sts” under
undersdkningens gang.®® Jacobsson var medveten om att detta innebar ett dilemma,
och i ett brev till Manne Ohlander frigade han om inte "svérigheten att klart avgrinsa
vilka som dro tattare” kunde innebidra en “felkilla” i utredningen.” Den avgrinsning
han till sist anda skapade, i syfte att dverhuvudtaget kunna genomféra utredningen,
innebar ett cirkelresonemang:

I brist p& andra, fullt sikra bevis har denna undersékning alltsi mast begrinsas till att
omfatta sidana understodstagare, som 4 nyssnimnda och liknande grunder [folkligt
utpekande, pastidda utseendedrag] enligt vedertagen uppfattning, amsests for tattare.

[Jacobssons kursivering]*

Kanske bor sirskiljningsproblematiken i detta fall delvis relateras till vissa ekonomiska
och sociala férindringar under 1930- och 1940-talen, som lyfts fram i Jacobssons
slutrapport. I en undersékning av ekonomiska verksamheter bland de Jonkdpingsbor
som utpekades som tattare konstaterade Jacobsson visserligen att flera personer
dgnade sig 4t ambulerande handel. Flera var exempelvis skrothandlare eller
handelsagenter. Den storsta enskilda posten i undersékningen, 13 %, utgjordes dock
av fabriksarbetare. Sammantaget gjorde Jacobsson bedémningen att i G6kad
utstrickning "skilja sig tattarna alltsd foga fran 6vriga samhillsmedlemmar” vad gillde
ekonomiska verksamheter.” Uttalandet ir i sjilva verket anmirkningsvirt. Pistdenden
om att de personer som pekades ut som tattare sysslade med ekonomiska aktiviteter
som frinkindes status som 7riktigt” eller “ordentligt” arbete, hade linge varit en
central sdrskiljningsgrund i tattarfrigan. Uppgifterna om att manga personer dgnade
sig at industriarbete innebar dirmed en sirskiljningsanomali.”

Jacobsson erkinde alltsd svirigheten att definiera termen tattare, och han valde
dessutom bort en av de hittills mest anvinda sirskiljningsgrunderna. Det hindrade

88 Jacobsson 1944 s 8 (citat), 10, 12f, 28, 31.

89 JSA Jinkdpings fattigvirdsstyrelses arkiv F:11 Brevkoncept fran Tor Jacobsson till Manne Ohlander
15/4 1944.

90 Jacobsson 1944 s 10.

91 Jacobsson 1944 s 126-128 (citatet pa s 128). Redan vid 1920-talets borjan péstod Jénkdpingspolisen
att vissa utpekade personer arbetade i stadens tindsticksfabriker. Se RA YK213 H5:1 Enkitsvar frin
stadsfiskalen i Jonkoping.

92 Se dven FLU Manuskriptarkiver Accessionsnummer 20750, dir en etnologisk uppteckning uppger att
“tattarstimpeln suddades bort” i 1940-talets Jénkdping i samband med att “fabrikerna hade svért att
f3 arbetare” och dirfér borjade anstilla ocksa personer som pekades ut som tattare. Uppteckningen ir
gjord langt i efterhand och det ir givetvis inte korrekt att “tattarstimpeln suddades bort” under
1940-talet. Men den kan anféras som ytterligare ett beligg for att sirskiljningsprocessen stotte pa
anomalier vid denna tid.
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honom diremot inte fran att, i likhet med den lokala opinionen, tillskriva den grupp
som han trots allt pekade ut som tattare flera negativa egenskaper. Hans slutrapport
inneholl starke nedsittande, stereotypa omdémen: han skrev att den utpekade
gruppens medlemmar upptridde instillsamt och fricke infor fattigvirdens tjinstemin,
att deras livsféring var "orolig, slapp och slumpartad” och att de utvecklats till en
”pariasklass” som visat "féga formaga till anpassning i ordnat samhillsliv”.>* Jacobsson
forde ockséd vidare pastiendet att den utpekade gruppen skaffade fler barn 4n andra,
nigot som han skrev utmirkte “primitivare minniskor” i allminhet.”® Men syftade
han di pa en biologisk eller kulturell ”primitivitet”? Fragan 6ppnar upp for en analys
av hur Jacobsson positionerade sig i debatten om biologiskt arv kontra miljofaktorer.

I slutet av Jonkopingsutredningen anvinde Jacobsson en vetandeteknik som var
direke inspirerad av Ohlanders artiklar. Jacobsson lit precis som Ohlander uppskatta
IQ-virdet hos ett antal utpekade elever i Jonkdpings folkskolor, inte genom faktiska
intelligenstester utan dels utifrin barnens betyg, dels utifran personliga omdémen fran
deras lirare. Resultaten blev emellertid helt annorlunda in hos Ohlander. Jacobsson
drog slutsatsen att det var riskabelt att uttala sig om barns intelligens pa grundval av
betyg, eftersom liga betyg kunde bero pi minga andra faktorer 4dn intelligens, och
han skrev att "tll sa lingt gdende slutsatser, som Ohlanders ger denna undersokning
dock knappast anledning”.” Men innebar resultaten att Jacobsson ocksi principiellt
avvisade biologiska forklaringar till pastadda socialpolitiska problem?

Redan i borjan av 1930-talet hade Jacobsson fragat sig om individers benigenhet
att soka hjilp fran fattigvirden var ett resultat av miljofaktorer eller, dtminstone for de
"bottenskikt” som i “led efter led” erholl understod, berodde pd “inre nedirvda”
egenskaper.”® Han kom fram till slutsatsen att individers hjilpbehov i hég grad var ett
resultat av deras karaktirsegenskaper, och att dessa ofta var biologiskt betingade och
genetiskt arftliga. Men det var inte hela befolkningsgrupper som han tillskrev dessa
arftliga egenskaper, utan enskilda individer. Nir han anvinde uttryck som
“rasbiologi” och “rasbiologiska sporsmal” syftade han alltsd inte pa en politik avsedd
att utplina en viss befolkningsgrupp eller hindra dess medlemmar frin att foroka sig.
Han syftade pa politiska atgirder, exempelvis steriliseringar, avsedda att forhindra
spridning av vissa arvsanlag hos enskilda individer.” Biade Ohlander och Jacobsson
var alltsd 6verens om att sociala problem i hog utstrickning berodde pé biologiskt
drftliga egenskaper. Diremot sig Ohlander biologiska egenskaper som nagot som

93 Jacobsson 1944 s 9, 140.

94 Jacobsson 1944 s 28.

95 Jacobsson 1944 s 57, 86-93 (citatet pa s 93).

96 SOU 1934:14 s 6, 214. Nagra av de enskilda fall som redovisades pa s 34, 60, 108 & 159 pekades ut
som tattare. Det var dock férmodligen inte Jacobsson sjilv som pekat ut dem, eftersom utredningen
baserades pa ett omfattande enkitmaterial som besvarats av andra kommunala fattigvardstjansteman.

97 SOU 1934:14 s 63, 216f. Liknande slutsats i Axelsson 2007a s 161, som ocksi betonar de
individualiserande inslagen i Jacobssons socialpolitiska linje.
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priglade hela befolkningsgrupper medan Jacobsson dtminstone vid 1930-talets bérjan
i hogre utstrickning betraktade dem som individuella egenskaper.

Ohlanders biologisering innebar, si som den uttrycktes i hans artiklar om
tattarfragan, ocksa rasifiering. Gar det att urskilja en rasifierande hallning ocksé i det
Jacobsson skrev om samma friga? Hir innehdll Jacobssons sirskiljning ambivalenta
inslag. Han kunde skriva om att den grupp han pekade ut som tattare verkade besitta
en “inneboende oro och obestindighet”, och han atergav utan kritiska kommentarer
de folkliga forestillningarna om att utpekade personer var mérkhariga och
"mérkhyade”.”® T det sammanhanget stotte han emellertid pa en sirskiljningsanomali.
I Jonkoping fanns det personer som anséigs vara “ljusa tattare”, alltsd méinniskor som
tillhorde utpekade familjer men som inte hade de fenotypiska drag som tillskrevs
gruppen. Jacobsson forsokte hantera anomalin genom att pasté att de i gengild besatt
karaktirsegenskaper som kunde “réja deras ursprung”.” Det kan tolkas som ett
rasifierande resonemang. Att de personer som registrerades av fattigvirden, dir
Jacobsson var hégste tjansteman, betecknades som “hel”-, “halv”- eller "kvartstattare”
tyder ocksa pa en sirskiljning dir frigan om biologiskt arv sags som viktig.

Samtidigt patalade Jacobsson flera ginger behovet av forsiktighet i diskussionen
om den utpekade gruppens eventuella biologiska och genetiska egenskaper. Han
pastod exempelvis att det fanns utpekade personer som visade “arbetsovilja”, nigot
han ansdg i vissa fall kunde “bottna i djupare fysiska och psykiska defekter” men dven
i “uppvixtirens miljdinflytelser”.'® Aven om hans utredning innehsll flera
nedsittande omdémen kom han ocksa, i en senare tidskriftsartikel, att betona att de
flesta minniskor i den utpekade gruppen var “samhillsnyttiga medborgare, vilka utan
att betunga det allminna strivar att forsorja sig och de sina.”'"" Det var ett positivt
omddme som varit helt frinvarande hos Ohlander och Skogsberg, och som dessutom
lyfte fram den utpekade gruppens heterogenitet snarare in homogenitet. Den
avgorande slutsats som Jacobsson kom fram till var ocksé annorlunda dn deras:

Tillvaron — dven for dessa relativt fi minniskor — ir alltfér skiftande for att kunna helt
dterspeglas av nagra statistiska data. [...] Vid sddant férhéllande kunna dessa uppgifter
heller icke berittiga till nigon bestimd uppfattning om starkare irftlig belastning hos
tattarklientelet 7 dess helbet. [Jacobssons kursiveringar]'02

Slutsatsen innebar inte att Jacobsson fornekade att det fanns befolkningsgrupper som
utgjorde sirskilda raser med genetiske drftliga egenskaper. Si betraktade han

98 Jacobsson 1944 s 10, 32.

99 Jacobsson 1944 s 10. De lokala férestillningarna om vita tattare” nimns ocksé i den intervju med
fore detta folkskollirare Margareta Gemfeldt, Kristianstad, fodd dr 1922, som jag genomforde 12/2
2010. For yteerligare exempel pa hur personer utpekats som “vita tattare” se Etzler 1944 s 162.

100 Jacobsson 1944 s 70f, liknande pa s 140.

101 Jacobsson 1945 s 72.

102 Jacobsson 1944 s 79f.
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exempelvis den grupp som han pekade ut som zigenare. Men den innebar att han inte
ansag att det fanns skil att sirskilja den befolkningsgrupp som han pekade ut som
tattare pa samma sitt. Han utesldt inte att man en dag, efter fordjupade rasbiologiska
undersokningar, skulle kunna komma fram till att ocksa denna utpekade grupp besatt
sirskilda rasegenskaper. Men det hérde i s fall framtiden till och var inget som i
dagsliget borde paverka politiken.'” Huruvida den utpekade gruppen var “en sirskild
ras eller ¢j” var, hivdade han i ett brev till Skogsberg, en “innu ol8st friga”.'”

Inte heller visade Jacobsson nédgot storre intresse for debatten om ett eventuellt
biologiskt sliktskap mellan de grupper som pekades ut som tattare respektive
zigenare. | ett brev bekinde han visserligen att han lutade &t uppfattningen att den
grupp han pekade ut som tattare hade ett “zigenarursprung”, men i slutrapporten var
frigan nedtonad.'” De debattérer som hivdade att ett slikeskap fanns utgick vid
denna tid ofta frin en rasbiologisk degenerationsteori, dir tattarfrigan uppkomst sags
som resultatet av en genetisk korsning mellan personer utpekade som zigenare och
personer ur den &vriga befolkningen.'” Nagon ridsla for “degeneration” uttrycktes
inte av Jacobsson. Han tyckte sig visserligen se en 6kande tendens till giftermal mellan
personer utpekade som tattare och andra Jonkdpingsbor. Men det vilkomnade han
eftersom han tolkade det som tecken pa en “assimileringsprocess” och en "strivan till
att uppga i den 6vriga befolkningen” frin den utpekade gruppens sida.'”

Jacobssons politiska forslag

Jacobssons socialpolitiska rekommendationer om tattarfragan gick i huvudsak ut pa
att forstirka den assimileringsprocess som ansag redan péagick. Det var en assimilering
helt pa hans egna villkor, och vad de personer som han utpekade som tattare ansig
intresserade honom inte. Hans forslag syftade med andra ord till att utéva make, men
det var en annan sorts maktutévning in Ohlanders rashygieniska utrotningspolitik.
Jacobssons politik anknét istillet, genom sitt individualiserande drag och sin ovilja att
betrakta den utpekade gruppen som ett biologiskt kollektiv med determinerande
genetiska egenskaper, till den liberala styrning han féresprikat redan under 1920-

103 Jacobsson 1944 s 8, 29, 48, 53.

104 JSA Jonkopings fattigvdrdsstyrelses arkiv F:12 Brevkoncept frin Tor Jacobsson till Sture Skogsberg
10/1 1945.

105 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brevkoncept frin Tor Jacobsson till Allan Etzler 22/6
1944.

106 Ohlander foretridde, vilket visades tidigare, denna uppfattning. Liknande uppfattningar frdes fram
i Eezler 1944. Om degenerationsteorins viktiga roll i svensk rasbiologi under 1900-talets forsta
decennier se exempelvis Bjérkman 2011 s 50, 74f; Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 791, 85.

107 Jacobsson 1944 s 125. Liknande uttalanden gjordes av Ernst Gustafsson 4r 1941, som da pastod att
“barnen i dktenskap mellan dessa slikter och rena svenskar ofta utvecklas pd ett for sambhillet

glidjande sitt”, intressant nog med en hinvisning till svenskhet som annars dr ganska ovanlig i mitt
killmaterial. Se Smadlands Allehanda 15/11 1941.
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talet. Den innehdll tre bestindsdelar. For det forsta att man satte stopp for en del av
den vardagliga diskrimineringen. Han skrev att:

alltifrdn tidiga barnadr ha tattarna frin omvirlden kint sli emot sig en atmosfir av hat,
avsky och forfoljelse; frin lekkamrater och sedermera allt framgent ha de fatt vinja sig
vid att bespottas, foraktas och motarbetas. Verkan dirav kan icke ha uteblivit. Det ir
endast allefor minskligt, om de efterhand skulle reagera surt, gripas av en bitter och
hitsk oppositionsstimning gentemot samhiillet, dess institutioner och medlemmar, och
om en sidan reaktion hos dem férmedlades frin sliktled till slikeled.108

Det var inte nigon forestillning om minskliga rittigheter som ledde fram till
Jacobssons forslag. Ur hans perspektiv var diskrimineringen ett problem eftersom den
hindrade assimileringsprocessen. Friheten fran diskriminering forsags dirfor ocksa
med ett villkor, nimligen att de personer som utpekades som tattare upphorde med
allt som i Jacobssons 6gon skiljde dem fran den 6vriga befolkningen.

Foér det andra forkastade Jacobsson alla forslag om generella atgirder och han
motsatte sig varje slags sirlagstiftning.'” Skilet var inte att han ansig att sidana
atgarder var principiellt felaktiga, utan att de endast kunde motiveras om det gick att:

klarc pavisa, att alla tattare — wutan undantag — voro bejakade med starke drftlig
belastning, undermiliga arvsanlag. Och nigot sidant ir icke méjligt. Redan nu
foreliggande undersokningsresultat ldta formoda, ate for si lingt giende slutsatser och
dtgirder saknas bdrande skil. Hir finnas ju bide friska och skétsamma tattare, om
vilkas arvsanlag man ej vet nigot ofordelaktigt. Och erfarenheten i dvrigt visar genom
konkreta exempel, att dven tattare kunna berika samhillet med dugande medlemmar,
ja, stundom med framstdende kulturpersonligheter. [Jacobssons kursiveringar]'?

Jacobssons individualiserande politik innebar att han sig att steriliseringar som en
hégst anvindbar maktteknik mot enskilda utpekade personer, liksom mot individer
ur den Ovriga befolkningen. Att fattigvardsstyrelsen inte stod frimmande for
maketekniken dr klart. Under de &r utredningen pagick initierades eller godkindes
steriliseringar av styrelsen vid minst tvd dillfillen.”! Men for Jacobsson var
steriliseringar en maktteknik som frimst borde anvindas individuellt, inte kollektivt:

108 Jacobsson 1944 s 143.

109 Att Jacobsson forkastade kollektiva atgirder har tidigare lyfts fram i Axelsson 2007a s 161; Axelsson
2007b s 179, 185f & Lejon 1999 s 75.

110 Jacobsson 1944 s 141f.

111 JSA Jinkéipings fattigvdrdsstyrelses arkiv Ala:52 Fattigvardsstyrelsens protokoll 16/12 1937 § 26,
Ala:58 Fattigvirdsstyrelsens protokoll 28/7 1943. Jag har inte undersokt om styrelsen utpekade de
tva personer besluten gillde som tattare eller inte. Jag har undersokt samtliga styrelseprotokoll frin
dren 1937-44. Kjell O Lejon hittade i sin undersékning av steriliseringspraktiken vid Jonképings
fattigvardsstyrelse inga steriliseringar alls, vilket beror pid hans urval av undersdkningsir. De
steriliseringsbeslut jag har funnit fattades alla under ar som Lejon inte undersdkte. Se Lejon 1999 s
75.
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Hos sédvil tattarklientelet som hjilpklientelet i ovrigt finnas helt visst manniskor med
arvsbetingade anlag for sjukdomar, undermalighet och andra anomalier av sddan art
och styrka, att samhillet har anleding att forhindra deras fortplantning. Hir borde
sterilisering fretagas. Och detta torde i ganska stor utstrickning kunna ske redan inom
ramen av nuvarande lagstiftningen.!?

I denna mening, men endast i denna, talade Jacobsson om behovet av en
"malmedveten rashygien”.'"” Att diremot kollektivt sterilisera den utpekade gruppen,
liksom tanken pé systematiska omhindertaganden av samtliga barn frin utpekade
familjer upprittandet av sirskilda liger, beskrev Jacobsson som ”ominskliga”,
“orimliga” och “dndamilslosa” atgirder. Med tydlig hinvisning till det pagiende
virldskrigets ~grymheter jimforde han tanken pd interneringsliger med
koncentrationsliger” och beskrev forslagen om kollektiva omhindertaganden som
“fullt i linje med tidens barbari”. Sirskilt intressant dr att Jacobsson riktade direke
kritik mot Omstreifermisjonens verksamhet. Som visats flera ginger i denna
avhandling hoélls organisationen ofta fram som ett féoredéme i den svenska debatten
om tattarfrigan, men Jacobsson skrev tvirtom att den norska politiken absolut inte
borde genomforas i Sverige.'"

For det tredje ansdg Jacobsson att dtgirder for att driva pa assimileringen dels
borde priglas av en lingtgiende socialpolitisk individualisering. Inom fattigvirden
menade han att varje klient, utpekade som tattare eller inte, borde behandlas med
hjilp av en "individuell arbetsplan”, utformad med inspiration av en metod som i
engelsksprakig sociologisk litteratur kallades for “social case-work”.'"” Att Jacobsson
inspirerades av sociologisk vetenskap 4r i sig intressant och kan ses som ett forsta
tecken pa den sociologiska vindning i tattarfrigan som kommer att analyseras i
kapitel 9. Jacobsson ansig ocksa att flera myndigheter borde involveras, framférallt fr
att gora det mojligt for de utpekade personer som led av sjukdomar eller som var
funktionshindrade att dgna sig dt ekonomiska verksamheter som Jacobsson betraktade
som ett riktigt arbete. Det skulle emellertid inte ske genom tvingsarbete, utan genom
individuellt anpassad arbetsférmedling och andra atgirder for atc skapa
arbetsuppgifter it de minniskor som i den samtida debatten benimndes partiellt
arbetsfora. Jacobsson riknade till sist &ven upp en hel katalog av forslag, som alla hade
det gemensamt att de definitivt inte var vad Ohlander eller Skogsberg tinkte sig i
tattarfrigan, exempelvis att Jonkopings ungdomsorganisationer borde engageras for
att hjilpa utpekade ungdomar med lixorna och fa med dem i sina fritidsaktiviteter."'®

112 Jacobsson 1944 s 147.

113 Jacobsson 1944 s 147.

114 Jacobsson 1944 s 141f, 151. Samma 4r som Jacobssons utredning publicerades beskrevs
Onmstreifermisjonens verksamhet som ett “energiskt och forebildligt arbete” i Etzler 1944 s 173.

115 Jacobsson 1944 s 144.

116 Jacobsson 1944 s 145-151. Termen "partiellt arbetsfora” diskuteras i Svensson 2012 s 91f.
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Jacobsson férkastade som sagt helt den norska politiken. Diremot hade hans
utredning uppenbara likheter med den undersékning av danska resandefamiljer (av
myndigheterna kallade for siggjnere) som utférdes av likarna Erik D Bartels och
Gudrun Brun och som publicerades ar 1943 med titeln Gipsies in Denmark. A Socio-
Biological Study.""” Undersokningen bestilldes av Kopenhamns kommun &r 1938 som
ett férsvar mot anklagelser om att fattigvirden var fér frikostig mot resandefamiljer.''®
I likhet med Jacobsson kom de danska forskarna fram till atc det var omojligt att
sirskilja de personer som utpekades som sigpjnere som en antropologiskt urskiljbar
grupp som pé ett konsekvent sitt gick att avgrinsa frin resten av befolkningen. De
kom ocksé fram till att de utpekade familjerna inte erholl storre hjélp frin kommunen
in andra fattiga familjer, avvisade tankarna pa kollektiva steriliseringar och
systematiska omhindertaganden av barn och kritiserade dven metoden att géra 1Q-
uppskattningar pa grundval av skolbetyg.'” Ohlander hade informerat Jacobsson om
den danska undersokningen i ett brev, och han kinde alltsd till dess existens.'”
Diremot refererade han inte till den i sin slutrapport, och trots de pafallande
likheterna gar det inte att sla fast att han verkligen list den.

Forsok att implementera Jacobssons politiska forslag

Jacobsson sjilv forde upp sina forslag till offentlig debatt vid flera tillfillen, bland
annat genom en artikel i Svensk Socialvirdstidning.'*' Ett intresse fér hans utredning
fanns ocksa i Goteborg. Dir hade Skogsberg och andra fattigvardstjinstemin planer
pa att arrangera ett diskussionsméte om tattarfrigan med Jacobsson som tinkt
foredragshillare, men huruvida métet kom till stind ir inte kint.'””” Diremot
sammanfattade Jacobsson i oktober 1944 utredningens resultat infér cirka 200
kommunala jinstemin, prister, likare och representanter for ungdomsorganisationer
i Jonkoping. Han upprepade da sin kritik mot tanken pa sirlagstiftning.' Men hans

117 Jag har tyvirr inte lyckats finna nigon annan forskning om danska resande @n Enevig 2007. Den
innehéller flera problem och uppfattningar som jag inte delar. Férfattarens uttalanden om de resande
dr stundtals nedlatande, stundtals moraliserande och han ifrigasitter ocksd gruppens ritt att sjilva
vilja hur de vill bli benimnda (resande istillet for siggjnere).

118 Koch 1998 s 991, 105.

119 Koch 1998 s 106f, 110-113.

120 JSA Jonkspings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin Manne Ohlander till Tor Jacobsson 11/2
1943.

121 Jacobsson 1945.

122 JSA Jonkopings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin A Andrén [?] till Tor Jacobsson 12/8 1944,
Brev fran Sture Skogsberg till Tor Jacobsson 22/1 1945.

123 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Manuskript av Tor Jacobsson till foredrag om
”Jonkopings tattarproblem” 28/10 1944. Se for referat av foredraget dven Jonkipings-Posten 30/10
1944 och Smdlands Allehanda 30/10 1944.
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egna assimileringspolitiska forslag innebar ocksd en lingtgiende maktutévning, vilket
visas av hans diskussion om vissa utpekade personers kringresande handel:

Kan man hinvisa tattarna annat, samhillsnyttigt arbete, som motsvarar deras krafter,
di kan man ocksa forbjuda dem att fara omkring med sin handel, vilken i var tid inte
fyller nagot som helst behov. Om alltsé tattarna konsekvent vigrades handelsrittigheter
och om allminheten kunde férmds att inte gynna deras smygaffirer, om limpliga
arbetstillfdllen kunde beredas dem och de alltsd kommo i produktivt arbete, ja, d& vore
det féga tvivel om att tattarfrigan stode infor sin 18sning, dven om det toge sin tid.12*

Foredraget foljdes av en intensiv debatt bland ahérarna, dir de mest skiftande forslag
presenterades. En overlirare och en likare tog tillfillet i ake att tala sig varma for
steriliseringar som ett socialpolitiskt instrument mojlige att anvinda mot “imbecilla”
skolbarn, oavsett om dessa var utpekade som tattare eller ej. Fattigvardsstyrelsens vice
ordférande ansag att assimileringen kunde paskyndas om barn frin utpekade familjer
systematiskt placerades i fosterhem. Andra forslag anknét tll den aktiva
arbetsmarknadspolitik som utvecklades under efterkrigstiden, exempelvis att inrdtta
en sirskild ungdomskonsulent inom arbetsférmedlingen och en konsulent for partiellt
arbetsfora, dtgirder som antogs underlitta den patvingade omstillning frin vissa
ckonomiska verksamheter till andra som Jacobsson foresprikat i sitt foredrag. '»

De flesta av dessa idéer lag i linje med Jacobssons egna. Diremot bér man, for
att inte overskatta effekten av hans forslag, poingtera att de inte helt tycks ha tilltalat
Ernst Gustafsson, som nu avancerat till posten som ordférande i fattigvirdsstyrelsen.
Gustafsson markerade visserligen under diskussionen att han ansag att den territoriella
exkluderingens makttekniker inte var limpliga i tattarfragan, och riktade kritik mot
de kommuner som fortfarande ar 1944 “viltra 6ver understddstagare och sirskilt
tattare pa andra distrikt”. Men han sade ocksd att han hade ”svart att tro pd en del
vilmenande forslag”, att det gillde att "se dessa manniskor, som de verkligen dro” och
att han betraktade den pagiende Trattarinflyttningen” till Jonkoping som ett
problem."” Gustafsson hivdade ocksi flera ir senare i en tidningsintervju att det
visserligen pagick en assimileringsprocess dir personer utpekade som tattare fick barn
tillsammans med personer ur den 6vriga befolkningen. Men han beskrev di dessa
barn som “korsningsprodukter” och skilde dem fran de rasrena tattarna i allménhet”,
vilket tyder pé att fattigvirdsstyrelsens ordférande intog en mer rasifierande héllning
till tattarfragan in Jacobsson.'”

Vad som skedde med Jacobssons forslag efter ar 1944 har jag inte undersékt. De
innebar i alla fall inte Jonkopings invinare slutade att diskutera tattarfrigan. De

124 Jonkdpings-Posten 30/10 1944; Smdlands Allehanda 30/10 1944. I det hir fallet kunde Jacobsson
alltsa trots allt tinka sig diskriminerande myndighetsatgirder i syfte att pdskynda assimileringen.

125 Smalands Allehanda 30/10 1944; Smilands Folkblad 30/10 1944.

126 Jonkopings-Posten 30/10 1944; Smilands Folkblad 30/10 1944.

127 Smilands Folkblad 28/6 1948.
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anonyma brev som skickades till fattigvardsstyrelsen vid tiden for utredningens
publicering, och som diskuterades tidigare, visar att det fanns personer som ville se
betydligt mer lingtgiende atgirder dn vad Jacobsson foreslagit. Inte heller innebar
Jacobssons forslag att diskrimineringen upphérde. Den visade sig tvirtom ha en seg
motstindskraft och kom exempelvis under sommaren 1948 att resultera i de sa
kallade Jonkdpingskravallerna, som nimndes i kapitel 1. Fortfarande vid 1950-talets
borjan kunde férildrar uppmana folkskolldrare att inte placera deras barn “jimte di
blae” i klassrummen.'”® Ocksa det var en vardaglig diskriminering som slog hart mot
de som drabbades, och den forsvann definitivt inte i och med Jacobssons utredning.

Utredningen i Jonkdping var den mest omfattande kommunala
vetandeproduktion som forekom i tattarfrigan. Den dgde rum parallellt med den
mest omfattande vetandeproduktion om frigan som genomfordes av statliga
myndigheter. Under samma 4r som Jacobsson gjorde sin undersckning utreddes
namligen tattarfrigan ocksa av Socialstyrelsen, i en inventering som genomférdes aren
1943-44. Den inventeringen undersoks i nista kapitel.

128 Intervju 12/2 2010 med fore detta folkskollirare Margareta Gemfeldt, Kristianstad, f6dd ar 1922.
”Di blae” ir ett dialektalt Jonkdpingsuttryck som anvints som synonym till ordet "tattare”.
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Kapitel 8. Den stora inventeringen

G H von Kochs initiativ fran ar 1934, som studerades i kapitel 6, ledde inte till nagot
politiskt agerande. Handlingarna lig kvar pa Socialdepartementet och inget tyder pa
att det vid 1930-talets fanns nagra planer pé att gi vidare med drendet.' Handlingar
som blir liggande har dock alltid potentialen att en dag dter kunna plockas fram. Det
var exakt vad som skedde med von Kochs initiativ vid 1940-talets borjan, da
regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utreda savdl rattarfrigan som
zigenarfrigan. 1 detta kapitel undersdker jag utredningsarbetets bakgrund,
genomforande och konsekvenser. Fokus for analysen #r Socialstyrelsens
vetandeproduktion om tattarfrigan, dven om jag vid vissa tillfillen ocksa diskuterar
utredningen om zigenarfrigan for att kunna dra slutsatser om hur myndigheten drog
grinser mellan de grupper som pekades ut pa respektive sitt.

Bakgrunden till regeringsbeslutet 1942

Beslutet att ge Socialstyrelsen utredningsuppdraget fattades av regeringen i september
1942. Flera forskare har tidigare uppmirksammat att beslutet foregicks av att ett antal
skrivelser med krav pa atgirder i tattarfrigan skickades till Socialdepartementet, men
ingen sidan skrivelse har hittills undersokes i original.” Bakgrunden framhélls ocksa av
Socialstyrelsen sjilv, som i en rapport ar 1945 skrev att utredningen om tattarfrigan

1 Forslag om étgirder i tattarfrigan var exempelvis helt frinvarande i den férnyade utredning om
losdrivarlagen som avlimnade sitt betinkande dr 1939. Diremot lit utredningen verkstilla tvéd
specialundersdkningar av de personer som ar 1938 var internerade for tvingsarbete- respektive
alkoholistvird pa statens tvingsarbetsanstalt Svartsjo (min) samt pa tvdngsarbetsanstalten i
Landskrona (kvinnor). Av 120 manliga interner pistods 7 ha “tattarpabrd”, och samma péstiende
gjordes om tvd av de 54 undersdkta kvinnorna. Se SOU 1939:25 bil. C s 122, bil. F s 92.
Lésdrivarlagen anvindes vid denna tid allt mer sillan och annan lagstiftning kom oftare att anviindas
mot personer som tidigare kategoriserats som losdrivare. Se Edman 2004 s 101f, 110; Edman 2008 s
136; Nilsson 2013 s 304f. Man kan tinka sig att i takt med att "18sdrivarfrigan” sniivades av blev det
politiskt svdrare att genomfoéra dtgirder i tattarfrigan inom dess ramar, till skillnad frdn vid 1920-
talets bérjan dd "losdrivarfrigan” fortfarande var ett bredare socialpolitiske falt.

2 Broberg & Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 153; Minken 2009 s 189; Sjégren s 150f, 153.
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foranletts av "vissa framstillningar till Kungl. Maj:t” frin ’kommuner” som péstod att
personer utpekade som tattare "ligga det allminna till last”.’

Redan dessa uppgifter visar att tattarfrigan inte bér beskrivas som en process
som drevs fram av en enda akedr eller pa en enda niva. Det var inte staten som ensamt
forde fragan framat, lika lite som kommunerna gjorde det sjilva. Den skapades och
forindrades genom en vixelverkan mellan lokala och statliga myndigheter och i
samspel med aktérer som stod utanfér myndigheterna. Sillan blir vixelverkan
tydligare dn i forspelet till 1942 ars regeringsbeslut, men f6r att nirmare kunna
analysera detta maste skrivelserna till Socialdepartementet forst analyseras.

Initiativen frin Skuttunge och Asker

Vid jultiden 1941 fick Socialdepartementet ett brev med krav pd étgirder i
tattarfrigan. Det var undertecknat av kyrkoherden respektive fattigvardsstyrelsens
ordférande i Skuttunge kommun strax utanfér Uppsala, och det var denna
framstillning som enligt en av Socialstyrelsens tjanstemidn “nidrmast foéranledde att
frigan togs upp pa nytt”.* Att denna skrivelse hittills inte analyserats i original har en
god forklaring. Som historiestudenten Lars Larsson, den férmodligen forste att
uppmirksamma dess existens, noterade redan i en uppsats ar 1982 sa finns inte
skrivelsen dir den borde finnas.” Enligt Socialdepartementets diarium arkiverades den
i den konseljakt som upprittades 25 september 1942 och dir alla handlingar som lag
till grund for regeringens beslut placerades.® Dir finns den dock inte. Vart
originalskrivelsen tagit vigen ir inte kint. Jag har dock funnit en avskrift av den, och
dess innehll kan dirfor nu studeras.’

Skrivelsen vittnar om hur territoriell exkludering praktiserades pd den
kommunala nivin dnnu dr 1941. Den innehéller intressant nog ocksi krav pd den
liberala styrningens makttekniker, men det var krav som uppenbarligen var méojliga
att resa forst i dialog med statsmakten. Kyrkoherden pastod att ridslan f6r okade
fattigvardsutgifter ledde till att utpekade familjer “indirekt jagas frin kommun till

3 "Tattarnas antal och levnadsforhillanden” 1945 s 383.

4 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrdn) F106:3 Tidningsurklipp 21/4 1942. Vilken
tidning urklippet 4r frin gir inte att avgdra eftersom anteckningarna om detta ir olisliga, 4tminstone
for mig. Urklippet har rubriken ”Tattarfrigan tas upp till behandling”. Skuttungeskrivelsen nimndes
dven i regeringsbeslutet dr 1942, se RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Statsrddsprotokoll dver
socialirenden 25/9 1942 § 101.

5 Larsson 1982 s 22, 26.

6 RA Socialdepartementer. Huvudarkiver C Ingdende diarium 1941, Diarieanteckning nr 5031 27/12
1941.

7 Socialdepartementet gav Socialstyrelsen i uppdrag att yttra sig dver skrivelsen, och direfter lit man
Statens institut for rasbiologi i Uppsala i sin tur yttra sig ver Socialstyrelsens yttrande. En avskrift av
Skuttungeskrivelsen bifogades remisskrivelsen till Rasbiologiska institutet, i vars arkiv den finns idag.
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kommun”.* Den utpekade gruppen, som med alarmerande retorik pastods flytta in
till Skuttunge i allt storre omfattning, beskrevs ocksa som en "lika tyngande som
onddig boérda for kommunerna”. Hir anvindes konsekvent den territoriella
exkluderingens problembeskrivningar och hotbilder. Men f6r de krav som riktades
mot statsmakten var det den liberala styrningen som lades till grund. Milet borde
enligt skrivelsen vara att “fostra dessa asociala minniskor till nyttiga medborgare”, ett
projekt som dock férst forutsatte en “grundlig utredning” av tattarfragan.’

Liknande resonemang fordes i ytterligare kommunala initiativ som hann tas fore
regeringsbeslutet. I juli 1942 f6rsokte barnavardsnimnden i Askers kommun, enligt
Socialdepartementets diarium, fista regeringens uppmirksamhet pd “behovligheten av
utredning” av tattarfrigan. Inte heller denna skrivelse finns arkiverad pé det stille dir
den enligt diariet ska finnas.'’ Jag har inte heller aterfunnit den i avskrift nigonstans.
Eftersom dess innchéll refererades i flera dagstidningar, och referaten 4r mycket lika
varandra, dr det dock mojligt att uttala sig om dess huvudsakliga innehall.
Barnavirdsnimnden pastod att de utpekade familjernas barn vixte upp till ett liv i
kriminalitet och fostrades till att bedriva ekonomiska verksamheter som nimnden inte
betraktade som ett riktigt arbete. Aven i denna skrivelse beskrevs den utpekade
gruppen som ett hot mot de sma kommunernas ekonomi och nimnden ansig att det
endast var staten som langsiktigt kunde utforma en politik i tattarfrigan.' Liknande
asikter framfordes vid samma tid dessutom av Skaraborgs lins fattigvardsférbund,
som i juli 1942 krivde atgirder mot de “betydande besvir och kostnader” som
forbundet pastod orsakades av personer utpekade som tattare sivil som zigenare."

Att flera kommunala initiativ togs vid 1940-talets bérjan gir dirmed att
konstatera. Varfor de togs just d dr diremot en svér friga som endast kan diskuteras
hypotetiskt. Kanske var Gunborg A Lindholm nagot pa sparen, nir hon framhall hur
andra virldskrigets forsta ar var en tid dé det blev ldttare att resa runt pd landsbygden
och livnira sig genom handel, skrotinsamling och andra ekonomiska verksamheter

8 UUB Rasbiologiska institutets arkiv E1:3 Skrivelse fran Anders Andersson i Skuttunge till
Socialdepartementet 5/1 1942 (avskrift). Detta citat ir inte frin den ursprungliga skrivelsen utan
frin en kompletterande skrivelse som kyrkoherden ensam skickade till departementet en dryg vecka
efter den forsta skrivelsen.

9 UUB Rasbiologiska institutets arkiv E1:3 Skrivelse frin Anders Andersson och Emil Pettersson i
Skuttunge till Socialdepartementet 23/12 1941 (avskrift). Skrivelsen innehéll ocksd rasifierande
sirskiljning genom pastdendet att “de sociala och psykiska anlagen hos dessa minniskor icke ro
desamma som hos landets &vriga befolkning”, men det ir oklart om det var de “psykiska” eller
”sociala” anlagen brevskrivarna lade storst vike vid.

10 RA Socialdepartementet. Huvudarkiver C Ingdende diarium 1942, Diarieanteckning 2951 10/7 1942.
Larsson konstaterade redan i sin uppsats att "handlingar som hér till drendet och som ir diarieforda
och omtalas i andra skrivelser saknas”. Se Larsson 1982 s 22 och not nr 62.

11 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) F106:3 Tidningsurklipp ur Social-Demokraten
11/7 1942, Svenska Dagbladet 11/7 1942 & Wermlands Tidning 11/7 1942.

12 RA Socialstyrelsens arkiv. 2: byrin (Socialvirdsbyrdn) F106:3 Skrivelse frin Skaraborgs lins
fattigvardsforbund  till Socialstyrelsen 13/7 1942. Socialstyrelsen vidarebefordrade, enligt en
anteckning pa skrivelsen, densamma till Socialdepartementet.
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som ofta forknippades med personer utpekade som tattare.’” Om landsbygdens
myndigheter vid denna tid upplevde att fler kringresande familjer 4n tidigare
passerade genom kommunerna kan det vara dtminstone en del av bakgrunden till
initiativen under dessa dr. Det var dessutom initiativ som togs i ett beredskapssverige
priglat av knappa materiella resurser, 6kande nationalism och stark ridsla fér grupper
som kunde pekas ut som hot mot den nationella sammanhallningen — eller for den
delen mot kommunalbudgeten.

Vad som med sikerhet kan slas fast dr att initiativen togs och att regeringen
agerade, dtminstone pé sd sitt att Socialdepartementet sinde Skuttungeskrivelsen pa
remiss till Socialstyrelsen. Det var, som framgick av kapitel 6, en myndighet som hade
en klar uppfattning om tattarfrigan och girna gav uttryck for den.

Socialstyrelsens yttrande

Som framgick av kapitel 6 drev Socialstyrelsen redan &r 1937, nir myndigheten
yttrade sig 6ver von Kochs initiativ frin ar 1934, en starke rasifierande linje i
tattarfrigan. Det var emellertid bara ett exempel pd Socialstyrelsens biologiserande
instillning till socialpolitiska frigor. Redan ar 1929 péastod myndigheten att "social
parasitism” kunde hinga samman med “medfodd eller forvirvad arbetsskygghet”.'
Biologiseringen fanns kvar ocksa efter ar 1937 och visar snarast tecken pa att ha
radikaliserats. Ar 1940 yttrade sig Socialstyrelsen over foreslagna forindringar av
16sdrivarlagen och betonade da “de irftliga faktorernas betydelse f6r uppkomsten av
16sdriveri”. Tattarfraigan hade denna ging inte nimnts i de forslag som yttrandet
gillde. Det hindrade inte Socialstyrelsen fran att sjilv nimna den, och beskriva de
personer som enligt myndigheten borde kategoriseras som tattare som “intellektuellt
undermidliga” samt ofta utan psykologiska férutsittningar for en anpassning till
gingse moralbildning och uppférandesnormer”. Tattarfragan beskrevs foljakdigen
som ett delvis socialt, delvis "biologiskt” problem. Visserligen hivdade Socialstyrelsen
att det var problematiskt att infora sirlagstiftning, men samtidigt ansig myndigheten
att den befintliga steriliseringslagen borde "konsekvent tillimpas pd dessa oroliga, i
det sociala livet merendels icke anpassningsbara och i betydande grad farliga element”.
Vikten av att sterilisera utpekade personer motiverades ocksd genom péstienden om
att de var "starkt fruktsamma”.” T detta fall kan jag inte gora nigon annan tolkning
dn att Socialstyrelsens yttersta mél var utrotning - inte genom att déda minniskor,
men genom att systematiskt hindra utpekade personer fran att skaffa barn och dirmed

13 Lindholm 1995 s 88f, 237.
14 Selling 2013 s 61£.
15 "Férslag till lag om arbetsfostran” 1940 s 806f.
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utplina dem som befolkningsgrupp.'® Dessa yttranden kan ocksd ses som uttryck for
vad Tydén har beskrivit som en “kultur” inom Socialstyrelsen under 1930-talet, dir
steriliseringar betraktades som en “16sning” pa en rad olika sociala problem."”

Paverkade rasifieringen det remissyttrande om  Skuttungeskrivelsen som
Socialstyrelsen limnade i juni 1942? Bade ja och nej. Socialstyrelsen beskrev den
utpekade gruppen som ett “samhillsproblem” som krivde politiska atgirder inte
minst pd grund av "befolkningskvalitativa hinsyn”, men diskuterade flera majliga
politiska strategier. Omedelbart slog man dock fast att den territoriella exkluderingens
makttekniker inte var en framkomlig vdg. Det var enligt yttrandet “forstaeligt att
kommunerna s6ka undgé att betungas” med de utpekade personernas “forsorjning”,
men statens politik borde ha andra utgingspunkter. Socialstyrelsen framholl istillet
dels det forslag om utokade steriliseringar som man redan tidigare féresprikat, dels
erinrade man Socialministern om “den verksamhet, som i Norge under ménga ar [...]
bedrivits av den s.k. omstreifermissionen”. Som Sjogren tidigare har visat,
diskuterades dven méjligheten att i stérre utstrickning placera barn fran utpekade
familjer i skolans si kallade hjilpklasser, en dtgird som bide innebar o6kad
overvakning av barnen men ocksd kan ses som ett forsék att omforma dem genom
differentierad uppfostran och undervisning.'® Oavsett vilka dtgirder som vidtogs - och
att dessa innebar en “sirlagstiftning” togs for givet - borde staten forst astadkomma en
“fullstindig registrering eller katalogisering” av den utpekade gruppen."

Hur ska det faktum att Socialstyrelsen bide foresprakade steriliseringar och
assimileringsprojekt med norsk inspiration forstds? Tvé forklaringar kan tinkas. Den
ena ir att Socialstyrelsen fortfarande laborerade med tanken pé en utrotningspolitik,
men holl bida dérrarna ppna och ansig att en statlig utredning borde fa avgora
vilken maktteknik som skulle anvindas. Den andra méjligheten 4r att man ansag att
maktteknikerna gick att kombinera. Det var si den norska verksamheten vid den hir
tiden i praktiken fungerade. Frin 1920-talets slut och framat bérjade
Omstreifermisjonen foresprika steriliseringar, men inte mot personer utpekade som
“tatere” som befolkningsgrupp utan mot enskilda individer inom gruppen.
Steriliseringarna riktades mot personer som organisationen ansig var omdjliga att
forindra genom assimileringsprojekten, medan andra personer i den utpekade

16 Se dven Broberg & Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 150f, dir Socialstyrelsen vid 1930-talets slut
sigs ha betraktat personer utpekade som tattare som en “genetiskt urskiljbar och undermilig
folkgrupp”. Myndighetens sirskiljning fick diskriminerande konsekvenser 4r 1942, genom en skrift
avsedd att hjilpa kommunala myndigheter att bedéma vilka kvinnor som var berittigade till
ckonomisk médrahjilp. Dir framhéll Socialstyrelsen sirskilt “zigenare och tattare” som exempel pa
grupper som inte borde ges mddrahjilpsbidrag. Se Tydén 2002 s 110.

17 Tydén 2002 s 113.

18 Sjogren 2010 s 181-185.

19 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) Bla:5 Remissyttrande frin Socialstyrelsen till
Socialdepartementet 16/6 1942. Socialstyrelsen skrev att sirlagstiftning innebar “betinkligheter”
eftersom det fick emot viktiga principer i ett "demokratiskt rittssamhille”, men att tattarfrigan var
ett sd allvarligt problem att "dessa betinkligheter maste vika”.
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gruppen fortfarande sigs som majliga att reformera genom tvangsomhindertaganden,
anstaltsplaceringar och liknande dtgirder.”

Oavsett vilken av forklaringarna som 4r korrekt, innebar Socialstyrelsens
samtliga forslag nagon sorts sirlagstiftning. Sirlagstiftning kunde genomféras forst
efter en storskalig registrering av de personer som atgirderna skulle riktas mot. Det
krivde i sin tur, enligt myndigheten, att ytterligare en forutsittning uppfylldes,
nimligen att staten hittade ett sdtt att “draga grinsen mellan tattare och andra
vagabonderande individer”. Dirfor foreslog Socialstyrelsen att en annan myndighet
borde involveras, nimligen Statens institut for rasbiologi i Uppsala.’! Det var en
myndighet som Socialstyrelsen, med sin rasifierande sirskiljning, uppenbarligen
tinkte sig skulle ha sirskilda mojligheter att gora sidana grinsdragningar. Men
delades den forhoppningen av rasbiologerna sjilva?

Rasbiologiska institutets yttrande

Rasbiologiska institutets styrelse, som nu fick i uppdrag att yttra sig, sig girna att en
utredning kom till stdnd och férklarade sig villig att medverka i den.”” Men hir fanns
varningsord och reservationer. Framforallt framhéll styrelsen hur svirt det var att
“tillfredsstillande avgrinsa den befolkningsgrupp man i dagligt tal betecknar som
tattare”. Man hade kunnat tro att rasbiologerna skulle stilla sig odelat positiva till
mojligheten att fd underséka en grupp som i den samtida debatten sd tydligt bérjat
utpekas just som en sirskild ras. Men med utgingspunkt i avgrinsningsproblematiken
forordade styrelsen istillet att en statlig utredning borde omfatta "personer med
asocialt och vagabonderande levnadssitt” i allmidnhet, och "speciellt” (men alltsd inte
endast) personer utpekade som tattare och zigenare. Styrelsen hivdade dessutom att
sirlagstiftning formodligen var onddigt. Om socialpolitiken istillet inriktades pa
ingripanden mot minniskor med “viss livsforing”, oavsett om de var utpekade som
tattare eller inte, behévde man inte genomféra nigra atgirder med “karaktir av
undantagslagstiftning”. Vilka ingripanden som faktiskt borde goras yttrade sig
styrelsen diremot inte om. Det var en tystnad som innebar att den inte aktivt
forordade, men inte heller uttryckligen argumenterade emot, steriliseringar som
maketeknik i tattarfragan.®

20 Haave 2000a s 33, 35, 39-44; Haave 2000b s 51f, 62f, 71, 76.

21 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) Bla:5 Remissyttrande fran Socialstyrelsen till
Socialdepartementet 16/6 1942.

22 UUB Rasbiologiska institutets arkiv Al:3 Arbetsutskottets protokoll per capsulam september 1942
(ndrmare datering saknas). Se dven Styrelseprotokoll per capsulam oktober 1942 (nirmare datering
saknas).

23 UUB Rasbiologiska institutets arkiv Al:3 Ytrande fran styrelsen for Rasbiologiska institutet till
Socialdepartementet oktober 1942 (ndrmare datering saknas). Gunnar Dahlberg, institutets chef,
foretridde vid samma tid uppfattningen att steriliseringar var verkningslésa om malet var att dndra
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Var denna instillning den enda mojliga rasbiologiska synen pa tattarfragan? Inte
nddvindigtvis. Styrelsens yttrande byggde nimligen inte pd ett enigt beslut. Tva
ledaméter, zoologen tillika rektorn for Uppsala universitet Nils von Hofsten och
genetikern Herman Nilsson-Ehle, undertecknade ett av von Hofsten forfattat sarskilt
yterande dir de gick betydligt lingre 4n styrelsemajoriteten. Hofsten utgick fran
antagandet att den grupp han pekade ut som tattare hade vissa gemensamma
egenskaper, frimst en benidgenhet till "psykisk undermalighet (sinnessléhet och
psykopati)”. Utifrin denna rasifierande sirskiljning argumenterade han direfter for att
den befintliga steriliseringslagen fran 4r 1941 (en lag von Hofsten sjilv varit med om
att utforma) i 6kad utstrickning borde anvindas som en maktteknik i tattarfragan.
Aven Von Hofsten avvisade tanken pa en formell sirlagstiftning, men hans argument
var att den befintliga lagstiftningen borde ga att anvinda for att i 6kad utstrickning
sterilisera utpekade personer. Han ansig ocksa att det borde ga att gora redan innan
resultaten av den planerade statliga utredningen var firdiga. Forutsittningen var dock
att Socialstyrelsen aktivt faste:

vissa statliga och kommunala myndigheters, i varje fall samtliga fattigvirdsstyrelsers och
barnavirdsnimnders, uppmirksamhet pa vikten av att dcgirder vidtagas for sterilisering
av tattare, vilka pa grund av psykisk undermélighet eller enbart asocialt levnadssitt dro
olimpliga att handhava virdnaden av barn.?*

Hofsten sig dessutom till att hans uppfattning blev kind i vidare kretsar. Nar han &r
1943 fick chansen att uttala sig om foreslagna 4ndringar av steriliseringslagen i ett
utldtande till et riksdagsutskott, citerade han delar av yttrandet till institutets styrelse
frin dret innan. Hir framholl han 4terigen att kommunala myndigheters
uppmirksamhet borde fistas pid mojligheten att anvinda den befindiga
steriliseringslagen  mot utpekade personer.” Von Hofsten var en av
steriliseringspolitikens mest inflytelserika aktdrer, fran r 1935 vetenskapligt rad i
Medicinalstyrelsen med uppgift att yttra sig 6ver steriliseringsansékningar. Det ér
ingen overdrift att sdga att hans uttalande bér ha fungerat som starke legitimerande

befolkningens sammansittning och fi bort vissa genetiska anlag. Han sig diremot steriliseringar som
motiverade i individuella fall, bland annat av kommunalekonomiska skil. Se Jonsson 2004 s 49f;
Jonsson & Larsson 2004 s 227.

24 UUB Statens institut for rasbiologi A1:3 Sirskilt yttrande av Nils von Hofsten oktober 1942 (avskrift).
Aven von Hofsten skrev att grinsen var svir att dra mellan de personer han pekade ut som tartare
och ”andra personer med vagabonderande och asocial livsforing”, men menade att det inte hade
nagon “praktisk betydelse”. Bjorkman 2011 s 142f, 171, 200 framhdller von Hofstens centrala
betydelse fr utformningen av 1941 érs steriliseringslag.

25 Riksdagstrycket Forsta lagutskottets utldtande 1943:41 s 22. Yttrandet till riksdagsutskottet har tidigare
uppmirksammats av Bjorkman 2011 s 200; Broberg & Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 156;
Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 127; Selling 2013 s 62; Tydén 2002 s 63.
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for lokala likare och tjinstemidn som forsokte astadkomma steriliseringar av
minniskor som enligt dem kunde kategoriseras som tattare.?

Regeringen fattar beslut

Med Socialstyrelsens yttrande over Skuttungeskrivelsen som huvudsakligt underlag
beslutade regeringen 25 september 1942 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att “verkstilla
inventering av de tattare och zigenare, som finnas inom riket” och direfter “inkomma
med redogorelse for resultatet dirav”.” Nirmare dn si angav inte regeringen vad
uppdraget egentligen gick ut pid. Vad en “inventering” innebar eller hur en sidan
skulle genomf6ras framgick inte. Det innebir att det r svart att uttala sig om vilken
slags politik regeringen ansig att inventeringen skulle kunna leda till.

Kanske dr denna otydlighet inte fullt s& mirklig som det forst verkar. Den
process som ledde till beslutet drevs inte i forsta hand fram av regeringen sjilv.
Initiativ togs av myndigheter pd lokal savil som pa central niva och beslutet kan bist
beskrivas som att regeringen gav sitt bifall dll ett inventeringsprojekt som var
Socialstyrelsens idé. Det frantar naturligtvis inte regeringen det politiska ansvaret for
beslutet. Uppenbarligen sag Socialdepartementets politiska ledning en “inventering”
som nigot som dtminstone gick att acceptera, nir departementets tyngsta myndighet
formellt argumenterade for att en sidan skulle genomféras.

Aven om initiativet inte var politikernas, maste Socialdepartementet haft nigon
uppfattning om hur inventeringens resultat skulle kunna anvindas. David Sjogren har
framhallit att  inventeringsbeslutet delvis bor ses mot bakgrund av de
definitionssvarigheter som flera myndigheter patalade redan da de yttrade sig om von
Kochs forslag under 1930-talet.”® Att atgirder mot utpekade familjers barn krivde att
man forst slog fast vilka familjer som skulle kategoriseras som tattare, konstaterades
ocksé redan av Fattigvirdslagstiftningskommittén ar 1923.%” Nir Socialdepartementet
bif6ll Socialstyrelsens forslag bér den politiska ledningen dérfor rimligen ha forvintat
sig att inventeringen skulle producera dels en politiskt anvindbar definition av termen
tattare, dels en vetandeteknik som gick att anvinda for att avgora vilka individer som
skulle betecknas med termen.

Men vad tinkte sig Socialdepartementet att en “inventering” innebar? Tidigare
forskning har kommit till delvis olika slutsatser. Exempelvis uppgav Gunnar Broberg
och Mattias Tydén redan dr 1991 att mélet var att skapa ett “register”, medan jag sjilv
och David Sjégren har hivdat att inventeringen inte kan sigas ha resulterat i en

26 Hofstens verksamhet som vetenskapligt rad i Medicinalstyrelsen har analyserats i Bjorkman 2011.
27 RA Socialdepartementet. Huvudarkivet A Statsradsprotokoll éver socialirenden 25/9 1942 nr 101.
28 Sjogren 2010 s 158.

29 SOU 1923:2s 87.
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egentlig personregistering.”® En nirmare granskning av det samtida killmaterialet ger
dock ett entydigt svar: Broberg och Tydén hade ritt, jag och Sjogren hade fel. Lingre
fram i kapitlet beskriver jag hur registreringen gick till mer detaljerat. Hir ricker det
med att konstatera att nidr Socialstyrelsen i sin slutrapport ar 1945 skrev att
inventeringen “endast” syftat till att "faststilla forekomsten och antalet” av utpekade
personer och att ge en “allmidn bild av den sk. tattarfrigans betydelse” var det
missvisande.” Redan i Socialstyrelsens yttrande fran juni 1942 beskrevs mélet som en
s lingt som mojligt “fullstindig  registrering  eller katalogisering”.”
Inventeringsblanketterna innehdll ocksd kolumner dir uppgiftslimnarna férvintades
anteckna uppgifter om namn, fodelsedata, adress och sysselsittning for vuxna
individer savil som for barn.” Dessa uppgifter antecknades ocksa verkligen ofta pa
blanketterna. Det dr alltsd tydligt att Socialstyrelsen utformade inventeringen pa ett
sadant sitt att den i praktiken innebar en personregistrering. Att Socialdepartementets
politiska ledning var medveten om inventeringens karaktir visas av en
tidningsintervju i oktober 1942, dir davarande statssekreteraren i Socialdepartementet
Tage Erlander ocksd beskrev inventeringens méil som en ’registrering” eller
“katalogisering”.** Diremot ledde inventeringen inte till nigon kontinuerlig
uppdatering av informationen i registret.”

Vilken politik var registret tinkt att mojliggora? Socialstyrelsen hade ju
framhallit bide okade steriliseringar och assimileringsprojekt efter norsk modell som
mojliga makttekniker i tattarfrigan. Vilken information om den norska politiken
Socialstyrelsen egentligen hade vid 1940-talets borjan ar emellertid inte ldtt att siga,
och med tanke pé dess tidigare starka nirvaro i debatten 4r det anmirkningsvirt hur
fa hinvisningar till det norska exemplet som finns i killmaterialet frin Socialstyrelsen
under 1940-talet.*® Omstreifermisjonens verksamhet var ocksd starkt reducerad under

30 Broberg & Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 153; Ericsson & Sjégren 2011 s 252.

31 "Tartarnas antal och levnadsférhillanden” 1945 s 379.

32 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) Bla:5 Remissyttrande till Socialdepartementet
16/6 1942.

33 RA Socialstyrelsen. 5:¢ byrdns arkiv H10:1-5 Primirmaterial till inventeringen 1944.

34 Goteborgs Handels- och Sjofarts Tidning 16/10 1942.

35 I juli 1943 skrev dock en av Socialstyrelsens tjinstemin att “det har tillsvidare icke forutsatts, att
inventeringsmaterialet skulle liggas till grund for en fortldpande registrering av tattare och zigenare”.
Ordet tillsvidare” indikerar att atminstone denne tjinsteman riknade med mojligheten att
inventeringen skulle kunna bilda utgingspunke for en “fortldpande registrering” i framtiden. Se RA
Socialstyrelsen. 5:¢ byrins arkiv H10:6 Skrivelse frin Socialstyrelsen till Norska generalkonsulatet i
Stockholm 7/7 1943.

36 I RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) F106:4 finns skriften Bergflott arbeidskoloni
1911-1936 (Oslo 1936), men den ligger tillammans med andra trycksaker utgivna av
Omstreifermisjonen  som  publicerades vid 1950-talets borjan. Det idr dirfor méjligt att
Socialstyrelsen inforskaffade samtliga dessa trycksaker i ett sammanhang och att skriften fran ar 1936
inte behdver ha samband med 1940-talsinventeringen. Mgjligen kan inforskaffandet ha skett i
samband med det besok som Omstreifermisjonens generalsekreterare gjorde i Sverige dr 1951.
Generalsekreteraren holl di ett foredrag om “arbeidet for omstreiferne i Norge” infér
Skoléverstyrelsen. Se Olav Bjernstads féredragsmanuskript 17/2 1951 i volym F106:3 i samma arkiv.
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andra virldskriget, vilket tillsammans med det faktum att Norge var ockuperat bor ha
forsvirat mojligheterna till kontakter med organisationen.”

Frigan om vilken politik Socialstyrelsen ansig borde bedrivas pé lang sikt ar svar
att ge ndgot entydigt svar pa. Liknande problem instiller sig vid frigan om vilken
politik Socialdepartementet ansig borde genomféras efter inventeringen. Jag har inte
lyckats finna ett enda dokument dir nigon representant fér departementets politiska
ledning uttalar sig om det lingsiktiga syftet med registreringarna.”® Den bista
tillgangliga killan dr istéllet ett riksdagsprotokoll som innehéller andrahandsuppgifter.
I januari 1942, nir Socialdepartementet tagit emot Skuttungeskrivelsen men innan
nagot regeringsbeslut fattats, fragade hogerpartisten Axel Mannerskantz regeringen
om hur den tinkte agera i anledning av ”den s.k. tattarplagan”. Mannerskantz ansig
sjalv att man borde vidta “dtgirder for att hindra denna grupp av minniskor att
foroka sig”, ndgot som endast kan tolkas som att han ville genomfora en systematisk
steriliseringspolitik inom ramen for rashygienens maktrationalitet. Av négon
anledning besvarades frigan av justitieminister K G Westman, som inte var chef for
Socialdepartementet men diremot var ansvarig for steriliseringslagstiftningen.
Westman meddelade "efter samrdd” med Méller att socialministerns frimsta idé om
hur tattarfragan borde hanteras politiskt var upprittandet av ett “centralt register”
over personer utpekade som tattare. Detta kunde sedan, enligt Westman, anvindas
vid utformandet av 7sociala dtgirder” mot “medlemmar av den angivna
befolkningsgruppen, vilka genom sitt levnadssitt ge anledning hirtill”.”

Westman hade knappast nagot intresse av att inte korrekt dterge det som Moller
sagt under deras "samrad”, men det fakcum att det var Westman och inte Moller som
besvarade fragan gor likvil protokollet till en andrahandskilla. Det sinker dess
killvirde. Westmans svar var dessutom vagt och det gar inte att exakt avgdra vad han
menade med 7sociala dtgirder”. Protokollet dr emellertid den bista hittills kdnda
killan, och jag vill ddrfor inda ligga det till grund for en forsiktig diskussion om hur
Socialdepartementets planer kan ha sett ut under viren 1942. Tvd preliminira
slutsatser kan di dras. For det forsta att det som planerades inte var en samordnad,
systematisk sterilisering av samtliga utpekade personer. Denna slutsats drog ocksa
med pétaglig besvikelse Mannerskantz sjilv.*” Fér det andra att planerna inte gick ut
pa att skapa en sirlagstiftning, utan avsig makttekniker riktade mot vissa personer
eller familjer inom den utpekade gruppen. Den nirmast liggande tolkningen av
justitieministerns ord ir att Socialdepartementet huvudsakligen avsig att anvinda
registreringen for att 6ka myndigheternas méjligheter att ingripa mot enskilda

37 Bastrup & Sivertsen 1996 s 126.

38 Det ir mojligt att sidana kan finnas i exempelvis Gustav Méllers eller Tage Erlanders omfattande
personarkiv, som fdrvaras pi Arbetarrérelsens arkiv i Stockholm. Dessa har jag av arbetsekonomiska
skil inte undersdkt, men jag vill patala méjligheten att anvinda dem i framtida forskning.

39 Riksdagstrycket Protokoll FK 1942:4 s 5.

40 Riksdagstrycket Protokoll FK 1942:4 s 5.
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utpekade personer med de makttekniker som fanns tillgingliga i den redan
existerande socialpolitiska lagstiftningen — och dir var forvisso steriliseringslagen en av
flera delar. Protokollet kan dock endast anvindas som en killa «ill
Socialdepartementets planer i januari 1942, fore Socialstyrelsen hunnit yttra sig om
Skuttungeskrivelsen och innan inventeringen genomforts. Det ir mdjligt att
departementets planer forindrades efter januari 1942, men jag har inte funnit nagra
killor som beldgger en sidan utveckling.

Socialstyrelsens planering

Socialstyrelsens planering av utredningen drogs redan frin bérjan med ett stort
problem. Mpyndigheten hade fitt i wuppdrag att inventera en utpekad
befolkningsgrupp som den saknade en definition av, och dirfor inte heller visste hur
den skulle avgrinsas frin resten av befolkningen. Problemet har tidigare sirskilt
patalats av David Sjogren, vars avhandling dr den hitdlls mest detaljerade
undersdkningen av hur inventeringen planlades och verkstilldes.” Jag anvinder i
detta kapitel Sjogrens resultat som en stomme i framstillningen, men kommer ocksa
att undersoka nytt killmaterial och stilla egna fragor till tidigare kinda killor.

Socialstyrelsens tillférordnade generaldirektor, Karl J Hojer, hivdade i en
tidningsintervju att han blivit ”6verraskad” over inventeringsuppdraget. Han péstod
att han nirmast trott att tattarfrigan skulle utredas genom en sirskild kommiteé.*
Det visade sig snart ocksa att Socialstyrelsen ingalunda hade nigon beredskap for att
utreda tattarfrgan, och ingen firdig idé om hur en inventering skulle kunna ga dill.
Under hésten 1942 inledde myndigheten dirfor ett febrilt arbete for att ta fram
forslag till anvindbara vetandetekniker. I planeringsarbetet deltog inte endast
Socialstyrelsens tjansteman. Tvirtcom vinde man sig, som Sjdgren visat, snart till
andra myndigheter, forskare och mer eller mindre sjilvutnimnda experter pa
tattarfrigan for att fi deras synpunkter. Aven om Hbjers idé om att sammankalla en
"konferens med intresserade personer, som pd olika héll en lingre tid sysslat med
tattarfrigan” aldrig forverkligades, forde myndigheten en omfattande korrespondens
med de tidigare nimnda Tor Jacobsson och Manne Ohlander samt med
folklivsforskaren Carl-Martin Bergstrand. Lingre fram fick dessa till och med
méjlighet att yttra sig dver forslagen till inventeringsformulir.®

Att det vid denna tid fanns en stark rasifiering inom Socialstyrelsen har redan
uppmirksammats. Dirfor dr det viktigt att notera att myndigheten nu ocksi fick ta
emot synpunkter som uppmanade den att dven undersoka sidana faktorer som talade
emot en rasifierande sirskiljning, och att utforma undersékningen pd sidant sitt att

41 Sjdgren 2010 s 157-171.
42 Giteborgs Handels- och Sjofarts Tidning 16/10 1942.
43 Giteborgs Handels- och Sjifarts Tidning 16/10 1942; Sjogren 2010 s 151, 163.
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de uppfattningar Socialstyrelsen redan hade om tattarfrigan inte endast kunde
verifieras utan dven falsifieras. Sjogren har exempelvis framhallic historikern Nils
Holmberg, som uppmanade Socialstyrelsen att inte endast fokusera pd de utpekade
personer som péstods vara kriminella utan ocksd uppmirksamma de personer som
myndigheterna betecknade som skétsamma.*

Tva av de skrivelser Socialstyrelsen fick ta emot ska hir fa illustrera hur det var
majligt att inta radikalt olika positioner i tattarfrigan vid denna tid. Det var majligt
att, som stadsfiskalen i Kristianstad, kriva att staten uppritade sirskilda anstalter i
varje lin, dir minniskor utpekade som tattare tillsammans med andra “asociala
personer” skulle fostras till “arbete och ordnade férhillanden”.” Men det var ocksd
mojligt att, som landsfiskalen i Arvidsjaur, argumentera f6r en annan politik:

Icke nog med att tattarna redan i barndomen fi vidkinnas den forakefulla
benimningen “tattarungar” och andra forodmjukelser, utan upptridandet emot dem
priglas alltid av samma férodmjukande behandling. Ingen vill ha ndgot med dem att
gora sdvitt det ¢j giller rena skojaraffirer. Dessa forhillanden och den av dem sirskilt
hatade bendmningen "tattare”, som de ideligen fi héra, maste hos dem vicka bitterhet
och hat mot samhillet och géra dem till ¢j endast asociala utan rent av till
samhillsfarliga individer. [...] Jag tror foljaktligen, att ett ignorerande frin
allminhetens sida av deras tattarhirstamning jimte upptridande mot dem som mot
folk i allminhet skulle astadkomma bittre uppforande frin deras sida och inhibera
miénga vildsddd och oordningar och till slut féra dem till mera ordnade forhillanden.
[...] Salunda borde ordet “tattare” avligsnas ur den svenska vokabuliren vid umginget
med dem, vilket sirskilt bér iakttagas av polismyndigheterna och dven av arbetsgivarna,
varjimte bendmningen borde strykas ur kyrko- och férsamlingsbckerna, om den
forekommer i desamma, liksom ur offentliga handlingar i 6vrigt.*

Jag har valt att utférlige citera landsfiskalens synpunkter inte dirfér att de var
representativa — det var de inte — utan f6r att visa att det vid 1940-talets borjan var
mojligt att kritisera och utmana den diskriminerande politik som dittills varit ett
birande fundament i tattarfrigan. De maktrationaliteter som skapade och uppritthéll
tattarfrigan var starka, men inte oundvikliga eller sjilvklara. Och nir Socialstyrelsen
paborjade sin utredning radde det inte konsensus om hur tattarfrigan borde hanteras,

44 Sjogren 2010 s 1611,

45 RA Socialstyrelsens arkiv. 2:a byran (Socialvirdsbyrdn) F106:3 Brev fran stadsfiskal Ruben Stenvik till
statssekreterare Eije Mossberg i Socialdepartementet 14/12 1944.

46 RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:6 Brev frin landsfiskal ] Mathlein i Arvidsjaur till
Socialstyrelsen 22/2 1943. Ett mindre utdrag ur brevet har tidigare publicerats i Sjogren 2010 s 162.
Landsfiskalens brev innehaller forvisso ocksd en sirskiljning, och hans argument bygger pa
antagandet att den utpekade gruppen verkligen gor sig skyldiga till "valdsddd och oordningar”. Men
sammantaget ir det en sirskiljning och en politisk héllning som ser radikalt annorlunda ut 4n den
som l4g till grund exempelvis for Socialstyrelsens agerande i tattarfrigan vid denna tid.
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eller om hur de personer som pekades ut som tattare borde sirskiljas. Det var
omstindigheter som kom att genomsyra utredningsarbetet under de kommande aren.

Den rasbiologiska undersokningen

Uppdraget gick ut pa att inventera bade de personer som utpekades som tattare och
de som utpekades som zigenare — vilket i sig visar att de bdda termerna vid denna tid
var tydligt separerade frin varandra. Socialstyrelsen dgnade nistan ett helt ar at att
inventera den grupp som pekades ut som zigenare. Den inventeringen kulminerade
31 maj 1943 di svenska poliser i en samordnad aktion tringde in i familjers hem och
pa lagerplatser for ate fylla i blanketter med uppgifter om de inventerades
religionstillhorighet, liskunnighet och en rad andra personliga férhillanden. Denna
del av Socialstyrelsens utredning faller dock utanfér avhandlingens ramar, och har
studerats av andra forskare.”

Forst under sommaren 1943 bérjade Socialstyrelsen producera vetande om
tattarfrigan. Redan fran bérjan valde myndigheten att anvinda i olika
vetandetekniker. Den ena tekniken, som analyseras nirmare lingre fram i kapitlet,
skulle producera vetande om varfér och pa vilka grunder minniskor utpekades som
tattare av sin omgivning. Det var en nirmast sociologisk vetandeproduktion, som inte
i sig forutsatte nagot antagande om att den utpekade gruppen hade gemensamma
biologiska egenskaper. Den andra tekniken byggde tvirtom direkt pa antagandet att
sidana egenskaper fanns, och att de kunde mitas och anvindas for att avgrinsa den
utpekade gruppen frin resten av befolkningen. Hir forsokte Socialstyrelsen producera
ett rasifierat vetande, och for att dstadkomma det vinde man sig till Rasbiologiska
institutet i Uppsala. Det var en institution som inte pa flera ar sysslat med forskning
om hur olika pistddda minniskoraser kunde avgrinsas fran varandra. Dess chef var
Gunnar Dahlberg, en forskare som huvudsakligen foresprikade en rasbiologi som
studerade exempelvis genetiske irftliga sjukdomar och folkhilsoproblem.*

Varfor valde Socialstyrelsen att anvinda tvd vetandetekniker som byggde pa sa
olika antaganden om vad som konstituerar en befolkningsgrupp? Fér det forsta var
man tvungen att hitta ett sitt att inte endast definiera, utan ocksa rikna och férteckna

47 Montesino Parra 2002 s 98; Selling 2013 s 163; Sjégren 2010 s 191.

48 Rasbiologiska institutets férindring frin det som ofta har kallats “mainline eugenics” till “reform
eugenics” beskrivs i Bjérkman 2011 s 137-139; Broberg 2002 s 66-68, 72-79; Broberg & Tydén
2005 (urspr. 1996) s 93f; Jonsson 2004 s 40, 43f. Som Jonsson pipekar pa s 47 & 53 fornckade
Dahlberg inte att minniskoraser existerade, men han problematiserade rasbegreppet i betydligt hogre
grad in sin foretridare Herman Lundborg. Han kritiserade ocksd den samtida antisemitismen och
forholl sig kallsinnig till tanken om att det fanns en nordisk ras som var “renare” eller overligsen
andra minniskor — dtminstone inte andra vita minniskor i Europa. Dahlberg presenterade sin syn pa
rasbegreppet och rasbiologin i exempelvis Dahlberg 1940, sirskilt s 154-192.

201



den utpekade gruppen. En rasbiologisk vetandeproduktion lag helt i linje med den
rasifierande sirskiljning Socialstyrelsen vid denna tid bedrev, och i myndighetens
ogon kunde den kanske astadkomma en definition av termen tattare. Men den kunde
inte anvindas for att fa fram uppgifter om antalet personer i den utpekade gruppen —
om man inte utsatte Sveriges samtliga invénare for rasbiologiska mitningar. For det
andra var Socialstyrelsens 6vergripande malsittning inte att producera vetande om en
utpekad befolkningsgrupp for vetandets egen skull. Vetandeproduktionen skulle
mojliggora maktutdvning. Vilken definition som var “sann” eller gav mest vetande var
i det sammanhanget kanske inte det allra viktigaste. Det centrala var att definitionen
och avgrinsningen var politiskt anvindbara.

Det var avsaknaden av definitioner som Socialstyrelsen sjilv angav som skil nir
myndigheten i juli 1943 ansokte om pengar for att i samarbete med Rasbiologiska
institutet utféra en “férberedande antropologisk undersékning”, en vetandeteknik
som sades vara nodvindig eftersom det “fér nirvarande icke synes vara mojligt att
objektivt definiera begreppet tattare och att avgrinsa ifrigavarande befolkningsskike
frin Svriga invanare”.” Regeringen bif6ll ansokan, och dirmed var grunden lagd for
en vetandeproduktion som under hdsten 1943 pa ett mycket nirganget sitt drabbade
mer 4n hundra personer. Idén att anvinda sig av Rasbiologiska institutet forefaller ha
kommit fran Hojer sjilv. Dahlberg, som skrev den rasbiologiska slutrapporten,
nimnde att institutet involverats “on the request of the Director of the [Royal Social]
Board”, och Héjer nimnde i en intervju hdsten 1942 att utredningens mal var att ”fa
begreppet tattare definierat” och att i det arbetet "3 vl rasbiologerna hjilpa oss”.”

Som jag nimnde tidigare var det dock inte givet hur en rasbiologisk position i
debatten om tattarfrigan under dessa ar egentligen sig ut. Beslutet att involvera
Rasbiologiska institutet innebar dirfér att ett osikerhetsmoment inférdes i
utredningen. Kanske var det for att i mojligaste man eliminera detta som
Socialstyrelsen gav mycket detaljerade direktiv f6r hur institutets undersokning skulle
ga tdll. Myndigheten slog i sjilva verket fast att institutet skulle tillimpa en
rasbiologisk vetandeteknik som i praktiken inte hade anvints i Sverige pa nistan tjugo
ar. I borjan av 1920-talet utférde institutet antropometriska mitningar av omkring
etthundratusen svenskar, dir man noggrant registrerade bland annat lingd, skallmitt
och 6gonfirg. Resultaten presenterades ar 1926 i det stora bokverket 7he Racial
Character of the Swedish Nation.”' Socialstyrelsens plan var nu att under hésten 1943
lita genomfora samma typ av antropometriska mitningar pa personer utpekade som
tattare, och direfter jimfora resultaten med de som erhallits under mitningarna tjugo
ar tidigare. P4 sd sitt skulle det, resonerade Socialstyrelsen, bli méjligt att avgora vilka
fenotypiska egenskaper som skilde den grupp myndigheten pekade ut som tattare fran
andra invanare. For att jimforelser skulle vara mojliga inskirpte Socialstyrelsen att

49 RA Socialdepartementet. Huvudarkivet Konseljake 23/7 1943 nr 14.
50 Dahlberg 1944/45 s 71; Goteborgs Handels och Sjofarts Tidning 16/10 1942.
51 Broberg 2002 s 20-26; Kjellman 2013 s 183-185, 198.
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unders6kningarna maste ske med exakt samma metoder som under mitningarna vid
1920-talets bérjan, och man kom till och med att anvinda samma registreringskort
for att notera de uppmitta virdena.”

Hur gick mitningarna till? Vissa fakta kan konstateras redan utifran den rapport
om undersokningarna som Dahlberg senare publicerade. Dir skrev han att mitningar
utforts pa 117 personer, varav 29 var barn under femton ar. Kvinnor, barn och ildre
min riknades av statistiska skil dock bort frin den slutliga analysen, som endast
grundade sig pd mitresultaten frin 66 av de undersokta personerna. Dahlberg uppgav
ocksa att de undersokta personerna dels var intagna pé alkoholistanstalter, fingelser
och andra slutna institutioner, dels familjer som erholl fattigvirdsunderstéd frin ett
antal stadskommuner. Mitningarna hade utforts av en likarstudent, medicine
kandidaten Carl-Olof Danielsson vid Karolinska institutet. Denne var arvoderad av
Socialstyrelsen men rapporterade sina mitresultat till Dahlberg, som sammanstillde
dem och drog de vetenskapliga slutsatserna.”® Mer in sd ir i dagsliget inte kint. Det
dr ddrfor motiverat att géra en mer detaljerad undersokning av hur mitningarna, och
motet mellan den utskickade likarstudenten och de undersokta individerna, gick till.

Det forsta Socialstyrelsen gjorde var att undersdka inom vilka offentliga
insticutioner och anstalter det alls fanns personer som utpekades som tattare.
Kartliggningen har inte gatt att folja i detalj, men jag har genom nagra
stickprovsundersokningar delvis analyserat hur den gick till vad giller fingelser samt
anstalter for tvingsomhindertagna ungdomar. Fingvardsstyrelsen skickade pa
Socialstyrelsens begiran i mars 1943 ut en forfrigan till fingelsedirektorerna i landet
och bad dem limna uppgifter om vilka fingar som kunde betecknas som tattare och
huruvida dessa fortfarande skulle vara kvar pa fingelset under hosten. Direktdrerna
ombads dessutom att redogéra for varfor de ansag att fingarna borde pekas ut som
tattare. Deras svarsskrivelser kan dirfor anvindas for att studera hur utpekade
minniskor sirskildes i en lokal fingelsekontext. Jag har sjilv dock endast undersoke
svaret frain Malmo centralfingelse. Dir pekade direktdren ut tva av de intagna. Han
hivdade att en av dessa var av “kind tattarslike” och dessutom i likhet med slikten
alltid forsorjt sig och familjen med handel”, medan den andre forutom

sliketillhorighet dessutom tillskrevs “ett typiske tattarutseende”.’* Sirskiljningen

52 Sjogren 2010 s 158f. Jimfdr det registreringskort frin 1920-talet som finns atergivet i Kjellman 2013
s 185f med det fran &r 1943 som finns i JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12. Skillnaden ir
att texten pé det senare 4r pd svenska och inte pd engelska.

53 Dahlberg 1944/45 s 71f. Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1996) s 128; Broberg & Tydén 2005 (urspr.
1996) s 128; Sjogren 2010 s 158 uppger att det endast var 66 personer som undersdktes. Det ir
allesa en for lag siffra, som endast inkluderar det antal personer som Dahlberg valde att grunda sin
statistiska analys pa.

54 LLU Kriminalvirdsanstaltens i Malmi arkiv B1:14 Skrivelse frin direktdren vid Centralfingelset i
Malmé dll Fangvardsstyrelsen 6/4 1943, Elaa:32 Skrivelse frin Fangvardsstyrelsen dill
Centralfingelset i Malmé 18/3 1943.
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grundades hir primirt pd tillhérigheten till vissa slikter, men ocksi ekonomiska
verksamheter och pastidd fenotypi anvindes som sirskiljningsgrunder.

Socialstyrelsen skickade sjilv ut liknande forfrigningar till anstalter for
omhindertagna ungdomar. Arkivmaterialet frin Ostra Spings skolhem utanfor
Orkelljunga — den enda anstalt av detta slag som jag har undersokt — exemplifierar
hur sirskiljningen kunde se ut. Forestaindaren uppgav att tre intagna ynglingar kunde
kategoriseras som tattare. Han underbyggde utpekandet dels genom att pi ett
rasifierande sdtt hinvisa till deras pastitt karakteristiska utseende, men framholl
dessutom pastidda personlighetsdrag som en ynglings “héllningsloshet och asociala
laggning”. Det mest intressanta 4r emellertid att forestindaren i samtliga fall ocksa
angav att pojkarna borde pekas ut som tattare eftersom det var si de redan var
utpekade i handlingar som andra myndigheter upprittat om dem, och som vid
placeringen pa Ostra Sping lagts in i deras personakter.”® Forestindarens resonemang
visar att om en ung minniska en ging betecknades som tattare i ett
myndighetsdokument kunde det direfter vara svért att komma ifran beteckningen.

Kartliggningens omfattning framgér av en lista som bér ha upprittats i samband
med de utsinda forfrigningarna under viren 1943. Den riknar upp inte mindre in
68 anstalter — fingelser, tvingsarbetsanstalter, alkoholistanstalter, skolhem och
sinnessldanstalter — med siffror éver “antalet tattare” antecknade efter varje anstalt.’
Det bor ha varit denna lista som sedan lades till grund for besluten om vilka
institutioner som skulle besdkas. Men mitningarna omfattade inte endast slutna
institutioner. Som nimnts tidigare fick Socialstyrelsen ta emot synpunkter om att
utredningen inte fick utformas si att inventeringen automatiskt bekriftade och
dterskapade bilden av den utpekade gruppen som kriminell eller socialt problematisk.
Dessa invindningar verkar dtminstone delvis ha fatt resultat. Socialstyrelsen valde i
alla fall att dven undersoka ett antal utpekade familjer som erhdll kommunalt
fattigvardsunderstdd. En av myndighetens tjinstemin skrev i ett brev att beslutet att
undersdka ocksa dessa familjer fattats efter att generaldirektér Hojer ifrdgasatt “om
anstaltsklientelet utgdr ett representativt urval av tattarbefolkningen”.”” Danielssons
resa blev dirfor timligen omfattande. Enligt den plan Socialstyrelsen upprittade
skulle han genomf6ra mitningar pa klienter frin inte mindre 4n fem
fattigvardsstyrelser, och besoka sex fingelser eller kronohikten samt sjutton anstalter
av andra slag, exempelvis skolhem och alkoholistanstalter.’®

55 LLU Ostra Spéngs skolhems arkiv B1:5 Skrivelse fran Socialstyrelsen till Ostra Spangs skolhem daterad
i mars 1943 men utan exakt datumangivelse, Skrivelse frin forestindaren vid Ostra Spéngs skolhem
till Socialstyrelsen 18/3 1943.

56 RA Socialstyrelsen. 2:a byrin (Socialvirdsbyrin) F106:4 Odaterad forteckning &ver antalet utpekade
personer pa 68 anstalter.

57 RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:6 Brev frin Sven Andersson pd Socialstyrelsen till Gunnar
Dahlberg 15/6 1943.

58 RA Socialstyrelsen. 5:e byrdns arkiv H10:6 Skrivelse fran Socialstyrelsen till fem fattigvardsstyrelser 4/8
1943, Skrivelse frin Socialstyrelsen till Fingvardsstyrelsen 4/8 1943 & Skrivelse frin Socialstyrelsen
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Danielssons resa

Det enda offentliga uttalande jag har hittat som berittar om hur mitningarna gick till
gjordes inte av Danielsson sjilv, utan av Dahlberg. Denne skrev i sin slutrapport att:

After all, no one was forced to undergo the investigation. Several refused and in many
cases could only be examined after he had with some difficulty been convinced that it
was only a purely scientific investigation, not designed to get him into any kind of
trouble whatsoever. [Dahlbergs kursivering]®

Det finns emellertid dven en killa ddr Danielsson sjilv uttalade sig om de
uppenbarligen ganska korta och schematiska undersokningarna. I ett brev som han
skrev under resan hivdade han att:

mitningen av varje individ tager en tid av ca 7-8 minuter. Forutsatt act pat. ifriga ir
villig underkasta sig undersokningen, si att lingre resonemang om idndamélet med
mitningarna etc ¢j  behdver foras. Det har visat sig att manga dro ytterst
misstinksamma, taga det som “rashat” mm och absolut vigra gi med pi

undersdékningen.®

tll sjutton anstalter 4/8 1943. Féljande institutioner och myndigheter ingick enligt skrivelserna i
undersokningen: Fattigvardsstyrelserna i Norrképing, Jonkoping, Malms, Géteborg och Mélndal;
centralfingelserna i Stockholm, Norrkdping, Malmé och Géteborg; straffingelset i Vinersborg,
kronohiktet i Orebro, Hammargirdens skolhem, statens alkoholistanstalter pi Haknis, Venngarn
och Svartsjd; statens tvingsarbetsanstalt pa Svartsjo, Virdanstalten Hall, Norrkdpings stads
sinnessloskola, Norrkopings stads sinnessloanstalt, Broby skolhem, Statens uppfostringsanstalt Bona,
Sinnessloskolan i Goteborg, Goteborgs stads skol- och yrkeshem i Fagered, Killhagens sjukhus,
Brittegirdens skolhem, Vistra Marks sjukhus, Salberga sjukhus samt statens uppfostringsanstalt for
sinnessléa gossar i Salbohed. Listan avser de institutioner som enligt planen skulle besokas, men
utgdr i sig inget bevis for att samtliga institutioner verkligen besdktes. Det finns dessutom uppgifter
om att Danielsson ocks ska ha haft i uppdrag att underséka “militirer”. Se Brev frin Carl-Olof
Danielsson till Sven Andersson pd Socialstyrelsen 5/10 1943 & Brev frin Sven Andersson till Carl-
Olof Danielsson 7/10 1943 i samma arkivvolym som nimndes tidigare i noten. Huruvida sidana
mitningar kom till stand har jag inte lyckats bekrifta, och det framgar inte om det 4r mitningar av
virnpliktiga utpekade som tattare som avses eller om man har velat genomféra mitningar av
virnpliktiga som ej varit utpekade som tattare for ate fa ett statistiskt jimforelsematerial.

59 Dahlberg 1944/45 s 72. I den nistan identiska rapport pa svenska som Dahlberg limnade till
Socialstyrelsen redan under varen 1944 skrev han dessutom att arbetet med undersskningarna
“sikerligen inte i alla avseenden varit angenimt” for Danielsson. Huruvida undersékningarna varit
angenidma for de undersokta uttalade han sig inte om. Se RA Socialstyrelsen. 5:¢ byrins arkiv H10:6
”Antropologisk undersokning av tattare i Sverige” av Gunnar Dahlberg 22/2 1944. Dahlbergs
uttalande om att vissa personer vigrade lata sig undersdkas har tidigare uppmirksammats av Broberg
& Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 154.

60 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin Carl-Olof Danielsson till Tor Jakobsson 16/9
1943 [ankomstdatum].
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Tre slutsatser kan dras utifrin dessa bada killor. For det forsta dr det uppenbart att
mitningarna utfordes pi minniskor som inte sjilva 6nskade delta, bade i den
meningen att det var en myndighet och inte de sjilva som tog initiativ till
mitningarna och i den meningen att flera personer uttryckligen sade att de inte ville
bli undersékta. For det andra att Dahlberg och Danielsson trots detta inte tolkade
undersokningarna som en tvingssituation. Hir kan paralleller dras till den samtida
debatten om steriliseringspolitiken. Som Mattias Tydén har visat ansig manga
debattorer och lagstiftare att en tvingssterilisering endast forelig om nigon med
fysiskt vald blev slipad till operationsbordet. Patryckningar av olika slag, liksom
utnyttjande av minniskors beroendestillning eller utsatta position, ansigs inte
innebira ett tving.®’ Dahlberg och Danielsson argumenterade utifrin samma
forstaelse av tvangsbegreppet, vilket osynliggjorde de synnerligen ojimlika
maktforhallanden som ridde under mitningarna. Danielsson skrev dessutom in
mitningarna i en likare-patientrelation genom att kalla de undersokta personerna for
”pat.”. Ingenting tyder pa att Danielsson gav nigon som helst medicinsk behandling
till de undersokta personerna, men genom att anvinda patienttermen kunde han
legitimera mitningarna och fi dem att se ut som en vérdsituation dir likaren utférde
handlingar for patienternas bista. For det tredje ansig Danielsson inte att
unders6kningarna var ett uttryck fér “rashat”. Det var med férvining och utan
forstéelse som han atergav de undersdkta personernas negativa reaktioner under
mitningarna. Danielsson och Dahlberg beskrev istillet konsekvent undersokningarna
som strikt vetenskapliga, och vetenskap var i deras 6gon en verksamhet som inte bar
pa nagra virderingar, definitivt inte sidana som kunde beskrivas som “rashat”. Det
siger nagot visentligt om hur forskare vid 1940-talets bérjan kunde forhalla sig till
den komplexa termen “ras”. En undersékning som i efterhand kan ses som ett tydligt
exempel pa en diskriminerande politik riktad mot en grupp som sirskiljdes péa ett
rasifierande sitt, tolkades av de forskare som utforde den inte pd detta vis.

Hur sig motet mellan Danielsson och de undersokta ut? Jag kinner inte till
nigra uttalanden om mitningarna frin nigon av de personer som utsattes fér dem,
och andra killor som skulle kunna kasta ljus 6ver frigan dr mycket tysta. Jag har
genomfort nagra stickprovskontroller som, med ett undantag, gett magert resultat.
Fattigvéardsstyrelsen i Malmo tog emot ett brev frin Socialstyrelsen, som meddelade
att Danielsson skulle besoka stadens fattigvardsbyrd. Ingenting nimns dock i
fattigvardsstyrelsens protokoll, och det gir inte ens att faststilla att nigra mitningar
utfordes.®” Fattigvirdsdirektdren i Goteborg besvarade redan i juli Socialstyrelsens
forfragan om hur ménga utpekade personer som erhéll fattigvardsunderstod i staden,
nigot han for 6vrigt gjorde med hjilp av den "tabell angiende antalet tattare” som

61 Tydén 2002 s 69f, 188.

62 MSA Malmé fattigvdrdsstyrelses arkiv F7:3 Skrivelse fran Socialstyrelsen till fattigvardsdirektoren i
Malmé 4/8 1943. Foljande arkivvolymer har undersokes utan resultat: Ala:101, Alb:16, Alc:3,
B1:56-57.
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upprittats i december 1941 och som nimndes i kapitel 7. Direktéren skrev att
fattigvardsstyrelsen var beredd att "medverka pd limpligt sitt vid den planerade
undersokningen av dessa understdstagare”, och att det nog borde "ga for sig att kalla
dem samman fér undersdkningen”. Huruvida ndgra mitningar genomférdes i
Goteborg gir i nuldget inte heller att sld fast med sikerhet. Fattigvirdsstyrelsens
protokoll och bevarade korrespondens nimner inget om saken.®

Nir det giller anstaltsundersokningarna har jag endast genomfért en mindre
kontroll av arkivmaterial frin Malmé centralfingelse, en anstalt som enligt planen
skulle besokas i augusti 1943. Aterigen ir killmaterialet magert. Som jag visade ovan
pekade fingelsedirektoren ut tvd fingar som rtattare i en skrivelse il
Fangvardsstyrelsen. Inget om mitningarna stir antecknat i deras fingrullor eller i

fingelsedirektorens korrespondens.®

Mitningarna i Jénkoping

Kanske kan tystnaden i killmaterialet delvis forklaras av nigot si banalt som att
kontakterna mellan Socialstyrelsen och de medverkande institutionerna skottes via
telefon? I den bevarade brevvixlingen mellan Socialstyrelsen och fattigvardsstyrelsen i
Jonkoping, som ocksi medverkade i undersdkningen, hinvisades ofta till
telefonsamtal mellan tjinsteminnen.”® Just den brevvixlingen #ir ett unike
killmaterial, som visar hur mitningarna kunde g3 till 4&tminstone i ett fall.*®
Socialstyrelsen uppmanade i borjan av augusti fattigvardsstyrelsen att delta. I
slutet av médnaden hade dock Tor Jacobsson, vars arbete med styrelsens egen
utredning om tattarfrigan diskuterades i kapitel 7, blivit osiker pA om mitningarna
skulle kunna genomf6ras. Han misstinkte att “atskilliga, kanske flertalet” av de
personer som skulle undersékas kunde 7stilla sig absolut avvisande” till att medverka.
Men Jacobsson presenterade sjilv ett forslag till hur det hindret skulle kunna
undvikas. Fattigvirden hade kontakter med stadens distriktslikare, och Jacobsson

63 RSAG Giteborgs fattigvirdsstyrelses arkiv. Styrelsen och fattigvirdsbyrdn fr.o.m. dr 1900 B5:33 Skrivelse
frin fattigvirdsdirektoren i Goteborg till Sven Andersson pa Socialstyrelsen 12/6 1943. Féljande
volymer har undersékts utan resultat: Ala:41-44, B1:11, B3:17, E5:1. Jag har dessutom utan resultat
undersokt RSAG Giteborgs fattigvirdsstyrelse. Yitre virdens arkiv A1:7, A12:1.

64 LLU Kriminalvirdsanstaltens i Malmo arkiv D2aa:38 Fangrulleanteckningar for finge 2273/194,
D2aa:39 Fangrulleanteckningar for finge 92/143. Jag har inte hittat ndgon rapport om mitningarnas
forlopp i volymerna B1:14 eller Elaa:32.

65 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev fran Gunnar Hévermark pé Socialstyrelsen till Tor
Jacobsson 4/8 1943, Konceptskrivelse frin Tor Jacobsson till Sven Andersson pa Socialstyrelsen 30/8
1943. De cirkuldrskrivelser som skickades ut till samtliga fattigvardsstyrelser som valts ut for att inga
i undersokningarna nimner ocksd “tidigare telefonsamtal i fragan”. Se RA Socialstyrelsen. 5:e byrins
arkiv H10:6 Skrivelse fran Socialstyrelsen till fem fattigvardsstyrelser 4/8 1943.

66 Jag blev ar 2005 tipsad om detta killlmaterials existens i ett samtal med forfattaren Ragnar Jirhult.
Han ir mig veterligen den som forst fann materialet, och han utnyttjade korrespondensen for att
redan i Jirhult 1984 pé ett fingslande sitt gestalta de rasbiologiska mitningarna skénlitterirt.
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hade talat med den likare som ansvarade for stadens dstra delar, dir majoriteten av de
utpekade familjerna i Jonkoping bodde. Likaren 4gde enligt Jacobsson “god
personkinnedom om tattarna”, hade ”god hand med dem och ir timligen vilsedd av
dem”. Forslaget gick ut pa att utnyttja det fortroende som byggts upp mellan likaren
och hans patienter, och lita likaren utféra mitningarna. Dessutom skulle familjerna
luras att medverka:

Jag har talat med dr [ANONYM] om saken. Han visade sig intresserad av
undersdkningen och stiller sig girna till forfogande. Han sade sig mojligen kunna ligga
sina undersékningar pa sidant sitt, att han kallade till sig dessa tattare successivt och
under forevindning av viss hilsokontroll foretoge mitningarna ifraga.s’

Planen kom aldrig att forverkligas, inte pd grund av att den ansdgs vara etiske
forkastlig utan dérfor ate Socialstyrelsen bedomde att den vetenskapliga kvaliteten
dventyrades om mitningarna utférdes av nidgon annan 4n Danielsson sjilv. Hir hade
det kunnat sluta, och Socialstyrelsen meddelade att man formodligen fick ge upp
tankarna p att inkludera Jénképing i Danielssons resplan.®® Men Jacobsson hade inte
gett upp. I ett nytt brev skrev han om hur “synnerligen” intresserad
fattigvardsstyrelsen var av att mitningarna kom till staind. Det visar att Jacobsson trots
den relativt skeptiska instillning till en rasifierad sirskiljning som uttrycktes i hans
egen utredning dr 1944, dtminstone under hésten 1943 holl fragan om i vilken mén
den utpekade gruppen borde ses som biologiskt konstituerad ppen.

For att trots allt fi utpekade personer att medverka anvinde Jacobsson sig nu av
den kontake in i Jonkopings poliskar som fattigvirdsstyrelsen hade genom sin egen
ordforande, kommissarie Ernst Gustafsson. Efter samrid med Gustafsson skrev
Jacobsson till Socialstyrelsen att mitningarna indd borde kunna genomforas, “ev.
med bitride av polisen hir i staden”. Det erbjudandet accepterade Socialstyrelsen.*’ T
mitten av september gick poliser runt och éverlimnade kallelser till inte mindre 4n
elva Jonkdpingsfamiljer. Jacobsson foljde sin ursprungliga plan i den meningen att
undersokningarnas karaktir inte avslojades:

For verkstillandet av en av Kungl. Socialstyrelsen anordnad undersékning, vilken skall
foretagas av en frdn Stockholm hitsind likare, anmodas Ni hirigenom att instilla Eder

67 RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:6 Brev frin Tor Jacobsson till Sven Andersson pi
Socialstyrelsen 30/8 1943.

68 JSA Jonkdpings fartigvdrdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin Sven Andersson pd Socialstyrelsen till Tor
Jacobsson 31/8 1943.

69 RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:6 Brev frin Tor Jacobsson till Sven Andersson pi
Socialstyrelsen 1/9 1943; JSA Jonkopings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev fran Sven Andersson pa
Socialstyrelsen till Tor Jacobsson 4/9 1943.
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ar Fattigvardsbyrin mindagen den 20 dennes kl. [OLIKA KLOCKSLAG] precis. Det
ir av synnerlig vike, att Ni infinna Eder om méjligt samtliga i Eder familj.”

Ett par veckor efter sitt besok i Jonkoping rapporterade Danielsson att mitningarna
gatt 7 planenligt utan trikiga intermezon [sic]”, men att bara femton personer
undersokts. Det var, skrev han, ett antal som inte var ”si stort som jag hade riknat
med” med tanke pa att kallelserna delgivits genom polisen.”" Danielssons rapport ir
den hittills enda kiinda forstahandsuppgift som finns om mitningarna.””> Den kan
knappast anvindas for att dra nagra lingtgiende slutsatser om vad som verkligen
skedde. Den visar dock att flera personer gjorde motstand genom att helt enkelt inte
komma till mitningarna. Denna motstindsstrategi bekriftas ocksi av en medlem i en
av de kallade familjerna, som var barn ar 1943. Hon har i en memoarbok beskrivit
hur hennes familj vigrade ga till fattigvardsbyrin, men att det fanns andra familjer
som “gick till den si kallade likarkontrollen” och som efterit berittade att “deras
pannor och nisor mittes och skrevs in i sirskilda bocker”.”

Mitningarna genomférdes under synnerligen ojimlika maktforhallanden. Det
bor ha framstatt som en rimlig bedémning att vigran att medverka skulle kunna leda
till att fattigvirden gjorde snivare bedémningar av eventuella ansokningar om
ekonomisk hjilp. For de familjer som erholl fattigvirdsunderstéd vid tiden for
mitningarna méste denna risk ha framstitt som dnnu starkare. Att kallelserna delgavs
genom polisen bidrog dessutom till att illustrera fattigvardsstyrelsens makt och kan ha
uppfattats som ett fortickt hot. Mitningarna fungerade i den meningen inte endast
som en vetandeteknik, utan ocksi som en maktteknik. Sa forefaller faktiskt Jacobsson
sjalv ha betraktat dem. Nir han publicerade sin egen utredning ar 1944 kunde han
visa att antalet utpekade personer som erhéll fattigvard i Jonkoping sjunkit markant
under perioden oktober 1943 — april 1944, alltsi med borjan omedelbart efter
mitningarna. Jacobsson ville se ett samband, och frigade om inte den sjunkande
siffran kunde bero pd ”det dkade intresse, som genom t.ex. denna undersékning [och]
vissa antropologiska mitningar av tattarna i Jénkoping [...] visats dem”.”* Om det
varit intentionen frin bérjan ir omajligt att siga, men i slutindan blev mitningarna

70 JSA Jonkipings fattiguirdsstyrelses arkiv F:12 Kallelser till elva familjer i Jonkoping 16/9 1943.

71 RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:6 Brev frin Carl-Olof Danielsson till Sven Andersson pi
Socialstyrelsen 5/10 1943. Den enda person jag med sikerhet vet undersoktes var férvinande nog
Tor Jacobsson sjilv. 1 JSA Jonkipings fattigvdrdsstyrelses arkiv F:12 finns ett registreringskort for
antropometriska data bevarat med uppgifter om Jacobssons nisbredd, okbdgsbredd, huvudomfing
med mera. Diremot 4r det oklart i vilket syfte dessa data registrerats. Lit Jacobsson undersdka sig av
eget intresse? Eller lit han underséka sig for att visa de kallade familjerna att mitningarna var ofarliga
och att till och med han sjilv deltog i dem?

72 Inte heller fattigvirdsstyrelsens protokoll nimner ndgra detaljer om mitningarna. De innehéller
endast ett konstaterande om att de dgt rum. Se JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv Ala:58
Fattigvérdsstyrelsens protokoll 22/9 1943.

73 Gustafsson 2014 s 23.

74 Jacobsson 1944 s 15.
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inte bara en teknik for att producera vetande, utan ocksi en potentiell maktteknik for
att fa vissa av Jonkopings invanare att inte utnyttja sina sociala rittigheter.

Dahlbergs rapport

Mitresultaten skickades till Gunnar Dahlberg, som gjorde den vetenskapliga
bearbetningen av dem. Som nimndes tidigare representerade Dahlberg en
rasbiologisk vetenskap som borjat overge tron pd det meningsfulla i att genom
antropometriska observationer avgrinsa olika pastddda raser fran varandra. Ingenting i
den tillgingliga forskningen tyder heller pa att Rasbiologiska institutet efter dr 1935,
di Dahlberg utsdgs till dess chef, genomférde nigon sidan forskning.”” Man kan
dirfor, som flera forskare tidigare gjort, fraga sig varfor Dahlberg alls gick med p3 att
delta i undersdkningen. David Sjogren har gett i mojliga svar: dels att
undersokningen var ett bestillningsarbete och att Dahlberg agerade mer i egenskap av
idmbetsman in som fristdende forskare, dels att den i samhillsdebatten mycket aktive
Dahlberg kanske lockades av chansen att f4 uttala sig i en uppmirksammad friga.”®

Men kanske var Dahlbergs instillning till frigan mer komplex 4n si. Det finns
en tidningsintervju med honom fran februari 1942, alltsa vid en tidpunkt da det dnnu
inte fattats nagra beslut om rasbiologiska undersékningar, dir han gjorde ett lingre
uttalande om sin syn pd en eventuell "rasbiologisk undersokning”:

Det skulle otvivelaktigt vara av stort intresse att fi tattarnas hirstamning nirmare
utredd, och detta inte blott ur rassynpunkt. Av speciellt intresse skulle vara fa [sic] reda
pd i vad mén ingifte forekommer och i vilken utstrickning tattarna bilda ett avgrinsat
isolat. [...] Naturligtvis skulle det vara av intresse, siger han, att exempelvis fd veta
frekvensen brunhériga, mérkhériga etc. [...] Det viktigaste [for en eventuell utredning
om tattarfragan i allminhet] dr emellertid att man utreder graden och den nirmare
karaktiren av tattarnas asocialitet, deras fruktsamhet och barnadddlighet, deras
hilsotillstdind etc. Om man vid genomférandet av en sidan utredning kunde beakta
moderna synpunkter pd de arvsmekanismer, som ha intresse i populationshinseende,
skulle det vara mycket glidjande.””

Uttalandet ir svirtolkat. Menade Dahlberg att den utpekade gruppens pastidda
kriminalitet kunde bero pé sirskilda genetiska egenskaper som var speciella for
gruppen? Eller menade han att man genom att studera en numerirt begrinsad
befolkningsgrupp kunde undersoka hur enskilda individers levnadssitt paverkades av

75 Broberg 2002 s 74f, 77f; Jonsson 2004 s 43f.

76 Jonsson 2004 s 50f Sjégren 2010 s 159f. Dahlbergs omfattande populirvetenskapliga verksamhet
och deltagande i den dagspolitiska debatten betonas i Jonsson & Larsson 2004 s 217, 223-225, 230-
234.

77 Géteborgs Handels- och Sjifarts Tidning 212 1942.
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genetiska faktorer? Intervjun visar hur som helst tvi saker. For det forsta att Dahlberg
faktiskt visade ett genuint intresse for att undersoka huruvida den utpekade gruppen
hade vissa fenotypiska drag. Det ir nigot forvinande, med tanke pa det ointresse for
sidan rasbiologisk forskning som han visade i sin dvriga vetenskapliga verksamhet.
For det andra att han holl fragan ppen: till skillnad frin ménga andra akedrer vid
samma tid utgick han inte frin att den utpekade gruppen verkligen var en egen “ras”.
Praktiskt ansdg att en rasbiologisk undersékning skulle vara svar att genomfora. I en
tidningsartikel flera &r senare pastod han att han dérfor, nir beslutet om rasbiologiska
mitningar vil fattats, ska ha bett Socialstyrelsen att vilja ut de personer som skulle
undersdkas. Det kan tolkas som att han sjilv inte ville uttala sig om vilka minniskor
som faktiske skulle utpekas.”® De uppgifterna ir dock gjorda flera ar i efterhand och
kan vara paverkade av de resultat som Dahlberg kom fram till i sin slutrapport, som
skrevs i februari 1944.

De resultaten var niamligen entydiga. Dahlberg skrev visserligen att
mitresultaten visade vissa fenotypiska skillnader mellan de undersokta personerna och
de virnpliktiga frin 1920-talet. Men dessa lig inom ramarna for normal statistisk
variation och kunde inte anvindas for att pa nigot objektivt sitt sirskilja personer
utpekade som tattare frin den dvriga befolkningen. Den viktigaste slutsatsen var att:

Med hinsyn dll skillnadernas storleksordning maste framhdllas, att skillnaderna
knappast kunna anses vara uttryck for nigon rasskillnad. De skillnader man kan
konstatera dro i varje fall alltfor sma for att de skulle kunna ha virde for igenkinnande
av tattare. [...] Med hjilp av mitningar skulle det i ett enskilt fall ej vara mojligt att
sirskilja en tattare frin andra svenskar. [...] Ur prakesk synpunke mi slutligen
framhillas, att undersokningen definitivt visat omdjligheten av att pa ett objektivt sitt
sirskilja tattare frin andra svenska medborgare. Man kan inte genom antropologisk
undersékning bevisa, att en person ir tattare, och undersékningen har inte gett nigon
hallpunkt for antagandet, att tattare ur rassynpunke skulle skilja sig ifrin svenska folket
i ovrigt. Tattarna sociala problem kan ej sirskiljas fran de allmidnna problem, som

personer med vagabonderande och asocial livsfring utgor for vart samhille.”

Dahlberg férnekade inte att det fanns minniskor som av sin omgivning pekades ut
som tattare. Han protesterade inte heller mot den stereotypiserande sirskiljning som
pastod att den utpekade gruppen var kriminell, arbetsovillig eller pa andra sitt socialt
problematisk. Men for Socialstyrelsen, som hade en mycket rasifierande instillning till
tattarfrigan och hogt stillda forvintningar pa den rasbiologiska undersdkningen,
méste Dahlbergs slutrapport ha kommit som en kalldusch. Varje tjansteman, debattor
eller politiker som fran och med februari 1944 ville géra gillande att den grupp som

78 Dahlberg 1950.

79 RA Socialstyrelsen. 5:¢ byrins arkiv H10:6 “Antropologisk undersdkning av tattare i Sverige” av
Gunnar Dahlberg 22/2 1944. Dahlberg publicerade senare en engelsksprikig version av rapporten i
Dahlberg 1944/45.
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pekades ut som tattare var en sirskild ras med gemensamma biologiska egenskaper,
eller som ville foresprika maketekniker frin rashygienens maktrationalitet, var
tvungen att forhalla sig till det faktum att Sveriges ledande rasbiolog hade underkint
dessa sitt att se pa tattarfragan. Istillet pekade Dahlbergs slutsatser i riktning mot det
som i nista kapitel kommer att beskrivas som tattarfrigans sociologiska vindning.

Inventeringen

Den rasbiologiska undersdkningen var bara en av de tvd vetandetekniker som
Socialstyrelsen redan frin bérjat valt att anvinda. Mélsittningen med bédda var att
identifiera vissa egenskaper som skulle gora det mojligt att avgrinsa den utpekade
gruppen frdn resten av befolkningen, men i 6vrigt skilde sig teknikerna mycket at.
Sommaren 1942 arbetade folklivsforskarna vid Nordiska museet fram en etnologisk
fragelista, dir lokala uppgiftslimnare fick svara pa fraigor om vad de ansig utmirkte
utpekade personers levnadssitt. Nir Socialstyrelsen i september 1943, omedelbart
efter att de rasbiologiska mitningarna avslutats, satte igng det forsta steget i sjilva
inventeringen, var det till Nordiska museets och andra folklivsarkivs etnologiska
nitverk man vinde blicken. Eftersom man innu inte var helt klar dver hur en
inventering bist skulle genomforas, gjordes forst en provinventering som endast
omfattade Stockholms lin och Virmland. Som Sjégren har visat instruerades polisen,
som ansvarade for att fylla i inventeringsblanketterna, att vinda sig till lokala
etnologiska uppgiftslimnare f6r att fi information om vilka invinare som var
utpekade som tattare.** Men uppenbarligen ansdgs inte de uppgifter som kom fram
under provinventeringen som tillrickliga, och strategin med att huvudsakligen vinda
sig till det etnologiska nitverket 6vergavs. Efter att ha utvirderat provinventeringen,
och méjligen ocksa i ljuset av den misslyckade rasbiologiska undersokningen, inledde
Socialstyrelsen under ar 1944 huvudfasen i inventeringen. Den fick en betydligt storre
omfattning och involverade fler medverkande personer 4n provinventeringen.

De blanketter som anvindes under inventeringen hade tvd sidor. P4 den ena
sidan registrerades individer med uppgifter om namn, sysselsittning, fodelsedata,
adresser samt familje- och sliktrelationer. Den andra sidan innehéll huvudsakligen
frigor om pa vilka grunder de registrerade individerna ansags vara tattare. De poliser
som fyllde i blanketterna kunde hir vilja mellan f6ljande fyra alternativ:

80 Sjogren 2010 s 163f.
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Anses vederbdrande vara av tattarslike

a) enligt en i orten sedan linge hivdvunnen uppfattning?
b) pa grund av frin den vriga ortsbefolkningen avvikande utseende eller rasdrag?

¢) pagrund av familjemedlemmarnas levnadssitt?
d) avandra skil och i si fall vilka?8!

Frigorna var alltsd ingalunda oppet formulerade, och en av dem byggde pa
forantagandet att det var meningsfullt att sirskilja minniskor pa grundval av pastidda
fenotypiska egenskaper. Men blanketterna gav ocksd mojligheter att ange helt andra
sirskiljningsgrunder. Ocksa i valet av uppgiftslimnare valde Socialstyrelsen nu att, till
skillnad fran under provinventeringen, arbeta sa brett som méjligt. De poliser som
dven denna ging ansvarade for att fylla i blanketterna kunde fortfarande anvinda sig
av det etnologiska nitverket och andra “med ortstraditionen fortrogna personer”, men
uppmanades ocksd att friga lokala prister, lirare och kommunala tjinstemin.®

Den ende som hitills har gjort nagon systematisk analys av
inventeringsblanketterna 4r David Sjogren. Han har huvudsakligen undersokt tva
saker: dels vilka personer som anvindes som uppgiftslimnare, dels vilka av de fyra
svarsalternativen som fylldes i. En av hans viktigaste observationer 4r i hur liten
utstrickning poliserna nu vinde sig till det etnologiska nitverket, vilket ir
anmirkningsvirt med tanke pa de férhoppningar Socialstyrelsen ursprungligen knutit
till detta. Sjogren visar istillet att endast en femtedel av uppgiftslimnarna var personer
som inte arbetade inom sociala, kyrkliga eller polisisra myndigheter. Det absolut
vanligaste var alltsd att poliserna vinde sig antingen till andra poliser eller till prister
och socialvérdstjinstemin, aktdrer som poliserna var vana vid att samarbeta med.®

Det antal personer som registrerades under inventeringen ar 1944 var betydligt
hogre dn vid den senaste rikstickande inventeringen ar 1922, som studeras i kapitel 5.
D3 hade Fattigvérdslagstiftningskommittén angivit att antalet personer utpekade som
tattare eller zigenare uppgick till 1833 personer i hela Sverige.** Socialstyrelsens
inventering resulterade i att hela 7668 registrerades, och i den siffran ingick alltsa inte
personer som pekades ut som zigenare.* Den stora skillnaden har flera tinkbara
forklaringar. En mojlighet 4r att anknyta till Birgitta Svenssons resonemang om 1930-
och 1940-talen som en period di “tattarna blev ett socialt problem under

81 Se inventeringsblanketter i RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:1-5. De innehsll dessutom frigor
om huruvida nigon av de registrerade kunde tala ”det s.k. tattarspriket” eller var utpekad som tattare
i kyrkobokforingen.

82 Sjogren 2010 s 163f.

83 Sjgren 2010 s 169.

84 SOU 1923:2 s 340.

85 "Tattarnas antal och levnadsférhillanden” 1945 s 382.
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folkhemsuppbyggnaden”.® Om myndigheterna verkligen bérjade diskutera
tattarfrigan i betydligt hogre utstrickning 4n tidigare under dessa decennier, ligger
det forvisso inget orimligt i antagandet att fler minniskor da kan ha pekats ut som
tattare. Anda finns det 6vertygande skil som talar emot denna hypotes.

For det forsta visar resultaten i denna avhandling att tattarfrigan debatterades
livligt redan i samband med inventeringen ar 1922. Antagandet att fler minniskor
pekades ut som tattare med start just under 1930-talet dr ddrfér mindre troligt, dven
om det inte fullstindigt kan uteslutas. For det andra gick inventeringarna, som
Sjogren har betonat, till pd olika vis och det 4r dirfér problematiskt att gora
kvantitativa jimforelser mellan dem. Medan 1922 irs inventering byggde pi att
enskilda polismin antecknade hur manga personer de sjilva ansig borde kategoriseras
som tattare, byggde 1944 ars inventering pa att poliser antecknade dels de personer
som de sjilva ansig borde pekas ut som tattare, dels de personer som lokala prister,
socialvardsfunktiondrer, ldrare, etnologiska uppgiftslimnare och andra poliser
betecknade med samma term. Att 1940-talsinventeringen resulterade i ett hdgre antal
utpekade personer dr dirfor inte forvinande, utan ir tvirtom vad man kan forvinta
sig med tanke pé hur inventeringens utformning.”’

Sjogrens analys visar ocksa att det vanligaste svarsalternativet var att personer
pekades ut som tattare pd grund av "lokal hivd”, men att det ofta kombinerades med
de svarsalternativ som syftade pa pastddda “rasdrag” eller levnadssitt.*® Dirmed ir det
klarlagt att det fanns en komplexitet i inventeringen: sirskiljningen kunde ske pé olika
grunder, och det var inte sjilvklart vilka som var viktigast ven om hinvisningarna till
”lokal hivd” indikerar att utpekade personer generellt ansags tillhora vissa familjer och
slakter. Frigan dr emellertid om man kommer lingre 4n si genom kvantitativa
unders6kningar av svarsalternativen pa blanketterna. Dirf6r vill jag ga vidare och dven
genomféra en kvalitativ analys. Gir det att siga nidgot mer specifikt om vilka
sarskiljningsgrunder som anvindes under inventeringen?

Kvalitativ analys av inventeringsblanketterna

Sjogren skriver att det inte alltidd 4r ldte ate “bringa klarhet i vem som fakriske
besvarade” blanketterna.” Hir har jag en lite annorlunda uppfattning. Det var poliser
som genomforde inventeringen, och det ir polismins underskrifter som finns pa
blanketterna. De uppgiftslimnare som poliserna talade med kom utan tvekan med

86 Svensson 1998 s 538. Delvis liknande tolkning i Heymowski 1987 s 14. Se dven Broberg & Tydén
2005 (urspr. 1996) s 126, som skriver att inventeringssiffrornas dkning forefaller bero pa att “the
practice among authorities to label vagrants, or other people living irregular lives, such as Taszare,
became more common in the interwar period.”

87 Sjogren 2010 s 1691, 184.

88 Sjogren 2010 s 168f.

89 Sjogren 2010 s 164.
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pastienden och omdémen om de personer som registrerades. Men poliserna valde
direfter ut vilka pastienden som skulle aterges, lade till egna sirskiljande péastaenden
och formulerade dessutom texten pa blanketterna. Jag menar att det dirfor ar sikrast
att betrakta blanketterna som ett kéllmaterial som i forsta hand ger kunskap om
polisens egen sirskiljning, dven om denna i sin tur sikert paverkades av andra aktérer.

Jag kan inte gdra ansprik pa att ha gjort en fullstindig analys av blanketterna.
Primdrmaterialet till inventeringen omfattar fem arkivvolymer och jag har inte
bedémt det som arbetsekonomiskt rimligt att gi igenom hela materialet. Jag har
diremot gitt igenom blanketterna frin fem lin, nimligen Géteborg och Bohus,
Malméhus, Jonkdping, Halland och Visternorrland. Urvalet omfattar sammanlagt
794 blanketter.” Jag har valt ut lin som inrapporterade ett hdgt antal utpekade
personer, men ocksa efterstrivat en geografisk spridning och dessutom inkluderat de
lin dir stiderna Malmé, Jonkoping och Géteborg var beligna. Det var stider dir
lokala myndigheter under 1930- och 1940-talen satte iging egna utredningar om
tattarfragan, vilket studerades i kapitel 6 och 7. De fem linen rapporterade in
sammanlagt 3125 utpekade personer, en siffra som utgdr knappt 41 % av det totala
antalet registrerade personer. Resultaten av min analys, som presenteras lingre fram i
detta avsnitt, maste naturligtvis ses som prelimindra. En fullstindig genomgang av
blanketterna skulle sikert férdjupa, nyansera och kanske till och med 4ndra en del av
resultaten. Men jag menar trots allt att mitt urval bor gora det mojligt att dtminstone
urskilja vissa huvuddrag i polisens sirskiljning.

Blanketterna fylldes i pd varierande sitt. En del poliser antecknade detaljerade
personuppgifter och skrev utforliga motiveringar till varfor de registrerade personerna
utpekades som tattare. Andra poliser uttryckte sig mycket kortfattat, och deras
blanketter innehéller inget annat 4n ett "ja” eller "nej” i anslutning till de fyra
svarsalternativ som citerades ovan. Variationen gor att det dr vanskligt att anvinda
blanketterna for att dra slutsatser om regionala skillnader. Att doma av de blanketter
jag har undersokt var variationen i sirskiljningen stérre inom linen 4n mellan linen.

En slutsats som diremot kan dras dr vilket nira samband registreringarna i
Malmo, Goteborg och Jonkoping hade med den vetandeproduktion som
myndigheter i dessa tre stider sjilva bedrev. Blanketterna fran Jonkdping fylldes i pa
ett schematiskt sitt och undertecknades av poliskammaren. Som uppgiftslimnare
angavs poliskommissarien Ernst Gustafsson, som dessutom var ordférande i
fattigvardsstyrelsen, samt fattigvardsdistrikesassistenten Gunilla Westerstdhl. Hon
arbetade dr 1941 med att samla in personuppgifter till styrelsens egen utredning om
tattarfragan.”’ Slutsatsen maste bli att inventeringen i Jénkoping i hdg grad byggde pa
personuppgifter som redan samlats in av fattigvardsstyrelsen. Som jag visade i kapitel

90 Dirav 274 fran Goéteborgs och Bohus, 239 fran Malméhus, 122 frin Jonkopings, 92 frin
Visternorrlands och 67 fran Hallands Lin.

91 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv Ala:56 Fattigvirdsstyrelsens protokoll 28/1, 25/9, 23/10 &
25/11 1941; RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:1 Svar frin Jonkdping.
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7 anvindes férmodligen direfter inventeringsblanketterna i sin tur for att bygga upp
ett kommunalt register 6ver utpekade Jonkdpingsfamiljer. Blanketterna frin Malmo
undertecknades ocksd av poliskammaren. De saknade helt uppgifter om
informationslimnare, utan innehéll nistan uteslutande noteringen att “familjen ir av
polismyndigheten kiind som tattare”.””
polisen besvarade blanketterna med hjilp av det register som myndigheten sjilv
upprittat ar 1935, ett register som jag i kapitel 6 visade uppdaterades dnnu ar 1942.
Polisen i Landskrona uppgav for vrigt att de anvinde sig av Malmopolisens register
for att genomfora sin del av inventeringen, vilket ytterligare understryker att
Malméregistret anvindes dnnu vid 1940-talets mitt.” I Goteborg hade polisen redan
tidigare ett eget mindre register dver personer utpekade som tattare, vilket omtalades i
kapitel 7. De vinde sig ocksa till de tjanstemin inom stadens skolmyndigheter, de sa
kallade “tattarsakkunniga”, som forde anteckningar bland annat om vilka
hjilpklasselever som de kategoriserade som tattare.”* Nir polisen genomforde
inventeringen anvinde de formodligen dels sitt eget register, dels de
“tattarsakkunnigas” uppgifter och dels det register frin december 1941 som fanns
inom stadens fattigvardsstyrelse, och som ocksid nimndes i kapitel 7. Nistan alla

Det kan knappast syfta pa nigot annat 4n att

blanketter frin Goteborg saknade uppgifter om informationslimnare, men
motiveringarna till att familjer registrerats bestod nistan uteslutande av noteringar om
att de var utpekade som tattare antingen av polisen eller av fattigvardsstyrelsen.”

Min undersékning av de sirskiljningsgrunder som polisen i de fem utvalda linen
anvinde har gate dll pa foljande vis. Jag har endast studerat de motiveringar som gavs
till de tre svarsalternativen "rasdrag”, "levnadssitt” och "andra skil”. Anledningen till
att jag inte inkluderat svarsalternativet “hivdvunnen uppfattning” i undersékningen
ar att det nistan aldrig atfljdes av nagra motiveringar. Hir verkar poliserna snarast ha
sett inneborden i uttrycket "hivdvunnen uppfattning” som given. Jag har inte heller
riknat in pastienden om att en utpekad person ir slikt med en annan utpekad
person, trots att sidana péstienden forekommer under exempelvis svarsalternativet
“andra skil”. Dessa pastienden ir egentligen inget annat 4n en variant av den
sarskiljningsgrund som svarsalternativet “havdvunnen uppfattning” byggde pa. Den
sammanstillning som presenteras hir handlar alltsi om de sirskiljningsgrunder som
forekom vid sidan av eller i kombination med den absolut vanligaste, nimligen
uppfattningen att termen tattare avsdg en person som tillhorde vissa slakeer.

Jag har inte heller tagit med pastienden som poliser anférde for att motivera
varfor en person inte borde pekas ut som tattare. Det férekom att polisen, som i ett
fall frin Partille, pastod att en registrerad person a ena sidan var “nagot mérk i hyn”

92 RA Socialstyrelsen. 5:¢ byrdns arkiv H10:2 Svar frin Malma.

93 RA Socialstyrelsen. 5:¢ byrdns arkiv H10:2 Svar frin Landskrona.
94 Axelsson 2007a.

95 RA Socialstyrelsen. 5:¢ byrdns arkiv H10:3 Svar frin Géteborg.
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men 4 andra sidan levde “som vanliga arbetare”.” Hir har jag endast riknat in det
forsnimnda pastiendet eftersom syftet med undersokningen ir att studera de
sarskiljningsgrunder som faktiskt tillimpades. Senare i detta avsnitt for jag dock en
diskussion om vilka sirskiljningsanomalier som uppstod under inventeringen. Det ska
ocksd tilliggas att sammanstillningen inte avser antalet blanketter, utan antalet
sirskiljande péstdenden. En och samma blankett kan innehdlla flera péstdenden,
medan andra blanketter inte innehaller nigra pastienden alls.

Tabla 2. Sirskiljningsgrunder under rubriken ”avvikande utseende eller rasdrag”

SARSKILJANDE PASTAENDE ANTAL
”Avvikande” eller "typiskt” utseende, "tattarutseende” 50
Moérk hudfirg, hirfirg eller 6gonfirg 34
”Sydlindska” drag 3
"Utpriglad tattartyp” eller liknande formuleringar 3
“Hiftigt” eller ”temperamentsfullt” sitt 2
“Inbundna ansiktsuttryck” 2
"Brutala” 1
Familjen umgés eller bor med andra utpekade personer 1

Killa: RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:1-3, 5
Inventeringsblanketter (794 st) fran Géteborgs och Bohus,
Malméhus, Jénképings, Hallands och Visternorrlands lin.

96 RA Socialstyrelsen. 5:¢ byrdns arkiv H10:3 Svar frin Partille kommun.
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Tabla 3. Sirskiljningsgrunder under rubrikerna ”levnadssitt” och “andra skal”

SARSKILJANDE PASTAENDE

Saknar “ordnat”, "fast” eller "regelbundet” arbete, ir "arbetsovillig”

”Kringflackande”, "vagabonderande” byter ofta bostad
Bedriver “smahandel”, ”girdfarihandel”, agenturverksamhet
Familjen umgés eller bor med andra utpekade personer
”Oroligt”, "oregelbundet”, “obestindigt” eller “oordentligt” liv
Familjen far fattigvardsunderstdd, anklagelser om bidragsfusk
Bedriver lumpsamling eller skrothandel

Bedriver histhandel

Bedriver fortenningshantverk

Uppseendevickande kladstil

Familjens fattigdom betonas

Tillverkning av pappersblommor

”Brik inom familjen”, "mindre vil ordnade familjeférhéllanden”
Bedriver tiggeri

Typiskt "upptridande”, “uppfor sig som tattare”
Temperamentsfull personlighet

Brakiga, hamnar litt i slagsmal

Ohederliga i affirer

Termen tattare finns i personernas journaler frin olika anstalter
Lokaltidningarna har pekat ut en person som tattare

”Ej skrivkunnig”

”Kyrkobokforda som tattare”

“Berdvat sig livet ute pa oppen gata”

”Alkoholist”

"Foédelseorten ir en typisk tattartrakt”

Tillverkar gipsfigurer for forsiljning

Killa: RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:1-3, 5

Inventeringsblanketter (794 st) fran Goteborgs och Bohus, Malméhus,

Jonkopings, Hallands och Visternortlands lan.

Sammanstillningen visar tydligt hur varierande sirskiljningen kunde vara, men den
visar ocksd tvd tydliga tendenser. Fér det forsta angav poliserna flera rasifierande
sirskiljningsgrunder genom péstienden om fenotypiska egenskaper. Det var
visserligen nagot som de indirekt uppmuntrades till genom utformningen av
blanketterna, men den héga andelen ir 4nda anmirkningsvird. De undersékta
blanketterna innehaller diremot mycket fi péistienden om att utpekade personer
skulle dela genetiske érftliga mentala egenskaper. Det innebir inte med nédvindighet
att poliserna forkastade sidana sirskiljningsgrunder. Ocksa det kan vara ett resultat av
blanketternas utformning, dir formuleringen “avvikande utseende eller rasdrag” kan
ha bidragit till att si minga anteckningar gjordes just om de registrerade personernas
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pastadda utseende. For det andra var forestillningar om vad som utgjorde ett riktigt
arbete centrala for sirskiljningen. I det avseendet piminner sirskiljningen om den
som forekom redan under inventeringen ar 1922, och som diskuterades i kapitel 5.
Den byggde genomgiende pi en norm dir fast och lingvarigt 16nearbete var en
avgorande fakcor for att en individ skulle inkluderades i samhillet. De personer som
utpekades som tattare ansigs av poliserna bryta mot denna norm, och de ekonomiska
verksamheter de dgnade sig at tilldelades inte status som arbete.

Dessa tendenser var starka, men det innebir inte att sirskiljningen var fri frin
anomalier. Vid flera tillfillen uttryckte poliserna osikerhet om vem som borde
kategoriseras som tattare, och dven pd detta sitt piminner inventeringen om den som
genomfordes ar 1922. Det var exempelvis inte sjdlvklart hur polisen skulle férhélla sig
till personer som visserligen inte ansigs vara av tattarslikt, men som levde tillsammans
med personer som ansigs gora det. En sidan person ansig landsfiskalen i
Stenungsund trots allt borde registreras, eftersom han ”férer samma levnadssitt” som
den person ur en utpekad slikt som han var gift med. En polis i Vistra Frolunda
resonerade pd liknande sitt om en man som inte ansigs vara “av tattarslike”. Polisen
ansag dock att mannen “uppfor sig och lever simre 4n tattare i allmdnhet”, varfor han
inda registrerades. I andra fall var sirskiljningsproblematiken omvind. En kvinna i
Trands pastods visserligen tillhora en sedan linge utpekad slikt, men polisen
reserverade sig genom att skriva att hon skiljer sig icke i utseende” och att hon inte
ansdgs ha “det temperament, som kinnetecknar tattare”. I andra fall betonade polisen,
som i hallindska Sldinge, att det var “ryktet” som gjorde att personer blivit utpekade
som tattare men att polisen sjilv egentligen inte hade nagon sjilvstindig
uppfattning.”

Socialstyrelsen och sirskiljningsanomalierna

Socialstyrelsen hade haft som mal att dntligen lyckas producera en politiskt anvindbar
definition av termen tattare. Definitionen skulle direfter mojliggora identifierings-
och avgrinsningstekniker for att avgora vilka personer som skulle utsittas for den
sirlagstiftning Socialstyrelsen sig framfor sig. Sett i relation till dessa malsittningar var
resultatet inget annat in ett fiasko.” Det forsta misslyckandet kom redan i februari

97 RA Socialstyrelsen. 5:e byrins arkiv H10:1 Svar frin Trands stadsforsamling; H10:2 Svar fran Sléinge
kommun; H10:3 Svar frin landsfiskalen i Stenungsunds distrike, Svar frén Vistra Frolunda
kommun. Fér liknande exempel se dven H10:5 Svar frin Bjirtrd kommun, Gudmunri kommun och
Adalslidens kommun.

98 I ett nordiskt perspektiv var Socialstyrelsen inte den enda myndighet som misslyckades med att skapa
en anvindbar definition vid denna tid. Omfattande definitionsférsék gjordes dven i Norge, dir den
nazistiska Quislingregimen tillsatt en kommitté som ocksa kom fram till att det var oméjligt att
definiera termen tatere” pd ett konsekvent sitt. Den norska utredningen hade inte nigra kopplingar
till den svenska, men ir ytterligare ett exempel pd hur forsok att verifiera de stereotypa péstienden
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1944, nir Dahlberg slog fast att det var omajligt att avgéra vem som borde pekas ut
som tattare genom att mita kroppar och analysera fenotypiska egenskaper. Dirmed
blev de rasifierande vetandeteknikerna, som Socialstyrelsen satt stora forhoppningar
till, oanvindbara for att avgrinsa den utpekade gruppen. I myndighetens slutrapport
nimndes visserligen att det var en “timligen spridd folklig forestillning” att personer
utpekade som tattare delade vissa fenotypiska egenskaper, och som Gunnar Broberg
och Mattias Tydén har papekat uteslét Socialstyrelsen inte att det kunde finnas en
mindre grupp som karaktiriserades av “frimmande rasinslag”. Frigan om eventuell
biologisk hirstamning fran personer utpekade som zigenare avfirdades ddremot som
av “endast sekundir betydelse”, och slutrapporten innehéll inga forslag till politiska
dtgirder grundade i rashygienens maktrationalitet.”” Slutrapporten innebir dirmed en
kraftig forindring av Socialstyrelsens syn pd tattarfrigan.

Omvirderingen gillde dock endast tattarfragan. Socialstyrelsen overgav inte
principiellt idén att det fanns olika minniskoraser med specifika egenskaper.
Myndigheten hade ju ocksa haft i uppdrag att inventera de personer som utpekades
som zigenare. Den gruppen beskrevs fortfarande som en “antropologiskt” specifik
grupp med en sirskild “rasbeskaffenhet”, och Socialstyrelsen diskuterade dven fragan
om ’rasblandning” mellan personer utpekade som zigenare och personer ur den
“6vriga svenska befolkningen”.'” Rasifieringen hade alltsi inte upphért, men den
styrdes nu till stor del 6ver fran tattarfragan till zigenarfrigan. Dir férekom den under
flera decennier, och bedrevs av flera myndigheter. S& sent som 1962-65 finansierade
Arbetsmarknadsstyrelsen sivil en blodgruppsundersokning som en antropometrisk
undersdkning av harfirg, gonfirg och skallmatt hos personer utpekade som svenska
zigenare. Resultaten sammanstilldes och tolkades av institutionen fér medicinsk
genetik vid Uppsala universitet, alltsi av Rasbiologiska institutet som nu bytt namn.
Undersokningen ansigs bevisa att personer utpekade som svenska zigenare “ur
arvsbiologisk synpunkt” var en “sluten grupp” med “asiatiskt-indiskt rasursprung”.'”!

Bearbetningen av de tusentals inventeringsblanketterna frin ar 1944 skapade
dnnu fler problem for Socialstyrelsen, som inte bara tvingades dra slutsatsen att
minniskor kunde pekas ut som tattare pa en rad olika grunder. Inventeringen
producerade dessutom allvarliga sirskiljningsanomalier som var svira att férena med
myndighetens ursprungliga antaganden om den utpekade gruppen. Exempelvis visade

som sirskiljningsprocesser bygger pa lika girna kan resultera i att sdrskiljningsanomalier uppstér. Se
Haave 2000b s 317.

99 Broberg & Tydén 2005 (ursprungligen 1991) s 155; "Tattarnas antal och levnadsférhillanden” 1945
s 377-379.

100 "Tattarnas antal och levnadsforhillanden” 1945 s 392; ”Zigenarnas antal och levnadsfrhéllanden”
1944 s 123f.

101 Citat ur Den mérka och okinda historien 2014 s 85-87. Se dven Montesino Parra 2002 s 154;
Obhlsson al Fakir 2013b s 73f.
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det sig, som Jan Selling har observerat, att en stor andel av de min som registrerats var
sysselsatta med l6nearbete inom industri, jordbruk eller grov- och diversearbete. Det
var ekonomiska verksamheter som tidigare definitivt inte hade férknippats med de
personer som utpekades som tattare. Resultaten piminde om de som
Jonkopingsutredningen kom fram till vid samma tid, och i likhet med Tor Jacobsson
valde Socialstyrelsen att tolka dem som tecken pa en “tilltagande assimilering med det
ovriga samhillet”.'”® Att mer in hilften av de 7668 registrerade individerna dessutom
uttryckligen beskrevs som ”skétsamma” av polismyndigheterna gjorde det svirt att
uppritthélla den stereotypa bilden av att personer utpekade som tattare var “asociala”.
Till och med nir det gillde den lilla minoritet pa ca 1000 personer som beskrevs som
icke skotsamma fick Socialstyrelsen konstatera att siffrorna inte var tillforlitliga — i
vissa fall kunde det ricka med att en person fillts for exempelvis olaga girdfarihandel
vid ett enda tillfille for att betecknas som misskdtsam.'” Att endast 7 % av de
registrerade uppgavs tala "tattarspraket” (vilket man fir anta avsig den svenska romani
som flera resandefamiljer talar 4n idag) gjorde att inte heller sprik kunde liggas till
grund for en praktiskt anvindbar definition, och Socialstyrelsen var sjilv medveten
om att inventeringens uppgiftslimnare knappast besatt ndgon detaljerad kunskap om
vilka familjer som behirskade spriket.'*

Anomalierna skapade till slut en sirskiljningsproblematik som Socialstyrelsen
inte kunde hantera. Den samlade bedémning som Socialstyrelsen gjorde i sin
slutrapport var att det var omojligt att “efter generella beddmningsgrunder med
avseende pd utseende, levnadssitt m.m. avgrinsa tattarbefolkningen fran landets
ovriga invdnare”. Slutsatsen av detta misslyckande var, enligt rapporten, att man
méste ge upp planerna pd “atgirder, avseende tattarna sisom en antropologiskt avskild
befolkningsgrupp”. Socialstyrelsen gav dirmed ocksa upp planerna pa sirlagstiftning
och andra kollektiva sirdtgirder. Den norska politiken nimndes foljaktligen inte
heller i rapporten, som inte heller nimnde nigot om mdjligheterna att rikta en
systematisk steriliseringskampanj mot den utpekade gruppen. Diremot sig
Socialstyrelsen girna att enskilda utpekade personer “gores till foremal for atgarder
inom den allminna lagstiftningens ram” (dir steriliseringslagen forvisso ingick), och
att en ny utredning med férslag till assimileringsfrimjande genomférdes.'”

Exakt vad Socialstyrelsen tinkte sig for assimileringsatgirder dr svérare att uttala
sig om. Ndgon fornyad utredning om tattarfrigan kom heller aldrig till stind. Den
statliga politiken kom frin och med ar 1945 att styras over fran tattarfrigan, dir
myndigheterna misslyckats s kapitalt med att avgrinsa den grupp som politiken
skulle riktas mot, till zigenarfragan, dir avgrinsningsproblematiken ansigs vara
mindre. Politiken mot de minniskor som myndigheterna pekade ut som zigenare

102 Selling 2013 s 68; "Tattarnas antal och levnadsforhillanden” 1945 s 387f.
103 Selling 2013 s 68; "Tattarnas antal och levnadsforhillanden” 1945 s 389.
104 "Tattarnas antal och levnadsférhillanden” 1945 s 381.

105 “Tattarnas antal och levnadsforhallanden” 1945 s 379f, 392.
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kom pa manga sdtt att ta sin utgiangspunkt i de inventeringar som genomf6rdes under
1940-talet, och ledde till omfattande utredningar och lingtgiende beslut under 1950-
och 1960-talen.'” Men det ir en annan historia, som inte ryms inom denna
avhandlings ramar.

106 Centrala arbeten om den sa kallade zigenarfrigan under 1940-, 1950- och 1960-talen dr Mohtadi
2012; Montesino Parra 2002 kap 8-11; Ohlsson al Fakir 2015; Selling 2013 kap 4; Sjogren 2010
kap 7.
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Kapitel 9. Tattarfragans sociologiska
vindning 1945-55

Tidigare forskning avslutas ofta med konstaterandet att den politiska diskussionen om
dtgirder mot personer utpekade som tattare upphorde efter Socialstyrelsens
inventering. S har David Sjogren skrivit att tattarfragan blev till en politisk “icke-
fraga”, atminstone for Socialstyrelsen, och Jan Selling har skrivit att inventeringen
"satte punkt for den rasistiska diskursen om en statligt administrerad, Sppen
antiziganism”.! En forklaring dill att frigan forlorade i betydelse dr utan tvekan de
ménga anomalierna i inventeringen. Gar det att tinka sig ytterligare férklaringar?

Birgitta Svensson har hivdat att det under ”det lugna, harmoniska 50-talet” inte
lingre fanns nagot behov av att peka ut fiender i samma integrerande syfte, som
under folkhemsuppbyggnaden”.” Som jag antydde redan i kapitel 1 dr det en foga
tillfredsstillande forklaring. For det forsta saknade det svenska samhillet under 1950-
talet inte alls politiska och mediala fiendebilder, och Svensson har sjilv
uppmirksammat de manga “tattarfilmer” som producerades vid samma tid.” Fér det
andra ir det, om man utgir frin Svenssons tes om ett samband mellan tattarfragan
och "folkhemmet”, svért att se det rimliga i att tattarfrigan skulle frsvinna just under
det 1950-tal d& "folkhemspolitiken” ska ha kulminerat. D4 4r det mer motiverat att
anknyta till Thom Axelsson, som har konstaterat att idéer om biologiskt arv och “ras”
gradvis borjade forsvinna ur den politiska debatten efter andra virldskriget.* Men det
kan bara vara en delforklaring. Som jag har visat tidigare i avhandlingen var det inte
nddvindige ate rasifiera tattarfragan for att foresla en sirskiljande politik. Férslag om
dtgdrder mot utpekade personer kunde formuleras anda, och borde dirfér ocksd ha
kunnat formuleras efter ar 1945.

Undersoker man saken nirmare visar det sig dessutom att en sirskiljande
vetandeproduktion om personer utpekade som tattare forekom inom myndigheter
ocksd under efterkrigstiden. Diremot minskade tattarfrigan utan tvekan i intensitet

1 Selling 2013 s 70; Sjogren 2010 s 181. Se dven Montesino Parra 2002 s 114 (som konstaterar att
tattarfrigan minskade i betydelse under 1950-talet); Svensson 1993 s 202.

2 Svensson 1993 s 202.

3 Svensson 1993 s 202. For forskning om fiendebilder under 1950-talet, se exempelvis Cronqvist 2004
och f6r forskning om 1950-talets “tattarfilmer” se Wright 1998.

4 Axelsson 2007a s 165.
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och genomgick dessutom avgorande forindringar. “Forestillningen om tattarna som
en sirskild grupp med sirskilda problem” levde, med Axelssons ord, kvar "pa vissa
hall dven under slutet av 1940-talet”.> Axelsson har visat att en kommunal myndighet
foreslog omhindertaganden av utpekade barn i en skrivelse till den statliga
ungdomsvardsutredning som arbetade under slutet av 1940-talet.® Det ir dessutom
kint att elever pid ungdomsvérdsskolor och ungdomar intagna pa fingelser ibland
pekades ut som tattare i anstaltshandlingar och register under 1950-talet, liksom att
minniskor beskrevs som tattare i steriliseringsansdkningar vid samma tid.” Det
forekom alltsd en lokal sirskiljning som inte nodvindigtvis behdver ha paverkats
sarskilt mycket av 1940-talsinventeringens misslyckande.

Men tattarfrigan diskuterades i fler statliga utredningar och vetenskapliga
undersokningar dn si. Jag hdvdar dirfor att tactarfrigan inte helt forsvann fran den
politiska dagordningen forrin vid 1950-talets mitt, 4ven om intensiteten i
diskussionerna inte kan jimf6ras med debatten under det tidiga 1940-talet. Det ir
dessa utredningar och debatter som underséks i detta kapitel. De hade en sak
gemensamt. De brét samtliga, om 4n i olika grad, med den rasifierande
vetandeproduktion som bara nagra ar tidigare hade dominerat tattarfrigan. De
anknét inte heller till den liberala styrning som priglat flera initiativ tidigare under
1900-talet. De byggde istillet pa antagandet att vetande om tattarfrigan borde
produceras genom tekniker himtade frin de sociologiska och socialmedicinska
vetenskapliga discipliner som var pd frammarsch under aren efter andra virldskriget.

Socialmedicinen och tattarfragan

I kapitel 5 och 6 visade jag att méinga av de initiativ i tattarfrigan som togs under det
av liberal styrning priglade 1920-talet utarbetades inom ett relativt litet socialpolitiskt
nitverk med nira kopplingar till det si kallade “fattigvardsfolket”. Efter andra
virldskriget gir det att urskilja ett nytt ndtverk som ocksd skulle producera vetande
om tattarfrigan, om 4n med mindre konsekvenser och i mindre skala in under 1920-
talet. Det var en krets av socialmedicinskt inriktade likare och forskare och det
vetande de producerade var av ett nytt slag.

Den svenska socialmedicinska vetenskap som vixte fram under efterkrigstiden
var en vetandeproduktion i skirningspunkten mellan akademisk forskning och statligt
utredningsvisende. Den kulminerade under 1960-talet men spelade en socialpolitisk
roll redan vid 1940-talets slut. Ida Ohlsson al Fakir har beskrivit hur socialmedicinen

5 Axelsson 2007a s 165.

6 Axelsson 2007a s 165.

7 Broberg & Tydén 2005 (urspr. 1991) s 157-159; Nilsson 2009 s 359; Runcis 1998 s 317 (not 50);
Tydén 2002 s 383, 389f, 488f.
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ofta "beredde och implementerade statliga riktlinjer”, sirskilt arbetsmarknadspolitiska
mil. Socialmedicinens uppgift i det sammanhanget var att “rehabilitera” minniskor
som av olika anledningar stod utf6r arbetsmarknaden. Malet att f ménniskor i arbete
fanns redan i den liberala styrningen, men det innebir inte att socialmedicinen ska
forvixlas med den maktrationaliteten. Den liberala styrningen syftade dill att
reformera individers karaktir och personliga egenskaper. Socialmedicinen syftade
snarare till att reformera arbetslivet och samhillsforhallandena. Dirigenom skulle de
hinder undanréjas som férsvirade vissa gruppers, exempelvis funktionshindrade eller
s kallade partiellt arbetsfora”, intride pa arbetsmarknaden. Samtidigt innebar detta,
som Ohlsson al Fakir har papekat, till att socialmedicinen i sig bidrog till den
socialpolitiska ”problematiseringen av nya grupper”.*

Under 1920-talet utformades flera politiska forslag om tattarfrigan i samband
med statliga utredningar om l6sdrivarlagstiftningen. Man hade dirf6ér kunnat vinta
sig att den nya losdriveriutredning som arbetade under dren 1948-49 ocksa skulle
diskutera tattarfrigan, men si skedde inte. Det hinger formodligen samman med att
lagen vid 1940-talets slut anvindes allc mer sillan, och utredningen ansag att en
utbyggd psykiatrisk vird borde kunna anvindas mot de flesta av de personer som
fortfarande démdes till tvingsarbete enligt l6sdrivarlagen.” Diremot knét utredningen
en rad vetenskapliga experter till sig, och i deras specialrapporter diskuterades
tattarfrigan vid ett par tillfillen. Den f6rsta rapporten var en statistisk undersdkning
om hur l6sdrivarlagen tillimpades i olika delar av landet. Den var férfattad av Torgny
Lindberg, tjinsteman i Fingvardsstyrelsen, och rasbiologen Gunnar Dahlberg, vars
inblandning i Socialstyrelsens rasbiologiska mitningar ar 1943 diskuterades i kapitel
8. I en av rapportens tabeller jimférdes antalet polisidra ingripanden mot l6sdrivare i
varje lin med det antal personer utpekade som tattare som fanns i linen enligt
Socialstyrelsens inventering &r 1944. Varfor denna jimforelse gjordes framgar inte
tydligt av rapporten, och férfattarna skrev endast att den var “av intresse”. En
mojlighet 4r atc Dahlberg ville prova ett av de pastienden han gjorde i sin
rasbiologiska undersokning &r 1943, nimligen att termen tattare frimst anvindes for
att peka ut minniskor "who lead irregular and vagabond lives, and who are dark”."
Om antagandet stimde borde antalet ingripanden mot personer utpekade som
16sdrivare ha korrelerat med antalet personer utpekade som tattare i respektive ldn.
Nigon sadan korrelation kunde Dahlberg och Lindberg emellertid inte beldgga. De
diskuterade inte sina resultat nirmare och dterkom inte till frigan i rapporten."

8 Ohlsson al Fakir 2013b s 75. Fér forskning om den politik som syftade till att rehabilitera si kallade
partiellt arbetsfora, se Svensson 2012 s 114f.

9 Wallentin 1989 s 15f.

10 Dahlberg 1944/45 s 79.

11 SOU 1949:4 Bilaga 1 5 18.
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Den andra specialrapporten skrevs av sociallikaren Gunnar Inghe, en forskare
som ingick i Dahlbergs bekantskapskrets.”” Han hade tillsammans med de unga
socialmedicinska forskarna Gustav Jonsson och John Takman (dir Takman senare
blev en viktig aktor i vetandeproduktionen om personer utpekade som zigenare), fact i
uppdrag att gora en “sociologisk-psykiatrisk undersokning” av ett antal personer som
domts enligt [6sdrivarlagen och placerats pd tvingsarbetsanstalt.”” Visserligen nimnde
Inghe ordet "tattare” endast en ging i rapporten, men han gjorde det pa ett sitt som
visar att en ny sorts vetande borjat produceras. Inghe hade genomfért en
undersokning av kvinnor som domts till tvingsarbete pa grund av att de pastods
utova prostitution. Han skrev kortfattat om nagra av kvinnorna att deras
uppvixtforhillanden priglats av 7stindigt yttre miljobyten, familjen flackar runt,
fadern ir diversearbetare pa vandrande fot eller tattare”.' Det intressanta ir att Inghes
pastiende byggde pd antagandet att uppvixten i en utpekad familj var ett problem pa
grund av de miljoforhéllanden det, enligt Inghe, gav upphov till. Nagon rasifiering ir
svar att urskilja, trots att pastiendet gjordes under rubriken hereditira forhallanden”.
Hela rapporten var 6verhuvudtaget skeptisk mot den forskning som frimst sig
pastiddda sociala problem som ett resultat av arvsfaktorer. Flera av de fenomen som
Socialstyrelsen tidigare velat ge en biologisk forklaring, exempelvis alkoholism och
16sdriveri, menade Inghe lika girna kunde bero pi ett ™’socialt arv’ som ett
biologiskt”."” Inghe riktade dirmed en generell kritik mot biologiseringen av
socialpolitiken, och bara nigot ar senare skulle han féra resonemanget annu lingre.

Gunnar Inghes arbetshemsundersokning 1946-49

Ett resultat av 1918 ars fattigvardslag, som utarbetades av den kommitté vars arbete
med tactarfrigan studerades i kapitel 5, var inrittandet av kommunala och
landstingsigda s kallade arbetshem. Det var anstalter didr kommunala
fattigvardsstyrelser kunde placera dels personer som ansigs stéra ordningen pa
idlderdomshem och slutna fattigvardsinrittningar, dels (och framforallt) si kallade
forsumliga forsorjare. Uttrycket anvindes om personer som ansigs brista i sitt
forsorjningsansvar pd ett siddant sitt att deras familjer tvingades anhilla om
fattigvardsunderstdd. Tanken var att de som placerades pa anstalterna inte bara skulle

12 Jonsson & Larsson 2004 s 226.

13 Fér forskning om John Takman, se Ohlsson al Fakir 2013b; Ohlsson al Fakir 2015. Genom Gustaf
Jonsson fanns en koppling bakdt i tiden. Det var Jonsson som, tillsammans med Gunnar Adell, &r
1938 genomforde den specialundersokning av personer démda for losdriveri eller till alkoholistvard
som publicerades i SOU 1939:25. Som framgick av inledningen till kapitel 8 i denna avhandling
hade han tillsammans med Adell dé pastétt att ett antal av de undersdkta hade "tattarpabra”.

14 SOU 1949:4 Bilaga 2 s 66.

15 SOU 1949:4 Bilaga 2 s 61.
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formas att arbeta utan dessutom utveckla arbetsvilja, en férhoppning som visar att
arbetshemmen var en del av den liberala styrningens maktrationalitet.'®

Sommaren 1946 lit Socialstyrelsen genomféra en “socialpsykologisk” utredning
om de personer som blivit placerade pd arbetshemmen. Utredningen planerades av
Gunnar Inghe, vid tillfillet anstilld som sociallikare av Stockholms stad, tillsammans
med barnlikaren Gustav Jonsson. Direfter reste Inghe sjilv runt for att utfora
likarunders6kningar, IQ- och Rorschachtest av samtliga intagna pa de svenska
arbetshemmen, sammanlagt 156 personer. Han gick ocksi igenom en ling rad
personakter som upprittats over internerna, konsulterade straffregister och himtade
upplysningar om de intagna frin andra kommunala myndigheter."”

Inghe péstod i sin slutrapport att 4 % av de manliga interner som placerats pa
arbetshem  dirfor att de ansdgs vara forsumliga familjeforsorjare tillhorde
“tattarslikter”."® Hur han kom fram till denna slutsats redogjorde han inte for. En
rimlig gissning 4r att internerna utpekats som tattare antingen i personakter eller att
de betecknats pa detta sitt av anstaltspersonalen. Rapporten visar i vilket fall som helst
att det fanns minniskor som pekades ut som tattare intagna pd arbetshem under
1940-talet, och att det producerades eller reproducerades ett vetande om dessa
interner som innebar att de sirskildes frin andra intagna. Att kommunala
myndigheter vid denna tid mycket vil kunde se arbetshemsplaceringar som en mojlig
maktteknik i tattarfrigan visas av ett brev frin en fattigvirdstjansteman i Linkoping ar
1943. Han skrev di att arbetshemmen “naturligtvis” borde anvindas for att ingripa
mot utpekade personer.”” En undersdkning av protokollen frin fattigvirdsstyrelsen i
Malmé ar 1943 (det enda ar jag har undersoke i sin helhet) pekar i samma riktning.
Styrelsen motiverade detta ar vid tva tillfillen beslut om att placera min pa stadens
arbetshem genom att betona att de var “av tattareslikt”.*” Inga av dessa exempel har
hittats genom nagon systematisk killgenomging, och mer kunskap om hur denna
maktteknik anvindes i tattarfragan kan bara nas genom framtida arkivstudier.

I specialrapporten till 1948 érs losdrivarutredning hade Inghe varnat for att
kategoriskt forklara sociala problem genom hinvisningar till biologiskt arv. En
liknande instillning var tydlig ocksa i rapporten om arbetshemsinternerna. Visserligen
skrev han vid ett tillfille om “den siregna biologiska belastningen i tattarslikterna”,
utan att nirmare specificera vad han menade.”’ Men det var inte detta som var
fundamentet i hans sirskiljning. Det 4r tvdrtom talande att han nu valde att inte
nimna nigonting om de utpekade internerna under rubriken “Hereditira

16 Ohrlander 1992 s 183f, 219f; SFS 1918:422§§ 71, 74-75.

17 SOU 1949:37 s 5£, 15f, 18.

18 SOU 1949:37 s 23.

19 JSA Jonkipings fattigvirdsstyrelses arkiv F:12 Brev frin [OLASLIGT] vid fattigvardsstyrelsen i
Linképing till Tor Jacobsson 27/4 1944.

20 MSA Malmé fattigvdrdsstyrelses arkiv Ala:100 Anmilan mot [ANONYM] 5/3 1943, bilaga till §88a;
Anmilan mot [ANONYM] 23/3 1943, bilaga tll §87.

21 SOU 1949:37 s 22f.
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forhallanden”, utan istillet under rubriken “Uppvixtforhillanden”. Valet
understryker hans 6vergripande slutsats om att de problem som tillskrevs de utpekade
personerna — exempelvis genom anklagelser om kriminalitet, alkoholism och
16sdriveri — kunde vara ett resultat av en speciell “gruppbildning och gruppmoral” lika
girna som av biologiskt arv.”” Hirigenom 8ppnade Inghe upp for en sirskiljning som
byggde pa antagandet att den utpekade gruppen kunde férindras genom sociala
processer och  dndrade sambhillsférhallanden. Hela rapporten  priglades
overhuvudtaget av en stor tilltro till att "uppvixtférhallanden spelar en betydande roll
for individens psykiska utveckling”, och det enda som Inghe forbehallslost ville
beteckna som genetiske érftligt var “efterblivenhet och sinnessjukdom”. Istillet for en
biologiserande socialpolitik rekommenderade han att man anknét till “amerikansk
sociologisk litteratur”.  Han  beskrev till och med undersékningen av
arbetsheminternerna som “en s.k. case study”, en sociologisk term som anvints redan
av Tor Jacobsson 4r 1944.%

Inghes rapport saknade helt forslag om kollektiva sirdtgirder mot den utpekade
gruppen. Det innebir inte att Inghe principiellt avvisade exempelvis en maketeknik
som sterilisering, bara att han, i likhet med Jacobsson, ansag att steriliseringar borde
genomforas efter individuella prévningar och att han inte anférde en persons
utpekande som just tattare som skil for en sterilisering. Generellt sig Inghe
steriliseringar som en ytterst onskvird maktteknik mot psykiskt sjuka, och ansig att
sterilisering borde stillas som ett villkor fér att de unga kvinnor som han
kategoriserade som “efterblivna” skulle fi skrivas ut frin arbetshemmen.*

Arbetshemsrapporten var sa vitt jag har kunnat se den sista statliga utredning dir
tattarfragan lyftes upp till diskussion.”” Det innebar inte att minnet av de tidigare
utredningarna om tattarfrigan helt bleknade bort, dven om utredningsverksamheten
hiadanefter skulle koncentreras pa den grupp som pekades ut som zigenare istillet. I
direktiven till 1954 érs utredning om zigenarfragan angavs att de “féranstaltningar for
zigenarnas inpassning i samhillet” som vidtagits i Finland och Norge sirskilt borde
beaktas.”® Det intressanta i sammanhanget ir att den norska politiken aldrig primirt
riktats mot personer utpekade som zigenare, utan mot den grupp som pekades ut som
“tatere”. Fram tills nu hade den norska politiken, vilket visats upprepade ganger i
denna avhandling, i forsta hand hallits fram som ett exempel pd hur man skulle kunna

22 SOU 1949:37 s 22f, 189.

23 SOU 1949:37s 17, 21-23.

24 SOU 1949:37 s 88, 198, 200. Inghe nimnde pa s 198 & 200 att "endast” sju av de undersokea
kvinnorna var steriliserade, men att de yngre kvinnorna "dock nu i regel bliva féremal for energiska
overtalningsforsok at lata sterilisera sig”.

25 1 en utredning frin ar 1952 om ungdomar som domts till fingelse, som lyfts fram i Nilsson 2009 s
359, beskrevs tvd ynglingar kortfattat som tattare. Det férdes dock ingen egentlig diskussion om
tattarfrigan i betinkandet. De tvi fingarna pédstods dock besitta “vandringslust” respektive
“frihetslingtan”, och dtminstone det forsta omdémet antyder en rasifiering. Se SOU 1952:5s 9, 11.

26 SOU 1956:43 s 8.
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utforma en svensk politik i tattarfrigan, inte i zigenarfrigan. 1954 ars direktiv innebar
en forindring, och utredningen kom faktiskt ocksé att genomféra ett studiebesok pa
Svanvikens familjekoloni. Diremot lade utredningen aldrig fram négra politiska
forslag modellerade efter det norska exemplet.”’

Sociologin och tattarfragan

Sveriges forsta professur i sociologi inrittades redan ar 1903, men detta tidiga forsok
att etablera sociologin som akademiskt imne blev inte lingvarigt.”® Den sociologiska
forskning som fortfarande bedrivs inom akademin riknar istillet sitt omedelbara
ursprung till 1940-talet. Ar 1947 inrittades de forsta sociologiska institutionerna i
Uppsala och Lund. Den vetenskap som da vixte fram var inspirerad av amerikansk
forskning och fick snabbt en stark inriktning pa sia kallade filtsociologiska,
empiritunga och kvantitativa undersékningar av det moderna samhillet.”’

Inghe anvinde termer som han uttryckligen betecknade som sociologiska, och
foresprakade vetandetekniker som producerats inom sociologisk vetenskap, sirskilt si
som dmnet utvecklats i USA. Dirmed brét han med den rasifierande
vetandeproduktion som bara nigra ér tidigare dominerat i tattarfrigan.”” Men det var
fler in Inghe som under 1940-talets slut omprévade gamla socialpolitiska sanningar.
Inghe var statlig utredare, men det fanns under dessa ar ocksi akademiska
vetenskapsutdvare som valde att genomféra undersokningar av tattarfragan eller att
kommentera den offentligt. Tre av dessa - Bertil Pfannenstill, Torgny T Segerstedt
och Adam Heymowski - dr huvudpersoner i resten av kapitlet. De var alla sociologer,
och de pédstod att tattarfrigan var ett samhillsproblem som den sociologiska
vetenskapen var sdrskilt vil limpad att studera. Deras vetandeproduktion om
tattarfrigan spelade dirigenom ocksi en roll i den ateretablering av sociologiimnet
som skedde i Sverige under efterkrigstiden.”!

27 SOU 1956:43 s 6; Selling 2013 s 150-154.

28 Wisselgren 2000 s 281-288.

29 Larsson 2001, sirskilt kapitel 4-6.

30 Uttrycket 7sociologisk” férekom ocksa i titeln pd en av Manne Ohlanders artiklar fran r 1943, och
som diskuterades i kapitel 7. Se Ohlander 1943a. Ohlanders starke rasifierande vetandeproduktion
hade emellertid ytterst fa likheter med den som kommer att analyseras i detta avsnitt, och det ir foga
troligt att han menade samma sak med uttrycket som Pfannenstill, Segerstedt och Heymowski.

31 Heymowskis forskning har tidigare satts i samband med imnets dteretablering av Minken 2009 s 188.
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Bertil Pfannenstills Bordsundersokningar

Den forste forskare som konsekvent tillimpade sociologins metoder och teoretiska
utgangspunkter pa tattarfrigan var Bertil Pfannenstill, ursprungligen disputerad i
praktisk filosofi men frain och med ar 1947 forestaindare for den sociologiska
institutionen i Lund. Ar 1948 redogjorde han i Statsvetenskaplig tidskrift for en
undersokning av personer utpekade som tattare som han genomfért i Boris tidigare
under 1940-talet. Pfannenstill angav redan genom artikelns titel, “Tattarna — en
sociologisk grupp och ett socialt problem”, att han sag den nya sociologin som sirskilt
limpad for att producera vetande om tattarfragan.’

Pfannenstill var en av de forskare som vid 1940-talets slut f6rsokte visa upp infor
det 6vriga vetenskapssamhillet vad sociologin egentligen var och vilka problem den
kunde anvindas for att 16sa. Men det vore fel att betrakta hans undersékning, som
forefaller ha paborjats ar 1945, endast som resultatet av en fristiende forskares
personliga intresse for ett vetenskapligt dmne. Tvirtom genomfordes den i nira
samarbete med Bords stads socialvardsbyrd. Av allt att doma hade Pfannenstill
ursprungligen inte for avsikt att undersoka tattarfrigan. I en senare intervju uppgav
han att han fatt ett "litet anslag” for att “undersoka socialvardsklientelet” i Boras, och
att idén att undersoka tattarfrigan var nigot han fick forst i och med denna mer
overgripande undersokning.”® Beskrivningen av hindelseforloppet stéds ocksd av
samtida killmaterial. Sommaren 1945 ansokte Pfannenstill om att fi lina de
inventeringsblanketter fran Bords som Socialstyrelsen samlat in under inventeringen
aret innan.”® Han skrev i sin ansdkan att han var sysselsatt med en “sociologisk
undersokning av socialvardsklientel i Boras”, och att ”dirvid stoter jag da och da pa
tattare bland klientelet”. Han pastod ocksa att socialvirdsbyrins héogste tjdnsteman
gav sitt stdd at undersdkningen. Att den genomfordes i nira samarbete med den
kommunala myndigheten visas for ovrigt av det faktum att anskan skrevs pa
socialvardsbyrins eget brevpapper.”

Pfannenstills formulering antyder att de sociala myndigheterna i Boras redan
pekade ut personer som tattare, och att utpekandet antingen antecknades i de
personakter som upprittades péd socialvirdsbyrin eller att byrins tdnstemin
muntligen férde uppgifterna vidare. Pfannenstill nimnde sjilv att han gatt igenom
stadens socialregister, dir information om vilka Aatgirder som vidtagits mot
socialvirdens klienter samlades, samt att han gjort intervjuer med byrins tjinstemin
och till och med vid vissa tillfillen givits mojlighet att sjilv besoka tattarfamiljer,

32 Pfannenstill 1948.

33 Bengtsson & Molander 1998 s 76. Varifrin Pfannenstill fick detta anslag har jag inte underséke.

34 Pfannenstills anvindning av primirmaterialet frin 1944 irs inventering har tidigare uppmirksammats
i Sjogren 2010 s 151.

35 RA Socialstyrelsen. 5:e byrdns arkiv H10:6 Skrivelse frin Bertil Pfannenstill dll Socialstyrelsen 25/7
1945 [ankomstdatum].
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sarskilt da typiska tattarfamiljer”.** Den vetandeproduktion om enskilda individer
som hirigenom sattes iging blev synnerligen omfattande. De sju anteckningsbdcker i
vilka Pfannenstill forde in uppgifter om klienterna 4r fyllda med detaljerade
personuppgifter, med citat ur vad som forefaller vara rapporter och personakter fran
socialvirdsbyrin. I en av anteckningsbéckerna skrev Pfannenstill ordet "tattare” lingst
upp pé nistan varje sida.” Det stdder ocksa slutsatsen att undersokningen forst var
inriktad pa socialvardsbyrins klienter i allminhet men att han snart, under mer eller
mindre stark paverkan frin byrins tjinstemin, bérjade peka ut vissa klienter som
tattare och ddrefter valde att gora en sirskild undersékning av denna grupp.

Som jag nimnde tidigare fick det teretablerade sociologiimnet i Sverige snabbt
en inriktning mot empiritunga, filtsociologiska undersokningar. Pfannenstill har sjilv
berittat om hur han vid 1940-talets slut for till USA for att "lira mig empirisk
sociologi”, och att artikeln om tattarfrigan 4r 1948 var hans forsta empirisk-
sociologiska undersdkning.”® Dirmed kan den ses bide som en del av sociologins
nyetablering i Sverige och som ett sitt for Pfannenstill att meritera sig inom ett
akademiskt dmne dir filesociologiska undersokningar snabbt kom att dominera
forskningen. Samtidigt dr det viktigt att betona att Pfannenstill sjilv ansig att
undersokningen ocksa hade ett direkt socialpolitiskt virde. Den skulle inte bara tjina
till att beskriva det sociala problem som han pastod att tattarfrigan utgjorde, utan
ocksd bidra till det pastidda problemets 16sning. Losningen lig enligt Pfannenstill i en
politik for assimilering, och unders6kningen skulle belysa “de faktorer som paskynda
eller himma” assimileringen.”

Gunnar Dahlberg hade i mitten av 1940-talet péstitt att sociala problem som
tillskrevs personer utpekade som tattare var samma slags problem som generellt
utmirkte “persons leading vagabond and asocial lives”.”” Denna slutsats motsatte sig
Pfannenstill, som tvirtom hivdade att den utpekade gruppen visst kunde utgora ett
sarskilt socialt problem fast den inte kunde avgrinsas frin resten av befolkningen
genom rasbiologiska undersdkningar.” Det ir i det sammanhanget man bér se
Pfannenstills artikel, och den definition av termen tattare som han presenterade i den.
Malet med att 6verhuvudtaget formulera en definition var foér Pfannenstill inte
primirt att mojliggora en vetenskaplig diskussion i allmidnhet utan att definitionen
skulle anvindas politiskt for att skapa en assimileringspolitik, nagot som
Socialstyrelsens utredning tidigare under 1940-talet misslyckats med. Med hinvisning
till Dahlbergs resultat frin den rasbiologiska undersokningen ar 1943 skrev

36 Pfannenstill 1948 s 233.

37 LUB Bertil Pfannenstills efterlimnade papper Volym 164 “Fall infér socialkommittén” (sju
anteckningsbécker med handskrivna anteckningar). Jag har, vid en genomlisning som inte kan kallas
for annat dn ytlig, inte hittat nigra anteckningar som kan dateras till efter ar 1945.

38 Bengtsson & Molander 1998 s 73 (citat) & 76.

39 Pfannenstill 1948 s 246, liknande pd s 226.

40 Dahlberg 1944/45 s 79.

41 Pfannenstill 1948 s 228, 335.
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Pfannenstill att definitionen inte kunde vara antropologisk”, och inte heller kunde
man hinvisa till ett visst levnadssitt eller sprak for att pa ett konsekvent sitt peka ut
vissa personer som tattare. Definitionen borde istillet vara "sociologisk”.”> Men vad
menade Pfannenstill med detta?

Hans definition var kortfattad men hade viktiga konsekvenser: “tattare kallas
den person, som av en upplyst opinion anses hirstamma frin en tattarslike”. Upplyst
opinion” var ett uttryck som Pfannenstill lade till f6r att betona att han ansag att det
fanns en viss konsekvens i utpekandet — minniskor kallade inte vem som helst for
tattare bara for att hen pastods leva pd ett visst vis eller ansigs ha ett visst utseende,
utan termen anvindes foretridesvis om vissa slikter och familjer.® 1 &vrigt ser
definitionen vid en forsta anblick mycket vag ut. Det dr darfor vikeigt att betona att
den inte var avsedd att beskriva den utpekade gruppens eventuella gemensamma
egenskaper. Den var inte en realdefinition, utan en stipulativ definition. Den uttalade
sig inte om vilka personer som “egentligen” borde riknas som tattare, utan var istillet
avsedd att med Pfannenstills ord fungera som ett ”praktiskt anvindbart kriterium pa
om en person skall riknas som tattare”.* En politik i tattarfragan skulle fortfarande
vara mojlig. Men den befolkningsgrupp som politiken dé skulle riktas mot borde inte
avgrinsas genom undersokningar av gruppens pistidda gemensamma egenskaper,
utan istillet baseras pd det omgivande samhillets utpekande: som tattare skulle helt
enkelt den person riknas som ingick i en slikt eller en familj som en stor del av det
omgivande lokalsamhillet ansdg vara tattare — oavsett hur personen levde, sag ut eller
identifierade sig sjilv. Artikeln innehéll ocksa uppgifter om flera personer som enligt
Pfannenstill sjilva kategoriskt fornekat att de skulle vara tattare utan tvirtom uppgivit
att de inte alls ville betecknas pé detta vis. Det hindrade inte Pfannenstill frin att peka
ut dem som tattare.”

For att Pfannenstills betydelse for den sociologiska vindningen inte ska framsta
som starkare dn vad den var bor dock ytterligare en sak uppmirksammas. Han
fornekade att den utpekade gruppen kunde betraktas som en “sirskild ’ras’, och han
satte sjilv ordet ras inom citationstecken.” Men det innebar inte att han principiellt
fornekade att det fanns olika minniskoraser med genetiskt drftliga egenskaper. Hir
paminde han om Jacobsson, som tidigare menat att man eventuellt skulle kunna hitta
konsekventa och mer objektiva definitioner av termen “tattare” genom framtida, mer
djupgiende rasbiologiska undersokningar.”” Pfannenstill skrev att man for tillfillet
inte kinde till i vilken grad den utpekade gruppens “asociala drag bero pa en irftlig
disposition”, vilket tyder pa att han ansig att kommande forskning skulle kunna

42 Pfannenstill 1948 s 228f, 235-237, 335.

43 Pfannenstill 1948 s 230f.

44 Pfannenstill 1948 s 230. Det ir jag och inte Pfannenstill som sitter ordet “egentligen” inom
citationstecken.

45 Pfannenstill 1948 s 238.

46 Pfannenstill 1948 s 237, 334.

47 Jacobsson 1944 s 10, 29.
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avgora den frigan. Han framholl ocksé att frigan om biologisk hirstamning inte var
alldeles oviktig f6r utformningen av politiska atgirder. Om det exempelvis skulle visa
sig att de personer som utpekade som tattare hirstammade frin personer som tidigare
i historien utpekats som zigenare ”blir nog assimileringen svarare”, skrev Pfannenstill
och slog dirmed fast tvi saker.® For det forsta att han ansdg att personer utpekade
som zigenare utgjorde en sirskild ras. For det andra att han utmanade den rasifierande
sarskiljningen frimst dirfor att den hittills visat sig vara praktiskt svir att anvinda for
att utforma en assimileringspolitik.

Pfannenstill ansig att sociala myndigheter hade all anledning att vidta
langtgiende makttekniker mot enskilda personer utpekade som tattare, och att det
borde ske genom en ”samordning av de olika sociala hjilporganens ingripanden”.
Liksom Jacobsson fyra ér tidigare motsatte han sig diremot bestimt alla forslag om
kollektiva steriliseringar, inte av principskil utan dirfor att det inte kunde anses vara
bevisat att utpekade personer verkligen hade gemensamma genetiska egenskaper.
Steriliseringar i enskilda fall sig han inte som problematiska, och i tre fall visade de
korta personbiografier som ingick i artikeln att utpekade borasare verkligen hade
steriliserats eller att sociala myndigheter planerade att fi dem steriliserade. I likhet
med Jacobsson ansig han ocksd att en del av den diskriminering som drabbade den
utpekade gruppen borde bekidmpas, inte med argumentet att det var fel med
diskriminering i sig utan dirf6r att den motverkade den assimilering som Pfannenstill
sag som 6nskvird. Nagot som diremot skilde Pfannenstills slutsatser frin Jacobssons
var hans hoga uppskattning av Omstreifermisjonens verksamhet. Aven om han endast
kunde hinvisa till flera decennier gamla killor pastod han utan kritisk diskussion att
den norska organisationen bedrev en “social uppfostringsverksamhet” som ofta
formate att gora utpekade familjers barn “bofasta och sjilvforsdrjande”.” Pfannenstills
artikel ar det sista exempel jag har hittat pd att Norge framhélls som en forebild for
den svenska politiken i tattarfrigan. Nir Norge nimndes nista ging var det, som jag
nimnde tidigare, i direktiven till en stadig utredning som hade i uppdrag att ge
forslag till politik i zigenarfrigan och inte i tattarfrigan.

Torgny T Segerstedt

Trots att Pfannenstill skétt en stor del av den sociologiska undervisningen,
forskningen och administrationen vid Lunds universitet i atta érs tid blev han
forbigangen ndr det ar 1955 var dags att tillsitta en preceptorsbefattning (snart
omvandlad till en professur) vid institutionen. Bland de sakkunniga som granskade de
sokande till befattningen fanns en vetenskapsutovare som sirskilt brukar framhallas
som en centralgestalt i sociologins ateretablering i Sverige. Det var Torgny T

48 Pfannenstill 1948 s 17, 316.
49 Pfannenstill 1948 s 248f, 232, 317f.
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Segerstedt, sedan ar 1947 professor i sociologi vid Uppsala universitet och foretridare
for den mest empiriskt-kvantitativa inriktningen inom dmnet.”® Pfannenstill hérde
ddremot till dem som ansig att sociologin inte borde ga riktigt si lingt i denna
riktning, utan att forskningen ocksd borde igna sig at sambhillsteoretiskt och
filosofiskt inspirerade fragestillningar. Det ir dirfor kanske foga forvinande att
Segerstedt genomférde nagot av en akademisk avrittning av Pfannenstill i sitt
sakkunnigutlitande, inkompetensférklarade honom och rangordnade honom som
den minst limpliga av alla s6kande. Pfannenstills akademiska karridr fick dirmed en
allvarlig knick, han limnade universitetsvirlden och skulle inte dtervinda pa flera &r.”!

Av alla Pfannenstills artiklar och skrifter var det en enda som Segerstedt ansig
hade ett storre vetenskapligt virde. Det var artikeln om tattarfrigan fran ar 1948.
Segerstedts bedomning av den var till och med mycket uppskattande:

Enligt min mening ir tattarstudien Pfannenstills bista, full av uppslag, synpunkter och
upplysningar. Hans tes att tattarna ir en sociologisk grupp, sammanhillen av
gemensamma erfarenheter och traditioner samt av sliktskapsrelationer ir, sivitt man
kan forstd, riktig. Dirigenom kommer man ifrin den helt ohallbara teorin att tattarna
skulle vara zigenarittlingar och man kommer iven ifrin fysiskt-antropologiska
resonemang som inte fort nigon vart.”

Utlatandet visar att Sveriges miktigaste sociolog vid 1950-talets mitt intog en
hallning till tattarfrigan som innebar ett uttalat avstindstagande fran den rasifierande
sarskiljningen. Istillet var de utpekade personerna enligt Segerstedt att betrakta som
en “sociologisk grupp”, en uppfattning som han fort fram redan ar 1949 genom en
artikel i Goteborgs Handels- och Sjifartstidning. Da hade han skrivit att den utpekade
gruppen upprittholl ett eget “normsystem”, som i sin tur paverkades av det
omgivande sambhillets attityd mot gruppen.”® Resonemanget innebar inte att han
fornekade att det fanns en grupp som kunde kategoriseras som tattare, eller att den
utpekade gruppen hade ett visst levnadssitt. Men han fornekade atc det i sa fall
berodde pé biologiska orsaker eller att gruppen hade enhetliga, essentiella egenskaper.
Gruppen konstituerades istillet av faktorer som i sin tur paverkades av det
omgivande, forinderliga samhillet. Ddrmed sag han ocksa den utpekade gruppen som
potentiellt férindringsbar. Genom att beteckna den som en "sociologisk” grupp hade
Segerstedt dessutom slagit fast att yteerligare vetandeproduktion om tattarfragan
borde ske inom sociologidmnets ramar.

50 Larsson 2001 s 87, 96.

51 Larsson 2001 s 132-136.

52 LUB Bertil Pfannenstills efterlimnade papper Volym 88 Sakkunnigutlitanden om sokande till
preceptorsbefattningen vid sociologiska institutionen, Lunds universitet, augusti 1955. Segerstedts
utldtande ir daterat 31/8 1955.

53 Segerstedt 1949.
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Aven Segerstedt hade politiska syften med det han skrev. Malet med
tidningsartikeln ar 1949 hade varit att kritisera den diskriminering som Segerstedt
ansdg att dagspressen bedrev mot utpekade personer genom att utmaila dem som
vildsamma och kriminella. Liksom hos Pfannenstill, vars definition av termen tattare
for ovrigt refererades i artikeln, gick Segerstedts argument ut pa att en sidan
stereotypiserande sirskiljning motverkade det politiskt dnskvirda maélet, nimligen att
den utpekade gruppen “fortast méjligt assimileras i det svenska samhillet”.”* Bara ett
ar senare var Segerstedts kritik mot diskrimineringen bade hirdare och annorlunda
utformad. I en artikel i Uppsala studentkars tidskrift Ergo skrev han visserligen att
diskrimineringen motverkade assimileringsprocessen. Men han forde dessutom fram
det i mitt killmaterial mycket ovanliga argumentet att diskrimineringen var fel i sig,
eftersom den tillfogade “en rad helt oskyldiga minniskor svara lidanden”. Segerstedt
fragade sig nu hur det kunde “kinnas att vara en tattarunge i en skolklass vid ett
brottstillfille, nidr polisen jagar den obligatoriska tattaren och presshetsen idr i full
gang”. Artikeln i Ergo innebar nigot av ett generalangrepp pa den diskriminering som
utdvades inom tattarfragan, och var formulerad pa ett sitt som saknar motstycke i det
kdllmaterial jag har undersokt. Segerstedt jimforde till och med den utpekade
gruppens utsatthet med “negrernas” situation i USA, och han fordémde bruket att
beteckna minniskor som tattare i polisrapporter och andra myndighetsdokument.
Sidana anteckningar var enligt Segerstedt lika forkastliga som anteckningar om att
ndgon var “jude”.”

Dessutom gjorde Segerstedt pa en avgorande punkt en delvis annan definition
av termen tattare dn vad Pfannenstill gjort. Pfannenstill baserade sin definition
uteslutande pd det omgivande sambhillets utpekande av vissa personer. Enligt
Segerstedt var det utpekandet endast en av de faktorer som en definition borde bygga
pa. Han framkastade dessutom tanken att det fanns familjer som sjilva "betraktar sig
[...] som tattare och har ett tydligt gruppmedvetande”.”® For forsta gingen sedan G L
Bjorcks initiativ vid sekelskiftet 1900 (som skildrades i kapitel 4), fanns det nu en
aktor i tattarfrigan som intresserade sig for vilken eventuell sjilvuppfattning som
kunde finnas hos de minniskor som utpekades som tattare. Det skulle f3
konsekvenser f6r den kommande sociologiska forskningen om tattarfragan.

Adam Heymowskis licentiatavhandling

Ar 1950, vid samma tid som Segerstedt publicerade sin artikel i Ergo, inledde en ung
sociologistudent vid namn Adam Heymowski ett forskningsarbete som fem ar senare
resulterade i en licentiatavhandling med titeln Om “tattare” och “resande”. Segerstedt

54 Segerstedt 1949.
55 Segerstedt 1950.
56 Segerstedt 1950.
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var Heymowskis handledare, och som Anne Minken har uppmirksammat tyder
mycket pa att idén till avhandlingen kom frin Segerstedt sjilv.”” Heymowski uppgav
senare att det var Segerstedt som “first drew my attention to the marginal group of
Swedish society generally known as zattare”, och att Segerstedt foreslagit "att jag skulle
fa tag i s& dir fyra, fem ’tattare’ och forsoka f6lja deras anor for att komma underfund
med varifrin ’tattarna’ egentligen kommer”.”® Heymowski utgick ocksd frin ett av
Segerstedts viktigaste pastienden, nimligen att den utpekade gruppen borde ses som
en “sociologisk grupp”.”” Heymowskis licentiatavhandling, som analyseras i detta
avsnitt, var alltsd i viss min en del av det projekt som Segerstedt sjilv drev, dir mélet
var att omformulera tattarfrigan och inforliva den bland de objekt vilka den
dteretablerade sociologin borde producera vetande om. I den meningen fungerade
Segerstedt dessutom som en link mellan Pfannenstill, som gjort den forsta stora
sociologiska tolkningen av tattarfragan, och Heymowski.

Under 1960-talet omvandlade Heymowski licentiatavhandlingen till en
doktorsavhandling, som han disputerade pé ér 1969.%° Jag analyserar i detta avsnitt
endast licentiatavhandlingen. Det 4r den som ryms inom min egen
undersdkningsperiod, och i hog grad utgér Heymowskis doktorsavhandlingen endast
en dversitening till engelska av licentiatavhandlingen. Den viktigaste skillnaden 4r att
Heymowski i doktorsavhandlingen ocksi ville underséka huruvida svenska
resandefamiljer borde betraktas som “an ethnic isolate or as an essentially social one”,
en fraga han besvarade genom att kalla familjerna f6r ”social outcasts rather than as an
ethnic isolate”.®"  Etnicitetsfrigan var diremot inte alls framtridande i
licentiatavhandlingen. Som jag skrev redan i kapitel 1 dr de resandes etnicitet inte
nigot som jag undersdker i denna bok, och Heymowskis slutsatser om den fragan ir
dirfér inget jag diskuterar hir.*

Vetandeteknik 1. Genealogiska undersékningar

En stor del av licentiatavhandlingen bestod av genealogiska undersokningar av det
slag Segerstedt rekommenderat. Men hur skulle Heymowski avgora vilka familjer som
skulle inkluderas i de genealogiska undersékningarna? Sjilv hade han ingen kunskap
om vilka minniskor som var utpekade som tattare. Han utgick darfor for det forsta

57 Minken 2009 s 188.

58 Heymowski 1955 s 1; Heymowski 1969 s 7 (Heymowskis kursivering).

59 Heymowski 1955 s 2.

60 Heymowski 1969.

61 Heymowski 1969 s 15f, liknande pa s 74.

62 Heymowskis definition av begreppet etnicitet, liksom hans sitt att undersdka etnicitet i historiskt
killmaterial, har kritiserats av Minken 2009 kapitel 6. Hon har ocksd pd s 213 riktat vilunderbyggd
kritik mot senare forsknings, diribland min egen, alltfor okritiska atergivningar av Heymowskis
etnicitetshistoriska slutsatser.
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frin genealogiskt vetande som producerats av andra forskare, frimst de uppgifter om
utpekade slikter som samlats in av fingelsedirektéren Allan Etzler. For det andra
utgick han fran uppgifter som han fatt genom att fraga socialvardare, poliser [och]
rittspsykiatriker”, ndgot som i sig visar att savil sociala som polisidra myndigheter vid
1950-talets borjan pekade ut vissa minniskor som tattare och var beredda att
vidarefdrmedla detta vetande till forskare.®

Jag har inte for avsikt att hidr géra nigon egentlig analys av Heymowskis
sliktutredningar, eller att bedoma deras vetenskapliga kvalitet. Mina frigestillningar
gar ut pa att studera vilket vetande om tattarfrigan som Heymowski producerade ar
1955, och inte vad sliktutredningarna kan siga om vissa slikters etnicitet under
exempelvis 1700-talet. Med sddana utgingspunkter blir den viktigaste slutsatsen att
Heymowskis genealogiska undersokningar producerade terminologiskt nyskapande
definitioner, bdde av termen tattare och av en annan term som dittills, s vitt jag har
kunnat se, inte forekommit i debatten. Nir det gillde termen tattare ansig sig
Heymowski kunna konstatera (och huruvida han hade goda empiriska skil for det
eller inte dr hir en irrelevant friga) att de familjer som utpekades pa detta site
hirstammade frin olika platser och i de flesta fall frin forhallanden som han
definierade som “svenska”. Han menade ocksd att de borjat pekas ut som tattare vid
skilda tidpunkter och att utpekandet baserats pa en rad olika sirskiljningsgrunder,
exempelvis fenotypi, ekonomisk verksamhet och pastddd brottslighet. Termen var
med andra ord vag och utan “entydig innebérd”, och kunde enligt Heymowski inte
ges en annan definition dn att den syftade pd "alla dem, som av myndigheter eller av
omgivningen betraktas sisom ’tattare’”.** Hir lig hans definition inte alldeles lingt
ifrin den som Pfannenstill presenterat ar 1948.

Men Heymowski presenterade dessutom ytterligare en term. Han ansig sig ha
hittat en grupp av slikter som under lang tid, stundtals flera drhundraden, livnirt sig
genom vissa kringresande ekonomiska verksamheter (exempelvis valackande,
hiasthandel eller forsiljning av produkter frin glasbruk), dir medlemmarna
foretrddesvis fatt barn med medlemmar ur andra familjer som livnirde sig pa samma
sitt, och som i friga om “hirstamning” var “relativt heterogena”. Pi timligen
spekulativa grunder ansig Heymowski att de ofta hirstammade frin soldater som
under stormaktsiden bérjat vandra runt utan fast position i lokalsamhillet. Han
utesldt inte att vissa slikter kunde hirstamma frin personer som han pekade ut som
zigenare, men ansig att en sidan hirstamning inte var s vanlig som man ofta antog.®
Dessa slikter benimnde Heymowski “resande”.*

63 Etzler 1944; Heymowski 1955 s 18.

64 Heymowski 1955 s 5, 16 (citat), 21, 103.

65 Heymowski 1955 s 3, 25, 32, 51, 103 (citat). I ett senare arbete indrade han delvis uppfattning, och
skrev att han tidigare kanske inte “tillrickligt beaktat méjligheten” av hirstamning frin “zigenare
eller zigenarittingar”. Se Heymowski 1987 s 19.

66 Heymowski 1955 s 110.
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For forsta gingen hade en aktor i tattarfrigan introducerat termen “resande”,
och dragit en tydlig skiljelinje mellan denna och termen “tattare”. Utifran
Heymowskis resonemang fanns det personer utpekade som tattare som inte kunde
anses vara resande, och resande som inte nédvindigtvis var utpekade som tattare av
sin omgivning. Heymowskis introduktion av denna terminologiska skiljelinje har fict
en betydelse for senare forskning som svirligen kan 6verskattas. Det finns darfor
samtidigt skil att lyfta fram nagot som skiljer hans definition av termen resande frin
exempelvis den som anvinds i denna avhandling, och som diskuterades i kapitel 1.
Aven om Heymowski ansig att det var intressant att studera hur medlemmarna i
resandeslikterna betraktade sig sjilva var det inte nigot som lig till grund for hans
definition.”” Minniskor kunde dirfér kategoriseras som resande av Heymowski
oavsett hur de tinkte eller talade om sig sjilva. Den definition av resandetermen som
jag anvinder i denna avhandling bygger uteslutande pa minniskors sjilvidentifiering,
och ska alltsd inte forvixlas med Heymowskis.

Vetandeteknik 2. Intervjuresor

Under somrarna 1952 och 1953 reste Heymowski runt i Skidne, Uppland och Nirke
for att gora intervjuer med personer ur familjer som han ansdg vara resande. Syftet var
att undersoka dels vilka kontakter som fanns mellan dem och de minniskor som
Heymowski kallade for “vanligt folk”, dels huruvida familjerna uppfattade sig sjilva
”som en sirskild grupp”. Det var en friga som Heymowski sig som intressant men
inte avgorande for utpekandet av familjerna som just resande.®® Kanske kan man
ocksa identifiera ett annat syfte. Liksom Segerstedt var Heymowski kritisk mot den
diskriminering som riktades mot personer utpekade som tattare. I sin rapport frin
intervjuresan atergav han en ling rad uttalanden, dir de intervjuade exempelvis
berittade om hur deras barn kallades for “tattarungar” i skolan, hur de pekades ut
som tattare i lumpen och om hur de diskriminerades nir de sokte arbete. Heymowski
hinvisade sjilv till dessa vittnesmal nir han kritiserade diskrimineringen, som han
jimforde med den som dgde rum i samband med "negerproblemet” i USA.®
Heymowski hade alltsd som ambition att lita utpekade personer sjilva komma
till tals. Men det var han sjilv och ingen annan som valde ut vilka uttalanden som
skulle &terges i avhandlingen. Inte heller var intervjusituationerna fria fran
maktutdvning. Tvirtom vill jag forsoka visa hur de snarare priglades av ojimlika
maktrelationer. Heymowski forsokte med olika metoder fi minniskor att tala och

67 Heymowski 1955 s 3.

68 Heymowski 1955 s 69.

69 Heymowski 1955 s 74, 101 samt bilaga 9 s 15-17, 19, 21, 23. Heymowski reproducerade dock sjilv i
viss man de sirskiljningsgrunder som diskrimineringen byggde pa, exempelvis genom att pa s 75
utan att ange nigra beligg hivda att “vissa brott (t.ex. drip och slagsmél) hir inte vicker samma
indignation som hos icke resande”.
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samarbeta med honom, men det fanns ocksd ett utrymme for motstind som de
personer han besokte utnyttjade pé olika sitt.

Heymowski valde ut vilka familjer som skulle besokas efter att bland annat ha
samtalat med tvd poliskommissarier.”’ Familjerna hade inte sjilva anmilt nagot
intresse for att delta i undersokningen, och ingenting i Heymowskis rapport tyder pa
att de varit informerade om dess existens forrin han knackade pd deras dorr.”" Den
enda kinda killa som kan berdtta om de méten som da dgde rum ir Heymowskis
egen rapport. Han beskrev dir sitt vanliga tillvigagingssitt pa foljande vis:

Som inledning brukade jag siga ungefir sa hir: “Jag hiller pd med en vetenskaplig
undersokning av gamla resande- och soldatslikter, och jag undrar, om ni inte kan
beritta litet om er egen slikt och kanske ocksd om andra resande.” Réikade jag nu sjilv
veta litet om vederbérandes hirstamning, var det bra att genast kunna inskjuta nigot
om hans far eller morforildrar och pa detta sitt fa iging ett samtal.”

I nigra fall erbjod han familjerna slikttrid Gver deras forfider som gava, och vid ett
tillfille hade han sillskap med en av de ovan nimnda poliskommissarierna. Bada
metoderna kan ses som en maktutévning med malet att fi familjerna samarbetsvilliga,
dven om den ena metoden innebar beléningar for medverkan och den andra kan ha
uppfattats som ett fortickt hot.”” Ingen av dem skulle, med en mild underdrift, idag
riknas som godkind forskningsetik. Det innebir dock inte att Heymowski inte forde
nagra etiska resonemang om sin forskning. Det gjorde han, och det paverkade hans
agerande. Heymowski valde faktiske bort flera potentiellt intressanta familjer ur
intervjustudien pa grund av deras klassposition, exempelvis di han observerat att
familjemedlemmar hade yrkestitlar som “fabrikér”. Om Heymowski ansig att en
familj av detta slag var “fullstindigt accepterad av sin omgivning” valde han att inte
”stora”.’* Det var ocksa etiskt val, som byggde pa antagandet att minniskor i hog
social position hade mycket att forlora om en forskare pekade ut dem som tillhoriga
en befolkningsgrupp med lig social status, medan det inte ansigs vara nddvindigt att
behandla minniskor med lidgre social status med samma omsorg. De sigs pa ett helt
annat sitt som tillgingliga for forskarens blick och vetandeproduktion.

Intervjuresan innebar att en okdnd forskare gjorde oanmilda besok hos
minniskor som inte nddvindigtvis hade lust att diskutera sin identitet eller sina
slaktforhillanden. Det var sannerligen knappast sjilvklart act de familjer som besokees

70 En av dem var samme polis som ar 1935, i ett yttrande till Socialdepartementet, skrivit att personer
utpekade som tattare borde utsittas for systematiska steriliseringar for att hindra deras ”i naturen
irvda daliga egenskaper” frdn att spridas. Se RA Socialdepartementet. Huvudarkiver Konseljakt 25/9
1942 nr 101 Remissyttrande av statspolisen i Malmo 18/11 1935.

71 Heymowski 1955 s 70.

72 Heymowski 1955 s 69.

73 Heymowski 1969 s 671.

74 Heymowski 1955 bilaga 95 12.
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alls skulle slippa in Heymowski. Det visar sig ocksé att de besokta personerna valde
att agera pa olika sitt. En del 6ppnade sin dorr, samtalade med honom och svarade pa
hans fragor. Vissa bjod till och med, om vi fir tro hans egna uppgifter och nagra
andra finns inte atc tillgd, pA mat och gav honom skjuts till andra familjer. De
personer som pa detta sitt var Heymowski behjilpliga uttryckte han sig konsekvent
mycket positivc om. En man péstods exempelvis se “vildigt trevlig” ut, andra gjorde
ett “sympatiskt och kultiverat intryck”.”> Aven dessa formuleringar representerar
nagot nytt i tattarfrigan. Som torde ha framgatt av denna avhandling finns det inte
méinga exempel pd att en aktor fore Heymowski uttryckee sig odelat positivt om
minniskor som pekades ut som tattare.

Men Heymowskis positiva omdémen var villkorade. De reserverades for de som
samarbetade, inte fér de som visade att de inte ville delta. Heymowski beskrev i sin
rapport att det fanns personer som rodnade nir han fragade om aspekter av deras liv
och umginge som de inte ville diskutera, om hur gamla minniskor gick sin vig eller
visade att de upplevde obehag nir han samtalade med deras barn, och om hur vissa
vigrade att slippa in honom.”® Ett exempel ska f3 illustrera hur en del av de besokta
kunde reagera, och hur Heymowski ingalunda automatiskt respekterade deras nskan
att inte medverka:

Ett annat misslyckat forsdk gjorde jag hos familjen [ANONYM], som bodde pé en
héjd i skogen i en grannsocken. Mannen var inte hemma och jag fick endast tala med
hans fru [ANONYM], ett mérkhérigt, manhaftigt fruntimmer. Hon verkade frin
bérjan mycket misstinksam, svarade mycket kort och avhugget pa mina frigor och det
gick inte alls att fi iging ndgot samtal med henne. Plésligt stingde hon dérren, vred
om nyckeln och skrek: ”Vad vill ni egentligen? Tala om det medsamma, annars ringer

1 »

jag efter...!”” ”Efter vem?” — "Ja, det far ni se! Ut hérifrn! Ni skrimmer mina barn. Ni
ser s& konstig ut. Ut frin min gird!” I samma 6gonblick ringde det. Jag hérde, hur hon
rusade till telefonen och bérjade prata hégljutt och utan avbrott, sannolikt om mig. Jag
gick fram till ett av hennes barn, en kanske attadrig pojke, som under hela upptridet
lugnt suttit i sanden utan att réra en min. ”G4 in till mamma och lugna henne! Du kan

siga till henne, att jag inte vill er illa,” sade jag och cyklade sedan dirifran.””

Ett annat exempel visar att det fanns personer som snarast verkar ha betraktat
Heymowskis undersokning som en del av den diskriminering de utsattes for. Det
antyder ocksd att dven om Heymowski sjilv sig sig som en fristiende akademisk
forskare och inte som en myndighetsrepresentant, var det inte sjilvklart ate de
minniskor han besékte uppfattade honom pd samma sitt:

75 Heymowski 1955 bilaga 9 s 4, 13 och liknande pd s 22 i samma bilaga.

76 Heymowski 1955 bilaga 9 s 9, 13, 22. Den mest utforliga rapporten frin intervjustudien finns i
licentiatavhandlingen. En forkortad version finns i Heymowski 1969 s 66-74. Den ir betydligt
mindre utforlig i skildringen av det motstind som de besckta familjerna utévade.

77 Heymowski 1955 bilaga 9 s 20. Métet skildrades dven i forkortad form i Heymowski 1969 s 70.
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[ANONYMS] svager var ganska skeptisk och misstinksam mot mig och sade
nigonting om att “si hir gjorde de ju i Tyskland ocksd; skrev upp folk och skickade
dem sedan till koncentrationsliger. Blir det krig, sd gor de likadant med oss.” Jag fick
lugna honom genom att forklara, att syftet med vir undersokning endast var att samla
kulturhistoriskt material om gamla resande- och soldatslikter.”

Utan att i dvrigt gora ndgra jamforelser, vill jag pasta ace hir fanns nagot som forenade
Heymowski och Carl-Olof Danielsson, den likare som i helt andra syften utforde
Socialstyrelsens rasbiologiska mitningar nistan tio 4r tidigare. Danielsson hade d3,
som jag visade i kapitel 8, reagerat med f6rvaning Gver att vissa av de undersokta
upplevde mitningarna som ett utslag av "rashat”. Den logik som lag till grund for
Danielssons reaktion var att det var vetenskapsmannen och ingen annan som hade
rtt att definiera vad en undersdkning egentligen var. Om den kunde beskrivas som
vetenskaplig (och i Danielssons fall dessutom beskrivas som en likare-patientrelation)
kunde den oméjligtvis vara ett utslag av rashat. Hur den upplevdes av de minniskor
som undersoktes sigs ddremot inte som en relevant fraga. Samma logik 4r urskiljbar i
Heymowskis licentiatavhandling. Inte heller hir tillmittes de besokta personernas
uppfattningar om intervjuerna nagon egentlig betydelse. Heymowski var ju kritisk
mot diskrimineringen, och ville att de personer han besokte sjilva skulle fa yttra sig
om den. De personer som vigrade medverka sags ur Heymowskis perspektiv darfor
som irrationella och besvirliga. I en lang passage skrev han exempelvis om sitt mote
med en grupp kvinnor som stod och vintade pd en taxi utanfor sin bostad nir han en
sondagskvill dok upp oanmild. Kvinnorna ville inte svara pa hans frigor. Nir
Heymowski skildrade métet i licentiatavhandlingen pastod han att kvinnorna varit
“argsinta”, att de druckit alkohol och talat med sluddrande réster.”” De gjorde 6ppet
motstdnd, och beskrevs dirfér inte med nagot av de positiva omdémen som
Heymowski annars var sa frikostig med.

Heymowskis motsigelsefulla rasifieringskritik

Jag har skildrat Heymowskis licentiatavhandling som négonting nytt och annorlunda
jimfort med tidigare undersdkningar av tattarfragan. Skildringen skulle dock inte vara
fullstindig om man inte ocksa framhéll de aspekter av hans forskning dir det fanns en
kontinuitet bakat, till dldre sirskiljningsprocesser. Heymowski tog uttryckligen
avstind frin den rasifierande sirskiljningen. Han skrev att Gunnar Dahlbergs
rasbiologiska undersékning fran dr 1943 visat att “antropologiska kidnnetecken” var
irrelevanta for all sirskiljning av personer utpekade som tattare. Han kritiserade
Manne Ohlanders intelligensundersékningar, som diskuterades i kapitel 7, och slog

78 Heymowski 1955 bilaga 9 s 3.
79 Heymowski 1955 bilaga 9 s 19. Se dven en forkortad skildring i Heymowski 1969 s 69.
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fast att sidana inte sade ndgonting om “den testades medfodda intellektuella
kapacitet”. Han skrev ocksd om Allan Etzlers forskning att dennes rasifierande
resonemang gjorde “ett varken sympatiskt eller vetenskapligt intryck”.®

Men hur gick en sidan rasifieringskritik ihop med det faktum att Heymowski
sjilv, 1 rapporten om intervjuresan, konsekvent beskrev de besdkta personernas
utseendedrag? Varfor skrev han att en kvinna var ”liten till vixten” och gjorde ett
"mongoliskt intryck”? Eller, for att ge ytterligare ett av minga exempel, att en man
hade relativt stort huvud och avlingt ansikte med tjock, stor nisa, gribrun hy, bruna
ogon och tidigare antagligen svart har”?*' Han hade ju sjilv pastatt att "antropologiska
kinnetecken” var irrelevanta? Kanske ville Heymowski undersoka i vilken mén vissa
fenotypiska egenskaper bidrog till att det omgivande sambhillet pekade ut vissa
minniskor som tattare. Det ir, sett till hans definition av termen tattare, en mojlig
tolkning av hans intentioner. Men intention och effekt dr tva olika saker, och
vetandeeffekten blev att rasifierande, sirskiljande pastienden reproducerades genom
hans egen bok.

Och hur kom det sig att han dgnade flera sidor at att gora en “inavelsberikning”
angdende vissa av de slikter han studerat genealogiskt? Berikningen, som
genomfordes med hjilp av tvd skrifter om “husdjursgenetik” och djuravel,
motiverades endast kortfattat med att de undersokta slikterna, som enligt Heymowski
foretridesvis skaffat barn tillsammans med andra utpekade slikter, var "mycket
intressanta ur genetisk synpunkt” dd “"mutationer ddr har stérre utsikt att slumpvis
oka i antal och etablera sig s3 att nya typer uppstdr”.% Det dr svirt att avgora vad han
ansag att detta genetiska vetande skulle anvindas till. Med tanke pd hans principiella
avstindstagande frin den rasifierande sirskiljningen 4r det mojligt att han ansag att
arvsanlagen borde undersokas inte i forsta hand for att producera vetande om den
utpekade gruppen i sig, utan for att producera ett mer allmint vetande om hur
minniskans gener fungerade. Men ocksd om den tolkningen ir riktig, innebir det
fortfarande att Heymowski pekade ut familjernas medlemmar som personer vars
arvsanlag var sirskilt intressanta for vetenskapen. P4 sa sitt kan han 4nda sdgas ha
reproducerat en rasifierande sirskiljning, oavsett hur hans intentioner sag ut.

Att fordoma Heymowski for detta ir lite — kanske allt for lite. De moraliska och
politiska problem som hans forskning innebar ir nimligen inte visensskilda frin de
som finns i en del av den genetiska forskning som bedrivs i var egen tid. Kanske bor vi
dirfor framforallt anvinda analysen av Heymowskis “inavelsberikningar” for att stilla
kritiska frigor om vért eget samhille och dess vetandeproduktion. Var gir grinsen
mellan modern genetisk forskning och den typ av undersékningar som vi skulle
klassificera som rasbiologi och rygga tillbaka infor? I vilka syften 4r det legitimt att
producera vetande om enskilda befolkningsgruppers arvsanlag, nagot som idag gors

80 Heymowski 1955 s 8, 14, 16. Kursiveringen dr Heymowskis egen.
81 Heymowski 1955 bilaga 95 2, 7.
82 Heymowski 1955 bilaga 5.
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inom exempelvis arkeologisk vetenskap, och vad gor vi med det vetandet? Vilka av var
tids genetiska undersdkningar kommer framtidens historiker att skriva avhandlingar
om och kanske till och med fé6rdoma?

Langt farvil till tattarfragan

Analysen av Heymowskis “inavelsberikning” visar att den sociologiska vindningen
inte innebar ett knivskarpt brott med de sirskiljningsprocesser som tidigare dominerat
i tattarfrigan. Men den innebar viktiga forindringar, som for ovrigt inte var helt
unika for Sverige utan hade sin motsvarighet i sociologiskt inspirerad forskning ocksa
i Norge vid samma tid.*> Myndigheterna kom gradvis att dverge den rasifierande
sirskiljningen av de personer som utpekades som tattare, dtminstone pd ett
principiellt plan. Dirmed forsvann ocksi mojligheterna att bedriva politik i
tattarfrigan inom ramen for rashygienens maktrationalitet. Istillet betraktades de
utpekade minniskorna som en social grupp, som konstituerades av ett potentiellt
forandringsbart normsystem som till viss del sigs som ett resultat av det omgivande
samhillets sirskiljning. I Heymowskis fall innebar forindringen ocksi en
differentiering, i den meningen att han genom att dela in de minniskor han
undersokte i “tattare” respektive “resande” introducerade en ny term i den
vetenskapliga sirskiljningen.

Debatten kom ocksd, frimst genom Segerstedt och Heymowski, att handla allt
mindre om vilka egenskaper de utpekade personerna ansigs ha och allt mer om den
diskriminering de utsattes for. Segerstedts motiverade delvis sin kritik mot
diskrimineringen med argumentet att den motverkade det mal han anség att politiken
borde ha, nimligen assimilering. Dirmed stir det klart att den sociologiska
vindningen inte heller hade néigot att géra med den territoriella exkluderingen.
Heymowskis licentiatavhandling innehdll inga egentliga resonemang om hur han
ansig att en framtida politik borde utformas. Ar 1954 skrev han dock en artikel i
tidskriften Liberal debart, och dir formulerade han sig pé ett sitt som vid en forsta
anblick ser ut att aterupprepa Segerstedts argument:

S4 linge man anvinder skillsordet “tattare”, kommer det att finnas en “tattargrupp”.
Genom bruket av detta ord stirker man de riktiga resandes” isoleringskinsla och
dessutom tillfér man denna grupp nya medlemmar frin det omgivande samhillet. De

83 I Norge publicerades ar 1949 Kaspar Flekstads bok Omstreifere of Sigoynere. Studier over fantefolkets
opprinnelse. 1 den fornekade han att den grupp som utpekades som “tatere” konstituerades av
biologiskt arv eller hirstammade frin personer utpekade som zigenare. I likhet med Heymowski
fornekade Flekstad dessutom att den utpekade gruppen skulle kunna ha en etnisk identitet. Se
Minken 2009 s 152-167.
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sisom “tattare” mirkta personerna kommer nog ofta till slut att identifiera sig med de
“resande”. Vill man underlitta de “resandes” anpassning i samhillet, bér man nog lita
bli att stimpla dem som parias och hela tiden betrakta dem som latenta brottslingar.$*

Men bara vid en forsta anblick. Ocksd Heymowski sig assimilering som ett mél, och
citatet visar att han inte sig nigot virde i att den kultur eller de identiteter som kunde
finnas hos den utpekade gruppen bevarades eller utvecklades. Milet var att det i
framtiden inte skulle finnas nigra grupper som kunde betecknas vare sig som tattare
eller som resande. Men den tanke som Heymowskis resonemang byggde pd var att
detta mal automatiske skulle uppnds om myndigheter och andra aktorer slutade peka
ut vissa minniskor som tattare och uppgav forsoken att bedriva en sirskild politik
mot de som utpekades. Assimileringen var redan pid vig, pa grund av
strukturforindringar och processer som redan dgde rum i det svenska samhillet.*> Det
var en annan slags assimilering dn den som varit mélet for den liberala styrningen, den
tredje av de maktrationaliteter inom vilka tattarfrigan dittills konstruerats. Den
liberala styrningen innebar att olika makttekniker anvindes for att forma en individ
till ett sjilvreglerande subjekt som pa eget initiativ skulle agera i enlighet med vissa
normer. Heymowskis argument var att assimileringen skulle komma att ske 4nda,
under forutsittning att myndigheterna inte stérde den genom ingripanden i de
utpekade personernas liv — atminstone inte sidana ingripanden som myndigheterna
motiverade med att personerna var utpekade som tattare.

Hir nidde tattarfrigan en punke dir den inte lingre gir att beskriva med hjilp
av nagon av de tre maktrationaliteter som jag beskrev i kapitel 1, och som hittills har
anvints for att tolka den. Den politik som borjade formuleras vid 1950-talets mitt
kan vare sig beskrivas som territoriell exkludering, liberal styrning eller rashygien. Den
hade andra mél och byggde pd andra antaganden om de minniskor som den riktades
mot. Tar man Heymowskis forslag om att myndigheterna borde sluta peka ut
minniskor som tattare pa allvar kan man till och med friga sig om det frin och med
denna tid alls fanns nagon tattarfriga.

Minniskor har forvisso pekats ut som tattare ocksi efter dr 1955. Det
utpekandet har dessutom lett till att de har diskriminerats, bland annat i métet med
myndigheter, pa arbetsmarknaden och i skolan. Den diskrimineringen fortsatte och
fortsdtter dn idag, och den ir ett resultat av de historiska sirskiljningsprocesser som
har studerats i denna avhandling. Men som politiskt projekt ersattes tattarfragan vid
1950-talets mitt av andra, exempelvis av det som da kallades for zigenarfrigan.
Zigenarfrigan och tattarfrigan var tvd olika politiska projekt. Men de hade
beréringspunkter, en i viss mdn gemensam bakgrund och inte minst gemensamma

84 Heymowski 1954 s 138.

85 I den meningen piminde Heymowskis resonemang delvis om Tor Jacobssons frin ar 1944. Jacobsson
hade d& hivdat att det redan pigick nigot som han med tillfredsstillelse beskrev som en
assimileringsprocess, vilket diskuterades nirmare i kapitel 7.
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konsekvenser. De innebar bida en sirskiljningsprocess dir myndigheter, forskare och
andra offentliga aktorer skapade en rasism och en diskriminering som fortfarande

priglar Sverige.
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Kapitel 10. Avslutande diskussion

Redan vid 1960-talets borjan, i samband med den kamp for medborgerliga rittigheter
som svenska romer di startade, skrev tidningarna om att Sverige var ett land dir det
inte forekom vare sig diskriminering eller “rasproblem”.! Den diskriminering av
minniskor som pekades ut som “zigenare” sivil som tattare” som myndigheter
bedrivit under 1800- och 1900-talen var da bortglomd, eller rittare sagt bortskriven.
Den hade ingen plats i berittelsen om det framgangsrika och moderna
vilfirdssamhillet Sverige.

Tattarfrigan var ett viktigt socialpolitiskt projekt i Sverige fran 1800-talets slut
och fram till 1900-talets mitt. Men direfter foljde alltsd en ling tid av tystnad. Den
hir avhandlingen inleddes med en skildring av de si kallade Jonkopingskravallerna ar
1948. Det var inte forrin under 2000-talet som dessa hindelser bérjade
uppmirksammas offentligt i Jonkoping. Kanske har vi idag nétt en punkt da
tystnaden har upphért? Sommaren 2014 invigdes ett monument pa Hovrittstorget i
Jonkoping, dir resandefolkets linga historiska nirvaro i staden uppmirksammas som
nigot positivt och den rasism som ledde fram till kravallerna f6rdéms. Det ir ett
viktigt monument, som férhoppningsvis kan férmedla budskapet att Jonkoping ska
vara en stad dir alla ménniskor 4r vilkomna.

Men det ricker inte med att resa monument. Forskarens uppgift bor i forsta
hand vara att analysera de mekanismer som lett fram till var egen tids ojimlikheter
och diskriminering. Inte frimst for att sdga nigot om det forflutna, utan for att ge oss
verktyg att fordndra nuet och framtiden. Tattarfrigan ma visserligen ha férsvunnit
som ett politiskt projekt, men dess spar finns kvar 4n idag och fortsitter att begrinsa
minniskors liv. Skdnepolisens moderna register 6ver romer gir exempelvis inte att
forsta utan att man sitter in det i sitt historiska sammanhang: svenska
polismyndigheter har i ungefir dttio ar varit vana vid att fora register 6ver personer
som myndigheterna har ansett vara “tattare” eller “zigenare”. De kommuner som idag
vriker romska EU-migranter frin deras diltliger och kér dem vidare dill nista
kommun, som i sin tur kor dem vidare till nista kommun, bedriver samma

1 Mohtadi 2012 s 136, 139. Nir Manne Ohlander ar 1956 publicerade en skrift om hjilpskolans
historia i Goteborg, nimnde han talande nog inte heller nigonting om sina omfattande
undersokningar av de hjilpklasselever han pekade ut som tattare drygt tio 4r tidigare. Se Axelsson
2007a s 166.
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exkluderande politik som de sma landsbygdskommunerna gjorde under hela denna
avhandlings undersokningsperiod.®

Varifrin kommer denna diskriminerande politik?> Hur uppstod den? I detta
avslutande kapitel kommer jag att presentera och diskutera mina huvudsakliga
slutsatser om tattarfrigans uppkomst och forindring. Jag kommer ocksd att sitta in
den svenska tattarfragan i ett europeiskt perspektiv och ge vissa forslag till framtida
forskning. Kapitlet ar inte en traditionell sammanfattning, dir innehallet i varje
avhandlingskapitel rekapituleras. Det dr snarare ett forsok att diskutera vilken ny
kunskap som denna avhandling har bidragit med, och hur denna skulle kunna
utvecklas yteerligare.’

Tattarfragans uppkomst och drivande aktorer

Tattarfragan var ett allefor langvarigt och méngfacetterat politiske projeke for ate det
ska vara mojligt att peka ut en enda aktor eller en enda samhillsniva som drivande.
Avhandlingen har tvirtom visat pa en méngfald aktorer, och ett viktigt resultat 4r att
politiken ofta skapades genom ett vixelspel mellan olika aktérer. Inte heller gir det att
sla fast en enskild tidpunkt da den startade, eftersom skilda aktérer var drivande pa
lika sitt vid olika tidpunkter.*

Men flera slutsatser kan dndé dras, och de tva viktigaste r foljande. Tattarfrigan
fanns etablerad pa lokal niva redan under 1880-talet, och de aktdrer som skapade den
som politiske projekt var inte primirt statliga myndigheter. Vid 1800-talets slut
spelade landsbygdskommunala myndigheter en stor roll. Jag har visat att den politik
mot personer utpekade som tattare som dessa myndigheter skapade var mycket stark i
Halland, men att den forekom 4ven i andra delar av Sverige. Den fortsatte anda in pa
dtminstone 1940-talet dven om den férmodligen gradvis minskade i styrka.

Under denna forsta fas fanns det ocksa en annan viktig grupp av aktorer. Det var
prister och andra verksamma i Svenska kyrkan, framférallt med férankring i Halland,
som genom olika initiativ forsdkte formad statsmakten att agera mot de familjer som
de pekade ut med termer som “tattare” eller “vandringsfolket”. Pristerna fortsatte
direfter att vara en viktig aktorsgrupp fram till och med 1910-talet, men sedan

2 Den kommunala exkluderingen har utdvats ocksd under perioden mellan andra virldskrigets slut och
fram till var egen tid. Historikern Hans Wallengren har exempelvis visat hur den politiska ledningen
i Landskrona, liksom ledningen fér stadens kommunala bostadsbolag, frin 1970-talet och framat har
anvint flera makttekniker for att “hindra eller férsvara inflyttning” dels av "socialt och ekonomiskt
svaga grupper’, dels av minniskor med viss etnicitet eller hirkomst, exempelvis romer. Se
Wallengren 2014 s 83f, 92, 96f.

3 Jag sitter referenser till den tidigare forskningen om tattarfrigan endast i sirskilda fall. En allmin
genomgéng av den tidigare forskningen finns i kapitel 1.

4 Vissa aktorer, exempelvis de som skrivit skonlitteratur eller producerat filmer, har inte heller studerats i
avhandlingen.
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forsvann de ut ur tattarfrigan. Det 4r i sig ett exempel pd hur nira tattarfrigans
utveckling foljde den vid samma tid alltmer sekulariserade svenska socialpolitiken.

Den stat som pristerna ville skulle agera var dock linge ovillig att ta i
tattarfrigan. De forsok som gjordes att féra upp frigan pa en rikspolitisk niva var inte
heller sirskilt framgangsrika, vare sig dd prister skickade skrivelser till regeringen, eller
nir man genom riksdagsmotioner fick den statliga Tvangsuppfostringskommittén att
yttra sig om tattarfrigan. Riksdagsdiskussionerna ar 1897 innebar att tattarfrigan
borjade nirma sig den politiska offentligheten, men genombrottet kom férst 1907,
nir Fattigvardskommittén tillsattes.

Kommittén fick redan frin borjan tattarfrigan pé sitt bord, och betydelsen av
dess arbete 4r svar att dverskatta. Att det var just denna kommitté som fick i uppdrag
att behandla tattarfrigan innebar att den nu togs over av ett socialpolitiskt nitverk
som i tidigare forskning har kallats for "fattigvardsfolket”.” Det utgjordes av aktdrer
som tillsammans formulerade en socialpolitik inom den liberala styrningens ramar,
och under perioden ca 1900-1930 hade de ett mycket stort inflytande pé svensk social
lagstiftning, ett inflytande som forstirktes av att nitverkets medlemmar ofta bade
agerade som fristiende debattorer eller foreningsaktiva och som statliga imbetsmin —
med oklara grinser mellan de béda rollerna.

”Fattigvardsfolket” fortsatte att driva tattarfrigan inda in pi 1930-talet. I slutet
av 1920-talet tog en av nitverkets viktigaste organisationer, Svenska Fattigvards- och
Barnavirdsférbundet, ett initiativ for att skapa sirskilda barnhem for barn till
utpekade familjer. Den drivande aktoren i det initiativet var socialpolitikern G H von
Koch, och initiativet togs strax efter att hans egen bror i ett statligt betinkande
foreslagit att starten borde stodja en sidan barnhemsverksamhet. Nitverkets sista
initiativ dgde rum ar 1934, genom von Kochs skrivelse med krav pa utredning till
socialministern. D4 agerade von Koch i sin roll som central statlig ambetsman, efter
att forst ha misslyckats med att né resultat genom sitt agerande i Fattigvards- och
Barnavardsférbundet.

Vid 1920-talets mitt vidtogs ocksi vissa forberedande dtgirder inom
Socialdepartementet med malet att forverkliga idéerna om ekonomiska bidrag till
organisationer som var villiga att sjilva driva barnhem. Det ir dock osikert hur nira
de planerna var att forverkligas, och det killmaterial som kan beritta om dem ir
svaranalyserat. Forst i och med 1934 éars initiativ kan man verkligen siga att
tattarfrgan blev ett statligt projeke i storre skala. Nu sattes ett utredningsarbete iging
som inte var firdigt férrin ar 1944, och di var resultatet ett fiasko eftersom
utredningen visade hur svirt det var att exakt definiera och avgrinsa den grupp som
den tinkta politiken skulle riktas mot.

Tattarfrigan fordes alltsd upp pé statlig niva. Innebar det ocksd att man kan tala
om statsmakten och dess ledning som en drivande aktor i tattarfrigan? Ja och ne;j.

5 Lundquist 1997.
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Olika statliga myndigheter hade olika betydelse. Rasbiologiska institutet spelade en
forvinansvirt liten roll, dven om Herman Lundborg med oklart resultat var
involverad i Fattigvardslagstiftningskommitténs arbete. Dess stora betydelse var
istillet dess medverkan i de rasbiologiska mitningarna ar 1943, men denna
medverkan ledde fram till att institutet drog slutsatsen att de minniskor som pekades
ut som tattare inte kunde avgrinsas som en sirskild “ras”. En enskild statlig
myndighet som diremot, dtminstone frin 1930-talet och framat, hade nagot av en
nyckelroll var Socialstyrelsen. Socialstyrelsen foresprikade flera ganger sirskilda
politiska atgirder i tattarfrigan, bedrev linge en starkt rasifierande sirskiljning och var
en viktig initiativtagare bakom 1940-talsinventeringen. Det 4r 6verhuvudtaget
anmirkningsvirt att myndigheten foretridde en si biologiserande syn pa
socialpolitiken, och det vore en angeligen framtida forskningsuppgift att undersska
hur Socialstyrelsen agerade i svensk socialpolitik fran dess inrdttande ar 1913 och fram
till efterkrigstiden.

Politikernas betydelse for tattarfrigans framvixt dr mer svartolkad. Att ansvarer
for den politik som bedrevs ligger hos politikerna ir sjilvklart. Det var exempelvis
regeringen som fattade beslut om 1940-talsinventeringen, och drendet bereddes av
socialminister Gustav Moller och hans statssekreterare Tage Erlander. Men vad siger
det egentligen om politikernas betydelse for att driva tattarfrigan framar? 1940-
talsinventeringen var ett projekt som drevs fram av Socialstyrelsen, och Maller och
Erlander reagerade pd krav som stilldes fran statliga sivil som kommunala
myndigheter. Resultaten i denna avhandling tyder snarast pd att den statliga politiken
i tattarfrigan frimst bor forstas som ett politiske projekt som formulerades och drevs
framat av tjanstemin snarare dn politiker. Frigan dr dock svirbedomd, och kanske
kan nirmare arkivstudier av exempelvis Erlanders och Mallers efterlimnade papper ge
mer kunskap om deras agerande.

Fragan 4r om man ens frin och med 1930-talet kan tala om en renodlad statlig
politik i tattarfragan. En bittre beskrivning ar formodligen att tattarfrigan vid denna
tid var resultatet av en vixelverkan mellan statliga och kommunala myndigheter.
Landsbygdskommunerna  var  viktiga ockss nu. Det var exempelvis
landsbygdskommuner som dren 1941-42 tog de viktiga initiativ som satte igang det
utredningsmaskineri som resulterade i 1940-talsinventeringen. Vid samma tid satte
flera stadskommuner iging omfattande egna utredningar, som ledde till kontakter och
informationsutbyte med statliga utredningar. De kommunala polismyndigheterna var
ocksd mycket framtridande, inte minst i skapandet av lokala register dver utpekade
personer, en verksamhet som ocksi bedrevs av stadskommunala fattigvirds- och
skolmyndigheter.

Efter ar 1944 togs tattarfrigan &ver dels av ett mindre nitverk av
socialmedicinska forskare, dels av de akademiska forskare som &teretablerade
sociologidmnet i Sverige. Deras politiska forslag sig dock radikalt annorlunda ut dn
tidigare, och under 1950-talet framférdes till och med asikten att myndigheter helt
borde sluta att peka ut minniskor som tattare. Diarmed hade tattarfrigan néte sitt slut
som politiskt projekt.
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Det ir diremot pa inget sdtt sikert att lokala barnavardsnimnder,
polismyndigheter eller skyddshemsledningar férindrade sin sirskiljning bara for att
Socialstyrelsens inventering misslyckats, an mindre for att sociologiska forskare ansig
att utpekandet borde upphéra. En av de viktigaste framtida forskningsuppgifterna ir
att systematiskt undersdka kommunalt arkivmaterial for att studera pa vilket sitt och
hur linge minniskor utpekades som tattare pd lokal niva, och vilken diskriminering
detta ledde till. Det var i férsta hand kommunala myndigheter som lig bakom de
omhindertaganden och anstaltsplaceringar, som drabbade ménga av de svenskar som
pekades ut som tattare.

Kontextualisering av tattarfragan

I vilket sammanhang skapades tattarfrigan? Vilken koppling hade den till andra
politiska projekt under avhandlingens undersokningsperiod? Tva kontexter har visat
sig vara anmirkningsvirt irrelevanta for att forstd den svenska tattarfrigan.

For det forsta finns det, med ndgra fi uttalanden om att utpekade personer
sirskildes i forhallande till andra “svenskar” som undantag, inget i min undersékning
som stoder hypotesen att tattarfrigan var ett resultat av framvixten av en etnisk
nationalism av det slag som var s betydelsefull for den finska “zigenarfrigan”.” Det dr
fulle mojligt atc svenska myndigheters tendens atc sirskilja olika grupper runt
sekelskiftet 1900 pa ett mycket Gverordnat plan kan ha haft kopplingar till den
mycket generella och storskaliga sirskiljning som nationalismen innebar. Men det gir
inte att se nagra egentliga beligg for denna koppling i mitt killmaterial. De personer
som utpekades som tattare sirskildes inte i forsta hand i forhéllande till en pastidd
svenskhet”. Andra sirskiljningsgrunder spelade lingt storre roll, vilket diskuteras
lingre fram.

For det andra vederldgger denna avhandling hypotesen att tattarfragan skulle ha
haft kopplingar till en sirskild “folkhemspolitik” eller ett “folkhemsprojekt” under
1930-talet. Den politik som onekligen bedrevs i tattarfrigan under 1930-talet var
tvirtom pa ménga sitt en direkt fortsittning av den som bedrevs redan under 1920-
talet. Och det var sannerligen inte nagra “folkhemspolitiker” som di drev fragan
framét, utan wirtom socialliberalt sinnade aktorer ur det sd kallade fattigvardsfolket,
med G H von Koch som den kanske viktigaste enskilde medlemmen. Min slutsats

6 Jag vill hir girna anknyta dll Mattias Tydén, som pé ett liknande sitc uppmanat ll systematiska
arkivundersékningar av kommunalt material for att studera svensk steriliseringspraxis. Se Tydén
2002 s 290f. Det ir en forskningsuppgift som inte kan frikopplas frin den som jag sjilv foreslar hir.
Det forekom att kommunala myndigheter initierade steriliseringsansokningar riktade mot personer
som utpekades som tattare, och de anstaltsplaceringar som kommunala barnavirds- och
nykterhetsnimnder 1ig bakom kunde ocksa i sin tur leda till att utpekade personer steriliserades efter
ansdkningar skrivna av ledningarna for de anstalter dir placerades.

7 Tervonen 2010.
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innebir givetvis inte att jag férnekar att viktiga socialpolitiska férindringar 4gde rum
under 1930-talet. Flera social- eller vilfirdspolitiska program sattes dd igdng. De var
inte lingre riktade enbart mot grupper som ansigs innebira sirskilda sociala problem
utan mot befolkningen i sin helhet. Statsmakten 6kade dven sitt inflytande 6ver de
socialpolitiska verksamheter som dittills ofta bedrivits av privata organisationer, och
hela socialpolitiken fick ett storre inslag av expertstyre.® Men dessa forindringar hade
ingen pévisbar paverkan pa tattarfrigan. Mot de numerirt sméd grupper som pastods
utgora sirskilda sociala problem - och de familjer som utpekades som tattare sigs som
en sidan grupp - fanns redan makttekniker etablerade. De maktteknikerna hade
tillkommit i andra sammanhang. De var delar av en interventionistisk socialpolitik
som ingalunda uppfanns av vilfirdsstatens "sociala ingenjérer”, utan som bérjade
produceras redan i och med 1800-talets sociala friga och som var fullt utvecklad
under decennierna alldeles efter sekelskiftet 1900.°

Den sociala frigan” inneholl manga delfrigor, och min undersékning ger st6d
it Norma Montesinos slutsats att tattarfrigan hade en nira koppling till det som
stundtals benimndes 16sdrivarfrigan, dtminstone fram till 1920-talet.'” Det innebir
inte att myndigheterna ansig att de personer som pekades ut som tattare helt enkelt
var losdrivare i allménhet, men att de problem som de ansag att tattarfrigan och den
bredare 16sdrivarfrigan innebar var likartade och delvis kunde atgirdas med samma
makttekniker. Men 18sdrivarfrigan genomgick i sig en differentieringsprocess under
1900-talets forsta decennier. Losdrivarlagen anvindes allt mer sillan, och denna
process gjorde att 18sdrivarfrigans koppling till tattarfragan blev svagare. Frin 1930-
talet och framit intog tattarfrigan en forsumbar plats i de statliga
l6sdriveriutredningarna.

Studerar man svensk socialpolitik under 1800- och 1900-talen kan man
antingen fokusera pa vilka ideologier som paverkat beslut och program, eller fokusera
pd de sitt som make har utovats pa. Bida perspektiven kan ge viktig kunskap, men
det dr knappast en Overdrift att siga att tidigare forskning har prioriterat
ideologiperspektivet. I denna avhandling har fokus dirfor framforallt legat pa
maktperspektivet. Hir har jag kunnat dra slutsatser som visar att det stundtals var
maktutévningen i sig som producerade forestillningar, uppfattningar och vetande och
inte tvirtom — vilket 4r en slutsats som inte gir att dra om man anammar

8 Se exempelvis Hirdman 1989.

9 Jag ansluter mig hir tll de synsitt som finns i Hedin 2002 s 228f; Kumlien 1997 s 149; Ohrlander
1992 s 14; Sjogren 1997 s 35; Tydén 2002 s 133, 142; Wisselgren 2000 s 239, 290. En intressant
iaketagelser dr att flera av de egenskaper som tillskrevs personer utpekade som tattare under forsta
halvan av 1900-talet var samma egenskaper som tillskrevs arbetarklassen eller de fattiga i stort runt ar
1840. Hir fanns pastienden om superi, tiggeri, svarkontrollerbar rérlighet, kriminalitet, smutsighet,
littja, oformdga att skota hem och uppfostra barn (f6r empiriska exempel se forslagvis Lundgren
2003 kap 4; Petersson 1983 s 56, 208; Procacci 1991 s 161). Den socialpolitiska
differentieringsprocessen innebar att dessa egenskaper gradvis borjade tillskrivas alle mindre
subgrupper, men pastaendena i sig var konstanta.

10 Norma Montesino 2002, exempelvis s 87, 103f. Liknande i Pulma 2006 s 220, 230.
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ideologiperspektivet. Sa har jag exempelvis kunnat visa att landsbygdskommunernas
maktutovning, som riktade sig mot alla som ansigs hota kommunernas ekonomi,
aldrig ledde till konsekventa eller ens sirskilt detaljerade sirskiljningar av de som
utpekades som tattare. Grinsen mellan den termen och termen “16sdrivare” var dérfor
ocksd stundtals oklar pa denna niv4, till skillnad frin hos de statliga myndigheterna.
Nir de forsokte skapa sirlagstiftning eller andra politiska atgirder mot den utpekade
gruppen tvingades de till en oupphorlig vetandeproduktion for att hitta sitt ate
avgrinsa den fran resten av befolkningen.

Maktperspektivet kan ockséd delvis anvindas f6r att forstd den forindring frin en
forindringsoptimistisk tilltro till méjligheten att omforma enskilda utpekade
individer, till en forindringspessimistisk och rasifierande politik med kollektiva
steriliseringar som central maktteknik, som kan urskiljas fran 1910-talet och till 1920-
talet. Hir gjorde svenska socialpolitiska aktrer samma erfarenheter som
Omstreifermisjonen i Norge. Nir utpekade barn och ungdomar, si vil som andra,
omhindertogs och placerades pa skyddshem och andra anstalter, gjorde de motstind,
forsvarade sin integritet och férindrades inte i den riktning som socialpolitikens
aktorer ville. Maktens ovintade effekter ledde darfor dill ett nytt vetande. Det ir en
viktig forklaring till att  psykopatidiagnosen  introducerades inom  svensk
barnavardspolitik under 1910- och 1920-talen, och till tattarfragans biologisering och
rasifiering vid samma tid."'

Istillet for att ske med hjilp av ideologibegreppet har tolkningen av tattarfrigan
i denna avhandling skett med hjilp av begreppet maktrationalitet. Tre sidana
maktrationaliteter, som existerade ocksd i den generella socialpolitiken och som
beskrevs nirmare i kapitel 2, var sirskilt viktiga. For det forsta den territoriella
exkluderingen. Den priglade starkt de sma landsbygdskommunernas politik under
mycket ling tid, men kanske med en kulmen under decennierna runt sekelskiftet
1900. Malet var att exkludera de personer som utpekades som tattare eftersom de
ansigs vara en eckonomisk belastning. Det malet gillde 6verhuvudtaget alla grupper
som kommunerna kunde beskriva som ett hot mot kommunalbudgeten.
Kommunerna var uppfinningsrika i sin produktion av makttekniker, och utfirdade
bland annat olika former av vitesférbud for invanare som hyste eller handlade med
utpekade familjer, inkdp av hus som utpekade familjer annars skulle ha flyttat in i och
inrittandet av sirskilda polisstyrkor for att halla kommunens grinser stingda. En
annan makcteknik var steriliseringar, som hir genomfordes i syfte att minska
kommunens utgifter for fattig- och barnavérd. Vitesforbuden motarbetades av staten,
och de aktorer som forsokte fora upp tattarfrigan pa rikspolitisk nivé var kritiska till
den territoriella exkluderingen. Men den maktrationaliteten hade en mycket stark
motstindskraft mot sddan kritik, och den fortsatte att prigla landsbygdens politik

11 For psykopatidiagnosticeringen och biologiseringen av vetandet om de barn som utpekades som
“vanartade”, se Ohrlander 1992 s 175-178. Se iven pégiende avhandlingsarbete av Bolette
Frydendahl Larsen vid Historiska institutionen, Lunds universitet.

253



under hela avhandlingens undersékningsperiod.’ En exkluderande maktteknik som
inte har undersékts i denna bok, men som borde studeras i framtiden, ir det
kollektiva vild som stundtals riktades mot utpekade familjer.

For det andra den liberala styrningen, som med sina individualiserande
vetandetekniker och individférindrande mélsittningar i sig var viktig f6r den
socialpolitiska differentieringsprocess som nimndes ovan. For tattarfrigans del ir
maktrationaliteten forst synlig i de forslag som formulerades av de prister som
forsokte fa statsmakten att agera med start under 1880-talet. Maktrationaliteten
nadde sin kulmen frin 1910-talet och fram till ungefir ar 1935. Da lades flera
langtgiende forslag om olika tvingsassimileringsprojekt, bland annat genom
inrittandet av sirskilda omprogrammeringsanstalter dir barn frin utpekade familjer
skulle kunna placeras. Dessa forslag lanserades i hdg grad av fattigvardsfolkets
socialpolitiska nitverk. Avhandlingen har visat vilken stor betydelse den liberala
styrningen hade for tattarfragan. Sirskilt medlemmarna av fattigvardsfolkets nitverk,
som agerade inom den liberala styrningen, var inflytelserika och hade stora
mojligheter att fi genomslag for sin politik.

For det tredje rashygienen, en maktrationalitet som fSrutsitter men inte dr
identisk med rasifiering (en sirskiljningsform som spelade en roll ocksa i den liberala
styrningen). Politiska forslag formulerade inom rashygienens maktrationalitet
forekom huvudsakligen under perioden 1920-1945. Aren runt 1920-talet eller strax
dessforinnan ~ var en  genombrottstid,  vilket mirks inte  minst i
Fattigvardslagstiftningskommitténs interna arbete, men 1930-talet och 1940-talets
borjan var dess kulmen. En del av de forslag som presenterades di, av enskilda
debattérer och tjdnstemin, innebar fysisk utplining av de svenskar som pekades ut
som tattare genom kollektiva tvangssteriliseringar. Det var forslag som aldrig
framfordes pa ett si samordnat sitt som “fattigvardsfolkets” forsok att initiera liberal
styrning. Men de innebar likvil en radikal forindring av tattarfrigan. Forslag som
gick i denna riktning kunde foras fram av en si inflytelserik myndighet som
Socialstyrelsen, och fick dven ett visst stdd i den politiska och mediala offentligheten.
Aftonblader publicerade i december 1941 en artikel med rubriken ”Sterilisering bot
mot tattarplaga”, dir en “hogre polisman” intervjuades och hivdade att
“tattarproblemet kan endast losas genom tvangsdtgirder for att nedbringa deras hoga
nativitet”."” Och i januari 1944 skrev Sydsvenska Dagblader Snillposten att "frigan om
tillimpning av steriliseringslagen 4 denna befolkningsgrupp ter sig lika brinnande
som tillfsrne”." Huruvida dessa spridda tidningsuttalanden var representativa for
svenska dagstidningar vid samma tid ir inte kint, men exemplen visar att férslag om

12 Den territoriella exkluderingen fanns dessutom kvar i kommunernas agerande i “zigenarfrigan” under
1950- och 1960-talen. Se exempelvis Montesino Parra 2002 s 128-130; Ohlsson al Fakir 2013a s 31;
Selling 2013 s 138-142.

13 Aftonbladet 5/12 1941.

14 Sydsvenska Dagblader Sniillposten 8/1 1944.
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kollektiva tvingssteriliseringar inte var omajliga att féra fram i ansedda tidningar med
stor upplaga. Overhuvudtaget framstir den svenska pressens opinionsbildning i
tattarfrigan som ett intressant framtida forskningsimne. Det skulle exempelvis vara
mojlige att undersoka pressreaktionerna pa Fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag
ar 1923 respektive Socialstyrelsens inventering under 1940-talet.

Rashygienens mest extrema forslag blev inte verklighet. Men de bér ha paverkat
steriliseringspraxis. Hir kan dock observeras att steriliseringar, som framgatt ovan, var
en maktteknik som kunde foresprikas inom alla tre maktrationaliteter. Man ska
dirfor inte gora misstaget att tro att de svenska steriliseringarna drevs fram
uteslutande av rashygieniska skil, och faktum ir att det inte ens var nédvindigt att
rasifiera for att kunna forespraka steriliseringar — det kunde ricka med att peka ut en
familj som kommunalekonomiskt kostsam eller att pésta att de levde pé ett sitt som
innebar att eventuella barn skulle fodas in i en dalig miljo.

Efter andra virldskriget vixte en fjirde maktrationalitet fram, och den har jag
inte helt lyckats beskriva. Den syftade i likhet med den liberala styrningen till
assimilering, men byggde pé antagandet att assimileringen skulle ske mer eller mindre
automatiskt genom ekonomiska och sociala strukturférindringar, atminstone under
forutsittning att myndigheterna och det omgivande sambhillet inte fortsatte att
bedriva en sirskiljande politik och pa si vis cementera utpekandet av vissa personer
som tattare. Maktrationaliteten innebar inte att det blev omdjligt att gora
socialpolitiska ingripanden mot minniskor, men sddana ingripanden blev svarare att
motivera med argumentet att ndgon var utpekad som tattare. Den tid dé
maktrationaliteten bérjar ga att urskilja, nirmare bestimt efter andra vérldskriget och
sedan vidare under 1950-talet, framstar 6verhuvudtaget som en socialpolitisk tid som
borde utforskas mer. Vad innebar exempelvis storkommunreformen ar 1952 f6r den
territoriella exkluderingen? Hur foérindrades den kommunala socialpolitiken i take
med att allt mer av fattigvirds-, nykterhets- och barnavirdsverksamheterna
professionaliserades och byrikratiserades, och den gamla fattigvardslagen ersattes med
1956 érs lag om socialhjilp?

Sirskiljningens komplexitet och anomalier

Grunden for hela tattarfrigan var givetvis att vissa manniskor pekades ut som tattare
och tillskrevs vissa egenskaper. Utan férestillningar om att det fanns egenskaper som
konstituerade en “tattare”, si hade det heller inte funnits nigon tattarfriga.
Utpekandet och tillskrivningen av egenskaper har jag benimnt 7sirskiljning”.
Avhandlingen har visat att sirskiljningen ofta var komplex, och att olika aktdrer
kunde peka ut olika personer som tattare pa delvis olika grunder. Flera exempel pa att
aktorer uttryckte tvekan och osikerhet om vilka personer som skulle pekas ut
redovisas i avhandlingen. Utpekandet kunde baseras pi en rad olika
srskiljningsgrunder och det existerade aldrig en enda, enhetlig definition av termen
tattare. Varje forsok frin myndigheternas sida att skapa en sidan misslyckades.
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Myndigheterna lyckades aldrig bemistra sirskiljningsproblematiken, och som David
Sjogren tidigare har papekat blev den bara svirare ju mer detaljerade utredningar som
gjordes.” Sirskiljningsproblematiken var aldrig ett problem i den territoriella
exkluderingen, men ett stort problem for de aktorer som agerade inom den liberala
styrningens eller rashygienens maktrationalitet.

Varje utredning som vidtogs, pd statlig sivil som pd kommunal niva,
producerade anomalier. Ett exempel 4r Fattigvirdslagstiftningskommitténs
inventering ar 1922, som i sjilva verket visade att de allra flesta av de inventerade
personerna inte alls var kiinda f6r nigra negativa egenskaper. Det var en anomali som
kommittén valde att hantera genom att helt enkelt fortiga den, och i sitt betinkande
lyftes ndstan bara exempel pa utpekade personer som exempelvis begatt brott fram.
Under 1944 ars inventering, som ocksd visade att de flesta registrerade personer
betecknades som “skétsamma” och dessutom att det var omdjligt att avgrinsa
gruppen pd fenotypiska sirskiljningsgrunder, producerades si minga anomalier att
sarskiljningsprocessen till sist havererade fullstindigt. Forslag om sirlagstiftning och
kollektiva ingripanden mot hela den utpekade gruppen blev hirefter svéra atc driva,
dven om det inte ir sikert att Socialstyrelsens misslyckande spelade nigon storre roll
for lokala aktdrers agerande.

Pa ett mer generellt plan ir tattarfrigan ett bra exempel pa tre viktiga fenomen i
en sirskiljningsprocess. For det forsta att all sirskiljning av olika befolkningsgrupper
producerar sirskiljningsanomalier. For det andra att den som sirskiljer maste
uppfinna olika sitt att hantera dessa anomalier. For det tredje att
sirskiljningsprocesser uppenbarligen har en mycket stark motstindskraft mot
anomalier, och att dessa kan fortigas och omformuleras. Tattarfrigan innebar att
svenska myndigheter sivil som andra aktdrer i ungefir sjuttio drs tid foreslog,
planerade och delvis ocksd genomférde drakoniska och diskriminerande dtgirder mot
en befolkningsgrupp som de aldrig nigonsin pa ett konsekvent och enhetligt sitt
kunde definiera, och trots att de utredningar som producerades ging pd ging visade
att sirskiljningens stereotypa pastienden om gruppens levnadssitt inte kunde
beliggas. Detta ir en insikt som bor gora oss skeptiska och kritiska till all form av
politisk sirskiljning av olika befolkningsgrupper, sirskilt sidan som riktas mot
grupper som pastas ha en viss etnicitet eller kultur. Infér all sidan sirskiljning bor vi
fraga oss: vilka ojamlikheter producerar dessa uttalanden? Vilken politik mojliggdrs av
dessa utpekanden?

Men avhandlingen har ocksa visat att termen tattare alls inte anvindes pa vilket
sitt som helst. Somliga sirskiljningsgrunder var mer vanliga 4n andra. Termen
anvindes exempelvis nistan uteslutande om vissa familjer och slikter, och de exempel

15 Sjogren 2010 s 184. Liknande i Montesino Parra 2002 s 193, som skriver att en anledning till att de
mest lingtgiende politiska forslagen i tattarfragan inte kom att forverkligas var att “det var svért ate
dra en grins” mellan de som ansgs vara tattare och “icke-tattare”.
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jag har hittat pa att termen anvindes om enskilda individer utan koppling till
utpekade slikter 4r fa.

Under den tidsperiod som studeras i avhandlingen borjade sirskiljningen i
tattarfrigan att i allt hogre utstrickning rasifieras.'® Exempel p rasifiering gar att hitta
redan under 1800-talet, men genombrottet for rasifieringen och socialpolitikens
biologisering forefaller ha gt rum forst under 1910-talet. Allra starkast var den under
1930-talet och det tidiga 1940-talet. Rasifieringen kunde di béade ske genom
pastienden om att de personer som utpekades som tattare hade gemensamma
fenotypiska drag som mérk hud- och harfirg, men i hogsta grad ocksi genom
pastienden om att de oftare var “sinnessléa”, kriminella eller mindre intelligenta in
andra pa grund av genetiske irftliga, psykiska egenskaper. Under 1940-talets andra
hilft minskade sedan rasifieringen kraftigt, dven om det gir att se spar av den ocksi i
1950-talets sociologiska forskning.

I takt med att rasifieringen okade, motiverade allt firre aktorer sina politiska
forslag med argumentet att barnen i de utpekade familjerna skulle fa vard, uppfostran
och skydd. Istillet borjade allt fler hivda att det var samhillet som skulle skyddas fran
de utpekade familjerna.'” Dirmed méjliggjordes ocksd nya makttekniker. Exempelvis
formulerades flera mycket lingtgiende forslag om mer eller mindre kollektiva
steriliseringar med rasifierande argument. Men det 4r hir viktigt att understryka tre
saker — férutom att det var fullt mojligt att forspraka steriliseringar utan att bedriva en
rasifierande sirskiljning, vilket nimndes tidigare.

For det forsta att rasifieringen med tiden blev ett viktigt inslag i tattarfragan,
men att den faktiskt aldrig var nédvindig for dess existens som ett politiskt projeke.
En del av de mest lingtgaende forslagen, exempelvis att i stor skala omhinderta barn
eller skapa sirskilda uppfostringsliger, byggde tvirtom pi antagandet att den
utpekade gruppen var formbar genom miljépéverkan och inte frimst konstituerad av
sitt pastidda genetiskt arv. Ocksé detta r en insikt som 4r viktig i var egen tid: det 4r
fulle mojligt att skapa en diskriminerande politik utan att pasti att de som
diskrimineras tillhor en sirskild “ras” med biologiska egenskaper.

For det andra att det, vid en analys av tiden fran 1800-talets slut och fram till
1900-talets mitt, inte alltid 4r ldte ate dra en skarp grins mellan vad som var rasifiering
och vad som inte var det. Relationen mellan miljofaktorer och biologiskt arv sags ofta
som oklar under denna tid, och mellan extrempositionerna fanns manga

16 Termen ’rasifiering” har i avhandlingen anvints for att beteckna sirskiljning som sker genom
pastdenden om att en grupp av minniskor har gemensamma fenotypiska drag eller andra fysiska eller
mentala, irftliga egenskaper. Termen ir fulle méjlig att definiera dven pa andra sitt, och en nirmare
diskussion om dessa méjligheter finns i kapitel 2.

17 Sjégren 2010 s 148f. En liknande utveckling verkar ha dgt rum hos Arthur Thesleff, inflytelserik
aktor i den finska zigenarfrigan, vid samma tid. Fram till 1910-talet betonade han dven vad han
ansig vara positiva egenskaper hos de familjer han utpekade som zigenare, direfter gav han endast
uttryck for fordémande och tillskrev gruppen ensidigt negativa egenskaper. Se Montesino Parra 2002
s 81; Nynis 2001 s 600.
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mellanpositioner. Inom rashygienenens maktrationalitet bedrevs en mycket
langtgiende rasifiering, men rasifiering var fullt férenlig ocksi med den liberala
styrningen. Dir fanns det aktrer som menade att de minniskor som de
kategoriserade som tattare hade irftliga, psykiska egenskaper som inte oméjliggjorde
men dock fSrsvarade assimilering, och att politiska dtgirder borde ta hinsyn till detta.

For det tredje att det fanns sirskiljningsgrunder som, dill skillnad frin de
rasifierande, var nirvarande under hela den undersokta perioden och som spelade
minst lika stor roll for konstruktionen av tattarfrigan. Den absolut viktigaste var
arbetsnormen. Historikern Victor Lundberg har triffande talat om 7arbete” och
“arbetare” som ndgra av "modernitetens politiska nyckelbegrepp”. Dessa begrepp har
haft stor politisk potential, bade till att inkludera tidigare maktlésa grupper i
samhillet och till disciplinering och social kontroll”.'® Arbetsnormen manifesterades
i en socialpolitisk arbetslinje, och avhandlingen har visat hur central denna var for
tattarfrigan. Att betraktas som en person som deltog i “riktigt”, “ordnat” eller
“ordentligt” arbete var fullstindigt avgorande for att riknas som en fullvirdig
samhillsmedlem.” Bakom dessa virderande ord fanns forestillningar om att
befolkningsmajoriteten, och definitivt de minniskor som hérde till andra klasser 4n
vad vi forenklat kan beskriva som den urbana &ver- och medelklassen, borde livnira
sig antingen genom langvarigt jordbruksarbete, eller genom langvarigt l6nearbete dir
de ingick i en ojimlik anstillningsrelation med en arbetsgivare.”* De familjer som
utpekades som tattare forsorjde sig genom flera olika ekonomiska aktiviteter, och
dgnade stor moda dc att bedriva exempelvis kringresande handel och en rad olika
hantverk. Men detta var ekonomiska verksamheter som inte levde upp till de krav
som nimndes ovan, och de minniskor som utévade dem kunde dirfor sirskiljas som

“arbetsovilliga”.”!

Tattarfrdgan i ett nordiskt och europeiskt perspektiv

Den svenska tattarfrigan var inte ett unikt fenomen. Under hela
undersokningsperioden férekom en territoriell exkludering mot personer utpekade
» » » » M . 3 . . o .. . .
som “tattare”, “tatere” eller “zigenare” i Sverige och Norge savil som Finland, ibland

18 Lundberg 2014 s 136, 146.

19 De tre uttryck som hir satts inom citationstecken férekom pa ett nistan standardiserat sitt i
sirskiljningen av de personer som utpekades som tattare. De forekom ocksd inom andra delar av
socialpolitiken. S3 kunde exempelvis uttrycket “ordnat” arbete anvindas for att beskriva den
viktigaste behandlingsmetoden vid svenska alkoholistanstalter. Se Edman 2004 s 121.

20 Arbetsnormen hade dock en genusaspekt. Det var i férsta hand min som férvintades lonearbeta
medan kvinnor férvintades skdta barn och hushall. Genusuppdelningen syns tydligt i den rapport
frin studiebesoket vid Omstreifermisjonens anliggningar i Norge som diskuterades i kapitel 5.

21 Liknande i Montesino Parra 2002 s 115, som konstaterar att de personer som pekades ut som tattare
stilldes “utanfér kategorin arbetarklass”.
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med samma makttekniker. Den territoriella exkluderingen férekom for 6vrigt ocksa i
Danmark, dtminstone pa sé sitt att lokala polismyndigheter ar 1875 fick méjlighet att
utvisa kringresande personer och familjer. Det skedde genom en lag som politiske
motiverades bland annat med argumentet att den kunde anvindas for att driva ivig
“taterbander”, och det har uppskattats att lagen under dren 1875-1914 anvindes for
att utvisa mellan 200 och 300 “tatere og sigojnere”.*

Vid sekelskiftet 1900, och dven dessforinnan, utvecklades dessutom politiska
projekt baserade pd liberal styrning i bade Norge och Finland. Dessa projekt visar
likheter med flera svenska forslag i tattarfragan vid samma tid. Det var framférallt den
norska politiken, med dess omhindertaganden av barn och skapandet av Svanvikens
familjeldger, som spelade storst roll for de svenska aktdrerna. Ett av avhandlingens
viktigaste resultat 4r att den har kunnat visa vilken stor betydelse den norska politiken
hade f6r den svenska tattarfragan.

Dels gjordes flera hinvisningar till de norska verksamheterna. Sidana férekom
redan innan sekelskiftet 1900, men det rorde sig d4 om hinvisningar till den sa
kallade fantefondens verksamhet. Fantefonden sigs dock som ett foga lyckat projeke,
och det var forst efter sekelskiftet som det norska exemplet fick en riktigt
framtridande roll i den svenska debatten. Di hade Jakob Walnum grundat
Omstreifermisjonen, och startat dess minga projekt med sirskilda anstalter for bade
barn och hela familjer. Hirifrin och fram tll 1930-talets mitc pastods
Omstreifermisjonens verksamhet ofta vara ett foreddme for en framtida svensk
politik. Vid etc dillfille, i mitten av 1920-talet, forberedde aktorer inom
Socialdepartementet till och med politiska forslag om att ge statliga bidrag till
organisationer som var villiga att driva liknande verksamheter. Nir G H von Koch
tog sitt initiativ dr 1934, var det ocksi Omstreifermisjonens verksamhet han sig
framfor sig pa svensk mark. Dels hade svenska myndigheter och andra aktorer direkta
kontakter med Omstreifermisjonen. Pristen Johan Gustaf Bjorck gjorde studiebesok
vid dess anstalter under 1910-talet, liksom debattéren och forskaren Allan Etzler vid
1930-talets borjan. Det viktigaste studiebesoket gjordes av
Fattigvardslagstiftningskommittén, vars ordférande och sekreterare dr 1922 besokte
den norska organisationens barnhem savil som Svanvikens familjeldger. De politiska
forslag som kommittén presenterade aret efter var starkt inspirerade av
Omstreifermisjonens verksamheter.

Hur nidra var Sverige att g samma vig som Norge? Frigan ir kontrafaktisk och
dirfor egentligen omojlig att besvara, men jag hivdar att det fanns tvé tillfillen da
mojligheterna att skapa en liknande politik i Sverige var sirskilt gynnsamma. Det ena
tillfillet var vid sekelskiftet 1900. De forslag om omhindertaganden och
tvangsuppfostran som Gustaf Ludvig Bjorck, Johannes Stromgqvist och andra
hallindska aktorer verksamma inom Svenska kyrkan da tog, liknade de som vid

22 Zip Sane 1999 s 7, 19, 25f.
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samma tid forverkligades i Norge. Skillnaden lig i norska och svenska aktorers olika
sitt att agera politiskt. De svenska aktorerna misslyckades med att gora tattarfragan
till en rikspolitisk fraga, och de vinde sig med 6nskemal om dtgirder till staten, som
visade foga intresse vid denna tid. I Norge lyckades Jakob Walnum genom en skicklig
mediestrategi och idogt nitverksbyggande fora upp frigan dill rikspolitisk niva, och
istillet for att be staten agera agerade han sjilv. Han skapade en fristdende
organisation som erbjod sig att praktiskt skota den norska politiken och ta ansvar for
driften av barnhem och liger. Man kan spekulera i vad som hade hint om nagon
svensk aktor vid samma tid hade gjort pa samma sitt och startat en egen organisation.
At fristiende organisationer skotte delar av socialpolitiken var inte nagot ovanligt i
sig vid sekelskiftet. Det andra tillfillet var, som nimnts, under 1920-talet. Da
forberedde Svenska Fattigvards- och Barnavirdsforbundet, en organisation med nira
koppling till den offentliga forvaltningen, en konferens dir de avsig att presentera
planer for svenska barnhem av norsk typ. Konferensen dgde dock av allt att déma
aldrig rum, och jag har inte lyckats att helt reda ut varfér den inte kom till stind.

Den svenska, norska och i viss min dven den finska politik som vid sekelskiftet
1900 bedrevs mot grupper utpekade som tattare”, "tatere” respektive “zigenare” hade
mycket gemensamt. Men linderna gick ocksd olika vigar. De finska forslagen om
sirskilda internatskolor fér barn frin familjer utpekade som “zigenare”, vilka
presenterades ar 1900, kom inte att forverkligas. I Norge blev diremot en
assimileringspolitik grundad pa liberal styrning férverkligad vid samma tid. I Sverige
skapades ingen organisation av Omstreifermisjonens slag. Nagon sirlagstiftning riktad
mot personer utpekade som tattare infordes inte heller, dven om myndigheterna
bedrev ett omfattande utredningsarbete om tattarfrigan och manga utpekade
minniskor utsattes for starke diskriminerande behandling inom den allminna
lagstiftningens ramar.

Men den nordiska politiken var inte heller unik. Det fanns flera andra linder i
norra och vistra Europa dir man under 1900-talet diskuterade eller vidtog politiska
dtgarder mot kringresande familjer som betecknades med liknande termer som i den
svenska tattarfrigan. Vissa av de makt- och vetandetekniker som anvindes i Europa
liknade de som foreslogs i Sverige. Forslagen om centrala register &ver personer
utpekade som tattare har exempelvis distinkta likheter med de register Gver personer
utpekade som "Zigeuner” som borjade foras av tyska polismyndigheter under 1800-
talet.” Jag vill dock framhaélla tre andra linder som sirskilt intressanta att diskutera i
relation till den svenska och nordiska politiken: England, Irland och Schweiz.

I England bedrevs en kristen missionsverksamhet mot kringresande familjer
utpekade som “gypsies” under stora delar av 1800-talet.”® Dessa verksamheter
paminner mycket om de kristna missionstankar som lag till grund fér den norska

23 Lucassen 1998b s 86f.
24 Mayall 1988 s 97-129.
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Omstreifermisjonen savil som de pristerliga initiativen i den svenska tattarfragan runt
dr 1900, men de hade mindre tvingsinslag och resulterade inte i sirlagstiftning av
norsk typ. Den engelska politiken tog efter hand ocksd en annan rikening. Aven i
England bedrevs en territoriell exkludering pé lokal nivd. Under bade 1800- och
1900-talen stiftades lagar for att forsvara kringresande. Vid 1900-talets bérjan skapade
miénga engelska lokalsamhillen offentliga ligerplatser for “travellers”, ofta beligna i
ytterkantsomraden med dalig social service eller i anslutning till hilsofarliga miljoer.
Det innebar inte exakt en exkludering av samma slag som i de svenska
landsbygdskommunerna, men politiken skapade en permanentad segregering och
malet var likvil att kontrollera de utpekade gruppernas fysiska nirvaro i ett geografiske
rum.” Denna lokala politik, som fér 6vrigt forekom dven i Nederlinderna, verkar
aldrig ha varit aktuell i vare sig Sverige eller Norge.”® Den liberala styrning som
borjade dominera hir vid samma tid syftade inte till att gora ingripanden i ett
geografiskt rum, utan i ett férestillt mentalt rum — att genom anstaltsplaceringar och
omhindertaganden omforma vad som pastods vara karaktiren, personligheten och
levnadssittet hos de individer som utpekades som tattare eller "tatere”.

Pa Irland forekom &tminstone sedan 1800-talet en kulturell och medial
sirskiljning av familjer som nedsittande pekades ut som “gypsies” eller "tinkers”, och
lokalt har territoriell exkludering férekommit sedan dess och inda in i modern tid.”
Férslag om riktade politiska atgirder mot den utpekade gruppen restes dock forst
under 1920-talet. Inte forrdn under 1940-talet borjade frigan diskuteras pa central
politisk nivé, och forst under 1960-talet utreddes den av en statlig kommitté. Denna
presenterade assimileringspolitiska forslag riktade mot barn frin utpekade familjer, i
syfte att gora dem bofasta och omforma dem till l6nearbetare. Forslagen motiverades
ofta med argumentet att dtgirderna borde genomféras for barnens eget bista, och de
paminner om den liberala styrningen i Sverige och Norge runt sekelskiftet 1900. Den
viktigaste skillnaden var att nagra forslag om systematiska och av myndigheterna
understodda omhindertaganden av barn inte presenterades pé Irland. Frinvaron av
sidana forslag, liksom den sena tidpunkt da politiken formulerades, har forklarats av
att Irland dominerades av konservativa och religiosa politiska aktdrer som motsatte sig
varje ingrepp i kirnfamiljers interna liv. Daremot har forskningen varit oenig om den
irlindska nationalismens roll. A ena sidan har den setts som en viktig anledning till att
sarskiljningen alls startade under 1800-talet, 4 andra sidan har man férklarat det ringa
intresset for sirlagstiftning med att irlindska politiska aktorer sjilva kimpade for
kulturell och politisk sjilvstindighet mot den brittiska kolonialmakten i bérjan av
1900-talet.” Den senare forklaringen paminner om Miika Tervonens slutsatser om

25 Stone 2011 s 56-62.

26 For en diskussion om den nederlidndska politiken se Cottaar 1998.
27 Mac Laughlin 1996 s 55, 58.

28 Helleiner 1998 s 51-58; Mac Laughlin 1996 s 48f.
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varfor de drastiska forslag som presenterades i den finska zigenarfragan vid samma tid
inte kom att forverkligas.”

Ocksa i Schweiz skapades en politik riktad mot kringresande familjer, hir
medlemmar av Jenische-folket. Aven dir formulerades argument om att barn behovde
omhindertas och assimileras for att skyddas fran det kringresande livet. I likhet med
pa Irland startade den schweiziska politiken sent i forhallande till i Norge. Men till
skillnad fran pa Irland resulterade den verkligen i kollektiva omhindertaganden. Den
fristiende organisationen Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse omhindertog
hundratals barn frin 1920-talet och femtio &r framat.”

De sma komparationer som jag har gjort i detta kapitel ir givetvis ofullstindiga.
Men 4nda ir de viktiga att gora. De kan avliva en del myter. Den svenska tattarfrigan
var inte unik, och den var definitivt inte resultatet av en socialdemokratisk
"folkhemspolitik” under 1930-talet. Den var en del av nordisk politik som
utvecklades frin och med mitten av 1800-talet, och som i sig inte var unik i ett
europeiskt perspektiv. Man kan ocksa observera att de makttekniker som gick ut pa
att tvingsomhinderta barn blev framtridande i vissa linder men inte i andra, och
dessutom vid olika tidpunkter.”’ De verkar ha varit relativt frinvarande i England och
Nederlinderna. I Sverige och Norge var de diremot framtridande efter sekelskiftet
1900, antingen genom sirlagstiftningen eller genom att utpekade barn ofta
omhindertogs med stod av den generella barnavérdslagstiftningen. I Schweiz och
Irland formulerades, precis som i Sverige, Norge och Finland, politiska forslag som
fick ut pa att ingripa i utpekade familjers liv genom dtgérder mot barn. Men av dessa
linder var det bara i Schweiz som systematiska omhindertaganden genomfordes pa
ett sitt som paminner om de organiserade omhindertaganden som dgde rum i Norge.
I Schweiz anvindes diremot inte steriliseringar som maktteknik mot de
omhindertagna barnen, di den katolska ledningen fo6r Hilfswerk-organisationen
motsatte sig det med religivsa argument.’” Steriliseringar anvindes diremot ofta i
Norge, inte minst mot just de barn som Omstreifermisjonen placerade péd sina
barnhem.”

Alla dessa skillnader vicker frigor. Varfor kom en maktteknik som
tvangsomhindertaganden att bli si framtridande i vissa linder och inte i andra? Och
vad kan forklara de tidsmissiga skillnaderna? Att, som Leo Lucassen gjort, forklara

29 Tervonen 2010 s 63, 78.

30 Meier 2008.

31 Den stora betydelse som atgirder riktade mot barn har haft for bida tattarfrigan och zigenarfragan
har understrukits i Montesino Parra 2002, exempelvis pa s 192f.

32 Meier 2008 s 115f. Samtidigt bedrev organisationen en starke rasifierande sirskiljning gentemot de
barn som omhindertogs, vilket visar att en rasifierande politik inte med nddvindighet behdver leda
till uppkomsten av en steriliseringspolitik. I det schweiziska fallet anvindes rasifieringen istillet som
ett argument fdr att systematiske sla sonder familjer och genomféra omhindertaganden av barn i s&
spid élder som mojligt, eftersom det ansigs vara nddvindigt for att hindra barnens pistddda
genetiska anlag for ett kringresande levnadssitt frin att utvecklas.

33 Haave 2000b s 74-78, 81, 165-167, 273-275, 305, 332, 389.

262



skillnader med att exempelvis Storbritannien och Nederlinderna saknade etnisk
nationalism av samma slag som exempelvis de nordiska linderna, ricker inte.>* Bade
Irland och Finland priglades av etnisk nationalism dir familjer utpekade som
“gypsies” och “tinkers” respektive “zigenare” péstods vara ett hot mot nationen under
1800-talet, men myndigheterna skapade indid inte nigon storskalig sirskiljande
politik forrin efter andra virldskriget.

Det rader fortfarande brist pa systematiska komparationer mellan olika linders
politik, och det 4r en viktig uppgift for framtida forskare att &stadkomma sddana och
ddrefter skriva syntetiserande analyser. Svaren kommer formodligen att vara
komplexa. Handlar de om synen pé statens roll i socialpolitiken? Handlar de om
synen pd familjen, ett fenomen som konstrueras av politiska, religiosa och sociala
krafter, och politikens ritt att ingripa i den? Handlar de om de olika sitt pa vilka den
sociala frigan tog sig uttryck under 1800-talet, eller om framvixten av en
forvetenskapligad och politiskt sanktionerad rasifiering?

Mycket aterstar att gora i forskningen. Och mycket dterstar att forindra i vart
eget Europa, som idag allc mer priglas av exkludering, rasism och vild mot
befolkningsgrupper som pekas ut pa ett liknande sitt som under den svenska
tattarfrigan. Rasismen har uppstitt som ett resultat av handlingar som gjorts i det
forflutna. Idag dr det vi som ir aktorer, i den del av historien som formas av oss som
lever hir och nu. Vira handlingar kan inte dndra pa det som har skett. Men vi kan
analysera det forflutna for att bittre kunna agera mot rasism och ojimlikheter i nuet —
och dirmed forindra framtiden.

34 Lucassen 2010 s 294.
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Summary

Exclusion, Assimilation or Extinction?
The ‘Tattare Question’ in Swedish Politics 1880-1955

Ever since the 16™ century, there have been families travelling around in Sweden,
earning their livelihood by trades such as horse-dealing, scrap-dealing, and tin-plating.
Up until the end of the 19" century, the settled population and the Swedish
authorities called the travelling families ‘gypsies’ (‘zigenare” in Swedish) or ‘zattare.
From the beginning of the 20" century until approximately 1950, the word ‘gypsy’
was employed to describe newly immigrated Roma families; the equally pejorative
term ‘fattare, on the other hand, was used when referring to families who had already
been living in Sweden for a considerable amount of time. The label ‘zaztare was often
used to designate Swedish Travellers (resandefolker) in a pejorative way. In the media
and in the socio-political debate, families labelled as ‘zrtare were portrayed as a
threat to society. The families were accused of putting a strain on the rural districts’
(‘kommunernas’) economy through criminality, child neglect, and by relying on poor
relief. Additionally, the economic activities that these families engaged in were not
regarded as ‘real’ work, and therefore, the families were indicted of idleness and poor
work ethics. Gradually, the labelled families also came to be racialized as they were
described as ‘dark’, and ‘black-haired’. Furthermore, the families’ ways of life were
said to be the result of genetics and hereditary biology.

This thesis investigates what was often referred to as the ‘zattare question’ — a
debate on what kind of political strategies the authorities should employ against the
families categorised as ‘#attare’ and ‘gypsies’. The questions that have been explored in
this study are the following: When did the ‘fafzare question’ emerge as a socio-
political project? Which were the leading powers behind the project? What traits were
ascribed to the families that were pointed out as ‘fastare? What measures did
authorities take to divide the ‘zattare’ group from the rest of the Swedish population?
Lastly, in what way, and to what extent, were the Swedish authorities influenced by
the way that the ‘fartare question’ was handled in Norway and Finland during the
same period of time?

Previous research has often dated the beginning of the ‘zzzare question’ to the 1920s
and 1930s. The researchers have put the ‘zattare question’ in relation to the
emergence of an ethnic Swedish nationalism; alternatively, a connection has been
drawn between the ‘zattare question’ and the social-democratic ideology of “the
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peoples home” (folkhemsideologi), which influenced politics during the 1930s. This
thesis does not support the aforementioned hypotheses; rather it shows that the
‘tattare question’ was already a socio-political project established on the level of local
politics in the late 19" century. Indeed, up until the mid-nineteenth century, the
small rural districts (‘landsbygdskommunerna’) in Sweden employed different means to
drive away the families labelled as ‘zazzare. Among other things, districts penalised
citizens who were in contact with the families; local authorities also used taxpayers’
money to buy houses that otherwise would have been sold to travelling families.

From ca 1880 onwards, there were calls for the government to become engaged
in the ‘zattare question’. Rather than practising exclusion, the suggested method was
to force the families into assimilation and to have them settle down in one place.
Initially, these demands for assimilation were raised by priests of the county (%n) of
Halland in the southwest of Sweden. In the beginning of the 20" century,
assimilation proposals were discussed in the Swedish Parliament as well as in state
committees, although without leading to any significant results. However, the
assimilation question reached a breakthrough in the years 1907-1923 when one of
the state committees, which was appointed to reform the Poor Relief Act and the
Vagrancy Act, visited the private organisation Omstreifermisjonen (“The Association to
Fight Vagrancy) in Norway. Omstreifermisjonen was an organisation that ran
orphanages and reformatory camps for families which, in Norwegian, were labelled as
‘tatere. In 1923, the Swedish state committee presented plans which were strongly
inspired by the Norwegian system. It was proposed that, if any Swedish organisation
similar to Omstreifermisjonen  applied for funding, the Swedish state should grant
them financial support.

Although the Swedish Association for Poor Relief and Childcare (Svenska
Fattigvirds- och Barnavirdsforbundet’) had plans for the state to enforce similar
strategies as those in Norway, the plans were never put into effect. However, one of
the leading representatives for the organisation, the social-politician G H von Koch,
who was also working as a civil servant in the Department of Social Affairs, chose to
pursue the question at the Department. In 1934 von Koch demanded that the
Minister of Social Affairs take initiative to implement the Norwegian system in
Sweden. The Minister chose to investigate the whole ‘fattare question’. This
investigation led to an extensive ten year long production of knowledge in the state, as
well as in the district authorities.

Prior to the large state investigation, several Swedish cities had already made
their own analyses of the ‘zartare question’. In Gothenburg, there were special indexes
set up, registering all school pupils considered to be ‘taztare’. In Jonkoping, the local
Poor Relief Board ( fattigvirdsstyrelsen’) led an inquiry of the ‘fattare question’ during
the years 1937-1944. The investigation in Jonkoping showed that, contrary to what
the local press was saying, the families that were considered to be ‘tazzare’, did not rely
on social benefits more than other people in the same situation. In fact, these families
were systematically discriminated by the Poor Relief Board. During this period of
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time, several police authorities also established their own regional register of people
whom they considered to be ‘tattare .

The state authorities’ investigations concluded in the beginning of the 1940s,
when the national Social Board (Socialstyrelsen), with the government’s consent,
carried out a racial biological research on more than 100 individuals. Additionally, the
Social Board also led a nationwide inventory of several thousand people who were
regarded as ‘zattare. The intention was to find a way of demarcating the group of
‘tattare’ from the rest of the Swedish population. Once this was done, political actions
were to be taken towards those labelled as ‘tatzare. The question of which
interventions were to be employed was difficult. The Social Board and several other
influential factions in 1930-1940, spoke in favour of the idea that the Swedish
sterilisation law should be used to a larger extent than before, against the Swedish
citizens marked as ‘tattare. There is, however, no evidence that the Department of
Social Affairs drew up any plans in order to set these ideas into action (although many
individuals were sterilized as a result of practice at, as an example, institutions for
juveniles taken into custody by local Boards of Childcare).

The racial biology investigation was a fiasco; as the leading Swedish researcher of
race biology Gunnar Dahlberg noted in his end report, it was impossible to categorise
the people that should be regarded as ‘zaztare on the basis of anthropometric
characteristics. Furthermore, the great ‘inventory’ also created contradictions and
anomalies. It was proved that the local informants were not consistent in their
allegations of the people who should be marked as ‘zazzare’. Moreover, the individuals
who were pointed out as ‘tartare were far from the homogenous group of criminals
that racist stereotyping had depicted them as.

Consequently, the failure of the ‘inventory’ resulted in the authorities’ fading
interest for the ‘tattare question’. When researchers in the area of social medicine, and
sociology, discussed the ‘zattare question’ during 1945-1955, their opinion was that
the group ‘zattare should be regarded as a ‘sociological category’ and not, as before, a
biological race of their own. Several researchers also put forth the notion that the
discrimination that the group had been subjected to, must be fought against, as this
kind of treatment prevented the ongoing assimilation.

This thesis’s study of the ‘zattare question’ shows that the question arose as early as in
the 19 century, in a complex interaction between local authorities, state authorities
and independent social factions.

The study also points to the fact that the ‘zrtare question” should not in the first
place be contextualised in relation to ideologies; this thesis has not, for instance,
found evidence that the ‘tattare question’ was a result of 19 century ethnic
nationalism or that it stemmed from a social democratic ideology of a Swedish
‘peoples home’ (‘folkher’) in the 1930s. Instead, the concept of ‘rationalities of
power’ has been used to study the ‘zattare question’. ‘Rationalities of Power’ is a term
stemming from the theoretical tradition of Michel Foucault, Nikolas Rose, and
Mitchell Dean. It refers to interrelated ways of using power, and effects of power. The
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manner of the power exercised is based on specific ideas of the object that one uses
the power against. Furthermore, the method of power also varies depending on the
desired outcome. Three socio-political rationalities of power have been identified as
central in the ‘tastare question’.

The first rationality of power is ‘territorial exclusion’. This type of power of
rationality was crucial for the smaller district communities’ (landsbygdskommunernas)
approach to the ‘zattare question’. The goal was to physically exclude all individuals
who were regarded to put a strain on the local district’s economy. The power of
territorial exclusion dominated local social politics in the rural districts at least up
until the 1940s. The distinction made between the families who were pointed out as
‘tattare , and those who were labelled ‘vagrants’ (‘ldsdrivare’), was sometimes unclear.
This was due to the authorities’ aim to exclude a// groups of poor people who were
not permanent residents of the local community.

The second rationality of power is ‘liberal rule’. This power of rationality was
significant to the socio-political network which, during the first decades of the 20™
century, reformed the Swedish Poor Relief Act and many other aspects of social policy
such as child care, and which at this time was leading the attempt to make the ‘zaztare
question’ into a political project on a state level. Social problems were regarded to be
caused by morality defects in individuals. The problems were also connected to
certain people’s inappropriate ways of life. However, individuals were also believed to
have the potential to change, providing that they were placed in the right kind of
environment, and brought up in a correct manner. The aim was to reform and
assimilate individuals into settling down and adopting proper work ethics. In order
for these reformations to be successful, a production of individualised knowledge of
the characteristics and behaviour of individuals as well as groups was deemed to be
necessary. Every political strategy had to be adapted to the special traits of each
individual group. Therefore, proposals revolving around the idea of systematically
separating the children to people labelled as ‘zastare from their parents were
considered to be vital for the cause. The liberal rule was at its most important in the
‘tattare question’ during 1910-1935.

The third rationality of power employed in the ‘zattare question’ was racial
hygiene. Here, social problems were regarded as consequences of certain hereditary
genetic characteristics. The argument of genetic heritage as a cause for the individual
person’s behaviour was also used in the liberal rule; however, within the area of racial
hygiene, these alleged characteristics were ascribed whole groups of populations.
Thus, the political propositions were based on the ambition to prevent the group
labelled as ‘zattare’ from reproduction. In this manner, the whole group of ‘zttare
was thought to eventually become extinct. Prior to the 1920s, racial hygiene did not
play a large part in the ‘fattare question’; however, later on, racial hygiene came to
have a significant influence on political propositions. The role of racial hygiene in
politics culminated in the 1930s to the early 1940s. Although the plans for biological
extermination were not carried out, it is probable that they did have an impact on the
implementation of the Sterilization Acts, which at this time were often used against
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individuals labelled as ‘zaztare’. Sterilization as a political method was also considered
to be viable in the territorial exclusion, the argument being that this would prevent
individuals who cost society a lot of money from having children. Even in liberal rule,
it was regarded to be an alternative when trying to prevent children from being born
into what authorities held as unsuitable environments to be brought up in.

At the end of the 1940s, the ‘zattare question’ came to be shaped by a fourth
power of rationality. Although also holding assimilation as a goal, this power of
rationality distinguished itself from liberal rule in the sense that it presupposed that
the assimilation should work though the already existent economic structural changes
and social processes. In the view of this power of rationality, authorities’
discrimination and labelling of some families as ‘zaztare’ was to be discouraged, as it
was counterproductive to the desired assimilation.

To decide upon which Swedes should fall into the category ‘zattare was not a simple
task for the authorities. One of this thesis’s most important results is that a coherent
definition of the term ‘tattare never existed; indeed, which individuals were marked
as ‘tattare differed depending on which faction was in charge of the categorisation.
The classification of who should count as ‘taztare’ also varied over time. To some
extent, even the characteristics on which the definition ‘tattare’ was based fluctuated
depending on the context of the sorting. The authorities’ repeated attempts to create a
distinct and consistent definition of ‘tattare resulted in failures, which became
problematic over time. In the state investigations which were carried out in 1922,
reporting 2500 individuals, and in 1944, where the amount of people reported were
7600, the lack of a valid definition became acute. Different local factions were
revealed to point out people as ‘tattare’ based on different grounds; furthermore, most
of the people who were accused of being ‘tattare were in fact individuals who were
regarded to be decent citizens. This thesis thereby shows that, on the one hand,
discriminating discourses always produce anomalies; on the other hand, there is a
strong resistance against anomalies and contradictions within discriminating
discourses — discriminating discourses are hard to change even though they contain a
lot of anomalies and contradictions.

There are some elements in the categorisation of families as ‘zattare that are
particularly important to examine. The group labelled as ‘tattare’ became subject to
racialization through the ascription of certain exterior features as well as alleged
genetically hereditary traits, such as a low level of intelligence. The influence of
racialization was relatively weak until 1910; thereafter, the issue of racialization
became dramatically accentuated. This progress corresponded with overall changes in
Wedish social-policy, which was rapidly becoming more focused on biology. During
the 1930s, state authorities could be heard to openly declare that the ‘zrtare question’
was a matter of specific racial traits. However, after the failed inventory in 1944,
racialization lost its strength and was even subjected to criticism.

During the entire period of 1880-1955, the idea that the families labelled as
‘tattare earned their livelihood through economic activities which were not
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considered to be ‘real’ work, was prevalent. Within social politics, there was a norm
that said that the majority of the population were to work with agriculture or else be
employed in wage labour. As the people regarded as ‘zattare often dedicated their
time to travelling, or independent trade and craftsmanship, the authorities
pronounced them to be ‘lazy’ and ‘unwilling to work’. This thesis shows how
significant the idea of what constitutes a ‘real’ job has been in Swedish social politics.
In order for people to be included as full members of society, it has been necessary for
individuals to have a ‘real’ employment.

This thesis also shows that the ‘zattare question” was not unique from a Nordic point
of view. In Norway especially, several assimilation programs for people called ‘zazere
were created, such as specific orphanages and reformatory camps where families were
forcefully placed. In the Swedish debate about the ‘zttare question’, Norway was
often referred to as a model for a future political strategy. Swedish authorities and
other debaters travelled to Norway to study the ‘zatere’ institutions which, with the
help of state funding, were run by an independent organization.

From a European perspective, the brutal discrimination of Travelling families
was not uncommon. In England and Ireland, political measures were taken towards
the countries’ travelling families, which were labelled as ‘tinkers’ or ‘gypsies’. In
Switzerland, the Yenish people were subjected to the same treatment. Contrary to
Norway and Switzerland, Sweden never formed a special organization for the
replacement of children born in families pointed out as ‘faztare. Instead, Swedish
authorities exercised an extensive discrimination within the area of the general
childcare legislation. In Sweden and Norway, many persons labelled as ‘zattare’ were
also sterilized. While sterilization was discussed as an option in Switzerland, it was not
put into action as there were factions within the Catholic church that were opposed
to the idea. Conclusively, in terms of the categorization, and the subsequent
treatment, of Roma and Travelling families, there were political differences between
the European countries. Further research on these political differences and their
consequences is necessary.

Translated into English by Emilie Hwang
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Forkortningar anvinda i avhandlingen

AK Andra kammaren

BISOS Bidrag till Sveriges officiella statistik

DSD Digitaliserade svenska dagstidningar

FK Forsta kammaren

FLU Folklivsarkivet i Lund

JSA Jonkopings stadsarkiv

KKA Kivlinge kommunarkiv

KMBFB Kunglig Majestits befallningshafvandes femarsberittelser (ingdr i BISOS)

LGO Landsarkivet i Goteborg

LLU Landsarkivet i Lund

LUB Lunds universitetsbibliotek
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RA Riksarkivet
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om 4tgirder for beredande av limplig uppfostran dels 4t minderériga
forbrytare, dels 4t vanartade barn
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