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Tack

Den hir doktorsavhandlingen har tillkommit inom tv4 olika akademiska
miljéer: historiska institutionen vid Lunds universitet och institutionen
for genus, kultur och historia vid Sédertdrns hogskola. I Lund liste jag
min grundutbildning och det r dir jag varit antagen som doktorand,
medan mitt dagliga arbete varit forlagt till Sodertérn. Bada miljerna
har paverkat mig som historiker och satt spar i den hir boken. P4 bada
institutionerna finns personer jag vill tacka.

Ett stort tack gar till mina handledare: Kekke Stadin och Tom Olsson.
En bittre kombination 4r svér att tinka sig, Kekke med sin ohdljda
entusiasm och Tom med sin formaga att krangla till allting lite extra—i
positiv bemirkelse. Tack Kekke och Tom!

Ett stort tack ocksa till mina bada kollegor inom projektet 7he 17th
Century Media Revolution in the Baltic Area, Heiko Droste och Orjan
Simonson. Bada har bidragit till att forbittra den foreliggande tex-
ten, frimst genom att pressa mig pa tydligare forklaringar. Heiko har
dessutom hjilpt mig med de tyska citaten och Orjan har arbetat fram
underlaget till den karta som finns pa pirmens insida.

Jag vill dven tacka alla som under min doktorandtid deltagit vid det
hégre seminariet pd Sodertorns hogskola dir jag presenterat flera texter.
Bland doktorandkollegorna vill jag sirskilt nimna Christina Douglas
som jag delade arbetsrum med under véra forsta tre ar. Christina och
jag forskar om ganska olika saker, men hon har alltid haft tid for mina
texter och fragor. Bade Christina och Johanna Ringarp har list avhand-
lingen i manuskript och rittat fel och oklarheter, tack till er bada. Ett
gemensamt tack riktar jag ocksa till hela det 6vriga doktorandkollektivet,
bade pa Sédertérn och i Lund.

Jag vill framfora ett tack till Mats Hallenberg vid Stockholms
universitet for hans kommentarer vid mitt slutseminarium. Mats ge-
nomgéng av texten har férindrat och forbittrat boken pa flera punkter.
Vid historiska institutionen i Lund vill jag tacka Joachim Ostlund och
Yvonne Maria Werner. De var mina handledare nir jag skrev uppsatser
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under grundutbildningen — utan deras uppmuntran hade det nog inte
blivit nigra forskarstudier f6r min del.

Som doktorand har jag tillhért den nationella forskarskolan i histo-
ria. De gemensamma internaten och kurserna har varit ett inspirerande
inslag i doktorandtillvaron. Via forskarskolan har jag erhallit generdsa
bidrag f6r konferensresor, varav nigra har resulterat i nya bekantskaper.
Jag vill passa pd att tacka David Parrott vid universitetet i Oxford och
Mario Infelise vid Ca’ Foscari-universitetet i Venedig, med vilka jag
diskuterat delar av avhandlingen. Via ett stipendium fran nitverket
"European Doctorate” vistades jag under en period av virterminen
2009 vid universitetet i Venedig och presenterade bland annat en text
vid historiska institutionens seminarium. Ett tack dven till Peter Klein
vid University of Missouri for att jag fick ta del av och anvinda en
kommande bok.

Nagra personer har gjort punktinsatser: Madeleine Hurd hjilpte
mig med den engelska summaryn, och Pieter Holtrop och Gunilla
Gunner hjilpte mig med négra kniviga hollindska citat. Jag har dven
haft ett bra samarbete med personalen pa Postmuseum i Stockholm.
Framforallt vill jag tacka Erik Hamberg och Louise Lind som hjilpt
till med litteratur och arkivmaterial.

Slutligen vill jag rikta ett gemensamt tack till alla som inte fick plats
i denna ohjalpligt ofullstindiga genomgang. Ménga personer har pa
olika sitt bistatt mig i mitt arbete med att firdigstilla denna bok —
tack till er alla.

Magnus Linnarsson



Prolog i Orebro

Paketet skulle till Norrtilje. Allt som allt innehéll det femton brev som
skickades fran postkontoret i Orebro, via Stockholm, den dir fredagen
den 28 juli 1716. Tidigare postdagar hade det inte varit speciellt mdnga
brev som skulle till Norrtilje, och méjligen var det ddrfor som det blev
fel. Mojligen var det ocksd sommarvidret som gjorde att postmistare
Johan Hultman inte var pa plats pa postkontoret och inte sjilv var den
som expedierade brevpaketet.'

Av de femton breven var det nimligen bara tre som var korreke re-
gistrerade nir posten senare anlinde till Stockholm. Ett tydligt brott
mot foreskrifterna i den instruktion som landets postmistare hade att
ritta sig efter sedan 1707. Alla brev som skickades med posten skulle
noggrant noteras bade i postprotokollet och pi den brevkarta som
medféljde postsicken. Vid ankomst till slutdestinationen sattes kartan
upp utanfor postkontoret och allmianheten kunde pa sd vis se vem som
hade brev att himta. Om breven inte var noterade undanhélls portot
fran kungen och staten. Det sistnimnda var precis den anklagelse som
Johan Hultman tvingades forsvara sig mot nir generalpostritten pd var-
vintern det foljande éret skulle reda ut vad som egentligen hade hint.

Sjilva omstindigheterna klarlades ganska litt. Tolv av de femton
breven till Norrtilje hade inte forts upp pé brevkartan nir de expedie-
rades i Orebro och staten hade pa det viset forlorat portot. Yeterligare
ett allvarligt fel var att ett av breven som hade registrerats hade givits
fel vike och fatt for lagt porto. Vid en kontrollvigning pé postkontoret
i Stockholm hade det visat sig att brevet vigde tva istillet for ett lod.
Ett lod var cirka tretton gram.*

Hultman nekade inte till de anklagelser som riktades mot honom
men menade att han inte kunde hallas ansvarig eftersom han inte va-
rit nirvarande nir posten skickades och forseelsen begicks. Han hade
befunnit sig pa landet, strax utanfor staden, enligt egen utsago for att
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utritta nigra viktiga drenden. Det var hans vikarie, Erich Billenius,
som hade gjort fel. Anledningen var enligt Hultman dels att det den
dagen varit ovanligt méinga brev till Norrtilje, dels att det var brattom
att fa ivdg posten. Det fanns helt enkelt inte tid att notera breven. Han
forsvarade sig ocksd med att breven fanns upptagna i postprotokollet,
och att de endast missats pa den medfé6ljande kartan.

Postmistarens forsvar imponerade inte pa rittens ledamoter, vilka
hinvisade till instruktionen fran 1707 och de andra regler som gillde
for postens expedierande.? Postkassor Erich Essen konstaterade att
”fordenskull 4r det min mening att H. Postinspectoren Hultman bor
sittias ifrdn tidnsten”.* Samma &sike frfikeades av dverpostdirektoren
Henrik Bunge samt postmistaren i Stockholm, Daniel von Méller —
den senare var den som hade upptickt oegentligheterna. Hultman
var dock inte helt utan férsvarare inom den hogsta postledningen.
Postkamrerare Claes Skraggenskold forsvarade honom och menade
att “detta ar den forsta gingen han har felat i sin tidnst den han uthi
15 dhrs tijd ideligen och troligen har forittat”.’ Skraggenskold tyckee
att det rickte med en skarp varning 4t Hultman, men att han kunde
fa behalla tjinsten.

Generalpostritten gick emellertid pd majoritetens linje och beslutade
att avsitta Johan Hultman. Postmistaren var skyldig att befinna sig pa
postkontoret och dvervaka expedieringen av posten, och om han inte
gjorde det brot han mot reglerna och skulle héllas ansvarig. Att un-
danhalla brev fran brevkartan sags som ett grovt brott, eftersom staten
forlorade inkomster. Vikarien Billenius, som var den som missat att
kartera breven, blev inte féremal for ndgon rittsprocess.

Postmistare Hultmans 6de kan tyckas beseglat i och med general-
postrittens dom, men han riddades i sista stund. Ritten hade visserligen
fallt honom och i sitt utslag avskedat honom fran tjinsten, men samtidigt
skickat drendet vidare till kanslikollegiet. Kamrerare Skraggenskolds
argument hade dir lyfts fram och kollegiet tog hinsyn till Hultmans
langa och trogna tjanst och lit honom stanna vid ambetet.® En av kol-
legiets ledamater, greve Gustaf Cronhielm, menade att den avstingning
frin tjinsten pa sex manader som Hultman haft under rittegingen var
tillrdckligt straff. Lyckan blev kortvarig. En ménad senare avled den
vid det laget sjuklige Johan Hultman.

Den postorganisation som démde Johan Hultman grundades den
20 februari 1636.7 D4 utfirdade formyndarregeringen f6r drottning
Kristina en férordning om postbuden, vilka skulle trafikera ett antal
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PROLOG I OREBRO

stader runt om i riket.® Bakgrunden till inrdttandet aterfinns i det okade
behovet av att skicka skriftlig information inom och utom landet. Detta
gillde inte minst staten, som under 1600-talet fick en mer utbyggd
forvaltningsapparat. Statens krav pa postforbindelser var emellertid
inget nytt, och brev frin den centrala férvaltningen i Stockholm hade
skickats sedan lang tid tillbaka. Det vanligaste sittet hade varit att an-
vinda en kurir som transporterade breven direke till mottagaren, och
staten hade sirskilda budbirare anstillda f6r indamalet. Alternativen
for den som inte ingick i rikets férvaltning var att lata bekanta ta med
sig breven pa resa, eller att héra med képmin som reste runt i landet
om de kunde ta med posten. Pi kontinenten anvindes exempelvis
slaktarna som brevférmedlare.” Dessa kurirbaserade postsystem hade
anvints under flera hundra ér, men i brjan av 1600-talet uppstod be-
hov av snabbare och mer regelbundna postforbindelser. Organiseringen
av postvisendet var sivil i Sverige som i Europa svaret pa detta behov.

Att posten 1636 var dppen for alla dr en av de storsta skillnaderna
jamfort med de olika postsystem som fanns tidigare. Alla som ville
kunde nu skicka brev mot att de betalade portot. Inledningsvis kos-
tade det olika mycket beroende pa hur ling strickan var, men redan
fran borjan var det ocksd vikten pa brevet som avgjorde kostnaden.
Ett forsta inrikesporto uppgick under 1640-talet till fyra 6re per lod."
Priset kan jimf6ras med att en hona 1630 kostade sex ore och ett tjog
dgg 1640 kostade fem 6re.'" Det var alltsd de vilbestillda som kunde
utnyttja den nya servicen. Négra frimirken fanns inte, de inférdes forst
1855. Istillet betaldes portot till postmistaren som tog hand om brevet,
varpa det noterades som betalt i postprotokollet och pd brevkartan —
det var det senare som hade forsummats i fallet med Johan Hultman.
Hastigheten pa postlinjerna vet vi inte s& mycket om. I borjan fraktade
buden postsicken till fots, och under arhundradets gang blev det allt
vanligare med histar. Det finns uppgifter om att det vid gynnsamma
forhallanden tog dtta dygn for ett brev mellan Stockholm och Helsingor
under 1630-talet.

Postmistare Hultman i Orebro var en liten kugge i vad som 1716
hade blivit ett relativt viloljat svenskt postvisende. Med den tidens
métt mitt fungerade det hela friktionsfritt. Breven kom oftast fram
nir de skulle och de portoreformer som gjorts vid det nyss passerade
sekelskiftet innebar att posten pd det hela taget var ett fungerande dm-
betsverk. Under hela 1600-talet hade postsystemet byggts ut fran att
inledningsvis ha omfattat endast ett fatal linjer. Vid sekelskiftet 1700
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var nitet finmaskigt, och nist intill alla storre stider och orter hade
ett postkontor, vilket framgar av kartan pa parmens insida. Bevarade
uppgifter visar att det 1698 skickades cirka 360 ooo brev med det
svenska postvisendet.'?

Rittsprocessen mot Johan Hultman askidliggér att det svenska
postvisendet i borjan av 1700-talet vunnit sadan byrakratisk stadga
att forseelser mot regler och forordningar kunde hanteras inom orga-
nisationen. Rittegangen visar ocksd att det ror sig om en typiske statlig
organisation. I egenskap av postmistare var Hultman en statens ambets-
man som foretridde postvisendet i Orebro. Postmistarna forvintades
halla sig till reglerna, och nir nagot fel uppdagades sattes stora resurser
in for att forsvara regelverket. I fallet med Hultman mobiliserades hela
den byrakratiska apparaten, och mot regler och férordningar stod sig
hans forsvar slitt. Den organisation som démde honom hade byggts
upp under de nirmast féregaende hundra aren. Resultatet var ett
postvisende som dgde en forbluffande stadga och kontinuitet nir det
gillde sin organisation och sina regler. Med fa forindringar stod sig
det regelverk som mejslades ut under bérjan av 1700-talet 4inda till de
mer omfattande reformer som gjordes pd 1860-talet.'® Skapandet av en
sidan organisation 4r fascinerande f6r en nutida betraktare. Hur bar sig
den svenska 1600-talsstaten ét for att bygga upp ett postvisende och
hur fungerade egentligen posten for snart 400 ar sedan?

Den hir boken tar avstamp i sidana fragor. Den handlar om den
svenska postens organisation under 1600-talet och om hur den svenska
staten etablerade och utvecklade verksamheten. Handlingen utspelar sig
i en tid nir postnitet byggdes ut dver riket och jag ska bland annat ta
reda pa varfor posten ordnades som den gjorde. I ett storre perspektiv
handlar boken om hur den svenska staten allmint organiserade sin
verksamhet under tidigmodern tid. P4 ett sitt 4r det en relevant friga
ocksd for 2000-talet. Dagens diskussion om hur, och av vem, den
offentliga verksamheten ska skotas har paralleller i 1600-talet. Aven
stormaktstidens beslutsfattare hade att ta stillning till hur statens
verksamhet skulle ordnas och ménga av argumenten som fordes fram
kinns lika brinnande nu som da.
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I det tidigmoderna samhillet kommunicerade man genom personliga méten
och per brev — korrespondensen finns bevarad for eftervirlden. Hir en bunt
med brev skickade till riksrddet Bengt Horn vid mitten av 1600-talet. I den
hir avhandlingen star transporten av det skrivna ordet i centrum. Foto: Emre

Olgun, Riksarkivet.



KAPITEL I

Utgangspunkter

Problemformulering

I Sverige etablerades postvisendet ungefir samtidigt som i 6vriga Europa,
och dess utbredning 6ver den europeiska kontinenten under 1600-talet
forindrade i grunden minniskors mojligheter att kommunicera med
varandra. Nu ordnades postlinjer som fungerade efter bestimda tider
och priser, och information och varor kunde effektivt transporteras
fran en del av kontinenten till en annan. Postens betydelse f6r majlig-
heterna till ekonomisket och politiskt utbyte kan knappast dverskattas.
Tillgangen till nyheter 6kade dramatiskt nir tid och rum krympte
genom postlinjernas utbyggnad. Nya ideologier och idéer spreds via
postkontoren, vilka fungerade som informationscentraler i det tidig-
moderna samhillet.'*

Nodvindigheten av att knyta Sverige till detta europeiska informations-
system framstod klart for ddtidens ledare. Rikskansler Axel Oxenstierna
uppmanade 1633 residenten i Hamburg, Johan Adler Salvius, att han
skulle se till att halla iging korrespondensen med riksradet i Stockholm:

Och thet sa myket fliteligere hireffter, sa myket storre macht ther nu
ligger, at regeringen i Sverige ma idkeligen blifva adverterat om consiliis
och actionerna hir uthe; hvilke Salvius skall beflita sigh ordinarie att
forfara fsrmedelst een continuierligh correspondentz medh armeerna
och alle andra correspondenter, sé i Tysklandt som andre linder.”

Oxenstiernas brev visar den stora betydelse som fungerande postforbindel-
ser tillmittes. Det var viktigt med regelbunden information till Stock-
holm, och att hilla postlinjerna 6ppna, savil inom som utom riket, blev
en viktig princip fér manga av 1600-talets statstjanare. Etablerandet
av posten innebar en stor organisatorisk utmaning f6r den svenska
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staten. Att ordna ett nit av postlinjer 6ver hela riket stillde krav pa
samordning, gemensamma regler och inte minst kunskap om hur ett
postsystem fungerar. Grundandet av posten maste med 1600-talets
mattstock ses som ett av de storsta organisatoriska dtaganden som
den svenska tidigmoderna staten pitog sig. Over hela landet skulle
postbonder och postmistare forordnas, tidtabeller sittas samman och
portoavgifter redovisas och beriknas.

Den hir studien behandlar de férsta hundra aren av den svenska
postens historia. Undersokningen leder fram till 1720, da den sista av
stormaktstidens (1611-1721) tryckta postforordningar utfirdades.'s
Niégon bakre tidsgrins har jag inte satt, istillet tar undersékningen
avstamp i de stats- och forvaltningsmissiga forindringar som skedde
i Sverige runt sekelskiftet 1600. Den geografiska avgrinsningen ir det
som brukar kallas ”det egentliga Sverige”, alltsd nuvarande Sverige,
inklusive de sydsvenska landskapen efter 1658, och Finland. Skilet att
inte de baltiska och tyska provinserna ingir i undersokningen ir att
jag foljer och analyserar utvecklingen av ez organisation, nimligen det
postvisende som startades i Stockholm 1636. I Ostersjoprovinserna
var posten ordnad i andra typer av organisationer, vilka ibland redan
var etablerade innan omradet kom under svensk éverhoghet. Dessa
organisationer férekommer sporadiskt i avhandlingen som paral-
leller eller forklarande exempel till utvecklingen av det ”svenska”
postvisendet.'

En f6r undersékningen viktig utgingspunke ir att postvisendets
organisation under perioden baserades pa ett val mellan olika organisa-
tionsformer. Staten hade under 1600-talet, liksom den har i dag, olika
alternativ att ta stillning till nir en viss verksamhet skulle ordnas. Ett
alternativ kunde vara att inte genomf6ra nigon forindring, men dven
det maste ses som ett val. Organiseringen av statens verksamhet under
1600-talet ska i den hir undersdkningen dirfor forstas som en f6ljd
av val mellan olika alternativ.

Avhandlingens uppgift dr att underséka hur den svenska staten
organiserade sin verksamhet under stormaktstiden. Om detta finns
det en hel del tidigare studier ur olika perspektiv, varav de flesta sit-
ter 1600-talets organisatoriska férindringar i samband med de ménga
krig som Sverige deltog i."® Pa ett allmint teoretiskt plan framstir det
som om de krivande krigen, och férindringarna under det som brukar
kallas stormakestiden, kan linkas samman med byrékratisk rationalitet
och centralisering av statsforvaltningen. Det resonemanget utgar ofta
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fran antagandet att en statskontrollerad armé, eller ett postvisende, per
automatik skulle vara det mest effektiva.

Hir dr den tyske sociologen Max Webers inflytande tydligt. Hans
teorier om byrékratiseringen av statsforvaltningen ligger till grund for
ménga av vira uppfattningar om hur en fungerande forvaltning ska vara
organiserad. I sin karakeiristik 6ver byrakratin sitter han upp ett antal
olika kriterier for att det ska ga att tala om en byrakrati, bland annat att
forvaltningen ska bygga pa skriftlighet, att imbetsminnen ska ha fasta
ansvarsomraden och att de ska vara utbildade f6r sina arbetsuppgifter."

Det ir emellertid inte sjilvklart att central kontroll f6r med sig att
verksamheten drivs pa det mest effektiva sittet, vare sig det giller den
byrakratiska forvaltningen, rekryteringen av militira férband eller orga-
niseringen av ett postvisende. Den brittiske historikern David Parrott
har visat att decentralisering och utarrendering av militira funktioner var
ett rationellt sitt att fora krig pa under 1600-talet. En av hans slutsatser
dr att privat drift av exempelvis militdra forband kunde vara mer effektiv
dn nir staten sjilv ansvarade for administrationen.*® Det 4r ett argument
som utmanar hivdvunna uppfattningar om hur kollektiva verksamheter,
detviidagskulle kalla offentliga dtaganden, fungerade under 1600-talet.
Historiker har beskrivit privata organisationsformer som ofungerande och
visat att den starka staten, i Sverige frimst foretrddd av den karolinska
militdrstaten, tvingades ta dver verksamheten for att fi den att fungera.”!

Men férklaringen ir inte si enkel. Losningen pd de 6kade militira
kostnaderna i borjan av 1600-talet blev nimligen att anlita privata entre-
prendrer, vilka fick ansvaret for att rekrytera trupper, utrusta dem och
sta for deras forsorjning. Det frimsta exemplet torde vara Albrecht von
Wallenstein som satte upp en hel armé at den tysk-romerske kejsaren
under trettiodriga kriget.*> Merparten av de europeiska staterna foljde
denna vig, som i sak betydde en delegation av ansvar frin staten till
privata kontraktorer. I korthet byggde systemet pa att en entreprendr
tecknade ett avtal med staten. I avtalet forpliktigade han sig att till-
handahalla ett visst antal fullt forsérjda soldater gentemot att han fick
lov att ta upp skatt frin ett visst omrade. Alternativt fick han tillgang
till de krigsskatter som kunde tas ut fran krigsskddeplatsen.”

Spanien och Sverige har ofta framhillits som undantag fran denna
generalisering, men i sjilva verket bekriftar de tva staterna tesen.? Vis-
serligen bestod den svenska armén som skickades till Tysk-romerska
riket (Heliga romerska riket av tysk nation) 1630 till storsta delen av
svenska utskrivna soldater, men stora forluster och krav pa fler solda-
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ter gjorde att huvuddelen av de stridande forbanden under 1630-talet
var tyska och skotska legoknektar. Av de 149 ooo soldater som fanns i
den svenska armén efter slaget vid Liitzen 1632 har det uppskattats att
82 procent hade rekryterats via olika privata entreprenérer.” Liksom
ovriga europeiska stater gick Sverige under trettioariga kriget 6ver frin
statlig till privat drift av trupperna. For svensk del torde skiftet bland
annat ha att gora med art kriget flyttades fran Osteuropa lingre vis-
terut, varvid den svenska staten kom i kontakt med den internationella
virvningsmarknaden.”®

En motsatt tendens i riktning mot en mer centraliserad stats-
administration fanns i Spanien under de férsta artiondena av Filip Il:s
regeringstid (1556-1598). Den spanska forvaltningen var emellertid
inte i stdnd att bira krigskostnaderna, vilket resulterade i en debatt om
huruvida flottan och armén skulle organiseras av staten, administracion,
eller av privata entreprendrer, asiento. Runt ar 1600 var, som histori-
kern I.LA.A. Thompson visat, storre delen av den spanska krigsmakten
ordnad via asiento.”

Den tidigare forskningen som behandlar frigor om olika driftsformer
inom den tidigmoderna staten domineras av studier om militdren. I likhet
med Parrotts undersdkningar har mycken méda lagts pd utredningar om
virvningar av soldater och hur dessa rustningar skulle finansieras. Bland
annat genomférdes under ledning av Sven A. Nilsson under 1960- och
1970-talen ett forskningsprojekt kring de svenska krigens finansiering
under stormaktstiden.”® Hans Landberg har undersokt kriget mot Polen
1655, som for Sverige innebar att pengar behovdes f6r att virva férband
utanfér landet. De stora summor som skaffades fram kom i betydande
omfattning fran privata finansiirer. Via olika krediter ordnades pengar at
staten, varpd kriget kunde drivas pa kredit och finansieras ur andra kas-
sor 4n statens vid den tiden ganska tomma kassakistor.?? Samma resultat
har Roland Nordlund visat f6r kriget 1633.%° Denna typ av finansiering
var dterkommande under den svenska stormaktstiden. Aven om staten
klarade av krigsutbrottet 1700 utan att behova ta hjilp av externa medel
befann sig landet snart i en situation dir det ater behévdes tillskott av
privat kapital for att klara utgifterna.”!

En av huvudpoingerna i forskningen om finansieringen av de svenska
krigen ir alltsa det stora inslaget av privata finansiirer och omhuldandet
av manufakturer och andra semiprivata niringar.” Flera utlindska kop-
min finns representerade bland dem som hjilpte staten med pengar.
Bland de mest kinda namnen kan nimnas broderna Falkenberg, Erik
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Larsson von der Linde, Peter Gronenberg och Louis De Geer. Gemen-
samt for dessa ir att de hade egna omfattande affirsrorelser och helt
enkelt anvinde den svenska staten som en part i sina affirer.”” Pa det
viset fordes delar av den statliga ekonomin och férvaltningen over i
hinderna pa privata kopmin som kom att kontrollera tidigare statlig
verksamhet. Foljaktligen ett svenskt exempel pé spelet mellan vad som
i Spanien kallades administracién och asiento. Det dr dirfor forvanande
att den civila forvaltningen inte studerats av svenska historiker i lika
hég grad som den militira. De historiker som undersokt detta filt har
frimst inriktat sig pa den administrativa och byrakratiska utvecklingen
och inte fokuserat pé olika organisationsformer.* Det ir icke desto min-
dre troligt att det ocksa inom den civila férvaltningen har funnits ett
inslag av privata entreprendrer som pa uppdrag av staten organiserade
olika typer av verksamhet.> Hir finns for svensk del en 6ppning i forsk-
ningsliget, da detta uppmirksammats i betydligt mindre omfattning.*
Mats Hallenbergs studie av skattearrendena i Sverige mellan 1618 och
1635 dr ett undantag frin denna generalisering. Under perioden beslu-
tade Gustav II Adolf att arrendera bort rikets skatteuppbérd. Kontrake
tecknades med arrendatorer som fick fri disposition 6ver alla skatter i
ett landomride mot en arlig avgift som betalades till staten. Det kunde
forutom skatter handla om fiske- och jaktomriden, samt utvinning av
naturtillgingar som jirn och koppar.”’” Hallenberg har kartlagt skatte-
arrendena fram till att de avskaffades av riksridet 163 5. I likhet med David
Parrott menar han att denna privatisering av statlig verksamhet inte ska
ses som ineffektiv. Forutom att arrendekontrakten gav reda pengar at
staten innebar de att ny kunskap tillfordes landets manufakturer och att
en modernisering av bade skatteuppbérd och industri kunde inledas.*®
En annan statlig verksamhet som lades ut pa entreprenad under
1600-talet var tillverkningen av salpeter. Amnet ir en av huvudingre-
dienserna i krut, och nir eldvapen bérjade anvindas av krigsmakten
blev salpetertillverkningen viktig for staten. Fran andra halvan av
1500-talet arrenderades salpeterverken ut till olika entreprendrer som
skotte produktionen. Assar Lindberg redogor bland annat f6r ett forsok
i storre skala som gjordes 1635 da formyndarregeringen tecknade ett
arrendekontrakt med fransmannen Fermin Mazalet. Avtalet med frans-
mannen, liksom andra likartade 16sningar for salpetertillverkningen,
verkar dock inte ha bidragit till ndgon 6kad produktion.*
Arrendekontrakt anvindes ocksé av staten for att skota tullarna.
Samtidigt med skattearrendena pa 1620-talet arrenderades stora sjotul-
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len, lilla tullen och stadstullen ut till hugade spekulanter. Bland annat
tecknade de hollindska képmiannen Paridon von Horn och Christian
Welshuisen 1623 ett arrendekontrakt pa stérre delen av sjétullen. Wil-
liam Smith, som studerat tullarrendena, menar att utarrenderingen var
effektiv. Genom att lata privata entreprendrer skota statlig verksamhet
forsikrade sig staten om reda pengar samtidigt som forvaltningen slapp
organisera verksamheten.” Tullarna var en stiende funktion som staten
stundtals arrenderade bort under hela den tidigmoderna perioden. Ett
av de mer lukrativa kontrakten fick éverdirektéren for tullen, Johan
Ehrenpreus. Han erbjod sig 1718 att arrendera alla rikets tullar, och
det foljande kontraktet gav overdirektdren goda vinster under det ar
som avtalet 15pte.!

Ytterligare ett exempel pa en halvstatlig inrittning ir saltkontoret,
vilket undersokts av Stefan Carlén. Saltkontoret skapades i mitten av
1700-talet for att ansvara for att det fanns tillrickligt med salt i riket,
en vara som var livsnddvindig for bland annat konservering av mat.
Verksamheten bedrevs helt och hallet som ett privat féretag, men pa
uppdrag av staten. Saltkontoret dr dirfor ett bra exempel pa hur staten
ldt privata entreprendrer skdta en statlig verksamhet. Entreprendrernas
handel med rikets saltreserver visade sig dessutom vara mycket 16nsam
och genererade stora vinster for samtliga inblandade.*

Utmirkande for de studier som redovisats ovan ir att de rér en
verksamhet som skdttes pa uppdrag av staten. Det handlar om en vara
eller tjinst som staten var i behov av men inte klarade av att produ-
cera inom ramen for den centrala administrationen. I samtliga fall har
statsmakeen valt att lata privata entreprendrer f3 avtal pa en verksam-
het. Den tidigare forskningen har silunda undersékt problem som
grinsar till den hir avhandlingen. De redovisade exemplen ir emel-
lertid koncentrerade till kortare tidsperioder. Pa det viset far vi en bra
bild av det aktuella exemplet, men det ir svart att siga nigot om hur
vanlig den hir organisationsformen fér drift av statens verksamhet var
under 1600-talet.

En slutsats av det ovanstiende ér att den statsférvaltning som fanns
runt &r 1600 inte klarade av att organisera omfattande administrativa
ataganden. I grunden var det en resursfraga eftersom samhillsférandring-
arna under 1600-talet innebar att staten behévde mer pengar. For att
16sa detta anvindes olika alternativ for att ordna statens verksamhet,
med malet att effektivare utnyttja de tillgingliga resurserna. I sin enk-
laste form var de méjligheter som stod till buds att antingen driva en

20



UTGANGSPUNKTER

statlig organisation eller att anvinda nigon form av entreprenad. Denna
forindring ir resultatet av det som kallats dvergdngen frin dominstat
till skattestat och som bland annat beskrivits av Erling Ladewig Pe-
terson. Utvecklingen innebar en maximering av territoriets inkomster
genom en effektivare organisering av verksamheten, framforalle tydlig
i Tysk-romerska rikets stater dir den ledde till att dessa kom att drivas
som mindre foretag.”® Den ursprungliga forindringen fran dominstat
till skattestat ligger ocksi till grund for det som kallats the new fiscal
history, som bland annat utvecklat begreppet the fiscal-military state.**

Det betyder att staten under den period som denna avhandling un-
dersoker forindrades frin en dominbaserad till en mer komplex och
miéngfacetterad organisation, dir flera olika alternativ f6r organisering
av verksamhet var méjliga.” Till exempel menar Aleksander Loit att
staten under 1600-talet hade tva alternativ for att férsikra sig om in-
komster: att sjilv ekonomisera sina dominer eller att upplata dem till
enskilda.* Bakgrunden ser Loit i den forindring som de europeiska
staterna genomgick under 1600-talet. Under det foregiende arhundradet
var staten till storsta delen dominbaserad, s4 till vida att dess inkomster
i huvudsak var naturaprodukter frin det egna landomradet. Over hela
Europa utvanns dessa genom att staterna sjilva drev lantbruk och andra
typer av verksamheter. Under 1600-talet forindrades situationen nir
utarrendering av statens gods blev den dominerande driftsformen.?
En liknande utveckling har beskrivits av Maj-Britt Nergard som under
1600-talet ser en vergang fran kronodrift till privat foretagsamhet inom
det svenska bergsbruket.”® Nergard och Loit beskriver utvecklingen av
den svenska staten under senare delen av 1600-talet d& de metoder som
introducerades vid sekelskiftet 1600 borjade anvindas i storre skala.
Lennart Hedberg ger ett exempel pa denna utveckling i sin studie av
hertig Karls hertigdéme i Nirke.* Det ska dock framhallas att det inte
ror sig om en ritlinjig utveckling, och som Ladewig Peterson papekat
var reduktionen i Sverige pa 1680-talet ett exempel pa en tillbakaging
till domidnstaten.® Hans iakttagelse understryker att det fanns flera
olika lésningar for organiseringen av den tidigmoderna staten.

Den tidigare forskningen har séledes visat att statens organisering
av sin verksamhet forindrades under 1600-talet di flera olika drifts-
former blev tillgingliga. Framférallt forekom detta i stor skala inom
den militdra administrationen dér privata entreprendorer var vanliga,
och vi har god kunskap om hur dessa fungerade och hur de satte upp
forband och arméer 4t Europas furstar.”’ Diremot vet vi mindre om
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de olika alternativ som anvindes inom den civila férvaltningen — det
dr i den luckan som den hir avhandlingen ska placeras.

Syfte och mal

Avhandlingens syfte dr att med postvisendet som exempel forklara varfor
den svenska staten vid olika tidpunkter dvervigde olika alternativ, och
slutligen valde en organisationsform till f6rmén fér en annan. Detta
medfor att jag fokuserar pa vilka olika alternativ som presenterades
samt argumenten for och emot dem. Postvisendet ir ett lampligt
studieobjekt eftersom det 4r en organisation som etablerades under
1600-talet och dir det hypotetiskt borde gi att finna exempel pé olika
organisationsformer.

Avhandlingen har kommit till inom ramen f6r ett forskningsprojekt
som handlar om utvecklingen av medier och kommunikationer runt
Ostersjon under 1600-talet.”? En utgingspunke har varit att posten var
en tidigmodern kommunikationsrevolution som innebar genomgri-
pande fordndringar i samhillet.” Samtliga delstudier inom projektet
behandlar olika delar av postorganisationen, med sirskild tonvikt pa
ekonomi och organisation. Heiko Droste har studerat de lokala post-
mistarna utifrin deras ekonomi och analyserar vilka skil, ekonomiska
eller andra, de hade for att bli postmistare. Orjan Simonson har bland
annat tittat pa postvisendets infrastrukeur, de bénder som gick med
posten, och analyserat deras organisation med hjilp av institutionell
teori. Han férklarar infrastrukturens utformning genom att koppla
utvecklingen till byrikratisk-politisk respektive kommersiell make.
Slutligen har Kekke Stadin undersokt spridandet av nyheter inom
det kommunikationssystem som postvisendet skapade under 1600-
talet.’* Angreppssittet i den hir avhandlingen har sin grund i projekeets
kommunikationsteoretiska ansats, dir ocksa ekonomiska aspekter pa
posten fatt en framtridande plats. Mitt bidrag dr koncentrerat kring
den organisatoriska utvecklingen av postens hogsta ledning och kom-
pletterar pa sa sitt projektets dvriga studier.”

Jag ska i detalj kartligga postorganisationen dver en lingre tids-
period. Det dr det langa perspektivet som gor det mojligt att ge en bild
av hur verksamheten utvecklades och forindrades. I forsta hand ror
avhandlingen fragor kring varfor posten organiserades som den gjorde
och de forindringar som det innebar. For att férklara de val som gjor-
des ska jag koppla samman posten med utvecklingen av den svenska
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statsforvaltningen i stort och i anslutning till detta utmana den tradi-
tionella bilden av postvisendet som arketypen for ett centralt statligt
verk. Den svenska posten beskrivs emellandt som en i grunden statlig
verksamhet. Denna bild bor problematiseras och postens organisa-
tionsform bor analyseras.*®

Ett vidare mal for undersokningen 4r att bidra till diskussionen kring
politisk och administrativ férindring under tidigmodern tid. Flera
historiker har betonat periodens roll i att forma utvecklingen av bide
institutioner och organisationer inom det europeiska statssystemet.
Trots att undersokningen begrinsas bade tidsmissigt och rumsligt kan
resultaten tillimpas ocksd pa andra samhillsforindringar.

Hir méste jag siga nagot kort om ordet posz, och hur det anvinds i
avhandlingen. Ordet kommer ursprungligen frin latinets posiza statio,
med vilket avses en station dir budbirare bytte histar. Under 1600-talet
hade det en skiftande innebord, men framf6rallt menades den person som
transporterade budskapet. Att postera var exempelvis detsamma som att
resa som kurir.”” Genom historiens ging har ordet kommit att innefatta
allt fran det organiserade systemet for att skicka information — att skicka
med posten — till beteckningen pa sjilva forsindelsen — att fa post.”® I den
foljande undersdkningen anvinds ordet huvudsakligen i betydelsen av
ett organiserat postsystem, och som beteckning pa den information som
skickades inom detta system; det bor av sammanhanget framgi vilket
som avses. I princip menar jag att det inte gar att tala om ndgon post i
Sverige fore 1636, de system som fanns tidigare var snarast budsystem,
vilket inte utesluter att samtiden betecknade buden som poster. Utover
denna anvindning nyttjas ordet ocksa for sidant som olika poster i ri-
kenskaper och andra foreteelser dir ordet har en mer sjilvklar innebérd.

Tidigare forskning

Trots att postvisendet varit en sjilvklar del i det svenska samhillet i
snart 400 ar r det fa historiker som intresserat sig for dess organisa-
tion. Den postforskning som finns ir oftast av dldre datum och kan
beskrivas som omfattande nir det giller detaljer men begrinsad nir det
giller teoretiskt och analytiskt djup. De flesta studierna ir tillkomna
under forsta halvan av 1900-talet och domineras av det di ridande
nationalistiska perspektivet pa statens utveckling.” Posten beskrivs fran
starten 1636 som en framgingssaga med det statliga svenska Postverket
som ett pa férhand givet slutmal.
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Férutom tidsandans nationalism kan postforskningens karaktir
ocksd forklaras med att det mesta har skrivits av fore detta anstillda
inom Postverket. De har en tendens att skriva historien baklinges och
koncentrerar sig pa att spara grunden till 1900-talets nationella post-
system. Frimst inom denna ildre tradition stir postmistare Teodor
Holm, som publicerat Sveriges allméinna postvisen i sammanlagt nio
band.®® Med avstamp i preludierna till fsrordningen fran 1636 beskriver
han postens utveckling fram till 1718. Han betonar hur postvisendet
utvecklades till det drofulla statsverk som han sjilv tjinat, och de stat-
liga mbetsmannens nit lyfts fram, till exempel den postmistare som
1657 provats hart genom att han fact ligga ut pengar it postkontoret.
Holm konkluderar: "hur skulle vi i vara dagar te oss, om wvdir trohet
blefve satt pé en tiondel sa hardt prof, som man da for tiden tdlmodigt
kunde bira?”.! Den stora fordelen med Holms arbete ar hans empiriska
insatser. Han ger en detaljerad skildring av postverksamheten och han
har varit man om att forséka ge en sd komplett bild som majligt av
stormaktstidens postvisende.

Forutom Teodor Holm ska historikern Nils Forssell framhallas. Fors-
sell ansvarade for att skriva ett jubileumsverk till postens 300-arsjubi-
leum 1936.9 Liksom de flesta andra som intresserat sig for det svenska
postvisendet bygger han mycket pA Holms empiri men fortsitter sin
undersokning till 1936. Posten beskrivs genomgiende som det stolta
statliga verket — och verket i fraga bestillde ocksd Forssells bok. Ut-
over Holms och Forssells arbeten finns det f6r svensk del ett antal mer
begrinsade studier av olika delar av postverksamheten. Bland de éldre
forskarna har Paul Gerhard Heurgren skrivit om militdrposten och om
postdiligenstrafik. Dessutom har Johannes Rudbeck och Ernst Grape
bidragit med bocker om sjépostforbindelser och om biografiska data
rorande postmistarna.®

Merparten av den ildre postforskningen bestar siledes av detaljerade
och noggranna redogorelser for den postala organisationen, domine-
rade av materialinsamling och publicering av killor. Perspektivet ar
genomgdende frin ovan med statens géranden i centrum. Belysande
ir Holms beskrivning av posten som naturligt knuten till det kungliga
kansliet. For Holm var det sd sjilvklart att postvisendet organiserades
av staten att ~[d]et datida postvisendets samhorighet med kansliet dr
lika naturlig som antennernas samhorighet med en skalbagge”. Aven
denna studie utgdr frin ett ovanifranperspektiv genom att den tar staten
som utgangspunkt for analysen. Men posten tjinar hir som exempel
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pa hur den svenska staten fungerade under 1600-talet och antas kunna
siga ndgot om hela den civila forvaltningen.

Fi historiker har intresserat sig for posten under de senaste drtion-
dena.® Ekonombhistorikern Mats Bladh har med ett historiskt perspek-
tiv skrivit om avregleringen av postmonopolet pa 1990-talet. Han har
analyserat den tidiga posthistorien med hjilp av ekonomisk teori och
begreppet "naturligt monopol”. Nir kostnaden for att utfora en tjanst
blir mindre, allt eftersom fler personer nyttjar den, skapas ett naturligt
monopol. Eventuella konkurrenter klarar inte av att konkurrera med
monopolisten, eftersom denne kan sitta ligre priser till f6ljd av sin
stora volym. Enligt Bladh skedde detta med postvisendet eftersom
staten lyckades samla all brevkorrespondens i det nya systemet.* Mats
Bladhs undersokning har visat en majlig vig for att studera framforalle
postens ekonomi, och hans anvindning av ekonomisk teori har inspire-
rat denna studie. Hans analys av den tidigmoderna perioden bygger
emellertid pa sekunddrmaterial, frimst Holms och Forssells bocker,
och min avhandling bidrar med en empirisk undersokning, samt med
ett annorlunda val av teori, varom mer nedan.

Ett antal studier av posten under 1600-talet har som nimnts ge-
nomférts i anslutning till det forskningsprojekt inom vilket denna
avhandling skrivits. Orjan Simonson har bland annat analyserat hur
snabbt brev och information transporterades inom det svenska Oster-
sjovildet under slutet av 1600-talet och bérjan av 1700-talet.” Postens
viktigaste tjinstemin, postmistarna, har undersékts av Heiko Droste.
Han har kopplat postmistarnas f6rsorjning till det stérre problemet
med avléningen av statens tjanstemin i allminhet.*® Ett nirliggande
nordiskt exempel pa postforskning med bredare perspektiv dr Sune
Christian Pedersens undersdkning av det danska postspionaget. Pe-
dersen anvinder posthistoria for att beskriva det danska envildets
overvakning av sina invanare. Genom att kontrollera innehallet i pos-
ten bemétte de danska kungarna eventuella hot mot kungamakten.

Internationella studier

En internationell utblick bekriftar att den svenska forskningen foljt
ungefir samma trender som den europeiska.”” Den ir till overvigande
del en administrativ historieskrivning som strivar efter att beskriva
uppkomsten av det nationella. Ludwig Kalmus skrev sin Welzgeschichte
der Post 1937 men fransett den har de flesta studier varit nationellt
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inriktade.”" Det nationella perspektivet tar sig uttryck i att de flesta
arbeten handlar om det som i dag dr nationen.”” Tva exempel ir de
senaste posthistoriska verken frin Danmark och Norge, som bada har
tyngdpunkten pa utvecklingen av ett nationellt ambetsverk.”? Per-
spektivet paminner om det svenska, dir Finland endast berors kortfattat
av bade Holm och Forssell, trots att det var en del av det svenska riket.
Den finska posthistorien, frin 1600-talet och framat, har istéllet skrivits
av finska historiker. Bland annat gavs det ut ett omfattande arbete i
samband med postens 300-arsjubileum i Finland 1938. Perspektiven
liknar de som forekommer i den svenska litteraturen.”* Motsvarande
kan sigas om de tidigare svenska provinserna runt Ostersjon. I dessa
omriden utvecklades posten delvis efter andra linjer 4n i det egentliga
Sverige. Av den anledningen saknas omradena oftast i redogorelser ver
den svenska posten, men det finns en férhéllandevis livaktig forskning
som undersokt postens tillkomst ocksd dar. Framférallt i Baltikum har
det pa senare ar gjorts flera arbeten av kartliggande karaktir rorande
posten under 1600-talet.”

Ett annat gemensamt drag inom postforskningen, bide interna-
tionellt och i Sverige, dr att mycket arbete koncentrerats till mindre
detaljstudier. Tyngdpunkten i dessa ligger pd materialinsamling, och
det dr ovanligt att posten problematiseras och sitts in i den vidare kon-
texten och samhillets utveckling i stort.”® Ett undantag som ir virt att
notera dr Wolfgang Behringers studie av posten i Tysk-romerska riket.
Behringer menar att postens tillkomst fick si genomgripande f6ljder
att den ska betraktas som en kommunikationsrevolution.” Denna
skiljer sig frin andra historiska revolutioner, frimst genom att den inte
beror pi nigon teknisk uppfinning som driver utvecklingen framat,
vilket var fallet med dngmaskinen eller jarnvigen.”® Istillet handlar det
enligt Behringer om en organisatorisk férindring i form av inférandet
av ett stafettsystem for transporten av post. Detta synsitt skiljer sig
frin en forskningstradition som understrukit tekniska framsteg, och
d framforallt tryckpressen, som revolutionerande inom tidigmodern
kommunikation. Vissa historiker har betonat tryckpressens betydelse
for en informationsrevolution och menat att tryckpressen spelade en
avgorande roll for hur information kom att spridas.” Ett genomga-
ende tema for denna forskning 4r att den betraktar postsystemen under
tidigmodern tid som otillforlitliga och menar att deras funktion inte
forbittrades forrin 18oo-talets tekniska uppfinningar effektiviserade
brevtransporten.** Den hir avhandlingen ligger nirmare Behringers
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perspektiv, och i likhet med honom ser jag posten under tidigmodern
tid som en friga om organisationsutveckling.

En forskningsinrikening som grinsar till posthistoria 4r presshistoria.
Historiker som intresserat sig for detta omréde tangerar postforskningen
i det att postens infrastruktur var grundliggande f6r hur information,
nyheter och tidningar spreds. Behringer har exempelvis betonat postens
anknytning till tidningsvisendet.®’ En spinnande studie ir Stéphane
Haffemayers undersokning av den parisiska tidningen La Gazette Re-
naudot mellan dren 1647 och 1663. Haffemayer har undersokt date-
ringen av nyheter i tidningen och gjort kvantitativa analyser av varifran
nyheter och information kom till Paris. P4 det viset kan han ge en bild
av hur nyheter och information spreds i vistra Europa, samtidigt som
han betonar sambandet mellan posten och pressen.®? En studie som
gar i samma riktning ir Kekke Stadins undersékning av modenyheter
och deras spridning till Sverige. Hon visar att modebilder frin Europa
spreds till Sverige genom regelbunden postging.®

Den tidigare forskningen kring tidningarnas uppkomst ar omfat-
tande. Kort kan sdgas att svenska presshistoriker har berort posten som
grunden fér tidningarna under 1600- och 1700-talen, men endast
flyktigt.®* Postens betydelse for informationsspridningen framhalls,
men mer 4n si blir det sillan. Posten 4r en organisation som tas for
given och som ganska ofta nimns i férbigdende. Detta antagande lig-
ger till grund for hur postvisendet beskrivs av manga historiker och
det 4r sillan som postens inrittande och hur den paverkat samhills-
utvecklingen diskuteras.

I nagra studier har posthistoria anvints for att ge storre perspektiv pa
historien. Ett beromt exempel dr Fernand Braudels bok om Medelhavet.
Braudel anvinder postsystemen som ett matt pA Medelhavsvirldens
storlek och diskuterar de problem och méjligheter som postférbindelser
gav.®” I Braudels efterfoljd har Geoffrey Parker anvint sig av posten for
att beskriva Filip IT och hans regering. Den spanske kungen kunde forlita
sig pa ett vil utbyggt postsystem och en kontinuerlig tillgang till den
senaste informationen.® Ytterligare ett exempel pa hur posthistoria kan
anvindas for att komplettera, och siga nigot om annat 4n bara sjilva
posten, dr Jean Meyers undersokning av forbittrade kommunikationer.
Meyer beskriver hur utbyggnaden av vigar, och implicit posten, f6rind-
rade den rumsliga uppfattningen av Europa under tidigmodern tid.*’
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Statsbildning och statsorganisering

Merparten av den litteratur jag hittills har diskuterat handlar om den
byrékratiska och administrativa utvecklingen. Mycket av den tidigare
forskningen kan darfor associeras med studier av statsbildning under
tidigmodern tid. Det 4r en forskningsinriktning som fokuserar pa
centraliseringen av resurser och de konsekvenser det fick f6r makeut-
ovningen, bade inom och utom riket. Statsbildningsprocessen tog sin
bérjan under 1500-talet, dd Europa bestod av ett lappticke av olika
territorier. Charles Tilly har karaktiriserat det som att Europa under
de senaste tusen ren bestatt av ett forvanansvirt stort antal olika stats-
former, sisom stadsstater och omraden kontrollerade av militirt starka
grupper.®® Med bérjan ungefir ar 1500 forindrades detta successivt och
fran att ha bestitt av manga och vagt atskiljda omraden tridde istillet
en mer avgrinsad och strukturerad form av stat fram. Sma medeltida
kungadémen ersattes av starka furstestater med tydliga grinser, och
regenterna blev miktigare i takt med att deras arméer vixte. Detta
mojliggjordes i sin tur genom att skattesystemen effektiviserades och
resursuttaget ur det egna territoriet kunde anvindas for att stirka den
egna makten. Allt som en del i en vixande byrakrati och forvaltning
for ett effektivt styre av statsterritoriet. Fram tridde staten som den
starka representanten for territoriet.”

De flesta historiker 4r dverens om att krigen under tidigmodern tid
spelade en avgorande roll for statens utveckling. Under 1500-talet och
borjan av 1600-talet blev Europas arméer storre, samtidigt som krig-
foringen férindrades.” Nir antalet min i vapen blev fler 6kade kostna-
derna f6r att betala arméerna, och jimfort med tidigare krivdes enorma
summor pengar. Under perioden 1500-1800 skedde dirfor en gradvis
forskjutning i riktning mot mer centraliserade stater. Den f6rskjutningen
innebar bland annat att statens forméga att mobilisera resurser, frimst
genom effektivare skatter, avsevirt 6kade. Krigets krav omformade
maktstrukeurerna. Utvecklingen gick i riktning mot ett vildsmonopol
fran hirskarens sida och en forvaltning skétt av professionella byrakra-
ter.”! Ocksa postvisendet omfattades av dessa tendenser och dess byra-
kratisering skedde i samklang med 6vriga delar av statsforvaltningen.

Aven om jag anser att ett statsbildningsperspektiv kan vara frukebart
for en underskning av posten under 1600-talet, ser jag ocksa ett an-
tal problem med modellen. For det forsta tenderar bade den tidigare
postforskningen och den omfattande litteraturen om statsbildnings-
processer att beskriva utvecklingen som linjir. Trots att flera historiker
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pa senare tid betonat variationer i statsbildningen ir det fortfarande
vigen mot enhetsstaten, i férlingningen den moderna nationalstaten,
som beskrivs i mycket av forskningen.”” Detta 4r en av de saker som
jag vill problematisera i den hir undersokningen.

For det andra leder en studie av statsbildningsprocessen fel i mitt fall
eftersom det 4r en process som ror sjilva utmejslandet av staten som
aktdr pa den politiska arenan. Det 4r en frindring som jag anser var klar
nir 1600-talet borjade. Huvudaktdrerna inom politiken var inte lingre
enskilda personer, utan just staten som en politisk sammanslutning.
Jag vill istdllet markera ett organiseringsperspektiv for de férindringar
som skedde efter ar 1600. D4 handlade det inte lingre om huruvida
det skulle bildas stater, eller pa vilket sitt det skulle ske. Utvecklingen
rorde snarare organiseringen av de stater som Aade bildats, och i den hir
undersokningen forutsitts det att en statsbildning redan hade gt rum.
Den stat som kunde bygga upp en effektiv férvaltning, vilket inkluderar
en organiserad militirmake, hade dé forutsdttningar att expandera, pa
bekostnad av sina konkurrenter. Det var under det tidiga 1600-talet
langt ifrdn klart vilka stater som skulle bli dominerande, eller f6r den
delen 6verleva.” Att stater tillkommer eller forsvinner dndrar inte det
faktum att det efter 1600 frimst var organiseringen av staten som ledde
till framgang eller undergang. Det ir i denna senare statsorganisering
som jag ser postvisendets tillkomst.

Posthistoria ir silunda ett imne med flera férgreningar och med
det manga mojliga infallsvinklar for en historisk undersékning. En
slutsats av redogorelsen ovan ir att merparten av postforskningen,
béide i Sverige och internationellt, huvudsakligen bestér av omfingsrika
deskriptiva verk och av studier som fokuserat pa detaljer under kortare
tidsperioder. Nir det giller undersdkningar av statens organisering ar
det studier av militiren som dominerar. Det 4r tydligt att det finns en
lucka inom den tidigare forskningen vari denna avhandling kan place-
ras. Var kunskap ir dessutom ofullstindig om hur den svenska staten
sett Over hela 1600-talet anvinde sig av organisationsférindringar, dels
for att utvinna resurser, dels for att styra riket.

Genomgangen ovan har visat att det under kortare tidsperioder fanns
ett stort inslag av olika organisationsformer. Bide privata entreprenader
och arrangemang ordnade av staten har vid olika tillfillen valts som 16s-
ning pé de organisatoriska problemen. Av den anledningen 4r det rimligt
att tro att ocksd postvisendets organisation vixlade under 1600-talet och
att olika organisationsformer férekommit. Slutsatsen gor det angeliget
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att analysera de val av organisationsform som beslutsfattarna gjorde,
med malet att forklara bade postens och statens organisationsformer
under stormaktstiden. For att genomféra en sidan undersékning ar
det nddvindigt att studera en lingre tidsperiod.

Fragor

Det tidigare presenterade syftet, att med postvisendet som exempel
forklara varfor den svenska staten vid olika tidpunkter 6vervigde olika
alternativ, och slutligen valde en organisationsform till f6rman for en
annan, har brutits ner till ett antal konkreta historiska problem. Fol-
jande fragor har styrt denna underskning:

* Hur var det svenska postvisendet organiserat under stormaktstiden
och vilka olika organisationsformer forekom?

* Varfor vixlade staten mellan olika organisationsformer och vilka
fordelar och nackdelar fanns det med de olika alternativen?

* Vilka konsekvenser far svaren pa frigorna ovan for vér bild av hur
den svenska staten under 1600-talet organiserade sin verksamhet?

Teoretiska perspektiv

Den hir bokens huvudsakliga uppgift 4r att undersoka postens olika
organisationsformer under 1600-talet. Direfter vill jag forklara varfor
den svenska staten valde en av dem till f6rmén f6r en annan. Valet mel-
lan olika alternativa organisationer maste di problematiseras, ndgot som
historiker sillan har gjort. Foretagsekonomer har diremot intresserat
sig 1 stor utstrickning och gett flera forklaringar. Jag ska anvinda en
teoretisk modell som 4r inspirerad av foretagsekonomisk teori.

Med tanke pé att foretagsekonomiska studier ofta analyserar nu-
tida foretag kan det ifrigasittas om det gar att anvinda modern orga-
nisationsteori for att analysera 1600-talets samhille. Angreppssittet dr
emellertid inte nytt, och tanken att delar av den tidigmoderna staten
kan jaimforas med moderna foretag har av och till forekommit inom
historievetenskapen. Bland annat beskrev Fritz Redlich de tyska fur-
starna under 1 500-talet som foretagsledare i spetsen for sina respektive
territorier. En annan klassisk text 4r nationalekonomen Joseph Schum-
peters artikel Skattestatens kris, dir han presenterar en teori om hur och
nir den moderna staten kom till. For Schumpeter ir entreprenéren
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central, ett tema som ocksa ir uttalat i Redlichs arbete om de militira
entreprendrerna. Maj-Britt Nergard anvinde Schumpeters entreprendrs-
begrepp for sin undersokning av den svenska jirnhanteringen under
tidigmodern tid. Vidare beskrev Lennart Hedberg i sin studie av hertig
Karl, inspirerad av bland annat Redlich, hertigen som foretagare med
beskattningsritt, en roll som han delade med andra samtida furstar i
Europa. Ytterligare ett exempel dr Birgitta Odén, som skrev att Gustav
Vasa och hans samtida tyska furstekollegor ”framtridde i 6kad utstrick-
ning som foretagare”.’

En mer explicit koppling till modern organisationsteori gjorde Jan
Glete, som beskrev hur den tidigmoderna svenska staten konstruerade
komplexa organisationer for att effektivisera sin verksamhet. Framféralle
vidareutvecklade han Frederic C. Lanes diskussion om tidigmoderna
stater som valdssiljande féretag.” Glete var ocksd influerad av William
H. McNeills studie av teknologi och krigféring i Europa. McNeill har
diskuterat hur administrationen av krigsmakten i Europa var beroende
av olika privata entreprenérer och entreprenadldsningar.”® Mats Hal-
lenberg har som tidigare nimnts studerat skatteforpaktningen i Sverige
under bérjan av 1600-talet och fogdeforvaltningen under 1500-talet,
hans teoretiska ansats paminner om den som finns i denna bok.”

Ett antal historiker har saledes liknat den tidigmoderna staten vid
ett foretag. Att ocksa analysera staten med hjilp av teorier som har
utvecklats for analyser av ekonomisk organisering dr biade rimligt och
genomforbart. Avhandlingen placeras i ett etablerat forskningsfilt, dir
modern ekonomisk teori anvinds for att forklara 1600-talet.”®

Hierarkier och marknader

Nir posten skulle inrittas 1636 hade formyndarregeringen att ta still-
ning till hur den skulle organiseras. I sin enklaste form kunde de vilja
mellan en statlig organisation eller att anvinda nagon form av entre-
prenad. Inom ekonomisk teori brukar alternativen benimnas hierarki
respektive marknad. 1 den hierarkiska organisationen ir det huvud-
mannen, i vart fall staten, som leder och kontrollerar organisationens
drift och resurser, samt anstiller personal som utfor olika uppgifter.
Generalpostritten som domde postmistare Hultman i Orebro dr med
sina regler, férordningar och dmbetsmin ett exempel pd en hierarki.
I en marknadsorganisation fungerar det tvirtom. Dir koper staten
de tjanster eller produkter som behévs fran en eller flera aktérer pa
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marknaden. Ett exempel ar rekryteringen av militdra forband under
1630-talets krig, dé staten istillet for att rekrytera, utrusta och forsérja
soldater kopte firdiga regementen nere pa kontinenten.

En central fraga f6r den hir undersokningen ir vad som avgér
huruvida den ena eller den andra organisationsformen inférs. En
forklaring har lagts fram av féretagsekonomen Ronald H. Coase och
vidareutvecklats av hans kollega Oliver E. Williamson.”” Dikotomin
mellan hierarkin och marknaden ir grunden i Williamsons teori
om transaktionskostnader, dir utgidngspunkten ir att det uppstar
kostnader i samband med organisering av ekonomisk verksamhet.'®
Teorin betraktar marknaden och hierarkin som olika alternativ for
att organisera en verksamhet, alltsd att samordna dess transaktioner.
Bakgrunden stér att finna i den organisationsforskning som vuxit
fram sedan 1970-talet.!!

En transaktion 4r en 6verging mellan tvi olika arbetsuppgifter och
kan illustreras med ett exempel frin posten. For att skicka ett brev mel-
lan Stockholm och Géteborg krivs det att flera olika uppgifter genom-
fors. Brevet ska tas emot pa postkontoret och packas i postsicken som
postbudet ska transportera. Direfter ska postbuden stanna till i varje
storre stad, dir postsicken ska dppnas pa det lokala postkontoret, varpa
samma procedur upprepas. Det ska alltsd utforas en hel del 6vergingar
mellan olika uppgifter innan brevet kommer fram till Géteborg. Dessa
overgangar méste kontrolleras och regleras s att de genomfors korreke,
nigot som kostar pengar for den som ansvarar for verksamheten.'” Det
dr kontrollen av transaktionerna som genererar transaktionskostnaderna:
utgifter for planering, dvervakning och anpassning av verksamheten, samt
for att férhandla fram olika typer av 6verenskommelser.'®

Transaktionskostnader 4r ocksa de kostnader som uppstir nir de
som driver en organisation av nigot slag maste skaffa sig kunskap om
hur verksamheten ska skotas. Ledningen maste ocksd ordna personal,
alternativt skaffa sig underleverantérer som kan leverera varor eller tjins-
ter till organisationen. Dessutom méste verksamheten regleras genom
att olika bestimmelser och riktlinjer arbetas fram och implementeras.
Slutligen maste ledningen for organisationen kontrollera att de drgirder
som vidtagits efterfoljs och fungerar, och det kostar pengar. Oversatt
till 1600-talet och posten ror det sig om 6vervakning och kontroll av
postorganisationen, utfirdandet och upprittandet av nya tidtabeller,
forordningar etcetera. I det inledande exemplet med postmistare Hult-
man tvingades generalpostritten sammantrida och utreda forseelsen,
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och senare togs frigan upp av kanslikollegiet. Allt detta skapar trans-
aktionskostnader. Williamsons huvudtes ir att organisationen, eller
foretaget, alltid strivar efter att minimera sina transaktionskostnader
genom att vilja den mest effektiva organisationsformen.'*

Valet mellan marknaden och hierarkin knyter an till en lingvarig
och fortgiende diskussion: hur ska staten bist anvinda sina resurser?
Hir dr det relevant att dterknyta till den diskussion som fordes tidi-
gare om hur de europeiska staterna under tidigmodern tid fick nya
alternativ for att organisera sin verksamhet. Bland annat dr Aleksander
Loits pavisande att staten under 1600-talet kunde vélja mellan att sjilv
ckonomisera sina dominer och att upplita dem &t enskilda personer
av betydelse.'” En sidan tudelning av statens valméjligheter pimin-
ner om Williamsons dikotomi och den allmineuropeiska forindring
som enligt tidigare forskning kan tolkas som ett skifte fran hierarki till
marknad — dir den tidigare dominstaten ir en hierarki och 1600-talets
arrenden fors till marknaden.

Begreppet marknad ir delvis anakronistiskt for det tidigmoderna
samhillet, och nir Williamson tinker pA marknaden menar han den
fria konkurrens som innebir att en foretagsledare kan vilja fritc mel-
lan underleverantérer och kunder. S3 var inte fallet under 1600-talet
och begreppet riskerar att leda tanken fel. Bide Loit och Nergard har
framhallit atc det skedde en forindring under 1600-talet dd det upp-
kom flera olika alternativ till statlig drift. En undersokning av statens
organisation maste med nddvindighet benimna dessa alternativ pi
nagot vis. For att beskriva dem anvinds i det fljande begreppet entre-
prenad, dirfor att det bittre in marknad fingar 1600-talets alternativa
organisationsformer. Bade hierarkin och entreprenaden innefattar flera
olika typer av driftsformer, vilka kan stillas samman i en enkel tabla.

Hierarki Entreprenad

» Statens egen drift » Utarrendering

« Anordning till olika andamal  « Privilegium pé sirskild verksamhet
(frimst det militira « Forlaning och donation
indelningsverket) « Kép av tjinsten eller produkten

Tablan bygger pd min egen undersokning av postvisendets organisation och pd
den uppdelning av statens alternativa driftsformer som finns i Loit 1975, 5. 233.

33



POSTGANG PA VAXLANDE VILLKOR

Tablan visar den mangfald av olika driftsformer som staten hade att
vilja mellan under 1600-talet. Hierarkin bygger pa att staten anvinder
sin ratt att beskatta eller befalla, medan en entreprenad innebir att staten
képer en tjinst eller vara, vilket regleras genom kontrake eller annan
overenskommelse. En viktig iakttagelse ar att flera av alternativen gar
in i varandra och blir blandformer som kan sigas befinna sig mellan
hierarki och entreprenad. De bada begreppen ska dirfor forstas som
idealtyper, placerade i vardera inden av en skala 6ver hur organisationer
kan vara organiserade.

Nir det giller entreprenad ska det ocksa fortydligas att de personer
som drev verksamheten gjorde det under statens kontroll, antingen
genom nagon form av privilegium eller helt enkelt genom det ekono-
miska tving som 1600-talsstaten stod for. En sadan organisationsform
framtrider tydligt i till exempel de handelskompanier som med statliga
privilegier bedrev fjirrhandel under 1600-talet. Gyérgy Novéky har i
sin studie av Svenska Afrikakompaniet framhillit att de statliga pri-
vilegierna var grunden f6r hela verksamheten.'® Det idr ocksa viktigt
att komma ihag att de personer som erhéll entreprenad var samhillets
traditionella elitgrupper, framférallt adeln och de mer vilbestillda
borgarna.'” Det var de som hade maktmedel att extrahera skatter och
resurser ur lokalsamhillet, mot att de fick privilegier eller andra be-
l6ningar av staten.'” Ett bra exempel dr de lokala postmistarna, som
under 1600-talet installerades i stiderna. Dessa personer fick en central
roll i lokalsamhillet och kunde, férutom sin officiella roll som statens
postmistare, ocksa skaffa sig andra ekonomiska fordelar.'”

Situationen var liknande i den centrala statsférvaltningen, dir hu-
vudsakligen adeln befolkade toppositionerna inom de olika kollegierna.
Mirkka Lappalainen har visat hur adelns sliktforhallanden paverkade
sammansittningen, och besluten i Bergskollegium under 1600-talet
och hennes studie ir ett tydligt exempel pa en statlig organisation dir
bade entreprenad och hierarki finns representerade. De adelsmin som
sattes att leda Bergskollegium hade ett dubbelriktat intresse: dels for
statshushallningen som sidan, dels rent privatekonomiskt eftersom de
investerade kapital i bergsniringen och forvintade sig avkastning.''
Aven Maj-Britt Nergird har pavisat hur de tidigmoderna entrepre-
norerna inom bergsbruket var personer i statens ledning, exempelvis
inom riksradet.""" For att ater tala med Joseph Schumpeter: "den tidens
organisatoriska former forenade bide det som vi i dag hinfor till det
offentliga och det som vi i dag hinfér till det privata”.'?
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I fortsdttningen véljer jag alltsd att tala om entreprenad istillet for
marknad. Begreppen ir naturligtvis inte utbytbara i Williamsons teori,
men som kommer att framga ska teorin om transaktionskostnader an-
passas for att kunna anvindas i en 1600-talskontext. Utgingspunkten
for avhandlingens definition av entreprenadbegreppet dr dirfor de for-
andringar som statens verksamhet genomgick vid 1600-talets bérjan,
da makt och resurser samlades i byrakratiska organisationer.'® For att
driva dessa organisationer anlitades bade enskilda entreprenérer och
statliga ambetsmin, och i realiteten blev organisationsformen i vissa
fall varken entreprenad eller hierarki. Istillet handlar det ofta om olika
entreprenadlosningar med mer eller mindre inflytande av staten, ungefér
som i fallet med Bergskollegium. De tidigare nimnda tullarrendena,
skattearrendena och salpetersjuderierna ir ytterligare exempel pa hur
den svenska staten under tidigmodern tid anvinde entreprenader for
att organisera sin verksamhet.

I den f6ljande studien kallar jag det hierarki nir staten sjilv orga-
niserar en verksamhet, hir primirt postvisendet, och entreprenad nir
enskilda personer, i en annan roll 4n som statliga imbetsmin, driver
hela eller delar av samma verksamhet.

Teorin om transaktionskostnader

Valet mellan marknad och hierarki ar utgangspunkten i Williamsons
teori. Enligt honom avgors valet teoretiskt av vilket av alternativen
som genererar lagst transaktionskostnader. Men vad dr det som gér att
det skapas kostnader verhuvudtaget? Om det vore sjilvklart vilken
organisationsform som var bist, skulle beslutsfattare enkelt vilja det
alternativ som var effektivast f6r en given uppgift. Sa ir inte fallet,
och en analys av transaktionskostnader kan hjilpa oss att forstd varfor.
Till skillnad fran méanga andra ekonomiska teorier stiller nimligen
transaktionskostnadsteorin minskligt beteende i centrum. Det ar
ett angreppssitt som passar bra for historiska undersékningar, vilka
ofta handlar mycket om minskligt handlande. Williamson har pekat
ut tvd minskliga beteendemissiga egenskaper som péverkar valet av
organisationsform.

Den forsta dr opportunism: det gar inte att utesluta att minniskor
agerar av egenintresse. Det betyder att beslut om organisationsform
fattas med tanke pd personlig vinning for beslutsfattaren.'™* Det klas-
siska exemplet pa opportunism ir de rid som Niccold Machiavelli ger
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i Fursten, dir han uppmanar suverina hirskare att bryta sitt ord om
det gynnar dem sjilva:

En klok furste kan f8ljaktligen inte och bér inte halla ord, nir detta
ir till skada for honom och nir de skil som fororsakande hans 16ften
inte linge dr f6r handen. Om alla minniskor var goda skulle denna
foreskrift inte vara riktig, men eftersom minniskor dr onda och inte

ordhalliga mot dig behéver du inte vara ordhallig mot dem.'”

Den andra beteendemissiga egenskapen ar begrinsad rationaliter: min-
niskor agerar rationellt men ir begrinsade av den tillgéngliga informa-
tionen. Aven om ledningen for en verksamhet har forsokt gardera sig
mot opportunism genom att ingd olika éverenskommelser, kommer
dessa av naturen att vara otillrickliga. Skilet dr helt enkelt att det inte gér
att ha fullstindig information i ndgot sammanhang, och att alla beslut
till f5ljd av det ir fattade pa bricklig grund."'® Ett historiskt exempel
ar Filip II:s agerande i samband med den spanska armadans anfall mot
England 1588. Kungen var helt 6vertygad om att han hade all tillginglig
information infor anfallet nir han forsokte styra operationen fréin sitt
kontor i Madrid, nigot som framforts som en av forklaringarna till act
det spanska anfallet misslyckades.'"”

Opportunism och begrinsad rationalitet ligger till grund for hur
minniskor handlar, och det 4r framférallt dessa egenskaper som leder
till att transaktionskostnader uppstar — verksamheten behover helt enkelt
overvakas. Ifall det inte vore for begrinsad rationalitet och opportunism
skulle det inte finnas négot att analysera. Utan opportunism skulle det
vara ldtt att styra minniskor med hjilp av regler, men eftersom oppor-
tunism inte kan uteslutas maste alla verenskommelser 6vervakas."®
fallet med begrinsad rationalitet siger det sig sjilv att det 4r orimligt att
ha korrekt och fullstindig information om allting. Alla organisatoriska
problem, savil ekonomiska som strukturella, bygger enligt Williamson
pa dessa tvéd egenskaper.'”

I traditionell williamsonsk transaktionskostnadsanalys dr det
opportunism och begrinsad rationalitet som gor att det uppstar
transaktionskostnader. Egenskaperna avgor dock inte kostnadernas
storlek och inte heller valet av organisationsform. Istillet dr det ett
antal variabler i 6vergingen mellan olika arbetsuppgifter som paverkar
storleken péd kostnaderna och som bestimmer om verksamheten ska
ordnas pé det ena eller andra sittet. I sina arbeten har Williamson
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identifierat ett antal sidana variabler, varav jag ska anvinda mig av
tva.

Den f6rsta dr transaktionsfrekvens: antalet ganger som en och samma
transaktion genomférs. Ju fler ginger samma sak kan goras inom sam-
ma organisation, desto ldgre blir transaktionskostnaderna. Det beror
naturligtvis pa att behovet av 6vervakning och anpassning minskar i
takt med att de inblandade parterna fir rutin pd vad som ska goras.'*
Ett nirliggande exempel 4r skapandet av ett postsystem. I takt med att
brevmingden 6kar och posten transporteras flera ganger varje vecka,
forenklas och automatiseras verksamheten. En av postens stora fordelar
dr att genom okad transaktionsfrekvens dra till sig fler och fler brev,
och pa sa vis fordela transaktionskostnaderna pa fler forsindelser.'*!

Den andra variabeln ir zillgingsspecificiter. Det dr det begrepp som
Williamson utvecklat utférligast och som han f6rt fram som den va-
riabel som paverkar transaktionskostnaderna mest av allt.'” Han har
delat upp begreppet i sex undergrupper och resonerat kring hur dessa
paverkar valet av organisationsform.'* Hir ricker det att redogéra for
det grundliggande i begreppet: i vilken omfattning en tillging fir ett
mindre virde for organisationen om den anvinds till nagot annat dn
vad den inf6rskaffades till. Forutom rent fysiska saker, som exempelvis
maskiner, inkluderas dven investeringar i fardigheter och kunskap, bida
viktiga for den som vill organisera ett postsystem.'**

Ett exempel kan fortydliga betydelsen av begreppet. For att ett
postsystem ska fungera krivs det att medarbetarna vet vad de ska gora
och att de kidnner till och forstar regelverket. Genom att utfirda nya
instruktioner och forordningar forsokte staten under 1600-talet utbilda
postpersonalen. I takt med att transaktionsfrekvensen 6kade blev det
nddvindigt att postmistarna visste vad som alig dem och pa vilket sitt
de skulle utféra sitt arbete. En vilutbildad postmistare ir en tillging
for postvisendet, eftersom han effektivt utfér de transaktioner som
forknippas med hans arbete. Nir transaktionsfrekvensen okar bidrar
den hogre tillgingsspecificiteten till att sinka transaktionskostnaderna.
En outbildad person riskerar att missa delar av arbetet, sisom Johan
Hultmans vikarie gjorde i Orebro 1716, och ligre tillgangspecificitet
innebir kraftigt 6kade transaktionskostnader.'”

Med hjilp av variablerna transaktionsfrekvens och tillgingsspecificitet
gar det att beddma en organisations effektivitet. Driften av organisatio-
ner 4r enligt Williamson en kamp for minskade transaktionskostnader,
och de dr ligst antingen for entreprenad eller for hierarki. For den som
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vill analysera valet mellan de bdda alternativen rekommenderar Willi-
amson en jimforande undersdkning av de olika alternativ som stér till
buds. Om det inférs en ny organisationsform tyder det pd att den blev
billigare 4n den gamla. Jimforelsen mellan olika organisationsformer ar
sdledes central for analysen, inte att rikna ut exakta kostnader i kronor
och 6ren, nigot som i stort sett ir omdjligt.'**

Mirk vil att de faktiska produktionskostnaderna inte ingar i
transaktionskostnaderna, eftersom teorin ser organisationen som en
ledningsstruktur snarare 4n som en produktionsenhet. I och med det
dr den radande organisationen endast ett av flera méjliga alternativ for
hur verksamheten kan drivas.'” Som jag ser det pekar Williamson ut
ett viktigt undersékningsobjekt nir han betonar organisationens funk-
tion som en ledningsstrukeur. Det kan forklaras i en enkel modell 6ver
postvisendets olika organisationsnivaer under 1600-talet:

Nivi1  Statsstyrelsen och Kungl. Maj:t och formyndare
Niva 2 Postledning och 6verpostdirektér med foregangare
Nivi3  Postkontoren i stiderna och lokala postmistare
Nivd 4  Transporten av breven och postbonderna

Den hir avhandlingen underséker de tva 6versta nivaerna och de be-
slut som fattas och forindringar som sker dir — det dr postledningen
som stir i centrum, tillsammans med beslutsfattarna i den svenska
tidigmoderna staten.

Motivet till en sddan avgrinsning, som innebir att hela organisatio-
nen inte tas med, ir knutet till avhandlingens syfte: att ge svar pa varfor
den svenska staten vid olika tidpunkter 6vervigde olika alternativ, och
slutligen valde en organisationsform till forméan f6r en annan. Dessa val
gors framforallt pd niva 1, och delvis pa niva 2. Avgrinsningen stods
ocksa av att det ir sjdlva den fysiska statsorganisationen som stér i fokus
och att det ir statens organisatoriska handlande, genomfort av datidens
beslutsfattare, som ska undersokas.'?® Niva 3 och 4, vad som kan kall-
las verkstadsgolvet i postfabriken, finns endast med i framstillningen
som illustrationer eller komplement till den huvudsakliga analysen.
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Kritiska hinsyn

Den teori om transaktionskostnader som presenterats ovan ir Oliver E.
Williamsons ursprungliga variant. Anledningarna till att jag valde denna
version som utgingspunke ir flera, men det tyngst vigande skilet ar att
hans teori varit den dominerande inriktningen inom management- och
organisationsforskningen. Bland annat har den varit en viktig del i den
nyinstitutionella ekonomiska skolan.'” Det 4r emellertid inte detsamma
som att siga att Williamsons version fungerar utan problem. Teorin har
fact kritik fran flera hall, frimst frin andra ekonomer. Ett skil ir den
oenighet som rider kring vissa grundbegrepp. Det saknas exempelvis
konsensus bland foretagsekonomer om vad som egentligen ir ett f6-
retag eller en organisation, och om vad olika organisationsformer ska
kallas och hur de ska forklaras.'*

En genomging av alla de kritiska stindpunkterna skulle bira for
langt i det hir sammanhanget. Som jag ser det dr det tre omrdden
som idr mest problematiska i en historisk undersokning: for det frsta
Williamsons tes om att organisationer huvudsakligen finns till for att
minimera transaktionskostnader, for det andra den vikt som teorin
tillmater minskliga egenskaper, samt for det tredje den kritik som anser
att Williamsons teoretiska modell har ett begrinsat forklaringsvirde.'?!

For att forklara varfor organisationer och foretag ordnas pa ett visst
sitt anfors ofta effektivitetsforklaringar, alltsa att den organisationsform
som ir mest effektiv 4r den som viljs. Detta ir grundliggande ocksa
for teorin om transaktionskostnader och har framhallits av William-
son. Det ir en problematisk standpunke, eftersom det skulle innebira
att alla beslut fattas utifrin ekonomiska 6verviganden. Betoningen av
minimerandet av transaktionskostnader har ocksd kritiserats pa just
de grunderna.'” Exempelvis har Geoffrey Hodgson och Thorbjérn
Knudsen argumenterat for att det inte 4r mojlige ate forklara organi-
sationsforindringar enbart pa detta sitt. Enligt dem ér det tinkbart att
en beslutsfattare viljer att organisera sin verksamhet som en hierarki,
dven om transaktionskostnaderna for en alternativ organisationsform
skulle vara noll."® Det hir 4r en kritik som jag ansluter mig till. Den
ursprungliga dominans som minimerandet av transaktionskostnader
haft som forklaring inom teorin har ocksa tonats ner i de senaste arens
forskning.'3

Nir det giller de beteendemissiga egenskaper som ligger till grund
for Williamsons teori, 4r det begreppet opportunism som mdott mest
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motstind. Hir har kritikerna rikeat in sig pa sjilva relevansen av op-
portunism for att analysera transaktionskostnader. A ena sidan har de
argumenterat for att opportunism ska plockas bort ur analysen, eftersom
det dr ytterst sdllan det gir att pavisa opportunistiskt beteende som de
facto paverkar transaktionskostnaderna. A andra sidan har de menat
att Williamson fokuserat for ensidigt pd opportunism och minniskors
laga moral — istillet borde dven andra egenskaper som uppriktighet och
drlighet ha tagits med i analysen.'?

Som jag ser det har méanga av kritikerna missforstatt hur Williamson
ser pa opportunism. Det 4r inte opportunistiskt beteende i sig som dr
problemet, utan risken att det ska forekomma. Det gir rimligen inte
att utesluta att ndgon av de inblandade parterna forfaller till opportu-
nism, och bara risken gor att organisationer maste gardera sig. Sjilva
garderingen, exempelvis inférandet av regler, innebir att opportunism
blir sillsynt, vilket forklarar varfor det sillan avslojas i analysen.

Aterstér kritiken att Williamsons version av teorin har ett begrinsat
forklaringsvirde. Hir har invindningarna rort tvé saker, dels att teorin
anvinder for breda begrepp, dels att dessa begrepp tenderar att forklara
allt och inget pa en och samma gang.'*® Denna punkt hinger sam-
man med kritiken mot betoningen av minimerandet av transaktions-
kostnaderna. Om teorins huvudsakliga forklaring 4r att organisationer
forindras for att minska sina kostnader kan i stort sett alla férindringar
forklaras med det. Det dr en orimlig hillning, vilket ocksa Williamson
sjilv hivdat.'"” Om transaktionskostnadsminimerandet ges f6r stor
betydelse blir méjligheten att sdga nigot om forindringar liten. Jag
anser emellertid att kritiken mot teorins breda begrepp och begrinsade
forklaringsvirde delvis skjuter ver malet. Liknande synpunkter kan
riktas mot de flesta teoretiska perspektiv, och det viktiga 4r att anvinda
teoriapparaten efter en vilavgrinsad definition. Williamson har som
jag ser det endast tillhandahallit ett ramverk, som maste anpassas efter
den aktuella studien.

Den kritik mot teorin som berorts har visat att den ortodoxa ana-
lysen av transaktionskostnader inte fungerar for en undersokning av
1600-talet. Den frimsta anledningen 4r att en transaktionskostnadsanalys
i forsta hand utgar fran att det 4r ett modernt féretag som studeras,
och att det ddrmed 4r vinstmaximering som ir det huvudsakliga mélet.
Det ir dirfor som minimerandet av transaktionskostnader intar en si
framskjuten plats i Williamsons beskrivning av teorin. Liga kostnader
innebdr mer pengar 6ver at den som driver foretaget. For att teorin ska
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kunna anvindas i en historisk undersékning maste den férindras och
en modell maste anpassas for ett historiskt problem.

Svarigheterna med begreppet marknad har redan diskuterats och jag
har valt att istillet tala om entreprenader. Williamsons modell ligger
till grund for den kommande analysen, men ytterligare modifikationer
ska goras.

En analysmodell f6r 1600-talet

Ett alternativ till den starka betoningen pa minimerandet av transaktions-
kostnader ar att omformulera teorin. Det ir en 16sning som redan berdrts
och som Hodgson och Knudsen framfért. De menar att ordnandet av
organisationer och foretag beror pa flera variabler. Deras argument ar
att det i fall ddr ndgon organisationsform erbjuder noll i transaktions-
kostnader dndé kan vara rationellt att organisera foretaget enligt den
hierarkiska principen.'®® Forklaringen dr att specifika tillgingar, som
till exempel kunskap, bittre tas tillvara i hierarkin. Det 4r ett argument
som passar vil in pa hur den svenska 1600-talsstaten fungerade.

Stormaktstidens organisationsformer var resultatet av politiska
overviganden och diskussioner bland den tidens beslutsfattare.'® Vi
bor dirfor dven tala om politiska transaktionskostnader. Sidana har bland
annat diskuterats av ekonomhistorikern Douglass C. North, som har
definierat dem som kostnaderna for att uppritta och 6vervaka olika
typer av verenskommelser.® Det ir uppgifter som sammanfaller
med den roll staten fick i vistra Europa under den tidigare diskute-
rade statsbildningsprocessen. North har exempelvis menat att statens
intressen i denna process kan jimstillas med en 6nskan om att reducera
transaktionskostnaderna.'*’ Tesen har demonstrerats av Clyde G. Reed
med utgingspunkt i den statskontrollerade handeln under 1600-talet.
Han har i sina berdkningar visat att det var minskade transaktions-
kostnader, snarare in minskade produktionskostnader, som ledde till
okad tillvixt i Europa.'*

Resonemanget ovan skiljer sig fran diskussionen kring Oliver E.
Williamsons syn pé transaktionskostnader. Skillnaden 4r betoningen
av politiken, vars roll enligt North 4r att std for stabiliteten for de
verksamheter som organiseras, oavsett om det sker inom hierarki el-
ler entreprenad. En viktig skillnad gentemot den ursprungliga trans-
aktionskostnadsanalysen ir att politiken inte befinner sig pi samma
spelplan som foretagen, alltsa att det minimerande som 4r s cen-
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tralt inte har avgorande betydelse for politiska beslut.'”® North har
argumenterat for att detta kan forklara varfor vissa funktioner i det
tidigmoderna Europa ordnades som de gjorde. Skraprivilegier var
méhinda inte den ekonomiskt mest effektiva organisationen, men
méojliggjorde storre kontroll frin statsmaktens sida.'** Den hir typen
av resonemang har Williamson anslutit sig till pa senare tid, och han
har argumenterat for att politiska beslut ska ses som ndgonting annat
dn den traditionella foretagsmarknaden. Han har velat se politiken
och dess byrikrati som ytterligare en alternativ driftsform i analysen
av transaktionskostnader.'®

I Norths efterfoljd har foretagsekonomen Avinash K. Dixit utvecklat
diskussionen. Dixit menar att ekonomiska policybeslut ir en stindigt
pagiende process, med ofullstindiga resultat. Anledningen ir att den
politiska processen i ménga fall ir mer tyngd av transaktionskostnader
dn vad den traditionella féretagsmarknaden ir. Det betyder att politiska
resultat inte nddvindigtvis behéver vara ekonomiskt motiverade. '
Enklare uttrycke innebir det att tillsynes ineffektiva organisationsformer
ar ett resultat av politiska transaktionskostnader, snarare dn av dalig
politik.’”” Den politiska processen dr komplex med flera inblandade
parter, legitimitet for den styrande regimen, framtida férhandlings-
mojligheter for olika intressegrupper och statens méjligheter till kontroll
over desamma, allt detta méste beaktas nir beslut fattas.

Ett exempel fran postens grundande talar for att organisationens
forindringar dven bor forklaras med politiska transaktionskostnader.
Bénderna klagade under borjan av 1600-talet storligen 6ver den bérda
som skjutsningen av bland annat statens kurirer dsamkade dem.'*®
Genom att infor bénderna hivda att etablerandet av posten skulle
minska antalet skjutsningar kunde allmogen lugnas. Det ir alltsa fulle
mojligt att transaktionskostnaderna for postvisendet blev hogre dn for
det idldre kurirbaserade systemet, men det var politiskt fordelaktigt att
byta organisationsform.

En motsatt forklaring skulle vara att tolka forindringar i organisatio-
nen som att staten viljer det mest ekonomiskt fordelaktiga. Aleksander
Loit for fram en sidan i sin studie av godsdriften i Estland, dir han
menar att det var statsfinansiella aspekter som var helt avgorande for
valet av driftsform.'® Det ir emellertid en for enkel férklaring, och Loit
sdger sjilv att politiska dverviganden ocksa spelade roll. Bland annat
menar han att arrendering av godsen var en effektiv driftsform i och
med att den minskade adelns missnéje efter reduktionen.'”

42



UTGANGSPUNKTER

Det star klart att det inte enbart kan vara ekonomiska skil som
ligger bakom statens val av organisationsform under 1600-talet. Det
viktigaste steget for att anpassa analysen ir foljaktligen att inféra de
politiska transaktionskostnaderna. I den féljande undersokningen
ska jag tillimpa teorin om transaktionskostnader och jag viljer att
anvinda Oliver E. Williamsons ramverk f6r att konstruera en modi-
fierad analysmodell. Den innehéller egenskaperna begrinsad rationa-
liter och opportunism som antaganden om minskligt handlande, samt
variablerna transaktionsfrekvens och tillgingsspecificitet for att bedéma
postorganisationen under 1600-talet.

For att bemota den kritik som finns mot teorin har jag tonat ner
betydelsen av att minimera organisationens transaktionskostnader. Istil-
let har begreppet kompletterats med politiska transaktionskostnader, i
enlighet med Norths och Dixits idéer. Dessa kostnader innefattar mer
an Williamsons ursprungliga begrepp, framférallt den méinga ganger
oforutsigbara beslutsging som fanns i den svenska tidigmoderna staten,
samt de alternativa driftsformer som den tidigare forskningen pekat
pa. Det dr viktigt for en analys av 1600-talets postvisen att vara med-
veten om att vissa forindringar kan ha inforts av helt andra orsaker 4n
av omsorg om postorganisationen.

Metod och killor

Det hypotetiska svaret i en ortodox analys av transaktionskostnader dr
att det effektivaste alternativet blir det som viljs, alltsd det alternativ
som 4r bist pa att minimera kostnaderna.”" Den hir undersokningen
ska emellertid betona den trogrorlighet som fanns inom den svenska
statsforvaltningen under 1600-talet, och frigan om, och varfor, staten
vixlade mellan olika organisationsformer ska problematiseras utifrin
politiska transaktionskostnader. Det innebir en metodologisk skillnad
jamfort med Williamsons ursprungliga teori.' Liksom den teoretiska
apparaten har metoden i den ursprungliga analysen anpassats for att
fungera i en historisk undersokning. Den st6rsta skillnaden 4r att jag
i den empiriska undersokningen inte enbart sokt efter minimerande
aspekter av organisationen, utan ocksa fist uppmirksamheten pd andra
variabler, i enlighet med den tidigare diskussionen.

Avhandlingens teoretiska perspektiv har silunda varit utgangspunkten
for undersokningens metod, och tonvikten ligger pa en jimforelse mel-
lan postvisendets olika organisationsformer. Nagon komparativ studie
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i mer konsekvent betydelse ar det likvil inte tal om. Komparation, el-
ler jimfGrelse, ska istillet frstas heuristiskt och anvinds mer som ett
sitt att analysera 4n som en regelritt metod." Det tar sig bland annat
uttryck i att det inte bara ir det konkreta valet av organisationsform
som ska undersokas, utan ocksa argumenterandet for eller emot olika
alternativ. Det 4r en tillimpning som tar fasta pa de empiriska organi-
sationsformer som gér att se i killmaterialet, och en saidan metod stim-
mer vil dverens med teorin om transaktionskostnader.”*

Avhandlingens metod kan sammanfattas som en jimforelse dver tid
av olika alternativ for postvisendets organisation. Undersokningen ska
dels bedoma den organisationsform som genomférdes i praktiken, dels
diskutera de alternativ som staten valde bort. De olika organisations-
formerna stills mot varandra och relateras till teorin om transaktions-
kostnader for att svara pa avhandlingens dvergripande syfte.

Avhandlingens killmaterial kan delas in i tvd huvudgrupper: killor
som direkt kommer frin postorganisationen samt killor som pa ett
eller annat vis beror posten eller har méjlighet att belysa dess histo-
ria. Ménga delar av statsférvaltningen har varit inblandade i postens
organisation och relevant material finns darfor i flera olika arkiv och
killserier. Detsamma giller andra typer av material, exempelvis brev-
samlingar och privata arkiv. Postvisendet var en hogst levande del av
det tidigmoderna sambhillet, och noteringar, synpunkter eller andra
uppgifter om posten finns pa manga stillen.

Sjilva ryggraden i analysen 4r de kungliga forordningar som innehal-
ler det formella regelverket for postens organisation. Jag har lokaliserat
materialet med hjilp av Kungliga bibliotekets databas over ldre tryck,
varefter resultatet har jimf6rts med Paul Gerhard Heurgrens register 6ver
tryckta postférordningar och med den tryckta samling av postmaterial
som tillskrivs overpostdirektdren Johan Schmedeman. Slutligen har jag
stimt av utfallet mot Postmuseums kopiesamling av postalt tryck."
Denna kartliggning ger en heltickande bild av de regler som styrde
postens organisation. Det ir dessutom det forsta helhetsgrepp som tagits
pa postvisendets forordningsmaterial for perioden fram dill 1721.7¢

Tva viktiga killgrupper har varit det som finns i kanslikollegiets och
overpostdirektorens arkiv. Bada dessa ir centrala for postens historia
och forvaras pa Riksarkivet i Stockholm."” Kanslikollegiet var under
hela undersokningsperioden inblandat i postens organisation, och kol-
legiets protokoll och brevvixling innehaller manga uppgifter och diskus-
sioner kring postvisendet.'® Overpostdirektorens arkiv innehaller det
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egentliga postarkivet fram till 1850 och far betraktas som ett vilbevarat
arkiv dven om det mesta materialet kommer fran tiden efter 1680."

Nir det giller material som inte direkt har sitt ursprung i den postala
organisationen har jag anvint flera olika kéllor. Framforallt for perioden
fore 1636 har riksradets protokoll varit viktiga och de har for tiden
1621-1658 systematiskt undersokts for att vaska fram de diskussioner
som fordes kring inforandet av ett postvisende i Sverige.'®® Aven riks-
dagsmaterial fr hela perioden har anvints och for tiden 1602—-1638 har
jag gjort en total genomging av besluten, f6r perioden efter 1638 har
nedslag gjorts i samband med storre forindringar.’®' Det giller ocksa
protokoll frin de enskilda stinden som undersokts punktvis. Likasd
har jag gitt igenom kungliga skrivelser, instruktioner och promemorior
i de fall de lokaliserats via det 6vriga materialet. Vidare har jag haft
nytta av Axel Oxenstiernas omfattande brevkorrespondens och évriga
handlingar som bevarats frin rikskanslerns arbete.'®

I nagra fall har jag anvint mig av f6rslag till forordningar och pabud
som vi vet aldrig har genomf6rts, exempelvis Axel Oxenstiernas postord-
ning frin 1624. Det ir befogat dirf6r att undersokningen ska forklara
forindringar och variationer i organisationen och de icke genomforda
forslagen hor hemma i en gemensam tankebakgrund till hur det var
tinke att posten skulle ordnas. Att ocksa inkludera detta material kan
sdga nagot om &sikter som fanns om statens organisering i allminhet,
och om postbefordran i synnerhet.

Gemensamt for de killor jag har anvint 4r att de till Gvervigande del
har sin proveniens inom den statliga forvaltningen.'®® Det var staten
som hade majlighet att férindra den postala organisationen, och for att
besvara fragor kring dessa forindringar och variationer 4r det limpligt
att leta i det statliga materialet. Vad det utvalda killmaterialet inte kan
siga s mycket om ir postverksamheten pa organisationens ligre niver,
bland annat eftersom det inte finns nigra ordentliga arkiv bevarade som
kan ge tillricklig information.'** Som redogjordes for tidigare fokuserar
den hir studien pé organisationens Gversta nivier, och avsaknaden av
denna sorts killor riskerar inte att paverka undersokningen.

Det kan trots det resas kritik mot killornas normativa karaktir. Det
ar ett problem for alla som ska studera institutioner eller organisatio-
ner i forfluten tid att vi ofta vet ganska mycket om hur det var tinkt
att fungera, men mindre om hur det var i verkligheten. I postens fall
inte minst eftersom systemet med férordningar var monopolstyrt och
kontrollerat av staten.'® Problemet vigs delvis upp av att en stor del av
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killorna innehéller upprepningar av regler, formaningar at personalen
att folja regler och andra liknande tillsigelser. Detta visar vilka regler
som fungerade i praktiken, och vilka som inte fungerade. Det kan dis-
kuteras om materialet kan anses trovirdigt, men i det hir fallet ska kal-
lornas hirkomst frén statsférvaltningen ses som en tillging. Materialet
behandlar olika befallningar, order eller pabud och innebir att det vid
tillkomstsituationen funnits en sorts inbordes kontroll. Historikern Par
Frohnert har diskuterat detta och framhallit att en mer organisatoriskt
inriktad killkritik bor tillimpas pd denna typ av material, istillet for
en individinrikead. '
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Ett av de ildsta bevarade forslagen till hur den svenska posten skulle ordnas
dr Axel Oxenstiernas aldrig genomférda forslag till postordning frin 1624.
Rikskanslern har sjilv skrivit férslaget i sin typiska handstil. Under den tredje
paragrafen heter det: "Almenne vigarne, som vire ordinari poster l6pa skole,
ihre desse: den forste ifrdn Stockholm geneom Telge, Nyképing, Norkdping,
Linkdping, Jonekdping, Vernemo, och ath Markaridh, den andhre ifrdn
Stockholm genom Enekoping, Vesterahrs, Koping, Arboga, Orebro, Skara,
Alingsihs ath Gétheborg, den tredie ifrdn Stockholm genom Eneképing, Sala,
Henemora 4th Fahlan vedh Kopparbergedt, den fierde ifrén Stockholm genom
Upsala, Geflle, Hudingsvaldh ath Hernesandh, den femte ifrin Stockholm
ith Veddon, Castelholm, Tofsala, Aboo, Porkala udd ath Reffle.” Foto: Emre
Olgun, Riksarkivet.




KAPITEL 2

I begynnelsen fanns ordet

Planer pa ett postvisende

Korrespondens via brev var det sitt som Sverige styrdes pa under tidig-
modern tid. Férutom genom direkta personkontakter var det via posten
som staten skotte sin maktutdvning. Nagra andra sitt atct kommunicera
beslut och order pa fanns inte. Exempel pa detta gar att finna i stora
delar av det material som finns bevarat frin riksstyrelsen. Vid riksradets
mote den 10 maj 1627 beslutade de férsamlade herrarna bland annat
att det skulle “skrifves till Jon[as] Bu[reus] och Anderss Svensson, att
dhe advisera R. Radh”, vidare ”[b]efalthes att skrifva Erich Jérensson
till”.'*” Radsprotokollen ir fyllda med hinvisningar till att det ska skrivas
och skickas brev till olika personer runt om i det svenska vildet. Oftast
var det till personer med en tydlig roll inom férvaltningen, exempelvis
stathallare eller fogdar. Radets brevhantering var omfattande.'*®

Den omfangsrika brevkorrespondensen ir ett beligg for statsforvalt-
ningens expansion under 1600-talets inledning. Tidigare forskning har
visat hur den centrala svenska forvaltningen frin 1620-talet svillde i
omfing. Antalet imbetsmin 6kade till exempel med 45 procent mellan
1650 och 1730.'” En del av 6kningen berodde pa att den lokala forvalt-
ningen organiserades och behovet av korrespondens mellan de centrala
och lokala tjansteminnen, liksom med forvaltningen i provinserna runt
Ostersjon, okade. Efterfrigan pa kunskap om vad som hinde utanfor
landets grinser blev storre i samband med krigen, och det vixte fram
vad vi i dag skulle kalla ett behov av omvirldsanalys. Bakom forind-
ringen ldg en 6vergang frin en administration som personligen leddes
av kungen, till en byrakrati med formella och organiserade dmbeten.
Mycket kort kan sdgas att verksamheten, frdn att ha ordnats kring de
personer som fanns inom férvaltningen, istillet organiserades kring de
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behov som fanns. Personal rekryterades siledes for specifika uppgifter
istillet for att uppgifter fordelades bland den befintliga personalen. De
hir administrativa férindringarna skirpte kraven pa skriftlighet inom
organisationen och skapade en statsférvaltning som mer én tidigare var
baserad pa skriftliga dokument.'”® Processen anses allmint paborjad
under Gustav Vasa och slutférd under andra halvan av 1600-talet.'”!

Perioden kring ar 1600 och fram till férordningen om postbuden
innehéller olika férslag pa hur den statliga postverksamheten skulle
organiseras. Dessa uppslag kan ses som preludier till férordningen
1636, och hypotetiskt kunde den svenska staten organisera posten via
antingen entreprenad eller hierarki. Samtidigt var den svenska staten
i bérjan av 1600-talet en mycket liten organisation, och nagon kom-
petens att skota ett postsystem fanns inte. Det dr darfor att forvinta
att de forslag pa hur posten skulle ordnas domineras av 16sningar dar
kunskap soks utifran Europa. Huruvida kunskapen ordnades inom
entreprenad eller hierarki dr en 6ppen fraga for undersdkningen, och
det dr dirfor nodvindigt ate forsoka reda ut hur posten var organiserad
och vilka olika driftsformer som férekom.

Det gir att hivda att ordnandet av ett rikstickande postnit frimst
var en statlig angeldgenhet. Etablerandet av postsystem i Europa under
1600-talet var emellertid av genomgripande betydelse f6r minniskors
kommunikationer, och ett klarliggande bor goras redan nu. En ofta
upprepad missuppfattning dr nimligen att postsystemen huvudsakligen
anvindes for statens post, och att adelsmin och képmin skickade sina
brev via egna nitverk. Det stimmer inte, och den frimsta anledningen
ir ekonomisk. Nir postsystemen ordnades minskade kostnaden for att
skicka information drastiskt, och i den man det fanns utbyggda post-
forbindelser anvinde sig adelsmin, kopmin och diplomater av dessa
for att skicka sina brev. Arne Losman har visat att Carl Gustaf Wrangel
baserade sitt stora informationsnitverk pd postlinjer som utgick frin
Hamburg, och Jan Willem Veluwenkamp har visat att kdpminnen an-
vinde postsystemen i takt med att de byggdes ut dver kontinenten.'”?
Flera andra studier har visat att den som behévde meddela sig skriftligt
anvinde sig av posten om sd var méjligt. Det organiserade postvisen-
det s6g upp den post som fanns, eftersom det var bade billigare och
effektivare 4n de andra alternativ som var tillgingliga.'”
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Skjutsningsproblemet och posten

I bade svensk och nordisk postforskning har férsoken att lsa proble-
met med olaga gistningar och skjutsningar tillmitts stor betydelse for
etablerandet av de statliga territoriella postvisendena.'” Diskussionen
kring skjutsningsproblemen ir en stindig fljetong genom den svenska
historien. I korthet var problemet att resande i landet tvingade till sig
gratis mat och husrum av de bénder och gistgivare de passerade. Sedan
medeltiden hade kungen och hans f6lje ritt att utkriva dessa tjinster,
kallade gengird. Enligt gammal hivd hade ocksd kungens budbirare
ritt till fri gdstning och skjutsning, men missbruket var utbrett. Bisko-
parna utnyttjade pristerna pd samma vis vid sina resor och snart nog
tvingade adels- och stormin dill sig mat och hirbirge av allmogen.'”
Det var bland annat vedertaget bland utlindska besokare att mygla till
sig mat och skjuts av bonderna. Tysken Samuel Kiechel beskrev det i
sin dagbok fran en resa i Sverige ir 1586:

Nu voro vi redan i en svensk by, som endast bestod af 3 hus, och gifvo
oss ut att vara konungens tjenare, for att vi skulle dessto férr komma
vidare. S4 ir ordningen i konungariket Sverige, att det pa halfannan
eller tva mils afstind, vanligen fran den ena socknen till den andra
finns en gistgifare, [...] d nigon reser i konungens irende, brukar
han medfora konungens vapen, hvilket bénderna genast kinna igen,
och skola de icke allenast for intet gifva honom mat och dryck utan
ock genom dag och natt hjilpa honom med histar, s att han kom-

mer vidare.'”®

Vid 1600-talets bérjan var skjutsningsfrigan lika aktuell som nigonsin,
och under slutet av 1500-talet utgavs flera kungliga férordningar och
pabud for att férsoka komma till ritta med problemen. Generellt var
statsmaktens 18sning att de resande skulle betala for sin mat och for
sin skjuts. Dessutom skulle sirskilda gistgiverier inrittas lings med
firdvigarna, och de bud som reste i kungens drenden skulle utrustas
med ett postvapen, som nimns i Kiechels noteringar. Den 17 mars
1595 utgavs ett forbud mot skjutsning och gistning, dir det stadgades
att “the som uthsende blifwe uthi hans K: Ma:ts, wire och Cronenes
reesor |[...] skole hafwe wisse Postwapner [...] som ir till at see af thet
Aftryck hir understdr”."”” Pabudet var ett av flera for att komma till
ritta med gistnings- och skjutsningsproblemet. Det ir representativt
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sd till vida att olika f6rs6k med postvapen eller fullmakter skulle hjilpa
bonder och gistgivare med vem som hade rit till fri skjuts eller inte.
Ovriga resande skulle betala. Kiechels vittnesmal vittnar om att bon-
derna knappast fick speciellt mycket hjilp av de olika formerna av le-
gitimation, utan tvingades stilla upp med mat och husrum i alla fall."”®

Det dr i ett av statens manga forsok att stivja oskicket med skjutsning-
en som vi finner nigra av de forsta sparen av ett organiserat postsystem.
Johan III gav den 12 juli 1580 ut ett patent mot olagliga skjutsningar.
Forutom den vid det hir laget sedvanliga texten om skjutsningarnas
missbruk och diverse medel f6r att motverka detta, bland annat nya
postvapen, talade kungen om hur de statliga breven skulle transporteras:

S& wele Wij haffue en sddan ordning ther uppd giort, at hwadh breff
the udi s matto till Oss forskicke, skal fordres man emellen ifri then
ene Lindsmannen eller Fierdingsmannen til den andra, like som skee

pliger medh andre bidhkaffler.!”

Centralmakten var 1580 pa det klara med att en del av skjutsnings-
bordan berodde pa transporten av statens post. Forsoket att inritta ett
stafettsystem mellan linsminnen var en ansats att bryta ut den inomstat-
liga posten fran skjutsningen. Nagon direkt effekt verkar inte patentet
haft. Mojligen pa grund av att kungen inte gav nigon ersittning till
de lokala imbetsmin som skulle gi med posten. Det dr ocksd mojligt
att patentet var en direke reaktion pa protesterna mot skjutsningen.
Genom att utfirda en stadga mot de olagliga skjutsfirderna kunde
kungen peka pa att han agerat och pa s vis lugna eventuella protester.
Huruvida saken kontrollerades mer noggrant, och om det fanns nigra
egentliga forutsittningar for att genomfora patentet, ir mera osikert.

Den tanke med en inomstatlig stafettpost som presenterades i pa-
tentet f6ll inte helt i glomska. Karl IX tog pa nytt upp forslaget i delvis
forindrad form. I ett mandat om skjutsfirder frin den 22 april 1604
forklarar kungen att anledningen till att skjutsningarna inte fungerat
ar att "alle the som hafwe firdes och reest omkriing i landet” under
resans gang utgett sig for att vara “uthsende uthi Ware och Rijksens
wirf och drender”."® For att komma till ritta med besviren inrittades
ny organisation for de kungliga breven:

S& wele Wij them hir efter som hir dill efterldte then underhdld och
frijheet som the hir til af Oss haft hafwe, dock medh beskeedh, at alle
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the Bref som Wij uthskrifwe late, och i Landsinderne uthsende, eller
och the bref som til Oss kunne skrifne ware, af hwem thet helst ware
kan, them skole Linds- och Fierdingsmin ware fortinckte s snart the
komme them til hande, uthan niget drogsmal sielfwe eller igenom
ndgon af theres eget husfolck, sende til niste Lindsman eller Fierdings-
man, Sé at the sedan Lindsman ifr Lindsman, och Fierdingsman ifrd
Fierdingsman, kunne komme Oss oférsummeligen tilhanda, eller diit
the kunne skrifne ware.'®!

Johan I1I:s forslag fran 1580 kinns igen i texten. Vissa fordndringar har
dock gjorts, och tanken bakom mandatet fran 1604 var uppenbarligen
att det inte lingre skulle sindas nédgra statliga kurirer. Istillet skulle
kungens post skickas via en stafett av linsmin och fjirdingsmin. P det
viset skulle ingen i fortsittningen kunna hivda att de var budbirare,
utsinda av kungen. De resande som ville ha mat och husrum skulle
hiadanefter betala for sig, oavsett vem de var. Linsmannen skulle sjilv,
eller med hjilp av sitt husfolk, transportera breven till niste linsman.
For att postsystemet skulle fungera skrev kungen in en beléningsklau-
sul, dir han lockade linsminnen och fjirdingsminnen med ett antal
olika friheter: "och sedhan skole i ware frij for heele dhret omkring,
for alle bade hielper, Girder, hwadh nampn the helst hafwe funne, sa
wil som alle Gistninger och Skiussfirder”.'®?

Johan III:s och Karl IX:s pibud om skjutsningarna 4r nagra av de
tidigaste tecken vi har pa att statsmakten 4dgnat frigan om brevens be-
fordran nidgon tankemdda. I de hir fallen har postgingen férbundits
med skjutsnings- och gistningsfrigan. Genom att lésa transporten av
kungens brev skulle de olaga skjutsningarna férsvinna — var det tinkt.

Karl IX:s mandat kretsar kring de kungliga breven, alltsd posten inom
statsférvaltningen. Inget nimns om ndgon privat brevkorrespondens.
Troligt 4r att denna 1604 var begrinsad, och att de enskilda personer
som skickade brev hade andra mojligheter att distribuera sin post.
Hur dessa privata kanaler f6r brevformedling fungerade innan posten
grundades vet vi inte mycket om. P4 den europeiska kontinenten hade
kopminnen sedan linge fungerat som brevdistributorer och méjligen
har en liknande 18sning anvints i Sverige.'®

I mandatet frin 1604 nimns inget om att det skulle vara ett nitverk
oppet for handelsmin eller andra privatpersoner. Inte heller sigs nagot
om detaljerna i brevkorrespondensen, hur ofta linsméinnen skulle gi
med breven eller hur ling tid de hade pa sig. Forslaget far betrakrtas
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som en ansats att 16sa statsforvaltningens behov, och hur det verkligen
blev med den saken vet vi inte. Vi stir ocksd okunniga om i vilken
omfattning som linsméinnen verkligen sttt for postbefordran eftersom
nagra direkta bevis for att en postgang mellan linsmannen kommit till
stand 4r svra att se. Det tog inte ling tid innan nya forordningar om
skjutsproblem utgavs, vilket tyder pa att skjutsningsproblemet knappast
16stes med Karl IX:s anstringningar. Viktigt att komma ihig nir det
giller de bada stadgorna ir att de i forsta hand ror kungens brevfor-
medling. Johan och Karl ser alltsi till att deras korrespondens fungerar
och inte paverkas av missndjet med de olagliga skjutsningarna. Nigra
fler forslag till en ordnad post omtalas inte.

Det ir givetvis diskutabelt huruvida ovanstaende ska ses som ett
postsystem, speciellt som det genomférdes i vildigt ringa omfattning —
snarare handlar det om ett budsystem f6r statens brev. Som en idémissig
bakgrund till de kommande f6rs6ken att ordna postvisendet dr ddremot
bade Johan III:s och Karl IX:s stadgor intressanta. Framforallt 4r det
tva saker som ska lyftas fram: For det forsta byggde de bada kungarna
upp sin brevbefordran pa bonder. Linsminnen och fjardingsminnen
var lokala dmbetsmin pé landsbygden, och de utsags bland bonderna
sjilva.’®® For det andra utgick det ingen direkt ekonomisk ersittning
for att transportera breven, istillet belénades de inblandade med skat-
telittnader och med befrielser frin andra skjutsningar. Det ir en form
av ersittning som brukades av statsmakterna vid flera tillfillen framéover.
Fordelen var att det inte behovdes nagra kontanta medel f6r att avlona
postbuden. Diremot minskade skattebasen, atminstone i teorin.

Forarbetet till mandatet 1604 gjordes pa den tidigare riksdagen i
Norrképing. Det bevarade killmaterialet fran riksdagarna under den
hir tiden ér ofullstindigt. For adeln och ridderskapet har vi protokoll
bevarade frin 1627, medan det for de 6vriga stinden inte finns nagot
sidant material frin 1600-talets borjan. Dock finns oftast propositioner
och forslag till riksdagarna bevarade, samt besluten frin métet. Med
hjilp av dem kan vi utlisa vilka frigor som diskuterats.

Beslutet frin riksdagen 1604 undertecknades den 22 mars, och i
det sigs att det med skjutsningarna 7til thenne tijdh icke til nigen
godh inde kommet”."® Skjutsningsfrigan upptar ett lingre avsnitt och
stindernas medicin mot bekymren féljer gamla monster. Ingen ska fa
skjuts av allmogen utan att betala for sig, och taverner och gistgiverier
ska sittas upp lings med firdvigarna. Riksdagarna under det tidiga
1600-talet uppehdll sig ofta kring skjutsningsfrigan, bland annat i de
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besvir som stainden kunde limna in. Adeln skriver i sina besvir vid
riksdagen i Stockholm 1627/28: "Sedhen besvires dehres ladugirds-
bonder af lindz- och fierdingzmin med olaglig och odndelig gistning,
skiussning, kopperforssler och omligning”.'® Ur adelns synpunkt var
det bittre att bonderna arbetade pé deras gods 4n att de var upptagna
med skjutsningar.'®” Nir det giller besviren 6ver skjutsningarna férena-
des alltsd adeln och bonderna, lit vara att de hade olika anledning att
klaga. Samma protester framférdes pa nytt vid riksdagen aret efter, och
den tidigare forskningen har karaketiriserat skjuts- och gistningsb6rdan
som en av de pilagor som hardast tryckte ner allmogen.'®

Gemensamt for riksdagarna ir att de diskuterade en skjuzsfirds-
ordinantia, alltsi en forordning eller stadga som skulle reglera skjuts-
ningsfrigan. Pa riksdagen i Orebro 1614 debatterades en sidan ordinan-
tia, och i sin proposition angiende skjutsning och gistning hinvisade
Gustav IT Adolf till mandatet frin 1604."®" Resultatet av riksdagen blev
ett kungligt plakat om gistgiverierna dir det slogs fast att resande ska
tvingas anvinda de gistgiverier som ska sittas upp lings vigarna, och
att alla ska betala for sig.'” Till skillnad fran i mandatet 1604 omtalas
inte ndgon statlig postgang. Endast kungens bud hade ritt till fri skjuts
om de kunde uppvisa ett underskrivet pass. Alla andra skulle betala
for sig."”! Plakatet fick tydligen inte dnskat resultat, for redan aret efter
utfirdade kungen en mer omfattande forordning. I den fortydligas att
det endast ir kungens bud som har rite il fri skjuts, och det under
forutsittning att de har giltiga postvapen med sig:

Them wele Wij jimpte Wre frije Pass, late tillstilla Ware Postvapner,
s thet the ifrin andre s& mycket batter skilias och kinnas kunne. I lika
mitto skole och alle the hafwa postwapn, som blifva til Oss af Wire
Officerer och Stathillare uthi Ware dhrender affirdade.'

Liksom med arrangemanget med stafettpost mellan linsmannen ir det
osikert om Gustav II Adolfs forordning ledde till ndgon forbattring,
vare sig av postgingen eller av skjutsningsproblemet. For att komma
till ritta med den allt storre forvaltningens behov av ordnade postfor-
bindelser togs nya tag under 1620. Ett forslag som delvis blev verklig-
het 4r det som kommit att kallas f6r slottsposten. I ett memorial om
uppbordens redovisning frin den 6 april 1620 skriver Gustav II Adolf
till stathéillarna om nodvindigheten av att deras “ordinarie rapport”
kommer regeringen tillhanda den attonde varje manad. For indamalet
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skulle "H. K. M:tt bestd Stathallarna en wiss Ordinarie Post, som till
intet annat 4n dardll skall brukas”."”® Kungen inrittade alltsd en for
indamalet speciellt avlonad kurir. Kuriren, som skulle rekryteras bland
de lokala bonddringarna, hade till uppgift att transportera rapporterna
till den centrala forvaltningen och skulle finansieras av kammaren i
Stockholm med en arslon pa 20 daler. Memorialet 4r stallt till Lind-
orm Ribbing, stathéllare pa Vadstena slott, och det gick ut likalydande
skrivelser till 6vriga stathéllare.

De anstillda kurirerna fungerade férmodligen som ett slags in-
ternt postsystem inom forvaltningen. Négra direkta spar efter den
omtalade rapporteringen gér inte att finna, diremot finns det olika
poster och kurirer redovisade i kansliets personallistor. I ett "Mantal
pa Cantzelij[et]” frin den 10 november 1619 nimns som sista punkt
"Poster — 2”.1%4 T en dversike dver kanslipersonalen frin 1622 finns
uppsatt “Cantzliposter til grinsen — 37, alltsd kurirer som anvindes
for att transportera post sdderut.'” Forteckningarna i personallistorna
visar att forvaltningen anstillde speciella kurirer for att transportera
sina brev. Det arrangemanget fanns kvar till mitten av 1600-talet. I
”Cantsslij Staten” for 1638 finns uppsatt ”4 enspannare”, alltsa fyra
personer som skulle fungera som avlénade kurirer."® Nils Forssell har
kartlagt kurirerna och redovisar att det fram till 1650-talet avl6nades
olika sorters poster ute i linen. I rikshuvudboken f6r 1645 noteras 46
anstillda poster, fordelade pa 22 lin.'”

Kurirerna ges lite olika namn i redovisningen och 4ven i riksridets
protokoll. Ibland talas det om enspinnare, ibland bara om poster. Fors-
sell nimner ocksé utridare och slottsutridare.” Om alla dessa olika
benimningar ska kopplas till de poster som memorialet frin 1620 be-
skriver dr osikert. I sammanhanget dr det inte viktigt. Med tanke pa
det behov av postgang inom forvaltningen som stod klart redan med
Karl IX:s mandat fran 1604, har slottsposterna och deras likar troligen
fungerat som interna brevbirare. Det 4r deras roll som férelopare och
som tydliga tecken pa forvaltningens 6kande behov av kommunikations-
kanaler jag vill understryka. Att de férsvinner ur redovisningen under
1650-talet beror med all sikerhet pé det dd utbyggda postvisendet.'”

Jamfort med Karl IX:s forslag verkar alltsa slottsposterna ha anstillts
och fungerat, om in inte i sin tinkta form. Det finns en stor skillnad
jamfort med det sméningom etablerade postvisendet. Slottsposterna
var egentligen inget annat 4n en utvidgning av det kurirsystem som
sedan tidigare funnits inom den centrala férvaltningen i Stockholm.
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Nu byggdes systemet ut till att omfatta ocksd den lokala administra-
tionen, vilket fir styrka slutsatsen att forvaltningen var stadd i snabb
utbyggnad under perioden.

Ytterligare ett antal postsystem organiserades under stormaktstiden for
att transportera de vixande myndigheternas post. Kronobrevbiringen,
ocksa kallad hiradsposten, var ett lokalt alternativ f6r imbetspost inom
linsforvaltningen. Den vixte fram kring mitten av 1600-talet och
ska ses som en direkt foljd av att den lokala férvaltningen vunnit viss
stadga. Speciellt avdelade kronobénder transporterade posten inom
forvaltningen i hiradet. Kronobrevbiringen fanns kvar s linge som
till 1873, d4 den inforlivades med Postverkets verksamhet.?

Klockarposten ir ett annat exempel. Inom kyrkan organiserades ett
system dir brev fordes fran den ene klockaren till den andre. Klockar-
posten har medeltida anor, men det var forst i kyrkolagen 1686 som
det stadgades att klockaren hade skyldighet att befordra post mellan
de kyrkliga myndigheterna. "Han skal och bira Capitlets, Probstens,
och Kyrckioherdens Bref til Probsten, nir the honom tilhanda komma,
til nista Klackare”.?! Klockarposten fanns kvar inom den kyrkliga
forvaltningen till 1888.7°> Motsvarande metoder fanns pa andra hall
runt om i Europa. En av de mest kinda 4r den tidigare nimnda slak-
tarposten: slaktarna dlades att transportera brev nir de forflyttade sig
mellan marknadsplatserna.®

Dessa olika arrangemang for att 18sa postgang och skjutsning visar
den tudelning som de tidiga postférsoken har. I mandatet frin 1604 har
statsledningen identifierat bade behov och problem inom férvaltningen.
Allmogen hade sedan tidigare klagat 6ver gistnings- och skjutsnings-
bordan, men pé det hela taget var problemen fére 1600-talet pa en
hanterbar nivd. I samband med forvaltningens tillvixt blev kurirerna
fler och behovet av skjuts storre. Ligg dirtill ett vixande adelsstand
och ett mer frekvent resande i landet, bland annat av utlindska diplo-
mater och sindebud till den begynnande stormakten. Skjutsningarna
okade i samband med krigen och truppernas marscher inom landet,
och bondernas klagomal pa skjutsningsbérdan blev ocksi allt fler i
riksdagsbesviren under forsta halvan av 1600-talet.”** Sammantaget ir
det rimligt att dra slutsatsen att allmogens skjutsningsborda blev storre
och stérre under 1600-talets forsta hilft.

Detta skapade tva problem. Dels uppstod ett bekymmer med post-
gangen, eftersom forsindelserna blev fler och det da blev besvirligare
att fa fram posten i tid med hjilp av enbart skjutsningen. Dels blev
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trycket av den allminna skjutsningen sd pass stort att allt fler hégljudda
protester restes mot arrangemanget. P4 vissa punkter skar problemen in
i varandra och centralmakten férsokte 16sa bada i ett svep. Férordningen
frin 1604 ir ett exempel pa det. I andra fall behandlades problemen var
for sig. Inrittandet av slottsposten ér ett exempel pa hur staten férsokte
16sa postgangen men inte dgnade skjutsningen nigon uppmirksamhet.
P4 samma vis utgavs flera forordningar som enbart férsokte fa bukt
med skjutsningen, utan att reglera brevbefordran.

Staten valde mellan olika organisationsformer for att ordna post-
gangen under borjan av 1600-talet. Nir antalet brev, och med det
antalet skjutsningar, 6kade steg statens transaktionskostnader for att
uppritthalla systemet, eftersom behovet av 6vervakning och kontroll
okade. I forhallande till teorin om transaktionskostnader 4r trans-
aktionsfrekvensen i det hir fallet inte en fordel for organisationen,
eftersom kunskapen om hur posten skulle ordnas, tillgingsspecificite-
ten, ir mycket lig. Bidragande till problemen 4r ocksa den opportu-
nism som kan forvintas frin bonderna, vilka inte ville kdra nagra fler
skjutsningar utan bide kranglade och maskade sig igenom arbetet.

Sammantaget framtrider en mycket rudimentir férvaltningsorgani-
sation som i borjan av 1600-talet inte hade kapacitet att organisera ett
postvisende av mer komplex art. De l6sningar som foreslogs byggde
darfor vidare pa skjutsningsplikten och kan sigas vara hierarkiska
organisationer under staten. Det framkommer exempelvis inte nigra
forslag till entreprenad. Anledningen ir formodligen att staten i forsta
hand sag problemet utifrin sin egen position, att transportera statens
post. Dessutom har méjligheterna till en entreprenadlosning varit
sma eftersom det i princip inte fanns nigon potentiell entreprendr att
vinda sig till. Den infrastruktur som behévs for att skota ett postsys-
tem existerade inte i bérjan av 1600-talet och dirmed inte heller nigra
mojligheter att exempelvis arrendera bort posten. Det fanns helt enkelt
inget att arrendera ut.

Posten som “anima reipublice”

I ett tal till ridet kort fore Sppnandet av riksdagen 1614 talade Gustav
IT Adolf om det kungliga kansliets betydelse. Han pdpekade bland annat
att kansliet borde héllas f6r "een anima reipublicz”, en statens sjil.*”
Kungen ville att radet skulle fundera pa hur personalbristen i kansliet
skulle avhjilpas och var man ”[p]ersoner finna skulle sisom ther till
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tidnliga wore sa wil i thet Swenske som uthlindske canzelli”.?* Det var
i kansliet som kungens brev togs emot och de utgiende breven skrevs
ut och expedierades. Postvisendet har dirfor en naturlig koppling till
kansliet och de forindringar som gjordes dir under 1600-talets borjan.

Kansliet omdanades radikalt under de forsta értiondena av 1600-talet,
frimst genom rikskanslern Axel Oxenstiernas manga reformer. Jimfort
med sina foretridare pd positionen fungerade Oxenstierna som den
forste “riktige” kanslern, och den som pé allvar inledde organiserings-
arbetet. Ambetet hade genom historien innehafts frimst av kyrkans min.
Under andra halvan av 1500-talet gjordes forsok fran adeln att dverta
kanslervirdigheten, vilket ocksd lyckades 1561 dé Nils Gyllenstierna
utndmndes till posten. Gyllenstierna var dock mest sysselsatt med ut-
lindska uppdrag, och under Erik XIV:s tid och framat hade kanslern en
ganska obestimd roll. I bérjan av 1600-talet fick ambetet 6kad tyngd,
och det dr forst i och med Axel Oxenstiernas utnimning som vi kan
tala om en rikskansler som innehade dmbetet pa allvar.”®” Noterbart i
sammanhanget ir att kanslern endast hade den fjérde platsen i rang av
de fem riksimbetsminnen.?®® I kraft av sin person kom Oxenstierna
att pa ett nytt sitt dominera den dagliga politiken.

Verksamheten i kansliet reglerades via olika kansliordningar. Under
1500-talet var dessa mycket kortfattade och knutna till de individer
som innehade tjinsterna. I sin kansliordning frdn 1592 stadgade exem-
pelvis hertig Karl: *Ofwer wart secret, si och fornemblige handlinger
skall Michill Olofsson [...] hafwe nyckell och achtsamheet och ingen
annen”.”” Uppgiften att ta hand om sigillet och kinsliga papper anfor-
troddes en specifik person — det var alltsd inte en funktion inom kansliet
som skulle ha hand om uppgifterna, utan just nimnde Olofsson. Hela
forordningen fordelar uppgifter till namngivna personer istillet for att
organisera olika imbeten. Axel Oxenstierna skapade ett antal kansli-
ordningar fran det att han blev kansler 1612. Kansliordningen fran
samma r skiljer sig inte nimnvirt fran hertig Karls exempel ovan, inte
heller de fran 1618 och 1620. Postvisendet omnimns inte i nagot av
dessa dokument mer 4n att det implicit talas om brevens expedierande.

Som vattendelare for kansliets organisation brukar historiker lyfta
fram kansliordningen fran 1626.2'° Den sattes samman av Axel Oxen-
stierna men godkindes aldrig av kungen annat in temporirt. Trots det
fick den avgérande betydelse for hur kansliet skulle arbeta under de
kommande artiondena. Det nya med ordningen frin 1626 var kans-
liets uppdelning i olika dmbeten. Organisationen skulle bygga pi de
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uppgifter som behovde goras, inte pa vilka personer som innehade
tjansterna. Bland forindringarna under 1600-talets omstillning av
statsforvaltningen framstar vergingen frin en individbaserad till en
dmbetsbaserad forvaltning som en av de viktigaste.

Det dr ocksa i kansliordningen fran 1626 som postvisendet for forsta
gangen dyker upp i samband med organiseringen av det kungliga kans-
liet. Under den femte punkten stadgas vilka personer som ska finnas i
organisationen: "Till Cantzeliet hore och dessa officia och Tidnster, som
aff Cantzliren pa wire wignar order taga skole [...][uppradning av flera
olika funktioner] Postmistare, CantzliiPoster och Eenspennare etc”.*!!
Hir omtalas alltsd postmistare. Exakt vad det varit for tjinstemin ar
oklart. Enspannarna och kansliposterna ir de kurirer som transporte-
rade breven och var uppsatta i de tidigare omtalade personallistorna.

An mer forvirrande blir det nir kansliordningen omtalar hanteringen
av breven. Under punkt 13 stir det: "Alla breff som till oss ankomma
[...] skole leffuereras ware Secreterare i hinder”.?'? Postmistarna nimns
alltsd inte i samband med expedierandet av breven i kansliet. En for-
klaring kan vara att titeln postmistare avsig den som var ansvarig for
enspannarna och kansliposterna. Postmistaren i kansliet kan ha varit den
eller de personer som ansvarade for samordningen av kansliets kurirer.
Postmistarna nimns ytterligare en gang i kansliordningen fran 1626:
Under punkt 18 redogérs for hur daligt det dr med efterlevandet av de
kungliga forordningarna. Runt om i landet 4r fSrsummelserna stora,
och f6r att komma till ritta med det ska rikskanslern tillsammans med
de tva kansliriden ha 6versyn 6ver de stadgar och forordningar som
giller och som kungen gett ut. Bland de ménga saker som de tre ska
halla 6gonen pa aterfinns "Postmistare och Skiutzfirdzordninger”.*"
En vid tolkning av det skulle innebira att det fanns postmistare pa
olika platser runt om i landet, kanske som chefer over kurirerna i de
olika stathallardémena?

I de 6vriga punkterna i kansliordningen omtalas inte postvisendet,
men under punkt 23 nimns en uppgift som ir vird att nimna: Den
sekreterare som ansvarade for riksens arkiv skulle ta hand om de rap-
porter som skickats in frin de svenska korrespondenterna runt om i
Europa. Ur korrespondentbreven skulle han lita sammanstilla och
trycka ”dett bista och mirckeligeste”.?' Det var alltsd ett mycket tidigt
exempel pa en nyhetsutgivning, en syssla som senare skulle bli en stor
del av de svenska postmistarnas arbetsuppgifter. Det verkar dock inte
som om det blivit ndgot av att trycka nigra sammanfattningar av de
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”miirkliga” nyheterna som kom in till kansliet under 1626. Atminstone
finns det inte négra bevarade exemplar.?"

I det fall titeln postmistare hade en annan betydelse i kansliordningen
1626, si hade ordet fatt sin nuvarande innebérd nio ar senare. I in-
struktionen f6r landshévdingarna fran 1635 talas dnyo om postmistare.
Nu ir det i form av en person som har ansvar for att breven levereras
och skickas till de personer som ska ha dem. Under punkt 34 star det:

Posten som breffwen framforer skall siledess wara informerat att han
leffwererer alle till den alminne Postmistaren i Stockholm, huilken
skall wara forplichtatt strax pd timman att leffwerera huart Breeff till sin
ortt, och skole alle Breeff som vthskickas ter igen honom Postmistaren

tillstillas och aff honom vthdeled och Posterna 6ffwerantwardas.?'

Den allminne postmistaren ir alltsd en person som ir anstilld av sta-
ten i Stockholm, troligen i det kungliga kansliet. Formodligen har han
framst haft att ta emot skrivelser och redovisningar fran landshévding-
arna, en utveckling av det tidigare omtalade systemet med manatliga
redovisningar frin 1620. Texten ur landshovdingarnas instruktion ér
intressant pa flera sitt. Dels handlar det tydligt om en postmistare som
har ansvar for brevens distribution, dels handlar det om en person som
i rang befinner sig ovanfor de budbirare som ska dela ut breven. Sile-
des kan hypotesen om att postmistarna i kansliordningen frin 1626
varit ansvariga for kurirerna stimma. Under de nio dr som gatt ir det
mojligt att det visat sig effektivare att en och samma person bade hade
hand om koordineringen av kurirerna och expedieringen av breven.

Att det skulle réra sig om en sammanblandning med postmistaren
for det smaningom etablerade postvisendet kan uteslutas. Instruktionen
dr frin januari 1635, mer dn ett ar fore instiftandet av Posten 1636.
Dessutom férindrades texten i de instruktioner som utfirdades efter
Postens grundande. I instruktionen till de finska landshévdingarna he-
ter det exempelvis: ”Till breffuens férsindande skall Landzhéffdingen
sa snart Postwisendet i Finland dhr ahnrittadt, bruka dir till dee or-
dinarie lopande poster, efter Post ordningen”.?"” I instruktionen till
Per Ribbing, landshévding i Elfsborgs lin, daterad 20 juli 1648, heter
det: "Och efter Postvesendet nu dhr inrittadt i forbe:te Lihn dherfore
kan och skall Landzhéffdingen sindha sijna breff medh den l6pande
ordinarie Pisten Styrandes pacqueten till General Postmistaren hir i
Stockholm”.'8
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Korrespondenter och diplomati

Ordnade postforbindelser har sitt ursprung i behovet av att sprida och
fa tillging till information. Behovet blev storre under 1600-talet da den
internationella diplomatin vixte fram i Europa. I bérjan av 1500-ta-
let var diplomatiska sindebud ovanliga. Endast ett halvt arhundrade
senare var det en livlig trafik kors och tvirs 6ver kontinenten av olika
sindebud och ambassader, en utveckling som fortsatte in pa 1600-
talet. Sindebuden skickade regelbundet hem skriftliga rapporter till
sina uppdragsgivare, vilket gjorde inrittandet av en organiserad post
betydelsefullt.””? I borjan av 1600-talet hade exempelvis Spanien, Frank-
rike, de italienska staterna och Holland skaffat sig fasta ambassader i
varandras linder. Den varaktiga diplomatin i Europa fick sitt genom-
brott under perioden fram till westfaliska freden.??

De férindringar som gjordes av brevférmedlingen i det svenska riket
avsg i de flesta fall att fa tillging till regelbunden information frin kon-
tinenten. Frindringarna var knutna till uppkomsten och utbyggnaden
av den svenska diplomatin, och fran 1610-talet byggdes det upp ett nit
av svenska informatérer, vilka i skriftliga rapporter skickade information
till Stockholm. De flesta av dessa korrespondenter hade kontakt med
Axel Oxenstierna, och i flera fall sinde de regelbundna skrivelser till
kanslern. Bland annat redogjorde de f6r grannlindernas politik, frimst
med avsikt pa det spinda forhallandet till bdide Danmark och Polen.
Dessa rapportorer ingick i ett internationellt system dir cirkulationen
av information i Europa avsevirt forbittrades genom postsystemens
utbyggnad, nigot som studerats av bland andra Mario Infelise.””!

De utlindska korrespondenterna var betydelsefulla f6r den svenska
statsledningens orientering om det politiska liget i Europa. Det storsta
bekymret var emellertid inte inférskaffandet av informationen, utan
snarare transporten av den till Stockholm. Hamburg kom tidigt att
bilda knutpunkt for de svenska korrespondenternas post och det var
dérifran som rapporterna skickades vidare till Sverige. P4 kontinenten
fanns utbyggda postférbindelser mellan de nordtyska stiderna, och de
svenska sindebuden anvinde sig formodligen av dem for att skicka sina
rapporter. Hur forbindelsen mellan Hamburg och Stockholm fungerade
ar mer osikert. Diremot stir det klart att den svenska statsledningen
sokte effektivisera postforbindelserna under borjan av 1600-talet. Inled-
ningsvis anvindes enskilda kurirer for att befordra breven, transporten
16stes sa att siga fran gang till gang. Hollindaren Lennart van Sorgen
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utsdgs till svensk agent i Hamburg under ar 1620.% I ett brev till
Axel Oxenstierna, frin dret innan, redogor han for hur brevbefordran
16stes: "Pa er begiran har jag pa nytt avtalat med postbuden frin den
hir residerande kejserliga posten, att de under ett drs tid ska tjdnstgora
it hans kungliga majestit”.*” Det vill siga att de brev som skulle till
Stockholm skulle skickas via van Sorgen.

Lennart van Sorgen var en av Oxenstiernas flitigaste korresponden-
ter, och under 1620 anlitades han for att ytterligare organisera f6rbin-
delserna mellan Sverige och kontinenten. Oxenstierna skickade den 3
januari 1620 ett brev i vilket han bad den svenske agenten att utarbeta
ett forslag till en fast postforbindelse mellan Stockholm och Hamburg,
via Markaryd vid den davarande dansk-svenska grinsen. Oxenstiernas
brev ir forkommet, men vi kinner till det via van Sorgens svar frin den
21 februari.”* I det framgér att Oxenstiernas skrivelse levererats av Jan
Rutgers, diplomat i svensk tjinst. I sitt brev till Oxenstierna fran den
20 januari skriver Rutgers att han har diskuterat posten tillsammans
med van Sorgen. Med brevet bifogade han ett forslag till hur den skulle
ordnas.”” T sitt brev limnar van Sorgen ett forslag till hur postlinjen
ska organiseras. Han inleder med att sl fast att det inte behover ordnas
nigra forbindelser lingre 4n till Hamburg. Dirifrin kunde breven gi
vidare med regelbundna poster som firdades till olika orter runt om
i Europa, dir sammanstrélade flera postlinjer som hade forgreningar
over stora delar av kontinenten. Direfter redogor van Sorgen for hur
han tycker att postlinjen ska arrangeras:

Ordningen f6r posten bér enligt mig regleras s att den blir enhetlig
[...] de ordinarie postbuden ska om det dr mojligt forliggas s, 6 eller
7 mil frin varandra, beroende pa orterna, posten skickas i en forsluten
rinsel med hjilp av en rask hist och en rask man, frin den ena posten
till den andra, sd att posten kan foras fram under bdde natt och dag.?*

Lennart van Sorgen foreslog alltsd en stafettpost enligt samma princi-
per som anvindes pa flera platser i Europa vid den hir tiden. Breven
skulle fraktas under bade dag och natt, och vixlingsstationerna skulle
forldggas utanfor stiderna for att de stingda stadsportarna inte skulle
forsinka buden. Det hir tillvigagangssittet skulle enligt hollindaren
innebira att brev frin Hamburg kunde vara i Markaryd inom fem da-
gar. Hela anordningen skulle kosta mellan 1 600 och 1 700 riksdaler
om daret. Avslutningsvis undrar van Sorgen om kungen skulle lita det
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”vara mojligt for de kdpmin hir och i Amsterdam, som har drenden i
konungariket Sverige, att ocksd anvinda sig av denna post”.*”

Lennart van Sorgen var helt klart bekant med hur postsystemen pa
kontinenten fungerade. Dir anvindes system med stafettposter och
sedan 1500-talet hade dessa postnit varit 6ppna for allminheten. Men
anvindandet av stafetter var inte en uppfinning av det tidigmoderna
Europa. Nir den grekiske historikern Herodotos skriver om den persiske
storkungen Xerxes postvisen siger han att det “finns intet i hela virl-
den, som ir snabbare @n dessa sindebud”.**® Anledningen till persernas
oovertriffade hastighet var att de organiserade sin post som en stafett,
enligt Herodotos pa sa vis att den "forste ryttaren dverlimnar budskapet
it den andre, denne at den tredje, och sd undan for undan”.** Xerxes
stafettpost dr en tydlig forelopare till de tidigmoderna postvisendena
i Europa. En annan ir den romerska posten under kejsar Augustus, di
det organiserades post via stafettlinjer mellan stiderna och provinserna
for att transportera brev till och frin Rom.?*

Skillnaden mellan de antika och de tidigmoderna postsystemen ir de
senares offentlighet. Vem som helst som var villig att betala porto fick
lov att anvinda dem, medan bade Xerxes postlinje och den romerska
Cursus publicus var organiserade for att transportera statens brev och
information. Det var ocksi méjligen av den anledningen som de for-
svann nir de starka statsbildningar som organiserat dem tynade bort ur
historien. Tiden mellan romarriket och det sena 1500-talet ir en period
i stort sett utan organiserade postsystem i Europa. Den som ville skicka
brev anvinde sig av bekanta eller resande som kunde ta med posten,
och de mer vilbestilla anlitade kurirer som red med brevet hela vigen
till mottagaren. Postgangen l6stes pa olika sitt pd olika platser. I bergen
mellan Frankrike och Spanien fungerade exempelvis de kringvand-
rande herdarna under 1300-talet som brevbirare. I den analfabetiska
virlden férmedlades de muntliga meddelanden 6ver bergen, ofta om
affarsangelidgenheter som herdens arbetsgivare ville f framférda.”!

Aterupplivandet av de antika stafettsystemen for postbefordran
innebar att hastigheten och regelbundenheten 6kade. Med hjilp av
stafettsystemet slog de nya postlinjerna alla tidigare hastighetsrekord.
I brist pa tekniska uppfinningar kunde hastigheten i postgangen bara
okas genom att avstainden som posten skulle transporteras delades upp
och olika poststationer anlades dir budbirare och eventuella histar
kunde bytas ut.”* Exakt var och nir stafettsystem f6r postlinjer organi-
serades pa det hir viset for forsta gangen vet vi inte, men mycket tyder
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pa att det tog sin borjan i renidssansens Italien. I borjan av 1500-talet
tecknade den italienskittade greven Franz von Taxis, ursprungligen
fran Bergamo i Italien, avtal med den spanske kungen Karl I, senare
kejsar Karl V, om att organisera ett postvisende f6r dennes rikning.
Taxis utvecklade posten till ett av Europas ledande postforetag, kallat
den taxiska posten, eller den kejserliga posten.” Karl V:s post var det
forsta offentliga kommunikationssystemet i Europa. Det strickte sig
frin Antwerpen till Neapel och fran Madrid till Prag.?** De regler och
skyldigheter som avtalen mellan Taxis och Karl V stadgade for post-
befordran och for postmistarnas skyldigheter blev stilbildande for de
moderna europeiska postvisenden som utvecklades under de kommande
arhundradena, bland annat nir det gillde utformandet av de regelverk
som standardiserade den tid som posten hade pa sig.*>> Lennart van
Sorgen har med stor sikerhet varit bekant med de hir metoderna for
att organisera postbefordran.

Till skillnad fran andra nimnda uppslag till hur den svenska post-
foringen skulle ordnas, vet vi att van Sorgens forslag fran 1620 blev
verklighet. I alla fall till vissa delar, det visar det bevarade killmaterialet.
Frimst rér det sig om tio bevarade brevkartor fran posttrafiken mellan
Hamburg och Stockholm. Brevkartorna hirstammar fran dren 1623 till
1626 och upptar strax under hundra brev.” I sitt forslag till hur pos-
ten skulle ordnas framkastade van Sorgen frigan om postlinjen skulle
vara dppen ocksd for kdpminnens brev, alltsd privata brev, vid sidan av
statsposten. S& verkar ha blivit fallet. Den som undersokt postlinjen fran
1620 mest noggrant ir Teodor Holm, och pa de tio brevkartorna har
han identifierat ett flertal namn pa borgare och képmin i Stockholm
som fitt brev frin Hamburg. Bland namnen finns Paridon von Horn,
Erik Larsson och Peter Groneberg, samtliga borgare i Stockholm. Brev
har ocks3 skickats till Abraham Cabbeliau, en hollindsk affirsman som
tidigare varit bosatt i Goteborg men flyttat till Stockholm.*” Alla fyra
har bedrivit verksamheter at eller i samverkan med staten. Samtliga
brevkartor ir undertecknade av en Hans Jakob Kleinhans, divarande
kejserlig postmistare i Hamburg och inhyrd av van Sorgen for att skéta
den svenska postverksamheten. Négot svenskt postkontor fanns inte i
Hamburg forrin 1674 da svenskarna fick tilltelse att ppna ett sédant.
Postverksamheten skottes dessférinnan i den svenske agentens hus och
i den kejserliga postens kontor i staden.?

Det var ocksé Kleinhans som undertecknade den ekonomiska redo-
visning som finns bevarad f6r det porto som betalats i Hamburg mellan
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den 28 juli 1620 och den 15 juli 1621.* Portot har avsett brev frin
Hamburg till Stockholm dir avgiften fram till svenska grinsen erlagts
till Kleinhans, medan resterande porto troligen betalats av mottagaren
ndr brevet himtades ut i Stockholm. I redovisningen framgar att det
varje vecka har avgatt en post som f6rt med sig mellan ett och tio be-
talda kopmansbrev. Totalt stannar redovisningen pa 175 betalda brev
under perioden. Dessutom framgar det att det ocksa skickats brev i
motsatt rikening, frin Stockholm till Hamburg. Dessa har dock varit
fa, och Kleinhans skriver som avslutning i redovisningen att han inte
gjort nagon sammanstillning av dessa brev men erbjuder sig att gora
en framéver om det krivs av honom. Tillsammans med brevkartorna
utgdr Kleinhans redovisning beligg for att det ordnades en regelbunden
postlinje mellan Hamburg och Stockholm under 1620. Négot som yt-
terligare stirker den slutsatsen dr Gustav II Adolfs skrivelse fran den 3
augusti 1620 till stathallarna mellan den danska grénsen och Stockholm:

[Elfter vi hafve férordnat nigre visse poster emellan grinsen och hir,
hvilke pa sagdan dag skole vara tillstides, och ater pa vissan tid neder
vid grinsen igen, dir dll att anamma hvad dem blifva levereradt och
handfinget [...] uti edert lin den férordning gora laten att pd hvar

tredje mil alltid 2 hallhistar for bem:te poster uti forrdd dre.2%

Sammantaget kan vi konstatera att den svenska staten under 1620, med
hjilp av Lennart van Sorgen, organiserade en regelbunden postlinje
mellan Hamburg och Stockholm. Troligen har den allt titare kom-
munikationen med statens korrespondenter, samt ett aldrig mittat
behov av omvirldsinformation, bidragit till att det behdvdes en ordnad
post. Postlinjen var en tydlig forbittring av de férbindelser som fun-
nits mellan Hamburg och Stockholm sedan inledningen av 1600-talet.
Teodor Holm menar att postlinjen frin 1620 ska riknas som en av
grundstenarna till det svenska postvisendet.”! Betydligt mer forsiktig dr
Nils Forssell, som skriver att postlinjen till Hamburg inte ska tillmitas
”ndgon visentlig betydelse” >

Sjalv vill jag luta mer &t Forssell dn 4t Holm, dock utan att helt av-
firda postlinjen frin 1620, vilket Forssell i det nirmaste gor. Som jag
uppfattar det var postférbindelsen mellan Hamburg och Stockholm en
fortsittning pé de forbindelser som tidigare funnits. I och med att linjen
formaliserades under 1620 blev den ytterligare en del i den inomstatliga
postverksamheten. Linjen startades for att forenkla hemf6randet av de
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utlindska korrespondenternas rapporter. Axel Oxenstierna gav i flera
brev uttryck fér en 6nskan om mer information och beklagade den
informationsbrist som han och riksstyrelsen led av.?* Linjen inrittades
dessutom ungefir samtidigt som Gustav II Adolf forsokee organisera
en regelbunden postgang till de olika stathillarimbetena. Det framstar
som att postlinjen till Hamburg 1620 startades under en period med
flera olika forsok att forbittra kommunikationerna mellan olika delar
inom statsforvaltningen.

Linjen till Hamburg 4r diremot ett bra exempel pa den hierarkiska
organisationsform som staten tinkt sig att posten skulle ha. Det var
forst pa van Sorgens direkta friga som linjen 6ppnades for privata brev,
och det forefaller klart att statens huvudsakliga intresse var att skaffa
sig en forbindelse till kontinenten f6r sina egna brev. En postlinje
till Hamburg skulle minska transaktionskostnaderna for postgingen
genom att breven transporterades ofta och regelbundet, nagot som
pa alla vis skulle minska behovet av att 6vervaka och kontrollera det
oregelbundna och kostnadskrivande systemet med enskilda kurirer. En
foljdeffekt skulle vara att behovet av skjutsningar reglerades pa vigen
mellan Stockholm och grinsen, samtidigt som kunskap och erfaren-
het samlades och tillgingsspecificiteten i organisationen blev hogre.

P4 samma ging fordes postens roll som birare av privata brev in i
diskussionen. Under de foljande drtiondena var det just dessa brev som
gjorde postvisendet intressant ur ett entreprenadperspektiv. Forutsitt-
ningar for entreprenad saknades 1620 eftersom férbindelsen endast
omfattade en linje och ingenting gjordes for att organisera postbefordran
inom rikets grinser. Breven hemmavid skulle fortfarande transporteras
av enspinnare och andra kurirer som nyttjade den allminna skjuts-
ningen for att komma fram. Den svenska postlinjen till Hamburg
ska ses som lirospdn och inspiration infor framtida arrangemang.
Postférbindelsen som ordnades av Lennart van Sorgen ska sorteras in
i samma fack som de erfarenheter de svenska dmbetsminnen drog av
sina andra forehavanden pa kontinenten. Liksom olika forsok inom
landet att reglera postgingen for att fa bort de olaga skjutsningarna
har postlinjen fran 1620 varit en av de erfarenheter som spelat roll vid
formaliserandet av postvisendet under 1636.
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Ett anonymt forslag

Bland de forslag till hur det svenska postvisendet skulle organiseras
i borjan av 1600-talet som finns bevarade finns ett mirkligt papper
i riksarkivets samlingar. Det ir ett ark, forfattat pa hollindska, med
rubriken ”"Ordinantia som posterna eller buden skall ritta sig efter vid
firdandet”.** I texten presenteras ett forslag till hur postlinjen mellan
Stockholm och Hamburg skulle organiseras. Ordinantian har i stort
sett limnats dirhin av den tidigare forskningen. Bland posthistorikerna
ir det endast Teodor Holm som kortfattat berdrt dess innehall.** An-
ledningen ir formodligen svérigheterna att bedoma varifran forslaget
kommer och varfér det har forfattats. Eftersom den hir studien bland
annat ska forsoka kartligga olika forebilder och forslag som kan ha
paverkat utformningen av det svenska postvisendet, ser jag ordinan-
tian som viktig.

Handlingen finns bevarad tillsammans med nagra av de andra post-
historiska dokumenten som har proveniens frin Axel Oxenstiernas
arkiv pa Tid6. Ordinantian 4r varken undertecknad eller daterad.
Rikskanslern har férmodligen haft tillgéng till forslaget, och kanske
fate det tillsint sig per post. Antagandet styrks inte bara av att det finns
i hans arkiv utan ocksa av en anteckning pa baksidan av pappret. Med
Oxenstiernas typiska handstil stér skrivet Ordning for posterna”.?*
Holm menar att postforslaget forfattades av Lennart van Sorgen och
skickades till Oxenstierna under férsta halvaret 1620.2 Mycket talar
for att antagandet stimmer. Ur texten kan vi utldsa att ordinantian fore-
slar postbud mellan Stockholm och Hamburg var fjortonde dag. Nir
postlinjen vil startades var frekvensen en tur i veckan, sé forslaget har
troligen forfattats innan postlinjen kom igéng. Frekvensen med vilken
postbuden avreste bor rimligen ha baserats bade pa informationsmis-
siga och ekonomiska dverviganden. Att skicka postbud till Sverige var
forhéllandevis dyrt, och att postforingsfrekvensen smaningom 6kades
till en gdng i veckan visar pa den betydelse som information tillmattes
under tidigmodern tid.

Innehéllet i ordinantian rér till storsta delen den tidigare nimnda
postforbindelsen mellan Hamburg och Stockholm. En hypotes ir
att Lennart van Sorgen ombetts komma in med fler alternativ till
hur postlinjen skulle ordnas efter att han skickat in sitt ursprungliga
forslag den 21 februari 1620. I ordinantian nimns att forbindelsen-
Stockholm—Hamburg skulle vara 6ppen for privatpersoner. Buden
skulle medféra olika slags brev och paket, och den som ville skicka
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post skulle betala fyra 6re "for varje lod som brevet eller paketet vi-
ger”.?® T texten meddelas namn pé ndgra av buden som skulle skdta
postleveranserna, bland annat Christoffel Mickelsen, Hans Tameken
och Hendrick Resen. Atminstone nigra av kurirerna hade tidigare in-
gatt i den organiserade korrespondensverksamheten mellan Hamburg
och Stockholm.?® S3 langt dr den anonyma ordinantian en fortsatt
planering for postférbindelsen mellan Stockholm och Hamburg, men
i textens avslutning stir det: "Buden ska fortskaffas av de bénder som
bor nirmast landsvigen, tre eller fyra mil ifrin varandra, mot att samma
bonder ska vara befriade fran att skjutsa andra”.*°

Det hir ir en spinnande formulering. Organisationen med bén-
der som brevfraktare piminner om det postsystem som fanns i Johan
I1I:s och Karl IX:s stadgor, dir bonderna, i form av linsmin och fjir-
dingsmin, skulle fungera som postbud. Liksom i de tidigare svenska
forslagen ir ersittningen for brevforseln kopplad till olika former av
friheter, framforallt frin skjutstvanget.

Nigra bonder anvindes inte for att befordra posten i Sverige un-
der 1620-talet. Staten valde istillet att organisera forbindelsen mel-
lan Stockholm och Hamburg med avlénade kurirer. En forklaring
till det 4r den tidigare nimnda bristen pa kompetens. Enligt teorin
om transaktionskostnader innebir det att statens tillgangsspecificitet
for brevforslingen var sé lag att det skulle innebira alltfér hoga trans-
aktionskostnader att ordna en bondestafett. Forslaget var dock vicke
och att utnyttja bénderna fér transportering av post skulle senare bli
den svenska 16sningen pa organisationen av postvisendet.

Postordningen frin 1624

Ett forsta mer allvarligt forsok att etablera ett formellt postvisende
over hela riket 4r det forslag till postordning som Axel Oxenstierna
satte samman 1624. Postordningen har varit avsedd att presenteras
vid riksdagen i Stockholm i mars samma ar, i kombination med en
ordinantia om skjutsning.

I riksarkivets killpublikation 6ver Axel Oxenstiernas brev sigs att
de bada forordningarna inte blivit verklighet efter riksdagen.”' Hur
det forhaller sig med det 4r nagot oklart. Bergfalk nimner i sin post-
historik fran 1846 ett mandat om gistning och skjutsning, som ska
ha utfirdats den 20 april 1624. Han hinvisar till Hallenbergs historia
fran 1796, i vilken Hallenberg nimner mandatet som utfirdat i Upp-
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sala. Datumen stimmer ocksé vil med den nyss avslutade riksdagen.
Mandatet har emellertid inte blivit tryckt och det finns inte med i
Hoppeners forteckning 6ver tryckta férordningar. Diremot finns ett
"Mandat om Gistning och Skjutsning” i riksregistraturet, infort pa den
20 april 1624, daterat i Uppsala. Hallenberg hinvisar formodligen till
texten i riksregistraturet. Att avfirda mandatet som icke utfirdat an-
ser jag dock mot bakgrund av resonemanget ovan inte liter sig goras.
Speciellt inte som en text finns i riksregistraturet. Stadgan kan mycket
vil ha utfirdats, men i en mycket kortare form 4n det ursprungliga
forslaget pa riksdagen.”*

Teodor Holm nimner Oxenstiernas forslag till postordning kortfat-
tat, men verkar inte sjilv ha sett utkastet. Enligt honom har den omta-
lade skjutsningsordinantian inte ingivits till riksdagen.?* Nils Forssell
dr nagot mer detaljerad men har blandat ihop korten. Han citerar
forslaget till postordning som om det vore ordinantian om skjutsning
och gistning.”* Det rér sig i sjilva verket om tva separata forslag till
stadgor. Skjutsningsordinantian Aar diskuterats pa riksdagen, medan
forslaget till postordning inte verkar ha ber6rts, mer 4n att den omtalats
i utkastet till ordinantian. Férslaget ir viktigt som idébakgrund till de
kommande postordningarna.

Vi kan sla fast att stindermétet i Stockholm pa véren 1624 fick ta
stallning till en forordning om skjutsning och gistning. Det bevarade
forslaget till forordningen samt de fyra stindernas betinkande uppa
detsamma visar att frigan har diskuterats av riksdagen.” Pristestan-
det var positivt instillt till forslaget om skjutsning och gistning och
foreslog att "gjorde ordning worden publicerat och i wircket stilt”.**
Likasa nimns riksdagens behandling av skjutsfirdsordinantian i beslu-
tet frin motet. I biavskedet, ett tilligg till riksdagens beslut, star det:
”Skiussfirds och Hospitlers Ordningar som wij forfatte och Stinderne
hir pa Riksdagen hafwe proponera latet 4r af dem gillade gode och
tianlige funne till godh politie, och all inritat missbruk affskaffelse”.*”
Sjilva postordningen verkar dock inte ha presenterats for riksdagen.
Den omtalas i forslaget till skjutsfirdsordinantian som redan utfirdad.
Det vet vi att den inte blev. I beslutet frin riksdagen omtalas inte heller
nigot postvisende. Slutsatsen far dirfor bli att postordningen av okind
anledning inte diskuterades pa riksdagen och sedermera inte heller ge-
nomférdes. I den 22:a och sista punkten i férslaget till ordinantian om
gistning och skjutsning nimns Oxenstiernas postordning:
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Sedan iro icke alla drenden af sddan hast act dirtill behofves ridande
post, hvarfér hafve vi det s3 forordnat, att gingande poster och bud
skola 6fver hela riket hallas, dir de dagligen postera till fots landstré-
ten ater och fram, birandes si ware och ware officerares, sisom ock
alle privatpersoners, de vare sig af hvad stdnd de iro, bref och bud ill
de orter, som hvar ir beskedd att gi. Men efter ty detta vil aktas for
ett det bista medel att afskaffa de olaga skjutsningar, hirdill icke s&
enkannerligen brukligt, och det férdenskull vill nagot klarligare blifva
beskrifvet och uttydt; hvarfor hafve vi vissa postmistare och poster ofver
hela riket l3tit forordna och dem en sirdeles ordning foreskrifvit och

gora latit, direfter de sig och alla andra ritta kunne.”®

Paragrafens inledande mening syftar tillbaka pa punkten innan. I den
omtalas att staten vid behov kunde skicka sirskilda kurirer som skulle
transportera viktig statspost. Diremot fanns det brev fran riksstyrelsen
och privatpersoner som inte behovde transporteras med samma snabba
hastighet. Det 4r f6r den korrespondensen som postmistarna och post-
ordningen var tinkt. Texten redogor for en regelbunden postging, dir
buden dagligen ska transportera breven. Likasd ska det vara ett postnit
som ir dppet for allminheten. Forslaget om ordinantia for gistning
och skjutsning resulterade inte i nagon reglering av skjutsningarna.
Som vi senare ska se spelade forslaget dock en betydande roll nir staten
smaningom bestimde sig for att starta ett postvisende 1636.

Oxenstiernas forslag till postordning har alltsd i stort sett forbigatts
av den tidigare forskningen. Av den anledningen foljer en nigot ut-
forligare beskrivning av forslagets innehéll, och en bild av texten, med
Oxenstiernas handstil, finns i borjan av det hir kapitlet. Utkastet dr
disponerat som en typisk forordning med en kortare ingress och dir-
efter stadgande under olika punkter. Férslaget innehaller nio paragrafer
och ingressen lyder s hir:

Vij Gustaff etc. Gére vetterligtt, att efter vire och chronones dhrenden
blijffue gemenligen brukade till ett skeen och tilfelle, formedelst hvilket
de tunge och olage skiusferder och gestningar i landet beteckies; kan
och vil hinda att de dirtill ndgon orsak dhre, sd haffue vij iblandh
andhre medell till att affskaffua all oskilig tunga och besvir ifran vare
undersater, menige almoge; och dirjempte det s laga, det vare anlig-
gendhe dhrenden icke mige forsumes, och s dette gott funnett, att
gongande poster motte anstellas genom rijket, medh hvilke icke alle-
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nast vire breff, som icke stoor hast behoffve, kundhe framkoma, uthan
och privat personer, som nu understundom medh stoor omkostnadt
och egett budh sine dhrende moste forritta, kundhe di for en ringa
ting deras breff och budh fortskaffua, och alttsd orsaken till myckedt
rijdande och rinnande, sa for oss som vire undersater affskaffaues. P4
det nu sé vil vire officerer och tidinare, som alle andhre mige veta pa

hvadh oss synts gott det hirutij ordenteligen att beschrijffua latha.?®

Redan i inledningen stir det klart att Oxenstierna tinker sig ett riks-
tickande postnit nir han skriver att "gongande poster motte anstel-
las genom rijket”. Rikskanslern dr ocksd mycket tydlig med att det
postsystem som beskrivs ska vara dppet for privatpersoner. Texten ger
ndstan intryck att det dr en forutsittning att posten ir dppen ocksa
for privatbrev, for att problemen med skjutsningen ska kunna rittas
till. Dessa formuleringar talar for att postordningen ursprungligen var
avsedd att ldggas fram for riksdagen i samband med den tidigare om-
talade ordinantian om skjutsningen.

Som motiv till postordningens inférande anges problemen med
de olagliga skjutsningarna. Oxenstierna ansluter sig hir till samma
tradition som Johan III och Karl IX, vilka ocksd anknét till skjuts-
ningsbekymren nir de forsdkte organisera postférmedlingen. Redan
i de forsta raderna av férordningen nimns att skjutsningen ir olaglig
och att postordningen ir ett medel att fi bort missbruket. Den som
liser noggrannare finner dock ett annat, och nytt, motiv till varfor
posten bor organiseras. Nirmast i forbigiende nimner Oxenstierna
att privatpersoner brukar skicka sin post med egna bud, och att detta
medf6r "stoor omkostnadt”. Férutom att vi faktiskt far reda pa hur
privatpost skickades innan posten inrittades, 4r det rimligt att anta att
ocksd staten fick hdga kostnader pa grund av kurirerna. Kanslern ser
alltsa ekonomiska vinster med att organisera postvisendet. Ekonomin
har hittills varit ett undanskymt argument till att posten ska organi-
seras. Rimligen talar Oxenstierna hir om den faktiska kostnaden for
att skicka breven, men det gar att ldsa hans kommentar som en hin-
visning till statens transaktionskostnader for att skéta sina kontakter
med Europa och for att stivja problemen med skjutsningarna. Det ar
en argumentation som kommer att dterkomma.

I Oxenstiernas forslag redogors under de nio foljande punkterna
for hur posten ska fungera, med tyngdpunkten lagd pa sjilva orga-
nisationen. Den forsta punkten stadgar adresseringen av breven, som
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skulle skickas till en ”General Postmestare” i Stockholm. Denna person
skulle ansvara for all utgdende och inkommande post pa kansliet och
i de andra delarna av statsférvaltningen i Stockholm. Vidare redogors
for de fem postlinjerna som skulle inrittas, samtliga utgiende frin
Stockholm: den férsta till Markaryd, den andra till Géteborg, den
tredje till Falun, den fjirde tll Hirnésand och den femte till Reval.
Likasé forklaras att lokala postmistare ska rekryteras ur borgerskapet
i de stider som posterna passerar pa sin vig. Dessa postmistare ska
ansvara for att breven kommer fram till adressaten pa orten. Det dr
en hierarkisk organisationsform som skissas av kanslern. Av forslaget
framgér att posten frimst ir statens intresse och bade ska ordnas och
drivas av staten.

Den i ingressen omtalade privatkorrespondensen berors under en
egen punke dir det berdttas hur privatpersonerna ska gi tillviga om de
vill skicka brev. I samband med detta stadgas hur de minniskor som
ingar i organisationen ska klara sitt uppehille. Staten tar pé sig under-
hallet for generalpostmistaren och posterna. De lokala postmistarna
ska klara sig pa de inkomster som postverksamheten ger. Ett finurligt
system planeras, som det r virt att redogéra for hir.

Alla som skickade brev skulle betala, oavsett om det var privatbrev
eller statens post. Den som skickade brevet skulle till postmistaren ge
tva ore for ett brev och fyra 6re for ett brevknippe. Postmistaren skulle
behélla hilften och skicka resterande pengar med postbudet. Nir posten
levererade breven till niste postmistare skulle denne 16sa breven med
ett ore per brev och tvé 6re for ett knippe. Den som breven var stillda
till 16ste dem i sin tur av postmistaren for tva respektive fyra 6re. Om
det var skrymmande post, "négon ask, eller annedt besvirligtt att bara”,
fick den som skulle skicka paketet komma 6verens med budet om hur
mycket pengar han skulle ha. Postmistaren och den som skulle 16sa ut
paketet betalade som vanligt.*

Sjdlva postbefordran skulle skotas av poster, alltsa kurirer. P4 linjen
till Markaryd skulle det vara ridande poster, pd de andra linjerna ging-
ande.”' Posternas hastighet regleras under punkt 6, liksom det praktiska
forehavandet kring hur posten skulle hanteras nir den anlinde till sin
slutstation. Vidare star det att ridande poster beriknades firdas med
en hastighet av dtta mil per dag och gingande poster fyra mil per dag.
Oxenstierna inskirpte vikten av hastigheten genom att hota den som
inte holl tiden med att ”s& mange dygn sittia i tornedt vedh vatn och

brédh, sisom han 6fver tijdhen utheblijffver”. >
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Ytterligare belidgg for att postordningen var tinkt att presenteras i
anslutning till ordinantian om skjutsningsproblemet finns i den nionde
punkten, som talar om att de ridande posterna skulle ha fri skjutshist
till grinsen, medan de skulle betala for sin mat och logi. Att betala for
mat och logi var ett av de dterkommande medel som staten anvinde
for att komma till ritta med de olaga skjutsningarna.”®® En liknande
formulering aterfinns i punke 21 i forslaget till skjutsningsordinantian.
Dir talas bland annat om att statens bud ska ha foretride till skjutsning
men att de ska betala for tjinsten.?**

Som synes var det ett omfattande forslag som Axel Oxenstierna satte
samman 1624. Det var i manga fall mer detaljerat 4n forordningen
om postbuden 1636. Ett par av Oxenstiernas idéer ska lyftas fram lite
extra. Den forsta ar att det uttryckligen betonades att det skulle vara
ett offentligt postsystem. De tidigare organisationer som funnits for
statens post hade i stort sett varit postnit inom forvaltningen. Det dr
mojligt att erfarenheter frén postlinjen mellan Hamburg och Stockholm
spelade in nir det gillde offentligheten. Forslaget att 6ppna posten
for privat korrespondens kan dock knappast tillskrivas kanslern. Som
visats ovan frigade Lennart van Sorgen i sitt brev frin 1620 om kop-
minnen i Hamburg skulle kunna utnyttja den planerade postlinjen till
Stockholm. Axel Oxenstierna hade férmodligen van Sorgens forlaga i
bakhuvudet nir han skrev sitt forslag 1624.

En annan av nymodigheterna i férslaget ér att det ska vara ridande
poster pa vigen till Markaryd. Det visar att forbindelserna soderut till
kontinenten var viktiga, men ocksa pd det faktum att ridande poster
kunde transportera bade mer post och pé kortare tid. En tredje punkt
som jag vill lyfta fram ir att postordningen, sin detaljrikedom till
trots, fortsitter att férorda anstillda kurirer. Oxenstierna vill inte att
det rekryteras postbonder eller att posten fors fram i ett stafettsystem.
Pa den hir punkten har kanslern inte tagit intryck av de stafettsystem
for postforsel som fanns pa kontinenten. Med tanke pa att staten re-
dan 1620 avbdjde ett forslag om stafettpost pd linjen till Hamburg,
ter sig framhirdandet med kurirerna som naturligt. Min tolkning 4r
att centralmakten ville forsikra sig om snabb postgang, vilket ridande
kurirer ansdgs garantera. Vi har sett hur Gustav II Adolf anordnade
slottsposterna som en kurirpost mellan stathéillardémena. Det dr rimligt
att anta att den férhirskande synen under 1620-talet var att kurirpost
var snabbare idn stafettpost.

En annan forklaring kan sta att finna i mingden post. Under 1620-
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talet 6kade statens behov av att korrespondera, och antalet brev lar
1620 ha varit mangdubbelt hogre 4n femtio ar tidigare. Trots det kan
brevmingden ha varit sd liten att en organisationsform med stafettpost
vore ett for stort foretag att organisera. Transaktionskostnaderna for att
underhélla och 6vervaka ett sddant system hade 6verskridit det behov
som fanns for postgangen under 1620-talet. En sidan forklaring gor
det forstieligt varfor det i Oxenstiernas forslag inte diskuteras nigra
entreprenadalternativ for hur posten skulle ordnas, och férordningen
frin 1624 har formodligen varit anpassad for hur behovet sag ut just
da. Ytterligare en forklaring kan vara att Oxenstierna hade storre for-
troende for statens kurirer in for bonderna och 1624 inte var beredd
att ge dem ansvaret for att transportera posten.*®®

Annu en iakttagelse i Oxenstiernas forslag ir stadgandet om betal-
ning for breven. Under punkt 8 meddelas att porto for alla brev, ocksd
statens, ska betalas till den lokale postmistaren. Detta kan inte tolkas
pa annat vis 4n att statens post ar 1624 fortfarande var begrinsad.
Senare postordningar skulle ge statens post antingen fritt porto eller
expensmedel for att betala det med.

Av nigon anledning genomférdes aldrig Axel Oxenstiernas forslag
1624. Det finns inga direkta spar av att postordningen har diskuterats,
varken i radet eller av kungen. Mot bakgrund av det allminna liget i
riket under tidsperioden framstar ekonomin som en tinkbar forkla-
ring till att forslaget inte genomfordes, och till att forordningen om
postbuden ser ut som den gor. Staten skulle inte ha rad att finansiera
Axel Oxenstiernas forslag. Ett genomgdende problem for den svenska
stormakten var den nist intill stindiga bristen pa likvida medel, och
ett av de stiende kraven pa statens agenter utomlands var exempelvis
att de pd egen hand kunde uppbringa kontanter. Det var i méngt och
mycket diplomatens forméga att visa upp sin ekonomiska kreditvirdig-
het som avgjorde om han blev framgangsrik pa sin position.**® Kredit-
virdigheten stillde bland annat till problem fér Lennart van Sorgen,
som fick ligga ut stora summor av sina egna pengar for att skota den
svenska postverksamheten i Hamburg. I Jan Rutgers brev till Oxen-
stierna fran den 6 februari 1620 ligger Rutgers sig ut for att van Sorgen
ska fa sitt arvode. Enligt brevet har denne skdtt posthanteringen i tre
&r utan ersittning.”’

Ett beldgg f6r att det var pengarna som trét nir postordningen
fran 1624 hamnade i en skrivbordslada ir det forslag till en ny fattig-
vardsstadga som diskuterades pa riksdagen 1624.® Kungen och Axel
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Oxenstierna ville reformera fattigvirden genom att sl samman de olika
socknarnas fattigstugor till storre hospital. I forordningen ir ekonomin
standigt narvarande och texten manar om att de nya hospitalen ska ha
en siker och trygg finansiering. Bland annat innebar det att de intagna
sjdlva skulle betala for sin plats. P4 det viset slapp staten ifrin en del
av kostnaden. Fler ekonomiska argument framférdes mot férslaget av
bondestindet, som var emot det av ridsla for 6kade pélagor. Stadgan
godkindes av riksdagen men kom aldrig att genomféras. En av anled-
ningarna var bristen pd pengar, som i sin tur till stor del berodde pé de
pagiende krigen.?® Alvsborgs 16sen stod under 1610-talet for en tung
utgiftspost for statskassan, och under de kommande artiondena fick
savil adel som bonder stilla upp pa allt fler nya skatter och palagor for
att skaka fram pengar at staten.

Den tyska saken

Efter riksdagen 1624 hamnade Oxenstiernas forslag till postordning i
malpése. Det glomdes inte bort, vilket framtiden kom att utvisa, men
av nagon anledning verkar inte riksstyrelsen ha varit speciellt intres-
serad av postens ordnande under dren efter 1624. Upphovsmannen
sjalv limnade landet 1626 for att bli generalguvernér for de svenska
besittningarna i Preussen, och efter att Sverige 1630 blandat sig i tret-
tiodriga kriget befann sig en stor del av riksstyrelsen pa kontinenten eller
sysselsatte sig nist intill oavbrutet med krigets organisering. Kungens
och Oxenstiernas frinvaro fran inrikespolitiken kan vara en anledning
till postfrigans undanskymdhet dren efter 1624.

Fran sin position som generalguvernor i Preussen fortsatte Axel
Oxenstierna likvil att brottas med postbekymmer av mer handgriplig
karakedr. Han skriver i sina brev flera ganger om de olika hinder som
fanns for postens befordran, till f6ljd av kriget eller viderleken.””® Sam-
tidigt kom de svenska dmbetsminnen som foljde armén till kontinenten
att i hog grad intressera sig for postens ordnande. Efter den svenska
inblandningen i trettiodriga kriget byggdes ett postnit upp i de delar av
Tysk-romerska riket som kontrollerades av de svenska trupperna. Det
bevarade killmaterialet frin den svenska postverksamheten ér fragmen-
tariskt. Det som finns kvar later oss dock forsta att det var ett ganska
omfattande system. Nir postlinjerna var som mest utbyggda, runt 1635,
fanns ett antal svenska postmistare och postkontor pé kontinenten.

Nir de nordtyska stiderna erévrades av Gustav II Adolfs arméer
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intogs ocksd postkontoren. De tillhérde i de flesta fall den taxiska pos-
ten, vilken svenskarna var bekanta med sedan tidigare. Den svenska
strategin verkar ha varit att besitta kontoren med betrodda min som
kunde skdta postleveranserna, och pé de flesta héll synes verksamheten
ha fortsatt som tidigare, om 4n under svensk ledning. De betrodda
postmistarna dvertog hela verksamheten, inklusive lokalerna och buden
som transporterade breven. I nigot fall etablerades egna postkontor
parallellt med att de éldre taxiska kontoren levde kvar.””!

Overtagandet ska ses som en foljd av arméledningens behov av snabba
och effektiva informationskanaler. Méjligheterna att snabbt kunna skicka
underrittelser var avgdrande for styret av de ockuperade omridena. Sam-
tidigt ska inte postens betydelse for det rent taktiske militira 6verdrivas.
Armén skickade ocksa i fortsittningen egna budbirare med hemlig och
kinslig information som inte kunde anf6rtros ett 5ppet postvisende.”* 1
Leipzig forefaller postmistartjansten ha tillsatts strax efter att svenskarna
erdvrade staden. Redan frin den 20 november 1631 finns en bevarad
tidtabell som anger vart och nir posten skulle avga fran staden. I tabellen
star: "Den som vill skicka post till de ovan nimnda orterna, ska limna
in sina brev till det kungliga svenska posthuset enligt givna tider och
dagar, varefter posten skickas i vig”.””? Ytterligare en posttidtabell med
orter och avgangstider gavs ut i Leipzig i april 1632.74

Mannen som fick uppdraget att vara kunglig svensk postmistare i
Leipzig var Anders Wechel, samme man som Axel Oxenstierna senare
skulle plocka hem till Sverige och gora till chef for det inhemska post-
visendet. Wechel fungerade ocksi som korrespondent till Oxenstierna,
och totalt fjorton brev frin honom finns bevarade. Flera av dem kan
karaktiriseras som vanliga korrespondentrapporter med redogorelser
for politiska eller militdra handelser i tyska riket.””” Inledningsvis var
det tanke att Wechel skulle ansvara for den svenska filtpostens expe-
dierande i Leipzig, men ganska snart insig han att det gick att tjina
pengar pd postverksamheten genom att ocksa distribuera privatpost. I
augusti 1632 utgav han en posttaxa for Leipzig i vilken han talar om
sig sjilv som férordnad postmistare f6r det kungliga svenska posthuset
i staden. I taxan finns tydliga uppgifter om hur mycket det kostade att
skicka brev till olika orter runt om i Europa.”’®

Aven i Frankfurt am Main fanns en svensk postmastare, Johann von
den Birghden. Redan 1599 hade han blivit forestindare for postexpe-
ditionen i Rheinhausen och 1615 blev han taxisk postmistare i Frank-
furt am Main. Eftersom Birghden var lutheran kom han smaningom i
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konflikt med greven Leonard von Taxis, en nitisk katolik. Konflikten
gillde den tidning som von den Birghden gett ut och som orsakat
nagot av en presskandal. Bland annat hade postmistaren publicerat
uppgifter som vilselett den katolska armén.”” von Taxis fick stod av den
tysk-romerske kejsaren och med hjilp av ett dekret frin 1627 avsattes
Birghden fran sin tjinst.””® Respasset for von den Birghden ska ses som
en del i efterdyningarna till den katolska dominansen efter Danmarks
misslyckade ingripande i trettiodriga kriget. Aren nirmast efter 1626
utsattes den lutherska befolkningen f6r kraftfulla repressioner som till
exempel kom till uttryck i restitutionsediktet 1629.

Johann von den Birghden bedrev en personlig kamp for att fa till-
baka sin tjinst, nagot han inte lyckades med forrin svenskarna erévrade
staden. Det var saledes en inom postverksamheten vil forfaren man
som placerades som postmistare i Frankfurt, och som ett bevis for sina
tjanster it den svenska staten erh6ll han ett skyddsbrev fran Gustav II
Adolf den 22 december 1631.7”° von den Birghden gav 1634 ut en taxa
med porto och avgingstider frin postkontoret i Frankfurt am Main.
I taxan fick kunderna reda pa vilka dagar breven avsindes och nir de
beriknades komma fram.*

Under 1634 gavs det ocksé ut en allmin svensk postforordning som
skulle reglera postvisendet i Frankfurt am Main, och méjligen dven i
ovriga delar av Tysk-romerska riket. Forordningen ir utgiven i drottning
Kristinas och Axel Oxenstiernas namn. Den senare betitlas rikskans-
ler i Sverige och direktor for det evangeliska férbundet. Poststadgan
innehiller fjorton punkter och bland annat stir det att varje posthal-
lare ska "ha tvd goda histar och dirtill en pojke eller en postiljon” for
att transportera posten.”®! Ersdttningen for dessa skulle betalas av en
overpostmistare. Systemet innebar att den postmistare som beordrat
en ritt skulle erhalla en riksdaler och den som beordrat en stafett for
myndigheternas rikning skulle erhalla en halv riksdaler. Postf6rord-
ningen nimner brevbefordran bide med hjilp av enskilda kurirer och
i stafettform, och den europeiska modellen med stafettposter har stétt
klar f6r Oxenstierna och den svenska statsledningen.

I texten regleras vad som gillde for virdesaker eller kontanter som
skickades med posten. Det var postmistarens ansvar att virdeforemalen
forvarades vil, och om de skadades eller forkom var det hans skyldighet
att ersitta forlusten. I den sista punkten foreskrivs att postmistarna ska
”[s]vira vid Gud, Hennes kungliga majestit, och Sveriges krona, samt
hennes bundsforvanter, de evangeliska kurfurstarna och stinderna”.?®
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En liknande 16sning med postmistare som var betrodda av svenskarna
nyttjades i Augsburg, dir en Daniel Stengling fick titeln éverpostmis-
tare under 1633. Ocksa i Stettin verkar det enligt Heurgren ha fun-
nits ett svenskt postkontor, men nigot namn pa postmistaren finns
inte bevarat.*® Tillvigagangssittet med pélitliga min som postmistare
verkar ha varit en tydlig svensk strategi. Vi kan belidgga en liknande
16sning i Dorpat, dir en Jacob Becker i en posttaxa frin 1632 titulerar
sig "Kungl. Majt:s av Sveriges forordnade postmistare ver Livland och
Preussen”.?®* Becker var en driftig man som redan i slutet av 1620-talet
hade ansvarat for olika postlinjer i Riga och han utsigs smaningom
av staten till postmistare med ansvar for posten i delar av Estland.”®

Det ir tydligt att den svenska administrationen i Tysk-romerska
riket varit med och organiserat ett ganska omfattande postsystem i
de erdévrade delarna under forsta halvan av 1630-talet. Att tala om
ett svenskt postvisende i norra Tyskland, som den tidigare postforsk-
ningen gjort, dr dock att dra for lingtgiende slutsatser.”® Med tanke
pa Wechels och von den Birghdens aktiviteter menar jag att det snarast
var en fortsittning av en tidigare fungerande postverksamhet, fast un-
der svenskt 6verinseende. Svenskarnas primira avsikt var att fi iging
fungerande informationslinjer mellan sina trupper och de svenska
imbetsminnen i de ockuperade omradena. Nir det vil fungerade ver-
kar intresset for posten ha svalnat. Wechel och von den Birghden har
helt klart bedrivit postverksamhet for privatpersoner och pa detta vis
tjdnat pengar. Négra direkta synpunkter pa denna affirsverksamhet
verkar svenskarna inte ha haft, dtminstone finns det inte nagra sidana
bevarade. Tvirtom stéttade bade kungen och Oxenstierna de svenska
postmistarna nir det framfordes klagomal mot deras verksamhet.”
Den svenska instéllningen forefaller ha varit att sa linge posten kom
fram, var det gott nog.

Bristen pd firska nyheter och information samt det dirav uppkomna
behovet av att snabba pd postgingen var ett faktum for den svenska
statsadministrationen runt 1630. Axel Oxenstierna forsokte vid flera
tillfillen skaffa sig en bittre position for att informera sig. Bland annat
framforde han onskemal till kungen i ett brev frin Elbing i februari
1630: "Dedh vore hogt aff nédhen, att nigre sma skep eller galeyer
vore hir, som jagh till poster bruka kundhe”*. Samma bekymmer
dryftade Oxenstierna ett ar senare di han i ett betinkande om spann-
mélshandeln skrev:
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[Det] dhr aff nédhen, att 4 gode bojorter hilles, som idkeligen korssa
Ostersion emellen hir, Sverrige, Lijflandh och Pommern, badhe for
correspondencen skuldh och si peningerne till Pommern ordinarie
att 8fverbringa.®®

Kanslern ger uttryck f6r en stindig brist pa information, eller i alla fall
en ridsla fér act hamna i en sidan situation, liksom han gjorde i det
tidigare nimnda memorialet till Salvius. Ett vil fungerande postvisende
skulle forbdttra informationsliget och i Tysk-romerska riket fanns en
sidan organisation redan pé plats. Genom att utnyttja de befintliga
postlinjerna kunde kungen och Oxenstierna hélla sig informerade och
fa fram sina brev och order bade effektivare och billigare in hemmavid.

Att rikskanslern tagit intryck och insett virdet av postvisendet i de
omraden som svenskarna erdvrat kommer vil till uttryck i et skydds-
brev som Axel Oxenstierna gav ut i drottning Kristinas namn den 30
oktober 1633. Skyddsbrevet handlar om beskydd f6r postpersonalen
och om forbud mot att utan betalning anvinda posthistar, och det ar
si det omnimnts i den tidigare forskningen. Det intressanta med brevet
dr emellertid Axel Oxenstiernas syn pa posten som en egen verksam-
het. Skyddsbrevets andamal var att dterinfora postvisendet till vissa
orter och fornya tidigare utfirdade privilegier for postpersonalen. I
texten radar Oxenstierna upp en massa saker som det r forbjudet att
gdra mot postpersonalen och han motiverar varfor det ér s viktigt att
posten far ha sin fria gang och inte hindras:

For det allminnas bista och for att utdka den viktiga handeln, ir det
hégstnédvindigt att postvidsendet utstriicks Gver hela riket, till Neder-
linderna, Sjostiderna, Frankrike och andra orter, och dir dterinférs
och ordnas. [...] Det oumbirliga postvisendet i riket kan litt hamna
i nedgang och fullkomlig ruin, till nist inpé oreparabel skada, vilket
bade kan, och sannolikt kommer att, skada den allminna handeln.?*®

I skyddsbrevet betonar Oxenstierna postens betydelse f6r den oumbirliga
handeln och de konsekvenser som déliga postférbindelser kan fi for
kopminnen. Det stadgas att det 4r férbjudet att ta histar utan betalning
frin postpersonalen. Det dr ocksé forbjudet att rida postmistarens histar
till utmattning och att utéva vild mot honom eller hans hushéll och
egendom. Hir aterkopplar Oxenstierna till tidigare utfirdade skyddsbrev,
bland annat ett for allmogen som Gustav II Adolf gav ut i Kitzingen
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1632. Liksom Oxenstierna ville kungen skydda postpersonalen, och
i forlingningen postverksamheten i stort.””" I skyddsbrevet frin 1633
understryker Oxenstierna att detta géller alla, bade hog och lag, solda-
ter och officerare likvil som vanligt folk. Kroppsligt straff vintar den
som bryter mot reglerna. Alla uppmanades dessutom att hjilpa till s
att posten kom fram. Axel Oxenstiernas skyddsbrev frin 1633 ir ett
starkt forsvar for posten som en viktig verksamhet. Han understryker
att postvasendet ar betydelsefullt bade f6r handeln och for det allminna.

Rikskanslern intresserade sig under 1633 och 1634 en hel del for
postfragorna pd kontinenten, bland annat en postlinje mellan Tysk-
romerska riket och Italien, via Schweiz, vilken skulle anordnas av Da-
niel Stengling, den svenske postmistaren i Augsburg. Stengling och
Oxenstierna hoppades att den nya postvigen skulle anvindas istillet
for den gamla, via Tyrolen, som drevs av en katolsk konkurrent till
Stengling. I flera brev uppmanade Axel Oxenstierna olika furstar och
stader att i framtiden anvinda sig av Stenglings postlinje. Bland annat
skickade han brev till dogen i Venedig och till borgmistaren och radet i
Ziirich. For de senare framholl han hur viktigt det var f6r handeln och
den evangeliska saken att nimnda postlinje till Italien kom till stdnd.
Samma budskap fick borgmistaren och radet i Niirnberg.”* Liknande
retorik anvindes i flera andra brev, bland annat ett till hertig Henri,
befilhavare for de franska trupperna i Graubiinden, vilken uppmanades
att stddja projektet for handelns skull.?*

Heurgren, som undersokt postlinjen till Italien, ar tveksam till om
den overhuvudtaget kom iging. Den nya postvigen métte motstand frin
handelsminnen i de sydtyska stiderna. Korrespondensen med Italien
var betydelsefull f6r deras handel, och kopminnen var ridda for att den
nya postvigen skulle forsimra, och i virsta fall stoppa, forbindelserna
med Italien. Trots att Oxenstierna lyckades fi med sig det s kallade
Heilbronnforbundet pa den nya postvigen, verkar det inte blivit nagot
av det hela.”* Dirtill tryckte Oxenstierna pa for att postgingen inom
Tysk-romerska riket skulle snabbas pa. I ett antal brev propagerade han
for ridande poster, istillet for gingande, for att breven skulle komma
fortare fram. Kurfurstarna i Sachsen och Brandenburg uppmanades att
se till sa att posterna anvinde sig av histar i fortsittningen.””

I sin retorik kring postens organisation och betydelse pa kontinen-
ten var det i forsta hand tva saker som Oxenstierna och den svenska
administrationen framhéll: postens betydelse dels f6r handeln, dels for
det som nagot luddigt kallas det "det allminna”. Vad som framskymtar
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i formuleringen 4r borjan till en atskillnad mellan statens affirer och
det som skottes privat, vad vi i dag skulle kalla privat och offentligt.”*
Oxenstierna gor i sin retorik skillnad mellan képmannens och handelns
behov och den post som behovs for det allminna, alltsa f6r exempelvis
den suverina statens maktutdvning. Postens nytta ligger i dess bety-
delse for ekonomin och informationsspridningen, och Oxenstierna
uttrycker det kanske tydligast nir han talar om risken for irreparabel
skada pd det oumbirliga postvisendet i sitt skyddsbrev fran 1633. 1
brev och tryckta férordningar som gavs ut av den svenska staten ar
det fordelar for handeln och det allminna som ges som motivering till
postens etablering. Nir det giller motiven till att starta ett postvisende
hemma i Sverige ir det frigan om skjutsningen som helt dominerar
diskussionerna. Vi kan alltsi urskilja tva helt skilda motiv till att det
bor startas en organiserad post.

Forarbeten till forordningen om postbuden

Efter det att Gustav II Adolf dodats i slaget vid Liitzen uppmirksam-
made Axel Oxenstierna postens ordnande inom riket. I ett memorial
till rddet, skickat fran Frankfurt am Main den 8 oktober 1633, gor
rikskanslern upp planer f6r den inre forvaltningen i landet. Det ir ett
omfattande aktstycke som Oxenstierna skickar hem fran sitt hogkvarter
i staden och i en av punkterna skriver han om postvisendet:

Séville och vara aff nédhen, att rijdande poster pé alle huffvudvigarne
bestelles, och sd pa visse ortar i rijkedt Postmistare, som breffuen
bestella, emot ett vist genant efter vichten; sosom och att footgengare
i lijke motte forordnes ifrin ded ene fogderi till ded andre, som skaffua

breffuen vil fram, medh mykedt mindhre omkostnadt och oordning
ihn hirtill dhr skeett.??”

Formuleringen i memorialet har flera likheter med kanslerns forslag till
postordning frin 1624, bland annat nimns de dryga kostnader som ér
forknippade med att skicka post som ett skil att inféra ett postvisende.
Det ir en asikt Oxenstierna dberopade redan i sitt forslag frin 1624.
En forklaring till att kanslern pa nytt ville reformera postsystemet
var att staten padragit sig hogre transaktionskostnader f6r sin brev-
formedling. I takt med att midngden information som behovde skickas
som brev okade, steg kostnaderna for att 6vervaka och halla iging ett

82



I BEGYNNELSEN FANNS ORDET

kurirbaserat postsystem. Den hégre transaktionsfrekvensen motsvara-
des inte av att tillgangsspecificiteten 6kat. Staten behévde helt enkelt
skafta sig kunskap och infrastruktur f6r brevférmedling, och om poster
och postmistare anstilldes skulle posten kunna skickas till ett ligre
pris, menade Oxenstierna. Tidigare hade behovet av posten till stdrsta
delen motiverats med de olaga skjutsningarna, nu blev handelns bista
ett biarande skil.?”® Hir ir det tydligt hur erfarenheterna fran norra
Tysk-romerska riket och Europa spelat in.

I memorialet frin 1633 skriver Oxenstierna ocksi om stafettpost mel-
lan de olika fogderierna. P4 det viset piminner uppligget om de forssk
som Johan III och Karl IX sysselsatte sig med i borjan av 1600-talet.
Det idr svirt att tro att de forordnade fotgingare som nimns skulle
vara nigot annat in bonder. I riksradets svar pA memorialet f6rbigas
postfrigan helt. Istillet verkar riksraden i Stockholm varit intresserade
av vigarnas beskaffenhet och skjutsningens avskaffande: “angéende
Broobyggningh och Wigerodningh, samptt gest och skiutzferder,
haffwa icke mindre sine goda skiill, och ir 6ffuer desse nyligen publica
decreta uttgingne”.*”

Trots ridets ointresse for postfrigan fortsatte Oxenstierna sin planering
for ett inhemskt postvisende. Den 26 augusti 1635 skickade han ett
rekommendationsbrev till Kungl. Maj:t. I brevet skriver Oxenstierna:
”sasom jag nu fuller hafver hilledt ded vara af néden och alltijd tdncke
pa medel och vigar, huru dir hemma i Sverige postvisended fogeligen
kunde inrittas med nagor landsens nytta”.>”” Rekommendationen gillde
den foérut nimnde tysken, Anders Wechel. Han hade forordnats till
svensk postmistare i Leipzig av Gustav I Adolf, men efter kungens dod
och de svenska truppernas retritt hade han fordrivits fran sin post. Axel
Oxenstierna hade bara gott att siga om Wechel och menade att han
var “en god redelig man, postvisendet icke allenast vill forstar, uthan
veet ded och bequidmligen att ahnstilla och handtere”.*" Efter kans-
lerns rekommendation skickades Wechel till Stockholm, formodligen
under senare delen av 163, for att inritta ett postvdsende i Sverige.
Vi fir anta att frigan i nigon man har diskuterats och att Oxenstierna
inte helt pa egen hand skickade Wechel till Stockholm. I rekommen-
dationsbrevet bad han formyndarregeringen f6r Kristina sorja for att
tysken fick nigon form av uppehille ordnat av staten. Pi samma ging
motiverade han postvisendets ordnande med att det kan "férekomma
mycken onédig tunga och besvir 4 landet”.>?

Hosten 1635 hélls en riksdag i Stockholm. I samband med den
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verkar frigan om ett postvisende pd allvar ha diskuterats. Formodligen
betydde Anders Wechels ankomst till huvudstaden att planeringen for
ett svenskt postvisende accelererade. Vid ridsmotet den 9 oktober 163 5
diskuterades posten, och planeringen hade kommit s langt att radet
i detalj diskuterade hur manga poster som skulle trafikera olika linjer:

[D]ebatterades om posterne, huru mange skole constitueres. Mentes
vara nogh, att 2 reste ordinarie till Norlanden, 2 till Finlandh, 2 till
Kopparberget, 4 till Ostergjéthlandh, der ssmmastedes dee skilljas adt,
2 till Calmar, 2 dill Elffzborgh etc. S& skall och visse gingande poster
forordnas i Nykopingh, i Norkdping, i Linkdpingh, i Jonekdping, och
den ena den andra afflijsa.*

Dessa citat visar pa en spinnande kombination av tva olika postsystem:
dels det sedan tidigare anvinda kurirsystemet och dels det nya stafett-
systemet, som skulle bli verklighet med férordningen om postbuden.
Radsherrarna hade tydligen for avsike att forst kombinera de bada sys-
temen genom att anstilla enskilda poster, alltsd kurirer, pa vissa linjer.
Dessutom skulle det forordnas gdende poster, troligen menas bonder,
som skulle anvindas for stafettpost pd andra rutter.

Vid riksdagen diskuterades anyo problemen med de olagliga skjuts-
ningarna. En ordinantia om gistning och skjutsning presenterades
for stinderna. I forslaget nimns postvisendets inrdttande under en
av punkterna. Texten 4r ordagrant 6verensstimmande med det elva ar
gamla forslaget frin 1624.% I forslaget till ordinantian nimns precis
som di en postordning. Till skillnad frin riksdagen 1624 hade radet
verkligen arbetat med en sddan infér stindermétet 1635 och vid rads-
métet den 16 oktober

opliste Richs-Cantzlerens promotorial for Post-mistaren Wickell.
S8tz att man skulle fdrnimma hans forslagh och betinckjande om
posterne hir i Sverige oppa vise orther skole férordnas. Han, Wickell,
skall hir vill bliffva accomoderat.’®

Det gir att ana Axel Oxenstierna bakom kulisserna. Rikskanslern har
sparat pa de bada forslagen frin riksdagen 1624 och filat vidare pa
idéerna kring posten. Till skillnad frin 1624 har stinderna den hir
gangen ocksa uttalat sig om posten. Adeln limnade i borjan av no-
vember 1635 sitt betinkande 6ver skjutstirdsordinantian till ridet. Nir
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det gillde posten stillde sig adelsstindet positivt: "Vore dnschandes,
att Postmestare och brefdragare kunne férordnes i landzinderne, sa
att man sine bref och dhrender i rettan tijdh mé kunna fortsenda och
uttretta lata”.3* Samma dag diskuterade riksridet adelns betinkande
och beslutade foljande:

forst stelles skule i vircket ridande och gangande visse poster, och sedan
anritta krogerne och affskaffa skjutzningen; forbjude sedan igenom
stringe mandater och vidh hogsta straff, ingen ma sta fritt att taga
skjutzhest. Ty forr bliffver thet aldrig godt. Skall och till den inda den

ankompne Post-mistaren stella postvisendet i verket.’””

Négra dagar senare, den 12 november, undertecknades riksdagsbeslutet,
dir befolkningens rittande efter majestitets forordningar noga poingte-
rades. Under den tredje punkten stir det: "sidane godhe ordningar hor-
sambligen férwinta bediandes hennes M:tt holla string hand 6fwer de
ordningar och Mandater, som sidst ther 6fwe uthgéngne r”.>*® Resultatet
av riksdagens och ridets beslut blev tva kungliga férordningar: en om
gistgiverier, som gavs ut den 29 januari 1636, samt en om postbuden,
som gavs ut pa Stockholms slott den 20 februari 1636.>” I den slutliga
gistgiveriforordningen hade passusen om postvisendet plockats bort.

Forordningen om postbuden 1636

I férordningen om postbuden grundlades det svenska postvisendet ge-
nom att ett nit av postlinjer etablerades dver hela riket. Férordningen
var forsta gaingen som postgangen i landet organiserades efter formella
principer. Det ir i ljuset av det som statuterna fran 1636 ska ses. Med
forordningen om postbuden blev postvisendet en organiserad del av
den vixande staten och dess forvaltning, ett redskap for makeutov-
ning i den allt starkare stat som vixte fram under 1600-talet. Jag ska
nu kortfattat gi igenom denna Sveriges forsta postordning. Ingressen
till férordningen lyder:

Vi Christina etc. Gére vitterligt, at effter Wij nddigst f6r godt hafve,
at anritta uthi alle Provincer 6fwer hela wért Rijke wisse och ordinarie
Poster, wire trogne undersater then gemene Allmoge 4 Landet til lijsa
pa thess Skiussfirder: Therfore hafwe wij effterfoljande Post-ordning
stadgat och uthg litit, hwarefter forbem:te Postbudh sampt alle andre
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skole sigh ritta och férhalla. Gifwit pa wart Slott Stockholm Den 20.
Februarij hr 1636.31°

Redan i bérjan av texten star kopplingen till de debatterade skjutsnings-
problemen klar. Postvisendet inrdttades med motiveringen att det skulle
minska allmogens bekymmer med den olagliga skjutsningen. Inget
sigs om bittre mojligheter att skicka post, eller statens behov av sikra
postforbindelser. Inte heller Axel Oxenstiernas hinvisning till att breven
skulle transporteras "medh mykedt mindhre omkostnadt och oordning
dhn hirtill dhr skeett” finns med.*"" Invanarnas eventuella behov av att
skicka brev berérs inte i texten och pd det hela taget framstir f6rord-
ningen om postbuden som en ganska enkel stadga. Totalt omfattar den
arton paragrafer och till storsta delen beror den organisationen med
postbonderna, vilka jimfort med tidigare postsystem framstar som det
nya i férordningen.

For att transportera breven skulle det rekryteras postbonder lings
med firdvigarna, helst personer som kunde ldsa och skriva. Dessa skulle
finnas pa ett avstind av mellan tva eller tre mil. Till sin hjilp skulle de
ha ett antal dringar vars uppgift var att springa med postsicken till nista
bonde. P4 det viset skulle posten transporteras med ett stafettsystem
lings postlinjerna. Postdringarna skulle vara utrustade med ett post-
horn, ett spjut eller "spiss” och ett postvapen pé brostet. Nir dringen
nirmade sig nista postbonde skulle han blasa i sitt horn, varpa niste
dring skulle gora sig redo. De I6pande postdringarna skulle anvinda
overenskomna genvigar och om de méttes utefter vigen skulle de vixla
postsickar och bege sig hemit igen. Postbénderna skulle fi ersittning
for sitt arbete i form av en rad friheter frin andra uppdrag it staten. I
ett bestillningsbrev for postbonder frin den 27 februari 1636 heter det
att som bel6ning till postbonden "effterlate wij honom uthi thetta wart
oppne brefss krafft Friheet fran [lakun] Gist- och Skiussning sampt
Dagswirken och Uthskrifning”.?'> Mer 4n sa kostade inte inrdttandet
av postvisendet. Nigra pengar fick bonderna ytterst sillan, vilket be-
tydde att postsystemet blev billigt for staten.

Metoden att i utbyte mot diverse friheter leja bonderna for att skota
olika uppgifter it staten framstir som en etablerad svensk losning.
Jamfort med méinga andra linder i Europa har den svenska staten ofta
anvint sig av detta arrangemang. Ett exempel ir salpetersjudarna, vilka
stod for tillverkningen av salpeter, en viktig ingrediens i krut. S3 kall-
lade kronosjudare rekryterades bland bénderna, och som ersittning
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for sitt arbete gavs de frihet frin utskrivning.?'? Ett annat exempel ér
lotsvisendet och de lotsar som guidade skepp och batar runt Sveriges
kuster. De gardar som utségs till lotshemman gavs frihet fran bade
girder, utskrivning och dagsverken.?'

Foérutom att springa med posten hade postbonderna att se till att
vigarna holls framkomliga. De skulle resa stegar 6ver girdesgirdarna
och lidgga spinger 6ver bickar och andra hinder. Postdringen hade
enligt férordningen tvd timmar pa sig per mil och den som tog lingre
tid pa sig skulle straffas med dtta dagars fingelse pa vatten och brod.*"
Likasé foreskrevs straff for de som uppeholl sig under vigen med “tal
och snack” — da hotade fingelse pé vatten och bréd i fyra veckor.”'®
Straft stadgades ocksi for postbonden om inte dringen var tillstides
att springa med posten. Di skulle postbonden fora sicken vidare sjilv,
om han inte ville sitta fyra veckor i fingelse.

Postbondens motsvarighet i stiderna var postférvaltaren. Han skulle
rekryteras fran stadens befolkning och ansvara f6r 6ppnandet av post-
sicken nir den kom till posthuset. Det var enligt forordningen viktigt
att postforvaltaren bidde kunde lisa och skriva, eftersom det var till
honom posten skulle adresseras. Det var han som skulle ombesérja att
adelsminnen i omlandet fick sin post. Dessa, de enda som férordningen
nimner som mottagare av post, skulle betala postférvaltaren tva ore
per brev. Dessa pengar skulle postforvaltaren “njuta och behalla”.>”

Introduktionen av posten sammanfoll med kulmen pa den
organiseringsperiod som hela statsforvaltningen genomgick i bérjan
av 1600-talet. Efter Gustav II Adolfs d6d 1632 genomférdes en rad
reformer. Mest kiind ir kanske regeringsformen frin 163 4, som delade
in forvaltningen i kollegier, baserade pa olika verksamhetsomraden.
Aret efter lades den lokala administrationen fast genom inférandet
av landshovdingarna, utsedda att vara kungens forlingda arm i lo-
kalsamhillet.’"® Dessa reformer foregicks av inférandet av en hogsta
domstol 1614, och flera férordningar gavs ut om hur arbetet i kans-
liet och andra delar av forvaltningen skulle fungera.’"” Hela perioden
karaktiriserades av denna koncentrerade organisering av de centrala
delarna av statsapparaten.’?

I samband med postordningen 1636 utnimndes Anders Wechel
till chef f6r den nya organisationen. I bestillningsbrevet heter det att
han ir "en forfarinn och beskedelig man [...] som Directionen der
ofwer kan haffwa”, och av den anledningen har ”wij nidigst férordnat
och antagid, [...] drlig och foérstaindig Anders Wachell till wir tienare
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och postmistare”.**! Som 16n erhéll han 600 riksdaler arligen, vilket
stipulerades i bestillningsbrevet:

[T]ill arligt underholl sexhundrade Riksdaler af wir Rinte Cammar
at bekomma, innriknandes deruti de penningar som han efter detta
ars forlopp af Postwisendet drligen bekommandes worder, for hwilka
han och skall wara skyldig wirt Cammar Rid &hr ifran &hr god reda

och richtig rikning gora.>*

Lonen inkluderade det brevporto som staten riknade med skulle flyta
in vid postkontoret i Stockholm. Men det var inte tal om att ge post-
mistaren fri tillging till pengarna. Inkomsterna skulle redovisas till
kammaren varje dr och Wechel uppmanades avslutningsvis att vara
den som “med fliit och troheet Dirigerar hela Postwisendet i Rijket
och det uthij Continuerlig stadig ging holler”.**> Utnimningen av We-
chel till postmistare ir ett exempel pa hur staten nédgades importera
bade expertis och kunskap for att starta posten. Som tidigare nimnts
hade Wechel ansvarat f6r postkontoret i Leipzig och dir kommit i
kontakt med Axel Oxenstierna. Han var en av flera tyskar som kom
i svensk tjanst under kriget, och pa det hela taget anvinde sig staten
ofta av denna metod for att organisera olika delar av sin verksamhet.
Rekryteringen av utlindska militdrer har berdrts tidigare, liksom skatte-
arrendena under 1620-talet, och Wechels utnimning till postmistare
foljer samma ménster.*** Med honom som rikets forste postchef hade
postvisendet organiserats enligt det hierarkiska alternativet. Frigan dr
om den svenska statsledningen skulle finna anledning att lata en mer
entreprenaddominerad modell styra postorganisationen.

Varen 1636 var det en mycket liten organisation som Anders Wechel
var chef for. I stort sett var det den tidigare postlinjen till Hamburg
som kompletterats med en linje till G6teborg. Under de nirmaste aren
utdkades nitet med forbindelser till Kalmar, Givle och Norrland.*”
Den inledande uppgiften blev dirfor att rekrytera och utnimna post-
bonder och postmistare lings med de nya linjerna. Av den anledningen
skickades ett brev till landshovdingarna vari de instruerades att vara
behjilpliga med att utse postforvaltare och bonder i sina respektive
hévdingeddmen.?*

Olof Jonsson omtalas i killorna som vice postmistare och hans
huvudsakliga uppgift var att resa runt i landet och rekrytera postbon-
der. T hans bestillningsbrev fran den 20 februari 1636 heter det att han
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skulle resa "uthij deskillige Landshéfdingadommen och Provincier hir
uthij Rijket och efter wir honom medgifwne postordning och befall-
ning férordna si wil i Stiderna som 4 landet wissa Postférwaltare och
bénder”.*”” Han skulle dessutom assistera postmistaren i hans arbete
och f& 300 riksdaler om dret i lon. Jénsson fortsatte sin tjanst fram till
sin dod 1656 och efter att postvisendet strickts ut dver riket blev hans
uppgift att foreta regelbundna inspektionsresor éver landet. Han belona-
des bland annat med ett antal donationer som tack for sina insatser.**

For Anders Wechels del blev det inte nigon lang sejour som postchef.
Redan 1637 dog han, troligen till foljd av nagon sjukdom.>® Sévitt vi
kan utldsa verkar inte dodsfallet paverkat den nya postorganisationen
niamnvirt. Troligt ar att det bortsett frin postkontoret i Stockholm,
inhyst i Wechels hus, egentligen inte fanns nigon organisation att tala
om. Hans hustru, Gese Wechel, drev verksamheten vidare och verkar
ha varit den som hade hand om det praktiska arbetet vid postkontoret.
Denna 16sning blev ocksa permanent dé riksridet i oktober 1638 i ett
brev bekriftade dnkans position som postmistarinna.**® Losningen med
dnkor som &vertog mannens arbete var delvis standard i det tidigmo-
derna samhillet, inte minst inom posten.*' Nir det giller chefskapet
over hela postvisendet méste det indock ses som hipnadsvickande,
inte minst med tanke pa den héga position som tjdnsten innebar. Vid
Gese Wechels sida stilldes Bernhard Stein von Steinhausen, en man
vi inte vet mycket om. Han tilldelades den ovanliga titeln generalriks-
schultz och vad vi kan forstd av materialet delade von Steinhausen och
Gese Wechel pé ledningen for posten. Den f6ljande perioden framstar
som en av de mer oklara i postens historia och vi vet inte mycket om
hur detta delade ledarskap fungerade. Titeln generalriksschultz verkar
dessutom vara pihittad &t von Steinhausen och ingen har efter honom
innehaft ambetet.’

Det viktigaste uppdraget Bernhard Stein von Steinhausen fick var
att utstricka det nya postvisendet till Finland. Det dr ocksé fraimst den
uppgiften som gett honom en plats i posthistorien.’”® I samband med
att Per Brahe utsdgs till generalguvernor 6ver Finland och skickades till
Abo, uppmirksammade ridet i Stockholm att postforbindelserna maste
byggas ut.*** Brahe klagade i ett brev den 22 november 1637 pa postfor-
bindelserna med den 6stra rikshalvan. Radet svarade att postvisendets
anordnande var péd ging och att dess "inrittande dir i Finland wele
wij oss hafwa recommenderat, och vice postmistaren [...] befalla for

den orsaken skull att begiffwa sigh dijt 6ffwer”.>*> Olof Jonsson skulle
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alltsd skickas till Finland f6r att ordna posten. Det ar dock osikert
om han reste. Istillet verkar ansvaret ha lagts pa generalriksschultzen
Bernhard Stein von Steinhausen, som i en fullmakt frin 1638 fick i
uppdrag "att lata uthi wart Storfurstendomme Finland uppritta ett
allmeent Pastwisendh lijka som hir uthi Rijket”.*¢ Samtidigt skickade
radet ett brev till generalguvernor Brahe dir det meddelade att posten
i Finland nu skulle organiseras p samma sitt som i Sverige.*”” Brahes
klagomal och von Steinhausens uppdrag resulterade i ett antal tryckta
postordningar frin den 6 september 1638, som stadgar postvisendet i
Finland, Karelen och Ingermanland. Frin dem riknar den nuvarande
finska posten sin fodelse.?*®

Det mirkliga dubbelkommandot mellan Gese Wechel och Bern-
hard Stein von Steinhausen avslutades under 1642, bland annat efter
att Johan Adler Salvius klagat till radet i Stockholm frén sin position
som resident i Hamburg. Salvius hivdade att postmistarinnan lade
beslag pé hela portoinkomsten frin postlinjen mellan Stockholm och
Hamburg.*? Vid riksradets mote den 14 oktober beslutades att Gese
Wechel skulle avskedas frin postmistartjinsten och direfter arligen
erhilla 200 riksdaler, ”i anseende att hennes man hafver bracht in
postmesterij”.>** Samtidigt forsvann generalriksschultz von Steinhausen
bort frin postvisendet tillsammans med sitt imbete.

En tid av vixande postbehov

Hittills har jag undersokt tiden innan den svenska posten grundades och
det dr svart att tala om nagra val mellan olika organisationsformer. Vad
som blivit tydligt ar emellertid att det under hela perioden fore 1636
inte fanns négon egentlig organisation som hade hand om statens brev.
Det var i samband med forordningen om postbuden som ett formellt
postvisende etablerades, innan dess skickades breven med enskilda
kurirer som reste hela vdgen frin avsindare till mottagare. Eftersom
det var staten som anstillde och avlénade kurirerna ska organisationen
under det tidiga 1600-talet ses som hierarkiskt dominerad. Aven det
nya postvisendet 1636 var en hierarkisk organisation; staten anstillde
Anders Wechel som chef och avlénade honom med statliga medel.
Valet av en hierarkisk organisationsform kan forklaras med 6kade
transaktionskostnader f6r statens brevformedling. Visserligen 6kade
transaktionsfrekvensen i takt med att breven blev fler, men tillgangs-
specificiteten forindrades inte. Enklare uttrycke fick staten fler brev
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att transportera, men skaffade sig till en bérjan ingen organisation el-
ler kunskap for att losa det effektivare — kostnaderna for att vervaka
och uppritthélla det kurirbaserade systemet steg darfér. En forklaring
till valet av organisationsform stir att finna i den rudimentira forvalt-
ningen, dir tva saker bor framhéllas: For det forsta skulle det i statens
fall ha kostat innu mer, mitt i transaktionskostnader, att inforskaffa
kunskap om hur posten skulle hanteras. I férhallande till brevming-
den bedémdes kurirsystemet ticka de behov som fanns. For det andra
var bristen pa infrastruktur och potentiella kunder en viktig anled-
ning till frinvaron av entreprenadlsningar. Som sagts tidigare fanns
det under tidigt 1600-tal inget postsystem att bjuda ut till hugade
spekulanter. Till skillnad fran nir det géllde arrendena pé skatter och
salpeter hade posten inga fasta tillgingar som kunde ges som betalning
till privatpersoner, varfor staten sjilv fick ta hand om organisationen.
Bristen pa infrastruktur framstir som den huvudsakliga forklaringen
till act den svenska staten under det tidiga 1600-talet valde hierarkiska
organisationsformer for sina postirenden.

En annan férklaring till ordnandet av postvisendet star att finna i
bondernas roll i det svenska samhillet. I Sverige var de representerade i
riksdagen och jamf6rt med i 6vriga Europa hade de en friare stillning.
Bonderna var delaktiga i den politiska processen och tack vare att sta-
ten litade pad dem, till den grad att de anfértroddes postsicken, fanns
en mojlighet att anvinda dem i det nya informationssystemet.>*! Den
svenska utvecklingen skiljer sig hirvid fran 6vriga Europa, bade nir det
giller béndernas roll och postvisendets starka anknytning till staten.?*
P4 andra héll var det vanligt att kdpminnens intressen lag bakom pos-
tens uppkomst. I Danmark etablerades postvisendet 1624 och i den
grundliggande postordningen stilldes det uttryckligen i kopminnens
tjanst, bland annat var det fyra borgare som utgjorde ledningen for
den nya organisationen. Den danska modellen var i sin tur paverkad
av posten i Hamburg, dir kopminnen organiserat sitt eget postsystem
och handel och ekonomisk korrespondens stod i centrum.?*

En forklaring till att det svenska postvisendet inte féljde den kon-
tinentala utvecklingen kan aterigen vara bristen pa infrastruktur och
kunder. Postlinjerna i Tysk-romerska riket var uppbyggda kring stiderna
och képminnen, medan Sverige var ett landsbygdsdominerat land dir
dessa var fi. Det kundunderlag som pé kontinenten kunde finansiera
ett postforetag saknades i Sverige i borjan av 1600-talet, ett faktum
som medférde att staten under inledningen av 1600-talet engagerade
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sig mycket i stidernas vil och ve. En intensiv och medveten politik
for att grunda fler stidder och 6ka befolkningen i dem inleddes redan
under 1580-talet. Denna stadsgrundande period ebbade ut drygt 100
ar senare, di antalet stider med privilegier och rittigheter hade okat
fran 69 till 106, alltsd 37 nya stider. P4 1680-talet stabiliserades antalet
vid runt 1oo stider.**

Intresset for stiderna hingde samman med den handelspolitik som
utformades under borjan av 1600-talet, dé staten forsokte styra utri-
kes- och inrikeshandeln 6ver olika stider och pa det viset tjina pengar
till statskassan. I denna politik lag en 6nskan om att 6ka befolkningen
i stiderna.*® Det lyckades i s& matto att innevdnarna i stiderna var
mangdubbelt fler 1650 4n vad de var 1610.%* Forindringarna i rikets
urbaniseringsgrad och den utbyggda infrastrukturen 6ppnade nya moj-
ligheter for staten. Sverige var i och for sig fortfarande ett land som till
storsta delen befolkades av bonder pa landsbygden, men f6rindringarna
mojliggjorde nya sitt att organisera postvisendet.
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Under postvisendets forsta tid fanns inte nigra egentliga post-
kontor. Runt om i landet skottes verksamheten i samma hus som
postmistaren och hans familj bodde. I Stockholm var det Johan
Beijer som var postmistare, och ett levande bevis fr postens
betydelse under 1600-talet 4r det Beijerska huset i Gamla stan i
Stockholm. Huset kdptes 1642 av Johan Beijer och stir fortfa-
rande kvar. Hirifrin administrerades rikets postvisende, vigg i
vigg med Axel Oxenstiernas palats, huset till héger om Beijers.
Lite lingre bort skymtar det kungliga slottet. Kungen, rikskanslern
och posten, tre viktiga delar i statsstyrelsen under stormakestiden.
Foto: Magnus Linnarsson.



KAPITEL 3

Post pa entreprenad

Johan Beijer gor entré

Till ny postmistare och chef f6r posten utsigs den 15 oktober 1642
Johan Beijer.*”” Liksom sin foretridare, Anders Wechel, var Beijer tysk
och en av de manga dmbetsmin som kommit i svensk tjanst under
det pagaende kriget. Beijer hade blivit kanslist hos Axel Oxenstierna
1632, och 1637 befordrades han till sekreterare i kommerskollegium,
med placering i Stockholm.**® I postmistarfullmakten sigs kortfattat
att han ska "hwara Postmistare i Stockholm” och att han for tillfallet 4r
”secreterare wijd de saker som touchera Commercien”.** For sin tjinst
i kommerskollegium hade Beijer haft en 16n, som nu garanterades i ett
bestéllningsbrev. I brevet ges han ocksa rit till det dverskott som pos-
ten eventuellt kan ge vid kontoret i Stockholm: "bestd wij honom den
L66hn och underhall, som han hir till hafwer nuitit for sitt secreterar
Embete och ir sexhundrade daler silvermynt [...] och efterlata wij ho-
nom alla brefpenningar, som falla af de bref som ga hir ifrin”.*° Detta
skiljer sig frin Anders Wechels bestillningsbrev som féreskrev att portot
skulle riknas bort fran den arliga I16nen. Beijers forordnande skulle gilla
under de kommande tva aren: “att han samma brefpenningar niuta
och behilla skall uthi dessa tvd dhren 1643. och 1644. riknandes ifrin
underskrefne dato”.*' Som visades i forra kapitlet var perioden fran
1500-talets slut, intill férordningen om postbuden 1636, dominerad av
hierarkiska organisationsformer for posten. Forklaringen ir att det inte
funnits nigon postorganisation att erbjuda fér entreprenad, samt att den
kompetens som behovdes inte fanns inom rikets grinser. Fran 1640-talet
var postvisendet etablerat och hypotetiskt var det darfér mojligt att vilja
en annan organisationsform. Ett annat val, i linje med avhandlingens
utgangspunkter, skulle vara att inte forindra organisationen, utan fort-
sitta enligt den hierarkiska modell som Anders Wechel startat.

95



POSTGANG PA VAXLANDE VILLKOR

Johan Beijer tilltridde postmistartjinsten den 2 januari 1643. 1
hans instruktion stadgas forst och frimst att postmistaren ska se till att
postvisendets forordningar och regler inférs och anvinds inom postor-
ganisationen. Av texten att doma verkar det ha varit lite si och s med
efterlevnaden av postordningarna bland postbonder och postmistare
ute i landet. Det blev nu Beijers uppgift att implementera regelverket
fullt ut. Dérfor gavs han i den tredje punkten befogenhet att avsitta
de postmistare som inte skotte sig: ”da tillstar Kongl. Maij:t honom
Postmistaren at han en annan tienligh och dugligh Persohn i thens
andres stille forordnar”.%? I Johan Beijers instruktion fors ocksd idén
fram att postvisendet i framtiden ska kunna bira sig sjilvt utan att
staten behover skjuta till nagra pengar:

Postwisendet [...] kommer Kongl. Maij:t och Chronan till omkostna-
den, som thjer opa [gir] ett stort och ahnseenligit till sta, och Kongl.
Maij:t formeenar, at nir dhet fullkombligen warder inrittat och bracht
i dess richtige ging och floor, och correspondentien 6fwer commercien
mehr och mehr tilltager och forokar sigh; skall Postwisendet medh

tijden férmodeligen kunna draga sig sielfft.>

Denna punkt ir intressant av flera anledningar. For det forsta far vi veta
att postvisendet sedan starten 1636 kostat staten en hel del pengar. Det
porto som posten lyckats dra in hade inte ticke utgifterna, och staten
hoppades darfor att antalet brev skulle 6ka framéver. For det andra visar
texten att det redan nu stod klart att det var de kommersiella breven
som skulle generera inkomster. Det talas indirekt om képmansbrev
i texten, och det 4r dessa som ska finansiera postvisendet. Implicit
framgar att statens egen post skulle kunna skickas gratis om bara fler
kopmansbrev bekostade postorganisationen. Detta hinger samman
med den férordning som utgavs i samband med Beijers tilltrdde. For
forsta gdngen infordes fribrev for kungens och statens post, varom mer
senare. | instruktionen beordras Beijer ocksa att fundera pd hur pos-
ten framover ska kunna dra in mer pengar, utéver en mer omfattande
kommersiell korrespondens.

Det kan vara for att 6ka intikterna till posten som en stor del av
Johan Beijers instruktion rér ursprunget till Sveriges forsta tidning.
Postmistaren beordras att halla flitig kontakt med statens korrespon-
denter runt om i Europa. Dessutom uppmanas han att skaffa sig egna
kontaktpersoner i kontinentens storstider vilka pa regelbunden basis
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ska skicka information och nyheter till postkontoret i Stockholm. In-
formationen skulle vara sadan som rikets undersitar "tidnar till wetta
och hafwa godh kundskap om”.>** Nyheterna och informationen skulle
Beijer sedan sammanstilla.

Hwadh han nu séledes ifrin sine correspondenter ther vthe huar weku
bekommer, eller honom vthur Cantzlijet warder communicerat och
tidnar till komma i andres wettenskap, der vthi skall han alltidh pd
wirt Swenske Tungomahl latha fSrmera och tryckia korthe Extracter,
och dem sedan till Postforwalterne forskicka, at spargera [sprida dem]

vnder Kongl. Maij:tz och Chronones vndersithere.>”

Hir 4r grunden till det svenska tidningsvisendet. Citatet att lata trycka
nyheterna bir spir av det havererade forsoket i kansliordningen frin
1626 som nimndes ovan. Nagon regelbunden utgivning har det for-
modligen inte varit tal om, inte heller nagot enhetligt namn. Frin
1644 finns det 6ver 30 ”Extract Skrifwelser” bevarade, varav en del i en
numrerad serie. De gavs ut i en svensk och i en tysk utgiva och nigra
nummer var tvisprikiga. Bladen behandlar hindelser i det pagaende
kriget i Skdne och ett av dem var dopt till "Particular Pést tydning”.
Frin 1645 gav posten, genom Johan Beijer, ut Ordinari Post Tijdender,
Sveriges forsta tidning.?>

Den svenska statens dnskan att starta en tidning i anslutning till
postvisendet foljer de allminna europeiska utvecklingslinjerna for
postverksamheten. Kommersiella 6verviganden var lika viktiga for
skapandet av allminna postsystem som statens behov var. Det var de
handskrivna nyhetsbrev som pa allvar bérjade spridas i Europa under
senare delen av 1500-talet som bestimde var postlinjerna skulle ga.
Nyheter och information utvecklades pa kontinenten till en vara och
postsystemens tillkomst var ett fruktbart samarbete mellan privata
firmor och regeringarna i Europa. Nyhetsbreven och postvisendet var
bida sprungna ur den framvixande kapitalismen och ur staternas egna
behov. Personliga kontakter var viktiga for dessa tidiga redaktorer, och
det var vanligt att forsoka placera betrodda personer pa olika positioner
i syfte att skaffa information. Dirav ordern till Beijer att hilla regel-
bunden kontakt med olika korrespondenter. Postmistarnas hus blev
centrala i det hir ssmmanhanget, och i Europa skedde spridningen av
informationen lings postlinjer som kontrollerades av privata entrepre-
norer. Postlinjerna i norra delen av Europa var exempelvis organiserade
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av den tidigare nimnda familjen Taxis, som skotte posten i stora delar
av Tysk-romerska riket.”’

Johan Beijers instruktion avslutas med att han pa nytt, liksom i sin
fullmake, garanteras dverskottet av brevpengarna genom att han "fritt
och obericknadhe niutha alle brefpenningarne, som falla af thee bref,
som hir ifrdn sindas”.**® Dessutom skulle han 4rligen skicka in en rik-
ning till staten dir han skulle redogéra f6r postens ekonomi.

Efter att postvisendet infrdes 1636 var det forordningen om postbu-
den som reglerade dess organisation, och nagra nya riktlinjer utfirdades
inte under Anders Wechels tid. I samband med Beijers tilltride verkar ett
behov ha uppkommit av att mer i detalj reglera posten. Den 2 januari
1643 utfirdades "General Rijksens Post-Ordning”, och i inledningen
heter det att postvisendet "hirtil och dnnu icke satt och fattat uthi sin
fullkommelige skick och ordning”.>>” Motivet till postvisendet ér fort-
farande att de besvirliga skjutsningarna ska férsvinna, men ocksi att

wire trogne Undersdtares och Rijksens Inbyggiares [...] tilhorige bref
beqvemligen och med sikerhet bide hir inne i Rijket och dess under-
liggiande Provincer, si wil som uthan Lands [...] kunne fortskickade

och bestilte warda.>®°

Formodligen har organisationen under de forsta dren visat sig otillrick-
lig, och nya regler har behévts for att fi posten att fungera smidigt.
Samtidigt med postordningen utfirdades en brevtaxa som, tillsammans
med postordningen, dterutgavs 1645, efter Kristinas trontilleride.>!
Slutligen gavs det 1646 ut en férordning om postbonderna och pos-
tiljonerna vilken mer i detalj reglerade postbonderna och deras verk-
samhet.**? Postbénderna hade limnats dirhin i postordningen frin
1643, dir det i den tredje punkten heter att det med postbonderna ska
forhélla sig som efter férordningen frin 1636.°% Det ir forst efter de
hir bestimmelserna som postvisendet kan sigas ha fitt ett enhetligt
regelverk som ticker hela organisationen. Férordningen om postbuden
hade, som visats ovan, till storsta delen rort postbénderna och deras
uppgifter. I postordningen fran 1643 inkluderades ocksa postmastarna
och organisationen kring postkontoren. Inte minst ordnades kontrol-
len 6ver postverksamheten pa ett tydligare sitt nir ocksd betalning av
breven, rekrytering av postpersonalen och liknande fragor reglerades,
fraimst i brevtaxorna.

Denna om- och nyorganisering av postvisendet ir tydligt knuten till
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Johan Beijers tilltride som postchef. Vad som trider fram ir en typisk
hierarkisk organisation. Det ir staten som bestimmer och Beijer blir
den anstillde tjinstemannen som ska leda postorganisationen. I den
forsta punkten i postordningen frin 1643 heter det att det

skal hir i Stockholm altijd vara och Residera en viss och i the saker
som Postvisendet angd férfaren Man och Postmistare hwilken hela
Wirket med alle ther til nddige Correspondentier, som anten hans
Embete fornemligen vidkomme eller elliest honom kunne blifva pa-
lagde, dirigera och vid mackt halla skal.?*

Johan Beijer bemyndigas att vara chef 6ver posten 4n tydligare dn vad
Wechel var. Dessutom far han i uppgift att 6vervaka att postordningarna
foljs runt om i riket. I de fall han uppticker nagra oriktigheter ”skal
han pé sadant efter bista formago fora tijdige boter”.>* Férordningen
ger postmistaren i Stockholm rollen som den som ska kontrollera post-
organisationen, och jimfért med Wechel far Beijer storre auktoritet.
Bland annat ska han ha tillsyn 6ver de postforvaltare som enligt punkt
2 ska finnas i varje stad dit posten gir och som ska skota hanteringen
av posten vid det lokala postkontoret. I den sjitte punkten fortydligas
Beijers roll och ytterligare auktoritet ges honom genom att han efter eget
huvud ska skéta posten och dtgirda de eventuella fel som inte omfattas
av forordningens paragrafer. Beijers utnimning piminner mer om en
entreprenadlésning dn Wechels gjorde, si till vida att han fick behilla
postmedlen och pé det viset kunde skota posten som ett foretag. Trots
det ar det likvil den hierarkiska organisationsformen som 4r domine-
rande och staten behaller posten i ett fast grepp. Organisationsformen
under Beijers forsta dr maste fortfarande betecknas som hierarkisk.
Som en stor nyhet i postordningen fran 1643 framstar punkt 5. Dir
konstateras att utvidgningen av postvisendet och inrittandet av post-
forvaltare i stiderna orsakat "een stoor omkostnadt”.%¢ For att ticka
statens utgifter ska alla som skickar brev med posten betala porto efter
den taxa som utfirdades samtidigt med férordningen. Det var de hir
inkomsterna som staten hoppades skulle gora att posten kunde bira
sig sjilv och som sa tydligt omtalades i Beijers instruktion. Portot ska
dock inte betalas for de brev som skickas av kungen eller av nagra av
kollegierna, vilka ges ritt att sinda fribrev. Regleringen faller tillbaka
pa den gamla sedvanan att kungens budbirare alltid hade ritt till fri
skjutsning och husrum. Nir forvaltningen under stormaktstiden mer
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och mer byggde pa skriftlig kommunikation var det kungens brev som
skulle ha rite till fri lejd, i det hir fallet ritten att skickas gratis inom
det nya postvisendet. Fribreven skulle framéver bli en stindig himsko
for postvisendets ekonomi och en friga som livligt debatterades.*”

Praktiska detaljer for sindandet av breven och betalningen av porto
fortydligas i de brevtaxor som bifogades postordningen bide 1643 och
1645. I férordningen om postbuden hade reglerna kring betalningen
varit otydliga, liksom sjilva proceduren med var gemene man skulle
limna in sina brev om han ville utnyttja postvisendet. I brevtaxan frin
1645 heter det dirfor:

Forst wele wij at alla Bref som skole bestillas med wére Poster skole
inlefvereras icke hoos Postbénderne eller Postilionerne, som wij for-
nimme hirtil myckit skedt dr, men uthi wart Posthus hir i Stockholm
eller hoos nigon Postforvaltare uthi en eller annan wiss stad, & thet
therdfver kan héllas ordentlig Registratur, och alt packas ithoop uthi
ett wist Pacquet. Efter som och ingen skal eller kan wara skyldig att
swara for the Bref som saledes med Postilioner, uthan pacquet och
Registratur eller Charta, forsindes.’®

Utéver detta innehaller taxan information om vid vilka tider breven ska
limnas pa postkontoret. I Stockholm ska posten vara inlimnad innan
klockan sex pa kvillen och i de 6vriga stiderna innan posten passerar.
Likasd utreds betalningen. Portot for alla brev ska betalas i samband
med att de limnas in pa postkontoret, undantaget de fribrev som speci-
ficerades i postordningen. Postens kontakter med utlandet understryks,
och det dr postmistaren i Stockholm som ska vara behjilplig i det fall
nagon vill skicka brev lingre bort 4n till Hamburg, dit det svenska
postnitet strickte sig. Utdver detta innehéller taxan flera stadganden
kring kontrollen av postvisendet. Bland annat siger punkt 9 att det ir
strangt férbjudet att bryta upp postpaketen. Vissa personer har dristat
sig att gora det och i fortsittningen ska detta straffas hart. Likasd ska
den bestraffas som himtar ut ndgon annan persons brev pa postkonto-
ret. Utfirdandet av postordningen 1643 askadliggor hur staten genom
att utfirda regler garderade sig mot opportunism. Ett tydligt formellt
regelverk dr, som Douglass C. North sagt, en férutsittning for att eko-
nomisk verksamhet éverhuvudtaget ska fungera.’®

I forordningen om postbénderna och postiljonerna fran 1646 nimns
att forordningen om postbuden 4r grunden till postvisendet, men att
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ordningen nu har setts 6ver och forbittrats. Pa det hela taget maste
bondestafetten med postdringarna anses ha fungerat vil — dven om
punktligheten kan ifrigasittas, vilket férordningen nimner. Det var
forst och frimst regelverket for verksamheten i stiderna, hanteringen av
breven och ekonomin som fick en éversyn under 1640-talet. Postbon-
dernas forehavanden férindrades férst nir de andra reglerna var pa plats.

I den forsta punkten inskirps att postbéndernas rittigheter ska
respekeeras. De friheter fran gistning och skjutsning samt dagsverken
som bonderna garanterades nir postvisendet infordes verkar inte ha
foljts av alla. Bonderna far inte utnyttjas till detta, “hwarken af Lands-
hofdingarne, mindre af Linssminnerne”.””® Det skjutsningsproblem
som posten var tinkt att [8sa har funnits kvar och inte ens statens
egna dmbetsmin har dragit sig for att missbruka systemet. Det verkar
ocksd som om landshovdingarna pd andra sitt har lagt sig i postens
ordnande, bland annat genom att av- och tillsitta postbénder. I f6r-
ordningen stadgas att ingen utom postmistaren i Stockholm, eller hans
stallforetridare, fir lov att avsitta bonderna fran deras tjanst. Lands-
hévdingarna, och med dem hela den lokala férvaltningen, hade redan
tidigare varit foremal for kritik frin postens sida. I ett odaterat plakat
fran 1640 sigs att landshovdingarna i provinserna, riden i stiderna,
befallningsmin och linsmin ska lata posten passera dag och natt och
inte uppehélla den. Den som inte foljer reglerna ska straffas i enlighet
med den tryckta postordningen. Detta framstir som en uppmaning
till de lokala imbetsménnen att halla fingrarna borta frin posten. I
samma plakat, som berdrde vissa poster lings de storre vigarna, fore-
skrevs ocksé hur postforvaltarna skulle géra nir posten ankom — i alla
fall de av dem som kunde ldsa och skriva:

at the hwar gang hir under anteckna hwad Dagh och Tijma fér eller
effter Middagh som Posterna ankomme och ater affirdade blifwa, s&
wil i Ater som Framfirden och alle ginger thesse tryckte Passbreef
ifrdn hand til hand hijt tilbaka uthi wért Posthuus hir i Stockholm

inlefwerere.?”!

Nir det giller postbonderna inskirps regelverket, och de som inte sko-
ter sin tjanst ska avskedas: "the som man befinner oduglige otrogne
eller forsumelige skole affskaffas och istillet igen andra gode Edsvorne

Min tillsatte och férornade blifva”.*”* Vad giller sjilva brevbefordran
aterknyter forordningen frin 1646 till férordningen om postbuden.
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Postbonderna ska helst bo pa ett avstind av tvé mil ifrin varandra och
reglerna kring postsicken och posthornet ir i stort desamma som 1636.

Pi en viktig punkt infors 1646 en nyhet nir det giller postforslingen.
Tidigare hade det inte varit nagot krav att bonderna skulle transportera
posten med hjilp av hist. Histar var dyra djur och bénderna ville med
storsta sikerhet inte slita pa djuren genom att anvinda dem fér postfor-
sel. I forordningen fran 1646 dldggs de dock att anvinda histar. Texten
konstaterar att det hittills har varit tilldtet att transportera postsicken
till fots, men att de duktiga och dugliga bénderna har anvint sig av
histar for att fa fram posten sa snabbt som majligt. Fran och med nu
dr det obligatoriskt med hist:

Ingen postbonde pd ndgon ort i synnerhet the som vid store Lands-
striten emellan Stockholm och Halmstad (hvilken vig de Uthrijkes
Brefven komma och afg) ire tilsatte och boendes skal understé el-
ler fordrista sig at fortskicka Brefsicken med ndgon til Foot 16pande
uthan alltid hafva en godh hist ved handen som ther til kan brukas.?”

De nya reglerna har kommit till for att snabba pa postens gang. Bon-
derna maste rida ”i galop och fyrsprang eller ju i fult traaf”.>* Ett
annat problem som uppdagats i samband med férordningen 1646 idr
den tid som bonderna haft pa sig att transportera postsicken. Tidigare
stadgades att bonden hade tva timmar per mil pé sig att gd med sicken.
Under 1646 konstaterades att milen inte var lika lang 6verallt i landet
och att det saknades bade klockor och personer som kunde klockan.?”
Dirfor var det omojlige att sitta upp nagon tid fér hur snabbt posten
skulle transporteras. Istillet forvintades varje postbonde helt enkelt
transportera posten si snabbt han kunde.

Hanteringen av posten ger intryck av att ha varit ganska stokig
under de forsta dren. Ett behov av ett mer reglerat postvisende hade
uppkommit, och férordningarna mellan 1643 och 1646 ska ses som
statens svar pd detta behov. Johan Beijer tridde fram som chef for den
hierarkiska organisationen medan den dagliga administrationen av
postvisendet koncentrerades till de lokala postkontoren. Det var frin
kontoren som den huvudsakliga kontrollen 6ver posten skulle skétas och
postforvaltarna, eller postmistarna som de senare skulle kallas, tridde
hir fram som viktiga kuggar i organisationen, inte minst genom att de
fick i uppgift att kontrollera att postbonderna i nirheten av deras stider
skotte sina dligganden. I ett bestillningsbrev och privilegium frin 1643
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ges postforvaltaren i uppgift att med storsta flije i tijd taga uthi acht
och efterkomma wire publicerade Post-ordinantier”, dessutom ska han
halla "Inspectionen 6fwer the Postbénder hwilke honom beqwimest
liggia til handa”.?® Nir det giller pengarna frin portot ger privilegiet
postmistarna ritt att behélla dem som sin 16n och underhall, en for-
mulering som pekar fram mot en entreprenadldsning dir de lokala
postmistarna fungerar som smé egenforetagare.

Genom den utbyggda kontrollen ordnade staten sina transaktions-
kostnader. Nir posten startade 1636 blev det omedelbart nédvindigt
att se till att postbonderna skotte sina uppgifter, att postmistarna inte
forsinkade postsicken, och att alla betalade porto for sina brev. Alla de
uppgifterna genererade transaktionskostnader. I bakgrunden fanns ris-
ken f6r opportunism, eftersom hela postkedjan kunde brytas genom en
forsumlig postbonde eller postmistare. For att gardera sig mot opportu-
nism skapade staten ett titare regelverk, vilket gjorde postvisendet mer
hierarkiserat. Samtidigt innebir fler regler att nigon maste kontrollera
att de efterlevs, och dd 6kar transaktionskostnaderna. Frigan ir om den
svenska staten under 1640-talet hade kapacitet att klara av den kontrollen.

En jaimforelse kan goras med Johan Beijers bestéllningsbrev, som gav
honom ritt att behalla postmedlen som flot in till kontoret i Stockholm.
En sidan l6sning paminner till en del om en entreprenad. Detsamma
kan sigas om reglerna for de lokala postmistarna. Nir det giller avlo-
ningen av postvisendets personal hade staten pd 1640-talet uppenbar-
ligen inte den administrativa kapacitet som krivdes for att organisera
avloning enligt en hierarkisk princip, alltsi att anstilla personal pa det
vis som senare skulle ske.””” Johan Beijer fick sitt férordnande som
postchef forlingt av riksridet 1645, di han ocksi gavs brevpengarna
for yteerligare tva dr. Under de foljande aren verkar rddet ha fornyat
Beijers chefskap med jimna mellanrum.?’®

Forindringarna av postens organisation under 1640-talet kan ocksa
kopplas till inrittandet av landshovdingarna 163 5. Arrangemanget med
postmistarna som lokala tillsynsmin for att kontrollera postbénderna
har slaende likheter med hur statens lokala forvaltning organiserades
efter 1635. I samband med landshévdingarnas inrdttande lades delar
av statens kontroll, frimst nir det gillde de fiskala drendena, direkt pd
den lokala nivan. Det var imbetsmin ute i landet som skulle ansvara
for ate skattesystemen och den statliga kontrollen fungerade.’” Paral-
lellen med postvisendets organisation efter 1646 ir pafallande och visar
hur olika delar av den centrala administrationen influerat varandra.
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Postvisendet forlinas till Vilhelm Taube

I bérjan av 1654 férindrades ledningen for postvisendet. Strax fore sin
abdikation frin tronen gav Kristina ut en fullmake at riksradet Vilhelm
Taube "att wara Generall Rijks Postmistare”. Fullmakten innebar att
Taube gavs postvisendet som en sorts férlining. Anledningen var enligt
fullmakten att Kristina hade

nadigst godt funnit férberdrde postwisende igenom en General Rijk-
spostmistare att lita administrera och i synnerhet for mera respect
och authoritet skull, det ambetet med nigon man utaf férnimblig

condition att lita forse.®

Vilhelm Taube var alltsd en f6rnimlig man som skulle stillas i spetsen
for posten och skidnka glans at organisationen. Killorna som belyser
hans utnimning 4r fa, och det ir svart att dra négra slutsatser om var-
for Kristina férindrade postledningen. Det sigs exempelvis ingenting
i fullmakten om att posten fungerade daligt under Johan Beijer och att
Taube av den anledningen skulle ta 6ver. Att forldningen var en misskre-
ditering av Beijer motsigs av att han tio dagar senare, den 18 februari
1654, adlades av Kristina, bland annat for sina insatser f6r postvisendet.
I Beijers skoldebrev, utfirdat i samband med att han adlades, redogérs
for hans utnimning till postmistare och det heter vidare:

S&som han nu hela then tijden uthéfer, som han férst ir kommen; i war
och Chronones tienst, in till nirvarande tijd, hafwer med all troohet
flije och forsichtigheet forittat, hwad honom hafwer hwarit anbetrodt
och palagdt, och intet latit fehla af sin skyldiga plicht; Ennkannerligen
bracht wart och Rijksens Postvisende, uthi ett sd gott stind och esse,
att det numera 6fwer hela Rijket och dess underliggiande provincier
ir stabilierat och uthi een richtig gingh och lopp satt wordet.?®!

Aven om skéldebrevets formulering foljer gingse praxis, framstir det inte
som om Johan von Beijer misskott sitt uppdrag inom postvisendet. I
sliktens adelsvapen inférdes dessutom ett posthorn, dtergivet pa den hir
bokens omslag, en tydlig referens till var adelskapet hade fortjianats.’®

Forldningen av posten var emellertid inte frsta gingen som Vilhelm
Taube belonades av Kristina. I samband med hennes kroning 1650
fick Taube en giva pa 2 255 daler och nirmast till hands ligger ddrfor
att Taube ater belénades av drottningen for ling och trogen tjanst vid
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hovet.?® Det var nimligen vid hovet han till storsta delen tjanstgjorde,
och han var i samband med utnimningen forutom riksrad ocksa kam-
marherre och hovmarskalk. Efter Kristinas abdikation utnimndes
han iven till 6vermarskalk hos drottning Hedvig Eleonora.’** Taube
har erhéllit postvisendet som en del i den beléningskultur som fanns
under 1600-talet och som beskrivits av bland andra Fabian Persson.
Det var inte ovanligt att regenten belonade gunstlingar och andra
genom att dela ut olika uppdrag eller givor.?®> Att Taubes utnimning
verkligen var en beléning styrks av texten lingre ner i fullmakten, dir
postkassan omtalas. Om denna och om postmedlen har Kristina be-
slutat att "wilbem:te herr Vilhelm Taube att uthi stéllet for wiss drligh
16hn, till wijdare wér férordning, skola ma niuta de Post och brefpen-
ningar som wid General Posthuset i staden Stockholm till att erliggas
vanligen dhro”.%* Hovmarskalken fick alltsd behalla hela vinsten frin
postkontoret i Stockholm.

Av fullmakten att doma var det meningen att Johan von Beijer
skulle skiljas fran posten och Taube ta over. Sa blev dock inte fallet,
formodligen for att Vilhelm Taube inte visste nagot om postvisendets
skotsel. Istillet verkar Beijer ha arbetat vidare och skétt den dagliga
driften medan Taube tagit hand om fortjinsten. Beijer medverkade
regelbundet vid riksridets moten och redovisade de inkommande rap-
porterna frin statens korrespondenter.’ Riksraden verkar dessutom ha
betraktat honom som den som férestod posten. Nir Gustav Evertsson
Horn, generalguvernér i Ingermanland och Kexholms lin, 6nskade att
fler postbud skulle trafikera hans provins stir det i ridets protokoll:
"Radet holt for ridsampt, att man medh Beijer her 6fver forst com-
municerar, hvilken direction 6fver postvisendet hafver, och héra hans
betinkiande deruthinnan”.

Taubes utnimning framstir saledes som en ekonomisk kompensa-
tion, knuten till Kristina, nigot som styrks av att Karl X Gustav dnd-
rade fullmakten och istillet for att ge Taube brevpengarna gav honom
en arlig 16n.%*" Beijer hade fortsatt hand om den fysiska postkassan
och var den som skulle betala 16nen. Han betalade emellertid aldrig,
vilket blev inledningen till en lang och ibland forvirrad konflikt kring
ledningen av det svenska postvisendet. Denna tvist ska jag inte redo-
gora for i detalj men f6r ssmmanhangets skull presenterar jag en kort
resumé av hindelserna.>”

Taube vinde sig i juni 1657 till riksridet och kravde "att Radet ville
adsistera honom, att han matte niuta K. M:tz breff tillgoda, och Post-
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mest:n Beijer tillhallas att lita honom félja de 1000 rdr, som honom
dhrligen skole lefvereras”.**! Beijer vigrade trots detta betala nagot och
Taube klagade pa nytt hos radet den 13 juli 1657. Vid det métet tyckee
radet att Beijer skulle "f6r samptl. Ridet komma upp och férklara sigh
derofver” %2 Beijers obstinata beteende ledde till reprimander frén bade
kungen och radet och slutligen gavs Taube en ny fullmakt.””® I denna
plockades Johan von Beijer helt bort frin postférvaltningen och istillet
insattes Anders Law for att skota det praktiska arbetet. Law var en tysk
frin Magdeburg som liksom Beijer kom till Sverige under trettioariga
kriget. Han borjade arbeta vid postvisendet under 1653, da som Beijers
assistent. Fran 1658 var han den som skétte den praktiska posthante-
ringen under Taubes tid som generalrikspostmistare.?*

De foljande aren innehéller flera olika skrivelser mellan Beijer, Taube,
riksradet och kungen. I korthet handlar de om att Beijer forsoker till-
skansa sig posten pa nytt och med olika argument férsoker misskreditera
Taube och stilla sig in, framf6rallt hos rikskanslern Magnus Gabriel De
la Gardie.*”> Det framstar ganska klart att kampen mellan Beijer och
Taube i slutet av 1650-talet kretsade kring postkassan. Postvisendet
hade utvecklats till en lukrativ verksamhet och det gick att géra en hel
del pengar pa posten. Detta visste Beijer efter flera ar som postchef och
han gjorde vad han kunde for att fa kontroll 6ver inkomsterna igen.

Som en del i sin kamp for postpengarna organiserade Johan von
Beijer en egen postlinje mellan Stockholm och Helsing6r.*® Med
privata bud skickades posten till Helsing6r, dir den gick vidare med
det danska postvisendet till Hamburg. Det senare var en stor fordel
jamfort med den vanliga svenska postlinjen. Danskarna red nimligen
med posten, medan de svenska buden tvingades anvinda hist och
vagn pd sin vig genom Danmark. Beijers nya post gick mycket snab-
bare 4n den svenska eftersom han férhandlat med danskarna om att
fi anvinda deras ryttare. Postlinjen lockade Gver en del kunder frin
den vanliga svenska posten och Vilhelm Taube protesterade mot Bei-
jers arrangemang. Riksradet fordomde tilltaget och forbjod Beijer att
organisera ndgon egen post. Trots det fortsatte trafiken och det slutade
med handgeming di Taube skickade ut personal f6r att handgripligen
stoppa Beijers postryttare. Beijers postlinje till Hamburg har blivit
berédmd for att bland annat exdrottning Kristina anvinde sig av den
for att skicka sina brev nir hon var i Sverige i samband med riksdagen
1660. Vid sitt besok gav hon Beijer fullmakt att transportera hennes
post till Hamburg. Likasa skrev hon ett brev till Taube i vilket hon
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beklagade att Beijers postryttare blivit stoppade och menade att de
hade ritt att rida med hennes post.>”

Konflikten mellan Beijer och Taube ska i férsta hand tolkas som
en kamp om postpengarna. Nagra nya forordningar eller andra orga-
nisatoriska férindringar av posten gjordes inte under perioden och
det gir inte att se nagra direkta diskussioner kring huruvida posten
skulle vara organiserad som entreprenad eller hierarki. Den post-
organisation som Kristina 1654 6verlit till Vilhelm Taube har av allt
att doma fungerat bra. Ingenting i undersdkningen tyder pa att det
rate forvirring i posten, och forindringen kan knappast hinforas till
ett behov av att minimera statens transaktionskostnader. Tvirtom
framstar forutsittningarna f6r posten under 1650-talet som relativt
goda. Tillgangsspecificiteten steg, samtidigt som transaktionsfrekven-
sen, alltsd antalet brev, 6kade. Det regelverk som sjosattes under andra
halvan av 1640-talet fyllde ocksa den funktionen att det garderade
posten mot opportunism. Det framstir som om postvisendet under
1650-talet blivit en bricka i det allmidnna maktspelet inom staten,
och staten har inte intresserat sig f6r dess organisationsform. Istillet
har posten, och framférallt postkassan, fitt fungera som gratial och
beléning. Konflikten mellan Beijer och Taube, och den dirpa féljande
oordningen i postledningen, har inneburit att transaktionskostnaderna
for 6vervakningen av posten skenat. Riksradet fick exempelvis gripa
in och forfatta en ny fullmake for Taube, och jimfért med tiden fore
hans utnimning hade ridet betydligt hégre transaktionskostnader for
postens ledning. Konflikten fortlevde dock under flera ér, tillsynes utan
att rddet eller regenten pé allvar frsokte [6sa den. Forklaringen stim-
mer vil verens med de politiska transaktionskostnadernas betydelse
for hur organisationen utformades. Beddmningen frin statens sida har
varit att beléningen at Taube varit viktigare 4n att postverksamheten
fungerat utan konflikter.

Tvisten mellan de bida kontrahenterna tog slut 1661, di Taube
skiljdes fran posten genom ett rejilt avgingsvederlag. De exakta om-
stindigheterna ir oklara. Teodor Holm talar om att Taube avsade sig
postvisendet sjdlvmant for att kunna skéta sin riksradssyssla. P4 som-
maren 1661 dog ocksd Anders Law och det 4r troligt att Taube saknade
nagon som kunde skdta det praktiska arbetet 4t honom.*”® Mycket talar
ocksa for att bade radet och formyndarregeringen for Karl XI bérjade
trottna pa den infekterade striden. Ett exempel pa det finns i material
frin riksdagen i G6teborg 1660. Bade pristerskapet och borgerskapet
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diskuterade problemen inom postledningen och i ett gemensamt ut-
talande foreslar de att

Oﬁwerpostmestarewésendetz forwaltande afskaffas, och tillférordnas
den, som samma tienst fortrider medh ringare afldningh: item at prijset
pa brefuen modereras, och att penningarna, som falla, inlefreras uthj
Cronones cassa, kenna si wil Borgerskapet som Prestestdndet nyttigt
och hilsosampt.?”

Kritik som denna har formodligen paverkat den kommande omorga-
niseringen av posten. Tritan mellan Beijer och Taube hade kostat stora
resurser, mitt i transaktionskostnader, och under 1662 inleddes dirfor
forhandlingar med Beijer om en dterkomst som postchef.

Johan von Beijer arrenderar posten

Efter Taubes retritt dterkom Johan von Beijer som postchef, nu med
titeln postdirekt6r. Fran och med den 1 januari 1663 arrenderade han
postvisendet enligt ett kontrakt som han slutit med kanslikollegiet.
Beijers arrende under 1660-talet dr det mest langtgiende forsoket att
driva posten pa entreprenad som staten genomférde under 1600-talet.
Kontraktet med Beijer var bade férsta och enda gangen som hela drif-
ten av postverksamheten lades ut pé entreprenad. Avtalet har tidigare
uppmirksammats av posthistoriker som Nils Forssell och Teodor Holm,
men di beskrivits kortfattat och som en sorts anomali i den postala
organisationen, en beskrivning som foljer monstret att den tidigare
svenska posthistorien ir en framgangssaga i vilken det fungerande
statsverket ir slutprodukten.®®® Aven Mats Bladh har kort diskuterat
Beijers arrende, men han bygger sin undersékning pd Forssells och
Holms empiri.*”! Det saknas dirfor en systematisk genomgang av ar-
rendeavtalets tillkomst och dess konsekvenser for postens organisation.

Till att borja med ér anledningarna till att Beijer pa nyte stilldes i
ledningen f6r posten oklara. Den forklaring som ligger narmast till
hands ir att konflikten med Taube hade skadat postvisendet, i alla fall
nir det gillde ledningsfunktionerna vid postkontoret i Stockholm.
Striderna mellan de tva tirde pd kanslikollegiets resurser och produce-
rade, som visats ovan, en inte oansenlig miangd inlagor och suppliker
frin de inblandade. Om vi antar att postens centrala ledning priglades
av forvirring i borjan av 1660-talet kan kanslikollegiet ha vint sig till
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Beijer i hopp om att han som erfaren postchef dnyo skulle fa verket pd
fotter. Forklaringen stimmer vil med teorin om transaktionskostna-
der da Beijer hade den héga tillgingsspecificitet som krivdes. I det fall
kanslikollegiet hade valt att ordna en ny postchef hade vederbérande
tvingats inhdmta motsvarande kunskap, och under tiden orsakat staten
hégre transaktionskostnader.

I det kontrakt som slots mellan kanslikollegiet och Beijer sigs att
“under ofwanbem:te Direction och Arende héra och béra forstdas”
de delar av postvisendet som Beijer hade att skota. Forst och frimst
gillde det "alla postmaistare, postforvaltare och poster, som dro anstillte
eller sittias bor dfver hela Sveriges rike och storfurstendémet Finland
samt hertigddmet Skane, Halland, Blekinge och Bohuslin”.**> Likasa
reglerades hur ofta posten skulle ga mellan Stockholm och Hamburg,
den klart viktigaste linjen i det svenska postnitet. Breven skulle skickas
tva ganger i veckan, dels med de svenska buden, dels med den danska
posten till Helsing6r. Den post som sindes frin Hamburg pa fredags-
kvillen skulle ankomma till Stockholm tio dagar senare, pd mindag
kvill eller natt. Den post som skickades frin Hamburg pa tisdagen
skulle ankomma Stockholm nio dagar senare, pa torsdagskvillen.

Huvuddelen av arrendekontraktet giller dock inte praktiska fragor.
Sjilva transporten av breven skulle alltfort skétas av postbonderna.
Istéllet var det de ekonomiska delarna av postvisendet som stod i fo-
kus: avtalet mellan staten och Beijer handlar till storsta delen om vem
som ska betala for vad. I Johan von Beijers fall gillde det frigan om
hur han skulle kunna tjina pengar pé foretaget, och i forsta hand var
det brevportot som kunde ge ett verskott at arrendatorn. Vilka delar
av portot som skulle tillfalla Beijer stadgades dirfor noga i kontraktets
forsta punke, dir det heter att Beijer ska erhalla

all den postlohn som af brefven, uthi hwart och ett Posthus, 6fwer
Sverige och Storfustendémmet Finland, samt hertigddsmmet Skéne,
Halland, Blekinge och Bihuslihn, jimvil f6r dem som sindas tvd
ginger uthi weckan ifrin Helsingdr genom Danmark och Holsten
till Hamborg, och ifrain Hamborg tilbakars th Helsingor, faller och
erliggias boor.

Med andra ord fick Beijer ritt till det mesta av postintikterna. Motkravet
var att han betalade en arrendesumma till staten: “arligen ath Kongl.

M:tt och Chronen fiorton Tiusendi daler Sillfvermyntt”.** Beloppet
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inger respekt och tyder pa att postvisendet redan under 1660-talet
ndtt en omfattning som genererade avsevirda summor pengar. I sin
studie av arrendesystemet kring skatteuppbérden pa 1620-talet har
Mats Hallenberg en lista pa de hogsta arrendeavgifterna som finns i
kammarkollegiets kontrakesbocker.*” Beijers postarrende hade placerat
sig pd nionde plats, vilket visar pd postfinansernas omfattning 1662.
Summan ir stor, 4ven om vi beaktar eventuell inflation under perioden.

Kontraktet stipulerade dérutéver vilka olika skyldigheter Johan
von Beijer hade gentemot staten. Det gillde bland annat att avlona
de svenska postbuden frin Hamburg till Helsingdr och att underhélla
postbéten i Helsingor. Han skulle dessutom avlona postmistarna dver
hela riket och se till att det fanns hela och funktionsdugliga postviskor
som breven kunde transporteras i. Kontraktet skrevs pa tolv ar och
skulle gilla mellan den 1 januari 1663 och den 1 januari 1675. Beijer
hade ritt att bryta kontraktet efter tre 4&r om han inte fick ekonomi i
foretaget. Han kunde ocksé ans6ka om nedsittning av arrendesumman
i det fall landet drabbades av pest eller krig, vilket skulle innebira firre
brev f6r posten att distribuera.

I princip var det 6verenskommelsen om portot som var grunden i ar-
rendet och det var dir Beijer hade méjlighet att tjina pengar. Dirutover
stadgades ett antal prakriska [6sningar av ekonomisk art. Framforallt
gillde det fribreven som staten och dess forvaltning fortfarande skulle
fa lov att skicka. Som fribrev riknades i vanlig ordning brev till eller
frin Kungl. Maj:t, kollegierna och andra personer inom statsfrvalt-
ningen. Det innebar ett inkomstbortfall fér Beijer, och han gavs ritt
att rikna ner arrendesumman med de kostnader han hade haft for att
distribuera fribreven. I kontraktet reglerades vad som skulle riknas som
fribrev och hur sjilva avkortningen skulle ga «ill:

det ir aftalat at postdirectoren mé uthaf Arrendesumman decourtera
den Postlshn, som alla hir ofwan dll Specificerade sorter af frijbrev,
hade efter Taxan bort bethala [...] att af dessa 14000 D.S.M:t, skall
afriknas och decourteras, alt hwad General post cassan genom frijbrefen
afgar och bortriknas kan.

Nedsittningen av arrendesumman skulle géras en ging om aret och

Beijer skulle limna in en skriftlig redovisning. P4 sa vis hoppades kansli-
kollegiet att det skulle bli enklare att ha uppsikt 6ver postens ekonomi:
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Nir hwart och ett dhr 4r forlupi, skall postdirectoren eller de hans wara
forpliktat at lefverera 1. in uthi Cantzlie Collegio, en wiss efterrittelse
pa alt det som under hans inspection iro passerat, och 2. Uthi Cammar
Collegio, en richtigh, och med alla tilhérige documenter verificerat
Rickning, 6fwer alla de inkomster och uthgiffter som héra till hans
administration, af postvisendet, pa det Kongl. M:tt m4 efter férloppet

af detta Arrendet, hafwa dess bittre efterrittelse om postintraderne.”

Det ir osikert om det nagonsin upprittades eller limnades in nidgon
rapport om verksamheten eller nagon ekonomisk redovisning. Efter att
Beijer tecknat avtal pd posten verkar administrationen ha flyttats dver
till honom personligen. Det dr uppenbart att han betraktade posten
som sin egen privata rorelse. Att det forholl sig pa det sittet framgar
av stora kommissionens undersokningar under 168o-talet. I samband
med rifsten mot Karl XI:s formyndare ddmdes ledaméterna i de olika
kollegierna att betala tillbaka pengar till staten. Kommissionen var dock
okunnig om postens forvaltande under fsrmyndartiden och i domen
mot kanslikollegiet heter det: "For Post Cassans medel giores jamnwill af
wederbérande richtigh redo och rikningh och hvad, skada och afsaknad
Publicum dirigenom tagit aterbetalas i lijka méitto med intresse sex pro
Cento &rl”.**® Formuleringen var ett resultat av att bland annat riksrddet
Goran Gyllenstierna infor kommissionen forklarat att kanslikollegiet inte
haft med postkassans skotsel att gora under tiden for Beijers kontrake.*” I
domen reserverade sig dirfér kommissionen f6r framtida méjligheter att
kriva Beijers arvingar pa pengar. Hur det blev med den saken ér oklart. "

Johan von Beijer fick ett ganska formanligt kontrake pa det svenska
postvisendet, men han fick inte oinskrinkt makt 6ver sjilva organi-
sationen. Det var fortfarande staten som skulle besluta om postens
regelverk, och kanslikollegiet f6rbeholl sig ritten att utfirda nya reg-
ler om det behévdes. I de arrendekontrake som staten tidigare slutit
for andra typer av verksamhet fick entreprendren fri disposition éver
verksamheten sa linge som arrendesumman betalades pa angiven
tid.*!! Fér postvisendets del var det annorlunda, vilket férmodligen
har att gora med den grundliggande betydelse for administrationen
och informationsspridningen som posten hade. Det var helt enkelt inte
mojligt, eller ens 6nskvirt, att slippa ifran sig den totala kontrollen Gver
rikets kommunikationssystem. En annan forklaring 4r att grunden i
postsystemet utgjordes av indelta postbonder som formodligen sett sig
som kungens min ocksa efter att avtalet bérjat gélla.
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Arrendekontraktet hade foregitts av linga forhandlingar mellan Beijer
och kanslikollegiet. Med tanke pé det relativt orediga skick som posten
befann sig i efter Beijers och Taubes méinga konflikter, har Johan von
Beijer sikerligen forsokt skaffa sig si goda villkor som majligt. Till hans
fordel talade hans langa erfarenhet av posten — hans tillgingsspecificitet,
for att tala med Williamson. Den relativt nya férmyndarregeringen
insag formodligen att han pa kort tid skulle fi posten pé fotter igen.
Det var dock ingalunda tal om att ge Beijer postintikterna helt gratis.
Ett forsta forslag pa avtalet verkar ha upprittats av Magnus Gabriel
De la Gardie och presenterades i kanslikollegiet den 12 augusti 1662.
D3 ”[o]plistes och 6fwerlades H. Rijks Cantzlerens Excell:ts project
angiende pastwisendets forarenderande, medh dess conditioner”.*!?
Samtidigt ville kollegiet ”Beijer att han matte sin mening och senti-
ment dir 6fver ldta veta”.*'® Dagen efter var Beijer med vid kollegiets
mote dir han "befalltes munteligen paminna hwad han till ofanbm:te
H. Rijks Cancellerens Excell:ts project hade att siga, och opliste si
huar punct for sigh”.

Som visats ovan hade stora delar av arrendekontraktet att géra med
postforbindelsen med Hamburg, och i forlingningen med Europa.
Det var ocksa kring dessa punkter som de forsta diskussionerna upp-
stod. Beijer tyckte av ndgon anledning inte om forslaget for posten till
Hamburg. Istillet ville han ligga fram ett eget "forslagh huarefter han
mente posten emellan Hamborgh och Elsingér bittre kunna gad”.*"
Han lovade ocksa kollegiet att han inte skulle dndra "substansialia”,
utan endast praktiska saker med posten. Tillsammans med de minga
diskussionerna om just postforbindelsen mellan Stockholm och kon-
tinenten tydliggér detta ater Hamburglinjens centrala betydelse.

Resten av forhandlingarna gillde de ekonomiska villkoren f6r arren-
datorn. Postens storsta inkomstkilla var otvivelaktigt portot fr breven,
och inte ovintat verkade Johan von Beijer for att porto skulle erliggas
for alla brev som skickades med posten. Han motsatte sig reglerna om
att staten fick sinda fribrev. "Exciperade Bejer sigh inthet kunna blifwa
medh 1645 ars pastordningh med brefwens betalningh”.#® Kollegiet
menade dock att fribreven behovde vara kvar. Beijer pastod dd att han
tidigare hade blivit lovad att inga brev skulle kunna sindas gratis, nir
dessa diskussioner fordes dr fortfarande oklart. Att det férekom ett
utbrett missbruk av fribrevsritterna inom den statliga férvaltningen
verkar ha stace klart eftersom Beijer i diskussionen "pdminte om att miss-
bruk [...] af Pastbrefwen i Canceli som Cammaren”.#"” Kanslikollegiet
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framhirdade dock i sin stindpunkt och ansdg att fribreven maste finnas
kvar for statens korrespondens med de utrikes ministrarna. Losningen
blev, som framgar av det slutliga kontraktet, att Beijer fick rikna ner
arrendesumman med kostnaden for statens fribrev.*'®

En viktig punkt i férhandlingarna om arrendeavtalet gillde av-
l6ningen av postmistarna och postbénderna, angiende postmistarna
i Hamburg och Helsingor och deras loner liste Beijer upp ett eget
forslag. Han sa sig vara villig att betala 100 riksdaler érligen till dem
som innehade tjdnsterna, men deklarerade att han inte ensam kunde
avlona alla postmistarna i riket, eftersom det skulle kosta honom
10 000 daler silvermynt (dsm.) om dret. Ocksé avloningen av post-
bonderna skulle vara f6r dyr for att arrendatorn sjilv skulle kunna bira
den. Beijer menade att "f6r alla postbonder 6fver hel Rijket wille fodras
15000 dsm”.*"” Summorna kan ifrdgasittas och ska nog snarare ses som
forhandlingsbud. Beijer ville rimligtvis slippa ifran si manga utgifter
som mojligt och genom att verdriva kostnaden f6r bénderna och post-
mistarna ville han visa hur lite pengar postarrendet skulle ge honom.

Den sista punkten som diskuterades i kollegiet den 13 augusti gillde
postmistarna, vilka Beijer ville ha "frij disposition att af och tillsit-
tia”.*” Anledningen var att de regler som fanns, enligt Beijer, gjorde
processen for lingsam i det fall ndgon postmistare behovde bytas ut.
Den hir punkten kan tyckas obetydlig i ssammanhanget, men i sjilva
verket blottligger den en stor paradox i arrendet av posten. Som ar-
rendator borde Johan Beijer ha fatt ritt att styra och disponera posten
efter eget tycke. Sa hade varit fallet med de tidigare arrendeavtal som
staten slutit, och sa skulle det fungera i framtiden, exempelvis nir det
gillde arrenderingen av stora sjdtullen under bérjan av 1700-talet.**!

Med posten f6rhéll det sig annorlunda. Som det slutliga avtalet visar
var Beijer i vissa fall fortfarande understilld kanslikollegiet. Inte bara
i den meningen att staten alltid kunde aterta vad den gett, utan ocksi
i s& matto att han inte hade sista ordet nir det gillde postens organi-
sation. Nir Beijer i kanslikollegiet krivde att fa tillsitta och avskeda
postmistare ville han skaffa sig stérre makt 6ver postorganisationen.
Till en del hinvisade han sikert till sin gamla instruktion frin 1643
dd han forst blivit postmistare. Som redogjorts fér ovan fick han d
ritten att byta ut postmistare som inte skotte sitt jobb mot personer
som han anség bittre limpade. Det var férmodligen en skrivning lik-
nande denna som Beijer ville ha in i kontraktet. Medlemmarna i kol-
legiet opponerade sig med viss hetta mot hans forslag och hinvisade
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till den gillande kansliordningen frin 1661, dir ocksd postvisendet
reglerades. Under punkt 1o star: "Effter Rijksens Postwisende horer
under RijksCantzlerens och CancellieCollegij 6fwerinspection, och
Generalfdrwaltningen af Postwisendet 6fwer heele Rijket”.? Kollegiet
hiavdade hir statens ritt ate tillsitta postmistare i hela det svenska riket,
inklusive alla provinser. I kansliordningen foreskrivs ocksa att om det
behéver beslutas nigot om posten sé ska det tas upp i kollegiet och dir
"blifwa examinerat och befodrat till Resolution”.*?

Knappt en vecka senare dterkom Beijer till kanslikollegiet med sitt
reviderade forslag pa avtalet varpé ”[o] plistes H. Beijers project anga-
ende postwisendet, hwardfwer discurserades”.** Kollegiet menade da
att "Beijer befans alldeles ombyta substantialia af H. Rijks Cantzlerens
Excell:ts project”.*” Bland annat klagade en av ledaméterna pa att
Beijer hade dndrat for mycket i rikskanslerns forslag till posten mellan
Hamburg och Helsing6r: "finnas pasterna alt for nira i hoop nembligen
pa fredagar och lgardagar”.®?® Likasa framfordes synpunkeer pa hur
de ridande respektive de vagnburna posterna skulle anvindas. Beijer
invinde att "han ofvanb:mt férslagh allenast projectwijs of6rgripeli-
gen hade fattat. Dock woro dir uthi sidana procognita som honom
woro nddiga att hafva for in han Pistwisendet antagar”.*”” Trots detta
harda uttalande fran Beijer verkar de bada parterna ha kommit 6ver-
ens. Den 20 augusti 1662 limnade Beijer in nya forslag till kollegiet,
som nu inte hade s& mycket kommentarer mer 4n att det ”[p]dmintes
att Beijer hade altfor langh tijd giort uppa [...] posterna, huilket han
matte forindra”.*

Forhandlingarna mellan Johan von Beijer och kanslikollegiet var
alltsa hirda och pagick under atminstone ett halvar. Néigon ytterligare
information fran protokollen finns inte bevarad da protokollserierna
for 1662 ir ofullstindiga. Bland annat saknas protokollet fran den 20
december, den dag da arrendeavtalet skrevs under. Diremot finns det
bevarat en rad koncept till avtalet vilka upplyser om forhandlingarnas
gang.* I de tidigaste koncepten nimns att Beijer ska fa behélla portot
frin Sverige och Finland samt det som erliggs pa linjen Stockholm-—
Hamburg. I ett forslag har Skane lagts till och i ytterligare ett annat dr
det antecknat i marginalen att Skine, Halland, Blekinge och Bohuslin
bor inkluderas. Det har frin borjan alltsd varit oklart vilket omride
som arrendet skulle omfatta.”®® Den slutliga éverenskommelsen, dir
Ostersjoprovinserna och de tyska omridena exkluderades, verkar ha
forhandlats fram.
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Orsakerna till att dessa landomréiden inte ingick i arrendet ér for-
modligen att posten var organiserad annorlunda dir. Det svenska sys-
temet med postbonder som transporterade breven via en stafett hade
inte inforts i dessa provinser, och att inkludera dem i arrendet hade
formodligen trampat olika lokala postentreprendérer pa tirna. De pro-
vinsiella postnitverken fungerade ofta som privata postforetag dir det
redan fanns en informell arrendator, och posten i dessa omraden var
inte integrerad i det svenska postvisendet.®”' I detta sammanhang ir det
intressant att de nyerdvrade sydsvenska landskapen ingick i arrendet.
Postvisendet hade omedelbart efter freden i Roskilde 1658 utstrickts
till de nyerdvrade landsdelarna.®? P4 sa vis kan posten ses som en f6-
relopare till den mer omfattande integration av de danska landskapen
som skulle pdborjas efter skanska kriget.*3?

Som nimnts anforde Beijer stora summor pengar nir diskussionen
om postbondernas avloning kom upp. En anledning till hans reak-
tion kan vara formuleringen att postarrendatorn skulle "betala kongl.
May:tt och chronen for det som chronen afgahr genom postbénderna,
eller halla sina egna Postillioner”, vilken finns i ngra av koncepten.®*
Enligt det forslaget skulle Beijer ersitta staten kontant f6r de friheter
eller l6ner som postbénderna erhdll under 1660-talet. Likasd skulle
han avléna de postiljoner som trafikerade vissa av postlinjerna. Det
ar ldte ate forsta ate Beijer hickade till infor de ganska stora utgifter
som ett sadant arrangemang skulle innebédra. Mycket riktigt 4r ocksa
avloningen for postbonderna borttagen ur det slutliga avtalet. Det
enda som sigs om l6ner for postpersonalen ir att Beijer ska ”af sina
medel underhilla och 16hna alla Postférvaltarna 6fver hela Rijket”.*
Den stora kostnaden f6r alla postbonderna stannade pé staten och det
vittnar dn en gang om det motsigelsefulla och delade ansvar f6r posten
som fanns mellan arrendatorn och staten.

Ocksi arrendesumman har 4dndrats under férhandlingarnas gang. Ett
koncept i vilket det dr antecknat att det har presenterats i kanslikollegium
den 12 och 13 augusti star under punkt 6: "att dhrligen erldggia och betala
ath Kongl. May:tt och Chronan Tijo Tujsend dalir Silfvermyntt”.#¢ T ett
av de sista koncepten, att ddma av antalet paragrafer som finns med, ar
"Tijo” éverstruket, och i marginalen antecknat "fiorton”.*’

Forhandlingarna mellan Beijer och kollegiet kan ses som en kamp
mellan en privat entreprenér som vill ha total kontroll 6ver sin rorelse
och kanslikollegiet som vill bevaka sin ritt till den yttersta makten 6ver
posten. Det dr en kamp mellan de bada alternativen entreprenad och
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hierarki. Nir Johan von Beijer fick sitt kontrake stilldes postvisendet
infor den mest entreprenadmissiga organisationsform som det hitills
hade haft. Det 6verordnade milet for Beijer var att dra in pengar genom
att skota verksamheten som sitt eget foretag. Undersokningen har visat
att det var Beijers tillgingsspecificitet som lockade staten. Han hade
all kunskap och erfarenhet som behovdes for att skota posten, och i en
situation nir transaktionskostnaderna for postvisendet rusade i hojden
var ett avtal med Beijer den bista l6sningen.

Diremot hivdade staten, genom kanslikollegiet, hela tiden uppfatt-
ningen att posten var ett kungligt regale och darfér méste vara kon-
trollerad av staten. Termen "regale”, eller “regalia”, anvindes allmint
i Europa sedan 1500-talet som beteckning pa de rittigheter som var
forbehéllna statens suverine hirskare, vanligen kungen. Bland annat
asyftades ensamritten pa att jaga vissa djur, bryta idla metaller och nyttja
olika typer av fiskevatten. Begreppet forindrades s smaningom till att
omfatta manga olika typer av verksamheter inom staten, exempelvis
ritten att ordna och driva ett postvisen.**

Samtidigt som Johan von Beijer tecknade sitt kontrakt med kansli-
kollegiet utfirdades en ny postordning. Ett s kallat notificationspatent
gillande vissa forindringar vid posten ir daterat den 20 december
1662.%7 1 sjilva verket handlar patentet till storsta delen om olika
fragor kring postens placering inom statsadministrationen och dess
forhéllande till den entreprenad som arrendekontraktet med Beijer
skapat. I inledningen bekriftas postordningarna fran 1640-talet med
tilldgget att ndgra fa forbattringar har gjorts, vilka finns upptagna i det
foljande patentet. Kanslikollegiets makt Gver postvisendet slas fast i
den férsta punkten:

Postvisendet efter den vid sidsthdldne Rijksdagen uprittade Regerings-
Formen, och war Cantsselij-Ordning skal dependera aldeles af Cants-
selijet och enkannerligen alla saker som anga Postvisendet eller dir uthaf
hirréra skole dntligen decideras af bemilte Kongl. Cantsslij-Collegio,
eller dem som det samma sddant committerandes varder Dock sd at
véir Kongl. hoghet och superioritet, jemte den vanlige Revisionen Ac-

torum, oss hirmed i alla matto blifva férbehillen.

Paragrafens utformning foljer samma linje som diskussionen i kol-
legiet den 13 augusti tidigare under aret. Aven om Beijer fick arrende
pa posten sa gillde det frimst den ekonomiska delen av verksamheten.
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Detta markeras ytterligare i punkt 2, som handlar om att Kungl. Maj:t
funnit det nédvindigt att inrdtta "en wiss Post-Director, som under
ofver-Directionen af bemilte vart Kongl. Cantssliij-Collegio dirigenom
och vid macke héller hela Wercket”.*! Postdirektéren, i det hir fallet
Beijer, skulle alltsa skota postvisendet under kanslikollegiets dver-
inseende. Tydligare kan det inte sigas: Johan von Beijers arrendeavtal
var villkorat av statens regler for posten, och han fick ingen befogenhet
att dndra i dess Gvergripande organisation.

Resten av patentet handlar i stort om ekonomiska ting, och det 4r
tydligt att postvisendet borjat generera mer pengar én tidigare. I pa-
tentet heter det att staten genom édren har lagt stora summor pengar pa
att fi posten att fungera, men att det i framtiden kan “wara Fortinckte
huruledes postwisendet mé kunna underhalla sig sielf och med tiden
inbringa oss och Cronan nagre skilige intrader”.*? Likasa sigs att pos-
ten mellan Stockholm och Hamburg hidanefter ska avga tva ganger i
veckan och att detsamma si smaningom ocksa ska gilla en del andra
postlinjer inom riket. Ocksa fribreven regleras i patentet. Under punkt
6 sigs det att kanslikollegiet ska "ldta forfirdiga een sirdeles Lista 6fver
alla namnen af sddane befrijade Bref och personer och den samma var
Post-Director tillstilla”.*® T samma punkt stadgas att den som bryter
mot reglerna och anvinder fribrevsritten for privata brev ska straffas.
Saledes bide behslls och stirktes fribrevsrittigheterna i patentet 1662,
trots Johan von Beijers protester i férhandlingarna med kollegiet och
hans pastiende om att han blivit lovad att alla brev skulle beliggas med
porto. Listan som kanslikollegiet skulle sitta samman inneholl ganska
ménga personer som nu slapp betala for sig; jamfort med nir fribreven
infordes i postordningen 1643 var det en rejil 6kning.*

En av Johan von Beijers storsta invindningar under forhandlingarna
om arrendeavtalet gillde avléningen av postmistarna. Beijer slog bakut
vid kollegiets mote den 13 augusti 1662 da det i forslaget stod inskrivet
att arrendatorn skulle std for denna kostnad. Vid samma méte hade
postbondernas ersittningar diskuterats, ocksa det en stor utgiftspost
som Beijer ville slippa. I patentet reglerades frigan om postmistarnas
16ner, medan postbondernas eventuella avloning inte berérdes:

Fordenskuld si hafve wij nu gifvit i Commission war Post-Director, til
at accordera med Postforvaltarne i Stiderne det biste han kan om en
viss Ahrlig Lohn Provision, eller och arrende, for alle de Postpeningar

som pa samma orter kunne falla.*®
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Losningen pa problemet med postmistarnas l6ner blev att de skulle
tickas av intikterna vid de olika postkontoren, och Johan von Beijer
fick i uppdrag att forhandla med dem om deras l6ner. Losningen later
enkel, men blir svér att forstd om vi betinker att flera av postkontoren
var mycket smé och knappast drog in tillrickligt mycket pengar for att
forsorja postmistaren och hans familj.*** Hur den ekvationen skulle ga
ihop framgar inte av patentet. Vad som diremot framgar ir att Beijer
erholl ritten att arrendera ut postkontor till enskilda postmistare. Det
oppnade majligheten for Beijer att dryga ut sina intiketer fran postkas-
san med arrendesummor frin de lokala postkontoren. Likasa gav det
postmistarna pa lukrativa orter majlighet att tjina stora pengar pa
posten. De lokala postmistarna framtrider hir som privata foretagare
vilka drev postverksamheten pd entreprenad runt om i landet. Postens
organisering pa entreprenad hade aldrig varit tydligare, och jamfért med
den tidigare ordningen var det en ny organisationsform som inf6rdes
med patentet 1662. Staten hade slippt en del av kontrollen ifrdn sig.

Enskilda postkontor pd entreprenad

Johan von Beijers arrendeavtal pd postvisendet frin den 1 januari 1663
har bara flyktigt berérts av tidigare forskning. Méjligheten att arrendera
ut de lokala postkontoren har berorts i annu mindre utstrickning av
posthistoriker som Holm och Forssell. Den senare skriver exempelvis
att Beijer tjinade pengar pa att arrendera ut de lokala postkontoren,
men néigot empiriskt stdd redovisar han inte.*” Vi vet dirfér timligen
lite om vilken omfattning denna arrendering av de lokala postkonto-
ren hade eller hur det fungerade. Med tanke pd den stora skillnad en
arrendeorganisation bor ha inneburit for posten, ska jag nu utreda
1660-talets lokala arrendeavtal inom postvisendet nirmare.

Killdget kring arrendena dr bekymmersamt. Som sagt finns det
mycket lite material bevarat frin Beijers arrendeadministration, och
kanslikollegiet, som skulle ha kontrollen éver posten, verkar inte ha
lagt sig i affirerna med de lokala postmistarna. Vi har dirfér inte
mycket att gd pd for ren nirmast efter 1663. Den vig som jag funnit
mest framkomlig r att anvinda de killor som finns frin 1668 och
framat. Det dret sa Beijer upp avtalet och staten 6vertog administra-
tionen igen. I forsta hand 4r det bevarade kamerala killor dir staten
efter att arrendet upphort forsokee reda ut den relativa oordning som
finanserna hamnat i. En forsta fraga 4r hur omfattande arrenderingen
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av de lokala postkontoren varit. En kartliggning kan visa i hur stor
utstrickning postmistarna fungerade som lokala entreprendrer respek-
tive som kronotjinare.

En forsta uppgift om vilka postkontor som varit arrenderade av
lokala postmistare méter vi i ett memorial till kanslikollegiet fran
postkamreraren Jacob Johanson (Diurklou). Memorialet 4r odaterat,
men det star skrivet pA dokumentet att det presenterades i kollegiet
den s februari 1670. Det stimmer dock illa med dateringen av en av
bilagorna, vilken 4r den 7 februari. I vilket fall torde memorialet vara
tillkommet under bérjan av aret. Det omfattar sammanlagt elva punkter
och inleds med att kamreraren undrar "huru det skall hir efter forhallas
med de postmistare i stiderna, som uthi sal H Beyers tid hafva haft
det f6r Arrende efter bifogade forteckning n 1 om dem sidant kan
vidare férunnas eller icke”.*® T forteckningen upptas de postkontor
som varit utarrenderade samt den arrendesumma som de haft att er-
lagga. Postkamreraren konstaterar: "Hir 6fver hafver jag aldrig kunnat
bekomma négot Contract at ldsa, utan ir af bockerna vorden si wida
informerat”.**’ Det stirker slutsatsen att Beijer sjilv har férhandlat och
slutit kontrakt med de lokala postmistarna. Kanslikollegiet har inte
varit inblandat i dessa 6verenskommelser, som i vissa fall formodligen
triffats muntligt. I kamrerarens lista upptas femton postkontor som
arrenderade under 1669, samt deras arrendesummor.

Den hir listan kan vi jimf6ra med ett koncept till postrikning
for Stockholm édren 1669 och 1670. I en del av det ganska kladdiga
konceptet stir det: "Hir bér Opforas Arrendesummorna af efterskre-
fne Post Contor pro a. 1669 och 1670. efter sal. H Beijers i sin tijd
med dem giorde Contract”.** Direfter listas samma postkontor som
i kamrerarens ursprungliga lista, forutom att Abo och Lidképing har
tillkommit och Vistervik och Linképing har férsvunnit. Dessutom
anges nigot annorlunda arrendesummor i konceptet till postrikning.
Skillnaderna ir forhallandevis smé, férutom for Géteborg och Norr-
koping dir beloppen ir 167 respektive 200 dsm.

Ett tredje beldgg for att postkontoren arrenderades ut aterfinns i pos-
tens huvudbok f6r 1670. I den upprepar sig i stort samma forteckning
igen med kommentaren "Pastmesternas innestdende Arrende Summor
efter Beijers Contract pro a 669 och 670”.#' T huvudbokens lista saknas
Kalmar och Vistervik, jimfort med de bada tidigare listorna. Aven hir
skiljer sig arrendesummorna obetydligt fran de bada tidigare listorna.
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Tabell 1. Utarrenderade postkontor under 1660-talet (belopp avrun-
dade i dsm).

Postkontor Arrendesumma per &r  Inkomster 1670
Arboga 100 215
Falun 60 465
Goteborg 833 1383
Halmstad 40 385
Helsingborg 40 529
Kalmar 200 836
Kristianstad 50 184
Landskrona 50 310
Lidképing 66 160
Linkdping 130 250
Norrképing 700 1126
Nykoping 200 646
Stockholm Beijers eget 27 071
Uppsala 167 549
Viborg 100 534
Vistervik 60 201
Visteras 8o 308
Abo 134 738

Killa: Memorial fran postkamrerare Jacob Johanson (Diurklou), odaterat, 1670,
Kanslikollegium, postkamrerarens memorial m.m., Gllc:1, RA; Koncept till
postrikning fr Stockholm 1669 och 1670, odaterat, Kanslikollegium, post-
kamrerarens memorial m.m., Gllc:5, RA; Huvudboken for 1670, Overpostdi-
rektoren, postkamreraren, huvudbécker reviderade exemplar, GIB:1, 1670, RA.

Med anledning av det spridda material som finns bevarat maste
slutsatsen bli att arrendena har varit omfattande. I huvudboken 1670
upptas sammanlagt 73 postkontor runt om i riket.*> Om alla konto-
ren i tabellen ovan har varit under arrendekontrakt innebir det att 23
procent av rikets postkontor har varit utarrenderade av Johan von Bei-
jer och legat i privata hinder. Om vi tar hansyn till hur mycket pengar
kontoren omsatte handlar det om en dnnu storre andel av postvisendet.
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De arrenderade postkontor som fanns med i huvudboken 1670 hade
tillsammans med kontoret i Stockholm inkomster fran brevportot pa 3 5
890 dsm., 66 procent av postvisendets totala inkomster under 1670.93 1
huvudbokens férteckning 6ver hur mycket pengar som betalats i porto
pa de olika postkontoren ir de dtta forsta i storleksordning Stockholm,
Goteborg, Norrkoping, Kalmar, Abo, Jonkoping, Nykéoping och Viborg.
Kontoret i Stockholm har tillhort Beijer sjdlv. Utover det dr det endast
Jonképing som inte aterfinns i forteckningarna éver de arrenderade kon-
toren. Det 4r naturligtvis ingen slump. Det var de storre postkontoren
som var intressanta att arrendera eftersom det dir gick att gora vinst pa
verksamheten. P4 manga av de sma kontoren i landsorten kan inte portot
ha tickt postmistarens 16n och att arrendera dem skulle varit ett rent
forlustforetag. Det dr dessutom pafallande hur ménga av de arrenderade
kontoren som ligger lings postvigen frin Stockholm till Hamburg. Detta
visar anyo hur dominerande posttrafiken pa denna linje var.

Ett exempel pé ett postkontor som Johan von Beijer arrenderade bort
ar kontoret i Norrkdping. I ett brev frin rikskanslern Magnus Gabriel
De la Gardie till Beijer redogérs for arrendet. Elisabeth de Besche,
dnka efter postmistaren Albert Tillman, hade skrivit till De la Gardie
och bett att fa behalla arrendet pa kontoret i Norrkdping efter att hen-
nes make dott for att kunna fortsitta att forsorja sig. I brevet sigs att
kontraktet mellan Beijer och Tillman hade tecknats den 30 december
1666 och gillde for fyra dr. Arrendesumman var enligt dnkan satt till
1 500 daler kopparmynt per ar.** Hon fick hjilp att behélla arrendet,
och till Beijer skriver De la Gardie om Elisabeth de Besche att "hon
har fatt berdm f6r att vara en dygdig 4dnka, och om vi hjilper henne
vintar oss Guds beloning”.*>

Arrendet av postkontoret i Norrkdping ar ett typiske fall av att
postmistarsysslan kunde héllas inom familjen under linga tider. Eli-
sabeth de Besche fick lov att fortsitta arrendera postkontoret och efter
ett ars tid gifte hon sig med en Anthonius Witte. Han 6vertog da ar-
rendet och innehade det till sin dod 1694.%°

Samtidigt dr postarrendet i Norrkdping inte helt representativt for
det ovriga postvisendet. Staden tillhorde drottning Kristinas livge-
ding och av den anledningen har kontoret férmodligen fortsatt att
arrenderas, dven nir detta inte lingre var brukligt i resten av riket.
Detta betyder ocksi att det var exdrottningen, eller hennes guvernor,
som tillsatte postmistaren i staden. I kammararkivet finns rikningar
frin kontorets verksamhet 1678 och 1679. I den forstnimnda finns

I21



POSTGANG PA VAXLANDE VILLKOR

en notering som siger att "i follie af Hans Excell. Gen. Gouverneuren
[...] Georg Gyldenstiernas dirpa gifwen satification har Pistfrvalter
Anthoni Witte ingatt ett wist Arrende f6r Norrkopings Past intrader-
ne”.*” Férvaltningen av livgedinget verkar alltsd ha évertagit ansvaret
for postkontoret och arrendekontrakeet under 1670-talet.

Aterstar frigan om det gick art tjina nagra pengar som arrendator av
ett postkontor. Det vet vi inte mycket om och négra redovisningar frin
arrendena finns inte bevarade, om det ens funnits nigra sidana. Av de
arrendesummor som nimns kan vi sluta oss till att de stérre kontoren
formodligen gett en del pengar i 6verskott, med tanke pé att de dragit
in mer i porto. Men det har knappast varit nigra jittevinster som ar-
rendatorerna gjort. Goteborg hade till exempel 1670 en arrendesumma
pa 833 dsm. och inkomster pa 1 383 dsm.®® Det ger ett éverskott pa
550 dsm., en hyfsad summa men inte mycket mer om vi betinker att
postmistaren dessutom hade utgifter for extra personal, papper och ljus
och att han med storsta sikerhet skulle f6rsorja sin familj. Férmodligen
har postmistarna haft méjlighet till extra inkomster vid sidan.*” Det
verkar dessutom ha varit lite si och sa med betalningsmoralen bland
arrendatorerna. For 1669 och 1670 ir enligt huvudboken de arrenderade
postkontoren skyldiga totalt 3 975 dsm. i obetalda arrendesummor.“°

Redogérelsen for de arrenderade lokala postkontoren under 1660-ta-
let visar hur det svenska postvisendet under artiondet forindrade
sin organisation. Fran att ha varit en hierarkisk och integrerad del
av statsadministrationen blev det under 1660-talet en verksamhet pa
entreprenad. Johan von Beijer fick arrendekontrakt pd postintikterna
fran hela landet, och han arrenderade i sin tur bort flera av de lokala
postkontoren. Stora delar av posten drevs alltsd av privata entreprendrer,
vilka skétte sina postkontor som sma enskilda féretag och kontrollerade
storre delen av postens intikter. Detta r en helt annan organisations-
form 4n den som tidigare varit dominerande.

Arrendekontrakt pa statlig verksamhet var i sig inget nytt; som
nimnts hade staten tidigare testat denna 18sning for olika delar av sin
verksamhet. For postens del 4r det dock f6rst i samband med Beijers
avtal 1662 som vi hittar beldgg for arrendering och det dr forst frin hu-
vudboken 1670 som det finns nigon sammanstillning 6ver den postala
ekonomin. De eventuella redovisningar som funnits fér de tidigare aren
dr forsvunna, eller s aterstar endast fragment. Trots det tunna killdget
for tidigare perioder menar jag att mycket talar for att det 4r 1660-talet
som ska ses som arrendenas och de privata entreprendrernas tid inom
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postvisendet. Tidigare hade organisationen varit hart knuten till staten
eller kanslikollegiet, men i notificationspatentet 1662 sigs det klart att
Beijer far teckna arrendeavtal med de lokala postmistarna om han si
onskar. Detta utesluter si klart inte att det funnits arrendelésningar
tidigare med postmistare runt om i landet, men med stor sikerhet inte
i samma omfattning som under 1660-talet.

Efter att Beijer avsagt sig arrendet 1668 verkar denna entreprendr-
verksamhet férsvinna. Nista huvudbok som ir bevarad ir frin 1675,
och i den har jag inte kunnat finna négra spar av arrendekontrakt pi
postkontoren. Inte heller har jag uppticke nagra spar av arrende vid de
stickprov jag gjort for dren 1687 och 1697.%" I bada fallen ir istillet
postkontoren uppsatta med 16n for bade postmistaren och eventuell
personal.

Det ir 4nda inte rimligt att tro att bruket av arrendeavtal helt och
hallet upphérde nir Beijer sa upp sitt kontrakt. Arrenden var under
1600-talet en etablerad 18sning for minga olika sorters verksamheter,
och det ir troligt att vissa enskilda arrenden fanns kvar ocksa aren dir-
efter. Bland annat fortsatte postkontoret i Norrképing att vara under
arrende langt efter att Beijer sagt upp sitt kontrake. Ett annat beldgg
for att det forekom arrendeldsningar 4r en relation fran postkamreraren
Johan Jacobsson (Eremit) till Magnus Gabriel De la Gardie fran 1675.
Med memorialet skickar Jacobsson en bilaga dir han sammanstiller
utgifter och intikter for olika postkontor under 1675. Vid Kristian-
stad star det “effter h: R Cantzlerens bref for Arrende”.*? Det hir ir
ett, om 4n litet, exempel som visar att det kan ha funnits arrenderade
postkontor ocksi senare.

Arrendekontraktet med Johan von Beijer upphivdes alltsa 1668.
Anledningen dr oklar, men den rimligaste forklaringen ir att Beijer
inte tjinade nagra pengar pa foretaget. Som huvudsaklig grund fram-
star det allt stérre missbruket av fribreven. Beijer beklagar sig i flera
skrivelser till Magnus Gabriel De la Gardie 6ver att olika ambetsmin
inom statsfrvaltningen skickar sina privata brev gratis, under fore-
spegling att de ir fribrevsberittigade tjinstebrev.*’ I samband med
fribrevsproblemen verkar Beijer ocksa ha hamnat i konflikt med olika
personer som anvinde postvisendet. Teodor Holm redogér for ett antal
hindelser dir det mer eller mindre gétt till handgripligheter och dir
privatpersoner pasts ha dverfallit Beijer.** For att skydda postdirek-
toren utfirdade riksradet ett skyddsbrev "angiende de excesser som pé

Posthuset passera”.“®
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Ett st6d for att Beijer hade ritt i sina klagomal om fribreven, och
att det var missbruket av dem som fillde arrendet, ir de diskussioner
som fordes i riksradet. Missbruket verkar ha antagit sidana proportio-
ner att det stod klart att nigot méste goras. I samband med att Beijer
frantridde kontraktet beslutade ridet den 15 december 1668 att "alle
frijbref uphifvas skall och hvar och en wara obligerad at betala sielf sina
bref; [...] uthi collegierne itt wisst quantum till postpenningar anslaas,
hvarpd en lista med forsta ingivas skall”.*® Losningen pa missbruket
var alltsd att avskafta alla fribrev och istillet budgetera en viss summa
pengar it dem som hade behov av tjinstepost. Beslutet stadfistes i en
forordning och brevtaxa frin 1668. Diri sigs att

thet swire missbruuk som medh the mange formeente Frijbrefwen
sigh uthom War wilia inrijtat hafwer m3 blifwa hemmat och affstyrt;
Altsé hafwe Wij for skiligt funnit och resolverat, thet ingen effter den
1 Maij nistkommande e¢hoo han och ir aff hogre eller ligre Stand
och Wirde skal ma niuta nigon Friheet i Posten uthan alle (ingen
undantagen) skole wara forplichtade sine Breeff strax widh dheras
inlefwererande eller anamande i Posthusen medh reeda Penningar at

betala [...] efter den Taxa som pa hwar ort fér sigh satt dr och jaimpte
thetta trycke blifwer.*

De nya bestimmelserna visar att staten tvingades till drastiska metoder
for att komma till ritta med missbruket. I férordningen avskaftas fri-
breven och under de foljande dren fick de som skickade tjdnstepost betala
porto. Samtidigt som ridet avskaffade fribreven utnimndes Johan von
Beijer till hovrad. Fér detta fick han 16n av staten och i ridsprotokollet
star det: "resolverades at Beyer 1500 dr SM:t som 16hn bistdas skall, och
1500 dr sdsom itt vitalitium utur postcassan drligen i dess lifstid”.%¢®
Vem som tog initiativet till att upphdva arrendet 4r osikert och svért
att saga baserat pa det bevarade killmaterialet. Klart dr att Beijer istéllet
fick en ganska bra 6verenskommelse med sammanlagt 3 ooo dsm. i
arlig ersittning. For postens del betydde upphivandet av arrendekon-
traktet att organisationen atergick till en mer hierarkiskt dominerad
form. Beijer blev ater anstilld som postchef och avlénad med statliga
medel. Det dr hir ldte att koppla forindringarna till problemen med
missbruket av fribreven. Transaktionskostnaderna for att dvervaka
posten var sa stora att det framstir som om hela organisationen hade
blivit ineffektiv. Beijers arrende byggde pé att han kunde kombinera
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hog tillgangsspecificitet med hog transaktionsfrekvens, och om han inte
fick betalt for breven gick foretaget med forlust. Samtidigt fick bade
Beijer och staten hogre transaktionskostnader for att 6vervaka fribreven,
och missimjan mellan Beijer och nagra av postens anvindare tyder pa
att fortroendet for posten héll pa ate urholkas.

Beijer fick inte njuta vare sig av hovradstiteln eller av sin nya 16n
speciellt linge. Han dog knappt ett ar senare, den 13 september 1669.%
Postvisendet stod nu pé nytt utan ledning, och [osningen pa detta f6ljde
gamla firor. Beijers inka Margareta Beijer blev den som tog éver den
praktiska skotseln av posten. I ett odaterat brev, troligen skickat strax
efter makens déd, ber dnkan att fi behélla Johan von Beijers 16n for
sin forsorjnings skull. Brevet dr stille till rikskanslern och Margareta
Beijer framhiller mannens insatser for posten:

ssom en annan disposition giordh, dhen jag medh all wordnat om-
fattar, iagh d& min sal. mans trogna och ofértrutna tienst sa mycket
mitta till gode niuta, och eftter dhen disposition som giordh iro jag
medh dhe mina m33 fai behalla Postmistare Lodnen, hir i Stockholm
i mijna ringa dagar.”°
Ankan fick behalla posten och skotte tillsammans med sin son, Johan
Gustav von Beijer, verksamheten under de kommande aren. I ett forsok
att reglera verksamheten efter Beijers dod upprittade fsrmyndarrege-
ringen en instruktion fér postkontoret i Stockholm. Huruvida den
utfirdades 4r oklart. Den finns inférd i riksregistraturet, men Teodor
Holm menar att den aldrig gillt for postkontoret.””! Det finns an-
ledning att halla med honom pi den punkten, f6r det som stadgas i
instruktionen har inte gjort nagra stora avtryck i det dvriga killma-
terialet. Inledningsvis meddelas att postvisendet hamnat i oordning
under arrendetiden och att Kungl. Maj:t dirfér beslutat upphiva
kontraktet.”’? Dessutom sigs implicit att en av anledningarna till
oordningen var Johan von Beijers chefskap. Dirfér 4r enligt instruk-
tionen “ingen 4 part Director hir effter mehra nédigt [...], uthan al-
lenast en postforwalter, som detta Contoret her i Stockholm, under
Collegij inspection férestdr”.””? Det gar att tolka formuleringen som
kritik mot Beijer och som att kanslikollegiet nu ville ta tillbaka nagot
av sin forlorade make.

Beijers arvingar var emellertid fortfarande lockade av postkassan,
trots det till viss del havererade arrendet. Margareta och Johan Gustav
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von Beijer verkar ha hyst planer pa att oka sitt inflytande 6ver postkon-
toret i Stockholm. I ett brev till kanslern, férmodligen skrivet 1670,
framf6r de bida ett forslag till hur postvisendet framéver ska vara or-
ganiserat. Det 4r svart att veta vem som skrivit brevet, och det verkar
som om det ir de bada som talar till kanslern. Hursomhelst menar de
att postkontoret i Stockholm bér skotas av familjen Beijer, med dnkan
i spetsen. Formerna ska vara

pa det sitt som framdeles medh henne deréfver kan handlas och slutas,
anten arendevijss, som i de mesta andra stider 6feligit och brukeligit r,
eller och emoot den 166n, som hennes sal. man i det sijsta dret uthur
General Postcassan niutit hafuer.*

Beijers familj siger sig hir vara intresserad av ett nytt arrende, gillande
enbart kontoret i Stockholm. Ett mer omfattande arrendekontrake pa
hela posten avskrickte mojligen. Dessutom var postkontoret i Stockholm
russinet i postkakan och det kontor som omsatte mest pengar. Efter
radets nyligen beslutade férbud mot fribrev framstod posten pd nytt
som en lukrativ verksamhet for den som kunde kontrollera portot. I
brevet siger dnkan och sonen att de anser att postvisendet bor fortsitta
att drivas pa entreprenad. De hinvisar till att postkontoren runt om i
riket brukar arrenderas bort och att si ocksa bor ske i Stockholm. Brevets
forslag till postens organisation ir langt fran den hierarkiska formen.

Nagot arrendekontrakt pa kontoret i Stockholm blev det inte och
det finns inte heller négra spar av fler diskussioner kring det. Det blev
istillet sa att Margareta Beijer och sonen allt mer fasades ut fran den
hégsta ledningen av posten. Ett par ar senare skiljdes slutligen Margareta
Beijer fran sitt uppdrag och tilldelades en érlig ersittning pa 600 dsm.
under dterstoden av sitt liv.””> Staten hade andra planer for posten och
postkassan behovdes f6r andra indamal.

Magnus Gabriel De la Gardies forlidning

Ett par ar efter Johan von Beijers déd fick posten en ny organisations-
form di rikskanslern Magnus Gabriel De la Gardie i juni 1673 erholl
postvisendet som forlining av Karl XI. I ett forliningsbrev fran den 10
juni det aret ges De la Gardie ansvaret for posten eftersom han skickat
in ett antal f6rslag till kungen pa hur verksamheten kan forbittras.
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Kungen anser i brevet att kanslerns forslag dr bra och siger sig ha skrivit
under de olika projekten. I sitt brev skriver kungen:

Williandes wij dirhos Eder hirhos i Nader committerat hafwa General
Directionen och uppsigten af detta visendet, som eljest Cantzlij Col-
legio i gemen tillagt 4ro, enkannerligen och enskilt att antaga och fora
eftersom I si beromligen allaredo till dess redressement edre tankar
och goda férslag hafwen oss gifwit wid handen.?7

Killmaterialet kring Magnus Gabriel De la Gardies forlining av pos-
ten 4r fragmentariskt. Det finns inte mycket att ga pa och den tidigare
forskningen tiger ocksa till stor del om perioden. De la Gardies forlining
miste trots detta betraktas som en viktig del av postens historia. Om
vi ser Beijers arrende som ett forsok att privatisera postverksamheten
under statlig kontroll 4r forliningen frin 1673 ytterligare ett steg bort
fran en hierarkisk statlig organisationsform. I brevet till De la Gardie
avhinder sig staten all kontroll ver postvisendet. Kungen skriver att
rikskanslern fir “disponera, forordna och bestilla, som I det till wér
och Chronones tjinst, respect, nytta och gagn profwen bist och tien-
ligast wara”.”” Han ska tillsitta tjinsterna inom posten med kapabla
personer och han ska se till att f6rsorja dem med hjilp av postmedlen.

Precis som i kanslikollegiets kontrakt med Beijer 4r det hanteringen
av postkassan som ir det centrala, och i Magnus Gabriel De la Gardies
fall 4r det stéllt utom allt tvivel vem som skulle ha kontroll ver peng-
arna. Kanslern ska avlona postmistarna och den 6vriga postpersonalen,
men "hwad som sedan kan 6fwerskiuta wele wij eder frij disposition
hafwa lembnat och hemstillt att dirmed giéra efter Edert behag”.7
Jamfort med Beijers arrendekontrake tio ar tidigare och Vilhelm Tau-
bes forldning 1654 dr forliningen fran 1673 den mest lingtgiende nir
det giller att limna 6ver makten 6ver posten. Postpengarna skulle inte
lingre redovisas eller sidndas in till kammaren. Rikskanslern fick sjilv
bestimma 6ver ekonomin.

Den tidigare postforskningen har antagit att De la Gardie anvinde
postkassan for att skaffa sig storre inkomster och att stora delar av
dess 6verskott gick till finansieringen av hans praliga slottsbyggen.
Béade Holm och Forssell tecknar en klart negativ bild av rikskanslerns
formyndarskap av posten.””? Synen pd De la Gardie som plundrare av
postkassan hinger samman med det negativa eftermile som kanslern

fatt. Magnus Gabriel De la Gardie har beskyllts for bade det ena och det
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andra och genom historien ofta portritterats som skurk.*® Frimst har
hans personliga tillkortakommanden framhallits. I Svensks biografiskr
lexikon skriver till exempel George Wittrock om De la Gardies stora
och uppenbara brister, vilka enligt Wittrock bestod i att han var svag
som finansman och medelmittig som krigare.*!

Forliningen av posten var emellertid en fullt legitim lsning 1673 och
ett arrangemang som kunde gjorts ocksi med andra adelsmin — kom
ihag att Taube fick posten som forlidning knappt 20 r tidigare. Sjilva
poingen var att vederborande skulle fa ekonomisk vinning av arrange-
manget. Spridandet av kungliga gracer var en del av tidens politiska
kultur och De la Gardies forlining av posten ir inte nagot ovanligt,
vilket Holm och Forssell beskriver det som. Diremot ir det rimligt att
tro att den politiskt forfarne De la Gardie lade fram sina forslag om
postens organisation fér den unge kungen pa ett for honom férdel-
aktigt sitt. Rikskanslern hade varit den sjilvklare ledaren i formyndar-
regeringen for Karl XI och han skaffade sig tidigt inflytande hos den
unge kungen. Det dr knappast nagon slump att forldningen av posten
utfirdades strax efter att Karl XI bestigit tronen pa riksdagen 1672.

Fé killor siger nagot om hur Magnus Gabriel De la Gardies forlining
av postvisendet fungerade i praktiken. Tidigare forskning om rikskans-
lerns ekonomi och godsskétsel kan diremot ge vissa ledtrddar. Marga-
reta Revera har visat att De la Gardie bedrev en medveten politik med
malet att utvidga och befista sina olika godskomplex.®? Det ir dirfor
rimligt att tinka sig att forldningen varit en bricka i kanslerns totala
ekonomi. Det finns ocksi ett antal bevarade skirvor av den ekonomiska
redovisningen som styrker att De la Gardie anvinde postkassan for sina
egna finanser. Ett bra exempel ér det tidigare nimnda memorialet frin
postkamreraren Johan Jacobsson (Eremit) frin den 15 december 1675.
Kanslern har hért av sig till postkamreraren och bett denne betala ut
pengar till diverse fordringsigare, varpa Jacobsson svarar:

Anlangandes dhe senaste E. Hoggrefl. Excell:s Assignationer, Nimbl:
Michell Bartz f6r Gyllenlidret, 1450 dr, s méste den af 676 &hrs
medel blifva Contenterade, och dem andra af 1000 dr sollfermynt
for kottmanglaren Tomas Jacobsson, hafuer iagh siledes giort anstalt
om att fi sin betalning af gamble restantier och assignerat honom till
Borgmistaren i Wimmerby som forr detta hafuer varit hir Post Cas-

seur Nills Collin benimnd pa 700 dr sollfwermynt.*
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Hir demonstreras hur De la Gardie anvint postpengarna for att exem-
pelvis finansiera inkdp av gyllenldder, en exklusiv viggbeklidnad som
formodligen skulle anvindas i samband med néigot slottsbygge eller
ndgon renovering.* Eremit har svart att fd siffrorna att ga ihop och
tvingas kontera en del av utgifterna pa nista ars stat. Han meddelar
ocksi i skrivelsen att kéttmanglaren Jacobsson erhallit diverse restantier
fran Vistervik och Kalmar sd att det ska ticka hans fordringar. Anled-
ningen till denna kreativa bokféring ir enligt kamreraren att Jacobsson
ska bli tillfredsstalld, eftersom denne ”4r si impatient att han intet vill
thila nigon Dilation medh betalningen till Ny&hret”.*®

Till ovanstiende relation bifogades méjligen en sammanstillning
av inkomster och utgifter for posten under 1675. Den ir inte daterad
och det ir osikert nir den tillkommit. Siffrorna stimmer inte med
den huvudbok som finns frin 1675. Anledningen till att det 4r ligre
summor kan vara att den tillkommit i samband med brevet frin den
15 december 1675, nir kamreraren inte hade alla siffror tillgingliga
for 1675 och aret dnnu inte var slut. Sammanstillningen ger dock
information om postkontoren, av vilka ett femtiotal listas. For varje
kontor anges hur mycket porto som inbetalats under det féregiende
aret. An mer intressanta ir de marginalanteckningar som siger att vissa
av orterna lyder direkt under rikskanslern, bland annat Géteborg och
Uppsala. Ytterligare nagra av kontoren har fatt speciella villkor i brev
fran De la Gardie. Bland annat har den ovan nimnde leverantéren av
gyllenlider, Michell Bartz, erhllit uppbérden vid Norrképings post-
kontor. Rikskanslern har saledes lagt under sig vissa av de storre post-
kontoren och synes i likhet med Beijer ha fortsatt med négon form av
bortarrendering av de mindre kontoren. Exakt hur det forhaller sig och
om kanslern tagit ut pengar direke fran postkontoren eller om medlen
redovisats centralt gir inte att avgdra av materialet.”®

Det r svart att fa en klar bild av hur mycket pengar som De la Gardie
egentligen tjanade pa posten. Rimligen méste en del av postmedlen ha
stannat inom organisationen for att den skulle kunna drivas vidare. Ett
forsok till berdkning av hur mycket pengar kanslern kunde plocka ut
dterfinns i den bevarade staten for postvisendet 1673. Denna budget
for posten dr den forsta som bevarats, och méjligen ocksd den forsta
som gjordes upp for hela postverksamheten.**” Efter att planerade ut-
gifter och inkomster stillts mot varandra avslutas sammanstillningen
med "bllifwa 6fver 12329 D: Sillfermynt [...] till herr Riks Cantslerens
Disposition”.*** Ovriga killuppgifter kring detta ir synnerligen magra.
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En huvudbok 1670 har berorts ovan. Innan dess finns det inga sam-
manstéllningar 6ver den postala ekonomin. For dren 1671 dill 1674
finns inga bocker bevarade och vi vet inte mycket om hur postens
ekonomi sag ut under de hir aren.

Det dr darfor av intresse att det bland postkamrerarens memorial
dterfinns ett papper med rubriken "Kort och Summarischt Extract
uthofver Postwisendets Intrader och Uthgifther f6r Undertecknade
3 Ahr efte [sic] Postbockerne”.®® Extraktet innehiller uppgifter om
postvisendets totala inkomster och utgifter samt en tredje kolumn
med rikskansler Magnus Gabriel De la Gardies avkortning, alltsa hur
mycket pengar han plockat ut frin postkassan. Extraktet, f6rmodli-
gen upprittat av kamreraren, omfattar tvd av de r som det inte finns
ndgra huvudbécker bevarade fran.*° Extraktet sammanfattas i tabellen
nedan. Ar 1670 har tagits med for att ge en jimférelse med tiden fore
De la Gardies forlining.

Tabell 2. Postvisendets ekonomi 1670-1675, (beloppen avrundade
i dsm).

o

Ar Inkomster Utgifter De la Gardies avkortning
1670 54389 43 403 -

1673 36 095 44319 9 326

1674 36 230 41 838 17 371

1675 28 399 36 778 10 268

Killa: Overpostdirektoren, postkamreraren, huvudbécker reviderade exemplar,
GIB:1, 1670, och GIB:5, 1675; Kort och Summarischt Extract ..., odaterad
skrivelse, Kanslikollegiet, postkamrerarens memorial m.m., Gllc:s, RA.

En forsta iakttagelse 4r att postvisendets inkomster nistan halverades
frin 1670 till 1675. Det beror férmodligen pé att kriget medforde en
avtagande mingd brev. En andra iakttagelse 4r att posten till f6ljd av
Magnus Gabriel De la Gardies avkortningar gjorde rejila forluster under
de tre ar som fortecknas. Oavsett om avkortningen ir inkluderad i ut-
giftskolumnen eller ¢j, vilket ir omojligt att veta, har rikskanslern plockat
ut stora summor pengar fran postkassan. Antagandet att forliningen av
posten var ett sitt att bidra till hans privata ekonomi stirks av detta.

Forutom rikskanslerns vittjande av postkassan har posten haft stora
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fordringar pa olika kreditorer. I huvudboken fér 1675, vilken limnades
in férst 1696 enligt en notering pa omslaget, hade posten den 1 januari
1676 fordringar pd 30 572 dsm. Det 4r mer pengar in vad hela landets
postvisende hade i inkomster under 1675, enligt redovisningen. Samti-
digt hade olika privatpersoner fordringar pa posten med 5 213 dsm.*"

Magnus Gabriel De la Gardies forlining av postvisendet piminner
till viss del om Vilhelm Taubes f6rlining pa 1650-talet. Bilden av riks-
kanslerns férrittning 4r att han, till skillnad frin Taube, varit nigot mer
engagerad i sjilva postverksamheten. Detta till trots ter sig forliningen
som en ren ekonomisk beloning it kanslern och organisationsformen
med en privat lintagare kan sorteras in bland de entreprenadlsningar
som postvisendet tidigare prévat. I kanslerns forliningsbrev avsade sig
staten mer av kontrollen éver posten in tidigare och De la Gardies for-
liningsperiod maste dirfor betraktas som en av de perioder da staten
hade minst makt och kontroll Gver sin post. Forklaringen stir liksom
i fallet med Taube att finna i de politiska transaktionskostnaderna. Jo-
han Gustav von Beijer stod tillsammans med Margareta Beijer for hog
tillgdngsspecificitet tack vare sin langa erfarenhet frin postverksamheten.
Men kungen och hans radgivare virderade beléningen ét rikskanslern
hégre dn risken med 6kade transaktionskostnader.

Hierarki med forhinder
Vid den tid d4 Magnus Gabriel De la Gardie erhéll posten som forli-

ning gjordes en Sversyn av regelverket for organisationen, och en stor
mingd nya férordningar och instruktioner utfirdades i samband med
att kanslern 6vertog postledningen. Arrangemanget piminner om nir
Johan Beijer blev postchef pa 1640-talet, di det utgavs flera nya for-
ordningar i samband med att posten ordnades efter att Gese Wechel
haft hand om den under ett antal r.

Inte mindre 4n tio olika forordningar eller instruktioner gavs ut 1673,
samtliga daterade den 10 juni, samma dag som De la Gardie fick sitt
forliningsbrev. De viktigaste av dokumenten ir en allmin férordning
for postvisendet samt instruktioner for i tur och ordning kamreraren,
landspostmistaren och Johan Gustav von Beijer, som nu var postmistare
vid kontoret i Stockholm. Forordningen fér postvisendet i allminhet
var den forsta overgripande forordningstexten sedan 1640-talet. Det
patent som gavs ut 1662 i samband med Beijers arrende kompletterade
bara de tidigare reglerna. Visserligen slis det fast i ingressen till for-
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ordningen 1673 att ocksd denna kompletterar och utvidgar de tidigare
postordningarna, men det fanns likvil ett antal nyheter i texten. Frimst
gillde de postens ekonomi. I den forsta paragrafen star det:

Derfére skulle man tilsee och der pd arbeta at detta Wercket framdeles
kommandes i sin tilbérlige gang icke allenast matte kunna underhélla
sig sielf uthan och si bringa oss och Cronan nigon nytto och skilige
intrader.%?

Formuleringen paminner om den tidigare citerade frin 1662. Post-
visendet har nu utvecklats till en ekonomiskt l6nande affir och or-
ganisationen ska framover bira sig sjilv och limna ett 6verskott till
statens kassa. Den uppfattningen beror troligen pé den stora 6kningen
av privat korrespondens som har skett sedan posten startade och som
har gett stérre portoinkomster. Under Johan von Beijers arrende hade
det visat sig att det fanns ganska mycket pengar i postverksamheten,
dven om Beijer inte lyckades vinna dem for sig sjilv. Den ekonomiska
redovisningen under De la Gardies forsta ar styrker ocksd detta. Nar
det giller planeringen av postvisendets ekonomi heter det vidare i
forordningen att kungen har

latit gidra en wiss forfattning och stat pé alla Postforwaltare i Rijket och
des underliggiande Provincer, Léhn samt Post-Contoirens underhild
som av postmedlen tagas skal, hwar med hwar och en 4 sin ort matte
lata sig noija forbehallandes oss och Cronan hwad af bemilte Postmedel
kan 6frigit wara til Disposition och Forordning.

Det talas hir om postens ekonomi pa ett helt nytt site. Tidigare hade
organisationen finansierats genom att lokala postmistare fatt portot,
eller en del av det, som [6n for sitt arbete. Denna avloningsmetod
hade anvints sedan 1636 och innebar att den postala ekonomin inte
var overblickbar for den centrala ledningen. Visserligen skulle antalet
skickade brev och inkomster redovisas, men systemet 6ppnade for god-
tycklighet i rapporteringen. Den modell som beskrivs i forordningen
frin 1673 ir istillet en organisation styrd av en fast budget, en stat, som
stipulerade hur mycket pengar varje postkontor kostade. De inkomster
som oversteg den budgeterade summan skulle skickas till Stockholm.

Losningen bir drag av det som skulle bli Karl XI:s indelningsverk.
Det var ett system av fasta anordningar dir vissa inkomster knéts till
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speciella utgifter, frimst f6r militira indamal. Exempelvis kunde skat-
ten fran ett bestimt antal hemman anslas till att rusta en soldat. For-
muleringen att "hwar och en 4 sin ort matte lita sig noija” paminner
om indelningsverkets system. Hela finansplaneringen bérjade under
1670-talet styras over till detta budgettinkande. Sedan linge fanns en
strivan att skota statens ekonomi efter pd férhand uppgjorda stater.
Dessa skulle baseras pa de beriknade inkomsterna och i princip skulle
alla planerade utgifter ocksa tas med i staten. Detta gav en tydlig plan
f6r hur statens hushéllning skulle g till.**

Det ir pétagligt att ocksd den postala ekonomin inlemmats hiri.
Huruvida det fungerade i praktiken dr mer osikert. Det kamerala ma-
terialet for posten dr som nimnts fragmentariskt bevarat frin borjan av
1670-talet, men det finns négra spar av arbetet. Ett antal koncept for
postvisendets stat frin 1669 finns bevarade och diri finns bland annat
Beijers ersittning efter arrendekontraktet upptagen som "Postdirecto-
rens H. Beiers l6hn och gratial”.*> Dessa tidiga forsok till poststat fick
ingen direke effekt, och det 4r forst under 1690-talet som vi kan se vad
som verkar vara fungerande stater for posten. I slutindan inordnades
ocksa postens ekonomi i det allminna resursuttag som staten stod for
under perioden. Det gillde att samla ihop de pengar som fanns, frimst
for att finansiera krigsmakten.

En annan nyheti 1673 drs férordning ror fribreven. Problemen med
missbruket av fribrevsrittigheter hade [6sts under 1668 med ett totalt
forbud. Detta dindrades 1673 genom att staten avsig att ansla pengar
it den som var i behov av att skicka tjinstebrev:

Sésom inge Frijbreff hir effter skole tillitas uthan Wij i dhet stillet
hafwa latit dilldggia alla dhem som Wij skiilight profwe at bore dthniuta
Postfrijheet ware sigh Collegier eller Personer ett wist Quantum aff
Postpenningarne til War och Cronans tienst altsd warde ock icke hel-
ler Postforwalterne efter dhenne dagh négre Fribreff bestindne métte

han wara forstindigt sielff at betala.®*

Aven denna punkt bir spar av den langsiktiga finansplanering som
omtalades i férordningens forsta punkt. Nir det giller fribreven ansag
sig staten kunna planera deras anvindning och dirfér ansla en viss
summa pengar. Liksom upprittandet av en budget for posten torde
detta vara ett forsok att bestimma hur postens ekonomi skulle fungera.
I praktiken lir det inte ha varit genomférbart.*”
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Férordningen fran 1673 kompletterades med bestimmelser for hur
postmistarna skulle redovisa portoinkomsterna vid sina kontor. Det
stadgades hur postkartorna skulle se ut och nir de skulle skickas in for
att kontrolleras av ledningen i Stockholm. Forutom dessa foreskrifter
ror forordningen nir postmistarna fick ta ut sin 16n och hur de skulle
forfara med sina redovisningar. Pa det hela taget handlar bestimmel-
serna fran 1673 vildigt mycket om postens ekonomi, och de flesta av
punkterna rér ekonomiska fragor.

Utéver den allménna férordningen fér postvisendet gavs det den 10
juni 1673 ut ett antal instruktioner for personalen i postens ledning.
En gillde befattningen som landspostmistare, till vilket Jonas Ho6k
hade utsetts.””® Ambetet var en aterupplivning av tjinsten som vice
postmiistare, vilken Olof Jénsson innehade frin 1636. Ambetet hade
statt tomt ett antal dr, och i instruktionen sigs att H56k ska ha "grann
och noga Inspection och opsicht pa alle Postbonderne & landet, och
Postforwaltarne i stiderne 6fuer heela Swerige”.*”” En annan instruk-
tion gavs at postkamreraren, Johan Jacobsson (Eremit). Hans dmbete
knyts i instruktionens inledning till postordningens forsta punkt. Det
heter ocksd ddr att posten nu ska ge ett verskott, och av den anled-
ningen anser staten att det behdvs en tillforlitlig man i postledningen
som kan 6verse ekonomin. Hela formuleringen priglas av samma idé
om en lingsiktig finansplanering, och postkamreraren framstills som
garanten for denna. Det star i forsta paragrafen att han ska hélla "een
richtig Book ofwer alle Postwisendets indricht och vthgiffter hir i
wart Rijke Swerige och des incorporerade provincier med Stoorfur-
stendomet Finland”.>

En instruktion gavs ocksd 4t Johan Gustav von Beijer. Som son till
Johan von Beijer var han vil bekant med postens organisation, och han
hade ocksd under flera ar haft posten som arbetsplats, och tillsammans
med modern skott verksamheten. Teodor Holm ger ett exempel pa en
tvist om pengar dir Margareta Beijer framstar som den som f6rde famil-
jens talan.’®! Formodligen har modern och sonen tillsammans forestatt
postvisendet sedan faderns déd 1669. I Beijers instruktion frin 1673
sigs det didremot att han endast ska vara direktor f6r postkontoret i
Stockholm. Anledningen till Johan Gustav von Beijers stillning inom
postvisendet sdgs dessutom vara hans faders arbete. Det heter att staten
efter Johan von Beijers trogna tjinst funnit att
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[d]ess huus och efterlembnade till ngot Soulagement och hielp, Post-
wisendet hir wid Stockholms Post-Contoir dn wijdare lembna uthi
nagons af bem:te framledne HoffRadh Beyers arfwingar hinder: altsd
och emedan hans Son Johan Gustaff Beyer hafwer giordt sigh uthi
detta wisendet timmeligen kunnog.”"?

Instruktionen 4r vidare tydlig med att hans position som postdirektor ér
underordnad kanslikollegiet och att han ska folja dess beslut. Punkterna
i instruktionen 4r knutna till den praktiska verksamheten i Stockholm
och handlar om sindandet av posten och hur det ska gi till nir breven
anlinder till huvudstaden. Liksom sin far alidggs Beijer att korrespondera
med olika personer i utlandet for att samla material till posttidningen,
vilken han ska redigera och ge ut. Genom instruktionen inordnades
Johan Gustav von Beijer i den postala hierarkin. Hans plats var enligt
regelverket postmistare i Stockholm och han skulle inte befatta sig
med den dvergripande postorganisationen. Som framtiden skulle utvisa
blev det inte fallet — Beijer lade sig vid flera tillfillen i dvergripande
fragor kring posten. Det dr ocksa troligt att staten anvint sig av hans
kompetens inom postvisendet for att losa olika problem.”® Totalt sett
vet vi inte s3 mycket om Johan Gustav von Beijer.”** Liksom fallet ir
for hans far finns det inget bevarat arkiv och det 4r svért att fa en helt
klar bild av sonens roll inom postorganisationen.

Enligt de férordningar och regler som inférdes 1673 skulle posten
organiseras efter en hierarkisk modell dir kontrollen lig hos kansli-
kollegiet och kungen. Regelverket kan lisas som en reaktion mot den
entreprenadverksamhet som dominerade hela 1660-talet, och forord-
ningarna som inférdes 1673 ger en bild av att staten 6nskade stirka sin
makt over organisationen, framf6rallt 6ver dess ekonomi. Det var ett
paradoxalt 5nskemal med tanke pé att postvisendet samtidigt forldnades
at rikskanslern och att han gavs "frij disposition [...] att dirmed gi6ra
efter Edert behag” med postmedlen.”® Hur skulle postmedlen stirka
statens kassa, nir de samtidigt var bortférlinade? De la Gardie kunde
nir som helst begira ut pengar frin postkassan for att ticka eventuella
utgifter, vilket exemplet med kdttménglare Jacobsson visade. Detta satte
forordningarna frin 1673 ur spel. Det gir inte att géra nagon budget for
posten om rikskanslern nir som helst kan forindra férutsittningarna.

Forliningen av postvisendet dppnade dérfor f6r opportunism frin
De la Gardies sida. Regler inférs i en organisation for att gardera mot
risken att personer utnyttjar verksamheten for sina egna intressen, men
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forlaningen av postvisendet satte regelverket ét sidan och den hierar-
kiska organisationsformen fick samsas med De la Gardies forlining och
resterna av Beijers entreprenad. Resultatet blev en postorganisation som
var en blandform mellan entreprenad och hierarki, dér rikskanslerns
intressen vigde tyngst.

Forindringarna av posten 1673 dr forbryllande. Varfér bemédade
sig staten 4 ena sidan om att utarbeta ett nytt regelverk, samtidigt som
den 4 andra sidan gav posten till rikskanslern med fri brukanderitt?
Forklaringen star att finna i den historiska kontexten, dir tva saker bor
framhallas: For det forsta hade De la Gardie en stark stéllning vid tiden
for Karl XI:s tilltrdde till tronen 1672. Kanslern hade kungens fortroende
och jimfért med den unge och oerfarne regenten kunde en rutinerad
politiker som De la Gardie bittre mangvrera besluten.** Inlemmandet
av posten i kanslerns privata ekonomi lig dessutom i linje med hans
ambitioner att skaffa resurser f6r att bygga ut sina godskomplex.””” For
det andra ska forldningen ses som en del i den beléningskultur som
tidigare diskuterades i samband med férldningen at Vilhelm Taube pa
1650-talet.”® Liksom Taube fick posten som beloning, belénades De
la Gardie f6r sina insatser i formyndarregeringen.

En tid av pendlande postformer

Fran Johan Beijers tilltride 1643 till Magnus Gabriel De la Gardies
forlining 1673 forindrades postvisendets organisation flera ganger.
Utmirkande ir pendlingarna mellan entreprenad och hierarki; vid
mitten av 1600-talet hade entreprenad blivit ett alternativ. Beijers
forsta period ska ses som en direkt fortsittning pa den hierarkiska
modell som Anders Wechel startat, medan hans andra period var en
tydlig entreprenadldsning. De bada perioderna exemplifierar avhand-
lingens idealtyper for hur posten kunde vara ordnad. Vilhelm Taube
och Magnus Gabriel De la Gardie erhéll bada posten som f6rldning
och deras perioder ser jag som organiserade enligt den entreprenad-
dominerade modellen.

Postvisendets organisatoriska forindringar mellan 1643 och 1673
kan forklaras med statens transaktionskostnader. I samband med Beijers
utnimning 1643 hade en rudimentir infrastrukeur etablerats och Beijer
skaffade sig som postchef erfarenhet — tillgingsspecificitet. En slutsats
dr att posten under de nirmast foljande aren kraftigt reducerade sina
transaktionskostnader nir ett mer omfattande regelverk kom pi plats
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och styrde verksamheten. Denna tillsynes rationella utveckling brots
av forliningen till Taube, dir de politiska transaktionskostnaderna be-
domdes som viktigare. Beijers arrende blev sedan resultatet av att trans-
aktionskostnaderna skenat under Taubes styre. Missbruket av fribreven
gjorde att de ekonomiska forutsittningarna for arrendet forsimrades,
och ater lit staten politiska bedomningar spela in nir Magnus Gabriel
De la Gardie forlinades posten 1673.
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Sveriges forste 6verpostdirektor, Samuel Akerhielm (1639—-1702), utsigs
1697. Overpostdirektoren ir att betrakta som en foregangare till senare tiders
generaldirektdrer, och Akerhielms utnimning var en tydlig markering av att
det svenska postvisendet runt ar 1700 mer och mer bérjade likna ett ambets-
verk. I samband med utnimningen startade en intensiv organiseringsperiod
dd postverksamheten reglerades genom nya och detaljerade férordningar och
instruktioner. Foto: Svenska portrittarkivet, Nationalmuseum.



KAPITEL 4

Staten tar kontrollen

Staten tar tillbaka posten

Efter forliningen av postvisendet till Magnus Gabriel De la Gardie
synes postverksamheten delvis ha stagnerat.”®” Som visats ovan mot-
verkades det omfattande regelverk som inférdes 1673 av kanslerns fria
disposition av postkassan. Den bild som trider fram ér att finanserna i
allt storre omfattning skiljdes frin statens kassa, nigot som styrks av de
tidigare redovisade uppgifterna om De la Gardies avkortning. Fragan
dr darfor om staten valde att fortsitta att ordna posten via entreprenad,
eller om den hierarkiska principen skulle dterinforas.

Som vi sett hade staten sedan 1636 anvint bide hierarki och entre-
prenad for att ordna postvisendet. Fran det att Karl XI besteg tronen
1672 utvecklades det svenska samhillet mot kungligt envilde och
absolut monarki, och hypotetiskt borde posten félja den allminna
utvecklingen. Dessutom 6kade postvidsendets transaktionskostnader
under forldningen, och protester mot den entreprenaddominerade
modellen bérjade horas. Redan vid riksdagen i Uppsala 1675 hojdes
roster for att postmedlen ater borde tillfalla staten. I samband med
riksdagen krontes Karl XI, och forutom kréningen dominerade fragor
kring krigstillstindet med Brandenburg, Nederlinderna och Oster-
rike. Under pagiende riksdag anlinde dessutom krigsforklaringen frin
Danmark. Stora delar av forhandlingarna handlade ddrf6r om hur det
forestiende kriget skulle finansieras. I den kungliga propositionen bad
kungen stinderna att “uptinkia och taga andre forslagh och uhtvigar
vidh handen, theraf Kongl. Maij:t och thet gemena bésta een virkeligh
lijsa och néijaktigh understddh kunde fa och ahtniuta”.>" I ett av svaren
pa detta 6nskemal forde bonderna och borgarna fram majligheten att
aterta postkassan fran rikskanslern. I borgarstindets protokoll frin den
13 september heter det att "de medel, som pastwisendet i hela Rijket
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af sig kastar, matte liggias till Cronans staat”, alltsa att de pengar som
posten gav i dverskott borde tillfalla staten och tas med i den ordinarie
budgeten.’"! I en paminnelse till kungen fran den 22 september for-
muleras kravet 4n tydligare:

Sasom Rijksens Postvisende dr ett regale, och de betidnte dirwid af Eders
Kongl: Maij:t allena béra dependera si wore och will att de medlen
som dirwid falla, for Eders Kongl: Maij:t och Cronan forbehslles.'?

De bada stindernas motivering till att postmedlen ska dterkallas ir in-
tressant. I sin pAminnelse betecknar de posten som ett kungligt regale,
de siiger med andra ord att det ir en del av kungens suverinitet att ha
hand om postvisendet och dirmed ocksa det eventuella verskott som
det kan ge.”" Denna syn pa posten har férmodligen varit stark hos
framf6rallt bonderna under ling tid. Det var postbonderna som stod
for postens infrastruktur i och med att de transporterade breven. Hela
systemet fick sin legitimitet genom att de fick friheter av olika slag for
det uppdrag som de utférde it staten och kungen. Genom férliningen
av postkassan hade denna legitimitet kommit att ifrigasittas. Resultatet
av bondernas arbete tillf6ll inte lingre kungen och staten, utan vinsten
hamnade i kanslerns egen kassa.

Forslaget att dra tillbaka postkassan stannade pé pappret. I beslutet
fran riksdagen nimns inte posten, och Magnus De la Gardie fortsatte
att forlina den enlige sitt brev frin 1673.°' Anledningen hirtill 4r
svar att avgora. Fragan fortsatte dock att vara aktuell och redan 1677
beslutade kungen i enlighet med borgarnas och bondernas forslag frin
tva ar tidigare. I ett brev till "cammaren, angdende PostCassans revoce-
rande till Cronans behof” skriver kungen att postkassan ska dtertas till
staten. Samma brev skickades enligt riksregistraturet ocksé till Magnus
Gabriel De la Gardie:

Sisom wij billigt och hos oss s& myckit mera i nadig Concideration
lata komma det sentiment som oss ddrofwer dr gifwit, at PostCassan
hwilken RiksCantssleren hafwer varit anslagen, til oss och Cronan ater
mitte revoceras, som wij besinne knappheten pa R: [rikets] medel, och

de svara uthgifter hwilka oss och Cronan éligger.’"

Enligt kungens brev ir det de diliga ekonomiska tiderna som gor att
postmedlen dter méste tillfalla staten. Det ir sikert en del av forkla-
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ringen, och Teodor Holm menar att den daliga ekonomin i samband
med det skénska kriget var skilet till att posten drogs in.’'® Det kan
dock vara att ldsa materialet lite for bokstavligt, och det finns flera
mojliga forklaringar till att staten tog tillbaka posten frin De la Gar-
die. Visentligt 4r kungens allt mindre frtroende for rikskanslern. Nir
Karl XI limnade Stockholm i slutet av 1675 uppstod en maktkamp
mellan riksradet i huvudstaden och filtkansliet i Skine. Radet leddes,
dtminstone nominellt, av Magnus Gabriel De la Gardie, och under de
forsta krigsaren kimpade ridet for att hivda sin auktoritet gentemot
kungen. Karl XI 4 sin sida bérjade i allt stérre omfattning fatta beslut
utan radets inblandning. Efter 1675 tog kungen allt mindre hinsyn
till De la Gardie, och maktkampen avgjordes slutligen i december
1678 med totalt nederlag for de hogaristokratiska ridsmedlemmarna.
Rikskanslern hamnade da i ondd hos kungen och spelade efter detta
inte lingre ndgon avgorande politisk roll.”"”

Ytterligare en forklaring som bér framhéllas ar de synpunkter som
hordes vid riksdagen 1675, da forliningen av posten ifragasattes. Till
foljd av rikets dliga finanser tillsatte stinderna, med kungens gillande,
en undersdkningskommission gentemot férmyndarregeringen. Speciellt
inom adeln foregicks beslutet av intensiva diskussioner, dir lagadeln an-
klagade hogaristokratin f6r att ha roffat at sig gods och andra forliningar
fran staten.’'® Bondernas och borgarnas forslag att dra in postkassan
framfordes i det sammanhanget och pekar, liksom riksdagen i stort, i
riktning mot reduktionen. Att dterta postkassan foljer ocksi de tendenser
som fanns for hur statsmakten presenterade och legitimerade sig under
andra halvan av 1600-talet. Joachim Ostlund har undersokt de kungliga
bondagsplakaten for perioden och noterat en 6kad betydelse for olika
gemenskapsforestillningar i riket. Det handlar enkelt uttryckt om ett
kontraktstinkande mellan kungen och befolkningen, varpa kungamakeens
legitimitet baserades.”"” I de generella fors6ken att vinna sympatier for en
centralisering av makten, som smaningom utmynnade i envildet, passade
inte forliningen av postvisendet in. Eftersom posten i grunden skottes
av statens indelta bonder uppstod en skevhet mellan sjilva verksamheten
och vem som fick del av pengarna, och systemets legitimitet forsvagades.

En siddan tolkning stimmer ocksd med vad vi vet frin studier av
andra delar av samhillet. Béndernas riksdagsbesvér under férsta halvan
av 1600-talet gillde i stor utstrickning arrendatorer och adelsmin som
ansags ta for sig av statens medel. Bonderna protesterade mot detta ef-
tersom de ansig att medlen istillet borde tillfalla kungen. Skatteforpake-
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ningarna under 1620- och 1630-talet avskaffades bland annat eftersom
systemet i bondernas gon saknade legitimitet.’? Nir protesterna mot
arrendatorer eller forpaktare blev for stora ckade behovet av kontroll
och 6vervakning, och med det statens transaktionskostnader. Nir det
giller skattearrendena 4r det exempelvis tydligt att de blivit for stora
for att systemet skulle fortsitta att fungera.

Indragandet av postkassan 1677 var troligen en f6ljd av en kombination
av ekonomiska och legitimitetsmissiga avvigningar. Sjilva postorganisatio-
nen forindrades egentligen inte genom kungens beslut. Det blev snarare
sd att de forordningar som gavs ut 1673 nu kunde implementeras fullt ut
nir posten integrerades i den centrala statsforvaltningen. Organisations-
formen blev mer inriktad pa hierarki i och med att de entreprenadlika
inslag som f6rlidningen till De la Gardie statt for forsvann. Det verkar
vara politiska orsaker som gjorde att postkassan ater lades under staten. I
retoriken kring indragandet betonas rikets déliga ekonomi, och kungen
sdger sig vilja stirka statsfinanserna med postmedlen. Ett viktigare skal
torde vara kanslerns forsimrade forhallande till kungen tillsammans med
effekterna av det skanska kriget. Postvisendet hade delvis slagits sonder
under kriget och De la Gardie hade varken kunskap eller resurser for
att bygga upp det pa nytt. Lig tillgingsspecificitet tillsammans med lag
transaktionsfrekvens gjorde alltsd att statens transaktionskostnader for
posten 6kade, och en ny organisationsform blev aktuell.

Efter att postkassan dter lagts under staten foljde en period di kansli-
kollegiet och kungen f6rsokte ordna upp posten. Enligt killmaterialet
hade postvisendet varit i ganska daligt skick, frimst efter skinska kriget,
och klagomal pa detta fordes fram i flera brev mellan kungen och kol-
legiet. I november 1679 skickade kollegiet en skrivelse till kungen dir
de inledningsvis behandlade problemen med den utrikes postlinjen till
kontinenten. Under kriget hade denna varit avstingd och nu gjordes
forsok att 5ppna den pa nytt. Huvudanledningen till postens bedrévliga
tillstind var enligt skrivelsen att de stora kostnaderna under kriget hade
gjort att postmistarna inte hade fitt nigon 6n. Detta kunde enligt
kollegiet inte fortga eftersom de privatpersoner som betalade porto
for sina brev forvintade sig att posten skulle komma fram ordentligt:

altsd hafwer oss wid pracktiserandet af detta medlet métt en stoor
svarighet, icke allenast af Postbetienternas Lamentationer och mycken
qwijdande, [...] utan hiriimpte ocksd den considerationen infallit, at

emedan Postmedlen dro af den natur, att privati dem sammanskiuta
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till den dnda att de mige hafwa deras breff, som de hir och dir pd

Posthusen ingifver wile och riktigt bestilta.’*!

Kollegiet for fram forslag till hur den besvirliga situationen ska avhjilpas.
Problemet ir helt enkelt att det inte finns tillrickligt mycket pengar for
att driva organisationen. Kanslikollegiet har dirfér sammantrict med
kammarkollegiet for att 6verligga om hur postvisendet kan spara pengar.
Som himtat frin en modern finanskris har kollegiernas ledaméter stott
och blétt hur ekonomin ska gi ihop. Losningen som presenteras for
kungen ir en mer rigid finansplanering och tillsammans med skrivelsen
bifogas en stat for postkontoret i Stockholm. I forslaget framgar vilka
tjnster som bor finnas vid kontoret samt hur mycket tjinsteméinnen
ska ha i drlig 16n. Vidare tycker kanslikollegiet att

det nédvindigt ir, att en wiss stat for de Postbetiente forfattas, [...]
diraf Post Contoiret hiir i Stockholm framfér de andra i considera-
tion komma, sdsom dir sysslorna bide mist forefalla och hafwa deras
forsta upphoff.5

Kanslikollegiet vill alltsd att postvisendet ska styras med hjilp av en
pa férhand uppgjord budget. Pa det viset hoppas kollegiet att det ska
bli bittre ordning pd finanserna och att organisationen ska fungera
bittre. Forslaget ligger i linje med de allminna forindringar som den
statsfinansiella planeringen genomgick under perioden, framforallt
forsoken med stater fr postverksamheten, vilka berordes i det forega-
ende kapitlet. P4 det hela taget forindrades den centrala frvaltningen
i flera avseenden efter skanska krigets slut. I samband med envildets
inforande vid riksdagen 1680 introducerade Karl XI en rad reformer
som i korthet byggde pa att makten flyttades frin den fastlagda kolle-
gieorganisationen och istillet gavs till enskilda personer eller tillfilliga
kommissioner. Dessa lydde direkt under kungen, som dirmed kon-
centrerade mer makt i sina egna hinder.’”

Kollegiets forslag i resolutionen fran 1679 ir dessutom en direkt ter-
koppling till postordningen frin 1673, enligt vilken "hwar och en & sin
ort mitte l3ta sig noija”.>** I forordningen férordas som diskuterats en
finansiell planering av posten som bygger pa uppgjorda stater.”” Kungen
svarade inte omedelbart pa kollegiets skrivelse, men i tvé brev frin 1682
och 1683 presentade han sin syn pd hur posten skulle organiseras. I
den forsta skrivelsen, frin augusti 1682, omnimns ater problemen
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med f6rbindelsen till kontinenten. Den hir gingen 4r det bekymmer
med danskarna, som inte vill lita den svenska posten passera som den
ska. Arerigen ir det tydligt hur viktig denna sydgiende postlinje var
for den svenska staten. For att forbattra posten fick kanslikollegiet tolv
punkter att folja. Nir det gillde postfrbindelsen till Hamburg hade
kungen dessutom ”latit hvér befallning utga till hvira Commissarier
i Oresund och Hamburg, huruledes hvir Post diremillan ma bittre
inrdttas och till en snillare ging bringas”.>*¢

Aven nir det gillde framtida problem med postlinjen genom Dan-
mark hade kungen férslag till en 16sning. Han menade att kollegiet
skulle undersoka ifall "tienlige farkoster eller Postjakter emillan Skéne
och Pommern kunna inrittas”.”” Forslaget att anordna trafik med
postjakter mellan Skane och Svenska Pommern hade varit uppe till
diskussion tidigare, och om en sidan sjopostlinje blev verklighet skulle
beroendet av danskarnas vilvilja minska betydligt. En regelbunden sjo-
postforbindelse frin Ystad till Stralsund startades darfor 1683, och med
undantag for vissa avbrott under de kommande krigsaren fungerade
den fram till 1870-talet.”*® I och med sjépostens inrittande blev inte
den svenska staten lika beroende av landférbindelsen genom Danmark.
Det dr framdover tydligt i kidllmaterialet i det att irritationen éver dans-
karna och deras forsinkande av den svenska posten minskar mérkbart.

Kungens tolv punkter giller hur posten ska snabbas pa. Forutom de
forslag och order han har f6r kontakterna med kontinenten diskuterar
han ocksa det inrikes postvisendet. Bland annat beordras kollegiet att
se till att postbonderna ir redo nir posten kommer; de ska ha histen
sadlad och ha lyktor som kan lysa upp vigen om natten. Delvis ir in-
struktionerna en upprepning av tidigare utfirdade férordningar och
regelverk. Avslutningsvis hoppas kungen att kanslikollegiet ska fa iging
postlinjen dver Danmark s snart som majligt och att det "hvér nadiga
willia dro at Postvisendet skall hora och dependera under hvirt Cans-
slij”.”* Kungen siger alltsa att det 4r kanslikollegiet som ska skéta posten.
Den avslutande skrivningen hinvisar till en konflikt om postvisendets
organisatoriska hemvist som blossat upp inom statsférvaltningen. Sedan
starten 1636 hade posten varit knuten till det kungliga kansliet. Det var
dir som skrivelser och brev expedierades, och det var ocksa kanslikol-
legiet som under kungen hela tiden haft ansvar fér posten. Som visats
ovan gillde det dven under de drtionden da posten var bortarrenderad.
Johan von Beijer hade under 1660-talet kontrake frimst pd postkassan,
inte pa de regler som bestimde hur posten skulle fungera.
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Nir postmedlen dterbordats till staten 1677 hade denna ordning
hamnat i blickfinget. En av Karl XI:s reformer var det 1680 skapade
statskontoret, vilket skulle forfoga 6ver och ha hand om alla statens in-
komster samt skota alla utbetalningar frin statskassan.”” Utbetalningarna
skulle ske efter den pa férhand uppgjorda riksstaten, och for att det skulle
fungera maste alla statens tinkbara inkomster tas med i staten. Sa ock
postmedlen. Alla statsinkomster sattes in i riksbanken och vil dir kunde
de anvindas av statskontoret for att ticka olika utgiftsposter. Pengarna
kallades "kammarrinta” och nir posten behévde medel for att betala
exempelvis [6ner rekvirerades dessa genom kammarkollegiet. Sedan 1669
satte postkontoret i Stockholm in sitt 6verskott i banken enligt denna
modell. Efter att postkassan lagts under staten 1677 betydde det att det
var statskontoret och kammarkollegiet som ansvarade f6r utbetalandet
av postmedlen. Detta innebar en konflikt mellan kanslikollegiet, som
hade ansvar f6r postens organisation, och kammarkollegium, som hade
hand om pengarna. Ett exempel pa en liknande konflikt 4r den mel-
lan kammarkollegiet och kommerskollegiet under 1670-talet. De bada
parterna brikade da om vem som skulle bestimma over tullvisendet.
Bakgrunden var ocksa hir att riksbanken 1668 6vertagit ansvaret for
tullkassan. Konflikten l6stes under 1678, da kungen flyttade ledningen
for tullen frin kommers- till kammarkollegiet.>!

Maijligen for att undvika diskussioner kring postens organisation for-
tydligade kungen vad som gillde i en resolution 1683. De tre inledande
paragraferna handlar om vem som ska ha ledningen 6ver postvisendet.
Det ir tydligt hur konflikten mellan kansliet och kammaren hir legat
i bakgrunden. Kungen skriver att postvisendet

skall héra under dess Cantsslij Collegii upseende och Direction, och
at [...] PostDirecteuren, Postmistarne och andra dir till horiga Perso-
ner skola si wijda Postvisendet och deras embete dirvid angir, bm:te
Kongl. May:tt CantselijCollegio till hérsamhet och lydno forpliktade
wara, [...] warandes Kongl May:tts nadige willie at ingen annan med
hvarjehanda forordningar och dipositioner dir uti sigh mé inblanda
och bm:t Collegie Direction turbera.’

Texten kan lisas som ett starkt mandat for kanslikollegiet att skota pos-
g p
ten, men Karl XI beror inte férvaltningen av postmedlen. I resolutionen
ges kanslikollegiet egentligen inte mer makt 4n vad det haft tidigare,
det vill siga att ensamt ansvara for postens regelverk. Om portomedlen
g p g p
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sigs inget. Som det skulle visa sig var inte kungens resolution nog for
att gjuta olja pa vagorna.

Ytterligare en av punkterna fran 1683 ir vird att diskutera. Den
giller ocksd ledningen av posten och berér Johan Gustav von Beijer.
Hans roll i organisationen hade delvis varit oklar under De la Gardies
forlining. I resolutionen 1683 framgar att Beijer hela tiden férsoke
hivda sin roll och velat ha mer med postvisendets ledning att gora
dn vad han tillits ha. Av nigon anledning har hans tjanster inte varit
onskvirda och i resolutionen ges klart besked om att

Postdirecteuren Johan Gustaff Beyer ma och si weta huruvida hans
embete sigh stricker, sa ir Kongl Maytss nadiga willia at han skall stilla
sigh Kongl May:tss Ao. 1673 den 10 juni gjorde reglement for Stock-
holmiske Post Contoiret, sampt af samma dato undfingne instruction
till hérsam efterrittelse, [...] ¢j widare sigh med General Directionen
som CantsslijCollegio tilkommer, befattandes.’*

Kungen hinvisar Beijer till hans instruktion fran 1673, dir det stadgas
att han enbart ska vara postdirektor for kontoret i Stockholm och, i
fall kanslikollegiet efterfrigar det, hjilpa till med postirendena.’®* I
resolutionen 1683 blir Beijer forpassad till att vara enbart en anstilld
jdnsteman inom posten och om vi bortser frén att det kan ha funnits
personliga antipatier mot honom ir det tydligt hur hans roll blivit in-
ordnad i hierarkin. Staten var inte lingre intresserad av privata initia-
tiv inom postvisendet, utan det var den regelstyrda och kontrollerade
hierarkin som skulle rida. Detta var en héllning som Johan Gustav von
Beijer hade svért att acceptera.

Klart 4r att Beijer linge betraktade postvisendet som en del av sin
privata ekonomi. Det var formodligen en uppfattning han hyst sedan
faderns arrende, och kring 1680 sig han fortfarande posten som sin
personliga pant.”” Férmodligen refererade Beijer till det lan pa 4 ooo
dsm. han gav dill staten under skinska kriget. Som sikerhet for lanet
stilldes delar av postkassan, vilken han di kontrollerade tillsammans
med sin mor, och pengarna hade han sedan svart att fa tillbaka under
resten av sitt liv.* De forindringar i postens organisation som ge-
nomférdes efter 1677 hotade Beijers position, speciellt stadgandena i
kungens resolution 1683. En mer reglerad postal ekonomi skulle for-
simra hans mojligheter att gora personliga fortjanster, en synpunkt han
gav uttryck for i ett brev till generalguvernéren i Stade, Henrik Horn:
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Tyvirr har det blivit bestimt att inkomsterna [frin posten] i fortsitt-
ningen ska riknas som ordinarie inkomster till staten, vilket innebir
att de ska tas upp i staten och anvindas till de behov som ligger nir-
mast till hands. En sidan férindring kommer leda till att hela verket
[posten] hamnar i oordning och i ett besvirligt tillstdnd.>?”

Beijer skriver att postverksamheten kommer falla i oordning och ger
dessutom sken av att han tidigare kunnat anvinda postkassan efter eget
behag. Som han ser det har han investerat sina pengar i posten, vilken
han uppfattar som en privat verksamhet. Om postmedlen dras in till
staten skulle hans majligheter till vinst minska. Riktigt s& som Beijer
skriver har det nog inte gitt till, men det ir troligt att postmistarna
generellt kunnat tjina pengar vid sidan av sin postverksamhet. Ibland
ganska stora summor.>*

Ekonomisk konsolidering

Forindringarna for postens organisation under bérjan av 1680o-talet pe-
kar sa hir lingt mot en tydlig hierarkisering av verksamheten. Exemplet
med tillrittavisandet av Johan Gustav von Beijer ir tydlig hirvidlag.
Det dr dirfor litt ate dra slutsatsen att det byrakratiska 2mbetsverket
stod pa troskeln och att kungens resolution fran 1683 slutligen fasade
ut alla ansatser till entreprenadlsningar inom postvisendet. Mycket
talar for en sadan slutsats och den allméinna utvecklingen under det
karolinska envildet ger stdd for att ocksd posten torde ha byrikratise-
rats i stor omfattning.

Ovan redogjordes for den konflikt som uppstod mellan kanslikolle-
giet och kammarkollegiet. Kdrnan i diskussionen géllde vem som skulle
ha ritt till postens pengar och hur de skulle férvaltas. Kungen hade inte
fattat ndgot beslut i fragan, och kanslikollegiet skickade dirf6r en ny
skrivelse till Kungl. Maj:t i maj 1685. Skrivelsen har av tidigare posthis-
toriker utpekats som epokgdrande i postens historia.™ Det dr mojligen
en 6verdrift, men i sak betydde den stora férindringar f6r hanteringen
av postens ekonomi. Skrivelsen ir omfattande och bestar av femton
punkter. Inledningsvis slar kanslikollegiet fast att kungens postordningar

innehélla at Postvisendet skall allena Dependera och Dirigeras af Kongl.
Maj:ts Cantslij, si befinnes det likwist pa ndgra dhr bartdt wara forfallit

under atskillige jurisdictioner och Directioner.’®

147



POSTGANG PA VAXLANDE VILLKOR

Kollegiet framhaller kammarens och statskontorets hantering av post-
medlen och menar att detta arrangemang innebir att postverksamheten
forsimras. I skrivelsen ges sedan ett antal exempel pa svirigheterna med
den nuvarande organisationen:

Ty dill exempel, det till Cantslij Collegio i féllie af Postordningen af
arh 1673 dligga at ritta taxornas olijkhet [...] stiderna emellan, men
om Cantslij ¢j far befatta sigh medh det som penningarna angdr, s3
541

kan det sigh det ¢j foretaga, som dock hognodigt ér.

Hir &syftar kansliet sin grundliggande uppgift fr postvisendet. Kungen
hade slagit fast i resolutionen 1683 att det var kanslikollegiet som skulle
ha hand om postens regelverk och éverse férordningar med mera. Men
kollegiet beklagar sig i skrivelsen 1685 Gver att de inte har mojlighet
att exempelvis korrigera de lokala posttaxorna eftersom de inte far be-
fatta sig med postmedlen. Ett annat exempel som lyfts fram ir i de fall
postbonderna varit forsumliga lings nagon av postlinjerna och kollegiet
vill férbittra postgangen genom att istillet inrdtta postiljoner — ”sd kan
Canslij Collegij direction allt sidant intet ordna da man ej formar si
myket penningar commendera som dertill fordras”.>*

Enligt kanslikollegiet 4r 16sningen pa problemet att savil intikter som
utgifter framover forvaltas av kollegiet. Motivet ir att "Postintraderna
bekommer af det porto som privati erliggia och altsd intet kunna con-
sideras som en ordinarie Cammarrinta, ej heller pd det sittet forvaltas
och i forslag komma”.** Kanslikollegiet vill alltsd att kungen ska lyfta
ut posten frin den normala forvaltningsstrukturen. Detta bor enligt
skrivelsen goras genom att "Cantslijet antingen ma lita forvalta det
[postvisendet] under Staat eller och forarrendera det till sidana summor
som efter 6fverliggiande med Cammar Collegio befinnas tillgorlige”.**

Alternativet med ett nytt postarrende var alltsd inte dott. I sin skrivelse
till kungen ber kanslikollegiet om carte blanche for att lata teckna ett
nytt kontrakt med en eventuell arrendator. I forhallande till kungens
resolution och de forordningar som gillde f6r posten 1685 ir detta
ett nagot férvanande forslag frin kollegiet. Utvecklingen hade gitt i
riktning mot ett hierarkiskt imbetsverk, och kanslikollegiets brev frin
1685 visar ddrfor dter att forvaltningsapparaten under 1600-talet var
relativt 16st ordnad. Forfragan om tillatelse att pa nytt arrendera bort
posten visar att det hela tiden funnits entreprenadliknande idéer om
hur den offentliga verksamheten kunde organiseras. Arrendelosningar
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var inte nigot forlegat som hade provats och démts ut, utan ett reellt
alternativ for hur staten skulle organisera sin verksamhet.

Karl XI svarade pa kollegiets skrivelse den 17 mars med en ny resolu-
tion. Av det snabba svaret att ddma verkar konflikten mellan de bada
kollegierna ha varit tillrickligt omfattande for ett raske avgérande. Rim-
ligen har statens transaktionskostnader for att uppritthélla posten stigit
pa grund av dessa rent organisatoriska faktorer. I resolutionens forsta
punkt upprepade kungen att postvisendet skulle lyda under kanslikol-
legiet. For att avhjilpa den pagiende konflikten och f6rvirringen stadgar
han dessutom att "hvad portoinkomsternas administration anbelangar
skall dirmed siledes forhéllas at Cammreraren eller bookhéllaren som
ofver postintickten och utgiften rikenskap och book haller”.>* Det hir
betydde att postvisendets kamrerare var den som i fortsittningen skulle
ansvara for bade intikeer och utgifter vid posten. Kammarkollegiet och
statskontoret skulle inte lingre ha med den l6pande f6rvaltningen av
postmedlen att gora. Forst vid arets slut skulle eventuell vinst sindas
vidare till statskontoret: "Men hvad som sedan vidh Ahrets forlapp
blir 6frigt och bibehillit, det skall limbnas till Kongl. Maj:ts Cammar
Collegio eller Stats Contoir, och efter dess assignationer utbetalas”.**

Som Nils Forssell konstaterat var kungens resolution ett avsteg fran
de annars klara regler som vid tiden utarbetades for statsférvaltningens
finanser. Postvisendet fick nu hand om bade inkomster och utgifter
och blev enligt Forssell ett forsta exempel pa ett affirsdrivande verk.>
Drivande bakom beslutet var férmodligen ledaméterna och sekreterarna
i kanslikollegiet, vilka lyfte fram frigan om postens oberoende.’*® Det
ar omojligt att veta vilka av kanslikollegiets argument som kungen fiste
storst vikt vid, men om vi foljer Forssell och hans tes om ett affirsdri-
vande verk var formodligen synpunkten att "Postintraderna bekommer
af det porto som privati erliggia” viktig.** Kanslikollegiet hade preciserat
att de pengar som postvisendet drog in var inbetalda av privatperso-
ner och dérfér inte kunde anses vara ordinarie kammarrinta. Lingre
fram i resolutionen gav Karl XI sitt svar pa kanslikollegiets fraga om ett
eventuellt nytt postarrende. Under andra punkten skrev kungen att han

will och s& limbna dess Cantslij Collegio fria hinder att sedan Postvi-
sendet 4r ndgorlunda i Ordning och Stadga bragt, antingen lita forvalta
det under wiss Staat, eller och forarrendera det till sidane Summor
som efter 6fverliggiande medh Cammar Collegio profvas tilldriglige

antingen i gemen eller till wissa Districter och sirskilte Contoor.”
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Kollegiet far hir det mandat de efterfragat gillande mojligheten att ar-
rendera bort hela eller delar av posten. Med hinsyn till den centralisering
som statsforvaltningen och den finansiella planeringen genomgick ar
det ett hipnadsvickande beslut av kungen. Den forklaring som ligger
nirmast till hands 4r att den tidigare forskningen ofta har 6verdrivit
de centraliserande tendenserna inom det tidiga envildet. Centralise-
ringen har varit stor sa till vida att kungen samlat makt i sina hinder,
och enligt Géran Rystad har det formodligen varit en medveten politik
frin kungens sida for att forsvaga riksradets stillning.”
det mer tveksamt om statsforvaltningen som sadan ska ses som mer
centraliserad i administrativt hinseende. Det var snarare sa att Karl XI
skaffade sig mer spelrum genom att omforma kollegicorganisationen,
vilken fick mindre betydelse i takt med att nya organ skapades. Stats-
kontorets tillkomst ir ett exempel pa detta.”>?

Varen 1685 var ett arrendekontrake pa posten ingen frimmande
tanke, varken for Karl XI eller for kanslikollegiet. Slutsatsen maste
bli att det forekom tydliga idéer om entreprenadlosningar bland de
styrande och att varje del av statsforvaltningen provades for sig. Efter
sadant dvervigande bedomde bade kungen och kollegiet postvisendet
som limpligt att arrendera ut. Nigot arrendekontrake tecknades dock
inte efter kungens tillatelse 1685. Kanslikollegiet hade férmodligen
ingen arrendator pi ko, utan ville snarare forse sig med ritten att
teckna arrendeavtal. Det dr dessutom mojligt att vissa lokala postkontor
arrenderades ut under 1680o-talet, men frin den verksamheten finns
inget killmaterial bevarat. Nir det giller den centrala postledningen
fortsatte den under den nirmaste tiden att std under statens kontroll.

Efter kungens resolution genomf6rdes ytterligare en forindring under
1685. I en forordning i december infordes pé nytt fribrevsrittigheter.
Formyndarregeringen hade avskaffat fribreven 1668, och mellan 1668
och 1685 gick det enligt regelverket inte att skicka brev gratis med
den svenska posten. Istillet stadgade férordningen 1673 att de som
hade behov av tjinstepost skulle erhalla en viss drlig summa pengar till
porto. Reglerna for fribreven 4r omfattande och uppdelade i flera olika
punkter. Under den forsta slas fast att ”[i]nge Breff ma for porto wara
frije forutan Ware egne”, bland annat brev skickade frin de kungliga
kollegierna, guvernérerna och landshévdingarna.>

For att reda ut vem som hade ritt till fribrev dterinférdes den lista
som tidigare gillt, "den lista och forteckning som wij dirfwor hafwa
ltit affatta och wért Cantzlij Collegio tillstilla”.>>* I en forteckning,

Diaremot ar
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daterad samma dag som f6rordningen, den 23 december 1685, upptas
de personer som skulle ha ritt dill fribrev samt hur mycket pengar som
anslogs for att ticka inkomstbortfallet f6r posten. Bland annat fick
de tre hovritterna i Stockholm, Jonképing och Abo tillsammans 310
dsm., Amiralitetet 600 dsm. och rikets generalguvernorer mellan 5o
och 200 dsm. beroende pa var de var stationerade. Sammanlagt berik-
nades fribreven kosta postvisendet 12 890 dsm. arligen.> En nyhet
i forordningen frin 1685 ir att det infordes si kallade fribrevsbocker.
Boken skulle den som var berittigad till fribrev ha med sig nir posten
skickades. I fribrevsboken antecknade postmistaren krediten och vid
arets slut skulle den redovisas till postledningen i Stockholm.>>¢

Forindringarna av postens ekonomi 1685 framstar som ett forsok
fran statens sida att minska postvisendets transaktionskostnader. Over-
vakningen och kontrollen av den ekonomiska redovisningen hade for-
svérats av missimjan mellan kansli- och kammarkollegiet, och briket
innebar att antalet enskilda transaktioner 6kade, eftersom fler parter
blev inblandade i hanteringen av pengarna. Genom att tillméotesga
kansliet hoppades kungen att frigan skulle 16sas. Firre transaktioner
betydde ldgre transaktionskostnader, samtidigt som regelverket for hur
postekonomin skulle fungera blev tydligare.

Ett byrakratiskt ambetsverk

Efter att staten tagit tillbaka postvisendet frin Magnus Gabriel De la
Gardie 1677 skottes den postala ledningen via kanslikollegiet. Redan
i samband med att Johan von Beijer dog 1669 hade vissa sekreterare
avdelats inom kansliet for att ha hand om postfragor. Arbetsbordan
svillde efter hand, och i bérjan av 1680-talet utsigs den nyligen adlade
Samuel Akerhielm till sekreterare i kollegiet med ansvar for postiren-
den.’” Akerhielm, portritterad i borjan av det hir kapitlet, ir ett bra
exempel pa en hogre imbetsman inom den karolinska administratio-
nen. Han kom frin en pristfamilj och hade studerat bade vid Uppsala
universitet och vid akademin i Leiden i Nederlinderna.>*®

Akerhielm var den som féredrog postfragorna for kollegiet. T hans
bevarade anteckningar och féredragningslistor finner vi exempel pd de
fragor som behandlades. I ett anteckningsblad frin 1684 skriver Aker-
hielm om postmistaren i Porkala, som anhaller om pengar f6r att hélla
igdng posten, postmistare Jonas Lind i Halmstad, som klagar pé en av
sina postbonder, och postmistare Magnus Hyltén i Karlskrona, som
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ansoker om pengar for att bygga ett nytt posthus.” Av det bevarade
materialet framgir att Akerhielm ansvarat for stort och smétt nir det
giller postvisendet, och arbetsbérdan 6kade av allt att doma under
1690-talet. D4 aterfinns fler exempel pé postirenden som upptagit
kollegiets tid, bland annat ett brev till postinspektorn Johan Langen-
hjelm i Malmé om hur mycket pengar som behévdes for avloningen
av postbonderna i Skédne; en skrivelse till postférvaltarna i Karelen att
inkomma med specifikationer éver provinsens alla postlinjer; samt ett
brev till postmistarna i Goteborg, Halmstad och Helsingborg att in-
komma med uppgifter kring hur den danska posten genom Sverige till
Norge fungerade.’® Kollegiet framstir som verhopat med arbetsupp-
gifter som handlade om posten.>®! Postens vil och ve stod inte dverst
pa listan — i alla fall inte om vi far tro Akerhielm, som vid kollegiets
mote den 30 mars 1697 gav foljande beskrivning:

Jag nédgas piminna, at iag intet tror, at Pastwisendet som det nu hand-
teras, linge lirer kunna héllas i ging: sakerna, som dirom inkomma,
dro manga och widlyfttiga, och man har ¢j tijd dem at afgi6ra.>*
Efter Akerhielms nedsliende redogdrelse for postens tillstind diskute-
rades hur ledningen f6r det allt strre postvisendet borde skotas och
organiseras. Ett forslag framkastades av Akerhielm. Majligen talade
han i egen sak nir han hivdade att ”[d]et torde vara nyttigt, at en
Director voro ofwer Postwisendet, som dagel. Kunde wara tillstides
i Cantslijt”. Den 23 augusti 1697 utnimndes Samuel Akerhielm, i
enlighet med forslaget, till "director” éver posten i riket. Det dr mot
bakgrund av kollegiets allt mer krivande arbete som inrittandet av en
overpostdirektor ska ses. I brevet frin formyndarregeringen for Karl
XII star det:

uti anseende til den goda kunskap och erfarenhet han [Akerhielm] sig
forvirfat om postvisendet, med hwad som dirtill hérer, hafwandes wij
med var nadige vokation [f]6rordnat och anfortrott honom til at wara
Director fwer Post wisendet uti hela wirt Rijke och dess underlig-
giande provincier.”*

Overpostdirektoren beordras samtidigt att ta ver de uppgifter som Jo-
han Gustav von Beijer haft som postmistare vid kontoret i Stockholm.
I brevet heter det att Beijer "for dess siukllighets skull” inte lingre kan
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ha kvar sin tjdnst. Beijer tilldelas istéllet ett avgingsvederlag pa 1 200
dsm. arligen for att ”pa det han till dess Substiciense ej mé lida nod”.>®
Lika mycket pengar ges i arlig [on for verpostdirektdrstjinsten.

Samuel Akerhielm utsigs 1697 alltsa till chef for hela postvisen-
det. Nagon sadan funktion hade inte funnits tidigare eftersom flera
personer delat pd ansvaret. En bidragande orsak till skapandet av en
overpostdirektor star att finna i storleken pa det svenska postvisendet.
Om vi tar hdnsyn till hur mycket post som skickades inom systemet
hade organisationen varit relativt liten sedan starten 1636. Mot sekel-
skiftet 1700 6kade mingden brev explosionsartat och siffrorna i tabel-
len nedan visar att posten 1698 handhade 260 ooo fler forsindelser
arligen 4n 30 ar tidigare.

Tabell 3. Antalet forsindelser inom postvisendet 1670—1720.

Ar  Antal forsindelser Ar  Antal forsindelser
1670 10I 000 1698 362 000
1675 99 000 1700 290 000
1680 104 000 1705 300 000
1685 112 000 1710 240 000
1690 222 000 171§ 200 000
1695 350 000 1720 330 000

Killa: Nylander 1928, s. 28—30. Siffrorna ir uppskattningar av antalet férsin-
delser som bygger pa den sa kallade prickeboken fran Stockholms postkontor
1698. Summorna inkluderar forsindelser i hela postvisendet, alltsd ocksa brev
till och frdn de tyska och baltiska provinserna. Tabellen utgdr en del av en
storre redovisning hos Nylander.

En si omfattande 6kning av korrespondensen péverkade postorga-
nisationen. Fran att ha varit en verksamhet som postmistare och andra
funktionirer kunde skéta vid sidan om utvecklades posten runt sekel-
skiftet 1700 till att vara ett heltidsjobb. Detta ir tydligt nir det giller
den hogsta ledningen, och Akerhielms beskrivning inf6r kanslikollegiet
av postens tillstind kan kopplas samman med att det fanns allt mer att
gora for en postchef. Inrittandet av dmbetet som Sverpostdirektdr dr
dirfor otvivelaktigt den stora férindringen f6r postens organisation i
slutet av 1600-talet. Postvisendet fick den allra tydligaste hierarkiska
organisationsform som det hittills haft. Akerhielm utsigs till chef for
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organisationen, som under det kommande artiondet skulle utvecklas i
rikening mot ett statligt imbetsverk. Négra inslag av entreprenadformer
fanns inte i organisationen. Monstret kinns igen frin den generella
forindringen av statsférvaltningen runt sekelskiftet 1700.

Samuel Akerhielms utnimning till verpostdirektér 1697 komplet-
terades med en utférlig instruktion f6r hans uppdrag. Hiri gar att
notera en skillnad jimfért med de tidigare instruktioner som getts dt
postpersonalen under 1600-talet: dverpostdirektdren fick fler ansvars-
omriden och tridde fram som en férvaltningschef med en tjinst som
paminner om en nutida generaldirektor. I instruktionen stdr:

Hwad som fordenskull uti Postwisendets Direction hafwer for detta
dlegat bem:te Collegio [kanslikollegiet], det skal af honom under
bem:te Collegii OfwerDirection forrittas och excerceras, bestiende

sidane Sysslor fornimst uti Wirckets férande och administrerande.>*

Overpostdirektoren ges alltsia den exekutiva makten 6ver postorgani-
sationen. Liksom tidigare ska posten lyda under kanslikollegiet, som
har den 6vergripande myndigheten. Skillnaden ar att 6verpostdirek-
toren bemyndigas att inte bara forvalta utan ocksa driva postvisendet.
Detta blir tydligt i instruktionens fjirde punkt, dir direktren ombeds
komma in med forslag pa forindringar av organisationen. Instruk-
tionen avslutas med att direktoren uppmanas vara vaksam pé sidana
drenden som inte omfattas av postordningarna. Sidana fragor ska
>OfwerDirecteuren med sine memorialer [inkomma], uti det som han
finner betarfwas till wirkets bista”.*” Overpostdirektérens memorial
blev fran 1697 den vanligaste kanalen fér férindringar av postorga-
nisationen och det var i stor utstrickning efter éverpostdirektorens
forslag som organisationen styrdes. Memorialen omfattar direktorens
rapportering till kollegiet och avspeglar en byrakratisk ordning som
stod sig intill frihetstidens slut.>*

Overpostdirektorens roll som verklig chef for postvisendet gir ocksa
att utldsa ur det forordningsmaterial som utfirdats efter 1697. Tidigare
hade postens organisation forindrats via de kungliga férordningarna.
Dessa utfirdades med ganska linga tidsintervaller, i stort sett har varje
ny regent fornyat och byggt pa regelverket. Efter att 6verpostdirek-
toren hade inrittats blev hans cirkuldr och brev ocksé en del av pos-
tens bestimmelser. Breven och cirkuldren var korta fSrmaningar som
regelbundet trycktes och skickades ut till rikets postkontor, och frin
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1697 gar det att notera en stor 6kning i det skriftliga regelverket. Av
det tryckta material som gavs ut under den hir undersokningens tids-
period kommer 5o procent fran tiden efter Akerhielms utnimning.’®
Det visar tydligt att inrdttandet av 6verpostdirektoren innebar att en
myndighetschef av mer modernt snitt skapades.

Overpostdirektsren gavs dven ritten att tillsitta postmistare. Som
tidigare sagts var detta en stridsfriga, bland annat i samband med
forhandlingarna om Johan von Beijers arrendekontrake pa 1660-talet.
Tillsiteningen av postmistare var i slutindan kungens suverina ritt, ett
regale, och vid slutet av 1600-talet var det kanslikollegiet som genom
delegation utévade denna ritt. I dverpostdirektorens instruktion flyttades
ritten till den nye postchefen. Kungl. Maj:t har enligt instruktionen

[a]uctorizerat Ofwer-Directeuren att tillsittia och med sin Fullmacht
forsee alla de Postmistare hir i Swerige och de Lijflindske provincerne,
hwilkas 6n r indill 150 d:r Silfwermynt, sd wil som alla postskrifware,
postforare och andra ringare betiente wid Postwisendet till land och

wattn.”?

Overpostdirektoren hade alltsi att anstilla all personal inom postvisen-
det som hade en érlig 16n pa som mest 150 dsm. Detta inkluderade i
stort sett alla landets postmistare. Befogenheten gillde ocksd i de tyska
provinserna, utom postmistarna i Stettin, Wismar och Stralsund, som
skulle tillsattas direkt av kanslikollegiet. Detta visar hur postvisendet i
Ostersjoprovinserna knots nirmare den inhemska posten under 1600-
talets ging. Exempelvis inlemmades posten i de baltiska provinserna i
det svenska postvisendet kring ar 1650.°™

Ett tillidgg gjordes till Gverpostdirektérens instruktion nir den pa nytt
gavs ut 1704. Det gillde posthemmanen, vilka i instruktionens elfte
punkt kopplades till Kungl. Maj:ts brev till reduktionskommissionen
den 21 juli 1703. Tilldgget dr ett av fa tillfillen da postvisendet nimns
i samband med den karolinska reduktionspolitiken. I det foregaende
kapitlet redogjorde jag for stora kommissionens dom mot kanslikol-
legiet och den passus som infogades om postkassan under 1660-talet. I
det hir fallet gillde diskussionen sjilva grundorganisationen av posten,
och i det refererade brevet heter det att kungen

[f]6rordnadt, at Posthemmanen skola, utan nigon rubbning, antingen
genom kidp, byte, forpantning eller elliest, wid Postférningen alt
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framgent bijbehéllas, jemwil, att till den dnda de Posthemman, som
finnas wara frilse, béra blifwa till Crono utbytte, fér Postférningens
desto mera sikerhet [...] att wid de sdledes indelte posthemman, under
hwarjehanda pratext och férewindning, icke mé skie nigon indring.>

Paragrafen handlar om att postbonderna bor rekryteras fran krono-
hemman, och i de fall bénderna ir frilsebonder bér deras hemman
goras om till kronohemman. P4 sd sitt ska postforingen forbittras.

Reduktionen genomférdes i stor omfattning framféralle frin och med
1680-talet. Statens akuta brist pd medel hade redan vid riksdagen 1655
lett till beslut om den sa kallade fjardepartsrifsten, som har undersokts
noggrant av Stellan Dahlgren. D beslutades att en fjirdedel av alla gods
som staten donerat sedan 1632 skulle dterga. Indragningen av godsen
skots emellertid pé framtiden redan av Karl X Gustav.””? Under {6r-
myndartiden lades reduktionsbeslutet pa is och det var forst i samband
med riksdagen 1680 som kraven pé utdkad reduktion pé allvar restes
och beslut fattades. Tillsammans med stora kommissionens rittegingar
mot Karl XI:s formyndare innebar reduktionen en allt hardare politik
frin kungens sida gentemot hogaristokratin.””* Magnus Gabriel De
la Gardie var en av dem som drabbades hardast, stora delar av hans
godsinnehav drogs in till staten.””” Kungens tuffa linje kan forklaras
med erfarenheterna frin skanska kriget. Med statsfinanserna i oord-
ning skylldes rikets tillstind pa formyndarna och adeln, och det slutliga
resultatet av maktkampen mellan kung och hégadel var inférandet av
envildet pa riksdagen 1680.”

Med hjilp av reduktionen skaffade sig staten stérre resurser, och under
de foljande decennierna ordnades statsfinanserna. I jaimférelse med de
bida driftsformerna entreprenad och hierarki stod reduktionen for en
omf6rdelning av pengar genom att resurser flyttades fran privata hinder,
i praktiken adeln, till staten, varpa hela den statliga finansiella f6rvalt-
ningen stirktes.””” Detta paverkade indirekt postvisendet, som liksom
andra delar av statsforvaltningen pa ett mycket handfast sitt integrerades
i statens administration. Reduktionen kan dirfor sigas ha bidragit till
att inordna posten i en tydlig hierarkisk organisation. Det ir patagligt i
citatet frn Sverpostdirektorens instruktion, dir postbondernas gardar
beskrivs som "indelte posthemman” med vilka det "under hwarjehanda
pratext och férewindning, icke mé skie ndgon dndring”.””® Postvisendet
blev en del av indelningsverket och finansierades pd samma vis som flera
andra delar av statens verksamhet, till exempel avsattes enligt det militira
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indelningsverket ett visst antal hemman fér att finansiera fotsoldater,
ryttare och batsmin till den svenska krigsmakten.

Reduktionen under 1680-talet var delvis en foljd av statens stri-
van att reformera indelningsverket. Indelta soldater hade forekommit
sedan bérjan av 1600-talet, dit starten av det ildre indelningsverket
vanligen brukar férliggas. Under 1680-talet reformerades systemet till
det som kallats det yngre indelningsverket. Huvudanledningen var att
krigsmaktens underhéll behdvde omorganiseras, ett behov som blivit
uppenbart efter skinska kriget. Janne Backlund har forklarat férind-
ringen av indelningsverket som en f6ljd av att den allt mer centrali-
serade staten byggde pé ligteknologisk bondeproduktion. I stater dir
sa dr fallet tenderar system liknande indelningsverket att utvecklas.””
Detta ir en forklaring som stimmer vl in pa postvisendet, och det ar
dirfér méjligt att gora en parallell mellan den militira och den civila
forvaltningen. Posten skottes av bonderna och brevtransporten var
onekligen ligteknologisk. En indelt organisation bygger dessutom pa
att varje plats infogas i en tydlig hierarki. Med indelning som grund blir
mdjligheterna till entreprenadlésningar mindre. Dessutom blir syste-
met, sett ur statens perspektiv, enklare att Gvervaka varpa transaktions-
kostnaderna minskar.

En inte obetydlig detalj som kan ha talat till postvisendets férdel
i samband med reduktionen ir att kamreraren i reduktionskommis-
sionen sedan 1681 var Lars Skragge, sedermera adlad Skraggenskold.
Skragge utsigs 1683 till postkamrerare och kunde tala f6r postvisendets
sak inom kommissionen.’*

Reduktionen innebar att den svenska staten férindrades. Framforalle
centraliserades forvaltningen och den gamla kollegieorganisationen ham-
nade i skymundan. Samuel Akerhielm var som éverpostdirektor en del
av denna nya organisation. Hans roll som statstjinsteman framtrader
tydligt i en historisk relation 6ver posten som han skrev pd uppmaning
av Kungl. Maj:t hosten 1697 efter sin utnimning. Texten inleds med en
historisk tillbakablick 6ver postvisendets uppkomst och avslutas med
att Akerhielm resonerar kring den nuvarande organisationsformen.
Han har vinnlagt sig om att halla en neutral ton, men sammantaget
ar skrivelsen likvil ett forsvar for den befintliga organisationsformen,
alltsd den hierarkiska organisation dir posten lyder under staten. Det
framgér bland annat nir han diskuterar det porto som betalas for bre-
ven. Nir Akerhielm siger att posten vid mitten av 1600-talet vixte i
storlek menar han att det 4r befogat att
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[sledan detta virket tijd ifrdn tijd begynth forkafras [vixa ekonomiskt],
hvad och billigt at sosom Péstryttare och Postbonder underhollas af
publico, att och inkomsten af privat brefss porto skall sedan omkast-
naden pé virkets administration woro afdragen, tillfalla publico.’®!

Postmedlen ska enligt Akerhielm tillfalla posten i frsta hand och i
andra hand staten. Eftersom det dr allminheten, publico, som bekostar
postvisendet genom att betala porto bor dverskottet stanna i postorga-
nisationen. Akerhielms resonemang piminner om hur Axel Oxenstierna
argumenterade for posten under 1630-talet di han talade om dess
betydelse for det allminna.’® Akerhielms anvindning av det latinska
ordet publico ir ett uttryck for att det under slutet av 1600-talet borjade
uppsta en skillnad mellan privat och offentligt. Som Bo Lindberg visat
fick ordet publicum under tidigmodern tid allt mer innebérden av nigot
som hade med den suverina statens maktutévning att géra. Det vixte
langsamt fram en skillnad mellan statens affirer och det som skottes
privat.’®* Akerhielms beskrivning av posten som nigot som underhills
av allminheten bekriftar att denna distinktion bérjade sprida sig ocksd
i Sverige runt sekelskiftet 1700.

Perioden med Johan von Beijers arrende berér Akerhielm bara kort
i sin relation, men han konstaterar att tiden frin arrendet och till dess
att staten tog tillbaka postkassan frin Magnus Gabriel De la Gardie var
en period av oreda, speciellt under skdnska kriget da pafrestningarna
pa postvisendet var stora. Han dr ocksa kritisk till konflikten mellan
kanslikollegiet och kammarkollegiet pd 1680-talet. Efter 1677 borde
posten ha ordnats upp, menar Akerhielm, men istillet fortsatte oredan:

Altsd blef Correspondentsens riktiga ging, som ir det fornimsta 4n-
damalet och nyttan af Postvisendet uthi nigon oreda, och d kunde ¢j
heller inkomsten af privatorum porto tillvexa, hwilken inkomst dr en
si kallad finis Secundarius, och en nytta som tillvexer af den forrige.”*

Overpostdirektéren menar att postens frimsta uppgift ir att transportera
statens post, medan privatbreven kommer i andra hand. Trots det 4r
han mén om privatposten eftersom det ir den som ska finansiera hela
verksamheten. Sedan konflikten med kammarkollegiet 16stes 168 5 har
det ocksa blivit ordning och reda, skriver Akerhielm. Hans slutsats ir
att posten har fungerat bist sedan den helt och héllet hamnade under
kanslikollegiet.
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Andra halvan av relationen bestir av att Akerhielm radar upp alla
atgarder som kollegiet har vidtagit for att forbdttra posten. Han ger
berém at den hierarkiska organisationen och ir noga med att patala
hur mycket bittre posten fungerar nu 4n tidigare. Mellan raderna si-
ger dverpostdirektdren att det dr pa det hir sittet som posten bor vara
ordnad, och hans bista argument ir att intikterna 6kat kraftigt under
den senaste tiden:

Men sedan wirket sig sa tilltagit at det utan at rikna fribrefen kan
draga sig sielftt, som det nu pa ndgre ahr synes slunda bracht woro,
atdet inte allenast kan det, utan ind4 ett ansenligt 6fverskitt gifwas.’®

Akerhielm beskriver posten som ett vinstdrivande verk, och de f6re-
gdende tjugo dren av fred hade onekligen haft positiv inverkan pa dess
utveckling. Nir Akerhielm tilltriidde som éverpostdirektor var det for
en organisation som fir anses ha fungerat relativt vil och dir brev-
mingden var den stérsta hittills. Det ér i det ljuset som vi ska forsta
hans uttalade f6rsvar f6r den hierarkiska organisationen. Samtidigt 4r
Akerhielms text ett bra exempel pa hur administrationen fungerade
kring sekelskiftet 1700.

Det ir ocksa virt att notera att Samuel Akerhielm inte helt tar av-
stand fran en entreprenadmodell. Istillet tycks han se en sidan som
ett reellt alternativ for posten och exemplifierar med postvisendet i
Estland och Livland, vilket organiserades av postférare som tecknat
kontrakt med den svenska staten. Enligt Akerhielm ir en sidan 16s-
ning ett alternativ till den vanliga postbondeorganisationen som finns
i Sverige. Overpostdirektérens uttalande 4skadliggor pa nytt hur olika
organisationsformer stod till buds for den svenska statsledningen runt
sekelskiftet. Aven om Akerhielm och staten i férsta hand ville ha posten
som ett hierarkiskt ordnat statligt ambetsverk, fanns en 6ppenhet mot
att anvinda ocksd andra driftsformer.

Ambetsverket vixer

Samtidigt med foreskrifterna for dverpostdirektoren gavs en instruktion
till kamreraren vid postvisendet, den nyadlade Lars Skraggenskold.
Instruktionen knyter an till férindringen av postens ekonomi under
1680-talet. I instruktionen éliggs kamreraren att ha hand om bade
”[plostindrigten och utgiften, rikenskap och bok”.** Vidare stadgas
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att de pengar som vid arets slut blivit éver ska sittas in i banken pa
kanslikollegiets rikning. Overskottet ska sedan anvindas av statskon-
toret under kammarens sirskilda férsorg. Postens eventuella 6verskott
skulle alltsd kunna anvindas till andra f6r staten tringande behov forst
efter att posten fatt vad den behdvde. Kamrerarens instruktion har fo-
kus pa bokféringen av postens pengar, och flera av punkterna tar upp
hur och nir postmedlen ska redovisas. Dessutom redogérs for en sorts
budgetuppfljning. I den tionde paragrafen stir det:

Utaf nist forenimde ménateliga och Quartals Forslager, hafwer Cam-
mereraren ock at formera sumariske eller Generale Forslag, och efter
hwart halfts drs forlopp det samma uti kongl. Maij:ts CancellieCollegio
eller hos Ofwer-Directeuren inlefwerera, pa det bem:te Collegium ma
wara desto bittre underrittadt om wirckets beskaffenhet, och derefter
wiirckstilla hwad som till Kongl. Maij:ts tienst och Postwisendets bésta

profwas wara nddigt.’®’

I texten aldggs kamreraren att halla tillsyn 6ver postens I6pande ekonomi.
Det har att gora med den kontroll av organisationens finanser som inf6r-
des under slutet av 1600-talet. Liksom i dvriga delar av statsforvaltningen
introducerades nu pd allvar ett budgettinkande som piaminner om véra
dagars. I overpostdirektorens instruktion heter det att ”[p]ostférnings-
staterne ey dro dnnu 6fweralt fullkomligen inrittade”.%®® Staterna, alltsd
budgeten, for postens personal blev en viktig arbetsuppgift for Gverpost-
direktdren och kamreraren, och genom instruktionerna 1704 stadfistes
detta. Fasta l6nestater for postens personal upprittades som tidigare
niamnts redan pd 1670-talet, men det var forst efter de ekonomiska for-
dndringarna 1685 som de borjade fungera. For postens del var staten frin
1686 normerande for hur beredningsarbetet fungerande intill 1760-talet.
D4 forindrades budgetarbetet genom att delar av postvisendets stater
inlemmades i arbetet med den gemensamma riksstaten.’®

Nir det giller avloningen utgjorde postbonderna och postmistarna
den stora utgiftsposten. Sedan starten 1636 hade de erhillit friheter
fran dagsverken och utskrivning som kompensation f6r sin tjinst.
Postmistarna, eller postforvaltarna, hade vid de mindre kontoren for-
sorjt sig pa vad de kunde dra in i porto. Vissa forsok att betala 16n till
bonderna gjordes redan 1638. I ett bestillningsbrev for postbonder i
Kexholm och Ingermanland heter det att postbonden ska fa ”[f]rij-
heet for allehanda Gist och Skiussning sampt Dagswerken och ther til
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fem Daler Silfwemynt at affkortas honom uthi hans Uthlaghor ahrli-
gen” > En liknande formulering, fast med I6nen 32 dsm., finns med
i ett bestillningsbrev for postférvaltare i Finland, bigge Karelerna och
Ingermanland, ocksa det frin 1638."' Av allt att doma fungerade det
inte, och i det fljande materialet finns det inga uppgifter om att det
verkligen skulle ha betalats ut nigon lon till postbénderna. Istillet var
det friheter av olika slag som utgjorde ersittningen. Liksom fallet var
med den tidigare s missbrukade skjutsningsplikten, pekar mycket pa
att postbonderna antingen Sverutnyttjades eller inte fick ta del av de
utlovade friheterna.”®* I samband med att postens ekonomi reglerades
gjordes dirfor forsok att istillet betala 16n &t postpersonalen, och i Karl
Xl:s resolution frin den 17 mars 1685 sigs i den femte punkten att post-
bénderna framéver ska fa 16n i penningar fran nirmaste postkontor.”
For att detta skulle fungera behévdes riktiga stater dver postbénderna.
Det var dessa som Akerhielm si tydlige fick i uppdrag att gora i sin
instruktion. Dir heter det att 6verpostdirektdren ska uppritta staten

[tlagandes i acke, att wedergidllningen eller histlegan mé blifwa sé-
dan, att Postférare och Postbonder mé derwid kunna bestd, och med
Postférningen uthirda; dock ey hogre 4n efter gidstgifwareordningen
och mijletalet.>™

Med tanke pa att det gatt tretton dr frin resolutionen 1685 till dess
att Akerhielm blev postdirektdr si pekar det mesta pi att avloningen
av postbonderna inte fungerat speciellt bra efter kungens resolution
1685. Forssell anger ocks siffror pé att det i 1686 ars poststat fordes
upp 800 dsm. for postbondernas loner. I staten f6r 1694 var summan
13 000 dsm.>”

Ett exempel pa forsoken att ordna avléningen f6r postbénderna
finns f6r Uppland 1693. I ett forslag till postbondernas stat heter det
att vid "den sist forrittade aflshningen till Pastbonderna i Upland, dhe
storligen Lamentera 6fver den lilla I6hn dhe atniuta f6r det 6fverméttan
stoora besviret med Pastférandet”.”® Postbénderna var arga och und-
rade varfor bonderna i andra lin hade "st6rre 16hn, 4n dhe i Uplands
hirtill niutit”.>”” Postbonderna hotade att avsiga sig sina uppgifter, och
for att tillmotesga kraven justerade landskansliet i Uppsala deras 16ner
till samma nivéa som i de andra linen. Ett annat exempel kommer fran
Letala socken i sydvistra Finland. Bénderna i omréidet var delaktiga i
posttransporterna via Aland till Stockholm. Deras uppgift har ansetts
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ovanligt krivande, och i en verifikationsbok frin 1694 omnimns olika
l6ner f6r bénderna sedan 1660-talet.””® Arbetet med att avlona postbon-
derna istillet for att ge dem exempelvis skattefrihet har allesa pagate
runt om i riket. T oktober 1696 anmilde Akerhielm fér kanslikollegiet
att postbénderna soder och vister om Stockholm fick 16n utbetald och
att reformen skulle fullf6ljas ocksa i Finland.””

Detta ivrande for budgetarbete och uppféljning som trider fram i
instruktionerna for éverpostdirektdren och kamreraren hiinger samman
med den allminna uppstramningen av statens ekonomi och férvaltning
under perioden. Till foljd av envildets inférande 1680 bréts den tidigare
forvaltningsorganisationen sonder. Forandringen har bland annat un-
dersokts av Sven A. Nilsson i hans studier av den svenska militérstaten.
Olika grupper av drenden skottes istillet av kungens fértrogna min,
medan vissa fick sin hemvist under en egen verksamhetschef; det var den
senare 16sningen, med en verksamhetschef, som valdes f6r postens del
ndr Sverpostdirektdren inrdttades. Pd samma gang skapades ockséd nya
myndigheter varav de viktigaste var det tidigare nimnda statskontoret
och den sméiningom etablerade reduktionskommissionen. I samband
med férindringarna forsvann de gamla riksimbetsméinnen och riksraden
och ersattes av presidenter och kungliga rad. Benimningen “kungligt
rad” visar att kungen tydligt placerade in ridsherrarna i envildets rang-
system, och att de dir lydde under kungen.®®

Postens forindringar i samband med Karl XI:s reformer innebar
att postorganisationen framstod som ett dmbetsverk. Den tidigare
organisationsformen med privata arrendatorer och en lost kontrolle-
rad postledning férsvann under 1690-talet. Till skillnad frén hur det
gick med de gamla kollegierna innebar envildet inte att den postala
organisationen brots sonder, snarare stirktes den.

P4 samma datum som &verpostdirektdrens instruktion utgavs ocksa
en forordning for verksamheten vid postkontoret i Stockholm. Tre ar
senare utfirdades en instruktion for landets alla postmistare, forutom
de i Stockholm, och en instruktion for postinspektorerna, som hade
att kontrollera den postala verksamheten.®" Tillsammans utgdr de hir
reglerna och forordningarna slutpunkten pa en omfattande organise-
ring av postens verksamhet. Den inleddes i samband med att staten
tog tillbaka postkassan frin Magnus Gabriel De la Gardie och det
overgripande regelverk som infordes fick en bestaende stabilitet. Med
fa forindringar skottes den svenska posten enligt 1704—1707 érs regel-
verk fram tills att den hogsta postledningen omorganiserades 1863.5
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Det regelverk som lades fast i bérjan av 1700-talet ar starkt domi-
nerat av den hierarkiska organisationsformen. Allra tydligast uttrycks
det kanske i inledningen till den instruktion for rikets alla postmistare
som utgavs den 16 februari 1707:

Sasom kongl. May:t hafwer i nider icke allenast fortrodt och anbefalt des
Post-Regale, med der tillhorige rittigheter under des Cantsslie-Collegij
Generale Direction; utan och forordnat een Ofwer-Post-Director, som
uti sitt Embete af bemilte Collegio skal hafwa sin dependence, och
saledes exercera och forritta hwad som hérer til Postwisendetss direc-

603

tion, uti kongl. May:tss Rijke.

Hir slas pa nytt fast att posten ar ett regale och en verksamhet forbehal-
len Kungl. Maj:t. Vidare sammanfattas den hierarkiska organisation dir
kanslikollegiet har det huvudsakliga ansvaret och 6verpostdirektdren
den exekutiva makten. Instruktionen fran 1707 ir den slutliga forma-
liseringen av postmistarnas roll, och i och med den blir de statstjinste-
min som inlemmas i ett hierarkiske statligt imbetsverk. Ett uttryck for
detta ir skillnaden i hur postmistarna ska fa ut sin 16n. Under tidigare
perioder var det vanligt att postmistaren fick i 16n det porto som inflot
vid hans postkontor. I och med att den postala ekonomin bérjade reg-
leras med stater bestimdes istéllet hur mycket varje postmistare skulle
fa i arlig 16n. Dessa pengar fick han sjilv ta fran den lokala postkassan
i enlighet med instruktionens regler: "Postmistaren méd den Lon och
Expense-summan som honom pa staten bestds Quartals-wijs af sitt
Contoris Inkomster innehdlla och til Riknings fora sammaledes”.®*
Loneuttaget skulle alltsi noga noteras, och det var inte tal om att forse
sig med mer 4n vad som var stadgat i lonestaten.

I likhet med férordningen for Stockholms postkontor fran 1704
ar instruktionen frin 1707 omfattande. Bida texterna gir utforligt
igenom de uppgifter som aligger postmistaren och de ir detaljerade
vad giller hur posten ska tas emot och avsindas. Hur postmedlen ska
redovisas och till vem de ska utbetalas till gas igenom noggrant. Likasd
stadgas straff om postmistaren inte foljer det uppsatta regelverket. I
forordningen f6r Stockholms postkontor gors ocksa en grundlig ge-
nomging av de olika tjidnster som finns vid kontoret och vad var och
en av dem har for uppgifter i samband med att posten anlidnder. Till
exempel sigs att postkontorets vaktmistare och dring ska ”[h]alla
Porten om aftonen och nitterne wihl stingd, och tillsee, att ingen
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sig intringer i Contoiren, till ndgon stoldz eller annan otillbérligheets
forofwande”.*”

Inforandet av postinspektorerna var ytterligare ett led i postorgani-
sationens utveckling mot en mer hierarkidominerad form. Anda sedan
posten startade 1636 hade en viss kontroll ver dess personal utovats.
Inledningsvis var det vice postmistare Olof Jonsson som édlades att resa
runt i landet for att inspektera postbonderna och hur de skotte sina
uppgifter. Efter hand vixte uppgifterna till att omfatta ocksd postmis-
tarna i stiderna och i samband med forindringarna 1673 ateruppvicktes
denna funktion genom inférandet av lantpostmistaren. Under hela
tidsperioden var dessutom postmistarna sjilva beordrade att hlla upp-
sikt over postbénderna i sitt omrade. Organisationen var pa det viset
uppbyggd kring en slags inre kontroll. Mot slutet av 1600-talet fordes
diskussioner om hur tillsynen av postorganisationen skulle forbittras,
rimligen hade det att gora med att den allt strre postorganisationen
behovde effektiviseras.®*

Kontrollen formaliserades i den instruktion for postinspektorerna
som gavs ut den 16 februari 1707, och till inspektorer utsigs de post-
mistare som bodde i linens residensstider. De fick i uppgift att hélla
uppsikt over postbénderna genom érliga kontroller. "Det skal och wara
hans [postinspektorns] skyldighet at en gang om ahret visitera hos
alla Postbonderne i hans district, och ransaka om de 4ro med hurtige
Postdringiar [...] wil forsedde”.®” Inspektorn skulle dessutom skota
utbetalningen av lonen till postbonderna, i enlighet med de stater
som diskuterats tidigare. Detta uttrycktes som att inspektorn skulle
“tilsee at de dtniuta de frijheter som dem efter Stat och Férordningar
tilkomma”.®*® Formaliseringen av postinspektorerna innebar att den
centrala postledningen fick en fungerande kommunikationskanal ute
i landet dir missforhillanden och andra synpunkter pd hur posten
fungerade kunde rapporteras.®”’

En annan del av postorganisationen som fick fastare regler vid sekel-
skiftet 1700 var postritterna. Sedan postens inrittande 1636 hade
olika formuleringar om straff och lagforing funnits med i regelverket.
I specialférordningen om breven frin 1645 stir det exempelvis att den
som bryter mot postens regler ska “underkastas det arbitrale straff som
var rijks Cantssler [...] finner skiligt”.*"° I de tidiga postordningarna
gillde straffen frimst privatpersoner som brét mot férordningarna.
Senare utvecklades denna rittskipning till att omfatta postens egen
personal, som i det fall de brét mot reglerna stilldes till svars infor
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postens egna instanser. Postvisendets hogsta instans motte vi redan i
prologen: Johan Hultman i Orebro stilldes infor generalpostritten nir
hans brevpaket till Norrtilje inte hanterats korrekt. Generalpostritten
fick sin form i instruktionen for éverpostdirektdren. I dess attonde punke
heter det att det ”[o]fta sidane méahl férekomma uti hwilka parter sins
emellan tvistige dro, och dhe bigge, eller den, som tillkiris, under Post-
wisendet dependera”.®!" I sidana situationer skulle éverpostdirektdren
sammantrida med postkamreraren, bokhéllaren och postmaistaren vid
Stockholms postkontor. Tillsammans utgjorde de generalpostritten
och skulle déma i malet."> Dom i generalpostritten kunde dverklagas
till kanslikollegiet, och som visades i fallet med Johan Hultman kunde
kollegiet ha en mer forlatande attityd.

Formaliseringen av generalpostritten visar hur postvisendet hier-
arkiserades vid sekelskiftet 1700. Postritterna dr ocksé ett exempel pa
den flora av olika specialdomstolar som uppstod under 1600-talet. De
var knutna till ndgon speciell verksamhet och hade att doma i fall som
rorde brott mot verksamhetens regler. Férutom postritterna fanns bland
annat bergstingsritter och tullritter. Dessutom hade bade militiren
och kyrkan sina egna domstolssystem.®"

En tid av fastare hierarki

De organisatoriska forindringarna av postvisendet efter 1673 kan delas
in i tva faser. Forst drog staten tillbaka posten frin rikskanslern Magnus
Gabriel De la Gardie, och direfter organiserades verksamheten som ett
statligt imbetsverk. De bada alternativen entreprenad och hierarki kom-
mer hir tydligt fram, och undersékningen har visat att férliningen till
De la Gardie var entreprenaddominerad medan posten under Akerhielms
ledning blev mer och mer hierarkiserad. Alternativen for Karl XI och
de andra beslutfattarna var att fortsitta ordna posten via entreprenad
eller lita staten sjilv ta hand om organisationen. Valet f6ll pa den se-
nare 16sningen, och forklaringen kan sokas i statens och postens trans-
aktionskostnader. I sjilva verket dr posten fran 1677 till sekelskiftet 1700
ett mycket bra exempel pa hur transaktionskostnader paverkar valet av
organisationsform. Enligt teorin minskar transaktionskostnaderna nir
transaktionsfrekvensen och tillgingsspecificiteten 6kar. Anledningen ér
att i takt med att en transaktion genomférs flera ganger 6kar kunskapen
om hur den ska genomforas, samtidigt som alla kostnader kan spridas
ut pd fler transaktioner.
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De la Gardies forlining av posten sammanfoll med ett antal hindel-
ser som motverkade en sidan utveckling. Den viktigaste torde vara att
transaktionsfrekvensen sjénk drastiskt pd grund av skinska kriget.
Nir breven blev firre 6kade transaktionskostnaderna for kanslern,
som dessutom inte hade lika goda kunskaper om hur posten skulle
skotas som sina foretridare. De la Gardie fick sa klart hjilp med den
praktiska posthanteringen, men det var likvil han som postchef som
stod for den formella ledningen av postvisendet. Som undersokningen
visat var hans storsta intresse riktat mot postkassan och de pengar han
kunde plocka ut frin den.

Tillgingsspecificiteten sjonk med andra ord under De la Gardies
period, och dtertagandet av postkassan kan dirfor sigas ha gjorts mot
bakgrund av de 6kade transaktionskostnaderna. En annan viktig faktor
var den minskade legitimiteten for posten, som visade sig pa bland annat
riksdagen 1675. Borgarnas kritik mot hur posten fungerade ir ett beligg
for att det fanns en opposition mot den radande organisationsformen.
Protester av detta slag innebir att de politiska transaktionskostnaderna
okar, och att terta postkassan framstar som ett sitt att minimera bide
de vanliga transaktionskostnaderna och de politiska.

En motsvarande utveckling har Mats Hallenberg pavisat for statens
utarrendering av skatterna under 1620-talet. Liksom jag forklarar han
forindringen med statens 6kade transaktionskostnader.

Den foljande organisationsformen, som tog sin bérjan med Aker-
hielms utnimning till sekreterare i kansliet i bérjan av 1680-talet, upp-
visar en helt annan bild 4n kanslerns forldning. Transaktionsfrekvensen
okade under fredsperioden, och eftersom Akerhielm arbetade med posten
under en lingre tid 6kade ocksi tillgangspecificiteten. Allt som allt tvi
tydliga indikationer pa att transaktionskostnaderna f6r organisationen
sjonk. Perioden till strax efter sekelskiftet 1700 dominerades ocksd av
lugn och ro, och nagra forslag att ordna posten pa entreprenad har jag
inte funnit. Perioden utmirks istillet av intensiva reformer med flera nya
regler och forordningar som stadfist posten som ett hierarkiske statligt
imbetsverk. Postvisendets férindringar foljer hirvidlag den allminna
trenden f6r hur den svenska staten utvecklades under perioden.
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Ett omfattande forsok ate férindra postvisendets organisation ge-
nomférdes 1718 d& Karl XII gav ut en férordning om postens och
gistgiveriernas sammanslagning. Postbonderna avskaffades och istillet
skulle posten transporteras med histskjuts mellan gistgiverierna. Nir
forordningen infordes i Skane ritades denna karta 6ver gistgivargirdar i
Skéne, den si kallade Pisthills Cartan. Pa bilden syns Malmé och Lund
med kringliggande orter. De olika gistgiverierna har mirkes ut med
ritade dricksglas och det har antecknats hur lingt bygget av gardarna
har kommit. Foto: Landsarkivet i Lund.



KAPITEL §

Pendeln svinger igen

En pressad statstrvaltning

Under fredsperioden 1680—1700 hade Karl XI reformerat den centrala
statsforvaltningen. For postens del var det fraimst inrdttandet av dver-
postdirektorsimbetet som kom att paverka organisationen. Reformerna
under 1600-talets slut ledde tillsammans med freden till att den svenska
staten stod vil rustad ndr kriget brot ut 1700, bide ekonomiske och
militirt. Det har tidigare sagts att krigets inledande finansiering klarades
helt utan externt kapital, och nir det giller truppernas kapacitet slog
den karolinska armén snabbr tillbaka de anfallande fienderna under
krigets forsta ar.'¢

Det langa kriget innebar emellertid pafrestningar pd centralforvalt-
ningen, frimst av ekonomisk art. Trots det indrades inledningsvis inte
den finansiella forvaltningen, i forsta hand eftersom riksbanken genom
lan kunde ticka kostnaderna for kriget.®"” Efter hand slogs dock det
statsfinansiella system som Karl XI etablerat sonder. De fasta stater som
styrde statshushallningen byggde i grunden pa att riket hade fred, och
pa grund av kriget lyckades Akerhielm inte inritta postbondestater éver
hela riket, trots idogt arbete i kansliet. Under tiden rubbades hela det
ekonomiska systemet genom att medel som var indelade for att ticka
olika utgifter gick till att betala kriget.®'® I mangt och mycket var det
1630-talets finansiella problem som édter dok upp, och dven posten pa-
verkades av de anstringda statsfinanserna. Under slutet av 1600-talet
hade den hierarkiska formen vuxit sig stark och en f6érindring av pos-
ten skulle innebira att organisationen pé nytt lades ut pa entreprenad.
Hypotetiskt skulle ett sidant val fran statsledningens sida kunna bli en
16sning pa de ekonomiska tringmilen.

I samband med krigsutbrottet limnade kungen Sverige, och led-
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ningen av riket overlits at de olika kollegierna som skulle skéta sina
respektive verksamhetsomraden. Kungen sjilv forbehéll sig ritten att
besluta i viktiga drenden. Utmirkande 4r att radet stilldes 4t sidan
bortsett frin sin uppgift att i den sa kallade defensionskommissionen
leda hemmaf6rsvaret.®"” Efter slaget vid Poltava 1709 fick ridet mer
och mer formen av en regering och dess initiativformaga dkade. Delvis
hade detta att géra med den allt mer anstringda ekonomin, och for
att 16sa de akuta ekonomiska problemen genomférde Karl XII under
1710-talet ett antal forindringar inom den centrala férvaltningen.5*

En av de mest omfattande reformerna var inférandet av en formégen-
hetsbeskattning 1713. Kungen forsokee skrapa fram mer resurser till
kriget genom att beskatta rikets invdnare efter en viss procentsats.®*!
En annan f6rindring var den nya kansliordningen fran 1713, da kans-
liet delades i sex olika expeditioner som skiljdes frin Kanslikollegium.
Expeditionerna var indelade efter sina sakomraden och inte som tidi-
gare efter geografi. Vidare infordes nya forvaltningsorgan, bland annat
kontributionsrinteriet med ansvar for att forvalta de inkomster som
formogenhetsbeskattningen skulle ge. Kommerskollegiet brots ocksé ut
ur kammarkollegiet och blev ett eget iambetsverk. Sammantaget inne-
bar férindringarna under 1710-talet att nya dmbeten inrittades och
att gamla gavs nya uppgifter. Utvecklingen paminner om nir Karl XI
satte den dldre kollegieorganisationen ur spel i samband med envildets
inforande pa 1680o-talet.

Forindringarna under 1710-talet var ett forsok att fa en pressad
statsforvaltning pé fotter. De reformer som genomfordes var i forsta
hand ett resultat av behovet att finansiera kriget. Men de byggde i flera
fall ocksa pé utlindska forebilder och reformprojekt.®* Stora nordiska
kriget innebar mycket stora pafrestningar pa samhillet. Aldrig forr, eller
senare, har en sa stor del av det svenska samhillet varit inriktad pa att
fora krig. Det 4r i detta ldge postvisendets sista period i avhandlingen
utspelar sig, och det ir en viktig bakgrund till varfor postorganisationen
forindrades som den gjorde under 1700-talets bérjan. Fran en period
av klar hierarkisering kring sekelskiftet r det tydligt att pendeln ater
svingde over mot mer entreprenadorienterade organisationsformer.

Efter Poltava forsimrades den militira situationen for Sverige och
vintern 1715 dterstod endast ruiner av det baltiska vildet. Ryssarna hade
ockuperat stérre delen av Finland, och de tyska och baltiska provin-
serna kontrollerades av fienden. Det prekira militira liget paverkade
ocksd postférbindelserna. Under stormaktstidens manga krig hade den
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svenska utrikesposten vid flera tillfillen stoppats eftersom danskarna
sparrade den svenska posten éver Danmark till Hamburg. Hindren
for utrikesposten hade ofta 6verkommits genom olika innovativa 16s-
ningar. Under danska kriget pa 1640-talet gick till exempel en del post
norrut lings Bottenvikens kust, vidare till Narva och sedan séderut till
Hamburg.®” Efter att sjoposten mellan Ystad och Stralsund startades
pa 1680-talet blev problemen mindre och forbindelsen med utlandet
kunde uppritthéllas mer regelbundet, trots krigets utbrott 1700.

Utlandsposten pa entreprenad

Under 1715 hindrades postjakterna i Ystad av fiendens flottor pa
Ostersjén, och Sverige stod utan regelbunden postférbindelse med
utlandet. Det var dirfor hogst nodvindigt att etablera en fungerande
postlinje till Europa. Bade for att hilla kontakten med kungen, som
befann sig utomlands, och f6r att forsikra sig om tillgang till informa-
tion frin omvirlden. Under stora nordiska kriget hade postproblemen
tidigare l6sts genom en sjdpostforbindelse frain Goteborg. Stadens lige
pa vistkusten gjorde det méjligt att ta sig forbi fiendens flottor som
bevakade vattnen i Skagerrak och Kattegatt och sedan segla vidare ner
till den europeiska kontinenten dir det fanns mojlighet att vidarebe-
fordra posten. Under 1709 hade till exempel batar gatt frin Goteborg
med post till floden Wesers mynning i Nordsjon. Likasd hade nagra av
flottans fartyg seglat med brev frin Goteborg till Holland under 1711.
Gemensamt for dessa [osningar ér att de var oregelbundna och verkar
ha varit provisorier — posten hade transporterats nir tillfille gavs.®*
Hosten 1715 forsokte kanslikollegiet i Stockholm l6sa den postala
isoleringen pa ett mer regelbundet vis. Overpostdirektéren Henrik
Bunge lyckades i oktober skicka ett brev till den svenske kommissarien
Barthold Huswedel i Hamburg. I brevet skriver Bunge att utrikespos-
ten under den kommande vintern ska ga 6ver Goteborg och ner till
Holland och Amsterdam. Dir ska kopmannen Adrian Werwer ta hand
om breven och vidarebefordra dem med de lokala postniten. I brevet
beordras Huswedel att se till att statens korrespondenter skickar sina
brev dver Goteborg istillet for Hamburg. Risken att breven ska snap-
pas upp av fienden 4r uppenbar, och Bunge skriver ocksd att posten
ska sindas innesluten i "nigot litet kiérl eller annat paquet som kan
godtfinnas, si at man intet kan mircka naget bref diruthi hware”.¢%
I december 1715 aterkom Karl XII till Sverige och fran sitt hog-
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kvarter i Ystad engagerade han sig omedelbart i postfrigorna. Over-
postdirektorens forslag i brevet till Huswedel verkar inte ha realiserats,
landet hotades av informationsmissig isolation om inte utrikesposten
kunde komma fram. Situationen var besvirlig och férmodligen var
kungen bekant med de tidigare forséken att skicka post med bét frin
Goteborg. I ett brev till guvernsren i Goteborg, Carl Gustaf Mor-
ner, foreslog kungen dérfér en postlinje till Amsterdam. Uppdraget
att starta den gavs till postinspektorn i Géteborg, vilken guvernéren
skulle instruera.®®® Av riksregistraturet att déma kom kungen pa andra
tankar redan samma dag. Ytterligare ett brev till Morner 4r daterat den
16 december.®”” I det brevet ges Morner istillet i uppdrag att forsska
hitta ndgon privatperson som kan ta pa sig driften av en postlinje till
Amsterdam. Kungen skriver:

Sésom wij finna nodigt at inritta den utrikes posten ifrin Gétheborg
pi Holland, och dirhos halla fre sadant bist skola lata sig gidra ige-
nom ndgon privat persons forsorg for postjackternas utredning och
affirdande; altsd 4r hirmed til eder wir nadiga befallning, at i med
nigon i Gotheborg soka at triffa et arrende contract, medelst hwilkat
samma person mot wissa honom férunta wilkor och férméner sig
patager Postjackterna at utreda och dtminstone en hwar wecka at af-

firda til Holland.®*

Kungens bada skrivelser till Mérner exemplifierar var och en de tva olika
typer av organisationsform f6r posten som den hir undersékningen
handlar om.

I site forsta brev vill kungen att det ordinarie postvisendet ska ha
hand om postlinjen till Amsterdam — en l6sning inom den etablerade
hierarkin. Utrikesposten skulle enligt detta forslag administreras av
postinspektorn i Goteborg, alltsd den kunglige postmistaren i staden.
En sddan organisationsform skulle ha inlemmats i den ordinarie post-
organisationen. Personalen hade formodligen anstillts av posten och
hela utrustningen av postjakter och planeringen hade genomférts inom
postens organisation. Med tanke pa att erfarenheter fanns frin den re-
gelbundna postjakttrafiken i Ystad framstir det som ett rimligt forslag.

Det andra brevet foreslar diremot en helt annan organisationsform.
Kungen forordar hir en entreprenadbaserad postlinje till Amsterdam,
ddr nagon privatperson ska ha hand om verksamheten, och skriver
att det ska tecknas ett arrendekontrakt med intresserade personer.
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Detta skulle innebira en postverksamhet helt utanfor det etablerade
postvisendet. Kungen menar att denna entreprenadl6sning dr den som
“bist skola lata sig giora”.®?

De tva organisationsformerna hierarki och entreprenad stills hir mot
varandra och det dr patagligt att de bada alternativen varit aktuella for
kungen och de radgivare som paverkat honom. Kungens brev bekriftar
de tendenser som undersokningen hittills har visat, nimligen att bade
hierarkiska och entreprenadmassiga losningar pa postens organisation
var reella alternativ under postens forsta hundra ar. Speciellt nir det
giller perioden under det karolinska envildet r det férvanande att
kungen i sina brev frin 1715 kan foresprika tvd si diametralt olika
organisationsformer for statens postverksamhet. Den gingse bilden
i den tidigare forskningen ir att den svenska staten under slutet av
1600-talet utvecklades till en hért kontrollerande och centraliserad
regim.® Tydligen kunde den centrala statliga administrationen ha ett
vildigt pragmatiskt férhéllande till hur olika verksamheter organisera-
des. I det fall det ansigs gynna staten kunde privata intressen mycket
vil fa hand om statlig verksamhet.

Forskningen har hittills inte intresserat sig for denna dynamik i spe-
ciellt stor omfattning. De studier som har gjorts har behandlat dldre
tidsperioder 4n det karolinska envildet, och vidare forskning i amnet
skulle betydligt 6ka var forstéelse for hur den svenska staten fungerade
runt sekelskiftet 1700.*! Det finns nimligen flera prov pa att staten
ocksa under envildet valde att anvinda privata entreprendrer for att
ordna sin verksamhet. Ater kan militiren tjina som exempel. Som
redogjorts for tidigare byggdes de europeiska staternas arméer under
1630-talet till stor del upp genom privata krigsentreprenérers forsorg.
Efter 1700 bestod de flesta arméerna istillet av inhemska utskrivna
trupper, kontrollerade genom hierarkiska statliga organisationer.* Den
svenska krigsmakten har i ssmmanhanget framstillts som en arketyp,
men dven ddr fanns det fortsatta inslag av privata organisationsformer.
Overstathallaren i Stockholm, Gustaf Adam Taube, gav till exempel
i december 1716 ut en tryckt férordning om flottans proviantering,
vilken skulle liggas ut pa entreprenad:

pa lika sitt som for innevarande ar igenom vist folck emot vissa vilkor
ut-proviantera Orlogs Flottan i Carls Crona och Stockholm samt Gi6-
teborgske Escadrerne. [...] [D]e Entrepreneurer, som for innevarande
ar forsedt Stockholmske Escadren med nodig proviant sig redan for-
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klarat wara sinnade at jembwihl dtaga sig Escadrens Ut-proviantering

for instundande 4hr!¢?

Gustaf Adam Taube skriver att privata entreprendrer har haft hand om
provianteringen av flottan redan under det féregiende éret, och att
dessa kan tinka sig att fortsitta ocksd under 1716. Liksom i kungens
brev till guvernér Mérner ir det en entreprenad som férordas, och
likheterna med kungens forslag kring postforbindelsen frin Géteborg
ir uppenbara.®*

Nir det giller kungens order till Carl Gustaf Mérner anmilde under
varen 1716 atta kopmin i Goteborg, eller “entrepreneurer” som de
kom att kallas, intresse for att starta postlinjen.® De atta satte sam-
man ett projeke for hur posttrafiken till Amsterdam skulle kunna sko-
tas och guvernoren vidarebefordrade projektet och ett memorial frin
entreprendrerna till kungen. I sitt brev skriver Mérne: "Underskrefne
Entreprenneurer sig antagande til Postfartens inrittande”.%¢ Enligt
guvernoren har de vissa dnskemal och villkor som de skulle vilja ha
kungens privilegium pa. I entreprendrernas memorial star det:

For den stoora omkostnad som dir til anfordras for will wij undfd
Hans May:tss nidige approbation 6fwer de puncter som wij hir hoss
i underdanighet bifogar hwilka atergifwa hwad oss aligga att giora, och
hwad hwillkor wij nddvindigst maste hafwa om wircket skall komma
i behorigt skick.®”

Kungen godkinde storre delen av entreprendrernas dnskemal och efter
en dryg méanad utfirdades en konfirmation pa hela projektet. Konfir-
mationsbrevet har formen av en kunglig férordning och trycktes for
att kunna spridas. Det bestér av elva punkter och reglerar i detalj hur
posttrafiken ska fungera mellan Géteborg och Amsterdam. Huvud-
punkten i kungens bekriftelse 4r att entreprendrerna ges fullt ansvar for
postlinjen, savil organisatoriskt som ekonomiskt. De ska bland annat
sta for alla kostnader som kan uppkomma i samband med posttrafiken:

Entreprenneurerne dfwertaga sig alla Omkostningar och Casus For-
tunos [ovintade hindelser eller kostnader], sampt draga all moijelig
Forsorg om Brefwens Sikerhet si at man intet uti otringt mahl later
forsinkia dem utan nir hdgsta Noden det fordrar och Post Jachten
intet kan undgd af fienden att blifwa upbracht.®*
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I forsta punkten sigs vidare att det ska anvindas fyra postjakter och
att en av dem ska limna Goteborg var tionde dag, om vidret tillater.
Konfirmationsbrevet for ocksa samman den privata postlinjen med det
ordinarie postvisendet. I den elfte punkten beordras éverpostdirektoren
att assistera entreprendrerna och informera landets postmistare om hur
de ska anvinda sig av postférbindelsen till Amsterdam. I ett cirkulir
vidarebefordrade Henrik Bunge informationen, bland annat genom att
lata trycka ett extrakt av kungens konfirmationsbrev och distribuera
det till landets postkontor.®

Entreprendrerna fick ocksa tillstand att 6ppna ett eget postkontor i
Goteborg. Vid kontoret skulle de expediera den utrikes posten och de
tilldts ta ut porto for breven pé 20 ore silvermynt per lod, eller mot-
svarande summa i andra mynt. Detta gillde dven fribreven, som om
de skickades med postjakterna skulle betalas av avsindaren. Med tanke
pa de fortsatta problemen for posten att fa betalt for alla sina brev var
detta en viktig punkt fér entreprendrerna, i synnerhet som det i kon-
firmationsbrevet forsikrades att det statliga postvisendet skulle betala
utrikesportot fér kungens och férvaltningens brev.** Utbetalningen
skulle ske efter att entreprendrerna en ging i kvartalet limnat in en
rikning pé antalet fribrev:

For alle Kongl. May:ts des Cantseliers och Collegiers, sampt Ministrers
Bref bethalas Uthrikes Porto effter Taxan. Och som herr Geheime
Radet Baron Gortz har forsikrat att denna omkostnaden skall f6rnoi-
jas af Kongl. General Past-Contoiret; S& anhalla Entreprenneurerne
Underdanigst om hans May:ts Nadige Ordres till Kongl. Cantsselie
Collegium eller Ofwer Directeuren af Pisten att nir entreprenneurerne
hwart 4:dels Ahr insinda deras Verificerade Rikningar pi Porto, det

de sidant straxt betahla.®!

I punkten om fribrevens betalning nimns geheimerddet Georg Hein-
rich von Gértz. Fran 1715 var den svenska ekonomiska politiken in-
fluerad av den tyske baronen, som hade kommit i svensk tjinst efter
att tidigare varit chef for finansférvaltningen i hertigdémet Holstein-
Gottorp. Gortz blev snabbt en av Karl XII:s nirmaste radgivare och
har kallats for kungens forsteminister under perioden 1716-1718.%%
Hans viktigaste uppgift var att utforma den ekonomiska politiken och
sikerstilla finansieringen av kriget. Det var framférallt Gortz som kom
med f6rslag till hur den akuta bristen pa pengar kunde l6sas.
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Gortz huvudsakliga plan for att skaffa pengar at staten var att ordna
ett stort svenskt obligationslan i Holland. Pa bérsen i Amsterdam skulle
svenska obligationer siljas for att generera pengar at den svenska staten.
Intresset for obligationerna var dock klent. Varken utlindska investerare
eller privatpersoner inom riket visade nagot storre intresse for affiren,
formodligen for att det var den redan skamfilade svenska staten som
stod som sikerhet for linet. Hela [6sningen krivde att privatpersoner,
helst likvida kopmin, gick in med pengar och handlade obligationer.
Nir sa inte skedde misslyckades forsoket. Gortz anvinde istillet obli-
gationerna for att betala tillbaka statens ldn och lyckades pa det viset
bli av med en del av den skenande statsskulden.®®

Den ekonomiska politiken under Gértz skiljde sig radikalt frin de
system som hade byggts upp tidigare. Skillnaderna tangerar de problem
som undersoks hir, nimligen frigan om entreprenad eller hierarki. Den
tidigare politiken var priglad av en tydligt hierarkisk 16sning, medan
Gortz stora obligationslin var beroende av privat kapital. For att linet
skulle bli verklighet kravdes att enskilda personer och kapitalstarka grup-
per i samhillet skot till pengar. Det hela paminner om hur den svenska
krigsekonomin fungerade vid mitten av 1600-talet, da privata kredito-
rer var de som stod bakom finansieringen av statens krig. Gértz planer
och den f6rindring som den ekonomiska politiken genomgick under
1710-talet dr darfor en atergang till ett dldre finansieringssystem. Gortz
har uttryckligen varit med och utformat avtalet med postentreprenérerna i
Goteborg. I det tryckta konfirmationsbrevet garanterar baronen att staten,
genom postvisendet, ska gi in och betala portot for de statliga breven.

Till storsta delen ror konfirmationsbrevet de praktiska férehavan-
dena med postlinjen. Karl XII hade nimligen avslagit ett antal 6nske-
madl fran entreprendrerna. Deras projekt dr bara delvis bevarat, men
vi kan rekonstruera innehallet med hjilp av kungens svar. Den 23 juli
skickade Karl XII ett brev till guvernér Mérner dir han bekriftade
entreprendrernas avtal pa postlinjen: “hafwandes wi i nader samtyke
til storsta delen af bm:te willkor” ¢4

Ett av de 6nskemil som kungen inte godkinde var att portot skulle
betalas i silverpengar. Kungen skriver: "hwad brefportot betriffar gora
ingen atskillnad lata noga sig med sadant Kongl. Mynt, som hir i
rijket ir gangbart”.*> Onskemalet hinger formodligen samman med
produktionen av nédmynt som péaborjats i Sverige vid den hir tiden.
Efter Poltava beslutade kungen att producera extra kopparplétar for att
stirka statens kassa. Senare innebar den ekonomiska politiken regelritt
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produktion av nédmynt, varav det forsta, kallat "kronan”, lanserades
under varen 1716.% Ett annat 6nskemadl frin entreprenérerna som
kungen avslog var att de skulle fi ensamritt pa inforseln av spunnen
tobak till svenska hamnar.

Vidare avslogs deras 6nskan om frihet fran reglerna i den svenska
kaparférordningen fran 1715. I den stadgades stringa regler for vilka
papper som alla fartyg, bade svenska och utlindska, skulle ha med sig
for att slippa undan de statligt bemyndigade kaparna, och entreprens-
rerna hoppades att ett undantag frin kaparordningen skulle forenkla
administrationen av postjakterna.®

Entreprenérerna hade saledes avsett att tjana pengar pé posttrafiken
genom diverse sidoverksamheter. Trots att kungen avslog flera viktiga
krav patog de sig driften, formodligen riknade de med att gora en del
pengar pa trafiken i alla fall. Det kan exempelvis ha handlat om att
frakta gods och varor pé fartygen nir de gick med posten. Hursomhelst
kom postlinjen iging ganska omgédende, vilket talar for att entreprens-
rerna hade de organisatoriska och ekonomiska muskler som krivdes
for foretaget. Vi vet att postjakterna mellan Géteborg och Amsterdam
bérjade segla redan under sensommaren 1716. Beldgg finns i ndgra av
de handskrivna tidningar som gavs ut i Stockholm under 1716. I ett
nummer frin den 9 augusti 1716 omtalas postlinjen:

Wara Entrepreneurer hafwa med een Fahrkost ifran Hélland bekom-
mit een anseenlig hoope breff, dock lire dhe som férliudes wara ti-

mel. Gambla och féga ndgra yngre 4n af Junij manad, altsd icke nagot
sirdehles af innehald.*®

Skribenten beklagar sig ver att nyheterna frin Holland var gamla,
formodligen eftersom Sverige varit avskuret frin fungerande postfor-
bindelser med utlandet. Vi vet inte heller hur linge postjakten hade
varit pa vig till Géteborg, eller hur besvirlig resan hade varit, med
tanke pa det pagaende kriget. Ett annat beldgg for att entreprendrerna
organiserade postlinjen enligt den intention om regelbundenhet som
kungen hade ir en notis i samma tidning frdn den 6 september. D3
sdgs att det hade "arriverad ifrin Amsterdam een af dhe ordinaire Post
jagter”.%* Alltsa att posten ankommit med en postjake enligt ett regel-
bundet schema. I det nimnda fallet var det dock ingen post med pa
béten, eftersom en dansk kapare hade bordat fartyget varpa kaptenen

pa postjakten hade “kastat heela past wiskan i Sion”.%°
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Entreprenérernas postlinje fungerade under stérre delen av hosten
1716. Av nagon anledning var kungen dock inte néjd med arrange-
manget, och i november 1716 upphivdes kontraktet. I ett brev till
guverndr Morner den 6 november skriver kungen att entreprensrerna
"1 atskilligie delar felat, sa at man dirfére nodigt funnit bm:te cont-
ract upphift hwara, och om brefférandet annorlunda férordna”.%"
Vari entreprenérerna har felat siger inte kungen nagot om. Efter att
kontraktet hade upphivts inleddes en omfattande skriftvixling mellan
entreprendrerna, kungen och kanslikollegiet. Kungen ville att entrepre-
norerna skulle inkomma med en redovisning for postlinjens ekonomi.
Niégon sidan skickades inte in forridn kanslikollegiet i oktober 1718
hotade med vite pi 200 dsm. om inte redovisningen sindes in till
staten.®? Av redovisningen framgar att posttrafiken mellan Goteborg
och Amsterdam pégick mellan den 23 juli och den 19 november 1716
och att entreprendrerna sammanlagt gjorde ett 6verskott pd 1 511 dsm.
Redovisningen ledde till en tvist om vem som skulle ha del i vinsten
och huruvida entreprenérerna hade nagon skuld till staten. Oenighe-
ten slutade inte férrian 1721 da det beslutades att entreprenérerna inte
behdvde betala ndgra pengar till staten.®>

P4 vilket sitt utrikesposten skulle skickas, istillet for med bat il
Amsterdam, framgir inte av kungens order att upphiva kontraktet.
Eventuellt har méjligheterna att anvinda sjoposten frin Ystad pa nytt
oppnats, och om det gick att frakta post frin Skane till Svenska Pom-
merns kust torde det ha varit effektivare 4n att ta vigen via Goteborg.
Majligheten att segla pa Ostersjon kan hinga samman med att Ryssland
hosten 1716 stillde in planerna pa ett gemensamt rysk-danske anfall
mot Skine. Denna oenighet bland Sveriges fiender ledde till att det
direkta invasionshotet skingrades och i samband med detta kan den
postala inringningen ha brutits.®>*

Den privata postlinjen mellan Géteborg och Amsterdam visar hur
posten kunde organiseras via entreprenad. Postlinjen 1716 var dess-
utom speciell sa till vida att endast en del av posten lades i hinderna
pa privata entreprendrer. Arrangemanget kan liknas vid nir de lokala
postkontoren tidigare arrenderades ut till postmistarna. Ordnandet
av postforbindelsen till Amsterdam paverkade inte det inrikes postvi-
sendet, som fortsatte att vara organiserat enligt den hierarkiska modell
som vixt fram under slutet av 1600-talet.

Postlinjen 1716 dr dessutom ett exempel pd hur staten genom att
lata privata entreprendrer ordna posten slapp betala for postférbindel-
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sen. I borjan av 1699 utredde kanslikollegiet mojligheten att starta en
sjopostforbindelse mellan Stockholm och Riga. Akerhielm argumente-
rade da for att linjen riskerade att bli olénsam, eftersom det inte skulle
finnas nagra varor som kunde finansiera den.®> Eventuellt har detta
legat bakom att staten drog sig for att pa egen hand ordna en sjopost
till Amsterdam 1716.

Det var ett ganska omfattande foretag att starta postlinjen, och
med tanke pd kriget var det dessutom hogst osikert om posten skulle
komma fram. Risken for att fartygen skulle hindras av fienden var
overhidngande, och dtminstone en av postjakterna foll offer for danska
kapare. Organisationsformen som kungen och hans ridgivare valde ir
ytterligare ett beligg for att entreprenad var ett hogst levande alternativ
1716. Liksom tidigare har visats sorterade inte den svenska staten bort
det privata alternativet nir det gillde att ordna den statliga verksamheten.

Till hierarkins forsvar

En tinkbar anledning till act Karl XII abrupt avslutade kontraktet med
postentreprendrerna i Goteborg ér att det fanns ett vixande missnoje
med att privatpersoner drev statens verksamhet. En sidan instillning
forekom inom postvisendets hogsta ledning under perioden och hade
sin bakgrund i den allminna ekonomiska politiken under krigets slut-
skede. Overpostdirektoren Henrik Bunge var exempelvis motstindare
till privata entreprendrer inom posten, en asikt han forde fram i ett
brev 1716, varom mer senare.®®

Fran det att stora nordiska kriget brét ut 1700 var den svenska po-
litiken instilld pa att finansiera kriget. Intill Poltava 1709 nyttjades till
storsta delen de administrativa system som hade byggts upp under den
langa fredsperioden 1680—1700. Statens ekonomi hade da formats i
riktning mot vad som kan kallas statskapitalism. Huvudinfluensen var
den tyska kameralismen, som satte staten i centrum och syftade till att
oka produktiviteten inom riket for att samla stdrre resurser i hinderna
pa kungen och riksstyrelsen. Den kameralistiska teorin, for svensk del
fraimst studerad av Stellan Dahlgren, innebar att det politiska och det
ckonomiska vivdes samman till en enhet.®” Den svenska statens ekonomi
var betydligt mer centraliserad 4n vad som var fallet i 6vriga Europa.®®
Statens mojligheter att utnyttja rikets resurser var stora i Sverige. Ett
exempel dr den nya filtarmé som pa relativt kort tid rekryterades efter
Poltava. De inarbetade administrativa systemen klarade av att stampa
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fram en ny armé, trots de redan stora péfrestningarna. Samtidigt blev
det ekonomiska liget allt mer anstringt och perioden fran 1709 till
1718 karaktiriserades av olika idéer och uppslag som syftade till att 6ka
inkomsterna till staten eller pd annat sitt finansiera kriget.

Aven posten har varit uppe till diskussion nir det gillde att forstirka
statskassan under 1710-talet. Georg Heinrich von Gortz hade som
nimnts varit inblandad i utformningen av postentreprendrernas arren-
deavtal. Han var helt inriktad pé att det privata entreprenadalternativet
kunde skaffa pengar it statskassan, och han hade 4ven funderat pa att
inkorporera postvisendet i sina planer. Gortz triffade 6verpostdirektoren
Henrik Bunge i Goteborg sommaren 1716 och férhorde sig om moj-
ligheterna att pa nytt arrendera ut hela postvisendet. Mojligen disku-
terade de tva den dd pagaende privata postlinjen mellan Goteborg och
Amsterdam och didri kan Gértz ha sett en mojlighet att skaffa kontanter
till staten genom en ny utarrendering. Bunge redogjorde for moétet i
en skrivelse till ombudsradet Ludvig Fahlstrém, som vid tidpunkten
vistades hos kungen i Skdne. Skrivelsen var av allt att ddma avsedd att
via Fahlstrom paverka kungens beslut om posten.®? Bunge skriver:

Af det tillfille at H: geheim Radet Baron Gértz vid min wistelse uthi
Gidteborg, mig fragade om postvisendet hir i Sverige och hvad det

kunde indraga, samt om intet gdreligit woro det at forarrendera.®®

Overpostdirektoren framstar i brevet som en svuren motstindare till
alla arrendelésningar. Han positionerar sig som en stark forsvarare av
den statliga hierarkin och argumenterar for sin sak. Han inleder med att
kort sammanfatta postens ekonomi, som enligt honom har vixt kraftigt
sedan 1680-talet. Kriget har dock paverkat posten mycket negativt och
dess omsdttning har “numera si aftagit, sedan en del Provincer rikat i
fiendens hinder”.%" Enligt Bunge har inkomsterna minskat fran 114
224 dsm. under 1708 till endast 46 333 dsm. under det senaste aret.
Maijligheten att arrendera bort postvisendet ar dirfor utesluten enligt
overpostdirektéren:

Hiraf behagar hégvilborne H: Baron och ombudsridet [...] se post-
visendets ritta tilstind och tillijka inhdmta huru ogiorligt det 4r att

forarrendera detsamma, sedan utgiften ir stdrre dn inkomsten.*
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Bunge talar naturligtvis i egen sak nidr han propagerar for att posten
ska stanna under staten. Han ér rimligen ridd om sitt jobb. Trots det
anser jag att hans synpunkter avspeglar en héllning inom den hogsta
postledningen. Postvisendet hade, liksom andra delar av statsforvalt-
ningen, efter sekelskiftet 1700 bérjat utvecklas till ett statligt ambetsverk.
Karl XI:s forvaltningsreformer innebar forutom en f6rindring av sjilva
formen ocksa en tydlig byrakratisering. En typ av @mbetsmannaroll
som inte funnits tidigare vixte fram.®® Det 4r rimligt att anta att detta
ocksa paverkade posten.

Bunges forsvar for hierarkin r vilartikulerat och han bifogar en
promemoria till sitt brev dir han redogér for de hinder som finns for
ett arrende. Forst och frimst finns posten till for att breven snabbt ska
kunna skickas runt i riket, och “om wirket bortarrenderes och forvalt-
ningen déraf updrogos privatis skulle de, for sin beqvimlighet, ofta
forsumma det som til Postens snilla befordran linder”.%** Posten skulle
alltsa avsevirt forsimras om den lades i privata hinder.

Bunge pekar dven pa hur mycket det kostar att driva postvisendet.
Postbonderna fir mellan 2 och 3 6re per mil i ersittning av staten
medan bénderna under en arrendator skulle kriva ”6 6re D: smt mijlen
efter gidstgifvar ordningen, hvilket skulle istéllet for 9gooo D: smt kosta
30000 D: smt”.% Dessutom siger Bunge att minga av postkontoren
inte kan bira sig, utan skulle bli en ren férlustaffir f6r arrendatorn:

Nykiopings, Jonkiopings, Wexio, Calmare, Halmstads, Gefle och Uhma
Postcontoir, kan ingen arendera, medan dhe p4 nigra dhr intet hafva

importerat s& mycket som til Postens underhallande.*%

Overpostdirektoren hivdar ocksi att det kan bli problem for fribreven
om det ir privatpersoner som ska skota posten. Arrendatorn skulle
prioritera de brev han fick betalt f6r och staten skulle déirfor tvingas
avsitta pengar for att skicka sin post. ”Skulle frijbrefen afskaffas, s& maste
dnda en wiss Summa penningar anordnas till deras betalande”.*” Alltsd
samma l6sning for fribrevens betalning som Gértz hade garanterat i
konfirmationsbrevet for entreprendrerna i Goteborg. Samma problem
giller enligt Bunge f6r sjilva ledningen av posten. Det ir enligt éver-
postdirektdren nédvindigt att posten skots fran postkontoret i Stock-
holm s att forordningarna och taxebestimmelserna kan héllas efter.
Henrik Bunge motsatte sig alltsd & det kraftigaste ett nytt postarrende.
Uppslaget till ett sadant verkar ha vickts av baron Gértz vid ett mote
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mellan de bada i Géteborg. Bunges huvudargument for att posten inte
ska utarrenderas kan sammanfattas i tvd punkter. Den forsta giller
postens ekonomi. Det pagiende kriget hade inneburit att postvisen-
det inte lingre inbringade speciellt mycket pengar, och det skulle bli
en forlustaffir for arrendatorn att driva minga av postkontoren. Vem
skulle vilja ta 6ver en verksamhet som gir med f6rlust?

Den andra punkten rér posten som samhillsfunktion. Bunge for
hidr fram staindpunkten att posten ir till f6r anvindarna, alltsd de som
skickar brev. Enligt Bunge skulle postvisendet tappa i fértroende om
det arrenderades bort, samtidigt som sjilva verksamheten skulle bli
simre. Detta argument knyter an till de asikter som fordes fram redan
pa riksdagen 1675 och gillde postens legitimitet. Forhallningssittet
dr intressant eftersom det tyder pé att posten blivit allt mer fastrotad i
den statliga hierarkiska organisationsformen. Att lyfta ut postvisendet
dirifran och ge det till en privat arrendator gick emot den bild som
skapats av rikets postverksamhet. Det dr denna bild som den hierarkiske
overpostdirektoren forsvarar i sin skrivelse till Fahlstrom. Han avslutar
med att hivda att ett postarrende skulle leda till

at hela virket torde raka uti Stérsta Confusion och villervalla, hvilken
man sedan pd nigra ahrs tijd intet torde Kunna reparera, correspon-

densen gioras osiker och wirket forlora sin credit och forfalla.®®

Baron Gortz forfragan om att arrendera bort posten har vad vi vet inte
utretts pd allvar. Det 4r mojligt att Sverpostdirektorens kraftiga forsvar
for den statliga hierarkin har forts fram till kungen och fitt avsedd
effekt. Det dr dessutom mojligt att Bunge och, far vi anta, postled-
ningen som sidan paverkat att kontraktet med postentreprendrerna i
Goteborg upphivdes. Om vi tolkar Bunges skrivelse och promemoria
som ett forsvar for hierarkin har det legat i postledningens intresse att
avskaffa de privata entreprendrernas postlinje till Amsterdam och lita
postvisendet ta dver driften.

Ett nytt postsystem

Nagot nytt arrende eller nagon stérre férindring av postvisendets or-
ganisation genomfordes alltsd inte under 1716. Postentreprendrernas
linje till Amsterdam lades istillet ned och postorganisationen framstir
som fast i sin hierarki. Tanken pa att omforma den svenska posten fo-
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refaller dock ha funnits kvar hos kungen och hans nirmaste ridgivare.
En forindring genomférdes den 10 februari 1718 da férordningen om
gistgiverierna och postvisendets sammanfogande utgavs.®” Av de or-
ganisatoriska dndringar som den svenska posten genomgick under sina
forsta hundra ar 4r detta den mest genomgripande. Med férordningen
1718 infordes ett helt nytt postsystem och den gamla postbondeinsti-
tutionen stilldes it sidan. Férordningen har undersokts av bade Teodor
Holm och Nils Forssell, men bada avfirdar den som daligt forberedd
och ser den som ett intermezzo i postens historia. Forssell kallar den
till exempel "foga genomtinke till sina praktiska konsekvenser”.®”

I postordningen 1718 avskaffades systemet med bénder som
transporterade posten. Istillet skulle breven fraktas mellan landets
gistgiverier av anstillda postiljoner. I férordningen har kungen darfor
“forordnat at alla Gistgifware Gardar blifwa tillika Posthall; hwilka
fordelas uti Ombyten skifte och Landskiften”.*”! Postverksamheten
flyttades fran de befintliga postkontoren till gistgiverierna. De kall-
lades f6r posthéll och delades in i ombyten, skiften och landsskiften.
I varje lin skulle ett landsskifte anldggas, undantaget i Stockholm dir
det skulle finnas ett norr och ett séder om staden. Vid ombyten skulle
histarna bytas ut, och vid skiften och landsskiften byttes bade histar
och vagnar. De som frestod skiften kallades for postmistare och vid
landsskiftena skulle det tillsittas en landspostmistare. Den senare fick
ansvar for alla posthall inom sitt omréde, vilket strickte sig till nista
landsskifte.

For att befordra breven fastslogs i forordningen sex olika typer av
post: “en Paquet-Post en stindig Post en Ryttare-Post en Ridnn-Post
en Rid-Post och en Extra-Post”.** Typerna gavs olika uppgifter och
rangordnades efter hur snabbt de gick. Den stindiga posten motsvarar
det som tidigare hade varit de ordinarie postbuden och skulle rida med
en hastighet pa mellan 45 och 60 minuter per mil, medan rinnposten
fick mellan 30 och 45 minuter pa sig per mil. De angivna hastigheterna
motsvarande dock inte verkligheten. Innan vignitet forbattrades i slu-
tet av 1700-talet lag postens genomsnittshastighet pa mellan tre och
sju kilometer per timme. Endast undantagsvis var hastigheten hogre
an tio kilometer per timme.®”* For den snabbaste posten, ryttarposten,
stadgades dessutom ingen minimihastighet utan postryttaren forvinta-
des firdas sa snabbt som mojligt. Speciella postiljoner skulle anstillas
for att transportera breven, och for att markera att de var statens och
kungens postryttare skulle de vara klidda i likadana uniformer. Nog-
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granna regler for kladernas utseende finns i férordningen, som ocksi
sdger att staten vart tredje ar ska bekosta nya uniformer it postiljonerna:

Til Postilloner antagas s& minga friske och Dugelige gissar som kunna
behofwas [...] litandes Kongl. May:t pd des omkostnad hwart tredie ahr
med nya Liverier bekldda berorde antal af Postilloner, hwilkas Rickar
blifwa ofwan gula med blitt Bon underfodrade kanterna infattade med
snéren af blatt och gult garn och knapparna gutne af messing. Deras kar-
puser gula med blitt bon fodrade men snibben gul under och bl ofwan.

Stéflorne blifwa af smorlider utan kragar med Sporrar och kniremmar.

Postordningen frin 1718 inforde saledes ett helt nytt sitt att hantera
den inrikes posten. Frin att tidigare varit uppbyggd kring ett indelt
system dir bénderna utférde uppgifter at staten dvergick posten till
en organisationsform som byggde pd anstilld personal. Detta visas yt-
terligare av att den nya postorganisationen kombinerades med ett sam-
firdselsystem, byggt pa sa kallad postskjuts. I férordningen reglerades
hur passagerartrafik skulle organiseras inom riket. Det skulle nimligen
bli méjligt att dka med som passagerare pa postvagnen, och en stor del
av forordningen reglerade hur denna trafik skulle ga till. De personer
som ville dka med paketposten skulle

sig forut angifwa pa Post-huset och d4 straxt betala frachten for hela
wigen dit han sig drnat nemligen Sex 6re Silfwermynt f6r hwar person
jemvil for barn. [...] Uti Paquet-Wagnen kunna fortskaffas Tre perso-
ner och der jemte Saker af Siuhundrade Ottatijo Skdlpunds wigt.®”

Om det fanns fler passagerare 4n vad som fick plats pa vagnen skulle
gistgivaren sitta in extra vagnar. Bagage betalades efter hur mycket det
vigde och den som férst bokade plats fick ockséd det ”[f]6rndmste sitet
i Wagnen”.*’¢ Fér att passagerartrafiken skulle komma iging ordent-
ligt skulle staten std for kostnaden for att tillverka postvagnarna. Nir
det gillde avgiften for resan gavs noggranna instruktioner. Betalning
skulle ske innan resan antriddes och inkomsten skulle fordelas bland
alla inblandade funktionirer. Priset baserades pa hur manga histar som
nyttjades och vilken av de olika posterna som passagerarna dkte med:

Den resande betalar innan han afgir histlegan till Posthallaren som
afdrager sin deel och strax lefwererar det ofrige til dgaren af histen.
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Sammaledes gifwer Posthéllaren i f5lje af utrikningen til Postillonen,
innan han med den resande fahr utur garden fyra ére Silfwemynt
milen fér Ryttare- och Rinn-Posten; Men pa de ofrige Posterne Twé

ore Silf.mynt milen hwilka penningar tagas af Posthéllarens andel.¢””

Det hir nagot komplicerade betalningsforfarandet hinger samman med
sjdlva grundtanken i forordningen 1718. Rikets gistgivare fick ensamritt
pa skjutsningsverksamheten, och det var enligt postordningen forbju-
det att anlita annan skjuts 4n gistgivarnas — den som gjorde sa skulle
straffas med boter pa upp till 50 dsm. Genom att all skjutsverksamhet
lades pa gistgiverierna skulle dessa, genom att ta betalt av de resande,
fa sa mycket pengar Gver att gistgiveriverksamheten kunde bira sig
sjilv och féda postmistaren. Postmistarna skulle inte fi nagon lon
fran staten utan leva pd intikterna frin gistgiveriet och skjutsningen.
P4 sd vis skulle staten kunna behalla hela portoinkomsten samtidigt
som gistgivarna gavs mojlighet att dra in pengar till sin forsorjning.
I ingressen till férordningen heter det att den infordes 7til Gistgif-
weriernes si mycket bittre upkomst”.®”® Staten frbeholl sig forutom
portot ocksd inkomsterna frin den stindiga posten och paketposten.
De 6vriga avgifterna skulle direke tillfalla posthéllaren.

Postsystemet som inférdes 1718 4r en mirklig blandning mellan
hierarki och entreprenad. Sjilva posten lag fortfarande under statens
kontroll. Férordningen nimner inte den hdgsta postledningen men
det verkar som att overpostdirektéren skulle finnas kvar och att den
ledningsstruktur som fanns skulle stanna under staten. Texten som
beror gistgiverierna dr diremot tydligt entreprenadorienterad och
fastslar att personalen inom organisationen sjilva ska dra in pengar till
sin férsorjning. Det piminner till del om hur posten fungerade under
forsta halvan av 1600-talet, da de lokala postmistarna inte fick nigon
16n utan levde pa de pengar som kontoret drog in i porto. I Karl XII:s
forordning ir det hierarkiska postvisendet villkorat av att gistgiveri-
och skjutsverksamheten fungerar. Om inte gistgivaren kan klara sig
kommer inte heller postsystemet att fungera.

En blandning av de bada alternativen entreprenad och hierarki har
flera fordelar for staten, framforallt mojligheten att undga i stort sett
alla transaktionskostnader. Genom postordningen 1718 slapp staten
bade produktionskostnader och transaktionskostnader for driften av
posten. Kostnaderna hamnade istillet pa de enskilda gistgivarna, och
hela uppligget gor att varken opportunism, tillgingsspecificitet eller
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transaktionsfrekvens blir nagot bekymmer f6r staten. Om postordningen
infors som planerat kommer de ekonomiska organisationsproblemen
att ligga utanfor statens kontroll, i positiv bemirkelse.

Faktum ir att idéer om att organisera passagerartrafik med post-
skjutsar i Sverige hade diskuterats redan under 1600-talet. I postord-
ningen 1673 handlade den femtonde punkten om passagerartrafik.
Karl XI undrade dir ”[h]uru resande personer si hir i Rijket och des
underliggiande Provincier, som pa andre fremmande orter mége med
Postwagnar eller Postilioner i deras férehafwande resa fort komma”.”
Forslag hirtill skulle utredas och en férordning i drendet ges ut, enligt
postordningen. Néigon férordning gavs dock inte ut och frigan fick
vila ett antal &r. Saken nimns pa nytt i kungens resolution fran den 17
mars 1685, dir postens organisation i Skdne diskuteras. Den tidigare
danska posten hade som nimnts integrerats med det svenska postvi-
sendet efter 1658, och liksom posten i 6vrigt verkar den skanska delen
av organisationen inte ha fungerat speciellt vl under 1685. Kungens
forslag till forbattringar i Skine 4r att “antingen forliggia Postvisen-
det pa Gistgiverierna emot en wiss summa i penningar, efter Skanska
kommissionens forslag 1670, eller och at medh négon tilldelning i
penningar frbittra Postvisendet”.*® Antingen ska posten slas samman
med gistgiverierna eller si maste mer pengar foras till verksamheten.

Ett annat exempel pé planer f6r organiserad passagerartrafik i riket
ar diskussionerna efter att postjakter borjat segla mellan Ystad och
Stralsund 1683. D4 uppstod ett behov av att transportera bade post
och minniskor till Ystad for vidare resa séderut. Eftersom postjakterna
var en viktig del i statens kommunikationer med omvirlden 6vervig-
des alternativet att starta en diligenslinje mellan Stockholm och Ystad.
Bokhillaren vid postkontoret i Stockholm, Johan Lange, visade intresse
for verksamheten och i ett brev frin kungen den 17 april 1705 framgar
att Lange har erhallit kontrake pa en sidan diligenslinje. Kungen skri-
ver att han har gett "ett privilegium f6r bokhallaren och Controlloren
Lange han sigh sidan inrittning patagar”.®®' Av olika anledningar kom
trafiken aldrig igang.®*

Fragan ir hur stort virde vi ska tillmita Langes kontrake. Diligens-
trafiken till Ystad kan bara med viss mdda ses som en del av postvisen-
det, om vi med posten avser ett regelbundet system for att transportera
brev och information. Jag ser snarare Langes kontrakt som ytterligare
ett exempel pa en verksamhet med rotterna i postvisendet. Tidnings-
rorelsen och persontrafiken ir kanske postens storsta bifurkationer. Ett
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kint exempel, utéver Langes kontrake, ar Olof Rudbecks postjakter
mellan Uppsala och Stockholm. Rudbeck var professor i medicin vid
universitetet i Uppsala och engagerade sig férutom i akademin ocksa
i en mingd andra verksamheter. Han startade postjaketrafik pd Mila-
ren under 1667 efter en direkt fraga frin landshovdingen i Uppsala.
Rudbeck organiserade regelbundna turer mellan Uppsala och Stock-
holm tre ginger i veckan. I hans avtal pa verksamheten ingick endast
passagerartrafik, godstransporten var forbehallen borgerskapet och
nigra brev fick han inte ta med. Brev skulle skickas med de ordinarie
postlinjerna inom postvisendet. Rudbecks passagerartrafik var av allt
att doma lonsam och fortsatte dven efter hans d6d.®*

I postordningen 1718 reglerades férutom posten och skjutsningen
ocksa sjilva gistgiveriverksamheten. Priset pd mat sattes till 12 6re
silvermynt per person. I stiderna kostade det dubbelt sa mycket och
i Stockholm fick gistgivaren ta 36 ore betalt for maten. Dessutom
bestimdes att “dricka betales sirskilt”.®** Férutom pengar for mat och
dryck kunde gistgivaren tjina pengar pa logikostnaden. Nir det giller
mojligheterna till forliggning stadgade férordningen att

[plosthdllarne bora forsee sig med goda och tilrickelige Matwaror samt
Wijn Brinnwin godt dricka med mera [...] hafwa alltid Host Winter
och Wahr gode och warme Stufwor f6r de Resande.®®

Forindringen av postvisendet 1718 innebar ett omfattande organisa-
toriskt arbete. Framf6rallt behdvde det anldggas nya gistgiverier lings
med postlinjerna, ett arbete som inleddes i Skine under kungens egen
overvakning, varom mer nedan. Inférandet av passagerartrafik med-
forde ocksa att det méste inférskaffas vagnar och annan utrustning, och
i férordningen regleras vilken utrustning som de olika gistgiverierna
behovde. Det var en omfattande lista som sattes samman, speciellt
med hinsyn dill att landet ldg i krig sedan arton ér tillbaka och att
skattkistorna var barskrapade. Det ir dessutom férvanande hur manga
personer som planerades ingd i organisationen. Bara vid landsskiftet i
Stockholm skulle det anstillas tolv postiljoner:

Landt Postmistarne i Stockholm halla hwardera Tolf Postilloner, Tiu-
gufyra histar [...] tre litte Postwagnar atta sadlar Tolf jirnskodde
Slidor och nédige Selar. [...] Landt Postmistarne och Postmistarne i
de ofrige Staderne halla hwarthera 4tta Postilloner, Sexton histar twé
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ldtta Wagnar Sex sadlar atta jirnskodde Sliadar och nédige selar. [...]
Postmistarne och Posthallarne pa Landet hélla hwarthera Sex Postil-
loner, Tolf histar twa litte Wagnar Fyra Sadlar Sex jirnskodde Slidar

686

och nddige Selar.

Upprinnelsen till férordningen 1718 ska kopplas till den allminna
reformperiod som tidigare diskuterades. Min uppfattning 4r att frimst
ekonomiska motiv legat bakom dess tillkomst, och kanske frimst mgj-
ligheten att slippa kostnader. Genom att férindra posten hoppades
kungen och hans radgivare att staten skulle stirka sin ekonomi och
bittre kunna finansiera det pagdende kriget. Denna tolkning baseras
bland annat pa att postvisendet under 1700-talets inledning tycks ha
fungerat tillfredsstillande. Enligt 6verpostdirektor Bunges tidigare
citerade skrivelse till ombudsridet Ludvig Fahlstrom hade posten vis-
serligen inte gett s mycket vinst under krigets senaste 4r, men som det
verkar hade postsystemet hallit ihop.®” Denna uppfattning stods ocksa
av att kungen inte nimner ndgonting om att forbittra postens ging i
samband med att férordningen infors. Tidigare férindringar av post-
organisationen motiverades ofta med att postvisendet behovde forbittras
eller att posten behovde snabbas pa. Nir det giller forordningen frin
1718 saknas denna retorik. Istillet 4r motivet koncentrerat till gist-
givarna och deras forsorjning: staten hoppades att gistgivarna skulle
klara sig pa egen hand och att posten da kunde transporteras gratis.
Genom en sidan [6sning kunde portot frin breven gi direkt till statens
kassa, och staten slapp kostnaderna f6r att underhalla och 6vervaka
postsystemet. En besparing sett till bade produktionskostnader och
transaktionskostnader.

En annan forklaring till att gistgiverierna och posten slogs samman
under 1718 star att finna hos kungen personligen. Under sin linga
bortavaro fran riket hade Karl XII kommit i kontakt med liknande
organisationer utomlands och under sin beromda snabbritt till Stral-
sund 1715 dkte han rent av postskjuts vid négra tillfillen.®*® I Europa
var persontrafiken ofta knuten till postsystemen, och passagerarna dkte
postdiligens tillsammans med breven. Linjerna gick mellan de storre
stdderna och en av de forsta strickorna, som redan pa 1500-talet tra-
fikerades med passagerare, gick fran Basel, via Strasbourg och vidare
till Frankfurt. Det var gistgivare som tillsammans med posten organi-
serade resandet och det var mellan gistgiverierna i de storre handels-
stiderna som nitverk av passagerarlinjer vixte fram over Europa.®®
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Denna foreteelse var inte okind i Sverige och det 4r rimligt att tro att
kungen paverkats av de kontinentala organisationerna. Postordningen
foregicks dessutom av en gistgiveriordning som gavs ut den 3 januari
1718. I dess fjirde punkt nimns posten i forbigiende; det stir att
”[d]en person som aker i Pistwagn” ska betala for sig.®® Forordningen
bir stora likheter med den kommande om gistgiveriernas och postens
sammanfogande. Den kan ses som en mall i vilken posten sedan info-
gades, mojligen efter europeiskt monster.

Nir det giller kungens personliga inflytande 6ver férordningen
menar Bengt Liljegren att reformen genomférdes eftersom kungen
tyckte att posthanteringen vid hogkvarteret i Lund fungerade daligt.
Den skottes av postmistarens dnka, och kungen har beskrivit det som
att “kiringen sprang ikring och spritte brev”.®! Att posten i riket som
helhet fungerat daligt finns det inga beligg for, men posten i Skéne
utreddes av postledningen under 1716. Antalet postbonder och post-
hemman i landskapet kartlades och postmistaren i Malmo, Carsten
Olofsson, upprittade flera olika listor som skickades till landskansliet.
Bland annat gjordes en ”[f]6rteckning pé alla uthi Skanska Gouver-
namentet befintliga postforare”, med uppstillda namn fordelade efter
socknarna.®? I en annan lista fortecknades landskapets posthemman,
och bland annat noterades att Hofterup var “ruinerat genom en olycklig
wiédeld for ungefir 1 ar sedan”.*® I samma redovisning fran Olofsson
far vi ocksé reda pa att kungen personligen hade intresserat sig fr pos-
tens ordnande och att han hade "befallt at Postgingen emillan Ystad
och Carlscrona skall inrittas 6fwer Ahus istillet for Christianstad och
sedan derifrin igenom Blekinge”.%

Kungens intresse f6r postvisendets organisation tyder pd att han var
personligen involverad i postordningen 1718. Ett tecken pd det 4r hans
omvittnade intresse for de logistiska problemen. Jan Lindegren har visat
att Karl XII minutiost planerade det norska filttiget 1718. Den detalj-
styrning som kungen utdvade nir det gillde utformningen av brédkor-
gar, packsadlar och vattensickar vittnar om en nitisk monark som ville
ha kontroll pa alle.®”” Aven postordningen 1718 ir mycket detaljerad
och bir spér av att dess skapare velat genomfora en helhetslosning for
postvisendet dir alla méjligheter hade beaktats. Vi kan naturligtvis
inte veta i hur stor utstrickning Karl XII sjilv paverkat férordningens
innehll eller varifran idéerna till den kom. Bide Jan Lindegren och
Asa Karlsson har emellertid visat hur personligt engagerad kungen var
i planeringen och inforandet av nya reformer.®® Det 4r dirfor hogst
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troligt att Karl XII varit vil insatt i arbetet med postordningen 1718,
och ett exempel pd kungens detaljintresse dr den utformning av kli-
derna som berdrdes ovan. Postryttarna skulle enligt forordningen ha
ett vapen fastsatt pa rocken, och hur det skulle se ut var noga bestimt:

[H]afwandes Postillonerne pa landet ett stickat post teckn fastsydt vid
Racken pd winstra bréstet utihwars 6fre blé filt dro tre kronor och i
det nedre Landsens wapn med des ritta firgor; Men Postillonernes i
Stiderna bestir af tre filt de tvd 6fre lika med ofwan nimde och det

nederste wiser stadens wapn.®’

Ytterligare ett exempel pa den detaljrikedom som postordningen inne-
haller 4r atc det till vardera av de olika posterna bifogades nottecken
for de signaler som postryttarna skulle blasa i posthornet. De olika
posterna fick olika signaler f6r att de skulle ga at skilja at. Om nagon
blaste fel signal hotade boter.®®

Alla inblandade var inte positiva till kombinationen av post och
passagerartrafik. Overpostdirektdren Bunge, som s kraftigt hade oppo-
nerat sig mot Gortz planer pa ett nytt postarrende, var motstindare
dven till att lita postvisendet skota passagerartrafiken. Under hésten
1717 forsokte han paverka kungen att skrinligga planerna. Férmodligen
har arbetet med postordningen pigétt under sensommaren och hos-
ten, och via ombudsridet Fahlstrém har Bunge forsoke fa sina asikeer
framférda. Allra tydligast dr det i ett brev till Fahlstrom frin den 20
juli 1717. Bunge skriver att han "fruktar at man svareligen ldrer finna
nigon, som sadant sig ataga och dirmed bestindigt fortfara kan”.*”
Maijligen hade Bunge postkontrollor Langes tidigare avtal pa passa-
gerartrafik mellan Ystad och Stockholm i bakhuvudet nir han skrev
brevet. Den passagerarlinjen hade aldrig startat eftersom det var brist pa
personal som kunde skéta den.”® Till sitt brev fogade Bunge en bilaga
didr han gick igenom sina argument for att inte starta passagerartrafik
inom postvisendet. Han kallade den ”Svarigheter som f6r tiden ligga i
Wigen, at inritta Post- och frachtwagnar”.”"' Som sitt kanske frimsta
argument framférde Bunge bristen pé personal, och som visats ovan
innebar postordningen 1718 att en ganska ansenlig mingd ménni-
skor behovde anstillas vid gistgiverierna. Overpostdirektdren sa i sin
skrivelse att det var ”ganska svart eller nistan ogiorligt wid dessa tidar,
som nu sé stor brist finnas pa dugeligit manskap, at fi si minga och
skickeliga personer till Postillioner som erfordras”.”* Dessutom fram-
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haller Bunge "finnas ingen tillging pa stora och starka histar”.”* Det
pagéende kriget var alltsd ett hinder for att genomfora postordningen.

Ett annat av Bunges skil for att inte inféra postordningen hade att
gora med de svenska stiderna. Overpostdirektoren skrev: ”i Sverige
dro fa stora Stider och hwarannan intet si nir beligen som utom
lands, férdenskull finnas ¢j heller hir minga resande”.”** Det ir ett
argument som formodligen bottnar i postledningens goda kunskaper
om hur det svenska samhillet sig ut strax efter sekelskiftet 1700. For
att Karl XII:s postordning skulle fungera krivdes att gistgivarna kunde
forsorja sig pa skjutsverksamhet samt f6rsiljning av mat och dryck. En
forutsittning for det var att det fanns tillrickligt manga resande, och
enligt Bunges skrivelse till Fahlstrom gjorde det inte det. Att inféra en
kombinerad post- och gistgiveriverksamhet vore dirfor inte lonsamt,
enligt 6verpostdirektéren.

Framtiden skulle delvis ge honom ritt. Nir det giller argumentatio-
nen i brevet till Fahlstrom 4r det didremot Gverpostdirektdrens tydliga
stillningstagande for den hierarkiska organisationsformen som ir av vike.
Bunge framtrider som den typiske generaldirektoren som ska forsvara
sin hierarkiska postorganisation mot férindringar. Han féretridde en
asikt som férmodligen blivit allt vanligare inom den hégsta postled-
ningen mot slutet av 1600-talet. Organisationen hade da utvecklats i
riktning mot ett statligt imbetsverk, och en imbetsmannakultur hade
skapats inom ledningsskiktet. Utvecklingen hingde samman med den
dmbetsmannaroll som jag berorde tidigare och som blev ett resultat
av Karl XI:s reformer av statsférvaltningen.”® Forordningen 1718 slog
sonder denna kultur genom att inféra en helt annan organisationsform.
Detta menar jag ir en viktig bakgrund for att forsta Bunges motstind,
biade mot ett nytt postarrende och mot inférandet av postordningen
1718. Samtidigt var overpostdirektdren en skolad byrakrat, och nir
verket vl sattes iging rittade han in sig i ledet.

Inforandet av postordningen i Skane

Nir Karl XII utfirdade postordningen 1718 befann han sig i Lund,
dir han hade upprittat sitt hogkvarter efter det misslyckade anfallet
mot Norge 1716. Innehillet i forordningen hade av allt att d6ma varit
klart redan i mitten av januari. Overpostdirektér Bunge befann sig i
Lund f6r att vara i nirheten av kungen och hans filtkansli och for att
framf6ra sina synpunkter pd den planerade passagerartrafiken, vilka
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han redogjorde for i skrivelsen till Fahlstrom. Om kungen tog hinsyn
till Bunges synpunkter pa ett nytt postarrende, s gjorde han det inte
nir det gillde den nya postordningen. Den 17 januari 1718 utfirdades
en instruktion f6r Bunge "angiende de dkande och ridande pésternas
inrdttande”.”* Instruktionen var forsta steget i att inféra den nya post-
ordningen, och 6verpostdirektoren instruerades att

[glenast begifvar sig pa resan hir ifrin skyndesamligen och inritta de
sex ridande och dkande postar, som hir nedanfore vidlyftligare utfores,
tagandes nu forst wigen ofwar Malmé, Ystad, Christianstad, Wexid,
Eksi6, Linkioping, Norkidping och Nykicping till Stockholm.””

Bunge skickades omedelbart till Stockholm for att organisera den nya
posten. Hans instruktion, for évrigt kontrasignerad av Ludvig Fahl-
strom, gar utforligt igenom de olika punkter som senare reglerades i
forordningens text. P4 sin resa skulle han informera landshovdingarna
och guvernérerna om forindringarna och “muntelig: beritta och fo-
restilla, alt hvad nodigt f6r dem torde finnas, till deras underrittelse,
angiende det nya Postwisendet”.”*® Overpostdirektoren skulle alltsi ta
hjilp av statens lokala administration for att genomfora postreformen.
Det ir en skillnad jamf6rt med postens tidigare administration. Under
1600-talet hade postledningen och kanslikollegiet kimpat for att hilla
landshévdingarna borta fran postens organisation, och i flera av de
tidigare postférordningarna hade det uttryckligen sagts att den lokala
forvaltningen inte fick ligga sig i postens affirer.”” I Bunges instruk-
tion 1718 stadgas det istillet att han ska ta hjilp av landshovdingarna.
Under den sjitte punkten heter det att ”[a]lla Lantpostmistarna post-
mistarna, och posthallarna i Lihnen tillsittas af Gouverneurerna och
Landshofdingarna”.”*® Makten att tillsitta postmistare flyttades frin
postvisendet till den lokala férvaltningen, och dessutom framgér det
av instruktionen att kungen hade beordrat kanslikollegiet att "afsinda
nagon skickelig person, som inrittar stindiga och paquet postarna”.”!!
Paragrafen omtalar kanslisekreteraren Otto Wilhelm Klinckowstrom
som den som ska inféra postordningen 6ver landet. Senare delades
uppdraget mellan Klinckowstrom och protonotarien Carl von Grooth.
De bada fick order att inritta den nya férordningen i var sin del av
landet med borjan under véren 1718.712

Ett av de landskap dir den nya posten forst skulle inrittas var i
Skéane. Formodligen har detta att gora med kungens nirvaro i Lund.
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Samtidigt hade en liknande organisationsform av posten tidigare
diskuterats for Skine. Karl XI hade som nimnts foreslagit att ”i
Skane [...] forliggia Postvisendet pi Gistgiverierna” i enlighet med
ett forslag frin skanska kommissionen pa 1670-talet.”? Skane kan
i sammanhanget ses som vil limpat f6r Karl XII:s postreform och
ar ett bra exempel pd hur arbetet med den nya postordningen fort-
skred. Landskapet hade ménga gistgiverier som fungerade som lo-
kala samlingsplatser dir det arrangerades bréllop, begravningar och
andra stora fester. An i dag finns nigra av de gamla girdarna kvar
och fungerar som hotell och restauranger. Margretetorp och Skanor
tillhor tvd av de mer berdmda, varav den forstnimnda har anor frin
1640-talet. Enlige Alf Aberg fick de skanska gistgivargardarna redan
pa 1600-talet andra uppgifter 4n att bara std for mat och husrum.
Di gav generalguvernér Rutger von Ascheberg order om att de skulle
vara knutpunkter for posten och for skjutsféringen i landskapet.”™
Négon sddan organisation inférdes aldrig, dtminstone inte officiellt.
Diremot dr det mojligt att vissa av Skénes gistgivare ocksa fungerade
som postmistare eller postbonder.

En av de ansvariga for den nya postens inforande blev alltsa Otto
Wilhelm Klinckowstrom. Han hade blivit sekreterare i kansliet i bor-
jan av 1700-talet och fick nu i uppdrag att organisera posten i Skéne.
Fran Klinckowstréms arbete finns en del material bevarat, bland annat
en kort promemoria rorande postordningens inférande. Tva exemplar
finns i arkivet, varav det ena, daterat 24 februari 1718 och underteck-
nat av Klinckowstrom, har visats for kungen. I promemorian foreslar
sekreteraren att Glumslovs gistgivargird, mellan Landskrona och
Helsingborg, ska forbittras. I marginalen har Karl XII antecknat sitt
gillande. Detsamma giller for postvigen mellan Angelholm och Karup,
i dag Ostra Karup, dir Klinckowstrom siger att det woro till pastens
befordrande nédigt, at pa halfva wigen en gidstgifvaregird anlades i
Margaretetorp”.”'> Aven detta forslag har kungen godkint och i mar-
ginalen skrivit ”i margretetorp bor ocksa anligijas gidstgifvaregard”.”*¢

Till sin hjilp skulle Klinckowstrom ha den lokala civila forvaltningen,
frimst generalguvernéren for Skine, Carl Gustaf Hard. For att infora
postordningen var det nédvindigt att kartligga antalet gistgivargardar
och postbonder lings med de davarande postlinjerna. Eftersom post-
hallen enligt forordningen skulle placeras med jimna mellanrum var
det ocksd nédvindigt att bygga nya gardar pa olika platser runt om i
landskapet. En kartliggning initierades den 24 januari 1718. Gene-
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ralguverndr Hérd skickade da en skrivelse till landskapets samtliga
befallningsmin:

Eder blifwer hirigenom alfwarligen anbefaldt, at gjenast resa till de
uti edert fogderi beligne Gijistgifvare girdar eller skiutshall, sa som
Kieflinge, Saxtorp, Dahlby och Borreby, [Borgeby] samt pa hvart stille
noga bese alla ligenheter, med férestillande till gjistgifvarne uti Sax-
torp och Dahlby, det de, sd framt de sidan efter wilja tillgodo niuta

de formdner, som de nya pésthalleriernas inrittande med sig féra.””

I skrivelsen beordras landskapets befallningsmin att resa runt till de
gistgivargardar och skjutshéll som finns i deras fogderi och underséka
hur gistgiveriet dr ordnat, hur stort huset ar och vilken utrustning
som finns. De ska ocksd hora med den nuvarande gistgivaren om
han ir intresserad av att ha hand om den nya postforingen som ska
kombineras med gistgiveriverksamheten. Orderna har gitt ut till hela
landskapet. Citatet ovan riktar sig fogden strax utanfér Lund. Gene-
ralguvernorens skrivelse har ocksa gatt ut till magistraten i de skanska
stiderna med order om att komma in med information kring hur den
nya postorganisationen kan inforas i deras stad.

Brevet frin generalguvernor Hard ledde till en omfattande aktivitet
runt om i Skéne, och rapporter strommade in till landskansliet i Malmo,
varav det finns flera bevarade. Négra stider, till exempel Trelleborg, har
svarat ganska omgéende och sedan inkommit med kompletteringar.
Fran den 4 maj 1718 finns en ytterst noggrann férteckning frin staden
over gistgivargrdens utseende, hur minga rum som finns och vad alla
dessa rum anvinds till, samt en lista dver inventarierna.”'® Aven gist-
giveriet i Astorp har sint in en inventarielista, daterad 30 april 1718.7"
I rapporterna finns ocksa forslag pa var nya gistgiverier ska anliggas
och vem som kan vara posthéllare.

Generellt har det varit svirt for staten att hitta personer som varit
villiga att ta pd sig den nya rollen som bade postmistare och gistgivare.
I Simrishamn var postmistaren Jonas Moderus ovillig att ta pa sig det
nya uppdraget. Radstuguritten i Simrishamn diskuterade darfor info-
randet av Karl XII:s postférordning:

Pistmistaren Moderus tillijka med de formognaste af borgerskapet till

Radstugan uppkallade woro, och som de tillstides woro, tillfraigade H

Registratoren pastmistaren om han willia till at conservera sig wid sin
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Pistmistare bestillning pataga sig gidstgiferiet hir i staden [...] Pist-
mistaren framsade, at saidant skulle wara honom alt f6r svart, desutan

dr han dertill eij formégen.”

Moderus siger sig inte ha pengar nog att skota gistgiveriet, och den
invindningen var han inte ensam om. I ett brev frin Onnestad den
6 maj 1718 sdgs att ~gistgifvaren i Tyringe och Réninge nog willia
sig denna postforning antaga, trots de siga sig sadant svart falla”.”*!
Brevskrivaren redogor ocksa for att postvigen har undersokts: en se-
kreterare Schenlig har kommit fram till att det lings “den langa vigen
som gd emillan Christianstad och Réninge” var "nodigt att posthall
inridttades”.”**

En gistgivare som diremot girna blev postmistare var Paul Fischer-
strom i Hammenhdg i Skane. I ett brev till kronofogden Carl Eneroth
skriver Fischerstrom: "Pasthollan och gidstgifverierna iag gierna mig
ataga willa, sidant effterkomma i Hammenhég, som foljande om-
standigheter mig till lika sittia”.’* Fischerstrom erbjod sig att skota
gistgiveriet och posten men ville ha ekonomisk stottning av staten.
Som argument forde han bland annat fram att den hist som han var
dlagd att hélla ill det skanska dragonregementet hade blivit stulen och
att den nya histen hade kostat honom mycket pengar.

Formodligen har postmistarna haft goda kunskaper om hur mycket
brev som skickades, och ett snabbt 6verslag har visat att inkomsterna
frin skjutsningen och gistgiveriet inte skulle ricka for att fa rorelsen
att gd runt.”?* Det dr dessutom rimligt att anta att det glest befolkade
Sverige inte kunde erbjuda ett saidant underlag av resande som krivdes,
precis som Bunge hivdade i sin skrivelse till Ludvig Fahlstrom. Nar
postordningen smaningom inforts runt om i landet visade det sig ocksa
att inkomsterna frin gistgiveri och skjutsning inte gav si stort 6ver-
skott att det tickte alla kostnader. Inte ens vid gistgiverierna utanfor
Stockholm, som far antas ha varit hyggligt trafikerade av resande, har
kundunderlaget ricke till for att dra runt verksamheten.””

Det var inte bara postmistare och gistgivare som hade synpunkter
pa hur den nya postordningen skulle inforas i Skine. Generalguvernor
Hérd hade sjilv kontaktat kungen redan innan han gick ut med sina
order till befallningsminnen. I ett brev frin den 12 februari bad han
att den nya landspostmistaren skulle stationeras i Malmé istillet for
Lund. Motiveringen var att guvernementskansliet och kontoret fanns i

Malmé, och att postmistaren dé "voro s& mycket nirmare till hands”.”*
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Kungen holl inte med om Hiérds begiran och i sitt svar frin den 13
februari skriver han: "Landtpostmistarna bor vara i Lund, eftersom
orten dro dertill beqvimligast, och den silunda eij indras huad en
gang ir beordrat”.”*’

Sekreterare Klinckowstroms och generalguvernér Hards arbete ledde
till att det samlades in en ansenlig mingd information om posten och
gistgiverierna. Materialet har av allt att dodma sammanstillts och re-
sulterat i olika planer for hur posten skulle ordnas, och i arkivet finns
flera listor 6ver de inventerade gistgiverierna. Listorna bestir av nog-
granna upprikningar av posthillen och gistgivargardarna lings med
vigarna. Det anges ocksd hur lingt det 4r mellan de olika skiftena och
gistgivargardarna. Exempel pa rubriker 4r ”Wigen ifrin Ystad 6fver
Lund, Christianstad” och ”Wigen ifrin Malmé ofwer Lund, Lands-
crona, Helsingborg och Engelholm”.”

Informationen har legat till grund fér den karta som upprittades
over posten och gistgiverierna i landskapet, den si kallade "Pasthalls
Cartan”, som avbildades i borjan av detta kapitel.”* Den visar de stora
postvigarna i Skdne och var skiften, ombyten och landsskiften ska for-
laggas, vilka av de olika posthallen som ska erbjuda mat och dryck,
vilka som ska erbjuda méjligheter till Gvernattning och var histar och
vagnar ska bytas ut. Till kartan upprittades en lista dir det framgar
hur ménga histar och postiljoner som ska finnas vid varje posthall. En
bevarad utrikning dver postreformens kostnader i Skine hér mojligen
ocksi till kartan. I utrdkningen framgér avgifterna for att skicka post
eller dka postvagn mellan de olika gistgivargirdarna. Summorna ar
fordelade pad hur mycket som gistgivaren ska erhélla och hur mycket
av pengarna som ska ga till postiljonen.”*

Forutom att postordningen 1718 dndrade postens organisation ir
den, tillsammans med postlinjen till Amsterdam 1716, ett tydligt beligg
for en forindring av den ekonomiska politiken. Som undersékningen
ovan visat vreds postvisendet mot en stark statlig hierarki under perio-
den efter Magnus Gabriel De la Gardies forlining. Denna utveckling
skedde parallellt med att statsférvaltningen knéts ndrmare kungen och
staten. Diremot forsvann inte idéerna om olika entreprenadalternativ
for organisering av statens verksamhet — som visats diskuterade Karl
XI och kanslikollegiet ett nytt postarrende i samband med kungens
resolution 1685. P4 det hela taget maste dnda utvecklingen efter en-
vildets inférande karaktiriseras som centraliserande.

Efter Poltava forindrades detta och vi kan se en ny var f6r entreprenad-
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baserade driftalternativ. Till stor del berodde omsvingningen pa behovet
att finansiera kriget. I takt med att de baltiska och tyska provinserna
foll i fiendens hinder minskade statens ekonomiska bas betydligt.”!
Det ekonomiska program som Gortz sjdsatte 1715 var baserat pa
slutsatsen att det behovdes mer pengar in vad det ordinarie skattesys-
temet forméadde generera. Losningen byggde dirfor pa privat kapital,
som Gortz hoppades fi in via obligationer med sikerhet i framtida
inkomster. Postordningen 1718 och postlinjen 1716 kan placeras in i
detta ekonomiska system, som sa tydligt 4r dominerat av entreprenad-
alternativet. Postentreprendrerna fick helt och hallet privat ansvar for
postlinjen till Amsterdam och staten slapp betala for en fungerande
postlinje till utlandet. Losningen gav inga pengar direke till statskassan
men besparade dryga kostnader for brevformedlingen, i alla fall i teorin.

Postordningen 1718 dr mer komplicerad till sin konstruktion. Den
hierarkiska posten som tagit formen av ett ambetsverk delades upp
pa hundratals enskilda privata sméforetagare runt om i landet. Enligt
planen skulle gistgivarna driva sin verksamhet och tjina pengar pa kost
och logi. Som motprestation fér den ensamritt som staten garanterade
dem skulle de std for transporten av postvisendets brev. Losningen
innebar att staten kunde behalla portot och pa sa vis tjina pengar pd
forindringen. Detta piminner mer om ett sorts arrende dir statskassan
forsikrade sig om reda pengar, dven om portoinkomsten inte kunde
fixeras vid en fast summa.

Det finns andra exempel pa hur den statliga verksamheten under
1710-talets reformer vreds mot entreprenad, bland annat det tidigare
berorda tullarrendet. Overdirektoren for stora sjgtullen, Johan Ehrenpreus,
foreslog 1715 for Karl XII att den stora sjétullen skulle utarrenderas till
en privat entreprendr. Ehrenpreus menade i sitt forslag att staten genom
ett arrende skulle oka sina tullinkomster med 200 0oo dsm. om 4ret.
Han hinvisade till Karl XII:s eget frslag 1714, dd kungen fran Stralsund
skrev till kammarkollegiet och ville att de skulle hitta "entrepreneurer,
som alla ahr féruth kunna betahla hela arrendesumman”.”** Den hoga
tulltaxan och nya tullbestimmelserna gjorde att ingen var intresserad
av arrendet och hela frigan fick bero. Istillet utarrenderades vissa lokala
tullar, och forst 1718 blev ett storre tullarrende verklighet da tulldirek-
toren sjilv arrenderade och gjorde en god fortjinst.”*

Béde Ehrenpreus forslag till tullarrende och postordningen frin 1718
skiljer sig frén statens tidigare arrenden. Skattearrendena pa 1630-talet
och Johan von Beijers postarrende pd 1660-talet hade formen av att
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staten istillet for svaruppskattade inkomster fick reda pengar i arrende-
summa av arrendatorn. Tullarrendet som foreslogs 1715, och som del-
vis genomfordes 1718, innebar istillet forskottsbetalning pa kontanta
medel som betalades till staten. P4 s vis piminner det mer om det
intecknande av framtida inkomster som var vanligt under 1710-talet
och som bland annat ledde till att riksbanken mer eller mindre slu-
tade fungera. Banken hade gett lan till staten mot sikerhet i framtida
rinteinkomster. Nir staten inte kunde betala sina amorteringar under
1710-talet fros linen inne och banken var ur rikningen som finansiir,
for att tala med Gésta Lindeberg.”*

Postlinjen till Amsterdam 1716 och postordningen fran 1718 kan ses
som att posten skulle drivas via entreprenad. Arrangemanget var sam-
tidigt en aterging till ett 4ldre ekonomiskt system. Tiden fére envildet
hade i stdrre utstrickning utmirkes av arrenden och privat drift av statlig
verksamhet. Efter 1709 bérjade dterigen statens verksamhet skiftas ut
till privatpersoner, och kapitalstarka grupper i samhillet knots nirmare
staten. Staten behévde lan for att finansiera kriget, och pengarna stod
att finna i det som i dag kallas den privata sektorn. Jimfért med den
hierarkiska organisationsform som hade utvecklats under 1600-talets
avslutande fredsperiod framstod en entreprenad som lésningen pa de
finansiella problemen.

Férindringarna fran hierarki till entreprenad under stora nordiska
kriget var tydligt betingade av krigets krav, och statsledningen tvingades
vilja den organisationsform som genererade mest pengar till statskas-
san. Anvindningen av entreprenad innebar att staten frinhinde sig
delar av den tillgingspecificitet som byggts upp inom postvisendet.
A andra sidan konstruerades biade postlinjen till Amsterdam och
postordningen 1718 sa att transaktionskostnaderna hamnade hos de
privata entreprendrerna. Organisationsforindringarna under 1700-ta-
lets borjan var pd det viset mer inriktade pd entreprenad jimfort med
tidigare arrenden och forliningar. I fallet med Johan von Beijer och
Magnus Gabriel De la Gardie behdll staten en viss grundkontroll
over posten. Genom postordningen 1718 forsikrade sig staten enbart
om gratis porto och overlit helt och hiéllet sjilva organisationen och
transaktionerna dt gistgivarna.
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Ater till det gamla

Karl XII skots till d6ds i Norge den 30 november 1718. Perioden efter
kungens dod innebar en formlig huggsexa om den politiska makten,
vilken slutade med seger f6r det sé kallade hessiska partiet. Karl XII:s
syster, Ulrika Eleonora, utropades till monark nir kungens déd blev
kind. Senare abdikerade hon till f6rmén for sin man, sedermera Fred-
rik 1.7 Kort tid efter Karl XII:s dd vidtogs atgirder for att aterstilla
postvisendet i dess gamla skick. Redan den 16 december skickade
Ulrika Eleonora en skrivelse till kanslikollegiet vari hon bad kollegiet
se over hur posten skulle vara ordnad:

Emedan wij nodigt finna at gidra en forindring uthi de férordningar
som i begynnelsen af innevarande Ahr giorda dro angdende Postvisendet,

hwilket vij i ndder 4rna lata sittia tillbaka uti sitt gamla stand igen.”*

Kanslikollegiet befalldes att komma med forslag pa hur aterstillandet
av posten skulle ga till. Det gamla f6rvaltningsmaskineriet mullrade si
sakta igang igen och dverpostdirektér Henrik Bunge fick av kollegiet i
uppdrag att sitta samman ett forslag. Han aterkom tre dagar senare med
ett memorial till kollegiet dir han redogjorde f6r hur postorganisationen
ater skulle sittas upp efter det tidigare regelverket. Enligt memorialet
hade posten hamnat i stor oreda under postordningen fran 1718:

Sa berittas hirmed i 6dmijukhet, at jag finner sadant myckit ndigt
och nyttigt: medan Postvisendet pd den fot det wid begynnelsen af
detta dhr blef satt, intet kan bira sig, och mycken oreda férorsakat.””

Bunges memorial r tendentidst, inte minst med tanke pd att att ver-
postdirektdren var en av den statliga hierarkins frimsta forsvarare och
motstandare bade till ett storre postarrende och till andra privata ini-
tiativ inom postvisendet. Trots det ger hans memorial till kollegiet en
del uppgifter om hur postorganisationen skulle férindras under 1719.
Han menar inledningsvis att med forindringarna “méste man varsamt
dir med omgas, sedan det [postvisendet] aldeles blifvit forvirrat; pa
det posten intet mé rika uti confusion och stanna”.”* Alltfor bryska
atgdrder riskerade att helt stoppa posten, och Bunge foreslog dirfor
ett aterstillande i tva steg. Forst skulle postens géng ordnas upp sa att
breven skulle komma fram i tid och pa ritt sitt. Nir det fungerade
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kunde det, enligt Bunge, bli aktuellt med steg tva, att aterigen oka
inkomsterna sé att postvisendet skulle béra sig sjélv.

Overpostdirektoren listar i sitt memorial sexton punkter som maste
dtgirdas. De viktigaste giller sjilva grunden for organisationen, post-
bonderna. Dessa hade avskaffats i postordningen 1718, och nu siger
Bunge att "alla, si Crono som andra hemman, hwilka tillférne fort
posten, anlidgias at wara i Stand til at ater fora den samma, effter forra
vanligheten”.”* Bunge vill ocksd att respekten for posten ska 6ka, och
han beklagar sig 6ver att ”[pJostbonderna, sedan de tvirt emot Post-
ordningarna mast utgiora en gardes karl af hwart Posthemman” varfor
det var viktigt att de "hidan efter orubbade skola f3 til godo atniuta de
hwilkor dem efter férordnigarna warit tillagda”.”*

For att grundorganisationen med postbonderna ska fungera méste
deras friheter frin olika palagor aterigen respekteras. Likasd méste det
enligt Bunge ”[u]ti stiderna [...] Postinspectorer och Postmistare, lika
som forr, mot caution for medlen tillsdttias och atniuta den i Staten
bestddda 16hnen”.7#! Nir vil postbonder och postmistare dter ar pa plats
hoppas 6verpostdirektoren att mangden post ska 6ka och att postvi-
sendet pa sd vis kan bérja g med vinst. For andamalet ar det viktigt
att brevtaxorna dverses eftersom de enligt Bunge "4ro sielfa grunden til
postinkomsten”.”*> Overpostdirektoren ger samtidigt radet att portot
inte bor sittas for hogt "medan man af férfarenhet nogsamt formirke,
at folcket mindre skrifva, nir portot hogt sittas”.”* Om dessa punkter
uppfylls hiavdar Bunge att

[plostordningen af d: 10 februari kunde upphifvias, och alla de férra
och gamla Postordningarna stillas uti deras forra och fulla kraft och
virde sdsom vilgrundade: kunnandes frambittre et och annat smétt

tilliggas och efter tiderna limpas.”*t

Kanslikollegiet behandlade Bunges memorial samma dag som det sindes
in och samtliga punkter bif6lls utom tva, vilka bland annat handlade
om ersittning it 6verpostdirektéren. Den fragan ansig kollegiet kunde
16sas vid en senare tidpunke.”®

Viljan att dterstilla postvisendet i dess gamla skick ska ses mot bak-
grund av den allminna politiska situationen i Sverige efter Karl XII:s
dod. Det fanns ett utbrett missnoje med det karolinska envildet, frimst
inom adeln. Dess mélsittningar efter kungens déd har beskrivits som en
feodal reaktion vilken syftade till att vrida klockan bakit till tiden fore
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reduktionen och envildet. Konstitutionalistiska idéer, med en 6nskan
att begrinsa kungens makt, vidrade morgonluft och sokte sina rotter
i 1634 ars regeringsform. En ny regeringsform baserad pa dessa idéer
skulle innebira en maktdelning mellan kung, rid och stinder. En sidan
jamvikt hade funnits tidigare men skjutits at sidan av envildet som
under sin forsta tid varit vil forankrat hos de nyadlade ambetsminnen
som innehade dess befattningar.”*

Som diskuterats ovan genomf6rde Karl XII flera forindringar av
forvaltningen under 1710-talet. Det nya forvaltningssystemet kan
beskrivas som ett ministerstyre dir ett fital betrodda personer ansva-
rade for olika drenden. De nyadlade byrakraterna befann sig plotsligt
utanfor forvaltningsapparaten, stillda it sidan av kungen och hans
nya system. Nir den hivdvunna férvaltningsstrukturen slopades blev
den karolinska byrakratin envildets avgjorda fiende, f6r att tala med
Lennart Thanner. Grunden {6r ett nykonstitutionalistiskt program dar
monarken hade mindre make féddes, och efter kungens dod var idéer
om statsstyrelsens aterstillande vanligt forekommande. Uttalanden
om att stilla allt pd "den gamla foten” spelade en framtridande roll
vid envildets fall och utarbetandet av den nya regeringsformen. Peter
Ericsson har till exempel visat att Karl XII:s politiska och ideologiska
system raserades efter hans dod. Forindringarna tog formen av radikala
processer som triggades av det pagdende kriget och stod i opposition
mot kungens forda politik.”’

Postvisendets omorganisering tog sig ocksd uttryck pa den riksdag
som kallades samman 1719. I borgarstindets protokoll fran den 6 maj
omtalas de saker som riksdagen hade att l6sa innan den uppléstes.
Bland annat nimns postvisendet och dess organisation.”*® Borgarnas
intresse for postens vil och ve r annu tydligare i ett memorial om han-
deln som borgerskapet i Stockholm tidigare éverlimnat pé riksdagen.
I memorialet siger Stockholmsborgarna:

Séssom frij past och correspondence ifrin Swerige pa uthrijkes orter
sd wihl for handel och wandell, som andre Rijkets angeldgenheter ér
ganska nodig, s& wore det hogst onskeliget, om Hennes Kongl. Maij:tt
igenom dess utrijkes ministrer i nider skulle tinkas densamma &ter-
skaffa och 6f:r Danmark effter forra wanligheeten lata befordras.”*

Memorialet siger kanske inte s& mycket om hur borgarna tycker att
postvisendet ska vara organiserat, men de hinvisar till hur det fungerade
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enligt "forra wanligheeten” fore postordningen 1718 och innan kriget
avbrot kontakterna med kontinenten. Detta visar att posten sedan den
inrittades 1636 blivit en naturlig del i borgarnas vardag och att det
avbrott som kriget inneburit stillt till det for affirerna.

Aterstillandet av postvisendet till dess gamla organisationsform
verkar ha gitt forhéillandevis snabbt. Formodligen hade Karl XII:s
postordning inte genomforts i hela riket, och som vi har sett kantades
inforandet av flera problem. Fran varen 1719 tyder det mesta pa att
posten ater fungerade enligt de gamla férordningarna. En samman-
fattning av inférandet av de nygamla reglerna gavs i en omfattande
notifikation frin postkamreren till samtliga postmistare i april 1719.
Kamreraren skriver inledningsvis:

hennes kongl. May:t wir Allernddigste Drottning har i ndder behagat
forordna at Pastwisendet skal sittias i sitt forra stind igen och Past-
ordningen af den 10 Febr. 1718 uphifwas samt de forre och gamble
Pistordningarne sisom wilgrundade uti deras fulla krafft och wirde
aterstillas och effterfolljas.”>°

Postkamrerarens notifikation var en upprepning av flera av de mindre
regler och pabud som tidigare hade skickats ut frin postledningen.
Det handlar om olika praktiska forehavanden kring hur posten skulle
skickas, hur rikenskaperna skulle redovisas och hur betalningen for
breven skulle gé till. Sammantaget inskirpte kamrerarens notifikation
att allt nu skulle ske enligt de gamla postordningarna.

I och med avskaffandet av Karl XII:s postordning vreds postvisen-
det tillbaka till en strikt hierarkisk organisation. Forsoket med att lata
gistgiverierna ha hand om postforseln hade inneburit att postvisendet
lades ut pé entreprenad, uppbyggt kring hundratals sma egenforetagare.
Denna organisationsform 6vergavs nu.

Efter postordningen 1718 hade privata alternativ for postens organi-
sation haft svart att gora sig horda. En anledning till det kan vara den
tidigare diskuterade férvaltningskultur som utvecklats inom posten.
Overpostdirektor Bunge forsvarade ofta den hierarkiska organisatio-
nen och motsatte sig privata alternativ. Bortsett fran att han hade ett
egenintresse i att bevara sin position som postens chef, dr det ocksa
troligt att han talade for bredare lager inom postens ledning. I skydd
av den statliga hierarkin har det sedan posten éter lades under staten
1677 utvecklats en slags ambetsverkskultur inom postvisendet. Vid
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forindringarna efter kungens dod forsvarades denna kultur av postens
ledning — p& samma vis som de karolinska statsbyrakraterna i allmin-
het kimpade for att atererdvra forvaltningsapparaten.”' Resultatet av
denna maktkamp blev byrékratins seger. Den statliga hierarkiska orga-
nisationsformen vann genom Karl XII:s dod en lysande seger dver den
privata entreprenaden.

En tid i krigets skugga

De pendlingar mellan hierarki och entreprenad som jag har beskrivit ir
tydliga ocksd under den period som undersokts i detta kapitel. Andra
halvan av stora nordiska kriget var pafrestande for hela den svenska
statsférvaltningen, och i princip alla férindringar syftade till ate fi-
nansiera kriget. Posten drogs in i krigsfinansieringen genom att staten
valde att dndra dess organisationsform i riktning mot entreprenad.
De tvi exempel som undersokts, postlinjen till Amsterdam 1716 och
Karl XII:s postordning 1718, utgdr bida extrema organisationsformer.
Jamfort med de tidigare vixlingarna mellan entreprenad och hierarki
handlade det under slutet av kriget om langtgiende privatiseringar av
postvisendet. Poingen med férindringarna var att frigdra resurser frin
postvisendet till krigsmakten. Huvudsakligen skedde detta genom att
alla kostnader, bade produktionskostnader och transaktionskostnader,
lades Gver pé de privata entreprendrerna. I fallet med postordningen
var det gistgivarna som skulle bira kostnaderna, och nir det gillde
postlinjen till Amsterdam forvintades de atta kpminnen fran Gote-
borg betala for driften.

Postens organisation under 1710-talet kan dirfor férklaras med de
ekonomiska kraven och med politiska transaktionskostnader. Ekono-
min har berorts ovan, och beslutet att inféra forindringarna fattades
mot en politisk bakgrund. Postvisendets organisation bedémdes vara
mindre viktig i forhéllande till de extra resurser at krigsmakten som
en forindring innebar. Det var ett beslut fattat under galgen; att inte
forindra hade inneburit mindre pengar till kriget. Denna férklaring
styrks av att bida forindringarna aterstilldes si snart kriget var over.
Det berodde dels pé reaktionen mot den starka kungamakten, dels pa
att de l6sningar som inforts i forsta hand syftade till att skaffa pengar
till kriget och inte till att effektivisera postvisendet.
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Kontrollen av postvisendet och dess personal dkade efter sekelskiftet 1700.
Hir ett exempel pa postmistare Johan Schultz i Siter som var skyldig post-
kassan pengar. Bland annat framgdr att han for aren 1707-1712 var skyldig
235 dsm. for oredovisade portoavgifter. Han skulle ocksd betala 142 dsm.
for den extra héjningen av portot som gjordes under stora nordiska kriget.
Foto: Emre Olgun, Riksarkivet.



KAPITEL 6

Postgang pa vixlande villkor

Mellan entreprenad och hierarki

Den hir boken bérjade med berittelsen om postmistare Johan Hult-
man i Orebro. Han démdes 1716 att mista sin tjinst eftersom han
forsummat sitt arbete och litit en vikarie, pd felaktigt vis, expediera
posten. Generalpostrittens dom mot honom kan efter avhandlingens
undersokning nu littare sittas in i sitt ssmmanhang. Vad som trider
fram ir inte bara en felande ambetsman, utan ett statligt verk som ge-
nom sin organisation styr och kontrollerar sina medarbetare. Trots ett
strikt regelverk hade Hultman formodligen inte férlorat sin tjinst om
han hade varit postmistare 6o ar tidigare. Vid mitten av 1600-talet var
inte posten ordnad pé ett sitt som kunde kontrollera rikets postmis-
tare pd samma detaljnivd som 1716, di hade det svenska postvisendet
utvecklats till ett statligt ambetsverk. Det var verket, och staten, som
slog ner pd Hultmans misskétsel av tjdnsten.

Det finns fler exempel pa hur staten tog ett fastare grepp om
postpersonalen vid den hir tiden. En postmistare som rakade illa ut
var Johan Schultz. Han var postmastare i Siter mellan 1707 och 1714,
och under 1712 suspenderades han frin tjinsten eftersom han underlatit
att skicka in sina rikenskaper till postkamreraren i Stockholm. Efter
ytterligare ett dr hotades han med avsked pé grund av oegentligheter.
Huruvida hotet blev verklighet 4r oklart, Schultz avgick i alla hindelser
med doéden 1714.7°* Skulderna till posten fanns emellertid kvar och
i ett memorial fran juni 1714 redogdr postkamrerare Skraggenskéld
for postmistarens skulder. Ur memorialet, som finns pa bild i bérjan
av det hir kapitlet, gar det bland annat att utldsa att Johan Schultz var
skyldig postkassan pengar for i stort sett varje ar. For att reglera skulden
har Skraggenskéld pa andra sidan av memorialet skrivit att
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Postmistaren Schultz dhrligen fitt part med befallning att Clarera dem
hijth till Stockholms Péast Cassa, men som han det intet har welath
fullgiora, si finna iag ingen annan uthwig, 4n att Litha exeqvera sa stor
dehl af hans Egendomb, som mot fregiende Summa kan uppga.’>

Skraggenskolds 16sning blev att mita ut egendom fran Schultz dédsbo
for att ersitta staten for de oredovisade postmedlen. Om det lyckades
och om postkassan fick nagra pengar ir osikert.

Jag har undersokt den historiska utveckling som ledde fram till den
organisation som domde Hultman och suspenderade Schultz, och
jag har sett det svenska postvisendets organisation som en del av den
svenska 1600-talsstaten. I diskussioner om denna har ofta framhéllits
hur centraliserat och hur homogent det svenska riket var, och den
centrala forvaltningen och administrationen runt om i linen brukar
anges som exempel pa hur den svenska byrakratin bredde ut sig. Sta-
tens forméga att kontrollera sin befolkning, genomféra reformer och
organisera, framfrallt krigsmakten, 4r viktiga delar av bilden av vad
som ibland kallas for den svenska militirstaten.”*

Fallen med postmistarna Hultman i Orebro och Schultz i Siter kan
tyckas stirka uppfattningen om Sverige som en centraliserad tidigmo-
dern stat. Det dr emellertid en férenklad bild av hur Sverige fungerade
och var organiserat under stormaktstiden, och ett av mélen med den
hir studien har varit att ifrigasitta ett sadant perspeketiv. Istillet for att
fokusera pa de centraliserande tendenserna, som ir tydliga under hela
den tidigmoderna epoken, har jag lyft fram och analyserat de olika
alternativ som staten hade for att organisera sin verksamhet. Posten
var under stormaktstiden vad vi i dag skulle kalla f6r en offentlig verk-
samhet, och den gingse uppfattningen ir att sidana funktioner, varav
skatteuppbord och tulltaxering 4r andra exempel, bist organiserades av
staten. Postvisendet har exempelvis i tidigare forskning framhallits som
en i grunden statlig verksamhet.””> Det 4r en slutsats som baseras pd den
foljande historiska utvecklingen och utgér fran hur dessa verksamheter
ordnades under senare drhundraden. Postens férsta hundra ar innehall
namligen flera exempel pé de olika organisationsformer som stod till
buds for staten, och jag har undersokt organisationens férindringar
med syftet att forklara varfor den svenska staten vid olika tidpunkter
overvigde olika alternativ och slutligen valde en organisationsform till
forman for en annan.

Avhandlingens syfte har gjort det nédvindigt att forst och frimst
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kartligga hur posten var organiserad under 1600-talet. Den inledande
frigan har dirfor varic: Hur var det svenska postvisendet organiserat
under stormaktstiden och vilka olika organisationsformer férekom?
Den svenska staten har obestridligen haft stor make 6ver rikets in-
vanare, men bilden av att posten skulle vara ett statligt ambetsverk
redan frin borjan stimmer inte. Det ér snarare en utveckling som pé
allvar kan sigas borja med de ekonomiska reformer som genomf6rdes
pa 1680-talet och som har gjort att Nils Forssell har beskrivit posten
som det forsta affirsdrivande verket.”® Undersékningen har visat att
postvisendet under sina forsta hundra dr var organiserat som bade en-
treprenad och hierarki. Staten frinhinde sig periodvis kontrollen ver
postorganisationen och lit nagon enskild person hantera den, under
andra perioder centraliserade den posten som en del av den statliga
forvaltningen.

Ett exempel pa det férstnimnda dr ndr Karl XII gav atta kopmin i
Géteborg privilegium pa en postforbindelse till Amsterdam. De atta
entreprendrerna fick skota postlinjen som sitt eget foretag och bestimde
sjalva over delar av dess organisation. Det sena 1600-talets centralise-
ring, med utnimnandet av Samuel Akerhielm till dverpostdirektér,
representerar den motsatta organisationsformen. Vixlandet mellan
dessa organisationsformer ir ett av avhandlingens centrala resultat.
Genom att anvinda de teoretiska begreppen entreprenad och hierarki,
inspirerade av foretagsekonomisk forskning och formulerade av eko-
nomen Oliver E. Williamson, har undersékningen problematiserat den
tidigare bilden av det svenska postvisendet. For den svenska staten har
bide entreprenad och hierarki varit alternativ som provats under stor-
maktstiden, och organisationen har pendlat mellan dessa bada poler.

Resultaten kan placeras i den tidigare forskning som diskuterat
statens forindringar under perioden. Bland annat knyter de an till
Aleksander Loits redogorelse for forvaltningen av de reducerade godsen
i Estland, dir flera olika alternativ for statens drift var akcuella.””” Aven
de studier som undersokt bergsbruket i Sverige och Finland under
1600-talet har pekat pé att staten anvinde olika organisationsformer
och valde mellan dem.”® Resultatet i den hir avhandlingen bekriftar
att flera olika alternativa organisationsformer var en realitet under
stormaktstiden, och i ett vidare perspektiv knyter resultaten an till
den internationella forskning som pavisat motsvarande tendenser
over hela den europeiska kontinenten. Framf6rallt vill jag framhalla
[.LA.A. Thompsons studie av olika driftsformer i Spanien under Filip
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II:s tid. Den tudelning av statens drift som fanns i Spanien ir i stort
densamma som Loit redovisat.””’

Entreprenad och hierarki dr idealtyper for hur en organisation kan
vara uppbyggd, och att sirskilja de olika typerna i det empiriska mate-
rialet dr mycket svart. I huvudsak var den tidigmoderna statens orga-
nisationer olika entreprenadlésningar dir staten hade mer eller mindre
inflytande. Min klassificering av olika organisationsformer ska dirfor
ackompanjeras av forbehallet "dominerad av”. Riktigare 4r att siga att
posten under stormaktstiden var en organisation som var dominerad
av antingen entreprenad eller hierarki. Nir det exempelvis giller regel-
verket hade staten under hela perioden kontroll 6ver de férordningar
som styrde verksamheten. Detta skiljer posten fran andra typer av verk-
samhet som ordnades via entreprenad, dir arrendatorn vanligen fick
full kontroll 6ver den verksamhet han arrenderade. I postens fall hade
staten hela tiden makten 6ver regelverket, och istillet var det postkas-
san som vid olika tillfillen lades ut pa entreprenad. Kartliggningen av
postens organisation har saledes pavisat flera vixlingar mellan olika
organisationsformer, vilket gér det angeldget att svara pa studiens andra
friga: Varfor vixlade staten mellan olika organisationsformer och vilka
fordelar och nackdelar fanns det med de olika alternativen?

Jag har f6rt fram transaktionskostnader som en férklaring. En utgings-
punkt f6r undersokningen har dirfor varit att den svenska 1600-tals-
staten var rationell nir den fattade beslut om posten och att tidigare
erfarenheter och kunskap har spelat in f6r hur organisationen utfor-
mades. Ett exempel pé nir postens organisation forindrades pa grund
av hoga transaktionskostnader ér statens arrendekontrakt med Johan
von Beijer 1663. Postverksamheten fore Beijers arrende var dominerad
av konflikter mellan honom och Vilhelm Taube, som hade postkassan
som forlining. Johan von Beijer hade haft hand om den svenska posten
sedan 1640-talet och hade hog tillgingsspecificitet for staten, eftersom
han var utbildad for arbetsuppgiften. Samtidigt var Taubes kunskaper
om postens hantering nist intill obefintliga och han tvingades inled-
ningsvis ta hjilp av bland annat Beijer f6r att skéta verksamheten. Nir
Beijer efter flera brak skiljdes fran verksamheten sjénk organisatio-
nens tillgdngsspecificitet drastiskt och transaktionskostnaderna steg.
Samtidigt fortsatte konflikten mellan Beijer och Taube, vilket krivde
kanslikollegiets insatser for att Gvervaka och kontrollera verksamheten,
med hojda transaktionskostnader som £6ljd.

Kollegiets beslut att efter Taubes forlining ge Johan von Beijer pos-
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ten via ett arrendekontrakt var ett sitt for staten att fi en fungerande
postverksamhet, under ledning av en forfaren man. Beijer kunde med
sin hoga tillgangsspecificitet direke g in i organisationen, till skillnad
fran ndgon ny person som hade varit tvungen att liras upp. Med sitt
val av Beijer som arrendator sinkte staten sina transaktionskostnader
for postens organisation.

Ett exempel pa att posten inordnades i statens hierarki var nir post-
kassan atertogs 1677. Rikskansler Magnus Gabriel De la Gardie var
egentligen inget déligt alternativ som postentreprendr, eftersom posten
och kanslersimbetet var intimt férbundna genom kansliets centrala
roll i administrationen. Att kanslern sjilv inte skdtte postkontoret i
Stockholm ir ocksa rimligt, varfor 16sningen skulle ha kunnat fungera.
Det framstir emellertid som om det bland annat var De la Gardies
ekonomiska handlande som gjorde att organisationsformen byttes ut.
En viktig variabel hir torde vara transaktionsfrekvensen, som hade
dalat under skdnska kriget vilket lett till 6kade transaktionskostnader.

Oliver E. Williamsons teoretiska modell har anpassats f6r undersok-
ningen, i synnerhet for att ocksé innefatta politiska transaktionskostnader.
Min variant innebir att organisationsférindringar inte enbart forklaras
med vilken tillginglig organisationsform som hade ligst kostnader
utan att de politiska besluten ocksé vigs in i analysen. Vid varje for-
dndring har organisationen formats sd att den passade in i den aktuella
politiken. Staten tog hinsyn till de politiska transaktionskostnaderna
och fattade rationella beslut gillande postorganisationen, dven om
priset blev hégre dn tidigare. De politiska transaktionskostnaderna
har varit betydelsefulla f6r postens férindringar under hela undersok-
ningsperioden, och genom att viiga in dem i analysen problematiseras
valet mellan entreprenad och hierarki. Politiska transaktionskostnader
innebir att besluten framstdr som mindre planerade pa forhand och
mer priglade av realpolitiska forutsittningar.

Ett talande exempel 4r Kristinas forlining av postvisendet till Vilhelm
Taube. Den forindringen geneomfordes inte for att forbittra postens
verksamhet utan var ett sitt att beléna Taube och ge honom tillgang
till postens inkomster. En sidan forindring strider mot grunderna i
teorin, eftersom den dkar verksamhetens transaktionskostnader. Detta
visar varfor Williamsons teori méste vidareutvecklas for att fungera, och
i relation till 1600-talets statsorganisation blir beslutet fullt begripligt
om vi ser forindringen som ett resultat av de politiska transaktions-
kostnaderna. Dessa politiska 6verviganden har varit mer eller mindre
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tydliga genom hela undersokningen och de bekriftar bilden av den
tidigmoderna svenska staten som en organisation priglad av personliga
kontakter. Bade forliningen av posten till De la Gardie och indragandet
av densamma ir tydligt betingade av politiska transaktionskostnader.

Betraktat ur statsledningens perspektiv fanns det bade férdelar och
nackdelar med postvisendets olika organisationsformer. Om vi borjar
med entreprenadalternativet, exemplifierat av Beijers arrende, hade
en sidan organisation klara fordelar for staten. Som pétalats av den
tidigare forskningen var arrende ett alternativ som gav statens kassa
ett tillflode av reda pengar.”®® Samtidigt slapp staten organisera verk-
samheten och undkom pa det viset transaktionskostnader for sjilva
driften. Det hir ir fordelar med en entreprenad som kom posten till
del ocksa vid Karl XII:s postordning 1718 och vid entreprenérernas
postlinje till Amsterdam 1716. Nackdelen ar att staten sldpper ifrin sig
kontrollen 6ver hela eller delar av organisationen. Det var exempelvis
tydligt nir Magnus Gabriel De la Gardie erholl postkassan och det
statliga regelverket forbigicks av kanslerns myndighet. Ytterligare en
nackdel med att anvinda en entreprenad kan vara att staten inda drar
pa sig hoga transaktionskostnader, eftersom verksamheten i de flesta
fall méste Svervakas.

I det hierarkiska alternativet 4r fordelarna féorbundna med statens
kontroll av verksamheten. Nir posten ordnades som en del av forvalt-
ningen hade staten ett fast grepp om hur verksamheten fungerade. Det
var till exempel denna férdel som Henrik Bunge forsvarade nir han
argumenterade for att staten skulle behalla kontrollen 6ver posten och
inte teckna ett nytt arrendekontrakt. Nackdelen med hierarkin 4r att
verksamheten riskerar att fastna i byrakrati och att transaktionskostna-
derna da stiger. For mycket évervakning och kontroll i forhallande till
transaktionsfrekvensen kan gora hela verksamheten ineffektiv.

Som resultaten visar har teorin om transaktionskostnader varit ett
fruktbart hjilpmedel for att analysera postvisendet och staten under
stormaktstiden. Efter de modifieringar av teorin som jag redogjorde
for i inledningskapitlet har det teoretiska perspektivet gett nya infalls-
vinklar och férklaringar. Att tillimpa en modern ekonomisk teori pa
en historisk undersdkning av 1600-talet tillhér inte vanligheterna.
Studien har emellertid forstirke intrycket att liknande teoretiska in-
gangar kan ge betydelsefulla bidrag till var forstéelse av det forflutna,
och avhandlingens anvindning av teorin om transaktionskostnader har
vidareutvecklat perspektiv i den tidigare forskningen.”®’
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Undersokningen har silunda visat att den svenska posten inte kan
beskrivas som ett statligt mbetsverk under sina frsta hundra ar. Den
tidigare postforskningens perspektiv har problematiserats, och under-
sokningen har visat en komplex bild av en postorganisation i stindig
forindring. Det var under hela undersokningsperioden staten som yt-
terst kontrollerade posten genom férordningar och regelverk. Samtidigt
valde staten vid olika tillfillen att genom privilegier, arrende och andra
16sningar organisera postvisendet via entreprenad.”®* Det bor framhal-
las att det forst under envildet var mojligt for den svenska staten att
utdva ett direke byrakratiske styre dver postvisendet, i och med att den
centrala administrationen di hade byggts upp. Om vi generaliserar pos-
tens utveckling till att gélla for hela den svenska statsapparaten under
1600-talet kan dirfor nigra tidigare tolkningar ifrigasittas. Studiens
tredje friga dr: Vilka konsekvenser far resultatet f6r var bild av hur
den svenska staten organiserade sin verksamhet under stormaktstiden?

Under hela undersokningsperioden har entreprenadmodeller for
organisering av statlig verksamhet funnits med, och de har dessutom
varit mycket levande i diskussionerna om hur statens verksamhet skulle
ordnas. Ett exempel dr kanslikollegiets 6nskemal att arrendera bort pos-
ten under 1685. Aven om kungens godkinnande stannade pa pappret
visar beslutet att det var fullt legitimt ur den envildige kungens per-
spektiv att driva posten via entreprenad. Detta dr en poing som stora
delar av den tidigare forskningen har férbigatt. Istillet har envildets
forvaltning betraktats som centraliserad och kontrollerad av kungen.

Resultaten gor att den centraliserade militirstaten kan ifrigasittas.
Som jag ser det méste den svenska staten, ofta benimnd som genom-
byrakratiserad och centraliserad, forstas utifrdn att statsledningen
vixlade mellan olika organisationsformer och att det lag savil politiska
som ekonomiska motiv bakom forindringarna. Resultatet ligger i linje
med David Parrotts analys av militira forband under den tidigmoderna
perioden. Parrotts slutsats att det privata alternativet kunde vara vil sa
effektivt som det statliga, och med det ett konkret alternativ, bekrif-
tas av den hir undersokningen.”® Ytterligare ett exempel dr William
H. McNeills studie av de spirande kolonialmakterna i Europa under
1600-talets andra hilft. Han argumenterar for att deras suverina hirs-
kare hade allt att vinna pa att samarbeta med kapitalstarka individer
och att Europas expansion byggde pa ett system dir staten var integre-
rad i kommersiella nitverk, dir bade entreprenad och hierarki var
representerade.”®
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Studien har ocksa bekriftat den tendens i riktning mot mer hierarki-
dominerade organisationer pd 1600-talet som den tidigare forskningen
har visat.”® Ovan berérde jag 6vergingen frin arméer uppbyggda av
privata krigsentreprendrer till inhemska utskrivna trupper kontrollerade
av hierarkiska statliga organisationer. Detta skifte i organisationsform
inom krigsmakten 4r vil belagt.”* Féreliggande studie har emellertid visat
att det dven giller for den civila forvaltningen, och efter att 1600-talet
dominerats av pendlingar mellan entreprenad och hierarki kom det
statliga imbetsverket att bli bestdende under de f6ljande drhundradena.
Det regelverk och den organisation som slogs fast for posten i borjan
av 1700-talet blev bestiende intill 1860-talet, da hela férvaltnings-
organisationen férindrades. Ett exempel pd organisationens stabilitet
finns i ett forslag till postordning fran 1800, alltsd nistan hundra ar
efter den hir undersokningens slut. Forslaget 4r enligt en notering pa
omslaget forfattat av den finske postmistaren Samuel Enander i Ab-
borrfors. I Enanders postordning hinvisas genomgaende till 1600-talets
regelverk. Gillande straff f6r de postmistare som inte foljer reglerna
hinvisar Enander exempelvis till postordningen frin 1645.7¢

De férindringar av postens organisation som jag har analyserat kan
generaliseras till att gilla for hela den svenska forvaltningen. Det ar
rimligt att anta att de pendlingar mellan entreprenad och hierarki som
posten genomgick ocksa berorde andra verksamheter. Entreprenad-
16sningar anvindes for att organisera tullen och salpetersjuderierna,
och resultaten frin den hir unders6kningen stirker bilden av att bade
entreprenad och hierarki var méjliga organisationsformer. Det idr andé
troligt att den civila férvaltningen i stort utvecklades i riktning mot en
mer hierarkiserad organisation, pa liknande sitt som tidigare forskning
visat for militiren.

Ytterligare en slutsats av undersdkningen ir att statens organisation
under 1600-talet inte enbart kan tolkas med utgingspunkt i ekono-
miska beslut. Det var inte alls sikert att det alternativ som i dag fram-
star som mest kostnadseffektivt var det som valdes. Hir kommer den
politiska dimensionen in: hinsyn till politiska transaktionskostnader
kan asidositta strivan efter att uppné ligre ekonomiska kostnader for
en organisation.

Pi ett allmint plan har jag i den hir avhandlingen utvecklat ett al-
ternativ for hur den tidigmoderna staten kan studeras. Avslutningsvis
ska ddrfor ndgot kort sigas om ett par av mina centrala utgdngspunkter
och hur de kan anvindas for framtida unders6kningar.
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For det forsta vill jag framhélla avhandlingens organisationsperspek-
tiv. Det har blivit tydligt att en analys av hur staten organiserade sin
verksamhet kan bidra med nya perspektiv pa hur Sverige fungerade
under den tidigmoderna epoken. Studien vidareutvecklar genom detta
den tidigare forskning som lyft fram organiseringen som avgorande for
statens utveckling till en skattemilitir stat. Denna forskningsinrikening
har betonat att det var sjilva skapandet av organisationer som gjorde att
statsmakten p ett effektivt sitt kunde anvinda de begrinsade resurser
som fanns inom riket. P ett hogre plan sammanfaller den organisatoriska
utvecklingen med forindringarna av det politiska klimatet i Sverige,
framfGrallt fran borjan av 1600-talet.”*® D skaffade sig aristokratin en
plats i den vixande byrakratin och i dess vixelverkan med regenten ut-
formades under de kommande hundra dren den svenska stormakten.

For att pa ett dillfredsstillande vis forklara de férindringar som skedde
maste hela denna tidsperiod analyseras. Jag vill darfor for det andra
understryka det linga tidsperspektivets betydelse for framtida studier av
den svenska 1600-talsstaten. En mer kronologiskt begrinsad studie gor
det svart att finga upp forindringar och utvecklingstendenser. Om vi
vill finna exempel som séiger ndgot om hur staten férindrades, och med
det om férutsittningarna f6r de mianniskor som bodde och verkade dir,
ar fallstudier av kortare tidsperioder nédvindiga men otillrickliga. De
fungerar som belysande fall, men behéver kompletteras med ett lingre
tidsperspektiv for att ge en fullstindigare bild av historien.

For det tredje vill jag betona behovet av fler studier av den civila
forvaltningen. Den skissade utvecklingen ovan dgde rum bade inom
krigsmakten och inom den civila férvaltningen. Postvisendets tillkomst
och utveckling hr hemma inom den senare och som avhandlingen visat
saknas det undersokningar av den civila férvaltningens forindringar
under 1600-talet. Historikerna har koncentrerat sig pa den militira
forvaltningen, varfor vara kunskaper om den civila sidan 4r begrinsade.
Studien har bidragit till att fylla en del av luckan, men mer forskning
maste goras i framtiden.
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Summary

Postal service on shifting conditions

The organization of the Swedish postal service,
¢. 1600—1720

This dissertation investigates the Swedish postal service, focusing on its
organization from approximately 1600 to 1720. During this period,
Sweden developed from being an unimportant kingdom on Europe’s
periphery to being among the continent’s prominent powers. A well-
functioning postal service was a prerequisite for governing and control-
ling the new great power, and Sweden established its postal service at
about the same time as other European countries. The extension of the
postal system to cover the entire European continent gave people new
opportunities for communicating, and it is difficult to overestimate its
importance to economic and political communication. The purpose
of the study is to explain why the Swedish state, at different points in
time, chose one form of postal organization over another.

Relatively little historical research has been done on the Swedish
postal service. Above all, the service has not been studied as an inte-
grated part of the Swedish state’s development. Rather, the majority
of the studies done on the subject may be described as detailed and
precise accounts of the organization of the postal service; accounts that
empbhasize the service’s development towards becoming a national civil
service department.

The principle question of this investigation has been: How was the
Swedish postal service organized during the 1600s, what were the forms
of organization chosen, and why did the state shift between these? In a
broader perspective, the dissertation has investigated how the answers
to these questions affect our perception of how the Swedish state or-
ganized its agencies in the seventeenth century.

The analysis relies on a theoretical model inspired by economist Oliver
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E. Williamson’s transaction cost theory, modified to function for a study
of seventeenth-century Swedish society. The concepts market and hierar-
chy are central to this theory. They denote the ways in which enterprises
and agencies can be organized. In a hierarchical organization, the prin-
cipal actor — in this case the state — leads and controls the organization’s
operation and resources, employing staff to carry out various tasks. In
a market organization, the state buys services from one or more market
actors. How choices can be made between the two alternatives has been
explained with the aid of a transaction cost analysis; the transaction costs
being the expenses an organization incurs for supervising its own opera-
tion, by for example formulating, publicizing and upholding rules and
regulations. During the period under research, the postal service alter-
nated between being incorporated into the government administration
and being contracted out to some private individuals.

The concept of market has been reformulated in the dissertation.
Instead of market, the term contract has been used in the analysis.
This term denotes an organization where the crown handed over the
leadership of the postal organization to some private individuals, often
in acknowledgment for previous services to the state. The system thus
resembled the medieval practice of enfeoffment — here, in an early
modern guise. The analysis focuses on the shifts between the state’s
centralized control of the postal organization, labeled hierarchy, and
the above-mentioned form of contract. The principle question is why
these shifts in the organization of the postal service took place, and
what changes they entailed.

The method used in the study is linked to the theoretical model. In
transaction cost analysis, it is essential to compare different forms of
organization. In practice, this entails the juxtaposition of the various
organizational forms taken by the postal service between 1600 and 1720
to illuminate differences and similarities between them. The investiga-
tion uses a wide variety of sources, complementing material from the
central administration — e.g. minutes, ordinances and fiscal material
—with, for example, letters written by persons who were central actors
in the Swedish state.

The organization of the postal service in the 1600s

The central state administration’s attempts to establish a mail delivery
system during the late sixteenth century became the origin of Sweden’s
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postal system. Both Johan III and Karl IX were concerned about the
manner in which royal letters were transported, both within and without
the Swedish kingdom. After the year 1600 when contacts with the rest
of Europe increased, it became evident that the need for orderly postal
connections had increased, as well. The first postal organization was,
thus, established in response to the needs of the state, with the royal
decree of 20 February 1636 on the subject of post messengers. Here,
Sweden’s development differed from that of other European countries,
where the merchants interests were usually instrumental in the creation
of a postal service. In Sweden, it was primarily the needs of the state
that led to its organization.

The first Swedish post organization was founded when the German
Anders Wechel was brought to Stockholm to become the kingdom’s
first post director. The organization of the postal services was, at this
point, hierarchical, as Wechel was employed and paid by the state. It was
left to Wechel’s successor, Johan Beijer, to further develop the Swedish
postal service during the 1640s, and the ordinances enacted around
the time of his accession were typical of a hierarchical organization.

After Johan Beijer had been post director for a brief period, the
organization was changed. The first break with the existing hierarchy
came when Queen Kristina, in 1655, contracted out the postal service
to Councillor Vilhelm Taube. The postal service, and foremost the post’s
treasury, had become incorporated into the seventeenth-century state’s
scheme for rewarding services. With Taube as contract-holder, the orga-
nization fell into disarray. For a while, Johan Beijer continued to work
at the post office in Stockholm, but left the post service administration
after an argument with Taube. The conflict was eventually resolved
only after Taube relinquished his position as the postal service head.

In January 1663, Johan von Beijer (who had been ennobled in the
interim) was again awarded the position of post director. This time, the
Chancery Board gave him a contract on the post. It was during these
years when the leadership of the postal service was held on contract
that the Swedish post service appears most clearly adjusted to a contrac-
tual form. The dominance of the contractual model was most obvious
when it came to the organization’s finances. Beijer gained practically
free disposal over the postal treasury. To make his contract profitable,
he sub-contracted local post offices to individual postmasters. The
investigation of local post contracts has shown that a large proportion
of the Swedish postal service was, during the 1660s, in private hands.
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Neither Beijer’s contract nor the resulting sub-contracting of individual
post offices have received much attention in earlier research. Indeed,
one of the most important results of this study is to show how far the
postal service of the 1660s was from the government agency described
by earlier researchers.

In 1673, Johan von Beijer surrendered his post service contract. The
postal service was then handed over to Chancellor Magnus Gabriel
De la Gardie, as a token of the young Karl XI's appreciation of De la
Gardie’s services during the regency. De la Gardie was given the post
on contract, similar to Taube in the 1650s. The years of De la Gardie’s
tenancy was a tumultuous time for the postal service. His first priority
was to gain full access to the income generated by the postal service.
This study has shown that he made good use of the opportunity to
withdraw huge sums of money to boost his private economy.

The contract organization, which characterized the postal service
during Beijer and De la Gardie, ended in 1677, when Karl XI decided
to return the administration of the postal service to the state. The king’s
decision introduced a period of intense organizational activity, as the
service was shifted back into a hierarchical organization. During the
1680s and 1690s, it was transformed into something that increasingly
resembled a civil service department. In 1697, Samuel Akerhielm was
appointed general director of the postal service, and under his leadership
regulations and directives were established for the entire organization.
The regulations introduced around the year 1700 created a foundation
for what would become the Swedish Royal Postal Service, Kungliga
Postverket, an organization dominated, in form, by the hierarchical
alternative, with the state administration directing and controlling
the entire enterprise.

The analysis in this study shows that during the last decade of the
period researched, the hierarchical civil service department was again
to be replaced by a more contract-oriented organization. The changes
of the 1710s were due, to a large extent, to the Great Nordic War. Most
important, here, was Karl XII’s decree of 1718, which gave responsibility
for the postal service to Sweden’s innkeepers. Swedish inns already had
the task of providing travelers with food, lodging and horses. Now, a
decree was issued whereby the old post system, in which peasants car-
ried the letters, was replaced by a system whereby the inns provided
the post messengers. The inns now functioned as the system’s nodal
points as the kingdom’s innkeepers became postmasters, responsible
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for the transportation of letters from one inn to another. In return, the
innkeepers received the right to pocket some of the fees exacted from
those sending the letters. This decree thus turned the post service into
a contract-oriented organization; the plan was to make it possible for
the service to meet its own costs. Karl XII’s postal organization was a
major departure from the hierarchically organized civil service depart-
ment that had been established during the preceding decennia.

The post organization of 1718 was abandoned, however, after the
king’s death in November that same year. In the revolutionary atmosphere
that followed the fall of the absolute monarchy, the postal service was
re-organized according to the very regulations that Karl XII’s postal
decree had abolished. Peasants were again recruited as post messengers;
the old regulations were reinstated. At the end of the period researched,
the postal system was again characterized by a hierarchical organization.

Results and conclusions

This study shows that the Swedish postal service during the 1600s was
organized according to both contractual and hierarchical principles.
The state occasionally relinquished control over the postal service, lea-
ving it to entrepreneurs to handle. At other times, the state centralized
the postal service’s administration, putting it under direct government
control. By making use of the theoretical concepts conzract and hierar-
chy, which are derived from transaction cost theory, the investigation
has problematized a formerly standard picture of the Swedish postal
service. Hereafter, the Swedish postal service must be regarded as an
organization in which both models coexisted. The Swedish state tried
both contract-oriented and hierarchical organizations during the 1600s;
indeed, as has been shown, the organization oscillated between these
two poles.

This description, however, gives an oversimplified picture of the or-
ganizational forms that actually existed. This investigation has classified
certain organizations as either contract-determined or hierarchical, but
each classification must be preceded by the qualifier ‘predominantly’.
When managing their affairs, Europe’s early modern states employed
mixtures of contractual and hierarchical models. When contract ap-
proaches were used, they were, in most cases, subjected to some degree
of state control. This study shows that in Sweden the postal service
throughout most of the 1600s was organized according to just such
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a mixture. For example, throughout the period the state set the rules
regulating the service. In this respect, the postal service differed from
other kinds of out-contracted enterprises, where (generally) the cont-
ractor gained full control over the enterprise and could manage it in
whichever manner he pleased. In the case of the postal service it seems,
rather, that it was the postal treasury — that is, the right to use the
income generated by carrying letters — that was occasionally handed
over to the contractor.

This dissertation emphasizes transaction costs as a way of under-
standing why the state shifted between different organizational forms.
Williamson’s theory of transaction cost has been modified for the sake
of the investigation, the most important modification being the exten-
sion of the concept to include political transaction costs. This extension
allows for an explanation of the state’s choice of different organizations
not determined solely by the relative cost of each organizational form.
The analysis also takes the political dimension into account.

Throughout the period researched, political transaction costs played
an important role in the postal service’s transformations. An evaluation
of such costs problematizes the choice between contract and hierar-
chy, making decisions appear less pre-planned and more dependent
on shifting political conditions, such as war, peace, and other circum-
stances, than the internal needs of the post office itself. The need to
find ways to reward faithful servants, like Taube and De la Gardie, is
another example of how political decisions influenced the development
of the postal organization.

Closing remarks

The dissertation shows that transaction cost theory is a useful tool in
the analysis of the early modern postal service and state. Its theoretical
perspective provides new approaches to and explanations of historical
phenomena, strengthening the impression that such interdisciplinary
theoretical approaches can contribute greatly to our understanding of
the past. The dissertation’s use of transaction cost theory has expanded
the perspective and has elaborated earlier research.

The results make it possible to question a number of previously
accepted interpretations of the seventeenth-century Swedish state ap-
paratus. The fluctuation between contract and hierarchy is a point to
which previous research has given scant attention; depending, instead,
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on a model of the absolutist regime’s administration as centralized and
controlled by the monarch. The results of this investigation make it
possible to question the centralized military state. The early modern
Swedish state, often considered thoroughly bureaucratic and centra-
lized, must be understood from the perspective of a state leadership
that alternated between different organizational forms, and one must
acknowledge that both political and economic motives underlay the
variations in management of the postal service.

Another conclusion of the investigation is that the organization of
the seventeenth-century state cannot be understood solely in terms of
economic choices. It was far from certain that the choice would fall on
what today seems the most cost-efficient course of action. Here, the
political dimension becomes vital to the analysis; the relative costs of
political transactions may, in fact, take precedence over the real costs
of an organization. The shifts in organizational forms that took place
during the 1600s must not be seen as missteps on the way toward a
modern nation; rather, the norm has been oscillation between contract
and hierarchy, as shown by this study’s long-term perspective on the
Swedish postal service.
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Dir inget annat anges bygger det féljande pa Protokollsextrake frin generalpostrit-
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I den hir studien bendmns bade den omyndiga och den regerande Kristina “drott-
ning Kristina”. Det bor emellertid framhéllas att Kristina som kront drottning var
“kung”. Om detta har Karin Tegenborg Falkdalen skrivit. Liksom hon anvinder
jag termen “drottning Kristina” av stilistiska skil, se Tegenborg Falkdalen 2003,
s. 16, 132-134. En diskussion om kvinnor som regenter och idéer dirikring bor
lyftas fram, se Lindberg 1997, s. 9—42.
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hade varit en givande studie, dir olika typer av organisationer kunde ha stillts
mot varandra. I den hir avhandlingen har jag valt att koncentrera mig pa enbart
den organisation som si smaningom blev Postverket. Exempel pé tidigare forsk-
ning om postvéisendet i provinserna ges léingre fram, i forskningsiiversikten.
Typexempel pd detta dr Lindegren 1984, s. 99; Nilsson 1990, s. 11—12. Interna-
tionellt har framférallc Charles Tilly betonat sambandet mellan krig och utbygg-
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2008, s. 19—20.

Se t.ex. Polisensky & Kollmann 1997, s. 44—68.

Standardverket om militira entreprendrer ér alltjimt Redlich 1964-1965. Tex.
om kontrakesforhéllandet mellan entreprendren och fursten i Redlich 1964-1965,
bd 1, s. 216-236. Se dven Parrott 2005, s. 526—527; Parrott 2006, s. 278—279;
Glete 2000, s. 69; Singer 2008, s. 19—29.

Parrott 2006, s. 278.

Roberts 1992, s. 109; Downing 1992, s. 198.

Lindegren 1984, s. 110.

Thompson 1976, s. 256-273.

Projektet sammanfattas i Nilsson 1971, s. 453—479. Se ocksa Landberg 1969, s.
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Landberg 1971, s. 136-141.

Nordlund 1971, s. 411—421.
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Se det forskningslige som presenteras i Asker 2004, s. 21-26.

Entreprendrer dr i ssammanhanget ett vitt begrepp och en riging ska hir hallas
gentemot den omfattande forskning som finns kring handelsmin och féretagare
under 1600-talet. De entreprendrer som ir relevanta for den hir studien ir de
som skoter statlig verksamhet via kontrake eller andra éverenskommelser, se t.ex.
Nergard 2001 och Miiller 1998.

Det militira och det civila som en vig att forstd det tidigmoderna samhillet har
bl.a. lyfts fram i Sjéberg 2009, s. 7.

Hallenberg 2008, s. 43—55.

Hallenberg 2008, s. 62—64.

Lindberg 1964, s. 275276, 279. Salpetertillverkningen koncentrerades under
1700-talet allt mer under staten, vilket studerats utforligt i Kaiserfeld 2009, se

t.ex. 8. 77—79.
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Smith 1950, 5. 71-74.
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Carlén 1994, s. 415—420. Se dven Carléns avhandling, som behandlar saltpoliti-
ken under en lingre tidsperiod: Carlén 1997, kap. 4 berér saltkontorets kontrake
med staten under 1700-talet.

Ladewig Petersen 1975, s. 120—123. Begreppet “skattestat” hirleds vanligen till
Joseph Schumpeter och hans artikel Skattestatens kris, se Schumpeter 1994.
Begreppet the fiscal-military state och dess ursprung i diskussionen om doménstater
och skattestater utreds i Storrs 2009, s. 1—22. Den mest explicita tillimpningen
av begreppet pa svensk historia aterfinns i Glete 2002.

En diskussion kring forskningen om denna férindring finns i Bonney 1999, s.
12—14. Se ocksi Storrs 2009, s. 1-3.

Loit 1975, s. 20.

Se Loit 1975, s. 23—41, dir han jimfér utvecklingen mellan de europeiska staterna,
med avseende pa forindringen fran dominstat till skattestat. Konklusionen ir att
arrenden var den helt dominerande driftsformen fér statens huvudgardar under
1600-talet, se s. 305.

Nergard 2001, s. 10I.

Om detta i Hedberg 1995, s. 339-342.

Ladewig Petersen 1983, s. 47.

Ett exempel utéver de entreprendrer som rekryterade soldater r det kontrake som
Gustav II Adolf tecknade med den skotske sjsofficeren Rickard Clerck. Kontraktet
garanterade staten tackel och tag till 23 av flottans fartyg mellan 1615 och 1618,
mot att Clerck erhéll en bestimd summa pengar. Se Glete 2010, s. 484—492.
Projektet The 17th Century Media Revolution in the Baltic Area. Postal Service,
News Service, News Consumers and the Postmasters har genomforts vid Sédertorns
hogskola och finansierats av Ostersjostiftelsen. En presentation finns i Droste
(red.) (under utgivning).

Begreppet fran Behringer 2003, som diskuteras mer lingre fram.

Se Droste (red.) (under utgivning).

Se dven diskussionen om postens roll som undersékningsobjeke for historieve-
tenskapen i inledningen till Droste (red.) (under utgivning).

En uppfattning som ir tydlig i t.ex. Kaijser 1994, s. 181 och Bladh 1999, s. 61,
jfr dock s. 62-63.

Se uppslagsord post och postera i SAOB; Bergman 1974, s. 343; Hellquist 1980,
5. 779.

Forssell 1936, bd 1, s. 12.

Tva dnnu tidigare exempel pé svenska posthistoriker 4r Bergfalk 1846 och Thur-
gren 1858.

Holm 1906-1929.

Holm 1906-1929, bd 2, 5. 174 (Holms kursivering). Fler exempel finns i Holm
1906-1929, bd 4:1, s. 103—104 och Holm 1906-1929, bd 4:2, s. 89—90.
Forssell 1936. Ytterligare ett jubileumsverk gavs ut i samband med 3 so-drsjubileet,
Lindgren 1986.

Heurgren 1961; Heurgren 1964; Rudbeck 1933; Grape 1951. For en statistisk
studie av midngden brev under 1600-talet se Nylander 1928.
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NOTER TILL S. 24—27

Holm 1906-1929, bd 1, s. 75.

Postens historia har intresserat etnologer, och Britta Lundgren och Marianne Lars-
son har bida gjort studier utifran ett genusperspektiv. Deras huvudsakliga fokus
ligger emellertid pa senare tidsperioder jimf6rt med den hir avhandlingen, och
till del berdr deras undersokningar enskilda foreteelser inom postens organisa-
tion, se Lundgren 1987; Lundgren 1990; Larsson 2008, se ocksa Larsson (under
utgivning) fér enbart 1600-talet.

Bladh 1999, s. 5960, 229-233.

Simonson (under utgivning).

Droste (under utgivning).

Pedersen 2008, s. 11—22, 361-376.

Det ska nimligen redan nu slis fast att den hir avhandlingen med nédgra i un-
dantag begrinsas till den europeiska posthistorien.

Se Kalmus 1937, som i och for sig huvudsakligen 4r begrinsad till “det tyska
sprikomradet”, men dndock undersoker posten lingre in till 1900-talets nations-
granser.

Exempel p4 denna nationella forskning ir Beale 1998; John 1995; Vaillé 1946;
Fedele & Gallenga 1988; Ellis 1958.

For Danmark se Madsen 1991, for Norge se Johannessen 1997. Johannessen for
delvis ett resonemang dir han ser postens tillkomst som beroende pa statsmaktens
okande informationsbehov, Johannessen 1997, s. 17.

Jutikkala 1938, s. §3—65; Pietidinen 1988, i shts. 40—55.

For en beskrivning i Holms anda av utvecklingen i de forna tyska provinserna se
Engelhardt 1926 och Roessner 1986. For Estland och Livland se Kiing (under
utgivning), och Kiing 2009. Fér nuvarande Lettland och en éversikt éver Balti-
kum se Pétersone 1997, och Pétersone 2001.

Exempel pé internationella detaljstudier 4r Brayshay 1991; Kiing 2000; Krentzien
2008. Hir finns ocksé flera exempel ur den svenska posthistorien, bl.a. Heurgren
1964. Den omfattande lokalhistoriska litteraturen, ofta sprungen ur ett intresse
for frimirkssamlande, kan ocks sorteras in hir, se t.ex. Pettersson 2005.
Behringer 2003, s. 42—43.

Begreppet myntades av Robert G. Albion i en artikel 1932, se Albion 1932, s.
718—720. Albion betonade tekniska férindringar och koncentrerade sig pa USA.
For en anvindning av begreppet pa amerikansk historia, se John 1994, s. 98—108.
Begreppets historiografi utreds i Behringer 2006.

Eisenstein 1985, 5. 29, se iven Giesecke 1991. Tesen om en informationsrevolution
baserad pa tryckpressen ir ocksa tydlig i Briggs & Burke 2005, kap. 2, s. 13—60.
T.ex. Fang 1997, s. 14-15.

Behringer 2003, kap. 3, bl.a. s. 381—412, ett liknande perspektiv finns i Gestrich
1994, se ocksi Arblaster 2005, s. 21 och Kielbowicz 1989, s. 1—7, 179-184.
Haffemayer 2002, s. 37.

Stadin (under utgivning).

Den svenska presshistorien finns sammanfattad i Gustafsson & Rydén 2000-2003,
ishtbd 1, s. 22—97, ocksd Gustafsson & Rydén 2005, s. 4158, for en mer explicit
koppling till posten.
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NOTER TILL S. 27—32

Braudel 1972, s. 261-274.

Parker 1998, s. 47—58.

Meyer 2000, s. 102, 124-127. Ett svenskt exempel dir posthistoria dr en del i
en storre undersdkning dr Andreas Marklunds bok om Magnus Stenbock och
hur postspionage avslojade filemarskalkens flyktplaner, se Marklund 2008, s.
297-332.

Tilly 1992, s. 5.

For en generell beskrivning av denna process se Gustafsson 2000, s. 21-25; Glete
2002, s. 10—41. For en omfattande diskussion om olika teorier kring statsbildning,
se Ertman 1997, s. 1-34 och dir anférd litteratur, se ocksd Gustafsson 2006, s.
93—117, i shts. 106-114.

For forindringarna i krigforingen se den omfattande diskussionen kring en “mi-
licir revolution” i Europa, Parker 1996; Rogers 1995; Downing 1992, s. 64—74.
For en diskussion om en militir revolution i Sverige och Nordeuropa, se Frost
2000, 5. 16-19, 313—315; Glete 2002, 5. 42—51.

Parrott 2006, s. 6.

Exempel p4 undantag frin detta linjira perspektiv ir i Sverige Harald Gustafsson,
som betonat att processen inte skedde efter en firdig plan, se Gustafsson 2000,
s. 27—30. Internationellt har variationer framhallits av bl.a. Braddick 2000, s. 3,
96—97, samt Hindle 2000, s. 36.

Harald Gustafsson har framhallit att det fanns flera olika alternativ och méjlig-
heter nir det gillde utvecklingen av de nordiska staterna under 1500-talet, se
Gustafsson 2000, s. 27-28, 326—328.

Redlich 1958, s. 17—20; Schumpeter 1994, s. 87—101; Redlich 1964-1965, bd 1,
s. 30—53; Nergard 2001, s. 22; Hedberg 1995, bl.a. s. 335, 339; Odén 1967, s. 6.
En vidare diskussion om tidigare historisk forskning som anvint sig av begrepp
och teorier frin modern foretagsekonomi finns i Hallenberg 2001, s. 29-33. Se
ocksa Glete 2002, s. 59—6o.

Glete 2000, 5. 11-12, 69—72; Glete 2002, 5. §8—60. Frederic C. Lanes texter finns
i Lane 1979. Begreppet “komplexa organisationer” himtar Glete frin Charles
Perrow, se Perrow 1986. En liknande analys av hur staten kopslog med kyrkan
och pristerna finns i Thse 2005, se s. 21-23, 174-189.

Se McNeEill 1982, s. 117-143.

Hallenberg 2008, s. 15—18. Se ocksd Hallenberg 2001, 5. 30-31.

Bland svenska historiker ir det i forsta hand Glete och Hallenberg som anvint
sig av ekonomisk teori for undersdkningar av ildre tid. Se dven Carlén 1997, s.
13-16. Internationellt finns flera exempel pé studier som tangerar det perspek-
tiv som anldggs i den hir undersokningen, bl.a. Levi 1988, s. 11—40, 175-184;
Cosgel & Miceli 2005, s. 806-819; Vizcarra 2003, s. 541—544; Reed 1973, s.
180—184; Kiser 1994, s. 286-289.

Coase ifrigasatte i sin artikel 7he Nature of the Firm (1937) den roll som pris-
mekanismen spelar for ett foretags organisering. Han argumenterade for att
organisationslosningar inom och utom féretaget ska ses som olika alternativa
organisationsformer, dock utan att uttryckligen anviinda begreppen “hierarki” och
“marknad”, se Coase 1937, i shts. 388. Oliver E. Williamson har byggt vidare
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NOTER TILL S. 32—36

pa Coases idé, och i sin bok Markets and hierarchies (1975) utvecklade han for
forsta gingen de bida begreppen. Se Williamson 1975, bl.a. s. 8—9. Williamsons
ursprungliga idéer skiljde sig delvis frin Coases, vilket diskuteras i Hardt 2009,
s. 36.

P4 engelska transaction cost theory, och intimt forknippad med Oliver E. Wil-
liamson. Se t.ex. The mechanisms of governance (1996), vilket ir hans senaste bok
som sammanfattar det teoretiska ramverket. I det foljande anvinder jag svenska
namn pa de begrepp som férekommer inom teorin. Dessa ir tagna fran Nygaard
& Ravn 2002, vari ocksa finns en bra sammanfattning pa svenska av Williamsons
teoribygge, se s. 99—119. Dir det behdvs dterfinns Williamsons ursprungliga
begrepp i noterna.

Den tidigare forskningen om organisationer dr omfattande. Den ingir i forsknings-
laget kring den foretagsekonomiska inriktningen nyinstitutionalism, pa engelska
new institutionalism. Introdukdioner finns i DiMaggio & Powell 1991, 5. 1-32
och Ménard & Shirley 2005, s. 1-18. En svensk sammanfattning i Johansson
2002, 5. 29—46. Den historiska bakgrunden till teorin om transaktionskostnader
har beskrivits i Hardt 2009, 5. 29—48, i sht s. 33—37, samt av Williamson sjilv i
Williamson 19964, s. 23—53.

Williamson 1996a, s. 44—45; Nygaard & Ravn 2002, s. 101-102.

Williamson 1985, s. 388; Williamson 1996a, s. 58.

Williamsons term ir economizing, se Williamson 1985, s. 17 och Williamson
19964, s. 7. Detta har pa svenska dversatts till transaktionskostnadsminimerande,
se Nygaard & Ravn 2002, s. 102.

Loit 1975, s. 20.

Noviky 1990, s. 42—45.

Borgarna var t.ex. den dominerande gruppen bland de som tecknade arrendeavtal
pa skatteuppbérden under tidigt 1600-tal, se Hallenberg 2008, s. 100-101.

Se Glete 2000, s. 55—56.

Droste (under utgivning).

Lappalainen 2002, s. 156, 170-172.

Nergard 2001, s. 291-292.

Schumpeter 1994, s. 93. Schumpeter talar hir om de tyska och ésterrikiska do-
minstaterna under senmedeltiden. Citatet 4r dndock en triffande beskrivning
over den tidigmoderna perioden. Hans tes om skattestaten har diskuterats, och
delvis ifrdgasatts, utifrin svenska forhallanden, i Odén 1967, s. 3.

Detta gillde bade statens forvaltning, bekriftad i regeringsformen 1634, och
begynnande kapitalistiska niringar, sisom det omtalade bergsbruket. Byrikra-
tiseringen innebar i sig en hierarkisering av férvaltningen. Se Nilsson 1990, s.
199—223; Magnusson 2005, s. 332—334; Florén 1987, s. s12—513.

Williamson 1985, s. 47—49.

Machiavelli 1987, s. 89.

P4 engelska bounded rationality, se Williamson 1985, s. 45—46.

Parker 1998, s. 71.

Williamson 1985, s. 48.

Se Williamson 1996a, s. 10-11.
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NOTER TILL S. 37—42

Williamson 1985, s. 60—61.

Jfr med diskussionen i Bladh 1999, s. 60-61.

Williamson 1996a, s. 45. Pa engelska asser specificity.

Williamson 1996a, s. 59—60. Antalet undergrupper av tillgingsspecificitet har
Skat under drens lopp, i 7he economic institutions of capitalism (198 5) talade Wil-
liamson t.ex. endast om fyra grupper, se Williamson 1985, s. 55.

Williamson 1996a, s. 6o.

Williamson f6r ocksd fram osikerhet som en variabel. Det ir ett begrepp som
hinger samman med den begrinsade rationaliteten men rér osikerhet utifréin,
alltsa storningar gentemot det organisatoriska systemet. Jag har valt atc stilla det
4t sidan och koncentrera mig pé de bdda andra. Om begreppet i t.ex. Williamson
1985, s. §6—60.

Se bl.a. Williamson 1996a, s. 93.

Williamson 1996a, s. 7.

Ett liknande angreppssitt finns i Hallenberg 2008, s. 13—14.

David & Han 2004, s. 39; Ménard & Shirley 2005, s. to—11; Hodgson & Knud-
sen 2007, s. 332.

Se Hodgson (under utgivning).

Oversikter som redogdr for kritik mot teorin om transaktionskostnader finns i
Foss & Klein (under utgivning) och Hodgson (under utgivning). En samman-
hallen kritik och polemik mot framférallt Williamson finns i Dietrich 1994, s.
15-30, 174—181. Ytterligare exempel ir Perrow 1986, s. 241—247; Ghoshal &
Moran 1996, s. 13—47.

Se t.ex. Hodgson & Knudsen 2007, s. 346; Madhok 2002, s. 541; Tsang 2006,
s. 1009. Eric Tsang menar att minimerandet av transaktionskostnader ofta ir ett
antagande inom teorin, istillet for ett empiriskt resultat, vilket det borde vara
for att forklara ndgonting. Se dven Foss & Klein (under utgivning).

Hodgson & Knudsen 2007, s. 346-347. Se dven Madhok 2002, s. 543.

Se Hardt 2009, s. 32.

Kritik mot opportunismbegreppet i bl.a. Ghoshal & Moran 1996, s. 17—20;
Dietrich 1994, s. 24—28. Se dven Foss & Klein (under utgivning). Williamson
beméter kritiken i bl.a. Williamson 1996b, s. 50.

Detta har artikulerats i bl.a. Ghoshal & Moran 1996, s. 40; Dietrich 1994, s. 5,
16. Se dven Hodgson (under utgivning).

Williamson 1995, s. 33—34, dir han bl.a. siger att transaktionskostnader ir ett
brett och elastiskt begrepp, som om det inte avgrinsas blir ett koncept som kan
“explain everything [and] explain nothing”.

Hodgson & Knudsen 2007, s. 346—347.

Ladewig Petersen 1975, s. 121; Nergard 2001, s. 292—293.

North 19903, s. 362.

North 1985, s. 565.

Reed 1973, s. 184-186.

North 19904, s. 362—363, sdger t.ex. att ”[t]he powerful role played by competi-
tion in the economic market place is far less effective in this case”.

North 1990b, s. 189-191.
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NOTER TILL S. 42—46

Williamson 1999, s. 306—342, i sht s. 340.

Dixit 1996, s. 31, 38.

Dixit 1996, s. 145—-146.

Detta diskuteras mer utforligt i kap. 2.

Loit 1975, s. 296.

Loit 1975, s. 239.

Se Williamson 1996a, s. 93 och Williamson 1985, s. 387—388.

Detta har diskuterats i Dixit 1996, s. §8—59.

Jfr diskussionen i Friberg, Hilson & Vall 2007, s. 731-733. Se ocksa olika per-
spektiv pd komparation i Berger 2003, 5. 162-164.

En undersékning av transaktionskostnader bér enligt Williamson undvika hy-
potetiska ideala organisationsformer och istillet koncentrera sig pa relevanta
jamforelser mellan de méjliga alternativen, se Williamson 1996a, s. 7.
Databasen Svenskt offentligt tryck —1833 (SOT) finns s6kbar via www.kb.se. Den
innehaller det si kallade drstrycket, baserat pa Kungl. bibliotekets samlingar;
Heurgren 1925-1926; Kongelige och andra wederborandes forordningar angdende
postwiisendet 1707; Kopiesamling av postalt tryck, samling av postala forordningar,
forvarad vid Postmuseum, Stockholm.

Materialet har ssmmanstilles i Forteckning dver tryckt forordningsmaterial rorande
posten, utgivet mellan 21/2 1636 och 13/2 1720, opubl,, i forf.:s dgo.

Det giller t.ex. G-serien i kanslikollegiets arkiv, vilken innehéller postalt ma-
terial, se Kanslikollegiet, GI-GV, RA. Overpostdirektorens arkiv ir uppdelat i
huvudarkivet samt postkamrerarens, generalpostrittens och postkontorens arkiv.
Huvudarkivet och postkamrerarens arkiv dr de mest intressanta for denna studie,
se Overpostdirektérens arkiv, RA.

Se t.ex. Kanslikollegiet, Blla och Elc, RA.

For en diskussion om Overpostdirektorens arkiv och killmaterial for svensk
posthistoria i allminhet, se Linnarsson (under utgivning).

Protokollen finns tryckea i SRD, 1878—.

Se Riksdagsacta 1525-1860, RA, samt Stiernman 1728-1733.

Se Oxenstiernska samlingen, Oxenstierna av Sédermére, RA. Rikskanslerns brev
finns tryckta i AOSB, 1888-.

Det giller ocksd det killmaterial som belyser postens organisation i t.ex. Skine
under 1718. Det ir forvisso lokalt, men likvil tillkommet inom den statliga for-
valtningsapparaten, se Skinska guvernementskansliets arkiv, LLA.

Linnarsson (under utgivning), se ocksd Droste (under utgivning). Jfr ocksa
figur 1.

En poing som lyfts fram nir det géller Kungl. Maj:ts kungorelser, se Reuterswird

2001, 5. 74—75.
Se Frohnert 1993, 5. 27—28.
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NOTER TILL S. 49—55§

2. I begynnelsen fanns ordet

Riksridets protokoll, 10/5 1627, SRD, vol. 1, s. 38.

Se t.ex. riksrddets protokoll fran 15/6 1622, SRP, vol. 1, s. 1—2; 2/10 och 9/10
1626, SRP, vol. 1, 5. 31; 30/5 1627, SRP, vol. 1, 5. 40; 9/9 1628, SRP, vol. 1, s.
111; 24/9 1630, SRB, vol. 2, s. 36; 17/12 1630, SRP, vol. 2, s. 50; 3/11 1632,
SRP, vol. 2, s. 208.

Gaunt 1975, s. 86.

Herlitz 1964, s. 103.

For en allmin beskrivning av de hir processerna se bl.a. Florén 1987, s. 508—509;
Lovgren 1984, s. 67-68; Norrthem 1993, 5. 13-14.

Losman 1983, s. 195—200; Veluwenkamp 2006, s. 132—13 4. Se ocksé Seija-Riitta
Laaksos undersékning av den transatlantiska postforbindelsen, dir samma ménster
gar igen under 1800-talet, Laakso 2007, s. 42—43.

Droste 2006, s. 169—173; Simonson 2009, s. 410—412, 421—423; Bladh 1999, s.
230; Behringer 2003, s. 65—68. Jfr med det tidigare exemplet pa Filip II:s goda
tillging till information, vilken ett vil utbyggt postsystem forsdg honom med,
Parker 1998, s. 47—58.

Holm 1906-1929, bd 1, 5. 84; Forssell 1936, bd 1, 5. 36; Madsen 1991, 5. 130-138.
Se Johannessen 1997, s. 17, for en delvis annan syn pé skjutsningens betydelse.
Skjutsningens historia utreds i Garnert 1978, s. 91—-122, se dven Morner 2001,
s. 254. Allmint om skjutsningen och posten, se Forssell 1936, bd 1, s. 16-21.
”Samuel Kiechels resa i Sverige 15867, i Historisk tidskrift 1892, s. 332—333.
"Forbud emot Skiuts och Gistning. Item Taxa for resande Min”, 17/3 1595, i
Stiernman 1747-1775, vol. 1, s. 440.

Exempel pa forordningar for att komma till ritta med skjutsningsproblemet 4r
”Kong Johans Patent om frij skiuss och gestningars affskaffande”, 28/1 1572,
i Schmedeman 1706, s. 57; "Mandat om skjussreser”, 31/1 1572, i Stiernman
1747-1775, vol. 1, s. 219; "Placat om Gistning och Taverner”, 10/2 1614, i
Stiernman 17471775, vol. 1,'s. §89—590; "Patent om Skiutsfirder”, 27/1 1630,
i Stiernman 1747-1775, vol. 1, s. 986-987.

Patent emot olagliga Skiutsfirder”, 12/7 1580, i Stiernman 1747-1775, vol. 1,
S. 294.

"Mandat om Siutsfirden och Gistningen att fér Mat och Oel skal gifwas Pen-
ningar”, 22/4 1604, i Stiernman 1747-1775, vol. 1, s. 478—479.

”Mandat om Siutsfirden och Gistningen att for Mat och Oel skal gifwas Pen-
ningar”, 22/4 1604, i Stiernman 1747-1775, vol. 1, s. 480—481.

”Mandat om Siutsfirden och Gistningen att for Mat och Oel skal gifwas Pen-
ningar”, 22/4 1604, i Stiernman 1747-1775, vol. 1, s. 481.

Se Infelise 2007a, s. 41—42.

Se Frohnert 1993, s. 32; Herlitz 1964, s. 115.

Riksdagsbeslut, 22/3 1604, Stiernman 1728-1733, vol. 1,s. 553.

Adelns besvir, 20/12 1627, SRAP, vol. 1, s. 76.

Om detta i Swenne 1933, s. 154—161.

Adelns besvir, 27/6 1629, SRADR, vol. 1, 5. 123; Mérner 2001, 5. 256; Holm 2007,
s. 131.
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NOTER TILL S. §5—61

Kungl. Maj:ts proposition angdende skjutsning och gistning, 29/1 1614, SRA,
s. 439-441.

"Placat om Gistning och Taverner”, 10/2 1614, i Stiernman 1747-1775, vol. 1,
s. 589—590.

Riksdagsbeslut, 5/2 1614, Stiernman 1728-1733, vol. 1, s. 694—695.
“Forordning 1:mo om fri Gistningar och Skiutsfirder. 2:de om Tawerneres inrit-
tande”, 3/2 1615, i Stiernman 1747-1775, vol. 1, s. 636.

Memorial till Lindorm Ribbing, 6/4 1620, RR, RA.

Forteckning dver kansliets personal, 10/11 1619, Kanslikollegium, personalfér-
teckningar och meritlistor, FIV:1, RA.

Forteckning dver kansliets personal, odaterad, 1622, Kanslikollegium, kanslibok-
héllarens stater, FI:8, RA.

Stat dver kansliet, odaterad, 1638, Kanslikollegium, kanslibokhallarens stater,
FI:8, RA.

Forssell 1936, bd 1, 5. 26—27.

Forssell 1936, bd 1, s. 27.

Samma slutsats drar Forssell 1936, bd 1, s. 27.

Forssell 1936, bd 1, 5. 295—308.

Kyrkolagen 1686, kap 24, § 32.

Forssell 1936, bd 1, 5. 295—308.

Holm 1906-1929, bd 1, s. 3. For en genomgéng av de olika postsystemen se
Bladh 1999, s. 36-37.

Okningen av riksdagsbesviren kring skjutsningarna har visats i Holm 2007, s.
131-135.

Gustav IT Adolfs tal till riksradet, januari 1614, Styffe 1861, 5. 105-109.
Gustav II Adolfs tal il riksradet, januari 1614, Styffe 1861, s. 105-109.

Asker 2007, s. 80; Edén 1899, s. 195-197; Wieselgren 1934, s. 14.
Uppslagsordet “kansler” i Nationalencyklopedin.

“Hertig Carls Kansli-Ordning”, 17/1 1592, i Styffe 1856, 5. 294.

Se t.ex. Herlitz 1964, s. 106; Asker 2007, s. 80—82.

”Kansli-Ordning, af K. Gustaf Adolf anbefald att tills vidare foljas, fére hans
afresa till Preussen i Juni 16267, juni 1626, i Styffe 1856, s. 308.
”Kansli-Ordning, af K. Gustaf Adolf anbefald att tills vidare fljas, fére hans
afresa till Preussen i Juni 16267, juni 1626, i Styffe 1856, s. 312.
”Kansli-Ordning, af K. Gustaf Adolf anbefald att tills vidare foljas, fore hans
afresa till Preussen i Juni 16267, juni 1626, i Styffe 1856, s. 315.
”Kansli-Ordning, af K. Gustaf Adolf anbefald att tills vidare foljas, fére hans
afresa till Preussen i Juni 16267, juni 1626, i Styffe 1856, s. 318.

Se Holmberg 2000, s. 36.

“Instruction och underrittellsse uthi the dhrander som Hennes Maj:tt allernadigst
haffwer opalagdt befallat och tillbetrodt Landshéffdingen dfver ... att uthi sitt
kall fliteligen paachta och forritea”, 8/1 1635, i Styfle 1852, s. 211.

Se "Instruction och underrittellsse uthi the dhrander som Hennes Maj:tt aller-
nadigst haffwer opélagdt befallat och tillbetrodt Landshéffdingen 6fver ... att
uthi sitt kall fliteligen paachta och férritta”, 8/1 1635, i Styffe 1852, s. 211. Den
finska instruktionens § 34 redovisas i fotnoten.



218

219
220
221

222
223

224

225

226

227

228
229
230
231
232
233
234
235
236

237

NOTER TILL S. 61—65

Se "Instruction och underrittellsse uthi the dhrander som Hennes Maj:tt aller-
nadigst haffwer opélagdt befallat och tillbetrodt Landshéffdingen ofver ... att
uthi sitt kall fliteligen paachta och férrita”, 8/1 1635, i Styffe 1852, 5. 211. Per
Ribbings instruktion fér § 34 redovisas i fotnoten.

Allen 1972, s. 136-138; Anderson 1993, s. 41—42.

Cross 2007, s. 39—40.

Se Infelise 2007b, s. 503—505. En studie som betonar sambandet mellan de
svenska diplomaternas korrespondens och organiseringen av posten dr Droste
2006, t.ex. s. 66—-69. Se ocksd allmint i Bethencourt & Egmond 2007.

Droste 2006, s. 409.

Brev fran Lennart van Sorgen, 1/11 1619, Oxenstiernska samlingen, Axel Oxen-
stierna av Sdermére, brev frin Lennart van Sorgen, E721, RA: "Habe de botten
durch den keijsetleichen alhie residirenden post, de novo voor ein gansch Jahr
zusage gedaen, durch E. G. Begeeren unndt sijne ko. M:t thom dienste”.

Brev fran Lennart van Sorgen, 21/2 1620, Oxenstiernska samlingen, Axel Oxen-
stierna av Sodermore, brev frin Lennart van Sorgen, E721, RA.

Brev frin Jan Rutgers, 20/2 1620, AOSB, vol. 2:13, 5. 337—340. Bilagan ir for-
svunnen, men det troligaste 4r att det var en kopia pa samma férslag som van
Sorgen sinde dagen efter. Med tanke pa rutinen att skicka flera exemplar av
samma brev for att forsikra sig om att nigot kom fram ér det en rimlig slutsats.
Brev fran Lennart van Sorgen, 21/2 1620, Oxenstiernska samlingen, Axel Oxen-
stierna av Sodermére, brev frin Lennart van Sorgen, E721, RA: "De ordnung van
dussen post, sol mihr duncken am tho sijn eben die selbige, [...] die ordonieren
von einander 5, 6 oder 7 mailen, nachgelegenheijt des oorths, vndt man schicket
de brieven forth in eine valisa verchlossen, die wurden durch ein frisch pfeert vadt
frisch man von der eine post an der and:e gebracht vndt also vber nacht vndt
tagh expedieert”. Observera att hir avses tyska mil. Under 1600-talet forekom i
Tysk-romerska riket flera olika lingder pa milen men med vissa variationer var
den runt 7,5 kilometer. Alltsd betydligt kortare in den svenska milen pd 10,6
kilometer. Om detta i Simonson 2008, s. 259 och Behringer 2003, s. 61.

Brev fran Lennart van Sorgen, 21/2 1620, Oxenstiernska samlingen, Axel Oxen-
stierna av Sédermare, brev frin Lennart van Sorgen, E721, RA: "Mochte seijn dass
die Kauffleute hie undt zu Amsterdam, soo ihre negotia haben in dass koninreich
schweden, ihnen von ditto post auch solten dienen”.

Herodotos 2000, bok VIII, s. 524.

Herodotos 2000, bok VIIL, s. 524.

Holmberg 1933, s. 37—42. Se ocksd Sheldon 2004, s. 143-144.

Le Roy Ladurie 1980, s. 141.

Behringer 2006, s. 340-342.

Om den taxiska posten, se Dallmeier 1977 och Behringer 2003.

Behringer 2006, s. 342.

Behringer 2006, s. 341; Simonson (under utgivning).

Tio brevkartor frin aren 16231626, Kanslikollegium, arkivfragment frin Tido-
samlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Holm 1906-1929, bd 1, 5. 64-66.

233



238
239

240
241

242
243

244
245
246
247

248

249
250

251
252

253
254
255
256

257
258

259
260
261

262

234

NOTER TILL S. 65—73

Klein 1994, s. 83.

Ekonomisk redovisning fran postkontoret i Hamburg, Kanslikollegium, arkiv-
fragment fran Tidosamlingen och frin vissa posttjinstemin, GV:1, RA.
Skrivelse till stithallarna emellan den danska grinsen och Stockholm, 3/8 1620,
RR, RA.

Holm 1906-1929, bd 1, 5. 15—-16.

Forssell 1936, bd 1, s. 34.

Se t.ex. brev till Gustav I Adolf, 13/12 1630, AOSB, vol. 1:5, 5. 711—712; Gustav
IT Adolf, 28/9 1632, AOSB, vol. 1:7, s. 561; Kungl. Maj:t, 26/8 1634, AOSB,
vol. 1:12, 5. 309; Kungl. Maj:t, 29/3 1636, AOSB, vol. 1:15, 5. 285.
Ordinantia om posterna, odaterad, Kanslikollegium, arkivfragment frin Tid-
samlingen och frén vissa posttjinstemin, GV:1, RA: ”Ordinantie [lakun] nair
haer de posten oft boden te reguleren sullen habben int reysen”.

Holm 1906-1929, bd 1, 5. 18—19.

Ordinantia om posterna, odaterad, Kanslikollegium, arkivfragment frin Tidé-
samlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Holm 1906-1929, bd 1, s. 18.

Ordinantia om posterna, odaterad, Kanslikollegium, arkivfragment frin Tidé-
samlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA: “van ijder loot dat den
brief ofte packett weecht”.

Se Droste 1998, s. 85—-86.

Ordinantia om posterna, odaterad, Kanslikollegium, arkivfragment frin Tidé-
samlingen och frin vissa posttjinstemin, GV:1, RA: "De boden sullen dienen
geleyt te worden tot de boeren die naest de Landts weck liggen van o tot 3 mylen
ofte van 4 tot 4 mylen mits dat de selve boeren vry sullen wesen van andere te
schutsen”.

AOSB, vol. 1:1, s. 359, se fotnoten.

Bergfalk 1846, s. 124; Hallenberg 1796, bd s, s. 143—144; Hoppener 1754, s.
51; Mandat om gistning och skjutsning, 20/4 1624, RR, RA.

Holm 1906-1929, bd 1, 5. 82-83.

Forssell 1936, bd 1, 5. 38—39, 43—44.

Registratur over riksdagen 1624, Riksdagsacta, riksdagarna 1623-1626, R478o0,
RA.

Pristerskapets betinkande 6ver skjutsfirdsordinantian, 23/3 1624, Riksdagsacta,
riksdagarna 1623-1626, R4780, RA.

Biavsked till riksdagsbeslut, 7/4 1624, Stiernman 1728-1733, vol. 1, 5. 769.
Kungl. Maj:ts forslag till ordinantia for skjutsning och gistning, odaterad, 1624,
Riksdagsacta, riksdagarna 1623-1626, R4780, RA.

Forslag till ordinantia fér posterna, odaterad, 1624, Oxenstiernska samlingen,
Axel Oxenstierna av Sodermére, koncept, Es24, RA.

Forslag till ordinantia for posterna, odaterad, 1624, Oxenstiernska samlingen,
Axel Oxenstierna av Sédermére, koncept, Es24, RA.

Formodligen med anledning av att postlinjen till Markaryd var den i sirklass
mest trafikerade i och med forbindelsen med Hamburg.

Forslag till ordinantia fér posterna, odaterad, 1624, Oxenstiernska samlingen,
Axel Oxenstierna av Sodermére, koncept, Es24, RA.
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NOTER TILL S. 74—79

Detta diskuterades t.ex. vid ridsmétet 15 november 1632, se riksradets proto-
koll 15/11 1632, SRP, vol. 2, s. 222, se dven resonemang kring frigan i Holm
1906-1929, bd 1, 5. 80-81.

Kungl. Maj:ts forslag till ordinantia for skjutsning och gistning, odaterad, 1624,
Riksdagsacta, riksdagarna 1623-1626, R4780, RA.

Jfr den tidigare diskussionen kring Lennart van Sorgens ordinantia frin 1620 dir
han foreslog att bonderna skulle skjutsa sjilva postbudet och inte bara breven.
En undersokning av kreditens betydelse for svenska diplomater under 1600-talet
finns i Droste 1999, s. 243—255.

Brev fran Jan Rutgers till Axel Oxenstierna, 6/2 1620, Oxenstiernska samlingen,
Axel Oxenstierna av Sédermére, brev frin Jan Rutgers, E7o2, RA.

Forslag till fattigvardsstadga och hospitalsordning, AOSB, vol. 1:1, 5. 351-358.
Blom 1992, s. 84-89.

Se t.ex. brev till Gabriel Gustafsson Oxenstierna, 17/3 1629, AOSB, vol. 1:4,
s. 418; Gustav II Adolf; 19/12 1629, AOSB, vol. 1:4, s. 715; Gustav II Adolf,
30/12 1630, AOSB, vol. 1:5,s. 711—712.

Sé var t.ex. fallet i Leipzig, diir den svenska postmistaren under hela tiden staden
var i svenska hiinder bedrev en hird kamp mot sin taxiske kollega. Allt med malet
att fa hand om pengarna som postleveranserna gav, Heurgren 1961, s. 38—40, se
ocksd Sveriges krig 1937, s. 346.

Om detta se Heurgren 1961, s. 32.

Kanigliche Schwedische Post-Ordnung, Leipzig, 20/11 1631: ”Wem nun obbestimbter
Orter hin zuschreiben belieben mochte der selbe wolle unbeschwert seine Brieffe
an obgemelte Tage und Stunden in das Kénigliche Schwedische Post-Gewelbe
beyzeiten zuschicken oder zubringen bedacht seyn”.

Posttidtabell fran Leipzig, 1/4 1632, kopia i Tidtabeller, ankomst- och avgings-
tider, 421AC3b, PM.

Se brev fran Anders Wechel i Oxenstiernska samlingen, Axel Oxenstierna av
Sédermére, brev frain Anders Wechel, E749, RA.

Porto och tider for posten frén Leipzig, 6/8 1632, kopia i Postpass och posttaxor,
421AC4b, PM.

Behringer 2006, s. 356.

Heurgren 1961, s. 43—44.

Skyddsbrev for Johann von den Birghden, 22/12 163 1, Svenska postforordningar
pa tyska, excerptsamling, 1631-1724, PM. Biografiska uppgifter om von den
Birghden i Kremer 2005.

"Neue Post-Ordnung”, odaterad 1634, Svenska postférordningar pé tyska, ex-
cerptsamling, 16311724, PM.

Postordning, odaterad, 1634, Svenska postforordningar pa tyska, excerptsamling,
1631-1724, PM: "zwey guter Pferdt und darbey einen Jungen oder Postilion zu
halten”.

Postordning, odaterad, 1634, Svenska postforordningar pd tyska, excerptsam-
ling, 1631-1724, PM: "Sollen schweren zu Gott der Kénigl. Majestit und Cron
Schweden und dero Bundsverwandten Evangelische Chur-Fiirsten und Stinden”.
Heurgren 1961, s. 50—51.
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284 “Post Ordnung”, 28/8 1632, kopia i Aldre postforordningar, 421AC2, PM:
”Konigl: Mayest: zu Schweden verordneten Postmeister durch Leifflandt und
Preussen”. Allmint om postens grundande i Baltikum, se Pétersone 1997.

285 Om Jacob Becker i Kiing 2009, s. 178—179, 183—186. Allmint om postens grun-
dande i Baltikum, se Pétersone 1997.

286 Se t.ex. Holm 1906-1929, bd 1, s. 71; Heurgren 1961, 5. 17.

287 Bl.a. fick Wechel kraftfullt stod fran Gustav IT Adolf nir ridet i Leipzig tyckte att
han tillskansade sig f6r mycket av portomedlen pé en konkurrents bekostnad, se
Heurgren 1961, s. 39—40.

288 Brev till Gustav IT Adolf, 11/2 1630, AOSB, vol. 1:5, s. 90.

289 Betinkande om monopolet pa spannmalshandeln, 4/1 1631, AOSB, vol. 1:6, s.
17.

290 “Post-Patent und Salva-Guardia”, 30/10 1633, Svenska postférordningar pa tyska,
excerptsamling, 1631-1724, PM: ”[D]em allgemeinen Wesen zum besten und zu
Vermehr- und Erhaltung der unentbehrlichen Commercien das hochnotwendige
postwesen im Reich nach den Niderlanden, See-Stitten, Frankreich und andern
Orten wider einzufithren und anzustellen verordnet [...] Dass unentbehrliche
Postwesen im Reich leicht wider in Abgang und gintzliche Ruin zu fast unwider-
kehrlichen Schaden und Pracjuditz dess gemeinen Wesens und deren commercien
gebracht werden kéndte und méchte”.

291 Wir Gustaff Adolph von Gottes Gnaden der Schweden Gothen und Wenden kinig
GrofS Furst in Finland herffog zu Ebsten und Carelen ..., Kitzingen, 16/3 1632.
(Skyddsbrevet finns i Samtida skrifter rérande Sveriges forhallanden till frem-
mande magter, svenska forhallanden, 82 Aa 23/25, KB).

292 Brev till Franciscus Erizus, doge i Venedig, 15/7 1634, AOSB, vol. 1:12, s.
178-179; borgmistare och rid i Ziirich och Schaffhausen, 26/4 1634, AOSB,
vol. 1:11:2, 5. 634—635; borgmistare och rdd i Niirnberg, 22/6 1634, AOSB, vol.
1:12,5. I15.

293 Brev till Henri, hertig av Rohan, dverbefilhavare éver de franska trupperna i
Graubiinden, 27/4 1634, AOSB, vol. 1:11:2, 5. 638—640.

294 Heurgren 1961, 5. 50—51.

295 Brev till kurfursten Georg Wilhelm av Brandenburg, 8/3 1634, AOSB, vol. 1:11:1,
s. 438—439; kurfursten Johann Georg av Sachsen, 12/5 1634, AOSB, vol. 1:11:2,
s. 702.

296 Detta blev tydligare senare under 1600-talet, och undersokes i Lindberg 2006,
s. 121-123.

297 Memorial till regeringen med en plan for dess dtgirder i den inre forvaltningen,
8/10 1633, Oxenstiernska samlingen, Axel Oxenstierna av Sédermére, egenhin-
diga skrifter, E548, RA.

298 Se t.ex. Axel Oxenstiernas brev till riksradet, 6/4 1631, AOSB, vol. 1:6, s. 205;
Clas Flemming, 22/1 1633, AOSB, vol. 1:8, s. 89; Gustav Horn, 26/6 1633,
AOSB, vol. 1:9, s. 89.

299 Brev fran riksradet till Axel Oxenstierna, 17/2 1634, HRSH, vol. 26, s. 295.

300 Rekommendationsbrev fér Anders Wechel, 26/8 1635, AOSB, vol. 1:13, 5. 566.

301 Rekommendationsbrev fér Anders Wechel, 26/8 1635, AOSB, vol. 1:13, 5. 566.
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Rekommendationsbrev for Anders Wechel, 26/8 1635, AOSB, vol. 1:13, 5. 567.
Riksridets protokoll, 9/10 1635, SRE, vol. 5, s. 191-192.

Ordinantia om gistning och skjutsning, Ridderskapet och adelns riksdagsarkiv,
odaterad, riksdagarna 1634-1635, R8, RA. Jfr citatet i avsnittet ovan om forslaget
vid riksdagen 1624.

Riksradets protokoll, 16/10 1635, SRP, vol. s, s. 209.

Adelns betinkande 6ver ordinantian om gistning och skjutsning, 4/11 1635,
Ridderskapet och adelns riksdagsarkiv, riksdagarna 16341635, R8, RA.
Riksridets protokoll, 4/11 1635, SRD, vol. 5, s. 272.

Riksdagsbeslut, 12/11 1635, Stiernman 1728-1733, vol. 2, 5. 939.

Kongl. Maij:tz til Swerige wir Allernddigste Drottnings och Frikens Forordning
om Tafwerner och Gistgifware i Landet, Stockholm, 29/1 1636; Forordning om
Post-Bidhen, Stockholm, 20/2 1636.

Forordning om Post-Bidhen, Stockholm, 20/2 1636.

Memorial till regeringen med en plan for dess dtgirder i den inre forvaltningen,
8/10 1633, Oxenstiernska samlingen, Axel Oxenstierna av Sédermére, egenhiin-
diga skrifter, E548, RA.

Wij Christina medh Gudz Nidhe Sweriges, Gothes och Wendes vthkorade Drotning
och Arffurstinna [...] att vpritta ett Postwisende offuer heela wirt Konungarijke
[-..] til en Postbonde antagha. .., Stockholm, 27/2 1636.

Kaiserfeld 1999, s. 376.

Bergman 1995, s. 92—94.

Forordning om Post-Bidhen, Stockholm, 20/2 1636.

Forordning om Post-Bidhen, Stockholm, 20/2 1636.

Forordning om Post-Bidhen, Stockholm, 20/2 1636.

Herlitz 1964, s. 107-109, 115-116; Asker 2007, s. 89—90, 103.

Herlitz 1964, s. 106, 118.

Nilsson 1990, s. 200—202.

Bestillningsbrev for Anders Wechel, 20/2 1636, RR, RA.

Bestillningsbrev for Anders Wechel, 20/2 1636, RR, RA.

Bestillningsbrev for Anders Wechel, 20/2 1636, RR, RA.

Om rekryteringen av utlindsk expertis i Morner 2001, s. 190—200. Tillvigagangs-
sittet kan tolkas som att staten vinde sig till marknaden for att fi tag i kompetent
personal, en poing som gors i Glete 2002, s. §55-56.

Runge Kristoffersen & Nordlinder 2004, s. 129.

Skrivelse till landshévdingarna, 19/2 1636, RR, RA.

Bestillningsbrev for Olof Jonsson, 20/2 1636, RR, RA.

Om Olof Jénsson i Holm 1906-1929, bd 2, s. 78—79, 120-121.

Holm 1906-1929, bd 1,s. 111-112.

Bekriftelsebrev for Gese Wechel, 25/10 1638, RR, RA.

Lundgren 1987, s. 23—34; Holm 1906-1929, bd 4:3, 5. 24—44.

Holm 1906-1929, bd 1, 5. 119-126; Bonsdorff 1989, s. 135—141.

Se Pietidinen 1988, s. 41—46.

Villstrand 1985, 5. 464—465.

Brev fran riksradet till Per Brahe, 22/12 1637, RR, RA.
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336 Fullmakt for Bernhard Stein von Steinhausen, 2/6 1638, RR, RA.

337 Brev till Per Brahe, 2/6 1638, RR, RA.

338 Se bl.a. Wij Christina medh Gudz Nide, Sweriges, Githes... at lita vpritta ett
allménr Postwiisende dfwer Storfurstendomer Finland sampt begge Carelerne och
Ingermanneland. .., Stockholm, 6/9 1638; Firordning om Postforwalternes Lion
och Frijheter vthi Stiderne, Stockholm, 6/9 1638.

339 Om detta i Forssell 1936, bd 1, 5. 48—49.

340 Riksridets protokoll, 14/10 1642, SRD, vol. 9, s. 425.

341 Den tidigare forskningens syn pa bonderna diskuteras i Holm 2007, s. 16-21.

342 Speciella postbénder rekryterades forutom i Sverige ocksa i Norge, se Bladh 1999,
s. 28.

343 Madsen 1991, s. 153, 157-159, om Hamburg se Ahrens 1962 s. 28—42.

344 Lilja 2000, s. 97-98.

345 Lilja 2000, s. 266—268.

346 Sven Lilja menar att antalet innevanare i stiderna dkade med 6ver 100 procent
mellan 1610 och 1650, se Lilja 2000, s. 64.

3. Post pa entreprenad

347 Fullmake for Johan Beijer, 15/10 1642, RR, RA.

348 Jacobson 1922, s. 70-74.

349 Fullmake for Johan Beijer, 15/10 1642, RR, RA.

350 Bestillningsbrev for Johan Beijer, 2/1 1643, RR, RA.

351 Bestillningsbrev for Johan Beijer, 2/1 1643, RR, RA.

352 Instruction, huar effter Kongl. Maij:tz wir allernadigste Drottnings Postmistare,
Ehrlig achtadt och Wilbetrodd Johan Beijer uthi samme sitt Embete och Post-
wiisendets tilbérlige forwaltningh, sigh skall hafwa att ritta”, 2/1 1643, i Styffe
1856, s. 457.

353 Instruction, huar effter Kongl. Maij:tz wir allernadigste Drottnings Postmistare,
Ehrlig achtadt och Wilbetrodd Johan Beijer uthi samme sitt Embete och Post-
wisendets tilborlige forwaltningh, sigh skall hafwa att ritta”, 2/1 1643, i Styffe
1856, s. 459.

354 “Instruction, huar effter Kongl. Maij:tz wir allernadigste Drottnings Postmistare,
Ehrlig achtadt och Wilbetrodd Johan Beijer uthi samme sitt Embete och Post-
wisendets tilborlige forwaltningh, sigh skall hafwa att ritta’, 2/1 1643, i Styffe
1856, s. 458.

355 Instruction, huar effter Kongl. Maij:tz wir allernadigste Drottnings Postmistare,
Ehrlig achtadt och Wilbetrodd Johan Beijer uthi samme sitt Embete och Post-
wiisendets tilbérlige forwaltningh, sigh skall hafwa att ritta”, 2/1 1643, i Styffe
1856, s. 458.

356 Holmberg 2000, s. 42—45, for ett europeiskt perspektiv pa tidningsvisendet, se
Schréder 1995 och Behringer 2003.

357 Dooley 1999, s. 11-14, 38.

358 “Instruction, huar effter Kongl. Maij:tz wir allernddigste Drottnings Postmistare,
Ehrlig achtadt och Wilbetrodd Johan Beijer uthi samme sitt Embete och Post-
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wisendets tilborlige forwaltningh, sigh skall hafwa att ritta”, 2/1 1643, i Styffe
1856, s. 459.

359 General rijkzens Postordning, Stockholm, 2/1 1643. Samma férordning aterutgavs
i samband med drottning Kristinas trontilltride 1645, den senare versionen har
anvints hir, se "General Rijksens Post-Ordning”, 19/7 1645, i Kongelige och andra
wederbirandes forordningar angdende postwisendet 1707, s. 200.

360 “General Rijksens Post-Ordning”, 19/7 1645, i Kongelige och andra wederbiorandes
[forordningar angiende postwiisendet 1707, s. 200.

361 Postordningen har samma lydelse som den frin 1643, brevtaxan har diremot
indrats och blivit "férbittrad”, se "Hennes Kongl. May:ts war Aldranidigste
Drottnings special-forordning om Brefens som skole forsindas med Posten bestil-
ning och betalning”, 19/7 1645, i Kongelige och andra wederbirandes forordningar
angdende postwiisendet 1707, s. 205—-206.

362 "Kongl. May:ts war allernddigste Drottnings férordning om Postbonderne eller
postilioner”, 20/8 1646, i Kongelige och andra wederbérandes forordningar angdende
postwdisendet 1707, s. 210-215.

363 “General Rijksens Post-Ordning”, 19/7 1645, i Kongelige och andra wederbiorandes
[forordningar angiende postwisendet 1707, s. 202.

364 “General Rijksens Post-Ordning”, 19/7 1645, i Kongelige och andra wederbiorandes
[forordningar angiende postwiisendet 1707, s. 201.

365 “General Rijksens Post-Ordning”, 19/7 1645, i Kongelige och andra wederbirandes
forordningar angdende postwisendet 1707, s. 201.

366 “General Rijksens Post-Ordning”, 19/7 1645, i Kongelige och andra wederbiorandes
[forordningar angiende postwiisendet 1707, s. 203.

367 Problemen med fribreven diskuteras i Olsson 2006, s. 7—22.

368 “"Hennes Kongl. May:ts wéir Aldranidigste Drottnings special-férordning om
Brefens som skole forsindas med Posten bestilning och betalning”, 19/7 1645,
i Kongelige och andra wederborandes forordningar angiende postwiisendet 1707, s.
206.

369 North 1993, s. 85.

370 “Kongl. May:ts war allernddigste Drottnings forordning om Postbonderne eller
postilioner”, 20/8 1646, i Kongelige och andra wederbérandes forordningar angdende
postwiisendet 1707, s. 211.

371 Wij Christina medh Gudz nide, Sweriges, Githes och Wendes vtkorade Drottning och
Arffurstinna [...] litet forordna vppa the storste Striickwighar i wirt Konungarijke,
wisse lopande Poster, Stockholm, odaterat, 1640.

372 “Kongl. May:ts war allernddigste Drottnings férordning om Postbonderne eller
postilioner”, 20/8 1646, i Kongelige och andra wederbérandes forordningar angdende
postwisendet 1707, s. 212.

373 “Kongl. May:ts war allernadigste Drottnings férordning om Postbénderne eller
postilioner”, 20/8 1646, i Kongelige och andra wederbirandes forordningar angdende
postwiisendet 1707, s. 213.

374 “Kongl. May:ts war allernddigste Drottnings férordning om Postbonderne eller
postilioner”, 20/8 1646, i Kongelige och andra wederbérandes forordningar angdende
postwisendet 1707, s. 214.
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NOTER TILL S. I02—109

F4, om ens ndgra, av postbénderna lir ha dgt en klocka vid den hir tiden. Meka-
niska ur, istéllet for t.ex. solur, borjade pa allvar spridas i Sverige forst mot slutet
av 1700-talet. Om tidmitning och spridningen av ur i Agren 1998, s. 54—56.
"Bestilning och Privilegium for Postfdrwaltarerne uthi Stiderne”, 29/12 1643,
i Kongelige och andra wederborandes forordningar angiende postwiisendet 1707, s.
197.

Vilket 4r tydligt i Bestillningsbrev for Johan Beijer, 2/1 1643, RR, RA, och i
"Bestilning och Privilegium for Postférwaltarerne uthi Stiderne”, 29/12 1643,
i Kongelige och andra wederborandes forordningar angdende postwiisender 1707, s.
196-198.

Riksradets protokoll, 14/8 1645, SRP, vol. 11, 5. 158.

Asker 2004, s. 115-120; Nilsson 1990, s. 97.

Fullmakt f6r Vilhelm Taube, 8/2 1654, RR, RA.

Skéldebrev for Johan von Beijer, 18/2 1654, samtida avskrift, Skoldebrevsavskrif-
ter, vol. 1:144, Riddarhusets arkiv.

Jacobson 1922, s. 70—74; Elgenstierna 1925-1936, bd 1, s. 263.

Persson 1999, s. 158.

Elgenstierna 1925-1936, bd 8, s. 172.

Persson 1999, s. 188—189. Se dven Lind 2007, s. 240.

Fullmakt f6r Vilhelm Taube, 8/2 1654, RR, RA.

Se t.ex. riksrddets protokoll fran 30/8 1655, SRP, vol. 16, s. 269; 6/9 1655, SRP,
vol. 16,s. 2715 20/9 1655, SRE, vol. 16, s. 276; 18/10 1655, SRP, vol. 16, 5. 297;
22/11 1655, SRP, vol. 16, s. 340; 10/1, 1656, SRD, vol. 16, s. 390.

Riksradets protokoll, 12/3 1656, SRD, vol. 16, s. 415.

Brev fran Karl X Gustav till Vilhelm Taube, 9/7 1655, RR, RA.

En omfattande genomging av bade hindelser och skriftvixling under Vilhelms
Taubes tid i postvisendet finns i Holm 1906-1929, bd 2, avd. 2, s. 125-237.
Riksradets protokoll, 17/6 1657, SRP, vol. 17, s. 169.

Riksradets protokoll, 13/7 1657, SRD, vol. 17, s. 204.

Fullmakt f6r Vilhelm Taube, 8/5 1658, RR, RA.

Holm 1906-1929, bd 2, s. 146-147; Grape 1951, s. 466.

En del av denna omfattande skriftvixling finns bevarad i Kanslikollegium, post-
direktorens skrivelser och memorial m.m., GIla:2, RA.

Postlinjen utreds grundligt i Holm 1906-1929, bd 2, 5. 189-199, varpa det
foljande bygger.

Avskrifter av exdrottningens brev bifogades av Johan von Beijer i ett brev till
rikskansler Magnus Gabriel De la Gardie den 22 februari 1662. Avskrifterna
finns i De la Gardiesamlingen, furstars, imbetsmins och enskilda personers bref
och ansokningar, E1343, RA.

Holm 1906-1929, bd 2, 5. 201—202.

Pristestindets protokoll, 19/10 1660, PRP, vol. 2, s. 102.

Forssell 1936, bd 1, s. 52—53; Holm 1906-1929, bd 3, s. 1-8.

Bladh 1999, s. 46—47.

Johan von Beijers arrendekontrake, 20/12 1662, Kanslikollegium, arkivfragment
frin Tidésamlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.
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NOTER TILL S. T09—114

Johan von Beijers arrendekontrake, 20/12 1662, Kanslikollegium, arkivfragment
fran Tidésamlingen och frén vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Johan von Beijers arrendekontrake, 20/12 1662, Kanslikollegium, arkivfragment
fran Tidésamlingen och frin vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Hallenberg 2008, s. 48.

Johan von Beijers arrendekontrake, 20/12 1662, Kanslikollegium, arkivfragment
fran Tidésamlingen och frén vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Johan von Beijers arrendekontrake, 20/12 1662, Kanslikollegium, arkivfragment
frin Tidésamlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Stora kommissionens dom, 20/5 1682, Reduktions- och riftsmyndigheterna,
stora kommissionen, BIIl:2, dombok 1681-1682, RA.

Goran Gyllenstiernas forklaring infor stora kommissionen, 277/3 1682, Riksdags-
kommissioner, kommissionen éver férmyndarregeringen 1680-1682, R5607,
brev och handlingar, RA.

Om stora kommissionens arbete och postkassan samt domen mot kanslikollegiet
i Blomdahl 1963, s. 591-592.

Se Hallenberg 2008, s. 5 5—60.

Kanslikollegiets protokoll, 12/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661-1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 12/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—-1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 13/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 13/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661-1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 13/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 13/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.

Johan von Beijers arrendekontrake, 20/12 1662, Kanslikollegium, arkivfragment
fran Tidésamlingen och frén vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 13/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 13/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.

Om tullen se Smith 1950, 5. 158—159.

”Cantselie Ordningh Hwareffter Kongl. May:t nidigst will, att dess Cancellij-
Collegium skall wara bestilt och serdeles hafwa sigh uthi Kongl. May:ts warande
minorennitet till att ritta’, 22/9 1661, i Styffe 1856, 5. 359.

”Cantselie Ordningh Hwareffter Kongl. May:t nidigst will, att dess Cancellij-
Collegium skall wara bestilt och serdeles hafwa sigh uthi Kongl. May:ts warande
minorennitet till att ritta”, 22/9 1661, i Styffe 1856, s. 359.

Kanslikollegiets protokoll, 19/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661-1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 19/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.
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NOTER TILL S. T14—117

Kanslikollegiets protokoll, 19/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 19/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 1661—1662, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 19/8 1662, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:1, 16611662, RA.

Koncepten édterfinns i Kanslikollegium, arkivfragment frin Tidésamlingen och
fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Se flera olika koncept till arrendeavtalet med Johan von Beijer, Kanslikollegium,
arkivfragment frin Tidosamlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.
Se t.ex. Kiing 2009; Pétersone 1997.

I den omfattande resolutionen om statens inrittande i de erdvrade provinserna,
den 21 maj 1658, stadgades att alla postforvaltare i Skane, Halland och Blekinge
skulle vara i Sverige fodda min, och att det svenska postvisendet skulle byggas
ut till de nya omradena. Se § 23, Kunglig resolution, 21/5 1658, RR, RA.

Se Gustafsson 2003, s. 49—52; Rosén 1966, s. 148—149.

Koncept till arrendeavtalet med Johan von Beijer, Kanslikollegium, arkivfragment
fran Tidésamlingen och frin vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Johan von Beijers arrendekontrake, 20/12 1662, Kanslikollegium, arkiviragment
frin Tidésamlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Koncept till arrendeavtalet med Johan von Beijer, Kanslikollegium, arkivfragment
frin Tidésamlingen och fran vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Koncept till arrendeavtalet med Johan von Beijer, Kanslikollegium, arkivfragment
fran Tidésamlingen och frin vissa posttjinstemin, GV:1, RA.

Trolle 1931, 5. 9—12, 84, 105.

”Kongl. May:ts Notifications-Patent, angdende nigra forandringar [sic] wid Post-
visendet och i alt det 6frige en Confirmation af de forrige in Anno 1645. och
1646. af Trycket uthgingne Kongl. Post-Ordinantier”, 20/12 1662, i Kongelige
och andra wederborandes forordningar angdende postwisendet 1707, s. 216.
”Kongl. May:ts Notifications-Patent, angdende ndgra forandringar [sic] wid Post-
visendet och i alt det 6frige en Confirmation af de forrige in Anno 1645. och
1646. af Trycket uthgangne Kongl. Post-Ordinantier”, 20/12 1662, i Kongelige
och andra wederborandes forordningar angdende postwisendet 1707, s. 217.
”Kongl. May:ts Notifications-Patent, angdende nigra forandringar [sic] wid Post-
visendet och i alt det 6frige en Confirmation af de forrige in Anno 1645. och
1646. af Trycket uthgingne Kongl. Post-Ordinantier”, 20/12 1662, i Kongelige
och andra wederborandes forordningar angdende postwisendet 1707, s. 217.
”Kongl. May:ts Notifications-Patent, angdende nigra forandringar [sic] wid Post-
visendet och i alt det 6frige en Confirmation af de forrige in Anno 1645. och
1646. af Trycket uthgingne Kongl. Post-Ordinantier”, 20/12 1662, i Kongelige
och andra wederborandes forordningar angiende postwisendet 1707, s. 218.
”Kongl. May:ts Notifications-Patent, angdende ndgra forandringar [sic] wid Post-
visendet och i alt det 6frige en Confirmation af de forrige in Anno 1645. och
1646. af Trycket uthgangne Kongl. Post-Ordinantier”, 20/12 1662, i Kongelige
och andra wederborandes forordningar angdende postwisendet 1707, s. 220.



444
445

446
447
448
449
450
451
452
453

454

455

456
457

458

459
460

461
462

463

464

NOTER TILL S. T17—123

Olsson 2006, s. T1.

”Kongl. May:ts Notifications-Patent, angdende ndgra férandringar [sic] wid Post-
visendet och i alt det 6frige en Confirmation af de forrige in Anno 1645. och
1646. af Trycket uthgingne Kongl. Post-Ordinantier”, 20/12 1662, i Kongelige
och andra wederbiorandes forordningar angdende postwisendet 1707, s. 218.
Droste (under utgivning).

Forssell pastdr att Beijer genom att arrendera bort de lokala postkontoren skaffat
sig arliga inkomster pd 2 810 dsm. Jag har inte lyckats beldgga siffran, se Forssell
1936, bd 1, 5. 52—53.

Memorial frin postkamrerare Jacob Johanson (Diurklou), odaterat, 1670, Kans-
likollegium, postkamrerarens memorial m.m., Gllc:1, RA.

Memorial frin postkamrerare Jacob Johanson (Diurklou), odaterat, 1670, Kans-
likollegium, postkamrerarens memorial m.m., Gllc:1, RA.

Koncept till postrikning for Stockholm 1669 och 1670, odaterat, Kanslikolle-
gium, postkamrerarens memorial m.m., Gllc:s, RA.

Huvudboken for 1670, Overpostdirektéren, postkamreraren, huvudbédcker re-
viderade exemplar, GIB:1, 1670, RA.

Huvudboken fér 1670, C)verpostdirektércn, postkamreraren, huvudbécker re-
viderade exemplar, GIB:1, 1670, RA.

Huvudboken fér 1670, Overpostdirektéren, postkamreraren, huvudbocker re-
viderade exemplar, GIB:1, 1670, RA.

Brev frin Magnus Gabriel De la Gardie till Johan von Beijer, 8/6 1667, Kanslikol-
legium, arkivfragment fran Tidésamlingen och frin vissa posttjinstemin, GV:1,
RA.

Brev frin Magnus Gabriel De la Gardie till Johan von Beijer, 8/6 1667, Kanslikol-
legium, arkivfragment fran Tidésamlingen och fran vissa posttjanstemin, GV:1,
RA: "weill sie mir ohne dem gerithmbet wirdt, daf§ sie gar eine Tugendhaffte
Wittibe seyn soll, so daf§ bey solcher ihr erwichsener Hiilfe man noch Gottes
Lohn zugewartten hatt”.

Om arrendet av postkontoret i Norrképing, se ocksd Grape 1951, 5. 371-372.
Arrenderikning f6r Norrkdpings postkontor, odaterad, 1678, Kammararkivet,
blandade serier och sméasamlingar, Postverket, BI, RA.

Huvudboken fér 1670, Overpostdirektéren, postkamreraren, huvudbocker re-
viderade exemplar, GIB:1, 1670, RA.

Se Droste (under utgivning).

Summan avrundad till hela daler silvermynt, huvudboken for 1670, Overpostdi-
rektdren, postkamreraren, huvudbocker reviderade exemplar, GIB:1, 1670, RA.
Huvudbéckerna fér 1687 och 1697, Overpostdirektéren, postkamreraren, hu-
vudbdcker reviderade exemplar, GIB:6, 1687 och, GIB:11, 1697, RA.

Relation frin Johan Jacobsson (Eremit) till Magnus Gabriel De la Gardie, 15/12
1675, Kanslikollegium, postkamrerarens memorial m.m., GIlc:1, RA.

Beijers klagobrev till De la Gardie finns i De la Gardiesamlingen, furstars, im-
betsmins och enskilda personers bref och ansokningar, E1343, RA. De aterges
och diskuteras i Holm 1906-1929, bd 3, 5. 22—26.

Holm 1906-1929, bd 3, s. 19—22.
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NOTER TILL S. 123—130

Skyddsbrev for Johan von Beijer, 15/11 1667, koncept, Kanslikollegium, koncept
huvudserie, Blla:2, 1663-1684, RA.

Riksrddets protokoll, 15/11 1668, kopia i Ridsprotokoll, 1718, vol. 50, RA.
Kongl. May.tz Forordningh och Taxa, Hwarefter Post-Brefwen framdeles skole betalas,
Stockholm, 19/12 1668.

Riksradets protokoll, 15/11 1668, kopia i Radsprotokoll, 1718, vol. 50, RA.
Jacobson 1922, s. 70—74.

Brev frin Margareta Beijer till Magnus Gabriel De la Gardie, odaterat, De la
Gardiesamlingen, furstars, imbetsmins och enskilda personers bref och ansok-
ningar, E1343, RA.

Holm 1906-1929, bd 3, s. 5§8—59.

”Kongl. Maij:tts Instruction, hwareffter Postwisendet wijdh Contoret her i
Stockholm dirigeras och forestds skall”, 13/10 1669, i Styfle 1856, s. 460—467.
”Kongl. Maij:tts Instruction, hwareffter Postwisendet wijdh Contoret her i
Stockholm dirigeras och forestis skall”, 13/10 1669, i Styffe 1856, s. 461.

Brev frin Margareta Beijer till Magnus Gabriel De la Gardie, odaterat, De la
Gardiesamlingen, furstars, imbetsmins och enskilda personers bref och ansok-
ningar, E1343, RA.

Oppet brev till Margareta Beijer, 10/6 1673, RR, RA.

Kungligt brev till Magnus Gabriel De la Gardie, 10/6 1673, RR, RA.

Kungligt brev till Magnus Gabriel De la Gardie, 10/6 1673, RR, RA.

Kungligt brev till Magnus Gabriel De la Gardie, 10/6 1673, RR, RA.

Forssell 1936, bd 1, s. 55, §8—59; Holm 1906-1929, bd 3, s. 114—115. Bilden
fors vidare i Bladh 1999, s. 47.

Revera 1995, s. 27—28.

Wittrock skriver vidare: “visserligen maste han som rikets kansler under for-
myndararen 1660—72 bira sin dryga del av ansvaret f6r den oreda, som da rotfiste
sig i riksférvaltningen och som [...] [dr] orsaken till de foljande olyckorna”, se
Wittrock 1931, s. 673—674. Se ocksd Rystad 2005, s. 340.

Revera 1975, s. 172-175.

Memorial till Magnus Gabriel De la Gardie, 15/12 1675, Kanslikollegium, Post-
kamrerarens memorial m.m., GIlc:1, RA.

Gyllenldder var en lyxvara under 1600-talet och bestod av liderstycken som var
reliefmonstrade och mélade med guldfernissa och firger. De sattes pd viggarna som
tapeter eller anvindes for att kld in mébler. En av de storsta bevarade samlingarna
i Sverige av gyllenlidder finns pa Skokloster slott. Se Dahlin 1986, s. 23—25.
Memorial till Magnus Gabriel De la Gardie, 15/12 1675, Kanslikollegium, post-
kamrerarens memorial m.m., Gllc:1, RA.

Sammanstillningen finns tillsammans med memorialet i Kanslikollegium, post-
kamrerarens memorial m.m., Gllc:1, RA.

Se diskussion om detta i Forssell 1936, bd 1, s. 81.

Postvisendets stat for 1673, 10/6 1673, Overpostdirektoren, postkamreraren,
stater, EIB:1, 1673—-1799, RA.

Kort och Summarischt Extract ..., odaterad skrivelse, Kanslikollegiet, postkam-
rerarens memorial m.m., Gllc:s, RA.
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NOTER TILL S. T30—140

Ett flertal liknande extrakt med uppstillningar éver olika delar av postens eko-
nomi finns i Kanslikollegiet, postkamrerarens memorial m.m., Gllc, RA.
Siffrorna ur huvudboken for 1675, Overpostdirektiiren, postkamreraren, huvud-
bécker reviderade exemplar, GIB:5, 1675, RA.

"Kongl. May:ts nidigste forordning om Post-wisendet i gemeen”, 10/6 1673, i
Kongelige och andra wederborandes forordningar angdende postwiisendet 1707, s.
224.

”Kongl. May:ts nidigste forordning om Post-wisendet i gemeen”, 10/6 1673, i
Kongelige och andra wederbirandes forordningar angdende postwisender 1707, s.
224.

Om finansplaneringen se Torstendahl 1979, s. 265—266 och Herlitz 1964, s. 129.
Om Karl XI:s indelningsverk se Backlund 1993, s. 23—25, 37-38.

Koncept f6r poststat, odaterat, 1669, Kanslikollegium, diverse handlingar i po-
stirenden, GIV:1, RA.

”Kongl. May:ts nidigste forordning om Post-wisendet i gemeen”, 10/6 1673, i
Kongelige och andra wederborandes forordningar angiende postwisender 1707, s.
226.

Se ocksa diskussionen i Olsson 2006, s. 13.

De biografiska uppgifterna om Hook 4r fataliga. Enligt Holm har han tidigare
varit betjint hos rikskanslern, vilket later som en trolig rekryteringsvig, se Holm
1906-1929, bd 3, s. 98.

“Kongl. Maj:ts instruction for LandzPostmistaren Jonas Hé6k”, 10/6 1673, i
Styffe 1856, s. 467.

“Instruction, hwarefter Kongl. M:t will att Cammereraren widh Postwisendet
Ehrligh och férstindigh Johan Jacobsson Eremijt uthi detta honom anfortrodde
Embetet sigh skall hafwa att ritta”, 10/6 1673, i Styffe 1856, s. 472.

Holm 1906-1929, bd 3, s. 241-243.

“Instruction Hwareffter Kongl. Maij:tt will att Post Directoren pa Stockholms
Post-Contoir, Edell och Willbérdigh Johan Gustaff Beijer uthi det honom an-
fortrodde Embeetet sigh skall hafwa att ritta”, 10/6 1673, i Styffe 1856, s. 475.
Detta diskuteras i Holm 1906-1929, bd 3, s. 104-114.

I forbigaende kan sigas att Johan Gustav von Beijer ocksd blivit ihigkommen
som poetisk forfattare. Han var en av de forsta svenskarna som paverkades av den
fransk-klassiska diktningen och det finns ett tjugotal dikter bevarade frin honom,
utgivna i Hanselli 1869, bd 9, s. 355—402. Se dven Castrén 1922, s. 74-75.
Kungligt brev till Magnus Gabriel De la Gardie, 10/6 1673, RR, RA.

Dahlgren 1992, s. 98—100; Wittrock 1931, s. 670.

Se Revera 1975, s. 172—175.

Persson 1999, s. 188—189. Se dven Lind 2007, s. 240.

4. Staten tar kontrollen

Detta styrks ocksa av den minskade brevmingden. Se tabell 3.
Kungl. Maj:ts proposition, 26/8 1675, SRAP, vol. 12, s. 162.
Borgarstindets protokoll, 13/9 1675, BRD s. 151.

245



512
513
514
SIS
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529

530

531
532

533

534
535

536
537

246

NOTER TILL S. 140—147

Borgerskapet och allmogens paminnelse, 22/9 1675, Riksdagsacta, riksdagen
1675, R4836, RA.

Posten som ett regale diskuterades i kap. 3.

Se riksdagsbeslutet frin 25/9 1675, Stiernman 1728-1733, vol. 2,s. 1719-1728.
Kungligt brev till kammaren och Magnus Gabriel De la Gardie, 7/1 1677, RR,
RA.

Holm 1906-1929, bd 3, s. 182.

Rystad 2005, s. 335-349.

Upton 1998, s. 277; Dahlgren 1992, s. 101-102.

Se Ostlund 2007, 8. 113—116.

Om detta se Holm 2007, s. 136142 och Hallenberg 2008, 5. 203207, 225-226.
Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8/11 1679, Kollegiers m.fl. skrivelser till
Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8/11 1679, Kollegiers m.fl. skrivelser till
Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Forindringarna beskrivs i Herlitz 1964, s. 110-111; Edén 1941, 5. 131-133;
Lennersand 1999, s. 51—57.

”Kongl. May:ts nidigste férordning om Post-wisendet i gemeen”, 10/6 1673, i
Kongelige och andra wederborandes forordningar angiende postwisendet 1707, s.
224.

Se kap. 3 och Torstendahl 1979, s. 265-266.

Brev fran kungen till Kanslikollegium, 2/8 1682, Kanslikollegium, inkomna
Kungl. Maj:t brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Brev fran kungen till Kanslikollegium, 2/8 1682, Kanslikollegium, inkomna
Kungl. Maj:t brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Den svenska sjopostens historia har utretts av Johannes Rudbeck. Angiende
postlinjen mellan Ystad och Stralsund, se Rudbeck 1933, kap. 3, i shts. 21—26.
Brev fran kungen till Kanslikollegium, 2/8 1682, Kanslikollegium, inkomna
Kungl. Maj:t brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Foljande bygger pa Edén 1941, s. 137-141; Forssell 1936, bd 1, s. 76; Herlitz
1964, s. IT1.

Se Smith 1950, 5. 117-120.

Kungl. Maj:ts resolution, 4/7 1683, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t brev
i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Kungl. Maj:ts resolution, 4/7 1683, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t brev
i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

“Instruction Hwareffter Kongl. Maij:tt will att Post Directoren pa Stockholms
Post-Contoir, Edell och Willbordigh Johan Gustaff Beijer uthi det honom anfor-
trodde Embeetet sigh skall hafwa att ritta”, 10/6 1673, i Styfte 1856, s. 475-479.
Brev fran Johan Gustaf von Beijer till Kanslikollegiet, odaterat, Kanslikollegium,
postdirektdrens skrivelser och memorial m.m., Glla:1, RA.

Om Beijers lén i Castrén 1922, s. 74—75 och Holm 1906-1929, bd 4:1, 5. 3—4.
Brev fran Johan Gustav von Beijer till Henrik Horn, odaterat, troligen sommaren
1681, Staatsarchiv Stade, Rep. sa, Fach 242, Nr. 6, Niedersichsisches Landesar-
chiv: “weilen aber es leider dahin gekommen, das es als eine ordinarie Revenue
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des Kénigreichs consideriret wirdt, auch zu dem Staat undt praesanteste Auf$ga-
ben auf ein grofles undt fast mehr als bey diesen knappen zeiten eintragen kan,
angeschlagen worden, und also der Cammerform unterwiirflig gemacht wirdt,
als gerath es dadurch in eine solche disordre undt beschwerlichen zustandt”. Tack
till Heiko Droste for tips om och hjilp med detta brev.

En diskussion om detta finns i Droste (under utgivning).

T.ex. Forssell 1936, bd 1, 5. 78.

Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8 el. 10/3 1685, Kollegiers m.fl. skrivelser
till Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8 el. 10/3 1685, Kollegiers m.fl. skrivelser
till Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8 el. 10/3 1685, Kollegiers m.fl. skrivelser
till Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8 el. 10/3 1685, Kollegiers m.fl. skrivelser
till Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8 el. 10/3 1685, Kollegiers m.fl. skrivelser
till Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Kungl. Maj:ts resolution, 17/3 1685, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t
brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Kungl. Maj:ts resolution, 17/3 1685, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t
brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Kungens resolution utreds och diskuteras utifrin detta synsitt i Forssell 1936,
bd 1, s. 74-80. Se ocksi Bladh 1999, s. 52—54.

Forssell 1936, bd 1, 5. 77—78.

Kanslikollegiums skrivelse till kungen, 8 el. 10/3 1685, Kollegiers m.fl. skrivelser
till Kungl. Maj:t, kanslikollegiet till Kungl. Maj:t, vol. 1, 1656-1695, RA.
Kungl. Maj:ts resolution, 17/3 1685, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t
brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Rystad 2005, s. 338.

Se Herlitz 1964, s. 110-111; Carlsson 1989, s. 13—14; Lennersand 1999, s. 53.
Kongl. Maj:ts Forordning Angdende Frij-Brefwen pi Pisthusen, Stockholm, 23/12
1685.

Kongl. Maj:ts Forordning Angdende Frij-Brefwen pé Pisthusen, Stockholm, 23/12
1685.

Forteckning dver personer och frvaltningsorgan berittigade till fribrev, 23/12 1685,
Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691,
RA.

Forordningen om fribreven 1685 diskuteras mer i detalj i Olsson 2006, s. 13-15.
Forssell 1936, bd 1, s. 60-63.

Biografiska uppgifter om Akerhielm éterfinns i Hamberg 1999, s. 3—4 och El-
genstierna 1925-1936, bd 9, s. 165-166.

Akerhielms anteckningar, férmodligen frén oktober 1684, Kanslikollegium,
Samuel Akerhielm d.i. foredrag och anteckningar, GI:1, 1682—-1702, RA.
Koncept for brev till postinspektor Johan Langenhjelm i Malms, 7/8 1695;
Koncept for brev till postmistarna i Karelen, 11/5 1697; Koncept for brev till
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postmistarna i Géteborg, Halmstad och Helsingborg, 15/10 1697. Samtliga i
Kanslikollegium, koncept huvudserie, Blla:10, 1695-1697.

En snabb bladdring i kanslikollegiets protokoll frin 1690-talet ger stod for denna
iakttagelse. Postfrigor av olika art diskuterades vid de flesta av kollegiets sam-
mantriden. Se Kanslikollegium, renskrivna protokoll, allmin serie, Alla, RA.
Kanslikollegiets protokoll, 30/3 1697, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:15, 1697, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 30/3 1697, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:15, 1697, RA.

Kungl. Maj:ts brev till kanslikollegiet, 23/8 1697, RR, RA.

Kungl. Maj:ts brev till kanslikollegiet, 23/8 1697, RR, RA.

"Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att ritta”,
19/8 1704, i Styffe 1856, s. 479—480. Instruktionen utfirdades ursprungligen
1698 i samband med att imbetet inrittades. Samma instruktion utfirdades ater
1704 och finns tryckt i Styffe 1856. Den senare har anvints hir.

“Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att
ritta’, 19/8 1704, i Styffe 1856, s. 486.

Se memorialen i Kanslikollegium, postdirektorens skrivelser och memorial m.m.,
Glla och overpostdirektdrens memorial, GIIb, RA.

Baserat pa Firteckning dver tryckt forordningsmaterial rorande posten, utgivet mel-
lan 21/2 1636 och 13/2 1720, opubl,, i forf.:s dgo.

“Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att
ritta’, 19/8 1704, i Styffe 1856, s. 482.

Kiing 2009, s. 187-188.

“Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att
ritta’, 19/8 1704, i Styffe 1856, s. 484.

Se Dahlgren 1964, s. 79-84, 175—179; Nilsson 1964, s. 102—107.

Om beslutet 1680 i Nilsson 1964, s. 114-123. Om stora kommissionens tillsit-
tande och arbete se Blomdahl 1963, i shts. 94-102. Reduktionskommissionens
organisation beskrivs i Munthe 1971, s. 170-176.

Wittrock 1931, s. 671-672.

Nilsson 1990, 5. 257-259.

Detta diskuteras i Upton 1998, s. 51—70.

“Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att
ritta’, 19/8 1704, i Styffe 1856, s. 484.

Backlund 1993, s. 37. Se ocks Nilsson 1990, s. 259—263.

Munthe 1971, s. 449; Forssell 1936, bd 1, 5. 123.

Samuel Akerhielms relation om postvisendet, 19/10 1697, Kanslikollegium,
koncept huvudserie, Blla:10, 1695-1697, RA.

Se kap. 2.



583
584

58

“

586

587

588

589

590
591

592
593

594
595
596
597
598

599
600
601

602

NOTER TILL S. I58—-162

Lindberg 2006, s. 121-123.

Samuel Akerhielms relation om postvisendet, 19/10 1697, Kanslikollegium,
koncept huvudserie, Blla:10, 1695-1697, RA.

Samuel Akerhielms relation om postvisendet, 19/10 1697, Kanslikollegium,
koncept huvudserie, Blla:10, 1695-1697, RA.

“Instruction, hwarefter Cammereraren wid Postwisendet uti Kongl. Maij:ts Rike
och dess underliggande Tyske och andre Provincier skall hafwa sig at ritta”, 19/8
1704, i Styffe 1856, s. 488.

“Instruction, hwarefter Cammereraren wid Postwisendet uti Kongl. Maij:ts Rike
och dess underliggande Tyske och andre Provincier skall hafwa sig at ritta”, 19/8
1704, i Styffe 1856, 5. 493.

"Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att
ritta’, 19/8 1704, i Styfte 1856, s. 484.

Flera koncept till postbondestaterna runt om i riket finns i Kanslikollegium,
koncept huvudserie, Blla:10, 1695-1697. En diskussion om poststaterna finns
i Forssell 1936, bd 1, s. 81-86, for forindringarna pa 1760-talet, se s. 186-188.
Wij Christina medh Gudz Néde, Sweriges, Gothes [...] at vpriitta vthi Kexholms
Liihn och Ingermanland ett Postwiisende ..., Stockholm, 6/9 1638.

Forordning om Postforwalternes Loon och Frijheter vthi Stiderne, Stockholm, 6/9
1638.

Forssell 1936, bd 1,s. 122—123.

Kungl. Maj:ts resolution, 17/3 1685, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t
brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

“Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att
ritta’, 19/8 1704, i Styffe 1856, s. 484.

Forssell 1936, bd 1, s. 123.

Forslag till postbondestat for Upplands lin, 14/11 1693, Linsstyrelsen i Uppsala
lin, landskansliet, handlingar ang. postvisendet 16631850, EXXIL:1, ULA.
Forslag till postbondestat for Upplands lin, 14/11 1693, Linsstyrelsen i Uppsala
lin, landskansliet, handlingar ang. postvisendet 1663—1850, EXXII:1, ULA.
Verifikationsbok for 1694, Abo och Bjérneborgs lin med Aland, handlingar och
rikenskaper, vol. 7397, FRA.

Forssell 1936, bd 1, 5. 123.

Se t.ex. Nilsson 1990, s. 264—265. Om riksridet i Asker 2007, s. §3—56.
"Nadige Férordning, hwarefter betienterne wid Stockholms General Post-Contoir
uti deras Embetes bestillningar, skola hafwa sig att ritta”, 18/8 1704, i Styffe
1856, s. 496—524; "Kongl. Cantzlie-Collegij Instruction For samptel. Postmistare
i gemeen uthom Stockholms Post-Contoir, som medh ett sirskilt Reglemente ir
forsedt”, 16/2 1707, i Kongelige och andra wederbirandes forordningar angiende
postwiisendet 1707, s. 248—270; “Instruction for Post-Inspectorerne, hwar efter
dhe sig hwar uti sitt Inspections-District, hafwa at ritta”, 16/2 1707, i Kongelige
och andra wederbiorandes forordningar angéende postwisendet 1707, s. 271-275.
Forssell 1936, bd 1, s. 66, 203—204.
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”Kongl. Cantzlie-Collegij Instruction For samptel. Postmistare i gemeen uthom
Stockholms Post-Contoir, som medh ett sirskilt Reglemente ir forsedt”, 16/2
1707, i Kongelige och andra wederbérandes forordningar angiende postwiisender
1707, 5. 242.

”Kongl. Cantzlie-Collegij Instruction Fér samptel. Postmistare i gemeen uthom
Stockholms Post-Contoir, som medh ett sirskilt Reglemente ir forsedt”, 16/2
1707, i Kongelige och andra wederbirandes forordningar angiende postwiisendet
1707, s. 267.

"Nadige Forordning, hwarefter betienterne wid Stockholms General Post-Contoir
uti deras Embetes bestillningar, skola hafwa sig att ritta”, 18/8 1704, i Styffe
1856, s. 523.

Frigan om kontrollen av postorganisationen diskuteras i Forssell 1936, bd 1, s.
69—72.

“Instruction for Post-Inspectorerne, hwar efter dhe sig hwar uti sitt Inspections-
District, hafwa at ritta”, 16/2 1707, i Kongelige och andra wederbirandes forord-
ningar angdende postwisendet 1707, s. 273—274.

“Instruction for Post-Inspectorerne, hwar efter dhe sig hwar uti sitt Inspections-
District, hafwa at ritta’, 16/2 1707, i Kongelige och andra wederbiorandes forord-
ningar angédende postwdsendet 1707, s. 271.

En forsta instruktion for postinspektorerna diskuterades av kanslikollegiet redan
1701. Denna och postinspektorernas tillkomst och deras arbetsuppgifter beskrivs
i Holm 1906-1929, bd 5:1, kap. 7.

“Hennes Kongl. May:ts wir Aldranadigste Drottnings special-férordning om
Brefens som skole firsindas med Posten bestilning och betalning”, 19/7 1645,
i Kongelige och andra wederborandes forordningar angdende postwiisendet 1707, s.
209.

“Instruction hwarefter Ofwer-Directeuren af Postwisendet uti Kongl Maij:tts
Rijke, och dess underliggande Tyske och andre Provincier, skall hafwa sig att
ritta’, 19/8 1704, i Styffe 1856, s. 482.

Generalpostritten och den postala rittsskipningen diskuteras i detalj i Forssell
1936, bd 1, 5. 316-326.

Herlitz 1964, s. 120, 123; Inger 1980, s. 114-115; Collstedt 2007, 5. 25-27.
Se tabell 2 och 3.

Hallenberg 2008, bl.a. s. 195-196, 207.

5. Pendeln svinger igen

Om finansieringen av kriget i Cavallie 1975, s. 1o1. Krigsutbrottet och krigs-
makeens effektivitet demonstreras versiktligt i Liljegren 2000, s. 75-103.
Almqvist 1923, 5. 233.

Herlitz 1964, s. 130-131.

Herlitz 1964, s. 111; Edén 1941, 5. 160-162.

Foljande bygger pd utredningen av de organisatoriska forindringarna i Almqvist
1923, s. 233—253. Tva nyare sammanfattningar av férvaltningens organisation
efter krigsutbrottet 1700 finns i Karlsson 1994, s. 78-83 och Ericsson 2002, s.
243-249.
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Skattereformen undersdks i Karlsson 1994, i shts. 99—101.

Lindeberg 1941, s. 4.

Ett antal exempel pa hur den svenska utrikesposten ldstes under 1600- och
1700-talen finns i Olsson 20093, s. 69—79.

Rudbeck 1933, 5. 282—288.

Brev frin 6verpostdirektéren till kommissarie Huswedel, 22/10 1715, Overpost-
direktoren, huvudarkivet, registratur, BIA:17, 1715-1716, RA.

Brev till guvernér Morner, 16/12 1715, RR, RA.

Formodligen har brevet sints nagra dagar efter det forsta, medan bada har upp-
forts under samma datum i registraturet. Ur innehéllet gar det dock att utlisa att
brevet skickats efter det forst omnimnda.

Brev frin Karl XII till guvernér Mérner, 16/12 1715, RR, RA.

Brev frin Karl XII till guvernér Mérner, 16/12 1715, RR, RA.

Se t.ex. Nilsson 1990, s. 263—266, som betonar statens kontroll av befolkningen.
En syntetiserande framstillning med ett liknande perspektiv finns i Villstrand
2005, s. 63—67.

Se kap. 1 och diir anférda referenser i samband med diskussionen om organisering
av statens verksamhet.

Om detta se Redlich 1964-1965, vol. 2, s. t03—111; Glete 2002, 5. 56. Se dven
Singer 2008, s. 29—32. Peter Singer forligger skiftet fran kontrakterade till ut-
skrivna arméer forst i samband med Napoleonkrigen.

Sdsom den Kongl. Ophandlings Deputationen gifwer igenom skrifwelse af den 2.
hujus [...] vt-proviantera Orlogs Flottan i Carls Crona och Stockholm- samt Giite-
borgske Escadrerne ..., Stockholm, 29/12 1716.

Postlinjen som ordnades till Amsterdam 1716 utreds i Olsson 2009b, s. 493506,
till vilken hinvisas for mer detaljer och resonemang kring sjilva postlinjens or-
ganisation.

De atta kdpminnen var Hans von Gerdes, Peter Tillrooth (adlad Géthenstierna),
Frans Schroder, Willhelm von Uthfall, Johan Andreas Olbers, Mathias Schilldt,
Jacob Sahlgreen och Hans Olofsson Strom.

Guverndr Mérners brev till kungen, 21/6 1716, Kollegiers m.fl. skrivelser till
Kungl. Maj:t, generalguvernérer till Kungl. Maj:t, Goteborgs-Bohuslén, vol. 1,
1716 juni-sept, RA.

Entreprendrernas memorial till kungen, 21/6 1716, Kollegiers m.fl. skrivelser till
Kungl. Maj:t, generalguvernérer till Kungl. Maj:t, Goteborgs-Bohuslin, vol. 1,
1716 juni-sept, RA.

Confirmation Uppd Entreprenneurernes Project, till Pisternes fortskaffande emellan
Gidtheborg och Amsterdam, Stockholm, 23/7 1716.

Brev fran éverpostdirektoren till vissa postkontor, 10/8 1716, Overpostdirektéren,
huvudarkivet, registratur, BIA:17, 17151716, RA; Extract utaf Kongl. Maj:tz
Nidige Confirmation, Uppd Entreprenneurernes Project, angéende Postens inviittande
emellan Gidtheborg och Amsterdam. dat. Higqwarteret Norby den 23. Julii 1716,
Stockholm, 23/7 1716.

Olsson 2006, s. 17—18.

Confirmation Uppd Entreprenneurernes Project, till Pisternes fortskaffande emellan
Gidtheborg och Amsterdam, Stockholm, 23/7 1716.
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Se biografiska uppgifter om Gortz i Grauers 1967-1969, s. 168—177.

Grauers 19671969, s. 172; Lindeberg 1941, s. 76-94, 371-384.

Brev fran Karl XII till guvernér Mérner, 23/7 1716, RR, RA.

Brev frin Karl XII till guvernér Mérner, 23/7 1716, RR, RA.

Om den ekonomiska politiken se Lindeberg 1941, s. 15-16, 19—20. Om néd-
mynten i Almqvist 1936, s. 187-213.

Vidare om detta i Olsson 2009b, s. 501—502.

Handskriven tidning fran Stockholm, 9/8 1716, Handskriftssamlingen, D824:1,
KB. Tack till Heiko Droste fér hjilp med dessa tidningsnotiser.

Handskriven tidning fran Stockholm, 6/9 1716, Handskriftssamlingen, D824:1,
KB.

Handskriven tidning fran Stockholm, 6/9 1716, Handskriftssamlingen, D824:1,
KB.

Brev frin kungen till guvernér Mérner, 6/11 1716, RR, RA.

Kanslikollegiets protokoll, 18/10 1718, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:29, 1718, RA.

En utférligare diskussion om kontraktets upphivande och turerna kring redovis-
ningen finns i Olsson 2009b, s. 502—506. Se ocksa Rudbeck 1933, 5. 294—295
vari en del av redovisningen finns trycke.

Jagerskiold 1937, s. 19.

Holm 1906-1929, bd 5:3,s. 11-12.

Overpostdirektsr Henrik Bunges skrivelse till ombudsridet Ludvig Fahlstrom,
1/8 1716, Kanslikollegium, verpostdirektdrens memorial, GIIb:1, RA.
Kameralismen utreds i Dahlgren 1993, s. 113—132. Se ocksd Bonney 1995, s. 184.
I t.ex. Frankrike var statens finanser hart knutna till lokala eliter. Centralmaktens
mojligheter att anvinda rikets resurser effektivt var dirfor begrinsade, ett faktum
som inte dndrades forrin efter revolutionen i slutet pa 1700-talet. Den franska
utvecklingen har bl.a. lett till slutsatsen att en fungerande finansférvaltning inte
uppstod forrin pa 1800-talet. Om vi med detta avser méjligheten att utnyttja
de resurser som fanns inom riket, bor Sverige framhéllas som ett undantag. Se
den omfattande diskussionen i Legay 2009, s. 253—293, i sht s. 260.

Det finns ingen tydlig adressat pa det bevarade dokumentet. Det ar skrivit till
"baronen och ombudsradet”, vilket troligen 4r Ludvig Fahlstrom. Fahlstrom var
ombudsrad for kammarexpeditionen frin 1714 och friherre sedan samma 4r. Se
Hildebrand 1956, s. 69—72.

Overpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsradet Ludvig Fahlstrém,
1/8 1716, Kanslikollegium, éverpostdirektdrens memorial, GIIb:1, RA.
Overpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsradet Ludvig Fahlstrém,
1/8 1716, Kanslikollegium, éverpostdirektdrens memorial, GIIb:1, RA.
Overpostdirektr Henrik Bunges skrivelse till ombudsridet Ludvig Fahlstrom,
1/8 1716, Kanslikollegium, éverpostdirektérens memorial, GIIb:1, RA.
Lennersand 1999, s. 52.

Promemoria bifogad till verpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsra-
det Ludvig Fahlstrom, 1/8 1716, Kanslikollegium, éverpostdirektérens memorial,

GlIIb:1, RA.
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NOTER TILL S. 181—188

Promemoria bifogad till éverpostdirektdr Henrik Bunges skrivelse till ombudsré-
det Ludvig Fahlstrom, 1/8 1716, Kanslikollegium, éverpostdirektérens memorial,
GlIb:1, RA.

Promemoria bifogad till sverpostdirektor Henrik Bunges skrivelse till ombudsra-
det Ludvig Fahlstrom, 1/8 1716, Kanslikollegium, verpostdirektdrens memorial,
GlIb:1, RA.

Promemoria bifogad till éverpostdirektdr Henrik Bunges skrivelse till ombudsré-
det Ludvig Fahlstrom, 1/8 1716, Kanslikollegium, éverpostdirektdrens memorial,
GIIb:1, RA.

Promemoria bifogad till sverpostdirektor Henrik Bunges skrivelse till ombudsra-
det Ludvig Fahlstrom, 1/8 1716, Kanslikollegium, verpostdirektdrens memorial,
GlIb:1, RA.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Forssell 1936, bd 1, 5. 146; Holm 1906-1929, bd 5:3, 5. 397—398.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Simonson 2008, s. 259—260.

Kongl. maj:ts nddige forordning, Angdende postwiisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwiisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Kongl. maj:ts nddige forordning, Angiende postwiisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwiisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

”Kongl. May:ts nidigste forordning om Post-wisendet i gemeen”, 10/6 1673, i
Kongelige och andra wederborandes forordningar angdende postwiisender 1707, s.
229.

Kungl. Maj:ts resolution, 17/3 1685, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t
brev i postirenden, Elc:1. 1681-1691, RA.

Skrivelse om inrittandet av postvagnar i riket, 17/4 1705, RR, RA.
Diligenstrafiken i Sverige fore férordningen 1718 utreds i Heurgren 1964, s.
50-55.

Eriksson 2002, 5. 218—219.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwdisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.
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NOTER TILL S. 188—192

Overpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsradet Ludvig Fahlstrém,
1/8 1716, Kanslikollegium, éverpostdirektdrens memorial, GIIb:1, RA.
Simonson 2008, s. 250.

Se Beyrer 2006, s. 375—385; Behringer 2003, s. 436—485.

Kongl. maj:ts Forordning, om gistgifweriers forbittrande och skiutzens betalande,
Stockholm, 3/1 1718.

Citerad efter Liljegren 2000, s. 311.

Redovisning av postbénder och posthemman i Skdne, 6/2 1716, Skinska guverne-
mentskansliets arkiv, skrivelser fran postmistare 1694—1718, DIIImk: 1, LLA.
Redovisning av posthemman i Skdne, 29/2 1716, Skinska guvernementskansliets
arkiv, skrivelser frin postmistare 1694—1718, DIIImk: 1, LLA.

Redovisning av posthemman i Skine, 29/2 1716, Skinska guvernementskansliets
arkiv, skrivelser frin postmistare 1694—1718, DIIImk: 1, LLA.

Lindegren 1992, s. 200-210.

Lindegren 1992, s. 216-217; Karlsson 1994, s. 30-34.

Kongl. maj:ts nidige forordning, Angdende postwiisendets och gistgifweriernes
sammanfogande, Stockholm, 10/2 1718.

Nottecknen finns tryckta i Forssell 1936, bd 1, s. 150.

Overpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsradet Ludvig Fahlstrém,
20/7 1717, Kanslitjinsteminnens koncept och mottagna skrivelser, Ludvig Fahl-
strom, skrivelser frain myndigheter och enskilda, vol. 36, RA.

Se Heurgren 1964, s. 53—55.

Bilaga till verpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsridet Ludvig
Fahlstrom, 20/7 1717, Kanslitjinstemidnnens koncept och mottagna skrivelser,
Ludvig Fahlstrém, skrivelser frin myndigheter och enskilda, vol. 36, RA.
Bilaga till verpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsridet Ludvig
Fahlstrom, 20/7 1717, Kanslitjinstemidnnens koncept och mottagna skrivelser,
Ludvig Fahlstrém, skrivelser frin myndigheter och enskilda, vol. 36, RA.
Bilaga till verpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsridet Ludvig
Fahlstrom, 20/7 1717, Kanslitjinstemidnnens koncept och mottagna skrivelser,
Ludvig Fahlstrém, skrivelser frin myndigheter och enskilda, vol. 36, RA.
Bilaga till 6verpostdirektér Henrik Bunges skrivelse till ombudsridet Ludvig
Fahlstrom, 20/7 1717, Kanslitjinstemidnnens koncept och mottagna skrivelser,
Ludvig Fahlstrom, skrivelser frin myndigheter och enskilda, vol. 36, RA.

Jfr med tidigare diskussion samt med Lennersand 1999, s. 52 och dir anford
litteratur.

Kopior pa instruktionen har skickats till rikets alla lin. Hir har anvints en kopia
i landsarkivet i Lund, Instruktion for dverpostdirektdren, 17/1 1718, Skdnska
guvernementskansliets arkiv, handlingar rorande vigar och skjutsvisende, skinska
postakten 1718, El:1, LLA.

Instruktion for dverpostdirektoren, 17/1 1718, Skinska guvernementskansliets
arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skdnska postakten 1718, EL:1,
LLA.

Instruktion for éverpostdirektoren, 17/1 1718, Skinska guvernementskansliets
arkiv, handlingar rorande vigar och skjutsvisende, skinska postakten 1718, El:1,

LLA.
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NOTER TILL S. 192—19§

T.ex. ’Kongl. May:ts Notifications-Patent, angdende nigra férandringar [sic] wid
Postvisendet och i alt det 6frige en Confirmation af de forrige in Anno 1645. och
1646. af Trycket uthgingne Kongl. Post-Ordinantier”, 20/12 1662, i Kongelige
och andra wederborandes forordningar angdende postwisendet 1707, s. 216-222;
"Kongl. May:ts Bref til alla Gouverneurer och Landzhéfdingar at de intet gidra
i Postwisendet négon forindring uthan med Cansslij-Collegij Communication,
som derofver hafver Directionen”, 17/3 1685, i Kongelige och andra wederborandes
[forordningar angiende postwisendet 1707, s. 231-232.

Instruktion for éverpostdirektoren, 17/1 1718, Skinska guvernementskansliets
arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skinska postakten 1718, EL:1,
LLA.

Instruktion for dverpostdirektdren, 17/1 1718, Skidnska guvernementskansliets
arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skinska postakten 1718, EIL:1,
LLA.

Se kanslikollegiets protokoll, 28/2 1718, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:29, 1718, RA.

Kungl. Maj:ts resolution, 17/3, 1685, Kanslikollegium, inkomna Kungl. Maj:t
brev i postirenden, Elc:1, 1681-1691, RA.

Aberg 1961, s. 134.

Promemoria om postens inrittande i Skine, 24/2 1718, Skinska guvernements-
kansliets arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skinska postakten
1718, El:1, LLA. Se Runge Kristoffersen & Nordlinder 2004, s. 139-140 om
sjilva postvigen.

Promemoria om postens inrittande i Skdne, 24/2 1718, Skdnska guvernements-
kansliets arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skanska postakten
1718, El:1, LLA.

Brev frin generalguvernor Carl Gustaf Hard till samtliga befallningsmin i Skane,
24/2 1718, Skinska guvernementskansliets arkiv, koncept 1718, Al:59, LLA.
Beskrivning dver och inventariefdrteckning fran Trelleborgs gistgivargird, 4/5
1718, Skinska guvernementskansliets arkiv, handlingar rorande vigar och skjut-
svisende, skdnska postakten 1718, EI:1, LLA.

Inventarieférteckning frin Astorps gistgivargdrd, 30/4 1718, Skinska guver-
nementskansliets arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skanska
postakten 1718, EI:1, LLA.

Protokoll fran Simrishamns ridstuguritt, 1/4 1718, utdrag i Skinska guver-
nementskansliets arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skinska
postakten 1718, EL:1, LLA.

Brev fran Onnestad gistgivargird, 6/5 1718, Skinska guvernementskansliets arkiv,
handlingar rorande vigar och skjutsvisende, skinska postakten 1718, EI:1, LLA.
Brev frin Onnestad giistgivargard, 6/5 1718, Skinska guvernementskansliets arkiv,
handlingar rérande vigar och skjutsvisende, skinska postakten 1718, EI:1, LLA.
Brev fran gistgivare Paul Fischerstrém till kronofogde Carl Eneroth, 8/4 1718,
Skanska guvernementskansliets arkiv, handlingar rérande vigar och skjutsvisende,
skanska postakten 1718, El:1, LLA.

Fler exempel p& motvilliga postmistare som inte ville ingé i den nya organisatio-
nen redovisas i Holm 1906-1929, bd 5:3, 5. 399—405, 417—419.
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NOTER TILL S. 19§—20T1

Om detta i Holm 1906-1929, bd 5:3, 5. 463.

Brev frin generalguverndr Carl Gustaf Hérd till kungen, 12/2 1718, Kollegiers
m.fl. skrivelser till Kungl. Maj:t, generalguvernérer till Kungl. Maj:t, Skane, vol.
29, 1717-1718, RA.

Brev fran kungen till generalguvernor Carl Gustaf Hard, 13/2 1718, Kollegiers
m.fl. skrivelser till Kungl. Maj:t, generalguvernérer till Kungl. Maj:t, Skéne, vol.
29, 1717-1718, RA.

Listor 8ver postvigarna i Skine, odaterade, Skinska guvernementskansliets arkiv,
handlingar rorande vigar och skjutsvisende, skinska postakten 1718, EI:1, LLA.
Karta éver de skinska postvigarna och posthallen, 1718, Landsarkivets kartsam-
ling, skdnska guvernementskansliets arkiv 1693—1718, karta nr Ao2742, LLA.
Lista 6ver de skinska posthallen, 1718, och utrikning for posternas kostnad i
Skane, 1718, Skanska guvernementskansliets arkiv, handlingar rérande vigar och
skjutsvisende, skdnska postakten 1718, EL:1, LLA.

Se Lindeberg 1941, s. 5.

Brev frin Kungen till kammarkollegiet, 15/12 1714, RR, RA, ocksi citerad i
Lindeberg 1941, s. 13 fotnot nr 51.

Se Smith 1950, s. 158-159; Lindeberg 1941, s. 12.

Lindeberg 1941, s. 6, 13.

De inledande forvecklingarna efter kungens déd utreds i Thanner 1953, i sht
kap. 3.

Brev frin Ulrika Eleonora till kanslikollegiet, 16/12 1718, RR, RA.
Overpostdirektorens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
Sverpostdirektdrens memorial, GIIb:1, RA.

Overpostdirektérens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
dverpostdirekedrens memorial, GIIb:1, RA.

Overpostdirektérens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
Sverpostdirekeorens memorial, GIIb:1, RA.

Overpostdirektorens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
Sverpostdirektdrens memorial, GIIb:1, RA.

Overpostdirektérens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
dverpostdirekedrens memorial, GIIb:1, RA.

Overpostdirektérens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
Sverpostdirekeorens memorial, GIIb:1, RA.

Overpostdirektorens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
Sverpostdirektdrens memorial, GIIb:1, RA.

Overpostdirektérens memorial till kanslikollegiet, 19/12 1718, Kanslikollegium,
dverpostdirekedrens memorial, GIIb:1, RA.

Se kanslikollegiets protokoll, 19/12 1718, Kanslikollegium, renskrivna protokoll,
allmin serie, Alla:29, 1718, RA.

Thanner 1953, s. 33—52; Ericsson 2002, s. 274; Elmroth 1981, 5. 241-242.
Ericsson 2002, s. 276; Thanner 1953, s. 33—52. Se dven Ostlund 2007, 5. 118121,
for en diskussion om hur staten beskrev sig sjilv annorlunda efter kungens déd.
Se borgarstandets protokoll, 6/5 1719, BRE, s. 151.

Borgerskapets i Stockholm memorial ang. handeln m.m., 30/1 1719, BRE 5. 203.



750
751

752

753

754

755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767

768

NOTER TILL S. 202—213

Notification till Pist-Forwaltaren uti ..., Stockholm, 27/4 1719.
Se Thanner 1953, s. s1—52.

6. Postgang pa vixlande villkor

Om Schultz i Grape 1951, s. §37. Grape kallar honom “John”, i mitt kidllmaterial
stir det "Johan”.

Memorial fran postkamrerare Claes Skraggenskéld till dverpostdirektdren, 11/6
1714, C)verpostdirektéren, huvudarkivet, postkamrerarens memorial, Ellla:3,
1713-1716, RA.

Synteser dver den svenska militdrstaten i framférallt Nilsson 1990, s. 9—28,
226-244; Lindegren 1984, s. 99—130; Glete 2002, s. 174—212. Centraliseringen
och byrékratin har dven lyfts fram i den internationella forskningen och dess bild
av Sverige under 1600-talet, se t.ex. Upton 1998, s. 256 och Roberts 1980, s. 68.
Se Kaijser 1994, s. 181 och Bladh 1999, s. 61.

Forssell 1936, bd 1, s. 74—75.

Loit 1975, s. 233.

Bl.a. Nergird 2001, s. 101.

Thompson 1976, s. 256-273.

Hallenberg 2008, s. 62—64; Smith 1950, 5. 71-74.

Frimst Hallenberg 2008 och Glete 2002.

Alternativen sammanfattas och diskuteras i tabld 1 i kap. 1.

Se t.ex. Parrott 2005, s. §26—527.

McNeEeill 1982, s. 150-15T1.

Se Glete 2002, s. 56—57.

Redlich 1964-1965, bd 2, s. T03—111.

Projeke till postordning, odaterad r 1800, posti- ja telelaitoksen hallinto-osaston
arkisto, jiljennokset ja kddnnokset 1704-1917, Hi:2, FRA.

Perspektivet sammanfattas i Jan Gletes sista bok som undersoker den svenska
flottan under perioden 1521-1721, Glete 2010, 5. 645—671, i shts. 647, 649.
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Killor och litteratur

Otryckra killor

Riksarkivet i Stockholm

Kungl. Maj:ts kansli
Riksregistraturet
Rédsprotokoll
Kollegiers m.fl. skrivelser till Kungl. Maj:t

Kanslitjinstemidnnens koncept och mottagna skrivelser

Kanslikollegium
Alla  Protokoll
Blla  Koncept, huvudserie
Elc Inkomna Kungl. Maj:t brev i postirenden
FI Kanslibokhallarens stater
FIV Personalférteckningar och meritlistor
GI Samuel Akerhielm d.i.:s foredrag och anteckningar
GIla  Postdirektorens skrivelser och memorial m.m.
GIIb  Overpostdirektdrens memorial
GIIc  Postkamrerarens memorial m.m.
GIV  Diverse handlingar i postirenden
GV Arkivfragment fran Tidésamlingen och fran vissa posttjinstemin

Overpostdirektorens arkiv

Al Generalpostritten, konceptprotokoll

BIA Huvudarkivet, registratur

EIB Postkamreraren, stater

Ellla  Huvudarkivet, postkamrerarens memorial

GIB Postkamreraren, huvudbécker, reviderade exemplar
Kammararkivet

BI Blandade serier och smasamlingar, Postverket
Riksdagskommissioner

Rs607 Kommissionen éver formyndarregeringen 1680-1682
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KALLOR OCH LITTERATUR

Reduktions- och riftsmyndigheterna
BII Stora kommissionen, dombok, 1681-1682

Riksdagsacta 1525-1860
R4780 Riksdagarna 1623-1626
R4836 Riksdagen 1675

Ridderskapets och adelns riksdagsarkiv
R8 Riksdagarna 1634-1635

De la Gardieska samlingen, Magnus Gabriel De la Gardies samling
E1343 Furstars, imbetsmins och enskilda personers bref och ansékningar

Oxenstiernska samlingen, Oxenstierna av Sédermdére
Es24 Koncept
Es48 Egenhindiga skrifter
E7o2  Brev frin Jan Rutgers
E721  Brev frin Lennart van Sorgen
E749  Brev frin Anders Wechel

Landsarkivet i Lund

Skanska guvernementskansliets arkiv
Al Protokoll och koncept
DIIImk Skrivelser frin postmistare
EI Handlingar rérande vigar och skjutsning

Landsarkivet i Uppsala

Lansstyrelsen i Uppsala lin, landskansliet
EXXII Handlingar ang. postvisendet

Kungliga biblioteket i Stockholm

Handskriftssamlingen
D824, vol. 1

Postmuseum i Stockholm
Arkivet och biblioteket
421AC2  Aldre postforordningar
421AC3b  Tidtabeller, ankomst- och avgingstider
421AC4b  Postpass och posttaxor
REF Svenska postforordningar pa tyska, excerptsamling, 1631-1724
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KALLOR OCH LITTERATUR

Riddarhusets arkiv i Stockholm
Skoldebrevsavskrifter
Vol. 1:144

Finlands arkiv i Helsingfors

Linsstyrelsen fr Abo och Bjérneborgs lin med Aland
7397  Handlingar och rikenskaper

Posti- ja telelaitoksen hallinto-osaston arkisto
Hi:z  Jiljenndkset ja kifinndkset 1704-1917

Niedersichsisches Landesarchiv i Stade

Staatsarchiv Stade
Rep. sa, Fach 242, Nr. 6

Tryckea kallor

1686 drs kyrkolag, utg. av Samfundet Pro fide et christianismo, inledning av Gabriel
Thulin, Stockholm, 1936

Borgarstindets riksdagsprotokoll, fore frihetstiden, utg. av Stadshistoriska institutet,
Uppsala, 1933

Borgarstindets riksdagsprorokoll, frin frihetstidens bérjan, bd 1, 1719—1720, Stock-
holm, 1945

Confirmation Uppd Entreprenneurernes Project, till Pisternes fortskaffande emellan Gi-
dotheborg och Amsterdam, Stockholm, 23/7 1716

Extract utaf Kongl. Maj:tz Nddige Confirmation, Uppd Entreprenneurernes Project, angi-
ende Postens invittande emellan Giotheborg och Amsterdam. dat. Higqwarteret Norby
den 23. Julii 1716, Stockholm, 23/7 1716

Forordning om Post-Bédhen, Stockholm, 20/2 1636

Forordning om Postforwalternes Lion och Frijheter vthi Stiiderne, Stockholm, 6/9 1638

General rijkzens Postordning, Stockholm, 2/1 1643

Handlingar rérande Skandinaviens historia, vol. 26, utg. av Kungl. Samfundet f6r ut-
givande av handskrifter rérande Skandinaviens historia, Stockholm, 1843

Herodotos, Herodotos historia, ny utg., Stockholm, 2000

Kongelige och andra wederborandes forordningar angiende postwiisendet, hwilka postbetien-
terne i gemeen, och postmdstarne i synnerhet wid sine embetens-forwaltning och forriitt-
ningar, hafwa at i acht taga, Stockholm, 1707

Kongl. Maij:tz til Swerige wir Allernidigste Drottnings och Frokens Forordning om Taf-
werner och Gistgifware dd Landet, Stockholm, 29/1 1636

Kongl. Maj:ts Forordning Angdende Frij-Brefwen pd Pisthusen, Stockholm, 23/12 1685

Kongl. maj:ts Forordning, om giistgifweriers forbiittrande och skiutzens betalande, Stock-
holm, 3/1 1718

260



KALLOR OCH LITTERATUR

Kongl. maj:ts nédige forordning, Angéende postwisendets och gistgifweriernes sammano-
gande, Stockholm, 10/2 1718

Kongl. maj:ts Nidige Confirmation Pé Post-Betienters Och Post-Binders For detta forundte
Friheter och Protectorial, Stockholm, 13/2 1720

Kongl. May.tz Forordningh och Taxa, Hwarefter Post-Brefwen framdeles skole betalas,
Stockholm, 19/12 1668

Konigliche Schwedische Post-Ordnung, Leipzig, 20/11 1631

Notification till Pist-Forwaltaren uti ..., Stockholm, 27/4 1719

Priistestindets riksdagsprotokoll, vol. 2, 1660—1664, utg. pi riksdagens uppdrag, Stock-
holm, 1954

Rikskansleren Axel Oxenstiernas skrifter och brefvexling, utg. av Kongl. Vitterhets-,
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