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1. Inledning

Aven om vi med utslippsminskande dtgirder kan begrinsa klimatférindringarna
framover kommer vi behova anpassa samhillet till ett férindrat klimat for att undvika
eller minska negativa, klimatrelaterade effekter®. Klimatanpassning innebir att vi
anpassar vira system och vira miljer for att bittre kunna hantera klimatrelaterade
risker och skador, eller for att pa bista sitt utnyttja de nya forhillandena®.

Klimatanpassning kan i stora drag delas in i tre olika varianter, nidmligen: 1)
institutionella och sociala atgirder?, 2) tekniska och konstruerade/byggda :'itgiirderb,
samt 3) eckosystembaserade Aatgirder”. Den tredje varianten, -ekosystembaserad
klimatanpassning (EbA) ir temat fér den hir rapporten. Inom EbA anvinds
ekosystemtjinster och biologisk méingfald pa olika sitt for att anpassa samhillet till
klimatforindringar.

I den hir rapporten har vi sammanstillt information relevant fér anvindandet av EbA
i Sverige. Rapporten ir uppdelad i fem olika kapitel. Efter den hir inledningen foljer
ett bakgrundskapitel (kapitel 2) uppdelat i tre delar. Den forsta delen bestir av en
introduktion till EbA som begrepp och en diskussion kring hur det forhéller sig till och
skiljer sig fran liknande begrepp. EbA bygger pa begreppet ekosystemtjinster.
Grundtanken med begreppet ekosystemtjinster dr att lyfta och synliggdra virdet av
ekosystem. Hur ekosystemtjinster och EbA kan virderas dr dmnet for del tvd av
bakgrundskapitlet. Den avslutande delen av Kapitel 2 ger en kort 6verblick av EbAs
politiska kontext.

Kapitel 3 bestir av information uppdelad pé olika miljder som ir speciellt limpade for
implementering av EbA. Dessa miljoer dr bebyggd miljs, kulturmiljo, kust, jordbruk
och skogsbruk. Varje avsnitt borjar med en kort beskrivning av vilka framtida problem
som kan drabba miljon, f6ljt av en redogdrelse for vilka mojliga EbA-dtgirder som kan
anvindas for att motverka dessa problem. Exempel pa atgirder inkluderar att plantera
fler trid i staden for att ge skugga under varma dagar, och ta hand om dagvattnet for
att minska risken for 6versvimning (se avsnitt 3.1), eller att plantera algris lings vira
kuster for att minska risken for erosion (se avsnitt 3.3). De miljospecifika avsnitten i
rapporten skiljer sig 4t beroende pi tillginglighet av information. Vissa miljoer finns
det mer information om relaterat till EbA, andra mindre.

* Ibland kallat mjuka atgirder.
b Ibland kallat hirda eller gra dtgirder.
¢ Ibland kallat grona atgirder.



Kapitel 4 innefattar en diskussion kring for- och nackdelar med EDbA; vilka
synergieffekter implementering av EbA kan medféra, vilka prioriteringar som kan
behova goras, vilka konflikter med andra sambhilleliga méil som kan uppsta, samt
politisk och samhillelig acceptans.

Rapporten avslutas med korta slutsatser samt rekommendationer f6r framtida studier

(Kapitel 5).



2. Bakgrund

Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) som begrepp dok upp i den internationella
debatten om klimatanpassning runt ar 2008. Atgirder som kan klassificeras som EbA
har dock anvints langt tidigare, och det finns en rad andra begrepp som har stora
likheter med EbA. Vilka dessa dr och vilka skillnaderna ar reder vi ut i det hir kapitlet.
I det inledande avsnittet ger vi dven en &verblick av EbAs byggstenar —
klimatanpassning och ekosystemtjinster. Det senare bygger vi vidare pé i en 6verblick
och diskussion om det ekonomiska virdet av EbA. Kapitlet avslutas med en kort
introduktion till den politiska kontexten av relevans for EbA.

2.1. Definition och relaterade koncept

Terese Thoni, Centrum f&r miljo- och klimatforskning
Markku Rummukainen, Centrum for miljo- och klimatforskning

Ebba Brink, Centrum fér studier av uthallig samhallsutveckling

I det hir avsnittet presenterar vi ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) som
koncept och hur det forhéller sig till nirliggande begrepp. Vi bérjar med att kort
presentera bakgrunden till EbA; hur det myntades, vilka begrepp det bygger pa hur det
tidigare anvints och hur det anvinds idag. Direfter presenterar vi en tre nirliggande
begrepp; 1) Forvaltning av ekosystem och biologisk mangfald, 2) Grén och bla
infrastruktur, och 3) Gemenskapsbaserad klimatanpassning. Vi diskuterar likheter och
skillnader mellan EbA och dessa nirliggande begrepp, och avslutar med att ringa in vad
som sirskiljer EbA.

Ekosystembaserad klimatanpassning — en definition

Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA?) som koncept dok upp i den internationella
diskursen runt 2008%°. Det anvindes di frimst i en utvecklingskontext, med

41 det engelska spraket anvinds vanligen "Ecosystem-based Adaptation”. I vissa sammanhang, till exempel
Klimatkonventionen (UNFCCC), anvinds istillet "Ecosystem-based approaches to climate change
adaptation” i det nirmaste synonymt med Ecosystem-based Adaptation. Bida benimningarna
forkortas EbA och UNFCCC anvinder CBDs definition for att férklara begreppet. I den aktuella
rapporten anvinds “Ekosystembaserad #limatanpassning”, for atc fortydliga atc det dr just



motiveringen att fattiga minniskor i utvecklingslinder 4r direkt beroende av naturen
for sin dverlevnad'®'*. Fokus var ofta pa frigor med rural anknytning som matsikerhet,
forsorjningsméjligheter, och ursprungsbefolkningars kunskap'. En tidig foresprikare
av EbA var miljovirdsorganisationen International Union for Conservation of Nature
(IUCN), som pipekade EbAs synergier med begreppet community-based adaptation'.
EDbA ansdgs hirmed medfora betoning pa deltagande, transparens, kulturell acceptans
och rittvise- och genusfrigor™”. P4 senare 4r har begreppet EbA bérjat anvindas mer
utbrett om ckosystembaserade metoder fo6r klimatanpassning 4dven pd norra

halvklotet!>'®17,

En tidig EbA-aktor som definierade begreppet brett var Konventionen om biologisk
méngfald (CBD). CBDs definition av EbA lyder:

7[...] anvindning av biologisk méngfald och ekosystemtjinster
som en del av en dvergripande strategi for att hjilpa méinniskan
att anpassa sig till klimatforindringens negativa effekter. For att
tillhandahilla tiinster som gor der majligt for minniskan att
anpassa sig till effekterna av ett forindrat klimat anvinds inom
EbA olika metoder for hillbar forvalming, bevarande och
restaurering av ekosystem. EbA syftar till att upprétthilla och oka
ekosystems och mdnniskors motstindskraft och minska deras
sdrbarbet  infor  klimatforindringens  negativa  effekter.
Ekosystembaserad klimatanpassning integreras limpligen i mer

dvergripande anpassningsstrategier och utvecklingsprogram.” '®

egen oversittning

CBDs definition inbegriper alltsa tre huvudpunkter:

e Den sitter minniskan i centrum: EbA anvinds for att hjilpa minniskan att
anpassa sig till klimatforindringarnas effekeer;

e Den lyfter fram héllbar forvaltning, samt bevarande och restaurering av
ekosystem som medel att anvinda inom EbA;

e Den pekar pa att EbA ir ett av flera mojliga klimatanpassningsalternativ.

Aven om flera aktdrer pa den internationella arenan har anammat CBDs definition,
exempelvis FNs ramkonvention om klimatférindringar'® och FNs klimatpanel IPCC*,
rider det delade meningar inom forskningen, och mellan olika typer av aktérer, kring
vilka typer av dtgirder som kan inkluderas i begreppet*"*’. Exempel pd EbA-atgirder

klimatanpassning vi talar om. Vi anvinder den engelska forkortningen av begreppet, EbA, for att
tydligt knyta samman den information som presenteras hiir med den som aterfinns i engelsksprakiga
publikationer.



som IPCC listar innefattar ekologisk restaurering (sasom éterskapande av vatmarker),
okad biologisk mangfald, bevarande och &terplantering av mangroveskogar,
naturvardsbrinning i skog®, gron infrastruktur, atgirder for héllbart fiske, grona
korridorer och liknande tgirder for att underlitta arters forflytening, ex situ bevarande
av arter, gemenskapsbaserad och lokal forvaltning av naturresurser, samt anpassade
markanvindningsstrategier med markbevarande atgirder som minskar erosion och okar
markens férméga att absorbera vatten.

Tva 6vergripande begrepp idr grundlidggande f6r EbA, oavsett den exakta definitionen:
klimatanpassning och ekosystemtjinster”.

Klimatanpassning

FNs klimatpanel definierar klimatanpassning som “[p]rocessen att stilla om dill ett
upplevt eller forvintat klimat och dess effekter”® e éversiuning IPCC lyfter dven fram att
for minniskans del kan klimatanpassning handla om att beméta eller undvika negativa
effekter, eller att utnyttja nya, gynnsamma maojligheter. Den hir definitionen skiljer sig
it frin CBDs definition av ekosystembaserad klimatanpassning d& den senare inte
inkluderar  utnyttjandet av  positiva  forindringar. IPCC  delar in
klimatanpassningsatgirder i tre olika huvudgrupper — strukturella och fysiska, sociala,
och institutionella®®. 1 den forsta kategorin, Strukturella och fysiska, aterfinns
ckosystembaserade klimatanpassningslosningar, savil som ny teknik, bebyggda “harda”
16sningar samt olika typer av tjanster sisom allmin sjukvérd, vaccineringsprogram och
sociala skyddsndt. Sociala klimatanpassningsitgirder inkluderar Aatgirder som
utbildning och beteendeforindringar, medan institutionella inkluderar bland annat
lagar, ekonomiska styrmedel och politiska program.

Férutom IPCCs indelning av klimatanpassning i olika kategorier finns det andra
varianter, till exempel att skilja mellan bland andra "gréna l6sningar”, dir EbA ingir,
som pd olika sitt anvinder sig av naturen fér klimatanpassning, och ”gréd losningar”,
som anvinder sig av minskligt konstruerade/tekniska sitt att  moéta
klimatfdrindringarna®.

Ekosystemtjinster

I vira ekosystem bildar organismer processer som i sin tur skapar tjinster och produkter
som minniskan anvinder sig av**. Det finns tjinster och produkter vars virde for
minniskan ir vilkinda, sisom olika typer av skogsprodukter, men 4ven tjinster som 4r
mer osynliga och svira att virdera (monetirt eller pa annat sitt) sisom psykiske
vilbefinnande kopplat till vistelse i vackra naturmiljéer”. Dessa tjinster och produkter
sammanfattas av begreppet ekosystemtjinster. Anvindandet av ekosystemtjinster som
begrepp spreds i och med lanseringen av rapporten Millennium Ecosystem Assessment

¢ Planerad skogsbrand i avgrinsat omrade for att gynna arter som ér beroende av brind skogsmark.



(MEA)*. I rapporten definieras ekosystemtjinster helt enkelt som den nytta ekosystem
skinker minniskan. Ekosystemtjinster delas upp i féljande undergrupper®**?”:

o Forsorjande ekosystemtjinster: olika typer av produkter vi himtar och anvinder
direkt ifrn naturen, till exempel mat, vatten, virke och andra révaror.

®  Reglerande ekosystemtjinster: naturens formaga att reglera var milj6 pé ett site
som direkt gynnar minniskan, sisom klimatreglering, vattenrening och skydd
mot dversvimning och erosion.

o Kulturella och estetiska ekosystemtjinster: naturens/ekosystemens immateriella
tjanster som har en positiv inverkan pa minniskans sociala, psykologiska och
fysiska vilbefinnande, exempelvis naturupplevelser, rekreation och turism.

o Stodjande ekosystemtjinster: anvinds inte direkt av minniskan men mojliggor
de andra typerna av gdnster. Innefattar fotosyntes, niringsimnesutbyte i
naturen och ekosystemens produktivitet.

Ekosystemtjinster ir, precis som EbA, ett mdnniskocentrerat begrepp. MEA-rapporten
beskriver anvindningen av begreppet som ett sitt att rikta uppmirksamhet till
minniskans beroende av ekologiska processer. Det mojliggor dven att beskriva
ekologiska processer i monetira termer, vilket i sin tur gav upphov till en ny form av
incitament for att skota ekosystem, sa kallad Betalning for ekosystemtjinster (PES' jfr.
2 Ekosystemtjinstegreppet i allminhet och PES i synnerhet har emellertid utsatts
for kritik for att de riskerar att leda till férvaltningsformer som undervirderar de
ekosystemtjinster som ir svdra att prissitta®’.

Forhallande mellan EbA och ekosystemtjinster

Medan ekosystemtjinster 4r en dvergripande beteckning, vars definition inkluderar alla
typer av tjanster och produkter som vi fir frin ekosystem, inbegriper EbA endast de
ckosystemtjinster som kan anviindas fér minniskans klimatanpassning'®. Detta innebir
att ekosystemtjinster som inte har klimatanpassningsférdelar 4r mindre centrala for
EbA*. Om dessa tjinster kan tillgodogoras eller skapas genom EbA-tgirder beskrivs
de som synergieffekter eller positiva sidoeffekter™".

f Payments for Ecosystem Services
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Ekosystemtjéanster

Tjanst/produkt
Tjanst/produkt
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Tjanst/produkt
klimatanpassningstjanst

klimatanpassningstjanst

klimatanpassningstjanst

A

Potentiella synergieffekter\‘

eller konkurrens
Tjanst/produkt
Tjanst/produkt
Tjanst/produkt

EbA

klimatanpassningstjanst

klimatanpassningstjanst

klimatanpassningstjanst
A

Tjanst/produkt

B L

Figur 1. Relation mellan EbA och ekosystemtjinster

Ett exempel pa en sidan synergieffekt dr att trdd som planteras i stider for att reglera
mikroklimatet (t.ex. skydda mot virmebaljor) dven kan uppfattas som forskonande och
didrmed 6ka vilbefinnandet. Det senare ir inte 4n klimatanpassningstjinst, utan en
annan ckosystemtjinst (kulturell/estetisk). EbA-atgirder har dock inte alltid enbart
positiva sidoeffekter. Konkurrenssituationer forekommer ocksd, exempelvis gillande
markanvindning (se kapitel 4).

Forvaltning av ekosystem och biologisk mangfald

Klimatforindringarna péverkar inte bara minniskan och samhillet, utan iven
ekosystemen. Centralt i begreppet EbA ir relationen mellan minniska och naturmiljo,
och definitionen pekar pa behovet av att stirka sivil minniskans som ekosystemens
motstindskraft. EbA dr inte synonymt med att anpassa ckosystem till
klimatforandringar och andra typer av forvaltning av naturmiljoer.

11



CBDs definition av EbA omfattar alla typer av insatser dir ekosystemtjinster anvinds
for att oka minniskans motstandskraft, eller resiliens, mot klimatforindringar.
Diremot inkluderar den inte insatser vars hogsta mal ér att 6ka ekosystemens resiliens
eller att bevara olika typer av naturmiljéer for deras egen skull; EbA idr ett
minniskocentrerat begrepp. Sadana insatser brukar i stillet benimnas forvaltning av
ekosystem ("ecosystem management”*?). Figuren nedan beskriver forhillandet mellan
EDbA och ekosystemférvaltning. Det dr dock inte ovanligt att dessa tva begrepp forvixlas
i litteratur om EbA™.

Forvaltning .
amhéllets

Ekosystem-

resiliens

resiliens

Anpassning

Figur 2. Relation mellan EbA och férvaltning av ekosystem

I praktiken gér det ofta inte att sdrskilja forvaltning av ekosystem och ekosystembaserad
klimatanpassning, eftersom det sitt vi forvaltar vara ekosystem pa paverkar deras
formaga att tllhandahilla ekosystemtjinster, inklusive de tjinster vi anvinder for
klimatanpassning®. I CBDs definition av EbA anges dessutom hallbar forvaltning,
bevarande och restaurering av ekosystem som atgirder inom EbA, for att stirka
ckosystemens formaga att “tillhandahélla” klimatanpassningstjinster. Detta innebir att
bevarande av arter/naturmiljoer, exempelvis genom att klassa vissa omriden som
skyddade, kan vara en del av en mer overgripande EbA-strategi. Relationen mellan
traditionella strategier for naturvard och EbA illustreras i figur 3 nedan.

ekosystem-
tjanster for Hogre resiliens

Fler/mer
ekosystem-
tjanster

Forvaltning av Hogre resiliens
klimatan- for mannsikan
passning

ekosystem hos ekosystem

Figur 3. Relation mellan EbA och férvaltning av ekosystem

Ekosystemtjinster mojliggors av bakomliggande ekosystemprocesser som genereras av
olika organismer. Dessa processer fungerar generellt sett bittre och dr mer
motstindskraftiga nir det finns en mingfald av organismer i systemet®?. Ett
ekosystem som har ett 6verflod (redundans) av arter 4r mer skyddat mot negativ
péaverkan utifrin (exempelvis klimatforindringar)**””. Det innebir att en 6kad biologisk
maéngfald skulle kunna bidra till att gynna och skydda ekosystemtjinster, och eftersom
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ekosystembaserad klimatanpassning ir en typ av ekosystemtjinst kan atgiarder f6r 6kad
biologisk mangfald riknas som en indirekt EbA-atgird. IPCC gir ett steg lingre och
tar upp okad biologisk méingfald som ett exempel pa EbA™.

I CBDs definition av EbA lyfts ocksa det 6msesidiga beroendet mellan minniskor och
ekosystem fram; att friska ekosystem ir avgérande fo6r minniskors vilbefinnande
(jimfor MEA?). P4 s sitt kan man ocksd argumentera att EbA kombinerar malet om
minskligt vilbefinnande med hallbara ekosystem; vi behdver inte vilja mellan det ena
eller det andra®™. En aspekt av EbA handlar alltsd om att vidta Acgirder si att
ekosystemen nu och i framtiden kan ge oss de tjdnster som vi dr beroende av for
klimatanpassning. Doswald med flera® beskriver att EbA idr som mest effektivt da alla
aspekter av hallbar utveckling (ekologisk, social och ekonomisk) samt synergieffekter
innefattas. Siledes dterfinns EbA i skdrningspunkten mellan klimatarbete,
utvecklingsarbete och dtgirder for bevarande av naturmiljéer™.

Aven om EDbA sitter minniskan i centrum, bygger EbA pé vilmaende och
motstindskraftiga ekosystem. Hallbar forvaltning av naturresurser 4r med i EbA-
diskussionen, men EbA som begrepp fokuserar pa att 6ka mianniskans motstindskraft,
inte naturens®. Det hir gor att argumenten for inférandet av traditionell forvaltning av
naturmiljoer och EbA kan skilja sig 4t — bevarande f6r “naturens” skull mot
klimatanpassning for minniskans skull (EbA), vilket kan péverka den politiska viljan
eftersom beslutsfattare ofta foredrar dtgirder som sitter deras viljare i fokus, dven om
dtgirderna i sig liknar varandra®.

EbA EbA

Ekologisk )
hallbarhet Klimatarbete

Social Ekonomisk Bevarande av Utvecklings-
hallbarhet héllbarhet naturmiljéer arbete

Figur 4. Konceptuell modell av EbA. Doswald et al 2014 till vinster, Hills m. fl. 2013 till hoger
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Gron och bla infrastruktur

Grona och bl infrastrukturldsningar innebdr att man anvinder “naturen” i planering
av infrastrukcur”. Grona 1sningar anspelar pa vixter och trid, medan bla lésningar
handlar om anvindandet av vatten. Gron infrastruktur 4r bredare och mer etablerat
som begrepp dn EbA. Om man sdker pd internet efter “ekosystembaserad
klimatanpassning” far man drygt 250 triffar (september 2017). Soker man istillet pa
“gron infrastruktur” ir man uppe i ndstan 20000 triffar®. Groéna och bld
infrastrukturldsningar ir bredare in EbA, men samtidigt dr det ett begrepp som for
tankarna till just infrastruktur och bebyggda miljoer, medan EbA handlar om mer in
de direke fysiska dtgirderna, inklusive alla aspekter av hallbar utveckling®.

Gron infrastrukeur aterfinns pa olika administrativa nivéer. Pa lokal niva kan det handla
om att anldgga en park for att fi in mer gronstruktur i staden och binda ihop olika
grona omridden med varandra, pé regional eller nationell nivd om att skydda och binda
samman storre naturomraden som fyller en rad olika funktioner, sa att olika arter kan
forflycta sig mellan olika omridden®. Gron infrastruktur anvinds inte bara inom
klimatanpassning, utan 4ven for att 6ka det estetiska virdet av miljon, for biologisk
maéngfald, eller for till exempel att forbittra luften utan tanke pa att klimateffekter.

Gemenskapsbaserad klimatanpassning
och forvaltning av naturresurser

En annan anpassningsstrategi som har likheter med eckosystembaserad
klimatanpassning dr "lokal, gemenskapsbaserad klimatanpassning” (Community-Based
Adaptation, CBA). CBA fokuserar pd att oka samhillens motstindskraft mot
klimatférindringar genom lokalt forankrade strategier”***"*2. CBA beskrivs av IPCC
som “klimatanpassning som drivs av, och for, lokalsamhillet. Mélet med CBA ir att
frimja och stirka det lokala samhillets anpassningsférmaéga [...]

Det finns skillnader mellan CBA och EbA. Inom CBA kan man anvinda andra medel
in ckosystemtjinster for klimatanpassning. EbA-atgirder 4r inte nddvindigtvis
forankrade i, eller pé initiativ av, lokalsamhillet (det lokala beslutsfattande och/eller
direkt av folket). Om man jaimf6r EbA-projekt med CBA-projekt internationellt liknar
angreppssitten dock ofta varandra, vilket kan ge fordelar; EbA-projekt gor storst nytta
om de forankras pa den lokala nivan, och CBA-projekt som utnyttjar ekosystemtjinster
har bittre forutsittningar for att lyckas®".

»6, egen dversittning

& Google-sokning, incognito. Samma sékning pd engelska gav foljande fordelning: knappt 160 000 triffar
for “ecosystem based adaptation” och 420 000 f5r “green infrastructure”.

b Hir bér dock tilliggas att CBA ir utvecklat for utvecklingslinder, och det ir inte sikert att man finner
samma Sverlapp i rika linder.
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EbA utférs for att minniskan ska kunna anpassa sig till klimatférindringarna; EbA-
insatser grundar sig i samhillsnyttan'®*“4¢, och har en nyttomaximerande grundsyn
vad giller forvaltning av ekosystem™. Det innebir att man bor utfora de atgiarder som
flest far nytta av, och det dven om ett fital skulle missgynnas. Man skulle exempelvis
kunna skydda en kustnira zon f6r att minska Sversvimningsrisken, dven om det slar
hart mot den lokala fiskeriverksamheten. S& kallad gemenskapsbaserad forvaltning av
naturresurser (Community Based Natural Resources Management, CBNRM) skulle
kunna bidra till att undvika sidana effekter®. CBNRM bygger pi antaganden om att
den lokala nivin och de som anvinder och ir direkt beroende av naturresurser ocksé dr
de som har storst incitament for att bevara resurserna; resurserna kommer att bevaras
om fordelarna med bevarandet Gverviger nackdelarna (exempelvis inkomstbortfall);
och minniskan bevarar de resurser som ir sammankopplade med minniskans
livskvalitet””. CBNRM kan 4ven ses som ett exempel pa EbA%.

EbA i jimf6relse med nirliggande koncept

Tabellen nedan sammanfattar informationen om de olika forvaltningsmetoderna som
presenterades ovan, i jimforelse med EbA.
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Forenklat kan sigas att det som skiljer EbA frin gron infrastruktur dr att den senare inte
nédvindigevis maste innehélla en utpriglad klimatanpassningskomponent, och
dessutom kan den 4ven avse dtgirder som bidrar till utslippsminskningar. EbA ocksa
kan bidra till utslippsminskningar, men det 4r aldrig det viktigaste mélet utan en positiv
synergieffekt. Aven CBNRM och forvaltning av ekosystem kan motiveras utan
klimatanpassningsfordelar. Gron infrastrukcur, CBNRM och forvaltning av ekosystem
kan dirfor ses som bredare koncept in EbA. Den enda forvaltningsstrategin i tabellen
ovan som har samma fokus pé klimatanpassning som EbA ir CBA. Skillnaden mellan
dem ir att CBA inte nddvindigtvis anvinder sig av ekosystemtjinster eller biodiversitet,
och att EbA inte nédvindigtvis forankras pa lokal niva. Figuren nedan sammanfattar
vilka andra forvaltningsstrategier som 4r mest lika EbA i friga om madl, dcgirder
(implementering), fokus (minniska eller natur), samt verktyg som anvinds for att
uppnd mélet med strategin.

Atgarder Fokus Verktyg

CBNRM

CBA

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur

Figur 5. EbA i jimforelse med andra forvaltningsmetoder. Figuren lyfter enbart fram likheter mellan
EbA och andra metoder.

EbA delar alltsa ett flertal drag med &vriga
forvaltningsmodeller. EbA har delvis samma Vi) seslie ElsA e sre
mal som CBA och CBNRM. Precis som CBA | fgryaltningsstrategier?

ir EbAs mdl minniskans klimatanpassning,
men CBA har inte som mal att bevara | EbAs yttersta mal ér Klimatanpassning/
naturresurser, dven om det ofta ingdr som en | minskad samhéllelig sarbarhet infor
forutsittning for en hog motstandskraft mot Klimatférandringarna

forindringar. CBNRM diremot har som mal
att bevara naturresurser for vir skull, men inte | EbA har manniskans valmaende i fokus
nddvindigtvis med klimatanpassning i dtanke.

.. . . EbA anvander ekosystemtjanster och/eller
Allra  storst  likheter finns med grén i .

infrastrukeur. Skillnaden tycks vara att méilen
for atgirderna skiljer sig 4t. Gron infrastrukeur
kan, men maiste inte, lyfta fram
klimatanpassning som maélet med atgirderna.

biodiversitet som verktyg for att uppna

ovanstaende
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Mialet kan istillet vara att frimja andra typer av ekosystemtjinster samt biodiversitet.

Samtliga forvaltningsmetoder ovan, férutom forvaltning av ekosystem, sitter
minniskan i fokus. EbA anvinder ekosystemtjinster och biodiversitet som verktyg for
att uppnd klimatanpassning, medan &vriga forvaltningsmetoder kombinerar olika
verktyg. De gemenskapsbaserade strategierna (CBA och CBNRM) fokuserar pa att
tillvarata lokal kunskap som ir specifik fér den aktuella platsen for att &stadkomma bra
klimatanpassning. Inom férvaltning av ekosystem #4r malet att skapa bittre
forutsiteningar for ekosystemtjinster och biodiversitet.

EbA har sin sirart

Att separera olika atgirder i olika lidor ir inte alltid méjligt, och inte nédvindigtvis
intressant heller, om effekten blir densamma. Oavsett inramning kan dessa olika
forvaltningsstrategier se relativt lika ut om man ser till utférandet. Atgéirder for okad
biodiversitet skulle exempelvis kunna placeras inom samtliga strategier. Skillnaden
ligger i varfor snarare in i vad som gors. Frimst f6r minniskans skull eller for
ekosystemens? For klimatanpassning eller pa annan grund?

Skillnaderna mellan de olika koncepten kan dock vara viktigt att ha med sig i
beslutsfattandet, samhillsdialogen och kunskapsinhimtningen. Begreppsforvirringar
kan leda till svirigheter att matcha mal med styrmedel, bortfall av kunskap i processer
och olika mentala bilder i samhillsdialoger. Forskning, bide globalt" och i den svenska
kontexten®, visar att manga itgirder som i praktiken bidrar till EbA inte har
klimatanpassning eller riskhantering som primirt syfte. Detta innebir att manga EbA-
atgirder idag inte utgar frin en analys av framtida klimatférhallanden eller nutida och
framtida risker'®. Anvindandet av begreppet ekosystembaserad klimatanpassning kan
dven vara ett sitt att visa att klimatanpassning inte bara handlar om att bygga
skyddsvallar och att forstora avloppsroren, utan att vi ocksa kan arbeta med de tjdnster
ekosystemen ger oss.

2.2. Det ekonomiska virdet

William Sidemo Holm, Centrum fér miljé- och klimatforskning

Det ekonomiska virdet av en vara eller tjanst brukar likstillas med nyttan den tillf6r en
ekonomisk aktér. For EbA beror det ekonomiska virdet dels pa nyttan av att minska
skador pa grund av klimatforindringar och dels skapande av andra nyttor, som till
exempel ekosystemtjinster och bevarande av biologisk méingfald. I det hir avsnittet
diskuterar vi vilket kunskapsunderlag som behovs for att virdera olika EbA-dtgirder.
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Som regel giller att ju bittre kunskapsunderlag, desto mer korrekt virdering. Vi gir
dven igenom olika metoder for att virdera de olika nyttorna som EbA tillfor.
Virderingsmetoderna 4r grupperade i tre olika kategorier beroende pa om nyttan har
ett direkt marknadsvirde, ett indirekt marknadsvirde genom att paverka varor eller
tjanster med direkta marknadsvirden, eller ett virde utan anknytning till nigon
marknad, sé kallade icke-marknadsvirden. Vi har samlat exempel pa nyttor under dessa
kategorier i tabell 2.

Kunskapsunderlag

For att kunna virdera hur EbA minskar skador fran klimatférindringar behovs
uppskattningar pa skadornas omfattning och risken for att de intriffar. Dessutom maste
det askidliggoras var skadorna kommer att ske sé att lokala EbA-projekt kan planeras
dir behovet dr storst. For att uppskatta omfattning och plats kan modeller som
simulerar framtida klimatscenarier anvindas. Aven om sidana modellers precision har
okat allteftersom de utvecklats, innehéller simuleringarna fortfarande betydande
osikerhet, vilket dr viktigt att beakta vid anvindning f6r att kunna rikna ut de
ekonomiska virdena av EbA.

Férutom kunskap om skadorna behdvs det kunskap om atgirdernas motverkande
effekt for att berdkna deras virde. Ju effektivare EbA ir pd att minska skador, desto
kostnadseffektivare dr det. Diarfor ar det vikeigt att utvdrdera atgirdernas
skadereducerande egenskaper i potentiella klimatscenarier och utforska alternativa
designer som okar effektiviteten. Utover kostnadsreducering behdvs kunskap om vilka

andra virden EbA tillfor.

Férutom omfattning och lige paverkas det ekonomiska virdet av tidpunkten f6r nir en
EbA-dtgird forvintas tillfora nytta. Nyttan fran EbA kan inte konsumeras direkt utan
tillfors dver tid®. En del implementerade EbA-itgirder genererar inte nigon nytta alls
under den férsta tiden, till exempel planterade trid som ska minska skadorna fran

dversvimning och torka, utan behdver vixa till sig innan nagon effekt kan ses*.

For att rikna ut dagens virde av framtida nytta anvinds traditionellt en
diskonteringsrinta. Vanligtvis bestims en diskonteringsrinta av vad for avkastning
pengarna skulle ha gett om placerade i alternativa investeringar. Aven sannolikheten for
att investeringen leder till 6nskat resultat paverkar diskonteringsrintan. Pa grund av
detta, och pa grund av att vi forvintar att se en fortsatt ekonomisk tillvixt i framrtiden,
virderas en vara eller annan “nytta” som konsumeras idag hogre in om den konsumeras
i framtiden. Manga ekosystembaserade nyttor kan didremot inte vixa pa samma sitt
vilket gor det problematiskt att anvinda diskonteringsrinta for EbA®>*. Som praktiskt
exempel kan nimnas att Trafikverket anvinder en diskonteringsrinta pi 3,5 procent
vid analys av vilka beslut som 4r samhillsekonomiska inom transportsektorn™.
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Ju lingre tid det tar for en investering att borja generera nytta, till exempel pa grund av
en liang byggtid, desto ligre virde fir projektet di diskonteringsrintan goér att nytta
sjunker exponentiellt ver tid. Till exempel gor en diskonteringsrinta pa 3,5 procent
att nytta som forvintas upplevas om femtio ar endast virderas till en sjittedel idag. Av
denna anledning har anvindning av diskonteringsrinta fér att berikna om
klimatanpassningar dr 16nsamma fatc kritik for ate vara oetiskt, bland annat for att det
leder till att framtida generationers vilfird virderas ligre dn dagens. Aven med en ligre
diskonteringsrinta, till exempel 1,4 procent som foreslogs i Sternrapporten, da ansedd
som kontroversiellt lag, virderas nytta som upplevs om femtio ar endast till hilften i
dagens virde, inflationsneutralt™.

Valet av diskonteringsrinta fir med andra ord stor betydelse for virdet av EbA. Ju
lingre tidshorisonter, desto storre blir den negativa effekten pa virdet. Om en
diskonteringsrinta ska anvindas vid virdering av EbA beh6ver den vara fallande om
inte virdet ska utraderas nir tidshorisonten ir lang.

Tabell 2. Exempel p4 hur olika nyttor frin EbA kan virderas.

Direkt Indirekt marknadsvirde Icke-marknadsvirde
marknadsvirde

Plantera blommande Livsmedel Pollination Biologisk mingfald

vixter som ir anpassade Biologisk k 1l

for framtida fologisk kontro

klimatférindringar vid

insektspollinerade grodor

Plantera buskar och trid ~ biomassa Minska éversvimningsskador ~ Estetik

vid vattendrag for att

reglera vattennivin

Anligga parker i urbana  Turism Rekreation Estetik

Ll e Upptag av vixthusgaser Biologisk mingfald

temperatur och minska

andelen hirdgjorda ytor

Nyttor med direkt marknadsvirde

Nyttor inom kategorin “direkt marknadsvirde” har ett monetirt marknadsvirde som
de kan handlas for pA marknaden™. Ett exempel ir produktionen av biomassa frin trid
som planteras som en EbA-atgird for att minska risken for framtida
oversvimningsskador”. Vid eventuell avverkning kan biomassan siljas dll ett
marknadspris.
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Nyttor med indirekt marknadsvirde

Nyttor utan nagot direkt marknadsvirde kan dndé uppskattas monetirt ifall de har en
positiv effekt pd direkta marknadsvirden. Nyttan frin att minska framtida kostnader
frin klimatforindringar har ofta ett sa kallat indirekt marknadsvirde. Till exempel
skapar EbA-dtgirden att plantera trdid for vattenreglering som skydd mot
oversvimningsskador ett indirekt marknadsvirde genom att minska risken for att nagot
med marknadsvirde skadas®. Nyttor med indirekta marknadsvirde ir ofta svirare att
uppskatta in de med direkt marknadsvirde.

Nyttor med icke-marknadsvirde

Nyttor med icke-marknadsvirde saknar anknytning till marknadsvirden™. Till
exempel har trid som planterats for vattenreglering och skydd mot éversvimning ett
estetiskt virde som inte har nigon relation till marknaden. Nyttornas virde kan istillet
uppskattas genom att undersoka vad personer anser dem vara virda. Detta kan goras
genom att friga personer om vad de skulle vara villiga att betala for nyttor som inte har
nagot pris eller hur mycket de kréver i betalt for att en nytta utan pris skulle tas ifrin
dem. Metoden har emellertid fitt mycket kritik for att inte ge rittvisande virden®.
Likvil har metoden forblivit flitigt anvind vid virdering av icke-marknadsvirden och
liknar virdesittning pa en marknad i det att virden beror pa preferenser och
betalningsmajlighet d betalningen innebir mindre resurser kvar for att kunna betala
for andra varor eller tjinster™®. Det innebir att en starkare preferens for ett EbA-projekts
icke-anvindarvirde och en storre budget resulterar i ett hogre virde for projekteet. Trots
denna och andra metoder f6r att mita icke-marknadsvirden ir de vanligtvis svira att

uppskatta.

Nir dr det ekonomiskt férdelaktigt att implementera EbA?

Enkelt sagt tillfér en EbA nettonytta nir det totala ekonomiska virdet ir storre dn
kostnaden f6r implementeringen och eventuell forlust av befintliga virden. Om EbA
tillfér icke-anvindarvirde kan det finnas anledning att implementera dven nir den
monetira kostnaden 4r hogre. P4 samma sitt kan det finnas anledning att inte
implementera nir kostnaden innebir forlust av icke-anvindarvirden. Dessa virden ir
ocksa viktiga att beakta nir en EbAs kostnadseffektivitet jamfors med alternativa
klimatanpassningar. Utover att vara kostnadseffektivare nir marknadsvirdena jimfors
kan det finns fall dir EbA skapar fler nyttor med indirekta marknadsvirden och icke-
anvindarvirden i form av livskraftigare ekosystem och rekreativa virden jaimfért med
alternativa klimatanpassningar'®. Flera studier har analyserat olika EbA och pipekat

deras potential for mer kostnadseffektiv klimatanpassning®®**”*%. Det kan ocksd vara
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intressant med mer lingsiktiga undersokningar av hur nyttan frain EbA utvecklas 6ver
tid, vilket det idag finns vildigt f& exempel pa®.

Genom att uppskatta hela virdet frin EbA-projekt kan de planeras for att tillfora storsta
méjliga nytta f6r samhillec™.

2.3. Den politiska kontexten

Terese Thoni, Centrum f&r miljo- och klimatforskning

Asa Knaggard, Statsvetenskapliga institutionen

Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) har diskuterats inom FN-systemet sedan
dtminstone 2009. Intresset for begreppet har sedan dess vixt, frimst internationellt men
pa senare tid dven i svensk kontext. I det hir avsnittet beskriver vi hur det politiska
arbetet med EbA har vuxit fram, bade internationellt och nationellt. Vi ger en dversikt
av de viktigaste politiska besluten och dokumenten pa omridet, samt exempel pa
initiativ relaterade till EbA.

Pa den internationella, politiska, nivin introducerades EbA f6rst av Konventionen om
biologisk mingfald (CBD). Ar 2009 féreslog CBD en definition som sedan dess har
anvints av fler aktorer, exempelvis FNs klimatkonvention (UNFCCC) och FNs
klimatpanel (IPCC)'**’. De politiska diskussionerna kring EbA férde pé internationell
niva férhandlingarna kring biodiversitet och klimatférindringarna nirmare varandra.
Fran att ha fi 6verlapp mellan omridena har nu bide UNFCCC och CBD uppmuntrat
virldens linder att implementera EbA-strategier””. De s4 kallade Rio-konventionerna
— CBD, UNFCCC och FNs konvention f6r bekimpning av 6kenspridning (UNCCD)
— samarbetar sedan flera r kring EbA®’. Andra FN-organ som har engagerat sig i frigan
om EbA inkluderar FNs utvecklingsprogram (UNDP)*"¢* och FNs miljéprogram
(tidigare UNEP, numera UN Environment)®*“.

Pa europeisk niva har den Europeiska kommissionen i sina riktlinjer fér framtagandet
av anpassningsstrategier bland annat rekommenderat att prioritera dtgirder som ger
multipla férdelar, "no-regret” och/eller "low-regret”™, och angett EbA som exempel pd
en sidan dtgird®. Dessa riktlinjer presenterades efter framtagandet av EUs vitbok frin
2009 “Anpassning till klimatférindring: en europeisk handlingsram”®. Man
foresprakar att utnyttja naturens formaga att minska effekterna av klimateffekterna,

'En "no-regret-atgird” innebir en dtgird som ger positiva resultat oavsett framtidsscenario. Det kan handla
om klimatanpassningsatgirder som fér med sig positiva effekter pa exempelvis biodiversitet eller hilsa,
och att dessa positiva effekter éverviger eventuella negativa effekter, dven om klimateffekterna i
framtiden blir mindre 4n vi idag tror och klimatanpassningsatgirder blir 6verflsdiga. En "low-regret-
dtgird” fungerar pa samma sitt men tillater vissa negativa effekeer.
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bide i urbana miljéer och pd landsbygden, exempelvis genom anvindandet av gron
infrastrukeur®.

I Sverige samarbetar omkring trettio sektors- och expertmyndigheter kring arbetet med
klimatanpassning®”. Det finns minga exempel pi arbeten som staten genom
myndigheter eller andra aktorer bedriver eller har bedrivit som relaterar till EbA, dven
om termen sillan anvinds. Boverket var exempelvis tidigt ute med skriften ”Lat staden
gronska. Klimatanpassning genom gronstruktur” frin 2010, Skriften listat positiva
synergieffekter till f6ljd av implementering av gron- och blastrukeur i urban miljs,
bland annat bittre vilbefinnande hos befolkningen och hégre virden pa fastigheter och
mark. Ett annat exempel ir Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) rapport om att
sinka temperaturen i bebyggda miljoer som bland annat foresprakar att skapa mer
skugga i stiderna med hjilp av parker, trid och andra gréna inslag®.

’Klimat- och sarbarhetsutredningen” SOU (2007:60) rekommenderade 2007 att
klimatanpassningsarbetet pabérjas utan drojsmal”. En av huvudslutsatserna var att
skogs- och jordbruk i Sverige kan komma att gynnas, men att anpassningsarbete behovs
dven i dessa sektorer for att skydda den biologiska méingfalden. Inom EbA anvinds
biologisk méngfald och ekosystemtjinster f6r klimatanpassning. Den omvinda
relationen, att skydda biologisk méingfald och ekosystemtjinster, 4r inte EbA utan
forvaltning av biologisk méngfald och ekosystemtjinster. Som tidigare diskuterats
(avsnitt 2.1.) 4r det i praktiken svart att skilja EbA och den hir typen av forvaltning
eftersom tillgingen pa ekosystemtjinster och biodiversitet ar en forutsittning for EbA.

Regionalt arbetar Linsstyrelserna med samordningen av klimatanpassningsarbetet.
Rent praktiskt har kommunerna ett stort ansvar for implementering av
klimatanpassning genom den fysiska planeringen, samt genom de verksamheter som
kommunerna ir ansvariga fér. Regeringen har dven faststillt tio etappmil om biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, som bland annat handlar om att dessa bida
virdepunkter ska integreras i alla relevanta samhillsbeslut senast ar 2018°7'. Aven
Linsstyrelser har borjat arbeta med EbA, bland annat Linsstyrelsen Vistmanland” och
Linsstyrelsen Norrbotten”.

P4 lokal niva sker arbetet med EbA mer sporadiskt i form av projeke eller liknande’.
Under de senaste dren har dock intresset for EbA i kommunerna ékat. Det har mirkts
bland annat pd branschkonferensen Klimatanpassning Sverige, som under de senare
iren gett fragan allemer uppmirksamhet’>’%. Exempel pd kommuner som har arbetat
for att fora in perspektivet i sin planering eller arbete med klimatanpassning ir Jirfilla”,
Malmé® och Stockholm”. Det ir in sa linge oklart hur framgingsrika de har varit.

I likhet med etappmalen om biologisk méangfald och ekosystemtjinster fann den statliga
utredningen ”Synliggéra virdet av ekosystemtjanster” (SOU 2013:68) att frigan om
ekosystemtjinster bor integreras inom flera politikomriden, inte bara de som direke
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handlar om natur och miljo, samt att arbete med att frimja ekosystemtjinster kan
generera positiva effekter dven pa andra omraden, exempelvis klimatanpassning’’.

Den senaste utvecklingen pa det klimatpolitiska omradet i Sverige pekar mot en mer
sammanhéllen klimatstrategi fér landet. 2015 gjorde Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) en uppféljning av klimatarbetet i Sverige sedan Klimat-
och sdrbarhetsutredningen 20077°. Hir foreslds att Sverige tar fram en nationell strategi
for klimatanpassning med mer definierade roller for olika samhillsaktdrer”®. Bland
annat foreslas att istéillet for att ha trettio sektors- och expertmyndigheter som delar pa
ansvaret far olika myndigheter olika roller. Aven om det i rapporten liggs mer vikt pa
hur ekosystem och biodiversitet paverkas av klimatforindringarna 4n  hur
ekosystemtjinster och biodiversitet kan utnyttjas i klimatanpassningsarbetet, finns det
flera kopplingar dven till det senare. Bland annat tas det upp att flera Linsstyrelser anser
att det saknas klarhet kring hur krav pi anvindandet av EbA och mangfunktionalitet
kan ges utrymme i kommunernas detaljplaner.

Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) inkom med sitt betinkande i maj
20177. Utredningen rekommenderar att en nationell strategi for klimatanpassning tas
fram och att 6vriga omriden hanteras inom arbetet med strategin. Utredningen
rekommenderar att man gir ifrin den tidigare modellen med méinga myndigheter
inblandade i klimatanpassningsarbetet, till att istillet tillsitta sirskilda myndigheter
med overgripande ansvar. Utredningen fann dven att det omrade dér ansvarsfrigan var
mest angeldgen att utreda var f6r bebyggelse och byggnader. For omradet bebyggelse och
byggnader foreslas att Boverket ansvarar for samordningen. Utredningen inkluderar
ocksi forslag pa tilligg till Plan- och Bygglagen (2010:900), samt férindringar i lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster. Omradet bebyggelse och byggnader 4r, om
inte direkt si i alla fall indirekt, relaterat till EbA di det bland annat handlar om
mojligheten att avsld bygglov pd mark som anses sirskilt utsatt. EbA-dtgirder sisom
anldggande av nya parker och 6ppen dagvattenhantering i olika system tar plats och 4r
dirmed beroende av att det finns tillrickligt med yta for att genomféra atgirderna,
vilket kan konkurrera med behovet av mer bebyggelse (se avsnitt 3.1 for mer
information om EbA och 6ppen dagvattenhantering). Utredningen foreslar dven
bygglov for att hardgoéra ytor i tridgardar, vilket skulle kunna ge mer incitament for
ekosystembaserade losningar.

I juni 2017 rostade Riksdagen igenom Regeringens forslag pa ett klimatpolitiske
ramverk som bland annat inkluderar en klimatlag som ska trida i kraft 2018 och ett
nytt klimatmal som specificerar att Sverige dr 2045 eller tidigare inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser®. Ramverket specificerar inte hur Sveriges nationella
arbete med klimatanpassning ska se ut, vilket har papekats av flera remissinstanser’.
Diremot anges att Sverige internationellt ska vara drivande i arbetet med
klimatanpassning i utvecklingslinder.
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3. EbA i specifika miljoer

Hur ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) ser ut skiljer at sig mellan olika sektorer
och miljoer. I det hir kapitlet tittar vi d4rfér nirmare pa ett antal omraden dir EbA-
atgarder dr sirskilt intressanta. Dessa milj6er dr den bebyggda miljon, kulturmiljon,
kusten, jordbruket och skogsbruket. Varje avsnitt bérjar med en kort beskrivning av
klimatrelaterade utmaningar. Direfter ger vi exempel pa mojliga EbA-atgirder som kan
anvindas for att motverka dessa problem, och eventuella utmaningar associerade med
dessa atgirder.

3.1. Bebyggd miljo

Helena Hanson, Centrum for miljo- och klimatforskning
Johanna Alkan Olsson, Centrum f&r miljo- och klimatforskning

Ebba Brink, Centrum fér studier av uthallig samhallsutveckling

Allt fler minniskor lever idag i stider. P4 manga hall rader det bostadsbrist och de
urbana omridena expanderar. For att méta kraven fran urbaniseringen ir fortitning av
vira stider en losning. Med ett forindrat klimat foljer dven ett okat behov av
klimatanpassning. Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) kriver ofta plats for att
kunna anliggas, men kan 4 andra sidan ocksi ge positiva fordelar utover
klimatanpassning i den bebyggda miljon. Nedan diskuterar vi olika EbA-dtgirder i den
bebyggda miljon, vilka effekter dessa dtgirder har eller forvintas ha, samt i vilken
omfattning dessa dtgirder anvinds idag. Vi fokuserar pa dtgirder som passar i en svensk
kontext.

Utmaningar och bakgrund

Klimatférindringarna férvintas leda till att stider behéver anpassas till en 6kad
forekomst, lingd och intensitet pa virmebdéljor, skyfall och torka. For kustkommuner
i sodra Sverige tillkommer 4ven havsnivihéjning som en utmaning (se avsnitt 3.2.).
Det geografiska liget avgor vilka klimateffekter som kommer att vara problematiska,
men de allra flesta stider kommer att behdva hantera en eller flera av foljande
klimateffekter: hetta, dversvimningar och vattenbrist.
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Det finns fa vetenskapligt publicerade artiklar i en urban kontext som explicit ndimner
begreppet ekosystembaserad klimatanpassning'> och begreppet har dnnu inte riktigt
tagits upp i svensk kommunal policy och planering'®. Nedan sammanfattas forskningen
kring dtgirder som skulle kunna betraktas som EbA-atgirder, det vill siga dtgirder dar
grona eller bld strukturer eller en kombination av dessa anvinds i syfte att motverka
problem med hetta, dversvimningar och vattenbrist i stider.

En nyligen publicerad litteraturdversikt 6ver EbA-relaterade studier i stider"”
analyserade vilka klimatrelaterade riskkillor som beforskas, vilka typer av ekosystem
studeras, hur dtgirder implementeras och utvirderas, sivil som forskningens
geografiska utbredning. De flesta av de identifierade studierna dterfanns i stdder pa
norra halvklotet, med en tydlig inriktning mot Europa, Nordamerika och 6stra Asien.
Den oftast studerade riskkillan var virmestress/ okad temperatur, foljt av
oversvimningar orsakade av nederbord och dagvatten och 6versvimningar utefter
vattendrag. I cirka en tredjedel av artiklarna var gronomraden den ekologiska strukeur
som bidrog med den studerade klimatanpassningsnyttan, foljt av trdd och buskar,
vitmarker, och parker och tridgirdar. Kustekosystem (inklusive mangrovesystem och
biogena rev) och grona tak fick minst uppmirksamhet, trots att ménga av de studerade
stiderna var beldgna i kustomraden.

Medan flera andra EbA-studier pekar pa bristen pa stodjande (kvantitativt)
faktaunderlag®®!, identifierade litteraturdversikten ett stort antal sidana studier
kopplade till begrepp som dagvatten, urbana virmedar och/eller ekosystemtjinster,
vilket tyder pd att det finns litteratur som ir relevant f6r EbA men som inte anvinder
sig av EbA som begrepp.

Det finns idag ingen allmint gillande klassificering av EbA dtgirder for urbana miljéer.
Vi anvinder oss av en klassificering likande Geneletti and Zardo ¥, vilken i sin tur
inspirerats av Europeiska Miljobyrins (EEA) arbete® (Tabell 3).
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Tabell 3. Klassificering av EbA atgirder, den klimateffeke dtgirden syftar till att begrinsa samt vilket effekc EbA-
itgirderna har. Modifierad efter Geneletti och Zardo®? och EEA®.

EbA atgird Klimateffekt Effekter av EbA

Skapa bla-gron ventilation Hetta Ritt belidgna urbana vattendrag och
Sppna gronytor kan bidra med
luftcirkulation och en avkylande
effeke

Anligg grona tak och viggar Hetta Grona viggar och tak kan ge ett
behagligare inomhusklimat, speciellt
i varma och torra omraden.

Oka andelen urban gronska Hetta Urbana gréonomriden sinker luft och
mark-temperaturen genom att ge
skugga och 6ka avdunstningen.

Minska andelen hirdgjord mark Oversvimningar Ej hardgjord mark saktar ner
ytvattenfloden och infiltrerar vatten,
vilket reducerar topp-fléden vid

nederbérd.
Bevara, restaurera och skapa grona  Oversvimningar/vattenbrist Gréna och bl ytor reducerar
och bli omraden. toppfléden, 6kar infiltrationen och

fyller pa grundvattentikeer.

Anligg vegetation anpassad till det ~ Vattenbrist Vixtarter som ér torkeiliga behdver
lokala klimatet. mindre vattenresurser.

Implementering av EbA i stider

Implementering av EbA i stider kan frimjas genom styrmedel och planer pa lokal och
regional nivd"”. Det kan gilla allminna strategier, visioner och utvecklingsmal for
stadsplanering®, &versikts- och detaljplaner®*
. . . . . 84 " . .

overgripande  klimatanpassningsstrategier™, och  forvaltningsspecifike  arbete,
exempelvis rutiner for dagvattenhantering®”’, byggnormer” och miljévérdplaner’®.

, gronstrukturplaner och forvaltnings-

Brist pé fysiskt utrymme i tit bebyggelse ir ett vanligt hinder f6r implementering av
EbA". I synnerhet innebir den 6kande konkurrensen om och prissittningen av mark i
staden, tillsammans med ett annat hallbarhetsideal — det om urban fortitning — stora
utmaningar fér EbA. Olika 18sningar fran stider virlden over ir att arbeta med
multifunktionella utrymmen, ’itervinning’, eller ekologisk restaurering av gammal
industrimark®, olika (t.ex. juridiska eller ekonomiska) incitament for atgirder pa privat
mark och/eller fastigheter84, samt langsiktigt och strategiskt markf6rvirv for EbA,

En nyligen publicerad rapport frin Naturvardsverket, “Implementering av
ckosystemtjinstbegreppet i kommunal verksamhet™, inkluderar en sirskild delstudie
om EbA. Forfattarna betonar vikten av ett langsiktigt och = strategiske
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klimatanpassningsarbete som tar hinsyn till den lokala kontexten och ir flexibelt nog
att kunna korrigeras eller byggas pa allteftersom klimatet — eller samhillet — fordndras.
De framhaller EbA som en flexibel klimatanpassningsstrategi som dessutom ger flera
positiva fordelar utover klimatanpassning. Som exempel pa flexibilitet kan nimnas att
EbA-dtgirder sillan 4r permanenta pd samma sitt som exempelvis bebyggelse dr; det 4r
ofta mojligt att anligga en EbA-dtgird pé en plats och senare, vid behov, testa nagot
annat’. Dessutom fann man att det ir vikeigt att frimja positiva synergieffekeer, att
kartlagga vilka luckor som finns i klimatanpassningsarbetet, och att fortsitta arbeta pd
den grund som har lagts, for att fa till stdnd ett sa effektivt klimatanpassningsarbete
som mojligt.

Nedan tittar vi nirmare pa EbA-dtgirder for att hantera problem med hetta och
oversvimningar i stider som har eller skulle kunna implementeras i svenska stider.

Hetta

Stider ir ofta betydligt varmare in den omgivande landsbygden vilket generellt
omnimns som den urbana virme-6 effekten”. Effekten beror pd att byggnader och
infrastruktur i staden absorberar mer virme under dagen i jimforelse med en
vegetationsklidd yta. Vegetationsklidda ytor har dessutom stérre avdunstning som har
en kylande effeke'®. Byggnader minskar ocksa luftcirkulationen och det alstras mycket
virmeenergi i staden genom trafik och luftkonditionering®, vilket sammantaget &kar
den urbana temperaturen. Under natten strilar lagrad virme tillbaka ut i det urbana
landskapet. Den urbana virme-6 effekten dr som mest pataglig i stider i varmare
klimatzoner men paverkar dven stider pa nordligare breddgrader”. Problemet med den
urbana virme-6 effekten forvintas bli virre med klimatférindringarna da
medeltemperaturen forvintas stiga och férekomsten av virmeboéljor 6ka”. En kande
omfattning och frekvens av urbana virmebéljor kan potentiellt leda till en forsimrad
folkhilsa och ett 6kat antal sjukdoms- och dédsfall, framféralle hos den ildre delen av
befolkningen; kombinationen virme och luftfororeningar ir speciellt skadlig. Under
virmeboljan som drabbade Europa 2003 rapporterades 35 000 extra dodsfall och
urbana omrdden var speciellt utsatta®.

Skapa grin-bli ventilation

Studier visar att bevarande av gréonomriden ir absolut viktigast f6r att hélla nere
virmen, men minga stadsomriden ir 4ven i behov av férindringar i den urbana
designen'*'?. T synnerhet kan férhillandet mellan héjd och bredd pa de urbana gatu-
utrymmena ha en betydande inverkan pd lufttemperatur, solstralning och
vindférhallandena'®'*. Orienteringen av gator och byggnader i forhallande till
radande vindrikeningar, liksom formen och placeringen av byggnader har en stor
inverkan pi bade utomhus- och inomhusventilation'*'%. T ett varmt klimat kan en
kompakt stadsplanering resultera i mindre strilning pd gatunivd och dirmed ligre
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temperaturer under dagtid in en spridd stadsplanering’®'**!?’. Eftersom byggnader inte
skuggar vid hoga solhojder (vid middagstid), kan det dock krivas andra typer av lokal
skuggning, antingen genom vegetation eller genom solskydd. Detta dr framforalle
viktigt att tdnka pa vid sydligare breddgrader, men eftersom manga hus och gator i
Sverige byggts med ett oférindrat klimat i dtanke kommer hoga solhojder dven paverka

96107108 T dessa sammanhang kan en
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virmen i stider pd dessa nordliga breddgrader
kombination av horisontella och vertikala grona strukturer ge effeke

En kombination av en férindrad struktur och form pa den byggda miljén och en
integrering av gron-bld omriden kan bidra till att lindra den urbana virme-6 effekten.
Aven smaskaliga forindringar kan ha stor inverkan bide nu och i framtiden'*10210%110,
Olika discipliner benimner dessa olika l6sningar med lite olika namn, vilket gor det
svart att navigera i den vetenskapliga litteraturen och fi en dversike over vilka 16sningar
som ir undersokta och inte. Exempel pa terminologi som anvinds i litteraturen
inkluderar bioklimatiska designprinciper'®'"’, vattenkinslig urban design och
klimatkinslig urban design'"’, bld grona korridorer''* och urban gronstrukeur'. Vilket
begrepp som anvinds handlar om inriktning och intresse dir till exempel bligrona
korridorer oftare ir relaterat till hantering av 6versvimningar in av hetta', grona
korridorer eller gron infrastrukeur har storre fokus pa biodiversitet'”, och bioklimatisk
design handlar om virmehantering''®.

Anliigg grona tak och viggar

Tak och viggar tickta med nigon typ av vegetation ir en annan typ av EbA-atgird
mojlig i stadsmiljo. Vegetationen bidrar med att sinka lufttemperaturen genom
vattenavdunstning samt mindre absorption av solstrilning jimfért med konventionella
tak och viggar. Det finns olika typer av grona tak och viggar. Den vanligaste typen av
grona tak ir extensiva tak, vilka har ett substratdjup pa under 20 centimeter, och en lag
méngfald av vixter'"; vanligtvis tickta med sedumarter men dven gris och orttak
forekommer. Tak som ir tjockare dn 20 centimeter kallas intensiva tak. Ett storre
substratdjup mojliggdér plantering av buskar och trid och en hogre biologisk
méngfald'"’.

Endast ett fital studier har undersoke vilken effekt grona tak kan ha pa temperaturen
pa stadsnivd. Exempelvis visar resultat frin Chicago pd att en omfattande
implementering av grona tak pa stadsnivd kan sinka temperaturen med upp till tre
grader kvillstid jimfort med vanliga konventionella tak''®, medan studier frain New
York visar pa en sinkning pd under en grad'””. Hur hogt 6ver markytan som det grona
taket anlidggs dr ocksa av betydelse for vilken temperatursinkande effekt vegetationen
har pd lufttemperaturen vid markhdjd. Resultat frin bide experimentella och
simulerade studier med grona tak visar pa att i de fall grona tak anlagts pa halvhoga till
héga byggnader (28,6 and 67,4 m) dr den temperatursinkande effekten vid markhojd

forsumbar'®.
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Grona viggar kan delas in i tva
huvudgrupper: grona fasader och levande
viggar'®. Skillnaden mellan dessa ir att
grona fasader ticks med Kkldttervixter
(planterade i marken eller planteringskirl)
som antingen klittrar pa eller hinger ner dver
viggen, medan levande viggar inkluderar
material och teknologi som mojliggdr

plantering pé sjilva viggen'*.

Utdver 6nskad klimatreglering kan grona tak
och viggar dven ha negativa miljoeffekter,
och kostnaderna kan skilja sig mellan de
olika typerna av tak och viggar. De negativa

miljoeffekterna utgors av
niringsimneslickage'”, forhdjda halter av
metaller och kemikalier i
avrinningsvattnet'*>'” samt belastning for

vattenforsorjningen i torra klimatzoner pi
grund  av konstbevattning'®.  Den
ekonomiska aspekten handlar om kostnader
for materiel, anliggning och underhall'.

Grona fasader dr generellt bittre dn levande

Grona tak i Basel

Staden Basel har den stérsta ytan av gréna
tak per invanare i varlden. Initiativet som
syftade till att 6ka andelen grona tak drevs
forst av energi besparingsprogram och
darefter av bevarande av biologisk
mangfald. Basel stad har gynnat
implementeringen av gréna tak genom att
investera i bidragsprogram vilka gav stéd
for installering av grona tak under
perioderna 1996-1997 och 2005-2006.
Bidragsprogrammen finansierades genom
Baselinvanarnas energirakning (5 procent
avsattes till gréna tak). 2002 genomférdes
en lagandring for Basel stads byggnads och
konstruktionslag. Detta innebar att alla
platta tak maste férgronas vid
nybyggnation eller reno-vering. Idag ar 23
procent av alla platta tak i staden gréna.

(Mer information om projektet via

viggar ur miljosynpunkt och kostar dven | Climate-ADAPT)
mindre di de inte innefattar ndgot material
och inte heller kriver nigon omfattande
skotsel>"'?. Vilken miljdeffekt och kostnad levande viggar och grona tak har beror
delvis pa vilken vegetation som etableras eftersom det avgor hur mycket skotselinsatser
som krivs. Exempelvis kriver sedumarter mindre skotsel (konstbevattning,

niringstillforsel) i jimférelse med annan vegetation och niringslickaget kan dirfor vara
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mindre frin denna typ av tak 4n i jimforelse med tak som anvinds f6r urban odling

En synergieffekt av att anligga grona tak och viggar for klimatanpassning 4r att de kan
sinka byggnaders energiférbrukning och dirmed bidra till minskade vixthusgasutslipp.
Detta beror delvis pd den kylande effekten avdunstningen har, samt den minskade
absorptionen av strilning, men ocksi pa den isolering det grona taket bidrar med,
framforallt substratet. Gréna tak kan minska en byggnads energiférbrukning mellan 1
och 40 procent beroende pa byggnadstyp, typ av gront tak och klimatzon'”. Grona tak
ar speciellt effektiva for att reducera energianvindningen (bade vinter och sommartid)
for byggnader med dalig isolering'”. Varma och soliga forhillanden med lig
markfuktigheten ger dock en ligre avdunstning frin vegetationen och grona tak i torra
och varma klimat kan dirfér behova konstbevattnas.
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Oka andelen gron infrastruktur

Utover grona tak och viggar utgor skogar, parker och gatuvegetation gron infrastruktur
som ger skugga och kyler ner luften via avdunstning och reducerar dirmed luft och
marktemperaturer. Att 6ka andelen gron infrastrukeur i urbana miljoer dr darfor
ytterligare en EbA-dtgird. Gron infrastruktur kan som bonus i sin tur indirekt minska
energiforbrukningen fér nerkylningen av bostider och verksamheter och dirmed bidra
till utslippsminskningar. Lufttemperaturen i gronomraden, exempelvis parker, ir
generellt cirka 1 grad ligre in i den omgivande bebyggelsen'*®. Storre gronomraden kan
ha en nigot mer reducerande effekt pd lufttemperaturen'. Till exempel visar
mitningar runt Kensington Gardens i London att parken kan vara upp till 4 grader
svalare dn nirliggande kvarter'”. Gronomraden har en avkylande effeke dven pa det
omkringliggande bebyggda stadslandskapet, vilket forklaras av att nerkyld luft
strommar ut frin gronomréidet. Studien frin Kensington Gardens visar exempelvis att
den avkylande effekten vissa dagar stricker sig upp till 400 meter frin parkgrinsen'®.
Flera andra studier har visat pd en likande avkylande effekt frin storre gronomraden”
133, Aven inomhustemperaturen kan paverkas av den omkringliggande miljén och
studier frin Singapore visar att temperaturen kan vara upp tll 1,3 grader ligre for
fastigheter beldgna i nirheten av en park dn de pd ett storre avstand'*. Ocksa tridgardar
och gréna innergirdar kan ha en avkylande effeke'.

Att oka andelen urban gronska kan dirmed vara ett sidtt att sinka temperaturen i
stiderna eller att bibehilla den nuvarande temperaturen i relation il
klimatférindringarna. Studier frin Manchester visar att under ett fordndrac klimat
skulle en tioprocentig 6kning av mingden gronska i den kompakta delen av staden
bidra till att bibehélla nuvarande temperaturer vid slutet av det hir arhundradet trots
klimatuppvirmningen'”. I motsats skulle en minskad andel gronyta fran 15 dill 4
procent leda till att medeltemperaturen dkade mellan 6-9 grader'*®. Det finns exempel
pia hur stider arbetar med att oka andelen urban gronska. Ett exempel ir
gronytefaktorn’ som ursprungligen togs fram i Berlin” och som introducerades i
Sverige i och med byggandet av BoO1 i Malmé'*®. Grénytefaktorn ir ett poingsystem
som anvinds for att reglera markanvindningen vid exploatering med syftet att skydda
befintlig natur och arter samt gynna anliggandet av ny gron infrastruktur'”.

Oversvimningar

En stor del av stiders yta bestir av hirdgjord mark (gator, parkeringsplatser och
byggnader), vilket leder till att nederbérden har svért att tas upp av marken och istillet
riskerar att ansamlas och orsaka Gversvimningar. For att undvika detta leds vanligtvis
dagvattnet till underjordiska rorsystem vilka antingen kan vara kombinerade eller
separerade med avloppssystemet. Det hir konventionella systemet (ofta benimnd gra

J Biotope area factor
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infrastruktur) har generellt betraktats som ett effektivt sitt att hantera dagvatten. I och
med en okad urbanisering, och dirmed en 6kad andel hirdgjord yta, intensifieras dock
belastningen pi den grd infrastrukturen, vilket i sin tur spider pd risken for
oversvimningar. Klimatférindringarna forvintas ocksd leda till en okad forekomst,
lingd och intensitet pd nederborden vilket ytterligare péfrestar det befintliga gra
dagvattensystemet. Att bygga ut det befintliga systemet kan vara komplicerat och
kostsamt, speciellt i de tita delarna av en stad'’. Det finns dirfor ett vixande intresse
for dagvattenldsningar som bygger pa gron och bl infrastruktur med ett lingsiktigt
madl att reducera de dagvattenvolymer som nar de kombinerade systemen eller ersitta
vissa delar av den gré infrastrukturen. Ytor med vegetation reducerar toppfloden, 6kar
infiltrationen och fyller pa grundvattentikter. Dagvatten kan dven hanteras genom att
anldgga storre, Oppna dagvattensystem i form dammar, strategiske placerade
oversvimningsomraden, grona tak, diken och regntridgardar. Den hir typen av 6ppen
dagvattenhantering gir under olika namn* och kan inkludera grd lésningar. Att
kategorisera dagvattenldsningar som antingen gra eller gréna dr dirmed inte alltid
mojligt. Medan vissa l6sningar tydligt 4r grd eller grona dr andra 18sningar snarare ir en
mix av gratt och gront.

Férutom vid nybyggnation finns det goda méjligheter att investera i gron-bla losningar
vid renovering av befintliga bostadsomraden, underhall av infrastruktur, markarbeten,
eller omvandlingsprojekt (industrimark till annan verksamhet)'®’. Flera stider har tagit
fram grona infrastrukcurplaner for att bland annat att minska riskerna for

dversvimningar'* 144,

Atgirder for att omhinderta dagvatten kan ocksi anvindas for vattenlagring med syfte
att kunna forse stider med vatten vid torrperioder. Brist péd vatten ir globalt sett ett
stort problem. Aven vissa omriden i Sverige ir mer utsatta. Exempelvis drabbas Oland
och Gotland med jimna mellanrum av vattenbrist.

Minska andelen hérdgjord mark

Hardgorande av mark ir en av de viktigaste faktorerna som paverkar vattenbalansen i
stiderna och 8versvimningsrisken vid extrema nederbérdsmingder'®. Detta beror dels
pa att vatten flodar snabbare 6ver jamna ytor (t.ex. asfalt, betong) dn 6ver ojimna ytor
(t.ex. vegetationsklidda), men 4ven pa att hirda ytor minskar markens férmaga att ta
upp regnvatten. Det har visat sig att redan nir andelen hardgjord mark 6verstiger 20
procent bérjar avrinningshastigheten av ytvatten att oka gentemot en icke hirdgjord
yta. Nir andelen hardgjord mark passerar 80 procent beriknas 80 procent av

16 Dessutom ir markens formaga att ta upp

nederbérdsmingden avga som ytavrinning
vatten beroende av jordartstyp, ddr sandiga jordarter har béttre infiltrationskapacitet 4n

leriga jordarter. Ytavrinningen okar dirfor mindre kraftigt vid hardgérande av marker

KT.ex. LID (Low impact development), SuDS (Sustainable urban Drainage Systems) och Water Sensitive
Urban Design.
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med en lig, ursprunglig infiltrationskapacitet'®. De toppfléden som nir si kallade

recipienter (t.ex. floder, dar) i urbana omraden kan vara 30-100 procent hogre 4n de
flsden som nér recipienter i rurala omraden'?’. Atgirder som syftar till att reducera
andelen hardgjord mark 4r dirfor vikeiga f6r att minska Gversvimningsriskerna,
exempelvis genom att anvinda nigon av de EbA-l6sningar som beskrivits ovan, som att
anldgga fler parker, plantera fler trid och installera grona tak.

Det dr ocksd mojligt att arbeta med permeabel asfalt och betong vid anliggning av
exempelvis parkeringsplatser, ging och cykelstrak'® for att reducera toppfléden och
forlinga flodestiden'®>'. En permeabel gatubeliggning kan se ut pa olika sitt men
principen ir att dagvatten samlas upp, renas och direfter infiltreras genom det
underliggande markskiktet'*®. Permeabel gatubeliggning anvinder sig inte av levande
material och dr dirfor mer lik en gré 16sning, men den utnyttjar markens formaga att
absorbera nederbérd, vilket i sig dr en ekosystemtjinst.

Villatridgirdar kan utgdra en betydande andel av en stads totala gronyta och ir en typ
av gron infrastruktur som inda ofta forbises i studier'®. Privata tridgardar ir ocksa den
del av den gréna infrastrukturen som svenska kommuner har svarast att styra Gver i och
med att privata fastighetsigare kan genomféra forindringar pa sin tomt sisom

asfaltering och stenliggning inom den nuvarande lagstiftningen'*.

I Sverige ansvarar kommunerna f6r dagvattenhanteringen. I andra linder delas dock
ansvaret mellan kommunerna och de privata fastighetsigarna. I Tyskland, till exempel,
betalar fastighetsigare en enskild avgift for dagvattenhantering baserad pa hur stor yta
som avvattnas till V/A-systemet, vilket inkluderar en rlig avgift f6r dagvatten baserad
pi andelen hirdgjord yta samt en érlig avgift for avloppsvatten som ticker
fastigheten'”
nir atgirder (t.ex. grona tak) genomfors for att 6ka infiltrationen och avdunstningen,
vilket di kompenserar kostnaden for installeringen av dtgirderna.

. I manga tyska kommuner reduceras avgiften for dagvattenhanteringen

En aspekt att viga in i inforandet av EbA-atgirder i urbana i miljoer med syfte att 6ka
markens infiltrationsformaga av regnvatten dr att ytvattnet i stider ofta ir frorenat.
Okad nederbord tdill £6ljd av klimatforindringarna vintas ocksd 6ka rérligheten och

spridning av fororeningar som finns i marken'**.

Skapa gron-bla infrastruktur for dversvimningsskydd

Det finns relativt mycket forskning kring de olika grona och bla strukturer som ingar i
oppna dagvattensystem, sisom grona tak och viggar, dagvattendammar, regntridgardar
och svackdiken'. De flesta empiriska studier ir dock smaskaliga vilket gor det svart att
siga hur effektiva atgirderna dr pa en storre skala. Det dr framfrallt substratet i taket
som binder vatten och ett djupare tak binder darfér mer vatten in ett tunnare, men

! Svackdiken ir grunda och breda diken med mycket vegetation som kan anliggas for att ta hand om
dagvatten och/eller for att lata vixtligheten ta hand om en del av féroreningarna i vattnet.
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dven vegetationstyp paverkar och ett gristak har en storre flddesreduktion 4n 6rt och
sedumtak'. Studier visar att grona tak ir en effektiv dtgird for att reducera det
sammanlagda nederbordsflodet men ér inte lika effektiv for att reducera toppfléden vid
lingre skyfall'®. Grona tak kan reducera det forsta toppflodet, men vattenmittade tak
ger ett hdgre andra toppflode dn konventionella tak'”. Studier frin Malmé visar att

grona tak dr mer effektiva pi sommaren in pa vinterhalvaret'®.

Dagvattendammar har blivit ett relativt vanligt inslag i nya bostadsomriden i Sverige.
Samtidigt som de tar hand om och férdréjer regnvattnet kan dagvattendammar ge
omridet en estetiskt tilltalade, naturlig karaktir och bidra till biologisk mangfald'®.
Dagvattendammar minskar andelen hirdgjorda ytor i urbana miljéer och bidrar med

1. Dammar ir vanligen konstruerade for att fordréja flodet av

en rad ekosystemtjinster
vatten och sediment, delvis med hjilp av sin
design, sisom djup, delvis med vixter, och
anvinder vegetation for att rena vattnet frin
fororeningar'®. Rening av vatten med hjilp
av anlagda dammar och vdtmarker kan pa
grund av klimatférindringar i framtiden bli
en viktig atgird i omraden dir det rader brist
pd rent vatten'®. Dagvattendammar kan
minska avrinningen av férorenat vatten till
naturliga vattensystem'®"'®%, och dirmed
bidra positivt till nirmiljon. Samtidigt
motverka
dammarnas méjlighet att erbjuda rekreativa
milj6er for minniskor och bidra till biologisk
mangfald'®. Undersdkningar i Sverige pekar
dock pa att med god planering ir det mojligt
att skapa dammar och vitmarker som
effektivt hanterar féroreningar och samtidigt

frimjar biologisk mangfald'®'. Modellering
av dagvattendammar i Danmark visar dock

Oppen dagvattenhantering och
grona tak i Malmo

Omradet Augustenborg i Malmé byggdes i
slutet pa 1940-talet. Omradet beboddes till
en borjan av arbetare och tjansteman. Sa
smaningom lamnade dock manga familjer
omradet och omradet upplevde en social
problematik med bland annat hog

arbetsloshet. Omradet drabbades ocksa av

riskerar fororenat vatten att

aterkommande éversvamningar pa grund
av det otillrackliga avlopps-systemet, vilket i
sin tur orsakade halsoproblem. Bostaderna
var ocksa daligt isolerade. For att ta itu med
dessa problem inleddes 1998 en extensiv
renovering av omradet. Ansatsen var att ta
ett samlat grepp om omradet och géra om
det till ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart omrade i staden.

Oversvamningsproblemen l6stes genom en
Oppen dagvatten-hantering, bestaende av
dammar och kanaler (bade gront och gratt)
samt genom att anlagga grona tak.

(Mer information om projektet via Malmo
stads hemsida’®).
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att problemet med f6roreningar riskerar att
bli virre med klimatférindringar, vilket bor
beaktas vid planering av nya dammar'®.

Storre Oppna dagvattensystem dr relativt
ovanligt.  Det kinda  oppna
dagvattensystemet i  Sverige finns i
Augustenborg i Malmé dir man i samband
med 100-arsregnet i augusti 2014 kunde se
prov pa dess effektivitet. Preliminira resultat
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visar att Augustenborg drabbades av betydligt firre 6versvimmade fastigheter jamfort
med omkringliggande bostadsomraden'*'®.

Att anlidgga dammar eller vitmarker for att hantera regnvatten ir en teknik som inte
bara tillimpas i urbana miljoer. I Sverige har det ocksi blivit vanligare att anligga

vatmarker for att hantera avrinningsvatten frin jordbruk och vigar'®’.

Bevara och restaurera grin-bli infrastruktur for éversvimningsskydd

Naturliga vattensystem likt ar, floder, flodslitter och vatmarker utgér ett skydd mot
oversvimningar till f6ljd av extrema nederbérdsmingder och/eller stigande
vattennivier. Médnga urbana och stadsnira vattensystem har drinerats eller kulverterats
for att ge utrymme at bebyggelser och infrastrukeur. Att bevara och restaurera vitmarker
och flodslitter, bdde pa en storre skala och mer platsspecifike, kan vara effektiva atgirder
for dagvattenhantering'”. Kustekosystem som trisk och tridbevuxna vdtmarker spelar
en betydande roll genom att de minskar &versvimningsriskerna frin stormar'é*'®,
genom att buffra mot stormvégor och minska vindstyrka'®. Samtidigt har det pA manga
hall i virlden har skett en forlust av kustnira vatmarker och det skydd som de erbjuder.
Att oka andelen vitmarker foresprikas darfor som ett alternativ (eller komplement) till
exempelvis vallar och vagbrytare for att skydda kustnira stider som New Orleans frin
oversvimningar likt den orsakad av orkanen Katrina 2005'°. Forskningsunderlaget
kring naturliga vattensystem och dess bidrag till klimatanpassning 4r dock begrinsat'”!
och det dr dérfor svart att utvdrdera hur effektiva dessa dtgirder ir i relation till gra
16sningar'”.

Kustnira urbana miljoer diskuteras vidare i avsnitt 3.3.

3.2. Kulturmiljo

Johanna Alkan Olsson, Centrum f&r miljo- och klimatforskning

Sofie Linder, Centrum for miljo- och klimatforskning

Storsta delen av Sveriges yta 4r kulturellt paverkad. Vissa av dessa miljoer skyddas idag
pa olika sitt mot exploatering. Sidan skyddad kulturmiljé finns bide i stiderna och pa
landsbygden och bestar av allt fran enskilda hus till hela landskap™. Kulturmiljovardens
fokus idr att bevara, dir forvaltning under olika typer av hot alltid star i centrum. Natur
och kultur har historiskt sett varit nira knutet till varandra d& vir narmiljo har varit

m

Kulturarv avser alla materiella och immateriella uttryck (spar, limningar, féremal, konstruktioner,
miljder, system, strukturer, verksamheter, traditioner, namnskick, kunskaper etc.) for minsklig
paverkan. Kulturmiljon 4r en del av kulturarvet.

35



central for var dverlevnad'’*"7%. De omgivande ekosystemen har dirfor alltid haft en
central funktion nir det handlat om att ta fram vird och férvaltningsplaner for
framforallt det materiella kulturarvet'’”. 1 det hir avsnittet presenterar vi en
overgripande bild av klimateffekter pd kulturarvet med fokus pd Sverige, samt av
ekosystembaserad klimatanpassning av kulturmiljoer.

Klimatrelaterade hot mot kulturarvet

Klimatfrindringar dr ett nytt hot mot kulturmiljon'’*'® som behdver integreras i

bevarandestrategier och planer pa olika nivier i sektorn'®'. Vad betriffar férberedelser
for risker i forhillande ¢l klimatdforindringar framhalls den europeiska

kulturmiljgvardssektorn som bristfillig'®.

Klimatrisker i relation till kulturarvet kan antingen kopplas till ett torrare klimat,
framforallt brinder, eller ett blétare klimat, framforallt Sversvimningar och stigande
havsnivaer som orsakar fuktskador pi de hus som man onskar bevara samt forindring
av de omkringliggande ekosystemen'®*'®. Enligt Riksantikvarieimbetet ir de storsta
klimatrelaterade hoten mot de svenska kulturmiljoerna fukt, mégel och 6kade angrepp
av skadeinsekter, men dven stigande havsnivéer, éversvimningar och brinder ses som
problematiska'®'®. Vi har valt att avgrinsa avsnittet till klimatanpassningsitgirder
som handlar om att hantera brand och oversvimning, eftersom de ir effekeer dir
ckosystembaserade ~ 18sningar ~ ir  som  mest  relevanta.  Eftersom
klimatanpassningsstrategier for att hantera fuke dll stor del har att gora med
byggnadskonstruktionen och inte byggnader och dess omgivning har vi uteslutit
litteratur som ber6r klimatanpassningsstrategier for fukt.

Oversvémningar kan for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse leda till fuktskador,
mogel- och rotskador, angrepp av skadedjur samt sittningsskador och dven ras'®”'*%.
Det finns ett flertal studier som underséker stigande havsnivéer som hot mot kulturarv
frin olika delar av virlden'”"""'. Med klimatférindringar férvintas dven Sverige drabbas

av kraftigare, storre och mer svirslickta brénder’”'. Dessutom forvintas

brandsisongen bli lingre, vilket ytterligare forvirrar hotbilden gentemot kulturarvet'®.
Det finns ett antal studier om brinder, kulturarv och klimat'®"'"*"'%. Férindringar
orsakade av exploatering och klimatférindringar i kulturlandskap kan dessutom ge

okad sarbarhet for bide 6versvimning och brinder®'”.

Klimatanpassningsarbete inom kulturmiljovarden

Férenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur, Unesco, arbetar
sedan 2005 med att utveckla metoder for fallstudier av klimatrelaterad péverkan pé
virldsarv!7#1%, 2012 tog EU fram sin klimatanpassningsstrategi'”® dir kulturarvets
sirskilda problembild vad giller behovet av platsspecifika val av anpassningsatgirder
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betonas. I EUs strategi for kulturarv tas behovet att utveckla anpassningsstrategier for
kulturarvet upp'®. Riksantikvarieimbetet ir den svenska myndighet som ir ansvarig
for forvaltningen av kulturarvet och for att klimathinsyn tas vid forvaltningen'’.
Riksantikvarieimbetets klimatarbete har utvidgats mycket under de senaste dren och
2015 togs en handlingsplan fram'®. Man kan ocks se en vixande mingd riskanalyser

av olika kulturarv genomférda av olika regionala myndigheter®>"".

Kunskapen om i vilken utstrickning kulturarvet paverkas av klimatférindringar 4r
begrinsad'®'. Det finns begrinsat med verktyg och metoder som specifikt handlar om
klimatanpassning av kulturmiljder'”®?*>?%, Diremot finns det specifika verktyg och
metoder for att klimatanpassa kulturarv'®""*>'® 'men dessa fokuserar frimst pd "harda”
16sningar och inte ekosystembaserad klimatanpassning,.

Forskningen som har kulturarv och EbA som direkt fokus dr mycket begrinsat.
Klimatanpassning av kulturmiljéer som sker med hinsynstagande till den omgivande
naturen kan ind3 ske i symbios med naturen®***”> och omgivande ekosystem utnyttjas
for att skydda och uppritthilla kulturhistoriska virden'7#?*%. Naturvird kan vara
betydelsefullt for klimatanpassning av kulturmiljder'®>'®, och EbA kan anvindas som
ett mojligt direke skydd for natur- och kulturmiljser®”. Forvaltningsverktyg som
anvinder sig av ekosystembaserad klimatanpassning kan gynna hantering och planering
av platsens ekosystem med héga naturvirden, speciellt i omriden dir natur- och
kulturarv samexisterar’”. Planering och kulturmiljévérd i kombination kan vara en
viktig del av en stads (och ett virldsarvs) klimatanpassningsarbete®”. Att utdka grona
omriden och marknadsfora gronstrukturer for privata invinare samt mojliggora fler
temporira grona strukeurer vilka ir reversibla och enkelt kan flyttas ar exempel pa hur
ekosystemtjinster kan utnyttjas for klimatanpassning. Den hir typen av atgirder
innebir att grona strukturer utdkas och bli fler utan att de grona strukturerna blir
permanenta installationer, vilket kan vara att foredra i kinsliga kulturmiljoer.

Ekosystembaserade klimatanpassningsatgirder i kulturmiljéer

Trots att ekosystembaserad klimatanpassning som begrepp sillan anvinds i litteraturen
om klimatanpassning av kulturmiljder, nimns atgirder som kan kategoriseras som
EbA. Kulturmiljéforskningen har som tradition att undersoka och forstd vir bebyggelse
och kulturmiljés relation till sin omgivning; hur vi en géng i historien har nyttjat var
miljo och anpassat vira verksamheter till klimat, vider, materiella och immateriella
forutsittningar. Dirfor skulle man kunna siga att EbA redan ir en del av den grundsyn
som styr kulturmiljovarden. Nedan beskriver vi mojliga EbA-atgirder mot
oversvimning och mot brand i kulturmiljéer.
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Qversvimmning

Grona och blé strukturer har historiske sett varit en del av stadens forsorjningssystem.
Ur ett klimatanpassningsperspektiv ser man grona eller gron-bld losningar som ett
decentraliserat sdtc att hantera stadens dagvatten di de okar den lokala
vattenlagringskapaciteten vilka kan fordréja och/eller avleda vatten for ate skydda
utsatta eller skyddsvirda omriden'*'%,

Minga av de l6sningar som nidmns i avsnitt 3.1. om bebyggd milj6 4r relevanta ocksa
for historiska miljoer. Speciellt relevanta ir I6sningar som handlar om att dterskapa
strukturer som funnits tidigare sdsom grona tak, fick-parker, dammar, genomslippliga
ytskike och 8ppen dagvattenhantering'4"2°52'2,

Stiders blda struktur ir idag ofta svértillginglig di den ar placerad i kulvertar under
mark och tickt av privata fastigheter. I dterskapande av en ildre, icke-underjordisk, bla-
gron struktur méste ménga olika aktérer involveras. I en studie som utférdes i Ystad dr
2015 om historiska bld och grona strukturer framtridde Klosterdammen, klostrets
tridgard och den kulverterade Vassain som en mojlig utgingspunkt f6r en mojlig
ekosystembaserad klimatanpassning av staden. Genom att Sppna Vassain pé ett antal
foreslagna platser skulle kulturhistoriska virden och strukturer kunna anvindas for att
omhinderta och avleda vatten vid framtida viderextremer®”. Ett annat exempel ir
arkitektfirman Vincent Callebauts visioner om att nyintroducera ekosystembaserade
l6sningar i Paris historiska miljoer genom anliggandet futuristiska gron och bld

klimatanpassningsstrukturer for luftrening och bevarande av vatten?'4,

Brand

Historiskt sett har den svenska skogen brunnit med jimna mellanrum. Fenomenet dr
relaterat till successionsforlopp dir olika utvecklingsstadier gor skogen mer eller mindre
benigen att brinna®"”. I praktiken finns en historisk erfarenhet att hantera brand genom
att anvinda ekosystemets naturliga buffertzoner, sa kallade brandrefugiala miljoer, i
form av fuktiga granskogar, sumpskogar, raviner’’> och myrar*'®*"® kombinerat med
olika typer av svedjebruk. Atgirder som har vidtagits ir att brinna skog medvetet,
svedjebrinning, och att pa s3 sitt minska benigenheten for brinder®>*'. Ett annat sitt
ir att plantera l6vskog'****’. Aven bete och strategisk avverkning har anvints?.

Det finns ndgra studier som har undersokt vegetationsbrinder i relation till kulturarv?*'.
Man har ocksi skapat buffertzoner runt stider genom att anvinda ovan nimnda
dtgirder'”?". Traditionella metoder som kan vara méjliga som klimatanpassnings-
metoder inkluderar bondeskog, myrslitter och brandbjorkar'. Dessa metoder ir
ekosystembaserade samtidigt som de bidrar till att kulturmiljolandskapet.

Bondeskogar har historiskt varit en betydande del av gardars forsorjningssystem dir
djuren betade pi girdens utmarker och triden utgjorde vedférrad under vintern. Da
djuren betade hélls griset undan och det fanns mindre tillgang till brinsle for en
grisbrand att uppsta eller breda ut sig pa viren*”.
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Myrsldtter ir ett traditionellt sitt att bruka myrar’****. En av de viktigaste faktorerna
for igenvixning av myrmark dr upphorande av den traditionella slitterhivden och
betesdriften””. Igenvixning av myrar beror dven pi utdikning och anliggning av vigar
samt dkade nedfall av kvive da niringen och dirmed vixtligheten dkar i marken® och
klimatférindringar®”. Inférsel av slatter och bete pd myrarna kan forhéja kulturmiljons

virden och delvis verka som en brandrefugial miljo*'®.

Brandbjorkar ir bjorkar vars placering dr dmnad att skapa en kronmur mot granskog
och férhindra flygbrinder att nd bebyggelse. Efter branden i Umea 1888 breddades

gator och bjorkar planterades in som gronstrukeur i staden®*%.

3.3. Kustomriden

Johan Hollander, Biologiska institutionen
Pal Axel Olsson, Biologiska institutionen; Centrum fér miljo- och klimatforskning

Terese Thoni, Centrum f&r miljo- och klimatforskning

Klimatforandringar stiller stora krav pa véra kustomraden. Det hir 6kar risken for att
betydande ekosystemtjinster, och kustnira infrastruktur som vigar, hamnar och
byggnader, paverkas negativt’*. Lings Sveriges kust ir det framférallt Halland, Oland,
Gotland och Skéine som paverkas och i synnerhet i Halland och Skéne ser vi stora
problem i form av stranderosion™".

Marina kustomriden bidrar till manga olika typer av samhillsnyttiga tjdnster, som ar
direkt kopplade till miljder som tillhandahaller flera olika ekosystemtjinster. Manga
kustomraden fungerar som attraktiva rekreationsmiljoer, de utgér grunden f6r kustnira
akvakultur och bidrar till biologisk mangfald, och de péverkar och reglerar
ekosystemtjinster i angrinsande miljoer. Genom ekosystembaserad klimatanpassning i
kustnira omriden, dir man framférallt fokuserar pa att reducera stranderosionen, gar
nu utvecklingen mot att minimera eller helt avligsna tidigare harda strukturer och
istillet anvinda ekosystembaserade metoder. I det hir avsnittet kommer vi forst att
presentera vilka harda strukturer som anvinds och har anvints for att skydda vara
kuster, for att sedan titta nirmare pd ekosystembaserade alternativ. Avslutningsvis ser
vi nirmare pd EbA-dtgirder dven i urbana miljder i anslutning till kusten.

39



Gra 16sningar

For att minska stranderosionen har det anlagts olika typer av harda strukturer som
friliggande vigbrytare, hovder eller strandskoning. Friliggande vigbrytare 4r i allmdnhet
konstruktioner av springsten eller betongelement. Det ir oftast en avling friliggande
struktur som ligger parallellt med stranden. Vigbrytaren dimpar energin frin vagorna,
men samtidigt avsitts sediment i omrddet mellan land och konstruktionen*?. T de fall
som stranden nir inda ut dll konstruktionen, kallas detta “tombolo”, eller
“forskjutningsudde”. En hovd ir en konstruktion som I8per frén stranden vinkelritt ut

i vattnet?>234

. Vanligtvis byggs hovder i en serie lings den kuststricka man avser att
skydda. Pa uppstromssidan ansamlas material och successivt kommer strandlinjen
flyttas ut mot hovdens ytterinda. Samtidigt kommer hovden férhindra att material
transporteras till nedstromssidan, vilket skulle leda till erosion. Strandskoning
konstrueras parallellt med kustomradet som ska skyddas och kan besta av betongplattor,
stenblock eller stilspont®™”. Konstruktionen skyddar stranden mot den inkommande

vagenergin, men dven mot skred och ras.

Aven om harda strukturer, som strandskoning, skyddar lokalt kan de péaverka
omgivande strinder negativt och dirmed leda till 6kad erosion®***. P4 grund av de
méinga negativa effekterna av héirda strukeurer vinder sig nu forvaltningen av
kustomraden mot alternativa metoder***%*’, Till skillnad fran harda scrukturer som
har till uppgift att binda sedimentet pa en specifik lokal, bidrar strandfodring med
sediment genom att artificiellt tillféra sand frén ett omrade med sedimentéverskott, till
ett strandomride med underskott av sand, vanligtvis lings en 1-10 km ling
strandremsa™®. Argumentet for att tillimpa strandfodring ir ofta att man dnskar skydda
eller aterstilla specifika strinder som man anser har ett hogt kommersiellt eller socialt
virde. Kritik har dock framforts di metoden hivdas kunna 6deligga habitat med dess
flora och fauna®*?*%. Negativa effekter har ocksa identifierats bide pa den plats som
sedimentet tas frin och vid mottagarlokalen. Utéver paverkan pé enskilda arter kan
effekter paverka populationer (demografiska effekter), artsammansittning och hela
ekosystem24l,243—246.

I Sverige sker strandfodring idag framforallt pa tvé platser, vid Loderups strandbad och
vid Ystad Sandskog i Skine™”. Ett kraftigt ror ansluts mellan en mudderbit och
stranden och sedan pumpas sand blandat med vatten upp pa stranden. Vanligtvis dr
strandfodring en regelbunden étgird eftersom metoden inte eliminerar erosionen.
Livslingden for en strandfodrad kust (tiden nir tillférd sand édterstar) kan vara si kort
som ett par 4’8, Aven om den direkta kostnaden kan bli hég, kan den relativa
kostnaden bli lig om exempelvis en turistniring 4r direkt gynnad av stranden i fraga.
S& linge motsvarande habitat finns tillgingliga i angrinsande omraden, och ir fredade,
kan denna typ av pragmatiskt synsitt vara befogat.

Man boér dndd beakta vilken lokal som muddras, dd dessa platser i havet kan ha
betydande naturvirden. Ett exempel pa detta ir den sandsugning i Oresund som har
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genomforts av danska byggforetag. Fem miljoner kubikmeter sand tas fran omridet
Disken for byggprojekt i Kdpenhamnsomridet*”. Sandsugningen innebir att bottnen
sinks, och da Disken ir en viktig biotop f6r ménga fiskarter riskerar sandsugningen att
paverka det marina livet i Oresund negative®’. Dessutom 6kar Sandsugningen
strommarna genom Oresund vid Disken, vilket kan medféra 6kad erosion pa Ven**".

Grona atgirder

Det blir allt vanligare att grona dtgirder ersitter harda dtgirder i kustomriden®'. Gréna

dtgarder okar inte bara samhillets talighet mot negativa effekter av klimatférindringar,

utan bidrar iven till andra ekosystemtjinster'*®.

Vegetationen anses viktig for ekosystembaserad klimatanpassning i kustomriden. Ofta
nimns ekosystem dominerade av mangroveskogar, sjogris och vitmarker®®*¥.
Vegetation lings kusten har formdgan att skydda den genom att minska vigenergin,
och bidrar till ackumulering av sediment. Nir sedimentackumuleringen gynnas
resulterar det i en transport av sediment till stranden istillet for bort fran den®®?¥.

Det finns mdnga studier som har undersdkt anvindandet av vegetation for
klimatanpassning pa tropiska och subtropiska breddgrader*****>#>*, En metod som har
provats ut med framgang i tempererat klimat, bland annat i Danmark och i Holland*>
7, ir aterinplantering av ilgris. Algrisingar 4r ett multifunktionellt ekosystem med
hég produktivitet som fungerar som en barnkammare for manga marina fiskar och
ryggradslosa djur®®>”, Algris finner man i grunda vatten: i Sverige fran vistkusten med
sina hoga halter av salt i vattnet till Ostersjons brickta vatten®2%2, Bestanden av algris
slogs ut under 1930-talet av en svampinfektion®*®. Nir arten inte lingre fanns,
eroderade underlaget bort och den typ av botten som algriset foredrar forsvann*. Det
tog lang tid for bestinden att dterhimta sig och utbredningen blev inte lika stor som
fore epidemin®®>*%. T Sverige och framforallt i Skdne har 3lgriset reducerats med cirka
60 procent de senaste 50 dren®’!
minskat bestainden®®’.

. I synnerhet dr det den okade 6vergodningen som har

Utover att fungera som en viktig biotop i ekosystemet har lgrisingar en betydelsefull
funktion genom att binda sediment och reducera vigenergi. Algris har ett vil utvecklat
rotsystem”’ som viixer neddt och férankrar plantan mycket hart, dven pa exponerade
lokaler®’. Detta gor att en algrising binder det marina sedimentet och minskar risken
for erosion. Dessutom bidrar bladen till att finga upp vagenergin och didmpar i och
med detta den kraft som slar mot en kust.

Restaurering av dlgrisingar kan ske genom att plantor tas fran ett starkt bestind for att
forstirka en svag population eller for att skapa ett helt nytt bestind®®’. Det dr dock svirt

" Notera att vetenskapliga data saknas.
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att fa algrisplantor att vixa dir inga tidigare plantor finns. En lyckad transplantering
och etablering kriver att sediment och vattenkvalité 4r de ritta och att graden av
biologisk och fysisk stérning inte ir for hog eller lig. Vidare méste temperatur,
ljustillgdng och salthalt vara rdtt. Man har sett bittre resultat vid plantering av algris
dir arten tidigare funnits. En noggrann undersékning av det tilltinka omridet innan

en transplantering initieras dr dirfor viktige®®.

En nyetablering av lgrisingar skulle kunna ge stora positiva effekter’®” genom bide de
direkta och indirekta ekosystemtjinster de kan bidra med. Primirt skulle en kommun
som behover skyddas frin kusterosion skonas frin stora ekonomiska kostnader da
kustnira byggnader, vigar och industri inte lingre loper risk att falla ut i havet. Vidare
skulle man erhalla flera andra gynnsamma socioekologiska effekter: 1) kusten kan
nyttjas for rekreation och bibehalla sina estetiskt attraktiva miljéer, 2) en mer effektiv
dagvattenhantering som f6ljd av dkad nederbérd®®, och 3) di vi vdrnar om marina
miljoer som fungerar som barnkammare kommer kommersiellt ekonomisk viktig fisk
att Oka. Indirekta effekter fis genom att samma miljder ocksid fungerar som
hégproduktiva barnkammare till bytesfisk for de kommersiella fiskarterna. Jimfort med
harda konstruktioner, dr denna typ av mjuka biotiska strukturer dessutom inte synliga
fran land, och dirmed ir de mer estetiskt tilltalande. Algriis'aingar loser dock inte
problemet med stigande havsnivaer, for detta krivs andra dtgirder som att klinter och
hégt belidgna kustremsor etableras.

En sekundir effekt av mjuka strukturer, exempelvis élgrisingar, som man tidigare inte
overvigt ar den naturliga dynamik som finns mellan det marina och terrestra territoriet.
Kustbottnar med en hog andel dlgris och olika alger leder till ett rike liv av olika
kriftdjur och insekter i kustzonen nirmast land**. Detta skapar en fodoviv som binder
ihop den marina miljon med den pé land. Det sker dirfor inte bara ett utbyte av sand
och sediment utan dven ett stort utbyte av organiskt material di djur frin bida
livsmiljoerna vandrar mellan stranden och sanddynerna nir de soker foda®
synergieffekter bidrar till att bevara och/eller 6ka den biologiska mangfalden. Med hjilp
av en tydligt uttinke strategi for anliggningen av skyddsatgirder mot erosion och
forhéjda havsnivier kan den biologiska mangfalden gynnas ytterligare.

. Dessa

Skyddsatgirder mot erosion och férhéjda havsnivaer kan utformas sa att de skonar, eller
frimjar den biologiska méngfalden i strandzonen. Det finns idag mycket kunskap kring
vilka faktorer som gynnar biologisk méngfald generellt, och sirskilt hotade arter i
strandzonen®”"*?. Sandiga strandmiljéer med sirskilt hoga virden karakeiriseras av
vegetation blandad med flickar av bar sand, en kuperad topografi, liga niringsnivaer
och ett relative hégt pH. Med hjilp av denna kunskap ir det méjligt att utforma
skyddsatgirder si att de gynnar den biologiska mangfalden pa liknande sitt som har
gjorts for sandig grismark i allminhet*”. Kustsanddyner och eroderade sluttningar vid
havet dr kinda for att hysa en betydande biologisk mangfald med ofta hogt
specialiserade arter”*?”. Den biologiska mangfalden i kustomriden hotas starkt av
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exploatering. Det finns dirfor mycket att
vinna pd att anldgga skyddsitgirder som
bidrar till biologisk méngfald, och sirskilt
om dessa kan bidra till atc forstirka
bevarandestatusen i omriden som redan ir
kinda fér en rik biologisk mangfald”®.
Vidare ir spridningen av invasiva arter
allvarliga konkurrenter till den sarbara
biologiska mangfalden i strandzoner””” och
skyddsitgirderna bor dirfor utformas s att
inhemska arter gynnas. Exotiska arter som
bergtall och vresros har tidigare anvints for
att binda sanden och istillet b6r dynbildande
gris som sandrér gynnas, liksom ett okat
inslag av lovtrad som ek i dynmiljoerna. Tack
vare vixternas och tridens férmaga att binda
sand och bilda dyn minskar de risken for
erosion, vilket i sin tur gér kustzonerna mer
motstindskraftiga mot klimatférindringar,
samtidigt som de bidrar dll biologisk
maéngfald och attraktiva kustmiljder.

Urbana kustomriden

Klimatanpassningsstrategier for att anpassa
urbana kustomriden kan handla om att 1)
flytta bebyggelsen till mer hoglinta omraden,
2) anpassa bebyggelsen till 6versvimningar,
exempelvis genom att anligga hus som kan
flyta, eller 3) med hjilp av barridrer och olika
sitt  att vigenergin  skydda
kustomrdden frin oversvimning”®*”. Som
vi diskuterat ovan finns det bide tekniska
och harda” 18sningar for att skydda kusten,
till exempel att bygga skyddsvallar, men
ocksa grona losningar; att pa olika sdtt
anvinda  ckosystemtjdnster,  exempelvis
genom att restaurera eller anligga kustnira
vixtlighet'”, fér att minska energin som slar
mot kusten och minska problem med
erosion'®. Ett annat alternativ till att bygga

minska

EbA for att skydda Lommas
kustzon

Kustzonsprogrammet fér Lomma (2016-
2030) ar tankt att lagga grunden for en
integrerad forvaltning av kommunens
kustzon med hansyn till den férvantade
havsnivahojningen. Arbetet inom
programmet handlar bland annat om att
identifiera hot, varden, visioner och
strategier. Ekosystemtjanster och
ekosystem-baserad klimatanpassning ges
sarskild uppmarksamhet. Kustzonen tacker
ungefar en fjardedel av Lomma kommuns
totala yta och spelar en central roll i den
lokala identiteten och ekonomin. Zonen
hotas av 6ver-svamning, kusterosion, och
forsamrat strandskydd. Det senare
inbegriper reducerade naturvarden,
ekosystem-tjanster och tillgang till stranden
for allmanheten, till foljd av saval ett
krympande strandomrade som uppférandet
av ny infrastruktur for klimatanpassning.

Férutom att involvera relevanta offentliga
aktorer ses samrad med och spridning till
anvandare av kusten, exempelvis fiskare,
fagelskadare och batagare, och
allmanheten som sarskilt viktigt for
inrattandet av Kustzons-programmet,
genom att skapa utrymme for gemensamt
arbete och forandring, samt att berérda

aktorer ska kanna medansvar for arbetet.

(Lomma kommun 2017. Kustzons-program
for Lomma kommun [ej antaget].

Arbetet med Kustzonsprogrammet har dven
varit en fallstudie i det trans-disciplinara
projektet ECOSIMP?).
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barridrer 4r att planera for omriden som kan oversvimmas. Eftersom kustnira
ekosystem forvintas paverkas negativt av klimatférindringar, till exempel pd grund av
stigande hav och/eller temperatur, handlar atgirderna bade om att planera for
restaurering/plantering, men ocksd om att hantera forindringar pd befintliga
SystemZSO,ZBI
stigande hav, men att formégan kan paverkas negativt av annan minsklig paverkan
sdsom forindringar i sedimenteringstakten eller tillforsel av nirsalter™”.

. Det finns dock studier som visar att kustnira ekosystem anpassar sig till

Att anvinda kustnira vegetation ses som ett alternativ, eller komplement, till hérda,
konstgjorda, losningar for att skydda urbana kustomraden'”. Studier visar att EbA i
beslutsfattande i stider generellt kan vara ett sitt att 6ka implementeringen'®*”’, och
dven i planering av och beslutsfattande om kustomréiden specifike®®. Fa studier har dock
jamfdrt EbA med andra l8sningar'”?, till exempel genom att testa och jimféra EbA med
hirda infrastrukeurldsningar pa en specifik plats™.

Kustomriden har ofta stora naturvirden vilket kan vara ett incitament for att
implementera klimatanpassningsatgirder. Ett annat incitament 4r skydd av bebyggelse.
I omraden med mycket bebyggelse kan det finnas déligt med plats for ace planera in
omraden som kan éversvimmas. Samtidigt som kustnira omriden ofta dr extra utsatta,
ir de nimligen ocksa ofta attraktiva for boende savil som for rekreation, vilket kan leda
till intressekonflikter’®. EbA-1sningar som anliggandet av ekosystem som barriir
och/eller planerad 6versvimning av limpliga naturomraden kréver stor yta jimf6rt med
att exempelvis bygga en vall. T tdttbebyggda omraden kan tillging till mark vara ett
hinder f6r EbA-implementering, i synnerhet eftersom kustnira ekosystem ofta redan
har drinerats eller tagits bort for att skapa mer plats eller for att géra omraden mer
attraktiva genom att ta bort sumpmarker och trisk, och ersatts med exempelvis
bebyggelse. Det tar dessutom tid att restaurera vatmarker och tid innan de har hunnit
etablera sig?®. I London har man till exempel implementerat en lingtgiende strategi
for 6versvimningsskydd, och satsat i huvudsak pa olika typer av barriirer, med inslag
av naturlig 6versvimning samt pé att oka andelen gron infrastrukeur i omradet. Utdver
oversvimningsskydd bidrar det till invinarnas vilbefinnande*®. For att kompensera for
forlust av habitat till f6ljd av den vintade havsnivahojningen, men ocksa pé grund av
okad erosion i omriden som inte skyddas av konstgjorda barridrer (se ovan), skyddar
man och restaurerar mer mark pé annat hall.

Som lagstiftningen ser ut idag faller mycket av ansvaret for att skydda bebyggelse och
egendom pd fastighetsigaren, men for att f ett effektive skydd och inte skapa nya
problem bér kustskydd anliggas ocksd for nirliggande bebyggelse och egendom®. I
Klimatanpassningsutredningen” slas fast att det idag i princip ir fastighetsigaren som
har ansvaret for att skydda fastigheten mot skador, men ir inte skyldig att vidta
klimatanpassningsatgirder. Fastighetsigaren har mojlighet att forsikra sin fastighet for
att 0ka skyddet, men da de flesta forsikringar baseras pd principen att de ticker

oforutsedda hindelser 4r det oklart huruvida klimatrelaterade skador i framtiden
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kommer att inkluderas eller ¢j”°. Utredningen slar dirfor fast att fastighetsigaren idag
har ett orimligt stort ansvar, i synnerhet eftersom klimatanpassning ofta bér samordnas.
Utredningen foreslar att kommunerna far bira mer av ansvaret, men kompenseras
ekonomiskt av staten.

Foér urbana kustmiljder i svensk kontext reglerar Strandskyddet (Miljobalken SFS
1998:808) vad som ir méjligt och inte mojligt att anlidgga. Syftet med Strandskyddet
ar tvafaldigt — att sikerstilla Allemansritten i strandomréiden, samt att skydda djur- och
vixtlivet i strandomridet — vanligen inom hundra meter frin strandlinjen in pa land
och ut i vattnet frin medelvattenstindet®. Strandskyddet giller inte bara lings kusten
utan dven kring sjdar och andra vattendrag. Inom strandskyddet far, kort beskrivet,
inget byggas eller grivas, och aktiviteter som ”visentligt” dndrar vixt- och djurlivets

forutsiteningar dr forbjudna®.

2009 forindrades det svenska strandskyddet vilket innebar en skdrpning av kraven for
att fi utvidgat strandskydd. Ar 2013 tillsattes Strandskyddsdelegationen med uppdrag
att se dver och forstirka samordningen kring strandskyddet, samt fungera som en arena
for dialog?. Delegationen limnade in sitt betinkande 2015. Delegationen
rekommenderade di en utredning kring forindringar av strandskyddet. Den tog bland
annat upp att i samband med den senaste lagreformen (2009) limnade flera
remissinstanser in  synpunkter om att forstirka skyddet for att omfatta
klimatanpassning samt att inte begrinsa skyddet till strandzonen utan till naturmiljéer
i allminhe®™. Huruvida klimatanpassning syftar till att skydda och mojliggora
anliggandet av all typ av klimatanpassningsdtgirder inklusive byggandet av hirda
barridrer, eller begrinsat till ekosystembaserade 16sningar, framgar inte. Fragan ansags
behova ytterligare utredning som inte rymdes inom ramarna for lagreformen®. 1
dagsliget (2017) finns inte nagon sirskild klimatanpassningsreglering i strandskyddet.

3.4. Skogsbruk

Johan Ekroos, Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet

Klimatanpassning handlar frimst om anpassning for att bittre klara av framtida
negativa effekter, men kan ocksa handla om att maximera eventuella positiva effekter.
Klimatforindringar forvintas paverka det svenska skogsbruket bide positive och
negativt. I ett varmare klimat med hégre koldioxidhalt kan produktiviteten 6ka. Ett
varmare klimat forvintas dock ocksi oka risken for bland annat stormfillning, torka
och hogre risk for brinder. I det hir avsnittet presenterar vi vilka utmaningar och
eventuella mojligheter som det svenska skogsbruket star infér, samt hur
ckosystembaserad klimatanpassning kan anvindas i den hir kontexten. Vi har
inkluderat atgirder som ir ekosystembaserade, vilket innebir att de bevarar och
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restaurerar ekosystemtjinster och/eller biodiversitet®, och som dessutom gor
skogsbruket mer motstandskraftigt mot klimatférindringar. Att anpassa skogsbruket
till framtida klimatférindringar med hjilp av ekosystembaserade 16sningar innebir
dirmed ofta fordelar for bide minniskan och ekosystemet.

Utmaningar

Trots att produktiviteten i skogarna i Skandinavien forvintas oka i takt med
klimatfdrindringarna®’, stir det svenska skogsbruket infor en del utmaningar. Det ir
framforallt vinterklimatet som forvintas bli varmare, vilket innebir en minskad
utbredning av tjile och dirmed 6kad risk for stormfillning®'. Framfor alle gillande
granen, den vanligaste tridsorten i vira ekonomiskogar, kan vi ocksa forvinta oss att
klimatforindringarna medfor 6kad risk for skador fororsakade av rotréta och
granbarkborre?**”. Aven 6kad risk for virfrost och torka under sommaren forvintas
drabba granen speciellt hare®. Okade temperaturer kopplade till lingre torrperioder
under sommaren Skar dven sannolikheten for skogsbrinder®”
variera starkt beroende pa skogarnas artsammansittning och tridtithet

, vars intensitet kan
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Klimatférindringarna vintas paverka avkastningen frin skogsbruket pa flera olika sitt.
Produktiviteten kan komma att 6ka*”, eller minska, di frimst pa grund av 6kad
frekvens av skogsbrinder och ligre tillvixt hos vissa arter®”. Hogre temperatur kan dven
leda till snabbare tillvixe, vilket i sin tur kan leda till férsimrad kvalitet pa trivaror.
Ytterligare en aspekt att betdnka ir att den klimatzon ddr gran idag odlas forvintas flytta
sig lingre norrut samtidigt som férhéllandena fér exempelvis bjork och ek forbittras™®.
Sett till Europa som helhet vintas de ekonomiska forlusterna for skogsbruket bli

stora?®.

Det finns fi studier om ekosystembaserad klimatanpassning i skogsbruk®. I den hir
rapporten tar vi upp ett antal strategier f6r klimatanpassning i svenska
produktionsskogar. Fd studier har fokuserat pd svenska forhallanden™. Vi har
kompletterat med resultat frén studier i omrdden med liknande klimatforhéllanden som
i Sverige, samt information fran myndigheter och organisationer.

Mer variation

Mainga av de potentiella EbA-atgirder som presenteras i litteraturen handlar om att pa
olika sitt 6ka mangfalden i skogslandskapet. Dessa dtgirder kan bidra till att motverka
savil temperatur- som stormfillningsrelaterade skador.

Inom Ecosystem-based Management (EBM) for skogsbruk strivar man efter att i
produktionsskogar efterlikna obrukade skogar sa langt som mgjligt, till exempel genom
att ha hogre biologisk méingfald och variation i tridens alder”””. Bdde inom EbA och
inom EBM drar man nytta av ekosystemtjinster — for klimatanpassning eller for
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forvaltning av naturresurser. I en studie frin Kanada dir man anvinde modellering for
att jimfora EBM mot traditionellt skogsbruk under olika klimatscenarier fann man att
EBM klarade pafrestningen nigot bittre 4n traditionellt skogsbruk sett till
timmeravkastning, i alla fall kortsiktigt®””. Langsiktigt férutspas en drastisk minskning
av avkastningen till f6ljd av klimatférindringarna, oavsett bruksmetod, dock nagot
mindre minskning med EBM. De negativa effekterna beror till stor del pa en 6kad
frekvens brinder, samt minskad tillvixt av den nordamerikanska granen i ett férindrat
klimat. Resultatet gir emot antaganden att skogsbruk pd den nordligare hemisfiren
kommer att gynnas av klimatforindringarna sett till produktivitet.

En vanlig atgird som forknippas med EBM i skogsbruk ir kontinuitetsskogsbruk, eller
hyggesfritt skogsbruk som det ocksé kallas. Ett skogsbruk som i stillet for kalhuggning
baserar sig pd en selektiv avverkning av individuella trid i limplig alder och storlek
minskar sannolikheten for storskaliga skogsskador i samband med stormar, 6kad rotréta
eller  skadedjursangrepp.  Kontinuitetsskogsbruk ~ har  framforts  som  en
klimatanpassningsdtgird i Sverige och internationellt, framfér allt i granskogar®”. Trots
att metoden har stor potential i Sverige har den tills vidare inte utnyttjats i nigon storre
grad, bland annat pd grund av en oro fér minskad avkastning och 6kade kostnader®”,
samt potentiellt en hogre risk for rotréta i granbestdnd med trid i olika ldrar’®.

Snabbare rotation

Forkortade rotationstider i granskogar har framforts som en anpassningsstrategi for att
minska sannolikheten for flera klimatrelaterade risker. Sannolikheten fér stormskador,
skadedjursangrepp, och skador orsakade av torka under sommarhalvaret minskar med
kortare rotationstider®”. Ett sitt att forkorta rotationstiden ir att 6ka anvindningen av
hybridlévtrid. Hybrider mellan den europeiska och amerikanska aspen vixer snabbt*”,
men storskalig anvindning av hybridaspar ir inte forenligt med maélsittningen att
frimst gynna inhemska tridsorter (se nedan). Det dr okdnt till vilken grad
hybridasparna och europeiska vilda aspar kan hybridiseras givet framtida
klimatférindringar, och vilka konsekvenser en sadan hybridisering skulle ha pa véra
naturligt forekommande aspar®®’.

Fler och nya arter

Okad anvindning av introducerade barrtridsarter har tagits fram som en
klimatanpassningsstrategi for att 6ka proportionen tridarter i Sverige med reducerad
sirbarhet for framtida klimatférindringar®”. Jimfort med minga andra linder har
Svenska skogar en relativt 1ag andel introducerade tridarter, vilket i alla fall delvis beror
pa nationell lagstiftning®. Atgirden begrinsas dven via skogscertifieringen i Sverige,
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(SFC), som endast tillater upp till 5 procent inférda tridslag vid nyplantering av
skogar’®*.

Okad anvindning av naturligt forekommande lovtrid i produktionsskogar har i
licteraturen ocksd rekommenderats som en klimatanpassningsstrategi, for minskad
sirbarhet for stormskador och firre negativa klimateffekter jimfort med jimngamla
produktionsskogar odlade i monokultur. Blandskogar ir dven mer motstindskraftiga
mot torka jimfort med granskogar®. Den praktiska utmaningen i att 8ka proportionen
av blandskog i skogsbruket har varit de olika linga rotationstiderna for olika arter, samt
okade kostnader for att begrinsa skador fororsakade av betande djur pd nyplanterade
tridbestind av olika artsammansittning®”’.

Att skapa blandskogar kan dven ge 6kad sikerhet mot skadeangrepp eftersom de flesta
skadedjur och svampar ir artspecifika — de angriper vanligen ett specifikt tridslag och
limnar 6vriga orérda. I en blandskog som utsitts for skadedjurs- eller svampangrepp
drabbas dirfor i bista fall bara en del trid, inte alla som hade varit fallet i en
monokultur. Den hir typen av prevention kan komma att bli viktigare i ett forindrat
klimat, eftersom angrepp frin svampar och skadedjur vintas 6ka”®. En studie som
jamfort historiska data for Sverige under perioden 1850-1950 med perioden 1961-
2014 fann att klimatfaktorer paverkat insektsangrepp mycket litet under den forsta
perioden, men att klimatfaktorer, i synnerhet hégre temperaturer och stormar, sedan
1961 blivit en viktigare forklaring till insektsangrepp®®.

Eftersom klimatzoner pé vdra breddgrader flyttar norrut™® kan det vara limpligt att
titta sdderut for att veta vilka arter som kan vara limpliga att introducera i en viss
region. Det innebir att skogsigare i Gétaland (och vissa delar av Svealand) behéver se
hur man gor séder om Ostersjon, medan skogsigare i norr kan anamma skétselrad som
idag giller for sodra Sverige. Skogsigare kan behova aktivt introducera arter pd platser
de inte tidigare har funnits men som i ett forindrat klimat passar arten i fraga®***®.
Sédan si kallad assisterad migration av arter har debatterats flitigt inom forskarvirlden,
inte minst for att tankesittet bryter med hur bevarande av arter traditionellt sett har
sett ut, di fokus har varit pa att bevara arter inom sirskilda omriden, helst utan

306,307

minsklig paverkan . Om assisterad migration ska implementeras storskaligt kan

regleringar och normer dirfor behova ses dver®*.
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3.5. Jordbruk

Johan Ekroos, Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet

Terese Thoni, Centrum f&r miljé- och klimatforskning

Det svenska jordbruket paverkas bade positivt och negativt av ett férindrat klimat. I ett
varmare klimat kan vi tinka oss lingre vixtsdsonger och majligheten att odla arter som
idag inte limpar sig for svenska forhallanden. Ett férindrat klimat forvintas dock ocksa
leda till forindringar i nederbérden, med torka i vissa delar av landet och skador till
foljd av okad nederbord i andra. I det hir avsnittet diskuterar vi vilka ekosystembaserade
klimatanpassningsatgirder som skulle kunna minska negativa effekter till foljd av
klimatférindringar som det svenska jordbruket stir infor, samt eventuella méjligheter.

Utmaningar

Globalt  sett  kommer  klimatforindringarna  ha en  stor  effekt  pa
jordbruksproduktionen®®*. T Sverige férvintas 6kade avkastningar under de nirmaste
20 aren pi grund av okad medeltemperatur, nederbord och koldioxidhalt™®*'%3!",
Samtidigt forvintas riskerna med skadeangrepp samt extrema viderhindelser, sisom
oversvimningar, lingvariga virmebéljor och intensiva regn fororsaka 6kade
skordeskador®?1%1>31, Klimatférindringarna kommer att méjliggéra nya odlings-
tekniker samt anvindningen av nya grodor i delar av landet, sisom majs och pa lingre

sikt méjligtvis dven solrosor och sojabdnor®!?14315,

Trots dessa generellt sett
gynnsamma forutsittningar kommer lokala och regionala skillnader vara betydliga. Ett
exempel dr att i stora delar av Sverige forvintas nederbérden 6ka, och dirmed vintas
dven drineringsbehovet bli storre’®, medan konkurrensen om vatten i de sydostra
delarna istillet forvintas 6ka, med risk for brist pa vatten under torra somrar’®. Okad
nederbord kan ocksa leda till att jordbrukets paverkan pé intilliggande omriden 6kar,
till exempel genom niringsurlakning med algblomningar och vattenkontaminering
som foljd®"?". Okad torka kan leda till konkurrens om vatten, mellan grodor savil
som olika samhillsfunktioner, och bli ett allt storre problem. Andra klimatrelaterade
jordbruksproblem som varierar dver landet ar utbredning av skadeinsekter och svampar
till delar de inte tidigare funnits pa, samt spridning av for oss nya arter’. I en studie
som undersokte klimatforindringarnas effeke pa jordbruket i Europa fann man att
generellt bor effekten vara positiv upp till tva graders uppvirmning, direfter negativ>'.
For Sverige fann man att den allra nordligaste odlingszonen kommer att gynnas mest,
men da produktionen ir liten blir effekten pd Europas totala produktion marginell.
Mellersta till nordliga delen av Sverige (frain Dalarna och Virmland uppit) vintas ha
fortsatt lag produktion, medan sédra delen kan se 6kad produktion men ocksi 6kade

problem med torka’".
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I forskningen har ekosystembaserade anpassningsstrategier i jordbruket fatt mer
uppmirksamhet jimfért med skogsbruket®. Diremot har storsta delen av all forskning
nistan uteslutande fokuserat pd forhallanden i utvecklingslinder och i mindre
utstrickning medelhavsomradet”. Endast enstaka fallstudier finns att finna i Sverige
18 studier som inte nimner EbA men anvinder strategier som kan klassas som EbA
inkluderac®, vilket aterspeglar att relativt fi klimatrelaterade riskfaktorer har utpekats
som sirskilt hdga i Skandinavien’”. Nedan gir vi genom ett antal dtgirder som
antingen har testats i svenskt eller motsvarande klimat, eller atgirder som har lyfts upp
som potentiellt relevanta for vara férhillanden.

Vi foljer Vignola med kollegors definition av EbA i jordbruket. Enligt den hir
definitionen riknas atgirder som frimjar och dterskapar biologisk mangfald och/eller
ekosystemtjinster och funktioner samt bygger pa ett hallbart resursbruk och som
dessutom har klimatanpassningsférdelar for jordbruket som EbA i jordbruk®.
Atgéirderna kan antingen implementeras pa jordbruksmarken, eller i det
omkringliggande landskapet®®. Grinsdragningen mellan vad som generellt sett ir EbA
och vad som ir bevarande av ekosystem ir nagot oklar (se avsnite 2.1.).

Utnyttja lingre sisonger

Vintrar med hégre nederbord i kombination med torrare somrar och 6kade
skadedjursforekomster missgynnar véirsidda grodor, och andelen hostsddda grodor har
dirfor  foresprakats som en klimatanpassningsitgird i Sverige’!. Forhojda
medeltemperaturer och en forlingd vegetationsperiod minskar utbredningen av tjile,
vilket ytterligare gynnar bruket av héstsidda grodor. Okad tillimpning av hostsadd ir
dven limpligt i omriden som drabbas av sen virfrost®*. God drinering ir dock en
forutsittning for att kunna utnyttja de lingre vixtsisongerna, eftersom marken behover
kunna bearbetas vir och host’.

Mer mangfald i jordbrukslandskapet

Okad méngfald av grodor kan minska riskerna for klimatrelaterade skordeférluster,
eftersom olika grodor ir olika kinsliga for extrema viderforhallanden®'?'s, Okande
méngfald av grodor okar diversiteten i jordbruksekosystem, vilket i sin tur kan gynna
skadedjursbekimpande insekter’™. Att anpassa val av grodor efter klimat och vilja
sidana som ir extra tiliga kan ocksa gora jordbruket mer motstandskraftigt mot
321, Studier visar dven att mindre forindringar, exempelvis att byta till
en variant av samma gréda som redan odlas men som 4r mer motstandskraftig mot
klimatforandringar, ocksd kan vara relativt effektive som anpassningsstrategi, aven om

klimatextremer
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effektiviteten  varierar  mellan  olika
grodor’??. I Roslagen har man gjort ett
forsok i att variera odlingsdatum for att oka
heterogeniteten i grodans utvecklingsstadier,
for atc oka sannolikheten for att grodan
overlever under klimat-
forhillanden'®?'®. Buffertzoner och tridor

kan anliggas vid ytor som ir sirskilt utsatta

osikra

for oversvimningar eller hoéjda
havsvattennivier®”.

Ett sdtt att motverka okad
skadedjursforekomst  dr att gynna de

organismer som bekimpar skadedjuren, sa

Dammar och vatmark fér att
skydda jordbruket i Vastervik
mot éversvamning

2010 6versvammades garden Hackenstad
utanfor Vastervik. Oversvamningen ledde
till stora materiella och ekonomiska skador.
For att skydda garden mot framtida
oversvamningar anlades en vatmark for

naturlig Gversvamning och tva dammar.

Férutom &versvéamningsskydd har atgarden
lett till battre djurhalsa, minskad spridning
av sjukdomar och minskat narsaltlackage

kallade “naturliga fiender”, istillet for att
anvinda kemiska bekimpningsmedel®****.
Det dr dock viktigt att tdnka pa att i ett
forindrat klimat trivs inte bara nya typer av
skadedjur —
naturliga fienderna férindras ocksi och arter
som trivs i de nya férutsittningarna bor
dirfor gynnas**. Aven odling av olika sorters grodor for att 6ka variationen av
arter’”**”, samt genetisk mingfald i arten (grodan)***%, kan oka tilighet mot angrepp
av skadliga organismer. I en studie som sammanfattade information om
klimatférindringarnas effekter pa veteodling i Europa fann man att foljande dtgarder
skulle kunna 6ka odlingens motstandskraft: val av arter med mer genetisk méngfald i
grodan, val av grodor som dr mer taliga mot extremt vider, samt framtagning av nya
och mer téliga arter 7.

(och dérmed minskad 6vergddning av
Ostersjon).

. . .. (Mer information om projektet via
forutsittningarna  fér de , , W
Klimatanpassningsportalen')

En annan EbA-atgird for jordbruket 4r att introducera trid och vixter som inte
utnyttjas i jordbruksproduktionen men som hjilper till att skydda den pa olika sitt. Ett
exempel dr att plantera tickgrodor for att minska avdunstningen frin jorden och
dirmed skydda produktionen mot torka, ett annat att plantera trid lings
jordbruksmarker som vindskydd*®.

Kombinera jordbruk med andra niringar

Skogsjordbruk® handlar om att kombinera odling av jordbruksgrédor med trid och
buskar, ibland dven animalieproduktion. Det 4r inte vanligt i Europa i allmidnhet och
Sverige i synnerhet, men skulle kunna fungera bra dven hir. For sydligare breddgrader

° Eng. agroforestry.
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har studier pavisat att skogsjordbruk bidrar till anpassning, minskar utslipp*®**', leder
till 6kad motstandskraft mot stérningar sisom extremt vider, 6kad biodiversitet och
okad resurseffektivitet™. Ett skil dr att tridens djupare rotter har mojlighet att
tillgodogora sig nirsalter och vatten som inte ytliga grédor kan®?, si dven om grédorna
torkar ut dr det inte sikert att triden gor det. P4 sd sdtt ger marken i alla fall viss
utdelning till markigaren. Dessutom kan triden forbittra jordkvaliteten och halla
fukten i jorden under torra perioder, men 4ven forbittra drineringen i marken for att
undvika Sversvimning under kraftiga nederbérdsperioder, och dirmed gynna ytligt
vixande grodor”. Andra fordelar inkluderar vindskydd och skydd mot héga

temperaturer genom mer skugga®”.

Mer skugga skulle dven kunna gynna djurhéllningen, eftersom véra hushéllsdjur vintas
utsittas for hogre virmestress till foljd av hogre temperaturer”. Det hir giller frimst
djur som vistas inomhus och dirmed har svarare att sjilva reglera sin temperatur’®. Mer
utomhusvistelse for hushéllsdjur i miljéer med god tillging till skugga skulle kunna
minska problemen.

Atc kombinera olika typer av produktion gor inte bara landskapet mer
motstandskraftigt, utan gér dven att lantbrukaren har fler méjliga inkomstkillor och

dirmed ett visst ekonomiskt skydd vid exempelvis klimatrelaterad missvixt*'.

52



4. Synergieftekter och utmaningar

Johanna Alkan Olsson, Centrum f&r milj¢- och klimatforskning
William Sidemo Holm, Centrum for miljo- och klimatforskning
Helena Hanson, Centrum fér miljo- och klimatforskning

Asa Knaggard, Statsvetenskapliga institutionen

Ebba Brink, Centrum for studier av uthdllig samhallsutveckling

Terese Thoni, Centrum for miljo- och klimatforskning

Ekosystembaserad klimatanpassning lyfts ofta fram som en forvaltningsmodell som,
utdver klimatanpassning, genererar ytterligare fordelar'®3%2333 exempelvis
utslippsminskande effekter, 6kad biologisk mangfald och positiva hilsoeffekter. Av den
anledningen beskrivs EbA ibland som en strategi med lig, eller ingen, risk; dven om
strategin inte skulle ricka som klimatanpassning, eller det visar sig att en atgird inte
behovdes, har den indid andra positiva effekter**334335 och har dirmed inte
implementerats forgives. Samtidigt ses EbA inte alltid som oavkortat positivt eller
oproblematiskt. Ibland uppstir konflikter mellan EbA-itgirder och andra,
samhillsviktiga, funktioner. I det hir kapitlet diskuterar vi bade fordelar och konflikter
och andra utmaningar relaterade till EbA. De utmaningar vi tar upp ér frimst relaterade
till implementeringen av étgirder och svarigheten att virdera flera av de positiva
synergieffekter dtgirden kan ha. De behover inte ses som argument mot EbA, men ir
aspekter som 4r bra att ha i atanke vid planering av EbA-atgirder.

4.1. Synergieffekter

Den kanske vanligast framhallna synergieffekten av ekosystembaserad klimat-
anpassning ir upptag av koldioxid'**>466833533 fran nyplantering av exempelvis trid.
Att skydda ekosystem som annars skulle ha gatt férlorade gor att nya utslipp undviks.

En annan synergieffekt som ofta lyfts fram i litteraturen om EbA ir positiv inverkan pa
biologisk mangfald'*>*. Grona tak i stadsmiljo ir en EbA-dtgird som bade bidrar till
att sinka lufttemperaturen och minskar andelen hardgjorda ytor och dirmed
ytavrinningen. Vanligen har taken en tjocklek som 4r anpassat for att kunna odla laga
vixter som gris- och Ortarter, men det finns ocksd tak som ir konstruerade sa att
plantering av buskar och trid méjliggors och didrmed kan taket bidra ytterligare till
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biologisk méngfald'”. Gréna tak kan ocksa bidra med rekreationsméjligheter, urban
odling, energibesparing (bland annat genom isolering) och forbittrad luft i stiderna''’.

Ett annat exempel pd en EbA-dtgird med positiva synergieffekter pd biologisk mangfald
ir plantering av dlgrisingar i kustomriden for att binda sediment och reducera
vagenergin och dirmed minska risken for erosion’. Samtidigt utgdér de en viktig
biotop for bland annat kriftdjur och insekter”’. Samma effeke har setts i andra typer
av kustnira ekosystem. I tropiska vatten verkar mangroveskogar pd liknande sitt
samtidigt som de fungerar som barnkammare f6r ménga fiskarter och dirigenom kan

bidra till lokala fiskeméjligheter'.

En annan synergieffekt av EbA som framhills i litteraturen i4r dess positiva bidrag till
livsmedelsproduktionen och/eller alternativa forsdrjningsméjligheter'**"72¢3 vilket
kan leda till minskad arbetsléshec™. De flesta studier som behandlar bade
livsmedelssikerhet och EbA fokuserar pa linder med ligre medelinkomst och varmare
klimat 4n Sverige. Liknande synergieffekter kan dock lyftas fram dven i svensk kontext.
For bide skogsbruket””*” och jordbruket’'?'® ir en av de viktigaste EbA-4tgirderna
att oka variationen av trid/grodor. Act kombinera jordbruk med skogsbruk, sa kallat
skogsjordbruk eller bondeskog (i en kulturhistorisk kontext), bygger pa att mer
variation av arter ger en rad positiva effekter, bland annat hégre motstindskraft mot
vider-extremer, skydd mot vind, skugga och 6kad biologisk mingfald**. Olika typer
av produktion betyder flera olika inkomstmajligheter for lantbrukaren, och dirmed ett
visst inkomstskydd om nigon del av produktionen skulle falla bort pa grund av

exempelvis extremt vider’'.

Ytterligare en fordel med EbA ir att EbA ir ett kostnadseffektivt alternativ till annan

9344535 Srora, minskligt konstruerade, klimatanpassningsatgirder

klimatanpassning
kan vara mycket kostsamma®. Kostnadseffektivitet skulle di innebira minskade
kostnader i offentlig och privat sektor®® och kan ocksd medféra socio-ekonomiska
fordelar. Det finns dock fi studier som i detalj har jimfére olika
klimatanpassningslésningar med varandra. Ett undantag ir en studie frin Sydafrika
som visade att EbA ofta ir lika resurskrivande som “harda” lsningar, och bara nigot
mer kostnadseffektivt™®. EbAs kostnadseffektivitet ir troligen kontextberoende, och
handlar ocksi om hur och vilka synergieffekter man tar med i berikningen. Aven om
EDbA inte passar 6verallt och for alla typer av problem, kan det i vissa fall vara det mest
kostnadseffektiva®. En viktig faktor som spelar in i kostnadseffektiviteten av EbA ir
om mark behover kdpas for att kunna implementera EbA-dtgirder och hur dyr marken
i sa fall 4. Samtidigt kan mer gronstruktur 6ka mark- och fastighetsvirden®;
ytterligare en positiv synergieffekt associerad med EbA f6r dem som iger mark i
nirheten.

EbA har idven potential att minska virdkostnader. En systematisk genomging av
litteratur om naturbaserade 16sningar som undersokte hur méinniskors hilsa paverkas
av att exponeras for naturliga miljder i staden visade att det fanns ett tydligt samband
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mellan naturbaserade 16sningar och hilsa, framféralle vad giller stress och fysisk
aktivitet samt problem relaterade till hetta, vilket i sin tur kan reducera dodligheten i
hjirt-och kirlsjukdomar’®. Mer gron- och blastrukeur i bebyggda miljder anses
generellt sett kunna bidra till en bittre hilsa®®. Aven hir finns det undantag.
Begreppet “ekosystemotjinster” lyfter fram att inte allt som ekosystem tillhandahéller

340 eller

dr genomgdende positivt for minniskan, till exempel pollen, som kan ge allergi
fistingar. Medan méanga studier visar att tillging till gron infrastruktur och vilmaende
ekosystem gynnar minniskors fysiska och psykiska hilsa, finns det vissa fall, till exempel
parker som dr misskotta, da den grona infrastrukturen istillet minskar vilbefinnandet

genom att exempelvis 6ka ridslan for rin och andra brote®*'.

EbA kan ocksd bidra till kulturella virden'. Ett exempel som tagits upp i rapporten ir
att anvindandet av traditionella metoder sdsom bondeskogar och myrslacter®®, eller att
iterinfora 6ppna dagvattensystem och éterstiller en historisk vattenhantering®'?. P4 s3
sitt kan klimatanpassningsatgirder implementeras samtidigt som kulturmiljoer gynnas.

4.2. Utmaningar

Det finns, som vi har sett, en rad positiva effekter som kan uppstd tack vare
implementering av. EbA men som inte ir relaterade till klimatanpassning. Likasa
uppstar det ibland konflikter mellan EbA och andra viktiga samhillsfunktioner. IPCC
rekommenderar didrfor att potentiella avvigningar och synergieffekter mellan EbA och
andra samhilleliga mal beaktas vid planering av EbA*. Minga EbA-atgirder kriver
utrymme som annars skulle kunna anvindas for andra dndamil. Exempelvis kriver
oppen dagvattenhantering mycket yta jimfort med underjordiska system®?. Vid
etablering av EbA-dtgirder uppkommer dirfér en alternativ kostnad fran uteblivna
virden som skulle ha skapats ifall utrymmet hade anvints till ndgot annat. Inte minst i
stader forkommer denna typ av avvigning, dir EbA-atgirder kan ha svart att hivda sig
gentemot andra intressen, sisom boende och transport". Samtidigt 4r det inte alltid s&
att EbA produceras och konsumeras pi en och samma plats. Exempelvis kan

gronstrukeur utanfor stiderna minska risker inom staden?”3%.,

Forskning har ocksé visat att kommuner har svart att applicera Plan och bygglagen
(PBL) i omrdden som karaketiriseras av historiskt virdefulla byggnader da lagen
framforallt ir inriktad mer pd nybyggnation in befintlig bebyggelse’®, vilket kan
innebira en sirskild utmaning vid implementering av EbA i omrdden med hogt
kulturmiljovirde.

En annan utmaning for implementering av EbA ir att dtgirderna ofta behéver tid for
att etableras. Till exempel tar det sannolikt flera ar att etablera ett kustnira ekosystem
som skyddar mot erosion*. Ett alternativt skydd som inte ir ekosystembaserat kan
troligen ge effekt inom kortare tid. Osikerheten kring en EbA-dtgirds etableringsperiod
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men iven kring organisation och kostnad for dess skotsel, samt svarigheten med att
uppskatta nyttan frin indirekta marknadsvirden och icke-anvindarvirden, gor det
komplext att utvirdera EbA-atgirder och jimféra dem med alternativa atgirder’®.

For skogssektorn betyder ett fordndrat klimat férindrade forutsiteningar for skogsbruk
och vilka arter som ir bist limpade for produktion (se avsnitt 3.4.). Det kan dirfor vara
befogat att undersoka nya metoder for att gora skogsbruket mer motstindskraftigt mot
klimatférindringar. Till exempel har det visat sig att skog med flera olika tridarter
(blandskog), och med trid i olika ldrar, 4r mer motstindskraftig mot bade biotiska
och abiotiska storningar’®*”. Idag anses sidant skogsbruk ofta inte l6nsamt da
ekonomiska intressen gar fore kvalitativa virden®”, och mer prakeiskt utmanande och
kostsamt #n att ha monokulturer med jimniriga trid, men det ir mojligt ate
omstindigheterna forindras i och med att klimatet férindras®’. Om vi i framtiden vill
anvinda fler introducerade arter som ir bittre limpade i ett varmare klimat behover
dock Skogscertifieringen och lagstiftningen i Sverige ses 6ver eftersom den begrinsar
anvindandet av introducerade arter”?*. En annan i sammanhanget viktig aspekt att
hantera 4r de eventuella risker som inforandet av nya arter kan medféra. Samma
resonemang kan foras kring sa kallad assisterad migration, vilket inte bara skulle kunna
vara aktuellt for skogsbruket utan dven andra sektorer sasom jordbruket, och som ocksa
hade beh6vt en 6versyn av gillande regleringar och normer f6r att kunna implementeras

mer storskaligt®™.

En annan aspekt relaterat till normer och inarbetade tillvigagingssitt 4r att hittills har
klimatanpassning i manga stider handlat mer om traditionell riskhantering och
krisberedskap in om en faktisk anpassning av nuvarande praktik**. Inom dagvatten
och avloppssektorn har vissa aktorer och vissa typer av 18sningar haft stort inflytande,
vilket har gjort det svért att introducera andra sitt att klimatanpassa dagvattensystemet,
saisom olika typer av ekosystembaserade losningar eller en kombination av
ekosystembaserade och minskligt konstruerade l6sningar**’. Det hir dr dock nagot som
tycks vara pa vig att dndras, d en delvis ny syn pa vem som ir ansvarig for stadens
dagvatten héller pa att viixa fram”.

En dterkommande utmaning ir bristande forvaltningsstruktur. Det rader brist pa bade
struktur och kultur fér samarbete mellan ansvariga samhillsaktorer’®, och det finns
ocksd ett behov av synkronisering av EbA med existerande f6rvaltningsstrukeur,
eftersom ansvaret annars riskerar att ramla mellan stolarna bade férvaltningsmissigt och
ritesligt®®?”. P4 kommunal niva har institutionell fragmentering lyfts fram som en
534639 vilket i praktiken innebir att
kommunikation och samarbete mellan de olika delarna av kommunal frvaltning som
fokuserar pa riskhantering, klimat, kulturmiljé, naturmilj6é och planering beh6ver 6kas.
Fér implementering av EbA pd lokal nivéa behover strategier for hur EbA kan integreras
i staden finnas med i Gversiktsplanen. For att lyckas med det behévs idag en tydligare
struktur och samarbete mellan olika delar av forvaltningen inklusive eventuella

generell svérighet fér klimatanpassningen
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kommunigda bolag, sisom teknisk férvaltning, vatten och avlopp, miljoférvaltning och
ansvarig for gronytor, samt bra underlag. En ansats som lyfts fram bade for
klimatanpassning generell®™ och EbA specifike’® 4r att integrera klimat-
anpassningsfrigan i det dagliga arbetet hos alla relevanta sektorer pa olika
forvaltningsnivéer, sa kallad mainstreaming®.

Bristande samarbete, institutionell fragmentering och att frigan om klimatanpassning
hamnar mellan stolarna hinger delvis samman med oklarheter kring
ansvarsfordelningen. P4 nationell nivd 4r ansvaret for klimatanpassning uppdelat
sektorsvis och mellan en rad olika myndigheter67, vilket dels gor att det kan vara svért
att veta vem som ir ansvarig, och dels forutsitter samarbete mellan olika myndigheter.
I dagsldget (2017) finns det forslag pa, men inget beslut om, att dndra till en tydligare
ansvarsfordelning i Sverige’®””. Det klimatpolitiska ramverket fran 2017 som fokuserar
pd utslippsminskande atgirder® ger inte heller nigon direke vigledning gillande
arbetet med EbA. Det saknas dven tydliga linkar mellan klimatanpassning och
utslippsminskande atgirder, vilket 4r relevant for EbA.

Pa lokal niva finns en tydligare ansvarsférdelning. Klimatanpassning av befintlig
bebyggelse dligger fastighetsigaren”. Val och implementering av EbA beror dirmed pa
incitamentet for fastighetsigare att utfora dtgirder. I dagsldget finns det inga reglerade
krav for fastighetsigares dtagande, men Klimatanpassningsutredningen har foreslagit
att man ska behdva bygglov for atc hirdgéra ytor i tridgirden”. En del stdrre
fastighetsigare arbetar med EbA fr att skydda de egna fastigheterna®"**2. Hur det ser
ut bland mindre fastighetsigare ir oklart. Gillande dagvattenhantering dr det
12 Diremot saknas det tydliga riktlinjer for
vilket ansvar privata fastighetsigare ska ha for det dagvatten som hamnar inom
fastighetsgriansen.

kommunerna som ansvarar fr hanteringen

For kustomraden reglerar Strandskyddet exploateringen. 2009 gjordes en skirpning i
kravet for att fi ett utvidgat strandskydd. I praktiken har detta fungerat mindre bra
speciellt i landsbygdskommuner®*®*. Exploatering av kustomriden och konkurrens
om plats minskar méjligheterna till implementering av EbA-dtgirder. I dagsliget finns

ingen specifikation gillande klimatanpassning i strandskyddet (se avsnitt 3.3.).

Vilken typ av styrning som fungerar bist for EbA ir beroende pa kontext och malbild.
En studie av svenska kuststdder visade att stark styrning ovanifrin forvisso ledde till
effektiv implementering, men att svagare styrning uppifran gav storre méjligheter for
samarbete mellan lokala aktdrer™.

Férutom styrning behdvs ocksd kunskap om EbA, och kunskapen behover spridas till
relevanta aktdrer. Hur kunskapsorganisationen sitts upp kan ocksi behova anpassas till

P Mainstreaming av EbA innebir bl.a. att varje avdelning behover reflektera éver hur deras kirnverksamhet
kommer att paverkas av klimatférindringar, samt anpassa sitt arbetssitt sa att de bidrar till att minska
riskerna (vid t.ex. extremvider), snarare dn att forvirra dem.
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det specifika fallet. I fall dir man har ett hogt samférstind mellan inblandade akt6rer
och hog kunskapsniva kan ett mer statiskt, enkelriktat, sdtt att leda vara tillrackligt. I
sammanhang dir det férekommer konflikt mellan aktorer och ligre kunskapsniva har

ett holistiske tillvigagingssitt visat sig vara att foredra®™®.

Ett antal studier har pekat pa att det saknas kunskap om EbA bland relevanta aktorer.
Till exempel har studier om kulturvird noterat att det ofta saknas kunskap om
klimatférindringar, inte minst vad giller anvindandet av klimatscenarier eller for
kulturvirdssektorn anvindbar klimatdata'®"*". Ett annat exempel ir en studie som har
undersokt svenska kuststider, dir man sett att tgdrder for att frimja ekosystemtjinster
oftare kopplas samman med fordelar fér biologisk mangfald in klimatanpassning™.
Detta visar att det saknas en kunskapsmissig koppling mellan bevarande av biologisk
méngfald och klimatanpassning. Hinder for implementering av EbA finns p4 flera olika
nivaer; fran individuella barridrer (t.ex. brist pa forstdelse for klimatforindringar och
anpassningsalternativ) till rdtesliga och institutionella barridrer, men ocksa
sociokulturella barridrer (sdsom bristande intresse inom lokal politik vad giller
klimatfrigan)®*®. En bidragande faktor till barridrer vad giller implementering av EbA
skulle kunna vara brist pd helhetsbild och holistiska undersokningar av dtgirdernas
synergieffekter. Det finns relative ménga studier om enskilda ekologiska processer som
bidrar till EbA men fi mer 6vergripande studier dir EbA ses i forhallande till bredare
socioekonomiska och biogeofysiska sammanhang'. Det saknas iven forskning om
etiska och fordelningsmissiga aspekter relaterade till EbA".

Manga studier pekar pé att det saknas kunskap om hur EbA kan utvirderas mot andra
16sningar, och hur dess effekt kan mitas'®*>>33¢35%3% Egr ate kunna studera effekter
av EbA-atgirder over tid krivs att man miter effekter mot en baslinje eller att man
anvinder sig en rad jimforbara indikatorer***'. Sddana mitningar kompliceras dock av
att man behover mita under en lingre tid och ekosystem forindras éver tid”, och att
man kan beh&va utfora observationer 6ver relativt stora omriden®?®" d4 de tjinster ett
ekosystem kan ge har olika effekter pd olika geografiska skalor. Det finns dven behov av
att kunna beddma kostnadseffektivitet av EbA-dtgirder'®*"»>*®. T dagsliget saknas
dock kunskap om hur naturbaserade 16sningar ska sktas och vad det kostar*. Att mita
effekten av EbA-atgirder, i synnerhet i monetira termer, dr inte heller helt
oproblematiskt. Det beror dels pa att vissa effekter r svdra att kvantifiera, inklusive en
del av de synergieffekter som vi har tagit upp i det hir kapitlet sdsom bevarande av
traditioner, kultur och vilmaende (se dven avsnitt 2.2. om nyttor med icke-
marknadsvirde), och dels pa grund av etiska betinkligheter kring att mita naturens
virde i pengar*®3633%4,
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5. Slutsatser

I den hir rapporten har vi tittat nirmare pa vad litteraturen siger om mojligheten att
anvind ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) i fem olika miljoer — bebyggd miljo,
kulturmiljo, kustomraden, skogsbruk och jordbruk. Den litteratur vi har anvint ar
frimst vetenskapligt granskad litteratur, kompletterad med information frin andra
relevanta aktorer, sisom rapporter frin myndigheter. Vi har fokuserat pd svenska
forhallanden, men kompletterat med litteratur och exempel frin andra delar av virlden.
I det hir avslutande kapitlet sammanfattar vi de viktigaste punkterna foér de olika
miljoerna, och avslutar med korta slutsatser och rad for framtida forskning om, och

arbete med, EbA.

Bebyggd miljo: Méjliga EbA-1osningar handlar frimst om att fi in mer grona och bla
l6sningar i den urbana miljon. Det finns flera i manga fall outnyttjade synergieftekter
mellan dtgirder f6r att hantera olika effekter av klimatférindringarna, sisom hetta och
oversvimningar. Att plantera trid for skugga tar till exempel ocksa hand om vatten och
minskar ddrmed Gversvimningsrisken. P4 samma sitt kan grona tak och viggar bade
reglera temperaturen i stider och minska ytavrinningen frin dessa. Manga EbA-
dtgirder i den bebyggda miljon forbittrar miljon pd olika sdce i cilligg dill
klimatanpassningen, bland annat hogre biodiversitet och rekreation/estetik vilka i sin
tur har stor potential att forbittra hilsa och vilbefinnande hos stadens befolkning.

Kulturmiljo: Arbete med EbA och kulturmiljévird har flera likheter. Inom
kulturmiljovarden handlar arbetet om att ta hinsyn till och virna den omkringliggande
miljén. Samtidigt ar flera méjliga EbA-atgirder ocksd traditionella tekniker som
dterupplivats (exempelvis svedjebruk och myrslatter). Det finns dirmed potential att
skapa synergieffekter, men samtidigt finns det begrinsat med kunskap om hur det kan
dstadkommas.

Mojliga EbA-atgirder inkluderar att hantera brinder genom att avsikeligt anligga
begrinsade brinder for att skapa brandbarridrer. I ett varmare och torrare klimat skulle
sidana tekniker kunna passa bra. Fér att hantera versvimningsrisker skulle istillet
underjordiska dagvattenlosningar kunna 6ppnas upp och dppna, ekosystembaserade,
16sningar aterinforas.

Kustomraden: For kustmiljéer handlar EbA frimst om att anvinda kustnira ekosystems
forméaga att minska risken for erosion. De kan 4ven anvindas som skydd av kustnira
bebyggelse, likasd naturliga 6versvimningar av utvalda omriden. Mojliga dtgirder i
kustomraden ar att bevara naturliga miljder, restaurera degraderade ekosystem och att
nyplantera. I Sverige dr det frimst aktuellt med algris. Harda losningar, exempelvis
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skyddsvallar, kan 6ka erosionsproblem i nirliggande omraden, ett problem som EbA-
16sningar inte har.

Kustnira ekosystem dr viktiga for djurlivet, eftersom de bland annat fungerar som
barnkammare for manga fiskarter. Kustomriden dr ocksd populira bostads- och
rekreationsomraden, vilket innebir konkurrens om mark och anvindningsomrade.

Skogsbruk och jordbruk: Att skapa mer variation — savil en mangfald av arter som mer
variation i typer av atgirder och tekniker — tycks vara en nyckelatgird f6r bade skogs-
och jordbruket. Mer variation gér inte bara ekosystemen mer motstindskraftiga utan
ger dven markigaren/lantbrukaren ett visst skydd. Om en viss art paverkas negativt av
klimatférindringar drabbas inte hela verksamheten.

Vissa positiva effekeer till f6ljd av klimatforindringar for savil skogs- som jordbruk ir
att vinta, men negativa effekter i form av torka och skadeangrepp vintas ocksa.
Klimatanpassning handlar ofta om att hantera negativa effekter, men ocksi om att
utnyttja de nya forhéllandena pé bista sitt.

Genomgdende saknas det kunskap om EbA. Det finns mer forskning och exempel
relaterade till EbA i bebyggda miljéer och kustnira omriden, dn for 6vriga miljoer. I
kapitel 4 tog vi upp att det saknas helhetsbilder och kunskap om de synergieffekter och
utmaningar som ir associerade med EbA. Vi har ocksd genomgaende sett att EbA som
begrepp inte anvinds i sirskilt stor utstrickning. Manga dtgirder som anvinder sig av
ekosystemtjinster och/eller biodiversitet genererar klimatanpassningsfordelar, men
implementeras inte med klimatanpassning/EbA i dtanke. EbA har sin sirart men som
begrepp har det manga likheter med andra ansatser, exempelvis gron infrastruktur och
forvaltning av ekosystem.

Vi ser tva potentiella fordelar med att tala om just EbA. Det f6rsta dr att det kan hjilpa
till att fi in ett klimatanpassningsperspektiv i arbetet med ekosystem-
baserade/naturbaserade 16sningar och ekosystemtjinster i allmidnhet for att sikerstilla
att de atgirder som genomfors idag ocksd anpassas for framtida forhdllanden, samt i
hogre grad kopplas samman med samhilleliga risk- och sirbarhetsanalyser. Det andra
ar att begreppet kan fora in ett ekosystemtjinsteperspektiv i klimatanpassningsarbetet
och visa att det finns alternativ till, hirda, artificiella, konstruktioner med potential for
flera positiva synergieffekter.

En annan generell kunskapsbrist handlar om EbAs fértjanster jimfért med andra
alternativ och det samlade virdet av en atgird. Ett sdtt att jimfora EbA med andra
l6sningar dr att uppskatta det ekonomiska virdet av EbA, vilket vi sig nirmare pa i
avsnitt 2.1. For att kunna gora det behévs uppskattningar inte bara om hur effektivt
EbA reducerar kostnader for klimatrelaterade skador i framtiden under olika
klimatscenarier, utan ocksa om vilka nyttor EbA medfér utover klimatanpassning och
virdet av dessa. Nyttor med EbA kan delas in i tre olika kategorier — nyttor med
marknadsvirde, med indirekt marknadsvirde samt med icke-marknadsvirde. Nyttor
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vars virde dr svirbestimda i monetira termer, da de inte regleras av marknaden, gor att
det kan vara svért att uppskatta virdet av EbA.

Ytterligare utmaningar for arbetet med EbA som vi har tagit upp i den hir rapporten
(frimst avsnitt 2.2. samt kapitel 4) dr atc styrnings- och ansvarsfrigan for
klimatanpassningen ir delvis oklar och att samarbetet mellan relevanta aktorer ir
bristfillig. Det finns 4ven en del juridiska oklarheter, luckor och hinder (kapitel 4).
samma kapitel sag vi att det finns méinga positiva synergieffekter mellan EbA och andra
samhillsmal, men dven en del konflikter och utmaningar att ta hinsyn till och beméta.
Dessutom ir méinga synergieffekter och utmaningar ir kontextspecifika vilket innebir
att forvaltningsstrukturerna maste vara flexibla nog att kunna anpassa sig till varje

specifike fall.

Till syvende och sist styrs arbetet med EbA, sdvil som klimatarbetet i stort, av vilka
virden vi prioriterar. EbA-I6sningar har manga fordelar i flera kontexter, men for att
maximera de positiva effekterna och kunna hantera utmaningarna behéver de forstas
bide i den kontext de genomf6rs i och i ett storre systemperspektiv. EbA bor ses som
en del av en storre strategi, inte som det enda valet for klimatanpassning och framforalle
inte som en isolerad dtgird. Klimatanpassningsstrategier kan med fordel ses som lager
av atgirder, som fyller olika funktioner och som tillsammans ger oss ett sa gott skydd
mot klimatférindringar som mojligt.
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