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DAGENS ARBETE 24 JUNI 2014

A-kassan: fran medlemsras till
socialbidragsniva

DA DEBATT Den 1 januari 2007 gjorde alliansregeringen flera férandringar av a-
kassan som fick stor uppmarksamhet och som medférde en omfattande
medlemsflykt. Hit horde kraftigt hojd medlemsavgift, avskaffande av den 40-
procentiga skattereduktionen pa avgiften och avveckling av det solidariska
utjamningssystemet mellan kassorna.

Likasa tog regeringen bort den 25-procentiga skattereduktionen pa fackavgiften. Dessutom sanktes
den forhojda dagpenningen under de forsta 100 dagarna (fem dagar i veckan) fran 730 till 680 kronor
samtidigt som arbetsvillkoret skarptes fran 70 till 80 timmar i manaden. Fran juli 2008 kopplades a-
kasseavgiften tydligare till arbetslésheten inom varje kassa. Denna s kallade arbetsloshetsavgift blev
framfor allt kAnnbar for LO-kassornas medlemmar.

Hur ar det idag? Den 1 januari i &r avskaffades arbetsloshetsavgiften vilket gjorde det mojligt for
kassorna med hogst medlemsavgifter att sdnka dem avsevart. Idag &r avgiften ungefar densamma for
verkstadsarbetaren i IF Metall, civilingenjoren i akademikerkassan AEA och medlemmen i Unionens a-
kassa. Daremot har det inte intraffat ndgon medlemstillstromning som motsvarar medlemsraset nar
avgiften chockhojdes 2007. Att doma av de manader for vilka det finns saker statistik ar
medlemsoékningen mycket blygsam.

Under valrérelsen 2006 gjorde alliansen med moderaterna i spetsen en stor sak av att 700 000
personer i arbetskraften stod utanfér a-kassan (avser arsskiftet 2005/2006). Idag ar den siffran 1 500
0000. Man kan fraga sig varfor alliansen sag detta som ett stort problem 2006 men inte nu. Ibland
hors halvhjartade uttalanden fran alliansens sida om att damma av den da aktuella planen om
obligatorisk a-kassa, men knappast nagot mer. Varfér tar man idag sa latt pa detta utanforskap och
varfor framstar medlemskap i a-kassan uppenbarligen inte som sarskilt lockande for stora skaror av
utanforstaende trots att avgiften sankts?

Lat oss forst blicka tillbaka. Nar alliansregeringen 2007 kraftigt hojde avgiften till a-kassan fick det
vittgdende konsekvenser for de tva storsta frivilligorganisationerna pa den svenska arbetsmarknaden.
For det forsta ett fackligt medlemsras utan motstycke sedan storstrejken 1909. Under tva ar tappade
facken sammanlagt 245 000 medlemmar. Vid slutet av 2008 hade man 8 procent farre medlemmar an
vid arsskiftet 2006/2007. Den fackliga organisationsgraden sjonk fran 77 procent 2006 till 71 procent
2008. En sa stor nedgang under sa kort tid &r &ven internationellt sett anmarkningsvart.

A-kassornas medlemsras var annu storre. Enbart de fackliga kassorna férlorade 399 000 medlemmar
aren 2007-2008. Allt som allt tappade a-kassorna 425 000 medlemmar. Strax efter riksdagsvalet 2006
hade det gatt upp for folk vad som inom kort skulle handa med medlemsavgiften. Raknat fran slutet av
september 2006 till samma tidpunkt tvd &r senare tappade a-kassorna cirka en halv miljon
medlemmar. Sambandet mellan medlemsraset och den kraftiga avgiftshéjningen kan knappast bli
tydligare. Om hansyn tas till den samtidigt avskaffade skattereduktionen fick till exempel traindustrins
arbetare nu betala en sexdubblad kassaavgift: 365 kronor 1 januari 2007 mot 58 kronor netto 31
december 2006.



Den forstarkta kopplingen mellan avgiften och arbetsldsheten inom varje kassa som regeringen
inforde juli 2008 medforde att den sammanlagda avgiften for fack och a-kassa i allmanhet blev
betydligt hdgre for arbetarna an for tjanstemannen. Inte ovantat har arbetarnas fackliga
organisationsgrad sedan dess utvecklats mer negativt &n tjanstemannens. Mellan 2008 och 2013
sjonk andelen fackligt anslutna industriarbetare fran 81 till 77 procent medan industritjiagnstemannens
steg fran 75 till 80 procent. Sa sent som i slutet av 2013 betalade verkstadsarbetaren 267 kronor i
manaden till sin a-kassa medan civilingenjoren pa samma foretag kom undan med 90 kronor.
Unionen-medlemmens avgift var 140 kronor.

Det foreligger en parallellitet mellan den differentierade avgiften till a-kassan och den fackliga
organisationsgradens mycket olika utveckling hos arbetare och tjansteman. Som vi sett sjonk den
genomsnittliga organisationsgraden kraftigt mellan 2006 (77 procent) och 2008 (71 procent).
Nedgangen var ungefar lika stor for arbetare och tjansteman. Darefter har genomsnittssiffran inte
forandrats sarskilt mycket (70 procent 2013). For arbetarna har nedgangen fortsatt (66 procent fackligt
anslutna 2013) men inte for tjanstemannen (73 procent). Ar 2006 tillhérde 77 procent av
tjanstemannen facket och en lika hég andel av arbetarna.

Den ekonomiska teorin bakom de hojda och differentierade a-kasseavgifterna gick ut pa att forhindra
facken fran att driva upp lonerna sa mycket att arbetslésheten steg. Hojd a-kasseavgift tanktes
fungera som avskrackningsmedel. Det var bara det att verkligheten inte stamde med teorin. Nar
arbetslosheten 2009 steg kraftigt berodde det enligt regeringen sjalv pa finanskrisen och den
internationella konjunkturnedgangen. Krympande orderbdcker slog i forsta hand mot arbetarna pa
verkstadsgolvet. Darfor steg arbetslosheten och a-kasseavgifterna snabbare bland industriarbetarna
an bland industritjansteméannen. Om facken inom industrin hade anpassat |6nekraven till
medlemmarnas a-kasseavgifter hade samordningen omgjliggjorts och industrin varit ur stand att "satta
market”.

Sent omsider gick det upp for allt fler att de differentierade avgifterna var ett stort misslyckande. Nagra
exempel: ekonomen Lars Calmfors, borgerliga politiker som Jan Bjérklund och Carl B Hamilton samt
Finansdepartementets egna analytiker. Det &r bara Anders Borg och Fredrik Reinfeldt som véagrar
erkadnna misslyckandet. Avtalen om yrkesintroduktion blev ett satt att radda ansiktet nar
arbetsloshetsavgiften slopades januari 2014.

Hosten 2006 var det inte svart att forutse stora medlemsras i fack och a-kassa nar det blev sa mycket
dyrare att vara med. Allra storst var raset bland hotell- och restauranganstéllda dar andelen
fackanslutna sjonk fran 52 procent 2006 till 40 procent 2008 och 30 procent 2013. Hos
byggnadsarbetarna sjonk den fackliga organisationsgraden under samma tid fran 81 till 73 procent
och vidare till 68 procent. Det kan inte uteslutas att regeringen hade en dold agenda att forsvaga
facket och sarskilt LO. Att man stilla &sag raset talar for en sadan tolkning. Facit ar vilket fall som helst
ett 6kat utanforskap genom att manga fler an tidigare star utanfor fack och a-kassa. Vid slutet av mars
i &r var drygt 1,5 miljoner personer i arbetskraften inte med i a-kassan jamfoért med 786 000 vid slutet
av 2006.

Framfor allt tva grupper utmarker sig genom minskad anslutning: ungdomar och utlandsfodda. Det &ar
desto allvarligare som arbetslosheten, sarskilt bland dessa grupper, ligger pa en betydligt hogre niva
an nar regeringen tilltradde.

Anslutningen till a-kassan visar inga tecken pa att aterhamta sig trots att avgifterna fran januari nastan
aterstallts till 2006 ars niva. Det géller dock inte alla a-kassor. Avgiften till Hotell- och Restaurang-
kassan ar 140 kronor mot 58 kronor netto 2006. Det da existerande solidariska utjamningssystemet
mellan kassorna har fortfarande inte aterinforts. Om sa gors bor det underlatta medlemsrekryteringen i
en laglénebransch som hotell och restaurang.
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Huvudforklaringen till att medlemmarna inte strommar till a-kassan i ndgon storre utstrackning ar
emellertid att regeringspolitiken gjort den mindre attraktiv. Oforandrat tak (h6gsta manadsersattning 80
procent av 18 700 kronor = 14 960 kronor fore skatt) nar priser och léner stiger medfér tillsammans
med den hogre beskattningen av arbetsldsa (inga jobbskatteavdrag) att den maximala ersattningen
snart ar nere pa socialbidragsniva.

For att &ndra pa detta och fa fler att ansluta sig till a-kassan ser jag ingen annan utvag an att taket i
forsakringen hdjs. A-kassornas "organisationsgrad” (andel av arbetskraften) som vid arsskiftet
2006/2007 var 83 procent hade tva ar senare fallit till 70 procent och dar I1ag den kvar &nnu i slutet av
mars i ar. Den 6kning av medlemsantalet som skett sedan 2008 har inte paverkat organisationsgraden
eftersom arbetskraften under tiden véaxt. Mellan fjarde kvartalet 2006 och mars i ar har antalet
sysselsatta 6kat med ca 175 000 och antalet arbetslésa med ca 220 000.

Den i reala termer standigt sjunkande maxersattningen fran a-kassan drabbar industri- och
byggnadsarbetarna sarskilt hart genom att fackforbund som IF Metall, Pappers och Byggnads saknar
inkomstforsakringar som kompenserar for den laga erséattningen. Skalet ar sadana skulle medfora en
mycket hdg fackavgift till foljd av att den héga arbetslésheten bland dessa grupper vid
konjunkturnedgangar.

Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet
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24 JUN | DA DEBATT 2007 hojdes avgifterna till a-kassorna samtidigt som ersattningen forsamrades. Pa
tva ar forsvann 245 000 fackmedlemmar och 425 000 lamnade a-kassorna. "Under valrérelsen 2006 gjorde
Alliansen med Moderaterna i spetsen en stor sak av att 700 000 personer i arbetskraften stod utanfor a-
kassan. Idag ar den siffran 1 500 0000", skriver Anders Kjellberg, Sveriges ledande expert pa a-kassor och
facklig organisering, pa DA Debatt.
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