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Varfor blev tjinstemannarorelsen

sa stark i Sverige?

Anders Kjellberg, sociolog, Lunds universitet

I Sverige ar bade arbetare och tjéinste-
mén mycket vilorganiserade. S& myck-
et som ca 85 procent av vardera grup-
pen tillhor en fackforening. Det gor att
Sverige intar en internationell ledar-
plats nir det géller andelen fackanslut-
na. I de tre ledande véstliga industri-
linderna ar situationen radikalt annor-
lunda. Mindre dn en femtedel av de
amerikanska och ca en fjardedel av de
japanska lontagarna ar fackforenings-
medlemmar. Den japanska siffran blir
inte hogre trots att atskilliga fackfore-
ningar &r helt foretagsbaserade och

mycket intimt samarbetar med foreta-
gens ledning. Inte ens den visttyska
organisationsprocenten nar upp till
halvdelen av den svenska, men ér dndéa
klart hogre dn den franska, och pa un-
gefidr samma laga nivd som den hol-
landska eller den schweiziska (se tabell
1).

Dessutom vixer klyftan mellan Sve-
rige och paret USA —Japan.  USA har
andelen fackanslutna oavbrutet sjunkit
sedan 1950-talet och i Japan sedan
1970-talet, medan utvecklingen ar den
rakt motsatta i Sverige. Arbetargrup-

Tabell 1. Facklig organisationsprocent for lontagare (per 31/12)

1980
Sverige (1) 83
Sverige (2) 78
Danmark 74
Finland 81
Belgien F5)
Norge 58
Osterrike 58
Australien 56
Storbritannien 54
Canada 38
Italien 44
Schweiz 37
Vasttyskland 33
Nederldanderna 38
Japan 31
USA 23
Frankrike 17

1986
86
83
84 (1985)
80

74
58
57
55
43 (1985)
40 (1982)
36 (1985)
34 (1985)

15 (1985)

Anm: Sverige (1) avser lontagare med minst 20 timmars arbetsvecka; Sverige (2) inkluderar deltids-

anstillda 1-19 timmar per vecka.

Killa: forskningsprojekten "’Sverige under socialdemokratin 1932-76" och “’Fackliga organisationer i

Visteuropa efter 1945 (DUES).
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Tabell 2. Facklig organisationsprocent for privat- och offentliganstdillda tjanstemdn

1930 1940 1950 1960 1970 1975 /

1930-81

Privatanstillda

tjdnsteméan 16 24 33
darav SIF 1 30 50
Offentliganstillda

tjdnstemén 35 51 69

Tjansteméan totalt 24 35 47

41
60

72
52

1968 1974 1981

54 62 |/ 60 69 79
80

79 8 / 84 86 93
63 72/ 70 77 86

Anm: 193075 berdkningar baserade pa folkrakningarna; 1968-81 enligt levnadsnivaundersékningar-
na (liksom i folkrakningsserien minst 20 timmars arbetsvecka)
Kalla: A Kjellberg Facklig organisering i tolv ldnder (Arkiv forlag, Lund 1983) s 127.

pernas fackliga anslutning har i Sverige
gatt upp under praktiskt taget hela nit-
tonhundratalet (bortsett fran &ren nér-
mast efter storstrejksnederlaget 1909).

Den svenska tjanstemannarorelsens
genombrott kan dateras till 1930-talet,
men dven darefter har den fackliga till-
véxten varit imponerande. Som fram-
gar av tabell 2 steg tjdnstemdnnens
organisationsgrad fran 24 procent 1930
till 35 procent 1940. Bland industrins
tjanstemédn (SIF-omradet) var upp-
gangen explosionsartad, fran endast en
procent 1930 till hela 30 procent 1940.
Under 1940-talet 6kade andelen fack-
anslutna tjanstemén fran cirka en tred-
jedel till ca hélften for att 1970 vara

uppe i néstan tva tredjedelar och 1981
ca fem sjéttedelar av samtliga tjanste-
méin — se tabell 2.

Det ar tack vare de svenska tjinste-
mannens internationellt sett unikt ho-
ga fackliga organisationsgrad som
ocksa den genomsnittliga organisa-
tionsgraden for lontagare (arbetare
och tjanstemin) blir s& hog i Sverige.
Vad som framst skiljer Sverige fran de
flesta andra lander ar att den stora ma-
joriteten av de privatanstillda tjénste-
mannen dr med i facket. I inget annat
land har privatanstillda kontorister,
tekniker m fl en s& hog facklig anslut-
ning som hos oss (ca 80 procent 1981).
Eftersom stat och kommun oftast har

Tabell 3. Facklig organisationsprocent for olika tjdnstemannagrupper och for

arbetare och lontagare 1968-81
1968

1974 1981

totalt mdn kv  totalt min kv  totalt min kv

Privata hogre tjanstemdn 64 54
Offentliga hogre tjanstemin 85 83
Férman* 76 78

Kontorister & tekniker* 57 62
Offentliga lagre tjanstemdn 84 92

Tjanstemén totalt 70 72
Arbetare totalt 74 81
Lontagare totalt 73 78

*avser privat tjanst

Anm: Endast de med minst 20 timmars arbetsvecka medtagna.
Kadlla: A Kjellberg Facklig organisering i tolv ldnder (Arkiv forlag, Lund 1983) s 110 och 144.
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en positivare instillning till fackfore-
ningar dn privata arbetsgivare ar det
internationellt sett inte s& ovanligt att
de offentliganstéllda tjdnsteméinnen ar
vilorganiserade. Allt som allt hade de
svenska tjdnsteminnen enligt bade
1974 och 1981 Aars levnadsnivaunder-
sOkningar en lika hog organisations-
grad som arbetarna. 1981 var hela 86
procent av tjanstemdnnen och 85 pro-
cent av arbetarna med i facket — se
tabell 3.

Om vi géar tillbaka till tabell 1 ser vi att
dven i Danmark, Finland, Belgien, Os-
terrike och Norge dr andelen fackan-
slutna hog eller ganska hog. Hér ar
siffrorna i allménhet hoga for bade ar-
betare och tjdnstemdn, men ingen av
l6ntagargrupperna ar sarskilt vélorga-
niserad i lindergruppen med l4g orga-
nisationsgrad, dit bl a USA, Japan,
Frankrike och Nederlinderna hor.
Men oftast nar tjanstemannens organi-
sationsgrad inte upp till arbetarnas. 1
Norge ar tre fjardedelar av arbetarna
med i facket, men bara omkring 40
procent av de privatanstillda tjdnste-
ménnen. Det héller nere den genom-
snittliga organisationsgraden. Allra
storst ar variationerna i USA, dér hilf-
ten av arbetarna utanfor jordbruk och
servicendringar tillhorde en fackfore-
ning 1970, men s lite som en tiondedel
av tjdnstemédnnen. Dérefter har dessa
arbetargruppers organisationsgrad
dock sjunkit — till cirka 40 procent tio ar
senare — samtidigt som fackforeningar
och fackforeningsliknande organisa-
tioner for offentliganstdllda tjanste-
méin vuxit ganska kraftigt. Av de sena-
re var 30-38 procent fackligt organise-
rade 1984. Det forsta talet avser hogre
tjinstemédn och akademiker och det
andra tekniker, kontorister m fl. Som
jamforelse kan ndmnas att endast 4-10
procent av den egentliga industrins

tjdnsteman ar fackféreningsmedlem-
mar.

Varfor dr dd den svenska tjinste-
mannaroOrelsen sa stark? Ja, det beror i
varje fall inte pa att ndgot tvingar tjéns-
temdnnen att g in i en fackforening. I
en del andra linder — som Australien,
Storbritannien och USA — ér det inte
ovanligt att fackforeningarna uppnatt
avtal om s k closed shop. Dé férbjuds
arbetsgivaren att anstdlla oorganiserad
arbetskraft. Visserligen leder systemet
till 100-procentig anslutning pa vissa
foretag, men det dr inte endast detta
som avgor en fackforenings styrka.

Den ytterst ldga organisationsgra-
den bland amerikanska tjinstemédn och
den extremt hoga bland svenska anty-
der att det finns ett samband mellan
arbetarrorelsens styrka och tjdnste-
mannafackens. Avgorande forefaller
vara i vilken man arbetarnas fackfore-
ningar lyckats f4 gehor for den fackliga
idén hos den allmédnna opinionen och
att fa den accepterad av arbetsgivarna,
dvs hur pass lontagarvénligt klimat
man lyckats uppna. I synnerhet privat-
anstillda tjdnstemdn ar kénsliga for
vad som anses som ’passande” pa ar-
betsplatsen och som berittigade”
krav.

I Sverige kom arbetarnas fackfore-
ningar att tjina som férebild och utma-
ning for tjanstemidnnen efter forsta
viérldskriget och speciellt under 1930-
talet d& industrins tjansteméan for for-
sta gingen borjade stromma in i facket
i storre skala. Genom att tjdnsteméan-
nen byggde upp egna organisationer
efter det monster som radde bland ar-
betarna, dvs med starka centralorgani-
sationer (TCO, SACO-SR), férbund
med en bred medlemssammanséttning
och sist, men inte minst, fackklubbar
ute pa arbetsplatserna fick man en
slagkraftig organisationsform. Utan
den hade SIFs spektakuldra framgéng-
ar under 1930-talet knappast varit moj-
liga (se tabell 2). Internationellt sett ar

13



FIET dr den internationella federationen for privatanstillda tjiinstemdn

det unikt att praktiskt taget alla indu-
stritjdnstemén (utom arbetsledare och
civilingenjorer) tillhér en och samma
tjidnstemannafackforening: SIF (Sven-
ska industritjanstemannaférbundet).
Tack vare att organiseringen skett ver-
tikalt har slagkraftiga fackforbund som
SIF och SKTF (Sveriges Kommunalt-
janstemannaférbund) skapats.
Samtidigt som arbetarnas fackfore-
ningsrorelse fungerade som forebild
och utmaning (tjansteménnens reallo-
nedkning sldpade efter arbetarnas
1914-1930), var tjdnsteménnens sjdlv-
standiga organisering i egna forbund
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och centralorganisationer betydelse-
full. For det forsta visar en internatio-
nell jamforelse att tjanstemannagrup-
pernas organisationsgrad blir lag om de
ar hénvisade till arbetarnas fackfore-
ningar, som de kan ha svart att identi-
fiera sig med. S& édr det t ex for de
amerikanska industritjinsteménnen.
For det andra krivdes det i Sverige en
omfattande aktivitet fran tjinsteman-
naorganisationernas egen sida for att fa
till stdnd den lagstiftning (1936) som
skyddade de privatanstéllda tjanste-
ménnens ritt att bilda fackféreningar
och forhandla om kollektivavtal. Det

medverkade till att foretagsvisa strider
om ritten att bilda fackféreningar, som
varit — och dr — sa vanliga i t ex USA
och Storbritannien undvikits.

Framfor allt TCOs foregangare D A-
CO (De Anstilldas Centralorganisa-
tion, bildad 1931) kan ta at sig dran av
att ha drivit fram 1936 ars lag om foéren-
ings- och forhandlingsritt. LO har hela
tiden haft en positiv instédllning till att
tjanstemédnnen gatt in for egna, slag-
kraftiga organisationer pa savél lokal
som central niva. Darigenom har man i
Sverige undvikit uppslitande tvister om
vilka fackférbund tjinsteménnen skall
tillhora.

Sedan arbetsgivarnas motstand vél
brutits underlédttades den fackliga ex-
pansionen av att tjdnsteminnen kunde
dra nytta av det monster som utveck-
lats pa svensk arbetsmarknad, narmare
bestamt att fackféorbund med en bred
medlemssammansittning tréiffar avtal
med en vilorganiserad arbetsgivar-
part. Motpolen utgors av USA, dér ett
mer fragmentariskt forhandlingssys-
tem i kombination med daligt organise-
rade — och ej sillan fackférenings-
fientliga — arbetsgivare har fOrsvarat
organiseringen. Ddrtill kommer den
amerikanska arbetslagstiftningens be-
stimmelse att en fackforening saknar
rattigheter savida den inte i val samlar
en majoritet av den aktuella Iontagar-
kategorin bakom sig.

I Storbritannien har arbetarrorel-
sens samlade styrka varit ganska bety-
dande, men privattjansteménnens
organisationsgrad dr dnda mycket 14g.
Endast 32 procent av industritjdnste-
ménnen var med i facket 1974 och sa
lite som 12 procent tio ér tidigare. Det-
ta belyser betydelsen av att en rad
gynnsamma faktorer samverkat med
varandra i det svenska fallet. I Storbri-
tannien har det inte funnits nagon mot-
svarighet till den svenska lagstiftningen

pa det privata omradet. Den annorlun-
da organisationsmodellen — franvaron
av egna centralorganisationer och i
stort sett ocksa en facklig arbetsplats-
organisation (till skillnad fran bland ar-
betarna) samt den yrkesvisa organise-
ringen — i kombination med det mer
fragmentariska avtalssystemet utgor
en annan del av forklaringen till de
engelska privattjansteméinnens laga
organisationsgrad. Déiremot har de
offentliganstillda tjdnstemannens
organisering i hog grad underlittats av
att de beviljades forenings- och for-
handlingsritt redan strax efter forsta
vérldskriget.

Utrymmet tillater inte att har gd nér-
mare in pa alla de omsténdigheter som
paverkar den fackliga medlemsutveck-
lingen. En Oversikt 6ver de faktorer
som tas upp i studien Facklig organise-
ring i tolv linder (Arkiv forlag, Lund
1983) ser ut pa foljande sitt:

@ Den fackliga arbetsplatsorganisatio-
nens omfattning och karaktér

@ Arbetsgivarnas organisering och
strategi gentemot fackféreningar

® QOlikheter mellan olika Iontagar-
grupper och fordndringar i arbets-
kraftens sammanséittning

e Ekonomisk konjunkturutveckling,
inklusive betydelsen av facklig un-
derstodsverksamhet vid arbetslos-
het och arbetsmarknadskonflikter

® Arbetarrorelsens karaktir och sam-
lade styrka (inklusive regeringens
farg)

® Den internationella politiska kon-
junkturutvecklingens genomslags-
kraft, dvs att perioder av arbetarro-
relseoffensiv (t ex 1968-75) och de-
fensiv (t ex det kalla kriget) visar sig
betyda olika mycket i olika linder

Den forstnamnda, dvs fackklubbar-
nas och de fackliga fortroendeménnens
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inverkan har ofta forbisetts av fackfo-
reningsforskningen. Man har till stor
del riktat uppmirksamheten mot cen-
tral facklig nivd och forbundsniva,
medan klubbverksamheten fallit utan-
for analysen. Det édr dérfor inte forva-
nande att den skandinaviska fackfore-
ningsrorelsen forknippats med ett
centraliserat forhandlingssystem och
en centraliserad fackféreningsrorelse.

Vid en internationell jaimforelse som
ocksa tar hédnsyn till arbetsplatsnivdn
visar det sig paradoxalt nog att svensk
fackforeningsrorelse pd en och samma
gdng dr mer centraliserad och decent-
raliserad 4n i de kontinentaleuropeiska
lainderna med en lag organisations-
grad, dvs Nederlanderna, Visttysk-
land, Frankrike och fram till 1960-ta-
lets slut ocksé Italien. Mer decentralise-
rad i den meningen att den fackliga
arbetsplatsorganisationen i Sverige va-
rit — och ér — vilutbyggd, medan det i
flera av de andra ldanderna forekommer
driftsrad eller liknande organ som ut-

ses av samtliga anstéllda, oberoende av
om de tillhor en fackforening eller ej.
Svenska fackforeningar har varit mer
centraliserade pa sa sétt att centralorga-
nisationerna for arbetare och tjanste-
mién spelat en viktigare roll &n i minga
andra lander.

Bdade den storre decentraliseringen och
centraliseringen har varit till fordel for
den fackliga styrkan. Genom fackklub-
barna blir fackforeningen nagot patag-
lig direkt pa arbetsplatserna och som
medlemmarna kan kontakta utan sva-
righet. Det har utan tvekan bidragit till
att det 1 Sverige nédrmast dr en sjalv-
klarhet att tillhora facket. Kraftfulla
cenralorganisationer och forbund har
sett till att inga I6ntagargrupper forbli-
vit oorganiserade. Utan en centralise-
ring hade man inte heller lika fram-
gangsrikt kunnat bedriva en politik
som fridmjat sammanhallningen mellan
olika grupper (bl a solidarisk 16nepoli-
tik).



Tjinsteménnen i forskningen

En utstillning om tjansteminnen i
forskningen och om tjdnstemidn som
samverkar med forskare.

[ utstdllningen presenteras fyra
spannande forskningsprojekt:

e "De kontorsanstilldas avance-
mangsmojligheter — myt eller verk-
lighet?”

“Varfor blev tjanstemannarorelsen
sa stark 1 Sverige?”’

“Kontorsfolket — en etnologisk stu-
die av livet pa kontor”

“Att forbittra en arbetsplats till-
sammans med de anstillda — sam-
verkan mellan fack och forskare vid
vidertjansten pa Sturups flygplats™

Utstillningen ar producerad av
TAM, Tjanstemannarorelsens Arkiv
och Museum, och TCO, Tjanstemén-
nens Centralorganisation. Den har fi-
nansierats genom bidrag fran Forsk-
ningsradsndmnden och Arbetsmiljo-
fonden.







