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FORORD

I arbetet med den hir avhandlingen har jag funderat och reflekterat
mycket kring meningsskapande och relationer. Nir jag nu limnar
atbetet ifrdn mig tinker jag pi alla de personer och relationer som
medverkat i att gora min tid som doktorand och mitt arbete med denna
avhandling si meningsfullt fér mig,

Jagkinner stor tacksamhet till alla personer jag mott inom kriminal-
varden. Klienter har stillt mig besvitrliga frigor om vad &vervakning
gir ut pa och kollegor har gett mig mojlighet att diskutera och préva
olika idéer. Olika representanter for ktiminalvdrden har i olika skeden
och pa olika sitt mojliggjort mina studier. Av sirskild vikt har det bidrag
Kriminalvardsstytelsen limnat for omkostnader under avhandlings-
arbetet varit. Natutligtvis 4r det dndd alla ni anonyma "klienter",
"6vervakate" och "handliggare", som bidragit med era berittelser i
intervjuer, som ir de allra viktigaste. Det it tack vare er medverkan som
denna studie har kunnat utforas.

Jag har haft formanen att géra den hir studien vid Socialhdgskolan
i Lund, en milj6 som ger goda mojligheter till meningsskapande
relationer och samtal. Professor Sune Sunesson har varit min hand-
ledare under hela forskarutbildningen. Han har latit mig fullfélja min
idé, kommit med inspirerande uppslag, stillt kritiska fraigor och berikat
arbetet med sin breda kunskap. Doktorandkollegorna, och dé sirskilt
Eva Johnsson, Leili Laanemets och Norma Montesino, har fungerat
som vinnet, lyssnare, lisate, kritiker och pahejare. Ni har haft stor
betydelse for mig pa vir gemensamma vig genom forskarutbildningen.

Vid nigra tllfillen har jag fatt mojlighet att presentera delar av
arbetet vid seminatier som anordnats av Nordiska Samarbetsridet for
Kriminologi. Dessa seminarier har givit mig bade inblick i det krimino-
logiska forskningsfiltet och viktiga aspekter pa avhandlingen.

Under tiden jag arbetat med att skriva texten ir det minga som
kommit med konstruktiv kritik. Nils Christie har limnat givande
kommentater pa manus, men ocksd fatt mig att inse min egen relation
till savil studien som texten. Gunvor Andersson, Goran Hedlund, Tord
Jacobson, Margareta Jirvinen, Morten Klemme Nielsen, Ingrid
Runesson, Hans Swird och Dolf Tops har alla list manus och limnat
virdefulla synpunkter. Tack till er alla.

Jag ir glad Gver att Socialhdgskolan nu har fatt en avhandlingsserie
och for att det blev mojligt f6r mig att publicera min avhandling har.



I produktionen av boken har jag haft stor glidje av att Margareta
Tellenbach bidragit till att Oka lisbarheten genom sina sprakliga
papekanden, Ove Fransson har 6versatt sammanfattningen till engelska
och Eva Broms har utformat omslaget.

Jag vill ocksa tacka alla er som bidragit till att gbra min vardag till
vad den varit under de ar avhandlingsarbetet pagatt, vinner och familj.
Min mor Svea for att du med stod av olika slag underlittat si mycket for
mig. Min syster Birgitta for att du fungerat som diskussionspartner och
bidragit med din kulturteoretiska kunskap. Min familj Lasse, Viktor och
Ludvig for ert starka stdd, det 4r ju i relation till er som mitt liv far sin
mening.

Lund i februari 2001
Kerstin Svensson
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Kapitel 1
INLEDNING

Den ogifte 25-4rige man som i oktober 1914 démdes for st6ld av en viska med
juveler ur en automobil 4terfick sin anstillning som extra gastindare under
villkor att han stod under tillsyn. Han dlades att anmila sig regelbundet och pa
bestimda tider i Skyddsvirnets lokal och gjorde som han blev tillsagd.
Arbetsgivaren meddelade till Skyddsvirnet att den unge mannen skoétte sig
utmirkt.

Den ogifte 19-arige man som i november 1998 démdes for narkotikabrott fick
Overvakning for att han skulle fi mojlighet att fortsatta de studier han paborjat
och stdd i att fortsitta det drogfria liv han inlett. Han alades att halla kontakt
med en 6vervakare regelbundet och gjorde som han blev tillsagd. Overvakaren
rapporterade varje ménad till frivirden och kunde beritta att den unge mannen
skotte sig utmairkt.

Det ir 84 ar mellan de korta berittelserna ovan.! I den forsta
berittelsen betonas den domdes férmaga att arbeta, i den senare
framhalls hans skolging och att han blivit drogfri. I det forsta fallet
ir det en arbetsgivare som styrker den domdes skétsamhet, i det
senare ir det en speciellt utsedd person som har den uppgiften. Andi
ar det samma berittelse som atertkommer. En ung man déms for ett
brott, ndgon utses att kontrollera att han skoter sig och ger honom
samtidigt hjilp att forbittra sin livssituation. Domen innebir dels att
den démde blir kontrollerad, dels att han blir hjilpt. I detta finns ett
budskap om att den som anpassar sig fir mojlighet till en bittre
tillvaro. Denna dualism idr en virdande makt som férekommer i alla
former av minniskobehandling. Den bir pa ett 16fte om en forbitt-
rad tillvaro, men ocksé pa ett krav pa underkastelse och anpassning.
I denna avhandling skall den virdande makten beskrivas och forstis
utifrin frivirdens praktik. En praktik som ar likadan 1914 och 1998
och pa samma ging helt annorlunda.

! Berittelsen frin 1914 ir himtad ur Salomon, Harald (1917) Redogérelse {o’r villkorligt dimda
och berittelsen fran 1998 ar himtad ur intervjumaterialet till denna avhandling 5(9).
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Vad ar frivard?

Nir jag under 1980- och 90-talen arbetade i frivirden ingick i mina
arbetsuppgifter att forklara for klienter vad frivard innebar. Jag skulle
beritta vad de skulle gora, motivera varfor det skulle gora det och
forklara hur de skulle férhélla sig. Mina forklaringar mottes ofta av
frigor om meningen med frivirden och de handlingar som skulle
utforas. Varfor skulle klienten triffa sin 6vervakare? Vad skulle det
vara bra for? Pi vilket sitt kunde Overvakaren gora nigot for
klienten? Varfor var det tvunget att triffas om man inte hade ndgot
att prata om? Dessa frigor och minga liknande hopades i en 6ver-
gripande fundering om "Vad ir frivard?". Det dr de funderingarna
som varit drivkraften i den studie som hir presenteras. For att forsta
frivirden limnade jag mitt arbete dir och lit olika aktérer genom
sina berittelser beskriva praktiken for mig. Jag mottes av manga
berittelser och minga vaga beskrivningar. Klienter kunde beskriva
frivird som: "Det blir vad man gor det till, nistan. Det kan vara
dojobbigt, sikert alltsd, och det kan vara djivligt bra i slutindan"
(K3). Hur skall man forstd ndgonting som beskrivs si vagt och
motsigelsefullt?

For att finna ett svar kan man soka en beskrivning av organisa-
tionen och dess uppgifter. Dd fir vi veta att frivirden éar en del av
kriminalvdrden och dirmed sorterar under Justitiedepartementets
ansvarsomrade. I Sverige finns 44 frivirdskontor som ingir ilandets
36 kriminalvirdsmyndigheter tillsammans med hikten och anstalter.
I kriminalvdrdens egen information beskrivs frivirden som "en rod
trdd som loper genom det svenska rittsvisendet”, eftersom man
ansvarar for sivil utredningar fore dom som verkstillande av straff.
Verksamheten beskrivs:

Frivitdens huvudansvar dr de klienter som i ritteging blir démda till nigon
form av frivirdspafoljd, t ex samhillstjianst eller kontraktsvird men har dven
kontakt med personer som domts till fingelse. Frivardens ambition ir att ta
vara pa sambhillets resurser, soka samverkan med befintliga institutioner,
organisationer och privatpersoner. Arbeteti frivirden ar i huvudsak inriktat pa
overvakning av villkorligt frigivna, skyddstillsynsdémda med eller utan
kontraktsvird eller sambhillstjanst, villkorlig dom med sambhillstjinst,
intensivovervakning med elektronisk kontroll, arbete pa hikten och anstalter
samt personutredningar.’

% Informationstexten ir himtad frin Kriminalvardsverkets hemsida: http://www.kvv.se
(december 2000).
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Statistiska uppgifter visar att cirka 12 000 personer paborjar Gvervak-
ning varje ar, varav 55% efter dom till skyddstillsyn och 45% sisom
villkorligt frigivna. Cirka 3 500 personer avtjinar sitt fingelsestraff
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll. Av dem som
friges fran fingelse, med en aterstiende strafftid, har ungefir en
tredjedel 6vervakning (KOS 2000).

Frivirdens klienter ir i huvudsak min, endast 10% ar kvinnot.
Medianaldern ar 33 4r och de utgor en relativt homogen aldersgrupp.
72% ar mellan 20 och 45 3r, 17% ar aldre an 45 4ar och bara 11% ar
yngte an 20 dr. 85% av klienterna ir svenska medborgare. For 60% har
ndgon form av missbruksproblematik dokumenterats. 36% ir arbetslosa
och ungefir 20% saknar fast bostad. Dessa klienter kommer i kontakt
med frivirdens handliggare, dir tva av tre dr kvinnor och hilften ar
ildre 4n 45 ar (KOS 2000). Handldggarna dr de som ansvarar fOr att
6vervakningen genomfors. De har akademisk utbildning, vanligen
socionomutbildning. Ungefir hilften av klienterna har kontakt med en
lekmannadvervakare, en privatperson som tagit pa sig uppgiften att pa
sin fritid halla kontakt med klienten.

Av de hir beskrivningarna fir vi en 6vergripande bild av verksam-
hetens organisation, malgrupp och vissa av dess resurser. Vi far diremot
ingen uppfattning av vilka handlingar som utférs. Kriminalvards-
styrelsens information berittar att:

Overvakaren ska bade kontrollera och stédja sin klient. Kontrollen it i grunden
valdigt enkel, nimligen att se till att klienten lever lika laglydigt som alla andra
medborgare i samhillet. Att stodja kan innebira hjilp med kontakter med olika
myndighetet, hjilp att skaffa jobb eller bostad och hjilp att reda ut personliga
problem (www.kvv.se, december 2000).

Stédet medfor en hjilp att reda ut sociala och personliga problem och
kontrollen ar ett sitt att se till att klienten foljer lagen. Hur férhaller sig
dessa tvd aspekter till varandra? Gér det att skilja mellan stdd och
kontroll och vilken innebord liggs i de hir begreppen 1 frivirdens
praktik? Begreppen ir inte specifika for frivirden. I all organiserad
minniskobehandling forekommer bide stéd och kontroll. Frivirden
skiljer sig frin andra genom att ha kontrollen i férsta hand. Det ir ingen
som ifrdgasitter att det finns kontroll i kriminalvirden, det forutsitts.
Frivarden kan dirfor sidgas bira pa det omvinda forhallandet i socialt
arbete: kontrollen dr uttalad och hjilpen ett komplement till kontrollen.
Uppdraget ir att verkstilla straff och det sker med hjilp av social-
arbetare. Innebir det di att socialt arbete och straff sasmmanfaller? Eller
ar det olika foreteelser? Hur skall vi uppfatta det?
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Kunskapssociologerna Berger och Luckmann (1979) har beskrivit hur
var subjektiva uppfattning av verkligheten konstrueras. De menade attbide
brottslingen och kriminologen kan anses vara experter pa brott. Det som
skiljer dem 4r den olikhet i kunskap som deras skilda perspektiv f6r med
sig. Det perspektiv, den utgangspunkt, man har paverkar vilken inneb6rd
man ger en foreteelse. Det finns en virdeladdning i det vi uppfattar. De
egenskaper vi set dr inte objektets visen. Det dr vir subjektiva upplevelse
av objektet. Det ir vi sjilva som, utifrin vira sammanhang, tillskriver
objektet dessa egenskaper, som vi sedan uppfattar som dess visen.

Den information vi fir om frivirden genom informationsmaterial och
statistik dr inte tillrackliga for att fOrstd innehallet i verksamheten. Hir
saknas t.ex. beskrivningar pa vad som utférs och vilka olika subjektiva
upplevelser som aktorer 1 frivirden kan beskriva. For att forstd de
petspektiv och de olika subjektiva upplevelser som ar méjliga behdver man
arbeta utifrin flera perspektiv. Man behéver studera bade relationer och
strukturer, bide monster och vatiationer.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna avhandling ir att forsté frivirden som organisation, men
ocksd och framfér allt som praktik. Darfor har jag undersokt vilken
funktion frivirden har i samhillet och for de personer som ir direkt
berorda av den. Jag har frigat varfor frivirden utévas av en specifik
otganisation och studerat hur den forhdller sig till andra, liknande
otganisationer. For att forstd dagens praktik har jag foljt de idéer som den
bygger pa tillbaka till de sammanhang dir de uppkommit. Frivirdens
aktorer: handlidggare, klienter och lekmannaévervakare har genom sina
berittelser visat hur de forhaller sig till varandra, vad de gor nir de mots
och vilken innebord de ger 4t sina handlingar. Dessa olika studier har
bidragit till att det nu dr littare att forstd forhéllandet mellan stéd och
kontroll.

Forskning om frivard

Frivirden 4r en sparsamt undersokt foreteelse. De relativt fa studier som
genomforts 1 Sverige, 6vriga Norden och de engelsksprakiga linderna har
generellt sett varit antingen basalt deskriptiva eller fokuserat pa utfallet av
en viss insats inom ramen for frivird. Dessa studier har frimst genomforts
under 1970-talet och frin 1990-talet och framit, tvd perioder da stora
forandringar skett inom kriminalpolitiken.

De tvi storre studier som genomforts 1 Sverige, och som dterkomman-
de refererats, dr Ulla Bondesons uppf6ljning av kriminalvirdsreformen
1973/74 (Bondeson 1977) och Eckart Kihlhorns utvirdering av
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Sundsvallsforsoket (Kithlhorn m.fl. 1979). Den senare blev foremal for
omfattande diskussioner inom frivirden och kom att prigla utveckling-
en, eller atminstone debatten om utvecklingen. Bondesons mycket
ingdende studie uppmirksammades inte pi samma satt i det praktiska
arbetet. Hennes omfattande deskriptiva studie av 1970-talets frivird
tolkades ur ett rittssociologiskt perspektiv. Hennes slutsats 1 den
evaluerande delen blev att lagstiftarens intentioner inte foljts i den
praktiska tillimpningen. Bondeson menade attlagstiftarens behandlings-
ideologiska ambition i hog grad var outvecklad och dirfér inte mojlig
att omsitta i praktiken.

Nagra ar efter det att Bondesons och Kithlhorns studier publicerats
beviljade Socialstyrelsen medel till ett forskningsprojekt inom ramen for
imnet socialt arbete. Detta projekt kallades MUT-projektet och var ett
aktionsforskningsprojekt inom frivirden i Stockholm med syfte att
utveckla metoder for frivardsarbetet (Swedin och Hermansson 1984;
Hermansson 1988). Projektet var inriktat pa relationen mellan tjanste-
man och klient. Utifrin projektets resultat forordade Swedin och
Hermansson att sa kallat nitverksarbete och nira psykosocialt arbete
med frivirdens klienter skulle utvecklas vidare.’

Tvd studier av olika aspekter pd frivirdens verksamhet har
presenterats i form av avhandlingar under 1990-talet. Inger Ungmark
(1992) har med ett socialpsykologiskt perspektiv utifrain symbolisk
interaktionism studerat kvinnor under évervakning, deras situation som
missbrukare och kriminella. Studien 4r lika mycket en besktivning av
aspekter pa frivirdens verksamhet som av kvinnornas specifika
situation. Siv Nystrom (1999) har studerat effekterna av frivirdens
generella arbete jimfort med tvé projektverksamheter. Hon konstaterar
att den forindring som kunde mitas dr mindre for frivirdens generella
insatser dn for projekten. Hon pédpekar ocksa att projekten gav
klienterna nya tankemodeller och en kinsla av att lyckas, nigot som
frivirdens basala verksamhet inte forde med sig. Frivirdens insatser
ledde ocksié i ligre grad till forindringar i de domdas situation rérande
arbete, kriminalitet och missbruk jamfort med vad projekten gjorde.

I'mitten av 1990-talet utfordes flera deskriptiva studier av frivirden
som ett led i ett omfattande forindringsarbete. Riksdagens revisorer
(1995), Riksrevisionsverket (1995) och Kriminalvirdsstyrelsen (1995)
utforde alla granskningar och sammanstillningar av frivirdens arbete.
Riksrevisionsverket hade for avsikt att undersoka hur antalet frivards-
pafoljder kunde 6kas. Riksdagens revisorer gjorde en granskning av hur

® Grunderna for dessa rekommendationer ir inte helt klara utifran rapporterna. Det kan
forklaras av att den tredje och avslutande rapporten som, enligt u%glgl tide bada tidigare,
skulle sammanfatta projektet och motivera stillningstagandena aldrig publicerats.
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frivarden utforde sitt uppdrag. Den sammanstillning som skedde inom
kriminalvarden kallades Frivirdsuppdraget och hade till syfte att ligga
till grund for ett utvecklingsarbete. All personal deltog och sammanstall-
ningen ledde till den andra etappen av frivirdsuppdraget, dir modeller
for lekmannamedverkan, samverkan, arbetsmetoder m.m. togs fram.
Genomgiende for de tre rapporterna ir att de ger en mycket positivt
laddad bild: frivirden skoter sina uppgifter vl och dr méjlig att utveckla
vidare. Det som ansigs behéva Okas var inslaget av kontroll genom
bittre struktur, programverksamhet och mer krav pa klienten i
6vervakningen.

I de 6vriga nordiska linderna dr det samma bild som ges av
frivirden som forskningsfilt. Det finns fid studier, foretridesvis
genomforda under 1970-talet och 1990-talet och i1 huvudsak utférda
som uppdragsforskning. I Norge finns en tradition av kriminalpolitisk
forskning, dir bland andra Hauge (1974), Mathiesen (1980; 1981) och
Christie (1975; 1994) har fast uppmatksamheten pé att "humanitet” och
"1 stallet for fingelse" kanske inte alltid bara dr av godo. De har i ett
kriminalpolitiskt sammanhang forklarat frivirdens roll som redskap for
disciplinering. Nils Chtistie (1975) menade att polis och "straffare™ var
bittre limpade att ta sig an tvinget. Dirmed lyfte han fram en kritisk
hallning till frivirdens humanitet: "Det blir ikke mulig 4 gjemme seg bak
den tro at ett eller annet organ innen kriminalforsorgen tar seg av den
delen av menneskelig ned som ir sammenkoblet med registrerte
lovbrud" (aa:190).

Frivirdens klienter har studerats i tvd nordiska studier under 1990-
talet. I Norge presenterade Inger Marie Fridhov (1993) en klientunder-
sokning dir hon beskrev klienternas sociala situation. Hon visade att det
i huvudsak var ensamstiende norska man med lag utbildningsniva som
blev klienter i friomsorgen.” De hade vanligen varit aktuella i rittsvisen-
det tidigare, men inte alltid i barnavéirden. En stor del férsorjde sig pa
socialbidrag eller annat samhalleligt stod. Fridhov beskriver friomsorgs-
klienterna som en "testgruppe av restgtuppen som sosialetat og andre
hjelpeinstanser er satt til 4 ta sig av" (aa:40).

Resonemanget om frivirdens klienter dtetkommer hos Britta
Kyvsgaard (1998) 1 hennes studie av den danska kriminalforsorgen 1

* Eftersom det saknas en etablerad svensk motsvarighet till be%reppet "straffere" som
Christie anvander i sin norska text anvinder jag en forsvenskad form har: "straffare".

® Friomsotgen ir det norska begrepp som motsvarar det vi i Sverige kallar for frivard.

16



frihed.® Hon har hir, utifrin ett rikt matetial, givit en ingdende besktiv-
ning utifrdn bide kvalitativa och kvantitativa data. Det som framstir
som viktigast i frivardsarbetet 4r det som Kyvsgaard kallar "specialfor-
sorg", att frivirden fungerar som patryckning pa socialtjansten. Trots att
de bdda organisationerna arbetar for ungefir samma sak, forbattrad
situation for klienterna, blir frivirden inte 6verflodig, menar Kyvsgaard.
Genom att frivirdens klienter dr sd kraftigt marginaliserade blir de en
apart kategori i socialvardens arbete. For att de bade skall komma i
atnjutande av och ta till sig de insatser som socialvirden kan erbjuda,
beho6vs nagon som hjilper dem 1 kontakten med myndigheten. Den
rollen fyller frivirden, eftersom den i Ovriga sammanhang speciella
klientkategorin inte betraktas som sa speciell hir.

Brochmanns (1998) studie av den gronlidndska frivirden ger en bild
som liknar de 6vriga nordiska studiernas. Det gronlindska samhillet dr
pa manga sitt annorlunda genom sin geografi, sitt klimat, sin koloniala
historia och de vardagliga forutsittningarna for tillvaron. Likval visar det
sig att den gronlindska frivardspraktiken har stora likheter med den 1
ovriga Norden. Den beskrivs i termer av relationer, stod och kontroll.
Frivardens praktik beskrivs utifrin personliga moten mellan vervakare
och 6vervakad som pratar med varandra. Overvakarna vill girna att
klienterna skall tala med dem om sina problem. Bland problemen ir
missbruket det som 6vervakarna ser som det viktigaste att bearbeta.

Om vi blickat utanfér Norden ser vi samma huvudfaror i forsk-
ningen. A ena sidan en kriminalpolitiskt priglad forskning som pévisar
frivirdens rolli rittsvisendet, samhillet och vilken betydelse det far for
individen. A andra sidan en praktiskt inriktad forskning som soker
16sningar pa hur frivirden skall bli bittre pa att forhindra brott, utan att
ifrdgasitta de kriminalpolitiska grunderna eller de samhilleliga samman-
hangen. Den senare domineras av den tradition som kommit att kallas
"What Works". Den ackumulerade kunskap som producerats genom de
deskriptiva studierna ger en bild av frivirden som ett humant alternativ
till fingelse.” Stanley Cohen (1979) presenterade tvd uppsittningar av
argument som édtertkommer i alla studier av frivird. Den forsta

6 Kriminalforsorgen ir det danska begrepp som motsvarar det svenska "kriminalvirden"
och kriminalforsorg i frihed motsvarar frivirden.

” De nordiska studier som hir redovisas kommer fran Sverige, Norge, Danmatk och
Gronland. Trots eftersdkningar sdvil via databaser, bibliotek som personliga forfrigningar
till forskare och praktiker pa omradet hat jag inte kunnat finna nagra studier fran Finland
eller Island. Den finska frivirden befinner sig i en annan utvecklingsfas 4n den
skandinaviska och har foérst 2000 blivit en del av rattsvisendet. Tidigare var
Kriminalvéirden, som frivirdens motsvarighet heter i Finland, en offentligrittslig férening,
medan fingelserna sorterade under Justitiedepartementet.
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uppsittningen utgir frin allmin kunskap eller empiriska studier och
hivdar att 1) fingelset dr inte effektivt, det varken avskricker eller
behandlar; 2) frivirdsalternativ ar billigare; 3) frivard 4r mer humant.
Den andra uppsittningen argument baseras pa sociologiska och
politiska reflektioner och havdar att 1) systemets stigmatiserande
effekter skall undvikas, darfor skall den domde hillas kvar 1 samhillet
sa linge som mojligt; 2) problemens orsaker stir att finna i samhillet,
darfor skall 16sningen av dem ske dir; 3) staten skall gbra mer nytta 4n
skada, dirfor skall de lindriga insatserna prioriteras. Utifrin dessa
argument konstateras sedan att frivird dr bittre, eller kan 1 alla fall inte
vara simre (aa:342). Frivirden beskrivs som en verksamhet som riktar
sig mot de mest marginaliserade i samhillet och dir handliggare och
overvakare genom personliga relationer strivar efter att paverka den
domde till ett liv utan brott och droger. En méjlighet till stod och hjilp
1 stillet for fingelse. En chans till ett battre liv for en utsatt grupp.
Samtidigt som denna verksamhet, sett i ett kriminalpolitiskt samman-
hang, har en disciplinerande effekt och fyller samma funktion som
fingelset.

Den anglosaxiska frivirden har utvirderats atskilliga ginger, si
manga att de nuvarande studierna ofta ir sammanstillningar av tidigare
studier, sd kallade metaanalyser (Worrall 1997). De som sjilva arbetar
med denna form av studier menar att de ir hiangivna praktiker och
forskare som har fortsatt att samla data trots en politiskt laddad period
dir retoriken stytts av "Nothing Works" (se t.ex. Gendreau, Cullen och
Bonta 1998). Deras metaanalyser ir viktiga kriminalpolitiska instrument.
I studierna foreslds limpliga dtgarder utifrdn resultaten och forskarna
gar i briaschen for den utbyggnad av de kognitiva paverkansprogram
som nu it en natutlig del i de flesta linders frivirdssystem (Worrall
1997, Petersilia 1998; KVS 1998c; 1999¢).

Vid sidan av metaanalyserna dr den tillimpade uppdragsforskningen
den dominerande idag. Sedan 1996 finns en sirskild frivardsforskning-
senhet inrittad 1 Oxford: Probation Studies Unit vid Centre for
Criminological Research, den enda i sitt slag i Europa.® Enheten
finansieras av medel frin univetsitetet, frivitden och Home Office.
Dess uppgift dr att samla och sprida kunskap om frivird. Det sker
genom att de utfér forskningsuppdrag och anordnar konferenser m.m.
(se t.ex. Burnett 1997; Gibbs 1998).

Under senare ar har tvé studier som kontrasterar mot den domine-
rande What Works-traditionen och uppdragsforskningen publicerats.

8 Up%giftema om denna enhet hirrér frin information som limnats av Stephen Farrall vid
mitt besok pa Probation Studies Unit i Oxford mars 2000.
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Det ir tvd kriminologer: Simon (1993) och Worrall (1997), som var for
sig, utifrin empiriska studier av frivird, diskuterar den kriminalpolitiska
och sambhilleliga inneb6rden av frivirdens arbete 1 England och USA.
Anne Worrall har studerat forindringarna i den engelska frivirden utifrin
hur den har utformats som alternativ till fingelse. Hon pekar pa den
kluvna hillning som finns idag i samhillet. A ena sidan finns en mytisk
6vertro pa det inneslutande sambhillet dir alla fir en plats och dir
problem loses, 4 andra sidan betonas brott som en fiende som skall
bekidmpas och ridslan for brott driver fram utestingningar av grupper.
Worrall menar att frivirden har forindrats fran radgivande vinlighet till
kontroll och 6vervakning. En 6verging som inneburitatt det traditionella
sociala arbetet fitt en annan roll i den nya engelska frivirden. Diskussio-
nen om hjilp it behévande har ersatts av diskussioner om effektivitet
och resultat. Frivirdens tjinstemin har fitt en allt tydligare roll och man
skulle kunna siga att de som profession har fatt allt tydligare ramar. Inte
minst har What Works-traditionens utvecklande av instrument for
identifiering av "hogrisk"-klienter givit frivirden en status och ett
berittigande. Worrall dr skeptisk till den utvecklingen, hon menar att det
finns en 6vertro till instrumentens mojligheter. Hon betonar att vi vet
alldeles for lite om for vem insatserna fungerar och framfor allt hur de
fungerar. Hon ser en fara i att vi med What Works hamnar i den diskurs
som redan dominerar, nimligen att fingelset fungerar.

Simon och Feeley (1992) har pavisat att den kriminalpolitiska
utvecklingen utvecklat en ny form av resonemang. Ett nytt sprak, en ny
terminologi, har utvecklats for straffandet. Detta sker i en tid nir savil
teknikerna for straffandet som objektet fOr straffet forindras. Det
handlar inte lingre om att vare sig straffa eller rehabilitera enskilda
individet. De nya straffen handlar om att identifiera och administrera
besvitliga grupper. Jonathan Simon har i en studie av den villkorliga
frigivningen beskrivit denna utveckling med konkreta exempel ur
frivirdens arbete (Simon 1993).” Han utgir frin ett kritiskt ktiminologiskt
perspektiv och beskriver de olika betydelser den villkorliga frigivningen
hafti olika faser. Den forsta periodens ambition att f6rma underklassen
att arbeta 6vergick till en idé om behandling och social trining for att
sedan ersittas med en mer formaliserad kontroll och 16pande utvirdering
av individen. I det sena 1900-talet f6rskots denna idé ytterligare ett steg,
fran individen som helhet till egenskaper och férmagor hos individen,
vilka kan hinforas till grupper, kategorier.

? Simon (1993) har studerat den villkotliga frigivningen, parole, som i USA vanligen
hanteras av andra organisationer in de som démts till motsvarande skyddstillsyn,
robation. Vad giller Overvakningstiden, forefaller den motsvara de svenska
orhéllandena, oavsett probation eller parole.
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Worralls och Simons arbeten bildar, tillsammans med den norska
kriminalpolitiskt intiktade forskningstraditionen, utgingspunkten for
min studie. Deras ambitioner att kontextualisera och f6rsta inneb6rder
av det som sker ar for mig mer centralt 4n att studera utfallet.

Ett relationellt perspektiv

Jag soker inneborden i de handlingar som tillsammans skapar "6ver-
vakningen" och di sitskilt den inneb6rd som aktorerna ger dt varandra
och sina handlingar. Inneborden it inte alltid lika f6r alla. Den mening
som en aktor ger 4t en handling behéver inte vara densamma som en
annan skriver in i handlingen. Det perspektiv man antar kommer att
paverka den innebérd man ger handlingen. Vad 4r det di som ger mening
och innebdtd 4t en handling? Den franske sociologen Pierre Bourdieu
(1999) har sagt att det it relationen, inte personen, som ir meningsbiérare
i handlingar. Det it den roll som skapas i relationen till den andra, den
funktion den enskilda personen har i ett visst sammanhang, som ger
mening 4t handlingen. Inte den enskilda personen. Da skall man kanske
studera vilka handlingar det 4t som utfors for att forstd ett fenomen?
Problemet blir di att en handling inte 4r nigot utan sitt sammanhang.

Filosofen Ian Hacking (1999) har beskrivit handlingar som relationel-
la, med exempel i hut en ekonomisk transaktion far mening forst nir man
forstar relationen mellan den betalande och mottagaren av pengarna.
Handlingen som utférs nir penningsumman 6verlimnas har ingen
innebord i sig. Det ar forst nir vi vet aktOrernas inbordes relation som vi
forstdr om det var en hyresgist som betalade till sin hyresvird, en
uppdragsgivare som betalade for utfort arbete eller vilken annan relation
som foranledde transaktionen (aa:42). For att forsta handlingar behéver
man alltsi forstd relationen mellan aktorerna, likaval som den mening
aktorerna var och en ger it de handlingar som de gemensamt utformar.
For att forsti frivirdens praktik behéver man dels forsta dess samman-
hang, dels relationen mellan akt6rerna. Forst dd kan de handlingar som
utfors fi en mening, en innebord.

En relation kan ses som motsatsen till en egenskap hos ett objekt. Det
ar nagot som rader mellan tvi eller flera objekt. Ordet relation, liksom ordet
relativ, kan hitledas frin latinets "relatio" som betyder dterfra; redogorel-
se; skildting (Nationalencyklopedin 1994). En relation ir en form av spegling.
I relationen framstar det relativa, det som grundas pa forhallandet till nigot
annat. Enskilda objekt fir sina egenskaper 1 forhallande till andra objekt.
Séledes blir kriminalvird i frihet till genom att det finns en kriminalvard
som inte opererar i frihet, nimligen fingelset. "Fri-vard" forutsitter 1 sin
terminologi att det finns en annan form, en "icke-fri-vard". Det ir i
relationen till fingelset som frivirden blir till.
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Pa samma sitt forhaller det sig i de méten mellan manniskor som
sker i frivirdens namn. I den vardagliga praktiken "finns" frivirden
enbart som en relation mellan ménniskor. En frivardsklient finns inte
utan frivirden. En 6vervakare kan inte finnas utan ndgon att Gvervaka.
Alla frivardens aktOrer blir till i relationen till varandra. Det de gor i
dessa relationer, det dr det som ir frivirdens praktik.

Relationer dr fenomen som uppenbaras utOver stratifierade
nivasystem. Individer relaterar sig till organisationer och krigférande
stater relaterar sig till varandra, pd samma sitt som ett dlskande par
relaterar sig till varandra. Att fokusera relationen innebdr att limna
bilden av nivder, det 4t samma fenomen oavsett nivd. P4 samma sitt
maste vi limna begrepp som person och organisation dirhin i detta
sammanhang. Det handlar om férhallandet mellan objekt och dessa
objekt kan vara savil "personet” eller "organisationer" som abstrakta
foreteelser som "Gvervakningstid". Objekten, t.ex. aktorerna, fir sina
egenskaper i relationen och den ger mening at aktorernas handlingar.
Det ir i relationen till 6vervakaren som klienten blir till klient och vice
versa. Klienten 4r inte en person, det ir en roll, en aktor, 1 relation till
t.ex. en 6vervakare. Klientens egenskaper kan dirfor inte forstds om vi
inte ser till relationen till Gvervakaren.

Sociologen Erving Goffman (1998, orig 1959) har beskrivit hur
individer i sina vardagliga interaktioner agerar 1 roller och hur de roller
vatje individ har relateras till varandra. Med sin mikrosociologi tog
Goffman avstind frin den traditionella amerikanska symboliska
interaktionismen genom att betona att den sociala strukturen kom forst
och direfter det subjektiva medvetandet. Hans teori om vardagsinter-
aktion utgar frin att manniskor i sin vardag tvingas in 1 olika méten med
andra manniskor (Collins 1994:277ff). Utifrdn en viss "inramning", ett
visst sammanhang, upptrider vi med olika roller som i sin tur ger
mojligheten att visa upp olika "fasader". Det ir fasaden som ger rollen
mening och innebord, det dr den som publiken uppfattar och det ir
infér publiken aktorerna agerar 1 sina roller. Publiken ir inte alltid
nirvarande vid framtridandet, men det 4r den som skall 6vertygas om
dktheten i framtridandet, att rollpersonen verkligen spelar sin roll.
Framtridandet syftar framfor allt till att "uttrycka det karakteristiska for
den uppgift som skall utféras och inte det karakteristiska for den
agerande" (Goffman 1998:73).

Relationer fungerar som redskap for kategorisering mellan olika
virden. I relationer definieras vad som ir ritt och fel, bra och daligt,
stort och litet. Det stora blir stort just for att det lilla 4r mindre, det
definieras i relationen. Ett exempel pa relationernas betydelse far vi
genom begreppet "frihet" som har en avgérande betydelse for frivirden.
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Att frivard dr ndgot annat 4n fingelse uttrycks bland annat genom att
det dr kriminalvard 7 fribet. Sociologen Zygmunt Bauman (1988) har i
sin beskrivning av begreppet frihet betonat att det ir ett relationellt
begrepp. For att man skall kunna tala om frihet maste det ocksa finnas
de som ir ofria. Bauman tar Benthams panoptikon som exempel och
beskriver hur den som 6vervakar den panoptiska anstalten sjilv inte
ses av den han 6vervakar. Denna osynlighet skapar frihet at fingvakta-
ren och markerar pa samma gang fingens forlorade frihet. Friheten
skapas i en relation dir ena sidan har och andra sidan inte har.
Benthams panoptikon ir si konstruerat att det stindigt finns nagon
som Gvervakar 6vervakarna, vilket ocksa medfor att det pa alla nivder
finns mojligheter till sa vil en uppfattning av att vara fri som en av att
inte vara det. Beroende pa vilka aktorerna relaterar sig till kan de
darfor beskriva sig som antingen fria eller oftia.

Den amerikanske sociologen och historikern Chatles Tilly (2000)
menar att relationer genererar berittelser som kan hjilpa till att
fordjupa var forstielse. Frivirdens relation till fingelset bir pa en
berittelse om att frivirden 4r det fria, mildare och humanatre alternati-
vet. Om man som Tilly féresprakar att man for att fOrstd ett fenomen
maste arbeta utifrin en relationell realism, dr det genom dess relationer
som frivirden skall studeras. Eftersom relationen producerar sivil
makt och kunskap som mening och innebord dr det relationen som
skall std 1 fokus. Det dr darfor centralt att frivard inte 4r hjilp och inte
ar straff. Det blir till hjilp eller till straff beroende pa i vilka relationer
meningen och inneb6rden blir till.

Overvakningen och dess begrepp

I fokus for denna avhandling stir frivirdens drervakning. Overvaknings-
tiden ér vanligtvis ett ar, bade for de som ar démda till skyddstillsyn
och de som har 6vervakning som villkorligt frigivna. Under denna tid
skall den démde ha regelbunden kontakt med frivirdens representant,
och en lekmannadvervakare kan forordnas. Utéver Overvakning
arbetar frivirden bland annat med att verkstilla olika former av
foreskrifter, samhillstjinst, kontraktsvird och intensivévervakning.'
Samtliga personer som har domts till skyddstillsyn, eller dr villkorligt

frigivna med ett beslut om att 6vervakning skall ske under prévotiden,

' Dessa specificeringar av Gvervakningen ligger utanfdr studiens fokus, men uppfattas och
beskrivs av klienter, handliggare och 6vervakare som en del i 6vervakningen och har
darfor ibland tagits upp spontantiintervjusituationen. P4 samma sitt forhaller det sig med
intensivévervakning med elektronisk kontroll, som genom att vara en form av verkstallelse
av fingelsestraff inte ingér i studien.
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har 6vervakning. Dirfor bli den det nav kring vilket frivardens praktik
kretsar, den vardagliga basverksamheten som berdr de flesta frivards-
klienterna.

Frivirden paverkar genom sina personutredningar och beslut om
overvakning vid villkorlig frigivning vilka personer som kommer att bli
klienter i frivairden och relationen mellan den specifika klienten och
tjanstemannen piborjas ofta fére domen (Svensson 2000). Det samspel
som sker med domstolen faller utanfér denna studie eftersom det ager
rum fére beslutet om 6vervakning. P4 samma sitt spelar lagstiftningen
en mer marginell roll i denna studie, dir de vardagliga, praktiska
arrangemangen och handlingarna stir i férgrunden.

Flera av de stindigt dterkommande begreppen 1 den studerade
praktiken dr besvarhga att handskas med. Det finns formella begrepp
som inte anvinds si ofta i praktiken, det finns begrepp som varierar
6ver tid och det finns begrepp som byter betydelse beroende av
sammanhang.

Begreppet frivard ir besvirligt i en presentation som stricker sig
over en lingre tidsperiod. Numera édr det ett etablerat begrepp. Det
finns frivirdsenheter, eller frivirdskontor, som sorterar under
geografiskt definierade Kriminalvirdsmyndigheter. Dir ingir frivirden
1 samma myndighet som anstalter och hikten, med gemensam
administration och chef. 1990 till 1998 talade man om frivirdsmyndig-
heter. Dessa var fristiende och parallella till anstalter och hikten inom
Kriminalvirdsverket.1942-1990 hette dessa myndigheter Skydds-
konsulenter, liksom dess chefer, trots att praktiken ofta kallades
frivird. Myndighetens beteckning har siledes skiftat, men begreppet
frivird dr ocksa ett begrepp for en praktik. Denna praktik har linge
betecknats som frivard. T.ex. talar man i SOU 1972:64 om "Frivirds-
distrikt", ndstan 20 ar innan det fanns som officiell beteckning,.

De personer som utfor arbetet sisom anstallda i frivirden har idag
den formella beteckningen frivirdsinspektorer. De kallades tidigare,
under skyddskonsulenttiden, for skyddsassistenter, assistenter och
sedan behandlingsassistenter. Begreppen som anvinds for dessa
frivirdens tjainstemin har skiftat mycket 6ver tid och sammanhang:
tjainsteman, handliggare, frivardsassistent, behandlingsassistent,
skyddskonsulent, skyddsassistent och frivirdsinspektor. Jag har valt att
hir i huvudsak anvinda det vidare begreppet handliggare eftersom
dessa aktorer i alla tider haft till uppgift att handligga 6vervaknings-
irenden, oavsett organisationens inre beteckningar. I de fall jag talar
om handliggare parallellt med Gvervakare anvinder jag begreppet
tjansteman for att markera skillnaden.
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Begreppen varierar dven for de personer som dtar sig att jimte sina
ordinarie sysslor vara 6vervakare for personer som genomgir frivard.
Overvakare, lekman, lekmannadvervakare och privat 6vervakare dr
vanligt forekommande. Begreppet 6vervakare antyder i detta samman-
hang ett férordnande och att nigon forbinder sig att sti 1 16pande
kontakt med en person under hans &vervakningstid. Savil anstillda
tjanstemin som arvoderade ptivatpersoner kan férordnas som 6verva-
kare. Eftersom jag valt att i forsta hand tala om de anstillda tjinsteman-
nen som handliggare kommer jag primirt att tala om de arvoderade
privatpersonerna som 6vervakare. For den sprakliga variationen och for
att markera relationen férekommer det dock att jag anvinder termerna
lekmin och lekmannaévervakare i sammanhang nir jag anvinder
begreppet tjinsteman om de anstillda. I sammanhang da det 4r egalt om
overvakaren uppbir sin roll utifrin anstillning eller arvodering kan
begreppet Overvakare markera relationen till klienten, dvs. att vara den
som skall ha 16pande kontakt med klienten under 6vervakningstiden.

For dem som domts till skyddstillsyn eller blivit villkorligt frigivna
med beslut om 6vervakning under prévotiden finns framfor allt ett
begrepp: klienter. Det dr det som generellt anvinds, savil i praktiken
som i denna studie. Det forekommer ocksa att jag anvinder termen
"démda" fOr att markera personernas relation till frivirden. Att de ar
domda kan ocksi 1 generella termer kallas for att de 4r straffade. Det dr
darfor pa sin plats att markera att jag anvinder den generella betydelsen
av straff: en reaktion pa brott. Den juridiska termen straff dr precisare.
Jareborg och Zila (2000) talar om begreppet straff utifrin att det handlar
om att tillfoga nigon lidande for att han eller hon har brutit mot
reglerna. Det ir ett avsiktligt tillfogande av lidanden eller obehag. De
menar att straffritten anvinder begreppeti dess tekniska betydelse. I det
svenska pafoljdssystemet finns bara straffen fingelse och béter, dvs.
"vissa noggrant bestimda former av ftihetsforlust och tvingsinbetalning
av pengar” (aa:16). Det frivirden arbetar med, t.ex. skyddstillsyn, har
beteckningen pafoljder. Villkorlig frigivning dr i det ssammanhanget vare
sig straff eller pafoljd, det ar en insats efter ett administrativt beslut. For
att forenkla spriakbruket och undvika forvirring i detaljer som inte
avspeglas 1 6vervakningens vardagliga praktik har jag dirfor valt att
anvinda begreppet straff i dess mest generella betydelse.

Urval och tillvigagangssatt

Det empiriska underlaget i avhandlingen bestir av en intervjustudie och
en arkivstudie. Jag har valt att kombinera olika metoder for att fa fram
olika perspektiv pa frivard. Flera forskare, bland andra Tilly (2000) och
Bourdieu (1999), har betonat att man for att forstd logiken i den
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empiriska verkligheten behéver betrakta det studerade fenomenet i
historiskt perspektiv. Genom att f6lja frivirdens praktik "bakét" kan de
monster som etablerats och forts vidare identifieras. Jag har i den
historiska studien foljt hur innehélleti 6vervakningstiden samt organisa-
tion, professionalitet och arbetsmetoder diskuterats. Utifrin dessa
omraden har jag sirskilt uppmirksammat relationerna mellan frivirden
och fingelset och mellan frivarden och socialvarden. Det ir de praktiker
frivirden jamforts med 1 diskussionen.

Den historiska genomgingen beskriver de verksamheter som
frivairdens monster himtats ur. Den ar inspirerad av Michel Foucaults
arkeologiska och genealogiska metoder. En arkeologisk studie i
Foucaults mening piminner om en idéhistorisk analys, men med vissa
visentliga skillnader (Foucault 1972:153ff). Arkeologin forsoker inte
definiera de tankar, forestillningar och bilder som kommer fram utan
bara de framstillningar som gors. Den forsoker inte heller hitta band
mellan det som framkommer och det som funnits tidigare, den
behandlar varje enskild tid for sig. Den genealogiska metoden komplet-
terar den arkeologiska genom att studera diskursers uppkomst och
villkor. Diskursen dr den typ av yttranden som en viss praktik fram-
bringar, det som dr mojligt att sdga i ett visst sammanhang (Foucault
1993).

Med hjilp av den genealogiska och den arkeologiska metoden soker
jag monstretide relationer som skapar frivirden. Tillsammans bidrar de
tva metoderna till att blottligga de moénster som successivt bildats. Ur
dessa monster kan man urskilja i1 vilka sammanhang kontinuiteten ar
stark och 1 vilka sammanhang det uppstar brytpunkter. Genom denna
dekonstruktion forstir vi sammanhangen bittre. Det ger en 6vergripan-
de uppfattning om vad frivirden innebir och visar upp dess monster.

For att fa fram subjektiva bilder av frivirden och se dess variation
har jag intervjuat frivirdens aktorer: handliggare, Gvervakare och
klienter. De har fitt presentera sina berittelser om 6vervakning. For att
beskriva Overvakningstiden har de intervjuade fatt frigor om stdd,
kontroll och hur de ser p4 varandra. Bearbetningen av intervjumaterialet
ir inspirerat av Grounded Theory, framfor allt dd det giller att systema-
tisera materialet. Min strivan har varit att dstadkomma det som
etnograferna betecknar som "en tjock besktivning" (Geertz 1991).

En etnografisk studie kan stanna vid att beskriva det studerade. Min
ambition har varit att bade beskriva och forklara, varfor jag tagit till mig
idéerna om en systematisering av empirin. Den forklaring jag sokt har
tillkommit genom ett analysarbete som skett parallellt med insamlings-
arbetet. Under insamlingsarbetet uppkommer idéer som kan provas i
nya intervjuer, liksom information som framkommer kan leda till att
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ytterligare materialinsamling sker. Det som framkommit under empiriin-
samlingen har medverkatiatt forma valet av analytiska verktyg, dven om
en del av den teoretiska referensramen for studien fanns redan i dess
inledning.

Det historiska materialet utgors av tre killor: arkivmaterial, tidningar
och bocker. Genom att soka 1 Nationella arkivdatabasen (NAD) pa
begrepp som frivird, skyddskonsulent, fingvird, fingelser och liknande
har ett antal arkiv kunnat identifieras. Jag har valt att studera olika typer
av arkiv fran skilda tidpunkter for att fa en sa varierad bild som méjligt.
Jag har, nir sa varit mojligt, koncentrerat mig geografiskt pa Malmo och
Kristianstad, de orter dir intervju-studien har genomforts.!" Arkivmate-
rialet ger bilder frin skilda tider. Det har kompletterats med samtida
litteratur genom sokningar i olika biblioteksdatabaser pi nimnda
begrepp. Besok pa Kriminalvirds-styrelsens bibliotek och studier av den
dir tillgingliga litteraturen har ocksa givit en del information. Pi
niamnda bibliotek har samtliga bevarade personaltidningar och tidningar
frin Foreningen Sveriges Frivardstjanstemin studerats. De har valts ut
for att de fir anses vara de fora dir diskussionen om profession,
organisation och arbets-metoder avspeglas.

For att forstd frivairdens variation valde jag att intervjua de centrala
aktorerna, de som utfor frivirdens vardagliga praktik. Jag valde att
koncentrera mig pi tva frivirdsenheter, Kristianstad och Malmo-
Norra.'? Kristianstad representerar sivil landsbygd som mindre stad.
Distriktet handhar frivirden i fem kommuner i nord-Ostra Skéne.
Malmo-Norra dr ett av tva Malmodistrikt. Till skillnad frin Malmo-
Sodra ir det enda frivirdsenheten i sin kriminalvardsmyndighet, vilket
blev skilet till att just denna enhet kontaktades. Malm6-Norra represen-
terar storstad, men hatr inom sitt omride dven har tvd mindre kommu-
ner. Dessa tvi distrikt utgor tillsammans en grund for ett brett urval med
representation fran geografiskt och socialt skilda miljéer och forutsitt-
ningar.

Handliggare, lekmannaGvervakare och klienter har i intervjuer
limnat sina berittelser om hur de uppfattar frivirden. D4 jag i denna

" T historiskt avseende dr Kristianstad av sirskilt intresse tack vare att en av landets forsta
fangvardsforeningar startades dir och att en av de fyra forsta skyddskonsulenterna
placerades dar.

"2 Frigan huruvida distrikten skulle nimnas vid namn eller vara anonyma har diskuterats
tillsammans med tjanstemin vid bada distrikten. Alla var samstimmigt positiva till att
namnge vilka distrikt det gillde. D4 de handliggare som deltaﬁt har accepterat detta ser
jag inga skal till att anonymisera distrikten. Overvakare och klienter som medverkat ar
anonymiserade redan i urvalet. T.ex. har tio klienter i vardera distriktet valts ut ur grupper
med flera hundra aktuella klienter.
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studie ville samla in olika perspektiv pa frivirden, var det viktigt att fa
en bredd i urvalet av intervjupersoner. Jag ville att varje grupp av aktorer
skulle representera si manga olika perspektiv som mojligt. Samtidigt har
en begrinsning varit nédvindig for att materialet skulle bli hanterbart
for kvalitativ bearbetning. Idéerna om begrinsning och bredd drog it
var sitt hall, vilket resulterade i att det antal intervjuer som skulle utforas
avgjordes som i en foérhandling. Ju fler desto storre bredd, ju firre desto
mer utrymme fOr analys. Férhandlingen stannade vid talet 50. Femtio
intervjuer var det antal jag ansag mojligt att arbeta med och 4nda hilla
bredd i materialet. Dessa femtio intervjuer skulle fordelas pa de tvi
distrikten och mellan de tre aktOrskategorierna, vilket har inneburit
yttetligare forhandlingsliknande verviganden. Om de tre grupperna
blev lika stora skulle det ha inneburit att de 6vervakande parterna hade
blivit dubbelt s manga som de 6vervakade.

I valet mellan tvd mindre bra 10sningar valde jag att lata gruppen
"6vervakare" bli mindre 4n de 6vriga. Betraktat utifrin vilka som finns
representerade vid Overvakningen kan man konstatera att det alltid
forekommer en klient och en handliggare. Lekmannadvervakare
forekommer bara i cirka hilften av alla Gvervakningar. Min egen
bakgrund som handliggare och lekmannadvervakare under olika tider
medforde att jag hade en kunskap om frivard ur de bada perspektiven.
Forskaren ir alltid en del av sin studie, 4ven om vi vet vildigt lite om
hur den delen ser ut. Vad vi vet dr att det finns en forforstielse som inte
gir att bortse frin och som medverkar till att forma uppfattningen av
det man ser (Ebaugh 1988; Punch 1994). For att 1 mojligaste mén
motverka att de 6vervakande parterna, och dirmed mina egna tidigare
perspektiv, alltfor starkt skulle dominera 6ver de 6vervakade blev valet
att intervjua tio handliggare, tio klienter och fem Overvakare per
frivirdsenhet.

I urvalet av intervjupersoner har strivan varit att fi en samman-
sittning av informanter som motsvarade den bild varje grupp aktorer
ges 1 statistiska sammanstillningar. Jag har utifrin en genomging av
befintlig statistik rorande aktorerna skapat ett strategiskt urval som i
mojligaste midn motsvarar "normalpopulationen" for att undvika att fa
alltfor specifika utsagor i intervjuerna. Urvalsprocessen skedde i flera
steg och den slutliga intervjupopulationen uppvisar en bredd som pa de
flesta omraden stimmer vil 6verens med den spridning som finns i
totalpopulationen.” P4 nigra omriden férekommer skillnader som bér
niamnas och de giller alla de intervjuade klienterna. De intervjuade har,
som grupp, en nigot bittre bostadssituation dn totalpopulationen

" De olika stegen och 6vetvigandena i urvalsprocessen redovisas separat i appendix.
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frivirdsklienter. De har i hégre grad en lekmannadvervakare férordnad.
Eventuellt har de i mindre utstrickning ett alkoholmissbruk. Dessa
skillnader finns, men jag menar att de inte ir av sddan art att det finns
anledning att anta att den bild de intervjuades berittelser ger skulle vara
sarpraglad.

Forsta steget 1 materialinsamlingen var att jag i maj och juni 1998
besokte de tvé distrikten i samband med deras personalméten, pa i forvig
avtalad tid. Jag informerade om forskningsprojektet och stillde frigan om
det fanns intresse att medverka. Pa bida enheterna stillde sig personalen
generellt mycket positiv till studien. De bada enheterna skiljer sig 4t i sina
inre strukturer och traditioner. Det har under materialinsamlingen varit
stor skillnad 1 kontakten med distrikten. Skillnaderna har delvis funnits
mellan olika personer, men i huvudsak ir det mellan enheterna i stort som
skillnaden har mirkts. Eftersom detta inte dr en jimforande studie, utan
den strivar efter bredd, stannar jag vid att konstatera att olikheterna
forekommer och att det visar pa en varierad verksamhetinom frivirdens
struktur.

Intervjuerna utfordes i huvudsak under perioden september 1998
till maj 1999. Handlidggarna intervjuades forst, sedan 6vervakarna och
slutligen klienterna. Jag har arbetat parallellt i de bada distrikten. Tva
intervjuer med klienter har forskjutits i tid, dels genom att foreslagna
personer inte kommit till de avtalade intervjuerna, dels genom att jag
avstatt frin att sOka nya intervjupersoner nir jag arbetat med utskrifter
av tidigare intervjuer och insamling av arkivmaterial. De tva resterande
intervjuerna genomfordes dirfor 1 januari och april 2000.

Intervjupersonerna har kontaktats pa skilda vis. Jag har natt
klienterna genom att forst fraga handliggarna om rdd hur jag kunde ni
dem. Direfter har brev vanligen skickats till dem eller évervakaren och
i ndsta steg hat jag ringt upp Overvakaten och frigat om han/hon
diskuterat intervjun med klienten. Om klienten har accepterat att deltaga
1 en intervju har jag fitt hans telefonnummer och ringt upp. Nigon
klient har sjilv kontaktat mig. I de fall jag tillskrivit klienter direkt har de
kontaktat mig per telefon efter ett andra brev. Négra har jag muntligen
informerat om projektet, antingen per telefon eller i samband med mote
1 frivirdens lokaler och frigat om de ville medverka i studien. Det har
gillt personer som varit hiktade eller pa anstalt, en var pa besok hos
handliggaren samtidigt som jag var pa frivirden och en befann sig hos
Overvakaren nir jag kontaktade denna. Intervjuer med klienterna har i
atta fall skett i linat rum pa frivirdens expedition, i fyra fall i klientens
bostad, i tre fall pa anstalt och i tva fall pi hikte. De Ovriga har
genomforts pa café, i ett garage samt i en frivilligorganisations lokal. Vid
samtliga intervjuer, utom en, har jag varit ensam med intervjupersonen.
Vid en intervju satt flickvinnen tyst med i rummet.
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Overvakarna kontaktades per telefon och fick, efter att ha accepte-
rat att medverka, liksom klienterna avgdra var intervjun skulle ske. I tre
fall har de intervjuats pa sina arbetsplatser, fyra i sina hem och tre pa
frivairdens kontor. Handliggarna har genomgiende intervjuats 1
frivirdens lokaler. Intervjuerna har genomforts utifran halvstrukturerade
intervjuguider." Infor handliggarintervjuerna provades intervjuguiden
1tva provintervjuer pa annat frivardsdistrikt. De tre aktorsgrupperna har
1stort fatt samma fragor, men med viss variation utifrin deras perspek-
tiv. Handlidggarna har fatt fler frigor om utbildning och professionalitet,
6vervakarna om lekmannauppdraget och klienterna frigor som tar upp
frivirdens olika mojliga varianter. Intervjufrigorna ir naturligtvis
priglade av sin tid och sitt sammanhang. En av de intervjuade handlig-
garna, som arbetatlingei frivirden, konstaterade: "For 15 r sedan hade
jag inte kunnat svara pd dina frigor" (H5). Detta kan ses som ett tecken
pa att min studie dr en "sekelskiftesstudie". Det dr vid tiden for
sekelskiftet 2000 som dessa friagor dr mojliga att stilla och det avspeglas
naturligtvis i studien.

Intervjuerna har tagit ungefir en timme att genomféra, med
variation frin 30 minuter till tva timmar. Handliggarintervjuerna ar i
genomsnitt nagot lingre in Gvervakarintervjuerna somisin tur ir lingre
an klientintervjuerna. Intervjuerna spelades in pa band och har transkri-
berats av mig i sin helhet, ord for ord, vad giller intervjupersonernas
utsagor.” Det utskrivna intervjumaterialet bestir av cirka 700 sidor text.
Handliggarintervjuerna utgdr 333 sidor, klientintervjuerna 222 sidor
och 6vervakarintervjuerna 152 sidor.

Samtliga intervjupersoner ir informerade om att deras utsagor
skulle presenteras anonymt. I flera fall har de intervjuade kontrollerat
anonymiteten under intervjun, innan de har berittat en specifik historia.
I texten 4terfinns citat ur intervjuer, de refereras med en bokstav och ett
tal for att visa varifrin de har himtats. Detta refererar till vilken kategori
intervjupersoner uttalandet dr himtat frin och vilken intervju i den
ordning jag placerat utskrifterna i mina parmar. Siledes star (H2) for
handliggarintervju nummer 2, medan (K17) refererar till klientintervju
nummer 17 och (O9) till 6vervakarintervju nummer 9. Inga citat som
innehiller specifika uppgifter som kan hirledas till viss person har
anvints.

Det historiska materialet har 1 huvudsak inhimtats under hosten
1999. Arkivmaterialet har samlats in genom inlisning, avskrifter och

' Intervjuguiderna Aterfinns i appendix.
' Samtliga intervjupersoner tillfrigades om de accepterade bandinspelning, ingen nekade.

29



noteringar pa Kriminalvirdsstyrelsens bibliotek, Riksarkivet, Lands-
arkivetiLund och Malm¢ Stadsarkiv. Nir jag studerat arkivmaterial och
litteratur har jag betraktat det som varit "frigor" i olika tider, jimte de
nimnda omridena organisation, professionalitet och arbetsmetoder.
Den historiska genomgangen blir med nédvindighet generell. Eftersom
ingen historisk genomging tidigare publicerats har jag inte kunnat séka
stod 1 andra texter. For forstdelsen av 1800-talets idéer har Sigfrid
Wieselgrens (1895) arbete spelat en stor roll. P4 samma sitt har Torsten
Etrikssons (1995) beskrivning av perioden fran slutet av 1800-talet till
mitten av 1900-talet varit till stor hjilp. De bada forfattarna och deras
verk har flera gemensamma drag. I bada fallen har de producerat
detaljrika historiska genomgingar dir skeenden lyfts fram ur rika killor.
De har bida varit generaldirektorer for kriminalvarden och de var bada
politiskt intresserade. Bida har skrivit om en praktik de ansvarat f6r och
haft speciella intressen i. Det 4r historia skriven inifrin och med de
speciella perspektiv dessa bida min haft.

Arkivmaterialet bygger frimst pa tva killor: foreningsarkiv och
kommittéarkiv. I foreningsarkiven har stadgar, protokoll, rikenskaper,
medlemsforteckningar m.m. studerats for att bidra till att skapa en bild
av verksamheten 1 de skilda tider som studerats. Foreningarna som
beskrivs i arkiven har olika betydelse i avhandlingen. Kristianstad lins
fangvirdssallskap ar landets dldsta fingvirdsforening och ger genom sitt
arkiv en bild av det lokala arbetet under 1800-talet (LLA/30209).
Motsvarande bild fir man frin Malmé i Malmo lins skyddsforenings
arkiv (MSA/40692) for perioden kring sekelskiftet 1900 och i Skydds-
virnets i Malmohus lin arkiv (MSA/40850) for tiden fram tills skydd-
skonsulenterna installerades pa 1940-talet.

Centralforeningen till stod fOr frigivna var en rikstdckande samlande
organisation vars arkiv 4 ena sidan kan beskriva organiseringen av
skyddsarbetet, 4 andra sidan det praktiska arbetet (RA/730027).
Foreningen Sveriges Skyddskonsulenter och Skyddsassistenters arkiv ger
en bild av hur den professionella debatten fordes 1969-1975 genom sina
protokoll, remissvar och diskussionsunderlag (RA/730439). Motsvaran-
de diskussion har ockséd kunnat foljas fram till nutid genom féreningens
tidning "Frivirdaren" som jag studerat frin dess forsta nummer 1975 till
ar 2000.

Det finns material frin foreningar tillgingligt for tiden 1846-2000,
men det ir av varierande art. FOr en liten del av perioden, 1965-75, finns
dven material tillgingligt 1 Skyddskonsulentens i Malmé arkiv
(MSA/20849) dir protokoll frin personalméten och liknande noteringar
anger tonen i den interna diskussion och de visentligheter som
uppenbarade sig vid denna tid. De kommittéarkiv som har studerats har
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anvints som referens till de utredningar som de senare lett fram till. Det
ir Utredningen om Gvervakarna inom ktiminalvirden (RA/322187) och
Frivirdskommittén (RA/323658). I kommittéarkivens handlingar
framkommer de diskussioner som férdes under utredningen, vilka kallor
som anvindes for information och vilka personer som virderade
materialet. I dessa arkiv aterfinns ocksa diverse tidningsklipp frin
utredningstiden. Dessa tvéd arkiv har en central betydelse, da det ena gor
en grundlig genomging av lekmannadvervakare och det andra diskuterar
alla de nya alternativa pafoljder som senate skulle komma att genomforas.
I efterhand kan man se att dessa tvd utredningar har haft stor betydelse
for utvecklingen, vilket inte pd samma tydliga sitt framkommit for
6vriga utredningar.

Utover de offentliga arkiven har jag haft formanen att fa ta del av
en av de forsta skyddskonsulenternas personliga klipparkiv med sparade
tidningsartiklar och nedtecknade tal frin skyddskonsulentens fotsta tid."®
Dessutom har arbetsordningar, instruktioner, interna meddelanden och
verksamhetsberittelser frin Fangvirdsstyrelsen studerats. De har
medverkat till att placera in foreteelser i kronologin och sammanhanget.
Pa sd sitt har en begriplig ordning kunnat arrangeras. Denna har
levandegjorts av berittelser frin de olika perioderna. F.d. frivirdschefen
Ingvar Hylander har efter lisning av kapitel 4 om skyddskonsulenterna
bidragit med berittelser utiftin sina erfarenheter."”

Det publicerade material som studerats bestir till en del av
nedtecknade berittelser om hur foreningsverksamheten kunde gestalta
sig 1 olika tider. I varje berittelse aterspeglas respektive forfattares
intentioner med texten och de ir av varierande slag. Sivil memoarer
som reseskildringar, lagtolkningar och diskussionsunderlag férekommer.
I de tidningar som Kriminalvardsstyrelsen givit ut som personaltidningar:
KRIMA, Kriminalvarden, Kriminalvarden i praktiken, C var fjortonde dag och
Runt i Krim, framkommer vilka fragor som statt pi dagordningen for
Kriminalvardsstyrelsens del 1966-2000.

Detta varierande historiska material har tillsammans medverkat 1att
visa upp vilka bilder och berittelser som har varit méjliga i olika tider
och sammanhang. Det ger bilder av hur det kan ha sett ut, hur det kan
ha uppfattats ur sina respektive perspektiv. I sekundirkallorna, bockerna
och tidningarna, forekommer det att drtalsangivelser skiftar mellan olika

16 T sammanhanget vill jag rikta ett tack till Knut Hardefors vid Frivarden i Kristianstad
som gjorde det mojligt for mig att ta del av Nilssons handlingar.

”{;Ag vill har passa ii att rikta ett tack till Ingvar Hylander som genom en beskrivning av
arbetet vid Skyddskonsulentsdistriktet Goteborg f6r unga 1965-74 givit mig en inblick 1
det praktiska arbetet vid denna tid.
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historiska berittelser, liksom att deras referenser ibland ir tvivelaktiga.
Den sammantagna bilden ir likartad, men man kan inte vara siker pa
dess exakthet. Jag har gjort bedomningen att sammanhanget och
beskrivningen av handlingen i sig ar virdefullare 4n exakta tidpunkter.
Det historiska materialet har, liksom det nutida, vissa btister, men det har
ocksi vissa fortjanster. Det tydliggor de relationer som forekommiti olika
sammanhang. Genom de skilda sammanhangen ger det god hjilp att se
hur monstret och dirmed frivirdens strukturella ramar konstituerats.
Detta monster bildar en grund for fOrstielse av den variation som
framkommer i de intervjuades berittelser.

Analysen och dess verktyg

I avhandlingen arbetar jag med det relationella perspektiv som tidigare
beskrivits. Detta perspektiv for med sig att man tar sin utgingspunkt i
en konstruktivistisk syn pa forskningsobjektet. Den sociala konstrukti-
vismen har en ling historia inom sociologin och ticker in flera sociolo-
giska inriktningar som alla har det gemensamt att de har en subjektiv
utgingspunkt. De ser samhillet som uppbyggt av "komplexa interaktiva,
intersubjektiva processer och handlingat" (Brante 1993:23). En social
konstruktion innebir inte att objektet ifrigasitts som objekt, om det
"finns". Det handlar om de relationer, sammanhang och perspektiv som
ligger till grund for definitionen av objektet. Det dr uppfattningen av
objektet som ir den sociala konstruktionen, inte objektet i sig (Hacking
1999:5ff).

Minniskor har olika syften med sina handlingar och ser olika
mojligheter. Dessa syften och méjligheter har sin grund i strukturer och
monster som medverkar till att forma dem. En pluralism f6r hur den
sociala verkligheten skall uppfattas, definieras och analyseras medfér en
okad skepticism, relativism och reflexivitet (Brante 1993:46). Detta
innebir ocksd en Okad osikerhet och en minskad exakthet. Margareta
Jarvinen (1998) har visat att konstruktivistisk forskning med fordel kan
bygga pa en kombination av ett Foucault-inspirerat dekonstruktivistiskt
och ett interaktionistiskt perspektiv. I bada fallen dr det frigan om att se
relativistiskt och kontextuellt pa forskningsobjektet. Foucaults genealo-
giska metod har diskursen i centrum. Interaktionismen sitter processen
1 centrum, den process 1 vilken fOreteelser formuleras och definieras.
Genom att kombinera dessa bada perspektiv kan man bade identifiera
makten 1 relationerna och forankra den i de ménskliga virdeskalor som
framkommer i aktorernas berittelser.

For att forstd frivirden har jag arbetat med flera olika killor och
med olika analytiska verktyg. Jag har inte varit bokstavstrogen vare sig
Grounded Theory, den arkeologiska eller den genealogiska metoden.
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Generellt har bearbetningsprocessen haft karaktiren av det Alvesson
och Skoldberg (1994) kallar reflexiv tolkning. Det dr en process dar det
inhimtade materialet inspirerar till tolkning likavil som forutbestimda
teotier blir tolkningsram for empirin. I denna dialektiska process mellan
teoti och empiti, mellan ny och redan dokumenterad kunskap har bilden
av studieobjektet successivt vuxit fram.

Praktiskt har bearbetningen bestatt i utskrift av intervjuer, lisning
av litteratur pa skilda omriden, lisning av intervjuer och lisning av
arkivmaterial och historiska texter. Jag har inte konsekvent arbetat med
en sak i taget utan stindigt vixlat mellan historiskt och nutida perspek-
tiv, eget insamlat material, andras texter och teoretiska perspektiv. Det
historiska materialet har anvints sa att jag, likt en pusselliggare, kunnat
bygga upp en kronologi. I denna kronologi har vissa brytpunkter
framkommit nir det tidigare gingse inte lingre stimmer. Utifrin dessa
brytpunkter utkristalliserade sig fyra specifika perioder. Dessa kom si
sméningom att utgéra skilda kapitel, kapitel 2-5.

Jag har gitt igenom intervjuerna utifrin de frigor jag stallt till
intervjupersonerna. Dessutom har jag bearbetat materialet med begrepp
som utkristalliserats ur de berittelser intervjupersonerna limnat. Det
blev totalt nio begrepp: tid, rum, relation, vetande, observation, tal,
brott, dokumentation, arbetsmetod. Med hjilp av firgmarkeringar av
vatrje text som betOr respektive begrepp har jag sorterat upp de
utskrivna intervjuerna. Dessa begrepp har sedan sorterats ut var for sig
sd att det som sagts om vardera begrepp har nedtecknats och samlats for
sig. Ur dessa beskrivningar har sedan bilder av de fenomen de betecknar
kunnat himtas.

Ur intervjuerna har jag kunnat himta hur var och en av de
intervjuade stallt sig till frigor om praktikens syfte, hur de ser pa sin
egen och de andras roller mm. Utifrdn intervjupersonernas svar pi dessa
omriden utkristalliserades de "positionet" vats konturer blivit synliga
under insamlingsprocessen. Dessa positioner visar pa det variations-
monster som kan ses i frivirdens praktik och som dels medverkar till att
skapa och uppritthalla praktiken, dels i att ge den varierande inneborder.
I denna del har jag arbetat si som Grounded Theory foreskriver,
materialeti sig bar pa de analytiska redskapen. Jag menar dock att denna
analys inte hade givit nigon fOrstielse utan det teoretiska perspektivet.
For att fi inneborden 1 de olika positionerna for aktorer behévs den
form av referensram som det relationella perspektivet ger. Genom
samspelet mellan perspektiv och material, mellan teori och empiri och
ett stindigt vixlande mellan dessa killor har den reflexiva processen
fortlopt sd att en fordjupad fOrstielse av frivirden bit for bit vuxit fram.
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Den bild av frivirden som dekonstruerats kan liknas vid frivirdens
sjal eller dess gemensamma minne. Filosofen Ian Hacking (1995:210f)
har beskrivit det gemensamma minnet som den frimsta killan till grupp-
identitet. P4 samma sitt som "det personliga minnet" utgérs av det som
viocksa kallar sjil, ir det gemensamma minnet den gemensamma sjilen.
Det handlar om den repertoar av idéer och uppfattningar, karaktirer,
valmoijligheter och sjilvforstielse som dr mojlig. Minne dr den form av
kunskap som anvinds for att forklara virlden runt omkring. Samtidigt
som det gemensamma minnet skapas av gruppen ir det det frimsta
redskapet for att definiera gruppen. Det kodas in i en ritual och bygger
pa en viss form av kunskap dir individers ansprik bearbetas i ett storre
sammanhang. Hacking pitalar att "sjdlen" ar en europeisk tanke och en
deliett patriarkaliskt system (aa:215f). Denna idé har haft stor betydelse
for den allmidnna ordningen. Sjilen har blivit begreppet for att inter-
nalisera den sociala ordningen, att placera sig sjilv, sina dygder och sina
laster 1.

De analytiska verktyg jag anvint for att dekonstruera frivirdens
gemensamma minne har framfor allt himtats frin sociologen och
historikern Charles Tilly, filosofen Michel Foucault och sociologen
Erving Goffman. Goffman (1998) har i sitt dramaturgiska perspektiv
beskrivit hur individen presenterar sig sjilv i samspel med andra, som
ett skddespel. Han anvinder denna liknelse for att klargéra minsklig
interaktion och kan pa sd sitt visa fram hur de roller som individer intar
ar anpassade savil till scenen som till de andra rollerna. Den scen som
interaktionen spelas upp pa, ir uppbyggd av a ena sidan det gemen-
samma minnet, 4 andra sidan de monster som ir tillgingliga for
relationen. Det som utspelar sig pa denna scen, sker i ett ssmmanhang,
men yttrar sig i moten mellan ménniskor. M6ten som bade bar upp och
paverkar den scen dir det utspelas.

Frivardens praktik konstitueras genom moten mellan minniskor.
Goffman (1998) talar om moten ansikte mot ansikte som centrala i
skapandet av savil personlig identitet som sociala sammanhang och
ytterst samhillet. Samspelet mellan det gemensamma och det personliga
avspeglar sig 1 sivil det gemensamma som det personliga. I detta
samspel mellan individer produceras och utévas makten, si som det
sker dven 1 andra relationer. Michel Foucault (1987) har forklarat den
disciplindra makten med: "Disciplinen kan inte identifieras vate sig med en
institution eller en myndighet; det ir en typ av makt, ett sitt varpd denna
utdvas, som omfattar en hel uppsittning av redskap, tekniker, for-
faranden, tillimpningsnivder och syften" (aa:251). Den maktutévning
som dr mojlig 1 vara nutida sammanhang ir inte lingre furstens makt
6ver undersitarna. Den vidmaktholls genom kontroll 6ver kroppen.
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Genom kontroll 6ver befolkningen och dess sjilar dr det idag den
disciplinira makten som ir en av de sammanhallande faktorerna som
bir upp samhillet och ger det dess inneb6rd. Eller med Foucaults ord:
"disciplinen ir en teknik fOr att bringa ordning i den minskliga
méngfalden" (aa:254). Disciplinen 4r en form av dressyr som pa samma
gang har individen som objekt och redskap.

Denna makt bdde utévas och produceras i relationer mellan objekt
1 sambhillet, s dven i relationer mellan personliga aktOrer. Foucault
(1980) menar att makten ir allestides narvarande. Makten dr 6verallt
och kommer 6veralltifrin. Den disciplinira makten kan likavil ligga hos
den som lyssnar och tiger som hos den som talar. Det dr bandet,
samhorigheten, mellan den som talar och det han talar om som
garanterar sanningshalten. Det ir den som fragar och lyssnar som bir pa
makten (aa:81). P4 samma sitt som makten produceras i relationer
produceras motstindet. Dir det finns makt, finns motstind och i den
disciplinira maktutvningen samspelar makten och motstindet i
relationerna mellan aktSrerna. "Motstindet stir aldrig i utanforstillning
i forhéllande till makten" (aa:121). De ar delar i den formering av det
gemensamma som avspeglas i det personliga. P4 samma sitt som
makten aterfinns i alla former av relationer finns motstindet dar.

Samtidigt som frivirden formar sig, formar den de individer som
utgdr dess aktorer. Olika relationer medverkar till att forma olika
strukturer likavil som strukturer mojliggor relationer. Charles Tilly
(2000) talar om olika typer av relationer som i sin tur i olika samman-
hang kombineras till att bilda olika strukturer. Dessa sociala strukturer
bildas ofta genom improvisationer i nuet, men de dterkommer och de
bildar moénster som slas fast och lever kvar.

Dessa monster birs upp och reproduceras av praktikens aktorer.
Det dr mOnster som etablerats i tidigare strukturer och som foljt med
nir man tagit 6ver idéer frin andra praktiker. Denna efferlikning it en av
de fyra punkter som Tilly ser som centrala i en bestindig ojimlikhet.
Tillsammans med anpassning verkar efterlikningen som komplement till
exploatering och mdjlighetsansamling som idr de grundliggande
mekanismerna bakom upprittandet av en kategoriell ojimlikhet.
Anpassningen bestar av procedurer som skapas fOr att underlitta den
dagliga interaktionen och att goda sociala relationer kan byggas upp.
Exploateringeninnebir att en elit genom kontroll av nagon annan kategori
kan dra nytta av dess resurser. Exploatering utfors alltid av en elit. Nir
motsvarande sker av en avgrinsad kategori som vinner tilltride till en
virdefull resurs, utan att ingd i eliten, uppstir det som Tilly kallar
mijlighetsansamiing. Dessa fyra mekanismer verkar sammantaget som
upprittande och uppritthallande av ett monster for kategorisering och
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ojamlikhet. Aktérerna inom strukturen kategoriseras dels utifrin sin
uppgift inom strukturen, dels utifrin kategoriseringar som hiamtats frin
andra sammanhang. Nir dessa inre och yttre kategoriseringar samverkar
forstirks de och etableras som sanningar. Genom att studera kate-
goriseringar, relationer och interaktioner blottliggs dessa sanningar och
monstret blir synligt.

Relationer och social interaktion fungerar sillan som de har
planerats. Det kommer oftast in ndgon ad hoc-16sning i nagot skede.
Det finns ramar foér dessa improvisationer, allt dr inte mojligt. Tilly
(2000:65ff) beskriver hur det han kallar skript och lokal kunskap
samverkar i de sociala relationerna. S&rjp? ir bestimda former for hur
samverkan sker, ett fastlagt monster. En hog grad av inflytande av skript
innebir en enhetlighet och ett litet utrymme fOr improvisation. Loka/
kunskap handlar om hur pass bekanta aktorerna dr med situationen.
Denna lokala kunskap kan i olika utstrickning delas bland aktérerna, ju
hogre grad, desto storre utrymme for improvisation, dvs. storre
moijlighet till variation. En hog grad av lokal kunskap och lig grad av
skript jamfor Tilly med professionell jazzmusik, tivlingsfotboll eller
passionerad sex. Det finns ingen nedtecknad besktivning av hur
aktorerna skall agera, indd fungerar samspelet. En situation nir bide
graden av lokal kunskap och av skript dr hog exemplifierar han med
brollop, dans eller begravning. Det finns rutiner och man kan friga
nidgon om hur det skall ga till, eftersom deltagarna har en bild av
hindelseforloppet.

Goffman (1998) har diskuterat interaktionens inramning utifrin
regioner och anvinder begrepp som framre och bakre rum. Intramningen
ar det fysiska sammanhang dir en interaktion dger rum. Det frimre
rummet ar dér vi 4r beredda att agera i den specifika rollen, medan det
bakre rummet dr den sfir dir vi kopplar av den publika rollen. Den som
har makten Over inramningen arrangerar det frimre rummet och har
dirmed Overtaget i interaktionen och kan littare forstd det fastlagda
monstret och formulera och definiera utrymmet for variation. Varje
socialt sammanhang producerar sin unika kombination av ménster och
variationsutrtymme (aa:58). I dessa ingar da rutiner, underforstidda
inneborder och berittiganden for vissa handlingar.

Med hyjilp av de presenterade begreppen frin Tilly, Goffman och
Foucault har jag kunnat skapa en fordjupad forstielse av frivirdens
relationer. En fOrstdelse som jag nu hoppas kunna férmedla till er lasare.
Arbetsordningen och presentationsordningen skiljer sig at. Grovt
skisserat kan man sdga att mitt arbete har utgatt fran specifika situationer
1 dagens frivard som gjorts generella genom sammanstillningar och
jimforelser som visar pd ett monster. Direfter har jag foljt dagens
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verksamhet bakét i tiden for att understka hur detta monster etablerats.
Slutligen har de analytiska redskapen anvints for att fi en férdjupad
forstielse for resultaten. Den ordning studien nu presenteras i ar
omvind arbetsprocessen, men den som jag tror blir den mest naturliga
for lasaren. Kapitlen ir placerade i kronologisk foljd for de historiska
avsnitten, for att sedan ga frin generellt till mer specifiktide avsnitt som
bygger pé intervjumaterialet.

Avhandlingens uppldggning

Kapitel 2-5 behandlar i kronologisk f6ljd fyra tidsperioder under 1800-
och 1900-talen dir jag visar hur monstret for frivirden etableras. I
kapitel 6 presenteras den variation som moénstret mojliggdr och en forsta
generell tolkning av frivirden ges. I kapitel 7 presenteras aktorerna utifrin
de karaktitistika deras roller innebir. Efter de bada deskriptiva kapitlen gar
jag over till en nirmare analys av det som framkommit. I kapitel 8
diskuteras den variation som mojliggdrs genom att aktOrerna intar olika
positioner och som leder till olika beskrivningar av samma praktik. I kapitel
9 presenteras frivirden utifrin de berittelser som lyfter fram den stodjande
funktionen. I kapitel 10 grs motsvarande presentation av berittelserna
om frivird som kontroll. I det avslutande kapitel 11 sammanfattas
avhandlingens resultat och diskuteras.
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Kapitel 2
HJALPARBETET FORMERAS

Detta kapitel inleds med de forsta ansatserna till vad som skulle kunna
anses vara frivirdens foregingare och fortsitter den kronologiska
berittelsen fram till sekelskiftet 1900, dd hjilparbetet iven borjade bli en
aspekt for lagstiftningen. Syftet med kapitlet dr att visa hur ett monster
viaxer fram, dvs. hur ett verksamhetsfilt borjar etableras och skapar
atskilda roller at aktorer. Det praktiska hjalparbetet framkommer 1 vissa
berittelser om konkreta insatser, men i huvudsak behandlar detta kapitel
den idéhistoriska bakgrunden till frivairden. Eftersom det ir friga om ett
nytt filt som etableras lyfts inspirationskéllorna fram for att se varifrin
idéerna himtades.

Det finns de som hivdar att de fOrsta ansatserna till frivird fanns
redan pi medeltiden eller under antiken. Den medeltida kyrkliga
barmhirtighetstanken med sin grund i det kristna samaritidealet
paverkade redan pa 1500-talet lagstiftningen. Torsten Eriksson (1995)
skriver t.ex. att det redan i Olaus Petris regler f6r svenska domare frin
1540 fanns en beskrivning av straffet som forbattringsverktyg (aa:28f).
Eriksson refererar ocks till Platon som beskrev syftet med straffet som
att antingen gora garningsmannen bittre eller mindre délig. I och f6r sig
kan man finna parallella drag lingt bakat i tiden. Problemet ir att man
fotlorar sammanhanget. Straffet dr en del av ett sambhilles sitt att
fungera. For att kunna dra nagra paralleller beh6ver man darfor ha ett
ndgorlunda likartat samhille.

I den tidiga nationalstaten deklarerade Gustav Vasa, att han i
egenskap av kung ansvarade for folket eftersom han visste vad som var
bast for det. Darmed inleddes bildandet av en stark, patriarkalisk stat som
tog hand om sina medborgare. En statsapparat som i och for sig under
ling tid skulle ligga 1 konflikt med de lokala, kommunala organen 1 frigan
om vem som ansvarade for de fattiga. Den lutherska bilden av minniskan
var att hon tillhorde tre skilda sociala sammanhang: hushallet, férsamling-
en och staten. Inom vart och ett av dessa hanterades det ekonomiska,
andliga respektive politiska livet. Om husbonden inte kunde ta hand om
dem som ingick i hushallet gick ansvaret vidare till férsamlingen och i
sista instans tridde staten in, vanligen genom att lagstiftningsvigen
tvinga husbonden och férsamlingen att ta ansvar for de fattiga (Qvarsell
1993b:64f). Forst nir statens roll blir tydlig och stark blir det rimligt att
soka paralleller till dagens frivird, dvs. nir staten, utifrin en tanke om
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forbattring, mojliggor sirskilda insatser for dem som déms och nir
dessa insatser utfors av speciella grupper av personer. Michel Foucault
(1972) har papekat att diskontinuiteten ar paradoxal, den ir 4 ena sidan
forskningens verktyg, 4 andra sidan det som format forskningsobjektet
it historiker: "ty fran vilken punkt skulle historikern uttala sig, om inte
frin det avbrott som foreligger honom historien - och hans egen
historia - som ett objekt" (aa:14). Jag viljer darfor att borja i det sena
1700-talets idéer om brott och straff for att ge en bild av det diskursiva
sammanhang dir de forsta idéerna om hjilp at straffade uppkom.

Idén om den brottsliga, men féranderliga individen

Under 1700-talet borjade man urskilja en faktor utéver brottet och
straffet, ndmligen individen. Det avspeglas i att man borjade ta hinsyn
till en persons sjukdomsstatus och lita alltfor sjuka slippa, eller avvakta
med, kroppsstraff. Det forekom ocksd att fingar som inte kunde bidra
med sin arbetskraft kunde fa ndd (Wieselgren 1895:284ff). Det var en
individuell bedomning, dir fingen provades och jimfoérdes mot ett
onskat tillstind. Fangen bedomdes som individ, 4ven om orsaken
mojligen var att det tinkta kroppsstraffet skulle kunna bli ett dodsstraff
om det praktiserades pd en sjuk person. Att fingen betraktades som
individ innebar inte att hans intressen stod 1 centrum.

Vid samma tid bétjade man ocksa betrakta "befolkningen" som en
enhet, en arbetskraft och en resurs (Foucault 1980:35).Vid denna tid var
straffandet i omvandling runt om i vistvirlden. Kroppsstraffen borjade
ersittas med "mildare" straff nir de metoder som anvints borjat mota
alltfor mycket motstind. Reaktionerna pa de offentliga avrittningarna
vindes mot de styrande i stillet for att utgora stod for makten. Med de
nya straffen inleddes ocksa en ny relation mellan domaren och den
domde, det blev inte lingre en offentlig kraftmitning med fysisk
sammandrabbning. Nya metoder fér maktutévning borjade vixa fram
som ersittning for det offentliga kroppsstraffet, metoder som satte
brottslingen som individ i fokus (Foucault 1987:87).

I mitten av 1700-talet botjade filantropiska sillskap bildas inom det
framvixande europeiska borgerskapet. De hade sin ideologiska grund
i den kristna barmhirtighetsliran, men verkade utanfor kyrkan. De
bittre stillda 1 samhillet bidrog med medel och det praktiska arbetet
utfordes ofta av kvinnor som bevakade och understodde fattiga i
avgrinsade distrikt. Dessa filantropiska foreningar skulle under 1800-
talet komma att fi stor betydelse och betraktas ofta som det sociala
arbetets foregangare (Qvarsell 1993a:158).

Under 1700-talet borjade man betrakta fingelserna i Sverige, liksom
pa andra hall, utifrin att de var mérka, smutsiga och stinkande inrittningar
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dir det kunde forekomma att vaktmastarna silde brannvin till fingarna.
Howard'® beskrev frin sin resa till svenska fingelser pi 1700-talet att
fingarna var vanvirdade, betryckta och hungriga, att det saknades frisk
luft pa anstalterna (Wieselgren 1895:291ff). Utifran dessa férhallanden,
i en tid nar man i samhallet i Gvrigt borjar fokusera individen, borjar
man tala om vard av medmanniskor utifrin en kristelig plikt. Det ir
ocksd i detta sammanhang som man borjar tala om straffandet i termer
som "human" och som ett sitt att férindra och forbittra individer
(Foucault 1987:269ff). I och med att man boérjar se faingen som en
individ blir det ocksi méjligt att sirskilja olika kategotier av fingar.”

Idéer om att skilja fingarna at och lita dem sitta en och eniseparata
celler kom att genomforas pé olika hill och i nagot skiftande form. Ofta
ar det kvikarnas insatser 1 USA som lyfts fram som inspirationskilla och
grund for de reformer som genomfordes i Europa, men kvikarnas idéer
himtades fran de tidiga europeiska anstalterna. Foucault (1987) menar
att redan i Rasphuset i Amsterdam, som ép?nades 1596, fanns vissa
grunder till de moderna fingelserna (aa:141f).*° Idéerna om 4tskiljandet
av fingarna och separata sovceller hade ocksa funnits vid oktagonen i
Gent, som togs i bruk 1775. Fingelset som invigdes i Gloucester 1791
var det forsta som kallades "penitentiary” vilket ungefir kan Gversittas
med "botg0Oringsanstalt”. I denna anstalt var avsikten att fingarna skulle
vara separerade var och en 1 sin cell, men det spolierades snart da
beldggningen i fangelset var alltfér hog (Eriksson 1995:60).

Aven om det inte var den fOrsta insatsen, gar det inte att underlita
att nimna kvikarnas filantropiska reform i Pennsylvania 1786 och
6ppnandet av en ny typ av anstalt i Philadelphia. Detta medverkade till
att det infordes en ny typ av fingelsestraff, det som i Sverige kom att
kallas cellfingelset.” Besokare frin sivil andra delar av Amerika som

'8 John Howatd var engelsman och sheriff i Bedfordshire. Han reste runt bland forst de
engelska och senare andra linders fangelser och samlade information om fangvirden. Han
har av ménga kallats fingelsereformator eftersom hans péitalanden inte sallan ledde till
forandringar. I sin berittelse refererar Wieselgren till Howard (1784) The state oé}m'xom in
England and W ales with preliminary observations and an account of some foreign prisons and hospitals,
Warrington.

' T sammanhanget bor nimnas, att fingarna vid denna tiden inte alltid var domda for
brott i den bemarkelse vi idag ser det. Det kunde likavil handla om foreteelser och
sammanhang som vi idag kallar sociala problem, som det vi idag kallar brott. Barn féljde
med sina féraldrar 1 fingelse.

» Fér en nirmare beskrivning av Rasphuset i Amsterdam, se Sellin (1944).

! Tidpunkten da cellfingelset pd Walnut street togs i bruk skiftar i olika kallor. Foucault
(1987:146) sktiver 1790, Wieselgren (1895:325) skriver 1791 och Eriksson (1995:62)
uppger 1792.

41



frin Europa strommade till och étskilligt har nedtecknats kring deras
intryck. I Philadelphiasystemet sammanstralade de senaste idéerna om
straff. Straffet var nu inte lingre offentligt. Brottet och domen skulle
vara allmint kinda, men straffet skulle avtjanas utan insyn. Straffet sigs
som ett forlopp som byggde pa relationen mellan fingen och hans
6vervakare och hade till syfte att omvandla individen. For att omvand-
lingen skulle kunna ske behévde personalen stor kunskap om fangen.
Detta vetande utvecklades bade som ett villkor f6r och en foljd av
férvandlingen av fingens beteende. Den stora kunskapen om fingarna
gjorde det mojligt att kategorisera dem och sirskilja de olika kategorier-
na till olika avdelningar. En differentiering som byggde mer pa fingar-
nas individuella egenskaper och forhéllanden dn pi de brott de hade
begitt (Foucault 1987).

Idén om en centraliserad statlig organisation

Det tidiga 1800-talet bar med sig en omvilvning i svensk politik och
strafflagstiftningen skulle revideras fOr att passa till det nya samhillet.
Statens behov att kontrollera underklassen anségs stort, inte minst med
tanke pd de revolutionira idéer som florerade pa kontinenten. Med
inspiration frin bland annat Amerika begirde 1809-10 érs riksdag att en
kommitté skulle tillsittas fOr att utreda frigan om hur bestraffningssitten
skulle kunna forindras till att inte bara relateras till brottets karaktir utan
aven till "den brottsliges forbattring”. Nir detta foredrogs i regetingen
tillsattes den av riksdagen begirda kommittén och 1815 limnades ett
betinkande ominrittande av nya straff- och korrektionshus (Wieselgren
1895:335). Motivet for korrektionsanstalterna var att man ansag att de
kunde motverka savil 16sdriveri som brott. De skulle ge en kinsla av
moraliskt virde” Redan 1820 konstaterades att kostnaderna for
fangvirden stigit snabbt och kraftigt. Man spekulerade i om problemet
inte ldg i den splittrade fingforvaltningen, med landshévdingarna som
ansvariga ivarje lin och en central fastningsforvaltning. En ny kommitté
tillsattes 1820 for att utreda fragan.

Kommittén hinvisade i sitt betinkande till de positiva erfaren-
heterna frin Amerika och man beskrev olika anstalters lamplighet, men
vad viktigare dr i detta sammanhang 4r att man ocksa sktiver och talar
varmt fOr ett sillskap for fattiga fangars understdd som skulle ledas av
kronprinsen och ha en centralkommitté i Stockholm. Denna kommitté
skulle "af minniskokirlek och nit for det goda dtaga sig uppsigten 6fver

? Nir Foucault (1987) talar om "fingelsets fodelse" ir det korrektionsanstaltens
introducerande han diskuterar. Fingelset fanns redan tidigare, men den férbittrande
ambitionen gestaltades nu pa ett annat sitt, likavil som maktrelationerna forandrades.

42



fingarnes behandling i alla fingelser" (Wieselgren 1895:346). I den hir
verksamheten skulle enskilda personer engageras, sisom vilgorenhet.

Det it i 1820-4rs kommitté som den svenska bilden av organiserad
hjilpvetksamhet och fangvardssillskap botjar ta form. En bild som liknar
den som fanns sdvil i praktik som idé pa olika hall i vistvitlden. Idén om
"sillskapet" kom frin England, Frankrike och USA. Chatles Tilly (2000)
talar om Overtagande av idéer som eftetlikningar eller lin. Detta lin
innebir att stora delar av en social struktur kopieras, fors Gver och tas in
i den nya otganisation som bildas. Det ir ett enkelt och billigt sitt att
etablera en ny verksamhet. I denna Gverféring foljer inte bara organisa-
tionsformen och teknikerna med, utan iven effekterna av verksamheten
och de inneboende forutsittningarna for att producera och reproducera
ojamlika kategorier.

Idén bakom fotreningarna linades in p4 ménga hall i Visteuropa. I
Notge bildades 1841 "Foreningen til moralisk fordervede Borns og unge
Menneskers Fralse samt til menneskekjerlic Omsorg for de fra Straff-
anstalterne losladte Forbrydere" i Bergen (Hauge 1974:39ff).” 1 Danmark
hade det forsta fingelsesallskapet, som det kallades dir, bildats 1842. I
Holland hette fingelsesillskapet "het Nederlandsch Genootschap tot
Zedelijke verbetering der gevangenen" och i Tyskland "Verein zur
Verzorgung fir entlassene Striflinge" (Mentzer 1872).

Nir idén linades in till Sverige blev det statens representantet,
utredare och lagstiftare, som forde fram den och den lanseras parallellt
med idén om en statlig centraliserad fingforvaltning. I de nimnda
linderna hade det varit det religiosa och personliga engagemanget som
drivit sival idén som verksamheten. Det var enskilda personer som
utifrdn sin religidsa Gvertygelse engagerade sig i fingelsets fingar. Dessa
petsoner kunde genom sin omsorg om de straffade dels ge hjilp 4t
fingarna, dels konstituera sig sjilva som goda och nyttiga samhills-
medbotgate. En av dessa var Elisabeth Fry i England som genom att f6ra
anteckningat om sitt arbete och spara dem ét eftervirlden har méjliggjort
rekonstruktioner av det filantropiska atbetet under 1800-talets forsta del.

5] Notrge hade foreningen "De noedlidandes venner" bildats i Trondheim 1827.
Foreningen har sagts vara en foregingare till senare fangvérdssillskap, men hade som
huvudsytte att engagera siéfér fattiga, atbetslosa, sjuka och skolging 4t barn. De frigivnas
rolli féreningen var liten. Daremot spelade foreningen en annan rolli fingvarden, den var
isin form av privat forening ett nytt inslag i fingvarden. Som sidan banade den vig for
de foreningar som skulle komma att bildas (Hauge 1974:39ff).
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Vardande makt

Kvikaren Elisabeth Fry var en gift kvinna som under dren 1801-22
fick elva barn. Parallellt med arbetet med den egna familjen borjade
hon engagera sig i hjilparbete at de fattiga i grannskapet. 1811
inrittade hon en flickskola och samma ar blev hon utnimnd till
predikant, varefter ett intensivt filantropiskt arbete féljde. Hon
ordnade klader, mat och biblar 4t fattiga, organiserade vaccineringar av
barn och besokte fattiga i deras bostadsomriden (van Drenth och de
Haan 1999).

Kvikare som hade borjat besoka de manliga faingarna pa Newgate-
anstalten 1813 engagerade Elisabeth Fry for insatser pa kvinnosidan
inom anstalten.** Hennes sviger, Thomas Fowell Buxton, har berittat
om hennes uppfattning av Newgate: Alltfér manga kvinnor tringdes pa
alltfor liten plats. "Hir besoktes de av sina bekanta, hir uppfodde de
sina talrika barn, hir méste de koka, tvitta, dta och sofva." De lig pa
golvet, knappt kladda och de "sdgs fortira starka drycker offentligen”
(Buxton 1820:139).

Frys insats i forsta skedet var att ge klider, medicin och filtar till
barnen och kvinnorna samt lisa for dem ur Bibeln. Hon moéttes med
intresse och tacksamhet, men den egna familjesituationen krivde hennes
insatser och hon avbrot sitt arbete pa anstalten. 1816 hingav hon sig it
ett filantropiskt arbete bland kvinnorna pa Newgateanstalten. Flera
forskare beskriver hennes arbete som en pionjirinsats och Elisabeth
Fry som en mycket drivande person (se t.ex. Hauge 1974; Rose 1994,
McGowen 1995; Zedner 1995; van Drenth och de Haan 1999; Scharff
Smith 2000).

Kvikarnas insatser inriktade sig mot de domdas sjilar. De satte sig
emot straff som gick ut 6ver kroppen, varfér deras ideologi foll vil
samman med tanken bakom reformeringen av fangelserna. JJ Gurney,
Elisabeth Frys brot, har beskrivit vinligheten som styrmedel : "the
ptisoners are ruled by kindness; chains are therefore unnecessary"
McGowen 1995:96) och utifrin detta pliderat for en ny form av
bemotande av fingarna. Varken JJ Gurney eller Elisabeth Fry betonade
annars nigra speciella metoder eller bibelord. De menade att det var i
relationen mellan fingen och den troende som reformeringen skapades.
For att mojliggora att sidana relationer skapades medverkade kvikarna
i att skapa besoksorganisationer av frivilliga som besokte fingarna

McGowen 1995).

*Detta fingelse var ett av Englands ildsta fingelser, med anor frin 1200-talet, och
befanns vid denna tidien 1600-talsbyggnad som blivit ombyged. Sedan 1783 var Newgate
ocksa platsen dir man verkstillde avrattningar (Brink 185§).
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De hollindska kvinnohistorikerna Annemieke van Drenth och
Francisca de Haan (1999) har beskrivit den teknik Elisabeth Fry
arbetade utifrin som virdande makt, "caring power". De ser arbetssittet
som en utmarkt illustration till Foucaults begrepp "pastoral makt", men
1 en sekulariserad form varfor de lanserar det nya begreppet virdande
makt. Den virdande makten innebidr att det utévas en virdande
verksamhet som bir pd en maktutdvning. Denna makt skiljer sig ocksa
frin den pastorala i att den kan utévas av lekmin, inte bara av prister
(aa:14£f). Det var lekmin som styrde faingarna med vinlighet. Malet var
att med hjilp av godhet forindra fingarna. Forindringen skulle ske i
samrad med fingarna, en forutsittning for insatsen. Detta samrad dr en
konsekvens av fangarnas anpassning,.

Anpassning ir en av de fyra mekanismer Tilly (2000) beskriver for
uppritthillande av ojimlika system. Anpassningen bestir av tva
huvudkomponenter: skapande av procedurer som gor den dagliga
interaktionen littare och utveckling av goda sociala relationer mellan
olika kategorier (aa:108ff). Frinvaron av samlat motstind leder till att
den dagliga situationen ordnas pa det sitt som for stunden uppfattas
vara det bista. Genom att bli vin med dem som vill hjilpa kan fingen
hantera sin situation. Fangen bidrar med sin anpassning till uppratt-
hallandet av den radande strukturen och dirmed ocksa till att forstirka
béde bilden av sig sjilv som fange och bilden av hjilparen som hjilpare.

Fry och hennes kvikarvinner bedrev undervisning i fingelserna och
genom att de bildade en kommitté fick de tillitelse att ha en fore-
stinderska pa fingelset savil dag som natt. Kommittén kom successivt
att fi en allt storre del i anstaltens sysselsittning av fingarna och si
srnfimingzom dven dess bestraffningssystem (Buxton 1820:155; Rose
1994:22%). I betittelser om Elisabeth Fry och kviikarnas verksamhetkan
vi idag ldsa hur det filantropiska initiativet omvandlades till en del 1
straffandet nir det blev accepterat, minniskovinnerna fick ritt att
bestraffa sina skyddslingar. Initiativet till insatserna lag 1 kvikarnas
ideologiska hallning att hjilpa och att skapa personliga relationer till dem
som hjilptes. I ett nytt straffsystem, dir individen och forbittringen stod
i centrum, var mojligheterna att forena de bada tankegangarna stora.
Genom idén om den virdande makten kunde tankarna och verksam-
heten utvecklas.

Under 1820-30-talen reste Fry och hennes anhingare runt i och
utom landet och hjilpte till att starta kvinnoorganisationer som arbetade
for att forbittra forhallandena for kvinnor i fingelse. Hennes arbete

% Rose refetetar till Fry, Elisabeth (1827) Observations on the visiting, superintendence and
government of female prisoners.
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nimns oftast bara i férbigiende i generell anstaltshistoria. Van Drenth
och de Haan (1999) menar att det beror pa att hon dels var kvinna, dels
fokuserade kvinnor, men ocksd pa att hon var emot cellstraffet och att
hon pi manga sitt agerade "fore sin tid" (aa:71). Det skulle dr6ja 100 ar
innan idéer liknande Frys vann genomslag i den engelska lagstiftningen,
liksom i den svenska.

Individualisering, kategorisering och differentiering

Kvikarna hade ingen liknande verksamhet i Sverige. Hir var det ett
statligt forslag att man skulle ordna privata initiativ som kunde vara en
del i straffsystemet. For att en sidan skulle komma till stind behévdes
en samlad organisation av fiangelserna. 1825 6verlit Kungl Maj:t
"Virden och forvaltningen av rikets fingelser och arbetsinrittningar” pa
greve Carl Axel Lowenhielm (Wieselgren 1895:352). En enad organisa-
tion for landets straffverkstillelse var inrdttad som ett led i en strivan
efter centralisering och samordnande av insatser for straffade som skulle
komma att prigla all utveckling p4 omradet under ling tid framéver.

Tanken var att denna nya organisation skulle vara uppdelad i 4 ena
sidan det "allminna sillskapet” bestiende av frivilliga och 4 andra sidan
den nya styrelsen. Bada skulle utféra nigon form av kontroll av de nya
korrektionsinrittningarna. Medan styrelsen skulle vara mer imbets-
mannamassig skulle sillskapet vara mer filantropiskt. Relationen mellan
de bdda var inte reglerad. Sillskapet skulle "efterstriva a/la fingars
'moraliska forbittring' men bereda utvigar fOr dterging till samhillet
endast for dem, som 1 foljd av sysslolishet och vanart hollos till 'allmint
arbete', det vill siledes siga losdrivare, fOrsvarslosa" (Wieselgren
1895:353, kursivering i original). Sillskapet kom inte till stind nu, det
skulle komma att dréja manga ar.

Forslaget aterkom i en skrivelse 1830 nir styrelsen 6ver fingelserna
tog upp behovet av en "filantropisk association" och ansdg att dess
bildande nu "itminstone forslagsvis" kunde beredas. Aterigen forblev
frigan obesvarad, ingenting hinde. Tio ér senare skulle den dterkomma
1 ny skepnad. Dessférinnan hade man da, 1835, konstaterat att tio érs
centralt styre Gver anstalterna inte egentligen hade forindrat nagot, de
gamla gemensamhetsfingelserna fungerade inte for de nya idéerna
(aa:370).

Den enskilda hindelse som fatt storst betydelse for utformningen
av kriminalpolitiken under 1800-talet 4r kronprins Oscars, sedermera
Oscar 1, "gula bok", O straff och straffanstalter. Han konstaterade att man
botjar se brottslingarna som "pa brottets vagar forirrade” som skall ha
omsorg och férmis till omvindelse och bittring. Han betonade att det
var samhaillets plikt att forsoka ordna arbete och sysselsittning it de
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domda. Straffets syfte var att forbittra brottslingen, bland annat genom
att paverka den straffades "inre visen" (Oscar 1840:50).

Kronprins Oscar menade att den frigivne skulle "dterupptas" i
samhillet, for att underlitta detta skulle "idla menniskovinnet"engageras.
Anstalterna beskrevs varaibehov av "den allminna medborgerlighetens
stod" for att kunna uppna sina syften. For att inte fingen helt skulle
avskirmas frin omvirlden nir han avtjinade sitt straff i enskildhet skulle
manniskovinnerna fi besdka honom i cellen och di representera
yttervirlden. Minniskovinnerna skulle vara de enda besoken fingen fick
ta emot. For att cellfingelsesystemet skulle kunna genomféras skulle
alltsd foreningar for minniskovinnerna inrittas och 1 dem skulle
kyrkoherdar, domare och kronobetjining inga. De skulle inrittas linsvis
med en centralkommitté i huvudstaden (Oscar 1840:90). I och for sig
var kronprins Oscar medveten om att ansvaret for medborgarna liag pa
den kommunala forvaltningen och att fraigan hingde nira samman med
frigorna om fattigvird och laga forsvar, men han betonade att det var
medborgerlighetens sak att stricka de frigivna fingarna handen. Redan
hir, vid en av de forsta ansatserna, ser vi kopplingar till sival fingelset
som fattigvarden.

Forutom att folja fingen ut frin anstalter hade kronprins Oscar
idéer om villkorlig frigivning. Han sig hoppet om forkortning av straffet
som en drivkraft for fingens forbittring. Det var den mekanism som
Tilly beskriver som anpassning som skulle vara grunden for en forsta
kategotisering och differentiering. Kronprins Oscar betonade att man
skulle vara mycket forsiktig med villkorlig frigivning, bara anvinda det
efter noggrann prévning och med yttersta sparsamhet. Dirigenom blir
den villkorliga frigivningen en kalla till bedémning av individen.

Charles Emil Hagdahl, fattiglikare i Stockholm, fick 1841 iuppdrag
att skaffa information om fingvéirden i ndgra europeiska linder (Nordisk
Sfamiljebok 1909). Fyra ar senare, 1845, publicerades hans intryck i boken
Om fangelserna. Den behandlar och beskriver olika fangelser i Europa och
straffsystemen dir utifrain hur cellfingelsereformen fungerat. Han
beskriver hjilparbetet och hur vilgorenhetssillskap verkade inne pi
anstalterna. Trots att fingen i cellfingelset skulle sitta avskild var det ett
ganska stort antal personer som han kunde komma att méta under
dagen. Den avgorande skillnaden mot gemensamhetsfingelserna var att
deticellfingelset fanns kontroll Gver vilka kontakter som skedde och att
motena administrerades av fangelsets personal. Fingens tid och rum
begrinsades och rutades in, pa samma sitt begrinsades hans kontakter
och mojligheter till personligt utbyte.
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Dessa foreningar, som ocksé kallades patronageforeningar, "les
sociétés de patronage", fungerade i gemensamhetsfingelserna som en
motvikt mot all kontakt fingar emellan.* I separationsfingelserna fick
de en ny roll. Hagdahl talar om att ett fingelse maste gynna det tillstind
fingen hamnarinir samvetet vaknar, for att kunna anses som bittrings-
medel. Patronageforeningarna ansags bira trost och uppmuntran till de
olyckliga och dirigenom férvandla deras svaghet till styrka. "Med ett
ord, det dr dessa som skola framkalla de 6nskade resultater, hvilka
fingelset forberedt, men till hvilkas fullféljande dess egna krafter
hvarken idro eller ndgonsin kunna blifva tillrickliga" (Hagdahl 1845:229).

I Hagdahls uttalanden finns en tilltro till samtalets och den
mellanminskliga relationens mojligheter. Medan straffet i huvudsak
bestir av frihetsberévandet i sig skulle forbattringsarbetet ske genom att
samtal férdes mellan fingen och limpliga personer. Fortfarande var det
hela en diskussion, inte en praktisk verklighet. Dessa idéer om paverkan
genom minskliga relationer presenterades i en tid nir fingelse-
populationen i Sverige var hogre in nigonsin. Hotet fran den farliga
underklassen hade under 1800-talets forsta hilft medfort en omfattande
inspitrning av lsdrivare, drinkare med flera.”” Under 1840-talet var
fingpopulationen mycket stor. Cirka 40% av de inspirrade var si kallat
forsvarslosa som avtjinade obestimda straff. De frigavs om de kunde
ordna arbete. Cellfingelsereformen blev ettled i att hantera 4 ena sidan
underklassen, 4 andra sidan den hoga fangpopulationen. I samma anda
stiftades en ny fattigvardslag 1847 och en lag om allmin folkskola 1848
(Snare 1992:144ff).

Reformen kan ses som ett led i en allmin strdvan att genom
paverkan styra underklassen till fogliga arbetare (se bl.a. Rusche och
Kirschheimer 1939; Melossi och Pavarini 1981; Foucault 1987; Chiticos
och Delone 1992; Snare 1992). Oavsett vilken mening och vilket mal
man tillskriver reformerna maste man konstatera att det i mitten av
1800-talet borjade figurera en ny form av statlig styrning. En styrning
som i mycket liknar den Elisabeth Fry arbetade utifrin: en styrning med
vanlighet som passade vil samman med det framvixande borgerskapets
behov av att skapa sig nya uppgifter.

% Rubenson (1880) har beskrivit den franska patronageforeningarnas arbete i sin grundliga
presentation av det parisiska rittsvisendet och kommunalvisendet. Hans beskrivning ar
en av de nirmaste som gar att finna fran denna tid.

%7 Birgit Petersson (19832 har i sin studie av 1800-talets fattigdom och brott beskrivit hur
den svenska debatten férdes med bilden av underklassen som objekt som behévde
kontrolleras och disciplineras. De strivanden underklassen hade for att forbittra sin
situation upplevdes som hot, inte minst med tanke pa den omvilvning som sketti Europa
vid denna tid och de revolutioner som gt rum.
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Kategoriell atskillnad av hjdlpare och hjialpbehévande

I mitten av 1800-talet var samhillsomvandlingen stark och fattigdom,
arbetsloshet och andra sociala problem definierades om. Foreningar
bildades med syfte att:

soka radda frigifna fingar frin dterfall pa lasternas bana, hvilket hufvudsakligen
vinnes derigenom, att hvar och en af de si kallade patronerna dtager sig nagon eller
nagra av dessa olycklige, f6r hvilka han med sillskapets hjelp anskaffar tjenst och
arbete, forvaltar deras i fingelset forvirfvade flitpengar, med ett ord, dr f6r dem
hvad en god far ér for sina barn (Hagdahl 1845:231).

Dessa foreningar, som etablerades runt om i vistvirlden och nu ocksi
var pa vig till Sverige, hade borjat forma metoder for arbetet med
fingarna och med de fattiga. En generell metod var differentieringen,
genom att kategorisera de hjilpbehdvande skulle hjilpbehovet avgoras
och endast de som var berittigade skulle hjilpas. Att skilja pa de som
hjilpte och de som hjilptes var ett led 1 en definieringsprocess av
individerna. Medan den hjilpande representerade sivil mal som medel
for den démdes forindring var den démde objektet for forandringen.

Det verksamhetsfilt som boérjade etableras byggde pa bittring av
straffade, en battring som skulle gora dem till mojlig arbetskraft. De som
engagerade sig 1 fOreningarna sig mojligheter att genom hjilparbetet
skapa sig en uppgift och dirmed fi en funktion i det framvixande
borgerliga samhillet. Den exploatering av de fattiga som nu inleddes av
staten 4r en av de mekanismer som Tilly (2000) beskriver som grund-
liggande for en kategoriell struktur. Denna exploatering bygger pa en
kategoriell atskillnad som ocksd medverkar till att uppritthalla en
bestiende ojamlikhet (aa:98ff). Den kategoriella ojimlikheten bade
skapar och uppritthaller strukturen. De ojimlika kategorier som
formeras 1 hjdlparbetet 4r i forsta hand den hjalpande och den hyilpte.
De uppstir ur den grundliggande idén om hjilparbetet, dir det finns
nédgon att hjilpa och nigon som hjilper. Dessa bida kategorier ir basala
for exploateringen av de fattiga, samtidigt som hjilparbetet bevarar
dessa kategorier.

Redan i patronageféreningarna var det de som gav hjilpen som
savil avgjorde vilka behov som fanns som vem som skulle hjilpas.
Hjilpen som limnades var i forsta hand avsedd att fi den hjilpte att
arbeta. En kategorisering bland de hjilpbeh6vande borjade skonjas.
Dirigenom var grunddragen i den verksamhet som skulle utvecklas som
hjalp it straffade, och senare frivard, formad och vi kommer framover
att kunna se hur detta ir den kontinuitet kring vilken variationen
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utspelas. Grunddragen i dessa praktiker har dven fortsatt varit ambitio-
nen att hjilpa. Differentiering och kategorisering har blivit de basala
medlen for arbetet och att hjilpa den domde att bli en etablerad
samhillsmedborgare det basala malet.

Cellfangelsebyggande och fangvardssallskap

Under petioden 1846-1862 invigdes 24 nybygeda cellfingelser 1 Sverige. De
forsta Sppnades i Stockholm, Linképing och Kristianstad (Eriksson 1995:241).
I ett kungligt brev 1846 uppmanades landshévdingama i just Stockholm,
Link6ping och Kristianstad att uppmirksamma att cellstraffet tillit:

samtal med gudfruktiga, redliga och forstindiga personer, hvilkas formaningar och
uppmunttingar kunde linda fangarne till forbittring och tr6st, utse eller att af menighe-
terna lita utse nagra min och for kvinnofangarne dfven fruntimmer, som af kristlig kirlek
4toge sig att 4 de 1 cellfingelser forvarade fingarne hafva tillsyn (Wieselgren 1895:443).

Detta brev foranledde bildandet av de forsta fangvirdssillskapen pa dessa tre
orter. I Kristianstad botjade Kristianstad lins fangvards- och skyddssillskap
sin vetksamhet 1847.% Sillskapet hade landshévdingen som ordférande och
som medlemmar aterfinns bara vilsituerade medborgare med titlar som
hovrittsrdd, handlande, greve, doktor, ryttmistare, friherrinna, apotekare,
grosshandlare, pastor, hiradsh6fding, baron och kapten (LLA /30209 GIII:1).

I Styrelsens ofver Fingelser och atbetsinrittningar i riket underdaniga
berittelse om fingvirden for ar 1847 berittar fangvardspredikanten vid
lansfangelset i Kristianstad, efter att beskrivit att sex fangar konfirmerats och
sedan skott sig val:

Den sjunde i hiktet confirmerade ynglingen, som vid slutet af 4r 1847 uttogs av en
enskild menniskovin, har likaledes visat ett fotbattradt och oklandetligt uppférande. Han
tienat nu som dteng hos en bonde inom detta lin. Forr 4n han inforpassades till
lansfingelset som forsvarslés och till allmént atbete forfallen, hade han for stold
undergatt 28 dygns fingelse vid vatten och brdd i Landskrona kronohékte. Han hade
aldtig njutit nigon fordldravard, samt fran sin tidigaste barndom fort ett kringstrykande
lif (FVSTUB 1847:61).

#Eriksson (1995:386) redogér 6t olika uppgifter om vilken férening som var den forsta.
Eriksson hanvisar till Wiliwaara (1966) och betonar att skyddsféreningen i Stockholm
fanns 1847. Det finns uppgifter om Kristianstad som den forsta, bildad 1848. T savil
Kristianstad lans fingvirdg— och skyddssillskaps arkiv som 1 Styrelsens 6fver Fingelser
och arbetsinrittningar i riket underdéniga berittelse om fingvarden for ar 1847,
framkommer att Kristianstadféreningen var aktiv redan 1847. %VCederschiéld (1847)
framkommer de diskussioner som foregick bildandet av Stockholmsféreningen.
Intressantare 4n att faststilla vilken forening som var forst, dr konstaterandet att
foreningarnas bildande direkt sammanfaller 1 tid med att ett cellfingelse byggs pé orten.
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Direfter redogors for att flera forsvarslosa fangar tagits ut och satts i
tjanst, inte alla har lyckats, men flera har blivit "nyttige och arbetssamme
medborgare: en omstindighet, som kraftigt rattfirdigar det med cell-
systemets inférande vaknade nitet hos enskilda meniskovinner att soka
aterfora fallne likar tillbaka pa det godas vig (aa). Fingvardssillskapens
verksamhet ldg helt i linje med de sysslor fangvardspredikanterna bedrev
och hade predikanternas stod.

De forsta fangvirdssillskapen blev dock inte langlivade. Foreningen
iKristianstad borjade redan tredje dret tappa medlemmar och verksamhe-
ten sjonk till en mycket lig nivd. 1862 avgick den tidigare ordféranden,
generalmajor Silverstolpe, och verksamheten minskade drastiskt. 1863
fanns endast 14 medlemmar och tva ir senare inkom inga medlemsav-
gifter alls. Foreningens verksamhet inskrinkte sig till nigra enstaka
hjilptillfillen under perioden 1863-1880. Endast en handfull personer
fick understod frin foreningen, men foreningen levde kvar och dess
innestiende medel forrintade sig. Dessa medel blev grunden vid ett
initiativ tll en ny start och 6kad aktivitet (LLLA/30209:BII:1). Nir
Kiristianstadféreningen rekonstruerades 1881 konstaterade man att
foreningen aldrig helt hade upphort med sin verksamhet, men att den
p.g.a svarigheter endast haft tillfille att ge klader 4t en och annan finge
(LLA/30209 B II:1, arsberittelse 1881).

Andra fangvirdsforeningar visa en liknande historia. De grundades,
men kom ganska snart att minska sin aktivitet och de flesta foreningarna
upphorde. Efter arsberittelsen 2 maj 1849 finns t.ex. inga spar efter
Stockholms skyddsforening (Wiliwaara 1966). Orsakerna till att de
forsta forsoken att bedriva verksamhet dog ut diskuterades vid en
nordisk penitentidgrkongress 1882. Man konstaterade dé att de frivilliga
vid sina besok pa anstalterna alltfér mycket hade lagt sig i de inre
angeligenheterna dir och att de dirfér kommit att betraktas som en
sikerhetsrisk. Personalen pa fingelserna betraktade besdkarna som en
disciplinfara eftersom de litit sig duperas av fingarnas "lognaktiga
uppgifter" (Eriksson 1995:272).

Historikern Roddy Nilsson (1999) har beskrivit att fingar och
fingvaktare levde nira varandra pa anstalterna vid denna tiden. Han
talar om att de hade en "delad kultur". De umgicks, bestkte krogar och
drack brinnvin tillsammans. Deras nirhet var inte fullt accepterad i
systemet. Det fanns ett sanktionssystem upprittat for att bestraffa
personalen nir de 6verskred reglerna. Nilsson har visat att det férekom
domar for savil "kamratskap med fingar" som for att ha fortirt
brinnvin tillsammans med fingar man hade under bevakning (aa:409f).

En tinkbar forklaring till att de forsta forsoken med fingvards-
foreningar misslyckades kan vara att de utgjorde ett hot mot fingarnas
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och deras vakters vardag. Foreningarnas filantropiska engagemang hade
en helt annan dimension dn den vardagliga verksamhet som férekom pé
anstalterna. Andra forklaringar kan sokas 1 att fOreningarna startat efter
pabud, fanns egentligen intresset och engagemanget bland medlemmarna?
Statens ambition att genom fangvirdsforeningarna exploatera hjilparbetet
var en idé som hade lanats in som en efterlikning av de filantropiska
insatserna i bland annat England. Det hade dir visat sig att de fingar
som fick chansen att bli hjilpta hade anpassat sig till den mojligheten
och samarbetat med hjilparna.

Vi har sett tre av de mekanismer Tilly (2000) talar om som grunder
for kategoribevarande strukturer: exploatering (av arbetskraft), efterlik-
ning (genom lan frin utlandet) och anpassning (genom att det var de
fogliga som skulle hjilpas). Tilly talar dven om en fjirde mekanism,
moijlighetsansamling, och denna hade dnnu inte kommit till stind.
Mojlighetsansamlingen 4r samma fenomen som exploatering, med den
skillnaden att den utfdrs av en icke-elit, t.ex. medlemmar i ett avgrinsat
nitverk (aa:103ff). I detta sammanhang sker det en ansamling av
moijligheter forst nir den icke-elit bestdende av hjilpare sjilva borjar
gora hjilparbetet till sitt omrédde. I de fOrsta svenska fingvirdsforening-
arna kan vi inte se det engagemanget hos medlemmarna. De hade inte
sett hjilparbetet som en mojlighet att skapa sig en roll och en uppgift. van
Drenth och de Haan (1999) har beskrivit hur den virdande maktens
mojligheter medforde att Elisabeth Fry kunde skapa sig savil en plats i
sambhillet som en identitet. Denna méjlighet hade dnnu inte fitt utrymme
i de svenska fOreningarna, vilket man kan tolka biade som att den
vardande makten dnnu inte hade etablerats och som att féreningarnas
medlemmar dnnu inte sett mojligheterna for sig sjilv.

Foreningarna etableras

Den nya strafflagen som tridde i kraft 1865, byggde pa att straffen skulle
bade forbittra och avskricka. Medlen for forbittringarbetet var framfor
allt kategorisering och differentiering. Nu var bade lagstiftningen och pa
flera hall byggnaderna f6rberedda for ett fungerande cellfingelse, men de
personliga, frivilliga insatserna var annu inte sidana som man hade asyftat
1 den foregiende debatten.

I den forindringsprocess som anstalterna genomgick under andra
halvan av 1800-talet skedde en foérindring i personalens kultur. Roddy
Nilsson (1999) har beskrivit hur klyftan mellan finge och fangvaktare
vixte fram ndr den militira bevakningen vid de storre fingelserna
ersattes av sirskilt anstilld personal. Successivt kom personalens lojalitet
att mer kopplas till systemet 4n till fingarna. Det nya reformerande
hjilparbetet skapade nya kategoriella dtskillnader. Medan de forsta
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fangvardssillskapen lag i dvala borjade sa smétt andra komma till stind.
1879 fanns elva foreningar pa olika platser i landet (Eriksson 1995:272).
I Malmé6 hade Malmihus lins forening till stod for virnlisa och fallna bildats
1876 (MSA/40692).

Den 16 juni 1879 samlades departementscheferna i Kongl.
Fingvardsstyrelsen, direktorerna, pastorerna och skolstaten vid
Stockholms fiangelser pa kallelse av generaldirektér Almquist och
bildade Centralfireningen till stid for frigivna. Féreningen hade som uppgift
att dels understodja de lokala skyddsforeningarna och samverka med
dem, dels hjilpa frigivna fingar (RA/730027).

Fangvirdssillskapet 1 Kristianstad rekonstruerades 1881 och aret
dirpd antogs nya stadgar. Nu fanns 399 personer antecknade som
medlemmar och det ir en socialt sett bredate grupp in tidigare. Utéver
de tidigare adelsméinnen och hogre borgarna forekommer nu ocksa titlar
som lantbrukare, mjolnare, lirare, kantor osv. (LLA/30209:A:1).
Fingvardsforeningarna runt om ilandet bestod av samma sociala skikt.
Det var framfor allt de hogre skikten som engagerade sig filantropiskt,
medan arbetare eller hantverkare oftast saknades i medlemsleden.
Idéhistorikern Roger Qvarsell (1993a) menar att filantropin forutsatte
en hierarkisk struktur i samhillet. Det var bara de vilbestillda som var
mojliga medlemmar, inte minst med tanke pé att en del av verksamheten
var att sprida de borgerliga idealen. Trots det férekom férsok att bredda
medlemsunderlaget. Arnelund (1994) har visat hur fingvardsforeningen
i Uppsala pa 1870-talet stravade efter att fa storre bredd pA medlemsunder-
laget genom att sinka medlemsavgiften. I foreningens arsberittelse frin
1872 sktiver man: "ett vixande intresse av allt fleras deltagande uti
foreningens strivan, icke minst bland allmogen och de mindre bemedlade,
vilkas medverkan sisom personlig ofta nog ir den kraftigaste" (Arne-
lund 1994:116).”” Denna spridning av medlemsundetlaget fir man anta
inte hade som syfte att forindra foreningens ideologiska bas, utan
snarare stirka dess legitimitet.

Nir medlemsunderlaget vidgades gavs utrymme f6r den mojlighets-
ansamling som inte tidigare hade skett. Det uppstod nu grupper av
hjilpare som sdg hjilparbetet som en mojlighet att skapa sig en egen
position. Den sociala distansen mellan hjilpare och hjilpt medverkade
1 att forma en uppfattning av "vi" och "de" hos bida parter. Den ena
parten dr den som definierar behoven hos den andra och som upprittar
mojligheterna att ge hjilp, dirigenom ir en relation baserad pa ojamlik-
het konstituerad. Ojimlikheten mellan parterna bibeholls genom de

»Arnelund hinvisar i citatet till Uppsala lins fangvardsforenings styrelses 4rsberittelser
Uppsala 1872-1913, 1872:10.
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kategorier de formade och pa sé sitt verkade denna hjilp bevarande.
Med de ojamlika kategorierna som bas kunde bilder av behov, resurser
och mojligheter byggas upp. Bilder som ytterligare forstirkte ojamlikhe-
ten (Tilly 2000).

Parallellt med att Kristianstadforeningens medlemsbas breddades
preciserades den andra kategorin, de som skulle hjilpas. I stadgarna
1861 noterades:

1§ Sillskapets andamal 4r att aterfora fallne likar frén brottets och villfarelsens
vig till dygd och sambhillighet, samt att bereda de, efter utstindet straff, en
stillning, hvarigenom de ma kunna érligt vinna sin utkomst samt fortfarande
betrida en bittre vag (LLA/30209 BII:1).

Nir stadgarna reviderades tjugo ar senare hade individualiseringen och
den mer specificerade kategoriseringen av fingarna brutit igenom och
man inriktade sig pa sirskild grupper, vilket framgér av stadgarna frin
1882:

§1  Sillskapets dandamél ar att frin aterfall i brott s6ka bevara sidane, foretradesvis
yngte, frigivne fingar som tillhéra Christianstads lin, och hvilka sjelfve 6nska
sallskapets hjelp samt undetkasta sig vilkoren detfére (LLA /30209 A:1).

Nir foreningen borjar om ir det inte lingre "fallne likar" man skall ridda
fran "villfarelsens vag", det dr en viss kategori fingar med viss geografisk
tillhorighet som skall "bevaras" frin "dterfall i brott". Fingarna har
individualiserats och blivit tydligare som personer. Fran att tidigare ha
varit objekt for sillskapets insatser forvintas de nu vara aktiva. De skall
sjalva vilja ha hjilp och de skall underkasta sig villkor for hjilpen. Genom
att anpassa sig och skapa relationer till sina hjilpare skall de medverka till
att uppritthélla strukturen. Den triumferande makten som forlitar sig pa
sin Gverhet har ersatts av en disciplinerande makt som pa en och samma
ging ser individerna som féremal och verktyg (Foucault 1987:199). Det
ar denna disciplinerande makt som kommer att kinneteckna kriminalvard
i frihet och som for forsta gingen visar sig hir 1 det sena 1800-talet.

Av stadgarna framgar ocksd med vilka insatser sillskapet skulle verka.
Man skulle samverka med fattigvirdsstyrelse, pristerskap, tillsynsmin
6ver forsvarslos, kronobetjining eller enskilda personer. Vikten av att
forbereda frigivningen i god tid och bara undantagsvis ge penningunder-
stod betonades. Den visentliga insatsen gentemot den frigivne ligiatt "i
hans nya stillning uppmuntrande och virdande se honom kirleksfullt
tillgodo" (LLA/30209, BII:1, stadgar 1882). Denna kitleksfulla vérd
bygger pa idén om en virdande makt, fingen skall fa hjilp att forbattra
sitt liv, men han skall ocksa sjilv vilja bittra sig.
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Trots bildandet av foreningar pa flera hall i landet och rekonstruk-
tion av befintliga foreningar saknades foreningar fortfarande i flera lin,
och de som fanns bedrev mycket varierande verksamhet. Central-
foreningen beslot dirfor vid sammantridet den 5 oktober 1888, efter
forslag frin Generaldirektoren, att kontakta linsforvaltningen i de lin
dir foreningar annu inte inrittats samt forsdka samordna det pagaende
arbetet.

en skrifvelse skulle afga till fingvéardsforeningarna i riket med hemstillan, huruvida
de skulle vilja medverka till en nirmare sammanslutning sinsemellan och med
Centralforeningen genom att de till en botjan trada till hvarandra i den forbindelse,
att de var sig utbyta sina arsredogOrelser med hvarandra, dervid sirskildt
meddelande hvarandra de understddda petsonernas namn, eller ock inom viss
faststilld tid insdnda sagde redogérelse till samt sirskilda meddelanden till
Centralféreningen hvilken i sa fall ville ombesdtja och bekosta de forras tryckning
i ett gemensamt hifte (RA/730027:Al:1, protokoll 1888-10-05).

En enad foreningsverksamhet med den enade fingvardens hogste chef
som ordférande skulle ligga grunden for att det arbete man linge hade
efterstravat ocksé skulle komma att utforas. Det var svart att fa till stind
de frivilligas engagemang. Centralféreningens brev 1888 var ett forsok
att dtminstone ge de organisatoriska grunderna for verksamheten och
genom utbyte mellan féreningarna skapa mojlighet till inspiration fran
varandra, vilket skulle kunna leda till en mer likartad verksamhet runt
om i landet. Statens inblandning i de filantropiska insatserna var stor
och ambitionen att bygga upp en rikstickande filantropisk verksamhet
forefoll svar att forverkliga.

Fortsatt efterlikning fran andra lander

1884 upphivdes fingelsestraffet pa vatten och bréd, dirmed férsvann
det sista kroppsstraffet och de 1840 framlagda idéerna om reformering
av fingvarden var genomférda (Wieselgren 1895:466). Vid denna tid
botjade man ocksa tala om korrektionella insatser utanfor fingelserna.
De tidigare insatserna frin fingvirdssillskapen hade handlat om att
hantera kopplingen mellan fingelset och virlden utanfér, nu borjade
man intressera sig for att bedriva de korrektionella insatserna enbart ute
1 samhallet.

Foucault (1987) kallar denna idé for "principen om de till fangelset
anknutna sociala institutionerna" (aa:314). Idén bygger pa att stéd och
hjilp skall medverka till fingens dteranpassning. FOr att detta skall kunna
fungera behover samhillet ha ett vil utbyggt kontrollsystem och ett
dokumentationssystemet for att spira upp och identifiera brottslingar.
Detta kontrollsystem forutsitter fingelset. Stodet och kontrollen ir
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delar av samma ordning. En ordning som bdde producerar och
administrerar kriminaliteten genom sin makt att definiera. En ordning
som definierar individen genom att skapa kategorier. Det finns ingenting
utanfor denna ordning, det finns bara olika uttryck av ordningen.
Ordningen dr densamma i de visterlindska samhillena och fick sin form
1 mitten av 1800-talet.

I England togs de forsta initiativen till Gvervakning i stillet for fingelse
1841. Syftet var att skydda vissa personer frin fingelset, som man sdg som
en forbrytarskola. Det var magistraten 1 Warwickshire, MD Hill, som var
forst att anvinda lagen pa detta sitt. Han forordnade ofta sliktingar eller
andra privatpersoner som Gvervakare. Négot senare borjade dven Edvard
W Cox att doma efter samma principer och han inrittade ocksa en speciell
tjanst for att leda och organisera Gvervakningsarbetet, en "probation-
officer" (Timasheff 1941). Annars ir det ofta skomakaren John Augustus
i Boston som beskrivits som frivirdens "fadet" (se t.ex. Timasheff 1943;
Bondeson 1977; Schillander-Lundgren 1991; Ekbom, Engstrém och
Goransson 1992).

John Augustus verkade i Bostons domstolar pa 1840-50-talen och tog
sig an personer som skulle domas, framfor allt de som skulle domas for
dryckenskap. Sitt fOrsta fall hade han 1841 och under de foljande 17 aren
var han 6vervakare for 1 152 mén och 794 kvinnor. John Augustus dog
1859 och aret dirpa tog fingelseprasten Rufus R Cook 6ver hans arbete.
Cook tog hjilp av andra i Barnavardssillskapet i Boston och verksamheten
utvidgades. Man arbetade i stort utifrin de moment som senare blev
arbetsuppgifter inom det sociala arbetet: en social utredning om personen,
regelbundna rapporter under 6vervakningstiden och kontakt med klienten
genom hembesok. Arbetet genomsyrades av en tanke att ridda de mindre
belastade brottslingarna frin fangelset. 1878 stadgades 1 Massachusetts att
en person skulle nirvara vid rittegingar for att undersdka personer som
skulle domas for mindre allvarliga brott. Denna tjinsteman i Boston
kallades "probation officet" och hade ritt att arrestera personer vid
misskOtsamhet och aterféra dem infér domstol for nytt straff. Denne
forste statsanstillde tjanstemannen, E H Savage, hade tidigare varit
polischef (Eriksson 1995:150f).

Lagstiftningen frin Massachusetts kopierades i flera andra amerikanska
stater under de kommande édren och i England inférdes méjligheter till
villkorlig dom 1 lagstiftningen 1879. Det fanns en avgorande skillnad
mellan de olika modellerna. Den amerikanska varianten av frivird byggde
pa anstillda tjinstemin och den engelska pa privatpersoner utan nigon
sarskild organisering (Timasheff 1941;1943). 1 Belgien antogs 1888 en
motsvarande lag och i1 Frankrike 1891. Skillnaden mellan den fransk-
belgiska formen och den anglosaxiska var att man i den férra mojliggjorde
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ett anstind med avsianande av ett utmitt straff, medan den senare innebar
ett anstind med utmdtande av straffet.

Nir Sigfrid Wieselgren pd 1890-talet forsokte fi den svenska
regeringen intresserad av frigan om villkorlig dom, utifrin sina
kunskaper om vad som utférdes i andra linder, mottes han inte av nagot
storre intresse. Hans skrivelse blev liggande pa Justitiedepartementet och
han menade sjilv att det kom att fd en roll som avlivningsmedel for
reformforsok (Wieselgren 1992).

Det stora intresset for den sociala frigan och frigan om hanteringen
av underklassen hade nu avtagit. De filantropiska foreningarna arbetade
med de domda. Fingtalet var ligre 4n tidigare under seklet, emigra-
tionen till Amerika hade reglerat underklassen och landets ekonomi var
bittre i slutet av seklet (se t.ex. Snare 1992:195ff). Wieselgrens intresse
for nya reformer delades inte av si manga andra, det var ingen friga pa
den politiska dagordningen i slutet av 1800-talet.”’

Filantropin, fangarna och det sociala

P4 samma sitt som Foucault (1987) menar att fingelset fanns redan
innan detkom att systematiskt utnyttjas i straffritten, fanns kriminalvard
i frihet redan innan lagstiftningen medgav det. Vid sekelskiftet 1900
hade viiSverige grunderna for en verksamhet med kriminalvard i frihet.
Ideologin om straffet som forbittringsverktyg fanns, liksom teknikerna
for den virdande makten och de filantropiskt intresserade personerna
som ville utfora arbetet. Genom efterlikning hade en féreningsstruktur
etablerats pa statligt initiativ.

De foreningar som fanns pa 1800-talet grundade sig dels pa vilgtren-
het, dels pi filantropi. Skillnaden mellan de bdda kan sigas vara valet av
medel for sitt arbete, sittet att anvinda de mojligheter hjalparbetet innebar
for hjalparna. Filantroperna sig méjligheten att skapa sig en uppgift genom
ridgivande verksamhet medan de vilgorenhetsinriktade gav gavor.
Donzelot (1979) menar att det under 1800-talet var en kamp mellan
vilgorenheten och filantropin dir den senare avgick med segern
(aa:67ff). Bida organiserade det som vi idag kallar det frivilliga sociala
arbetet och bada relaterade sig till den kommunala fattigvirden. Man
ville komplettera och inspirera, men man hivdade sillan att frivilligheten

*Anders Aman (1976) menar att Wieselgren "var en byrakratisk allvarsman som strivade
att in i minsta detalj fullkomna cellsystemet - - - och han levde i en tid som foga
intresserade sig for fangvarden och som dirmed limnade 4t den hogste ambetsmannen
att bestimma om dess utformning" (aa:123).
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i sig var av nigot virde.”’ Qvarsell (1991; 1993a) menar att den
filantropiska verksamheten dr att betrakta som foregingare till det
sociala arbetet eftersom den inspirerades av en pedagogisk skolbildning
och senare kom att ha stor betydelse 1 den socialpolitiska debatten.
Filantropins idéer grundar sig pa att man uppmairksammar den enskilda
manniskans sirart och att all form av vard och omsorg bygger pa en
relation mellan tva méinniskor. Dessaidéer har senare haft stor betydelse
for utvecklingen av det sociala arbetet, sdvil inom kriminalvarden som
mentalvarden, sjukvirden och fattigvarden. De filantropiska satsningar-
na lig vil i linje med de straffrittsliga reformerna. De var samma andas
barn. Filantropin var ett sitt att minska sambhillets kostnader for de
fattiga och samtidigt hilla dem i beredskap for arbete (Donzelot
1979:161). Samtidigt var det ett sitt for den nya borgerligheten att gora

Qvarsell har beskrivit filantropin och vilgérenheten som tva grenar
av detborgerliga engagemanget (1993b:73ff). Medan vilgorenheten mer
var en friga for borgerligheten om att ingé i ett sammanhang och
arrangera insamlingar till vilgérande dndamal, var filantropin mer en
friga om langsiktiga l6sningar. Filantropin var inte heller enhetlig.
Qvarsell menar att den tog sig tre skilda uttryck. Den forsta bygger pa
enskilda personers insatser i att undersOka, besktriva och genom
patryckningar férsoka forindra forhillandena for de fattiga. Den andra
bygger pa enskilda personers initiativ att starta institutioner som senare
kom att tas 6ver av det allmanna. Den tredje modellen kallar Qvarsell
for den egentliga filantropin, dir foreningar organiserade praktiskt
fattigvardsarbete.

I arbetet med frigivna fingar forekom bdde vilgorenhet och
filantropi. Fangelsepredikanten K Ernberg (1910) betonade att man
skulle arbeta utifrin en pedagogik dir ansvaret lades pa den frigivne.
Han jimférde med forhillandena 1 Tyskland och Danmark dir
skyddsverksamheten var "fostran till plikt och ansvar". Parallellt med
idéerna om ansvar och fostran fanns vilgorenheten, t.ex. i "Hovritts-
fruarnas forening" i Stockholm som varje ar ordnade julbasar till férmén
for frigivna (Rudstedt 1994).

Hittills var det mest idéer om metoder som hade etablerats.
Metoderna i sig var dnnu relativt oprévade. Till en borjan hade det
filantropiska arbetet varit oavlonat. Si sméaningom bestimde Central-
foreningen till stod for frigivna att arvodera en person fOr att bistd de

*'Cederschiéld (1847) beskrev skillnaden mellan den "sanna" och "falska" filantropin som
skillnaden mellan seridsa och icke seriosa. De serigsa/sanna bistod med rad och forsokte
Aterfora brottslingarna till samhillet medan de ickeseriosa/falska enbart besokte och lat
sig genom intriger och installsamhet luras att littsinnigt ge allmosor.
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frigivna. Denna Sveriges fOrste tjinsteman for hjilparbete med straffade
var skolforestindare Leander, som for ett arvode om 300 kronor per ar
anstilldes for i forsta hand 1899 "med uppgift att at skyddslingarne
anskaffa platser, utlemna beviljade understdd samt 6fver understods-
tagarne i mojligaste min 6fva tillsyn" (RA/730027).* Leander fick i
uppdrag att se till att de verkligt beh6vande fick hjilpen. De som ansags
vara behovande var de som vid frigivningen hade rekommenderats av
fingelsets ledning eller "pa grund av bevisligen godt uppférande efter
afgingen kunde af behorig person férordas sisom fortjainande af
understod" (aa). Nir nu hjilparen var tydligt definierad skulle ocksé de
som hjilptes vara tydliga. Det var de anpassade fingarna som ansigs
vara virda hjilpen och det var till dem hjilpen skulle ges.

Kategorisering och differentiering var filantropernas grundlaggande
redskap. Jumer de fattiga kategoriserades och differentierades desto fler
olika foreningar bildades. Var och en skapade sin nisch utifrin de
mojligheter som gavsihjilparbetet. Olika filantropiska sammanslutning-
ar handhade olika kategorier fattiga. Var och en avgjorde i métet med
den eventuellt hjilpbehévande om han var 1 behov av hjilp eller ej.
Fangar jimfordes med varandra och tva kategorier utkristalliserade sig
allt tydligare: de som var virda hjilpen och de som inte var det. Som
exempel kan man se Malmohus lins forening till stod f6r virnlésa o