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Arbetskraftsinvandring i restaurang- och stadbranscherna Delmi

Introduktion

De regler for arbetskraftsmigration fran tredje land som inférdes i december 2008
innebdr att arbetsgivarna gavs makten att avgéra om det foreligger brist pa arbets-
kraft inom en bransch eller ett yrke. Darmed blev det tillatet att oberoende av yrke
rekrytera personal fran lander utanfér EU och EES - fran "tredje land" — forutsatt
att arbetet utannonserats och att anstéllningsvillkoren inte dr samre dn vad som
foljer av svenska kollektivavtal. Migrationsverket utfardar arbetstillstdnd sedan de
fackliga organisationerna givits mojlighet att yttra sig, men jamfort med tidigare
har fackens inflytande beskurits kraftigt (OECD 2011:17). OECD har i en rapport om
Sverige papekat att den 6kade andelen arbetskraftsinvandrare i lagkvalificerade
yrken "borde vara en killa till oro eftersom det inte finns nagon uppenbar anled-
ning" till den 6kade rekryteringen "inom lagkvalificerade yrken dar det inte rader
brist" (OECD 2011:19). OECD fann det darfér angelédget att man i Sverige tar reda pa
om det dr fraga om regionala brister (t.ex. i Stockholm), etniska foretag eller yrken
utan overskott och "i vilken utstrdackning yrken som inte &r bristyrken omfattas av
kollektivavtal".

Undersokningens upplagg och syfte

Utgangspunkten for detta kapitel* ar OECD:s fraga om varfér sa manga personer
fran tredje land rekryteras till ldgkvalificerade yrken utan arbetskraftsbrist. Syftet
ar i forsta hand att beskriva och i andra hand att férsoka forklara den omfattande
rekryteringen av arbetskraftsmigranter fran tredje land till ett par branscher som
utmérks av hog arbetsldshet och ett stort inslag av ldgkvalificerade jobb, ndrmare
bestamt restaurang- och stadbranscherna. Dessa tva branscher kdnnetecknas av en
for Sverige ldg andel fackligt anslutna, vilket kan antas forsvara fackens majligheter
att kontrollera att arbetskraftsmigranternas arbetsvillkor uppfyller lagens krav.

Syftet med kapitlet &r framst deskriptivt, att ndrmare undersdka vad som utmarker
arbetstagare, arbetsgivare och arbetsplatser kopplade till de beviljade arbetstill-
standen. Vi har exempelvis undersokt i vilken utstrdackning migranter och arbets-
givare kommer fran samma land (rekrytering till "etniska féretag"), hur vanligt det
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drmed kollektivavtal i de rekryterande foretagen eller att asylsokande "byter spar"
till att bli arbetskraftsinvandrare och arbetstillstandet fungerar som en alterna-
tiv mojlighet att fa stanna kvar i Sverige eller — fér dem som redan utvisats — att
atervanda hit. Vidare dr syftet att ge en bild av anstallningsvillkoren som erbjuds
migranterna i ansokningshandlingarna och fackens stéllningstaganden till dessa.
Vi har ocksa en férhoppning om att, med hjélp av andra studier, finna forklaringar
till den relativt omfattande arbetskraftsmigrationen i lagkvalificerade yrken med
hog arbetsloshet.

Det stora antalet personer fran tredje land som 2012 beviljades arbetstillstand i
restaurang- och stadbranschernai Stockholm gjorde att vi valde denna kommun for
en undersokning av alla nya arbetstillstand som da utfardades i de namnda bran-
scherna. Stockholm &r sarskilt intressant ocksa eftersom andelen fackligt anslutna
dr lagre och andelen foretag som saknar kollektivavtal hégre &@n i 6vriga landet
(Kjellberg 2015). Arbetslésheten dr dock inte lika omfattande som pa riksplanet.?

Vi har i Migrationsverkets arkiv gatt igenom sa gott som samtliga beviljade nya an-
sokningar om arbetstillstand som avser anstallningar inom dessa tva branscher i
Stockholms kommun ar 2012. De flesta ansdkningarna hade gjorts redan 2011, men
till foljd av efterslapningar i drendehanteringen inte avgjorts forran aret darpa. | ett
antal fall medforde det att arbetstillstédndens l6ptid pabo6rjades under 2011 dven om
beslutet inte fattades forran 20123 Vi har ocksa analyserat tillhrande arbetserbju-
danden och fackliga yttranden. Aven annat material i migranternas dossierer som
kan kasta ljus dver migrationsprocessen har gatts igenom. Dit hor handlingar som
upprattats i samband med asylansokningar eller ansékningar om uppehallstillstand
grundat pé studier eller familjeanknytning. Utifran arkivstudierna och andra kallor
harvi sammanstallt en databas med uppgifter om migranterna, féretagen som rekry-
terade dem, de erbjudna arbetsvillkoren och fackens bedémningar av dessa.

Inte alla nya arbetstillstdnd som beviljades 2012 var forstagangstillstdnd. Ett ar-
betstillstand kan tidigare ha beviljats och sedan l6pt ut eller dterkallats. Mer dn
var tjugonde arbetskraftsmigrant i undersékningen hade tidigare haft ett arbets-

tillstand, vanligen hos en annan arbetsgivare och/eller i ett annat yrke. | ndstan
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alla fallen sades migranten upp av arbetsgivaren eller slutade pa egen begéran.
Under de tva forsta aren med arbetstillstand forutsatter byte av arbetsgivare eller
yrke alltid ett nytt arbetstillstand.>Sedan ett arbetstillstand l6pt ut kan forlingning
beviljas om arbetsgivaren dar med pa det, yrket 4r detsamma och villkoren i vrigt &r
uppfyllda. Var undersokning omfattar inte forlangningar utan endast nya tillstand
utfiardade 2012. | migranternas dossierer kunde vi se vilka som erhallit arbetstill-
stand dven fore 2012.

Kapitlets disposition

| det féljande redovisas statistik fran Migrationsverket om arbetskraftsmigratio-
nens utveckling sedan dr2009, samt en analys av de faktorer som kan tankas ligga
bakom de trender som kan urskiljas. Darefter presenteras var egen undersdkning
av arbetskraftsmigranterna som 2012 beviljades arbetstillstdnd i restaurang- och
stddbranscherna i Stockholm och av foretagen som rekryterade dem. Vidare redo-
visas fackens bedomningar av arbetsvillkoren i foretagens anstéllningserbjudan-
den. Slutligen diskuterar vi resultaten och gor en 6vergripande analys av dessa.

Stark uppgang av nya arbetstillstand foljd
av kraftig nedgang

Av tabell 5.1 framgar att de nya regler f6r arbetskraftsmigration som inférdes un-
der slutet av 2008 till en bdrjan fdljdes av en stark 6kning av antalet nya arbets-
kraftsmigranter fran tredje land i restaurang- och stadbranscherna. Mellan 2009
och 2011 mer &n férdubblades antalet nya arbetstillstand. Dédrefter minskade anta-
let sa kraftigt att det 2014 i Stockholms ldn och kommun understeg 2009 ars niva.
Har kan det ha spelat en viss roll att Migrationsverket i januari 2012 skarpte kon-
trollen vid ansdkningar om arbetstillstdnd i bland annat restaurang- och stadbran-
scherna. Kontrollen av l6ner och andra villkor skarptes ytterligare fran augusti 2014
(se Kapitel 1 av Calleman & Herzfeld Olsson samt Kapitel 11 av Herzfeld Olsson).
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Fordndring

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt 2011-2014

Hela riket

Koks- och 257 548 796 570 470 364 3005

restaurang-

bitraden

Storhushalls- och 769 1049 1323 861 830 666 5498

restaurang-

personal*

Kockar och kall- 188 188

skankor

Snabbmats- 182 182

personal m.fl.

Summa restau- 1026 1597 2119 1431 1300 1400 8873 719 (-34%)

ranganstallda

Stddare m.fl. 295 487 798 553 397 208 2738 -590 (-74%)

Summa totalt 1321 2084 2917 1984 1697 1608 11611 -1309 (-45%)

Stockholms lén

Koks- och 161 325 439 265 194 165 1549

restaurang-

bitraden

Storhushalls- och 280 367 515 307 207 179 1855

restaurang-

personal

Kockar och kall- 49 49

skankor

Snabbmats- 58 58

personal m.fl.

Summa restau- 441 692 954 572 401 451 3404  -503(-53%)

ranganstallda

Stddare m.fl. 220 407 675 420 254 125 2101 -550 (-81%)

Summa totalt 661 1099 1629 992 655 576 5612 -1053(-65%)
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Forandring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt 2011-2014
Stockholms kom-
mun
Koks- och
restaurang- 108 200 272 174 169 87 1010
bitraden
Storhushalls- och
restauralng- 193 233 308 174 158 107 1173
persona
Kockar och kall- - - - - - 34 34
skankor
Snabbmats- - - - - - 38 38
personal m.fl.
Summa restau- 301 433 580 348 327 266 2255 -314 (-54%)
ranganstallda
Stadare m.fl. 118 182 322 181 96 73 972  -249 (77%)
Summa totalt 419 615 902 529 423 339 3227 -563(-62%)

Kdlla: Migrationsverket.

* Huvudsakligen kockar.

Not: Hdsten 2014 gick Migrationsverket over till SCB:s nya standard for yrkesklassifikation
SSYK2012 men SSYK1996 anvinds dven ddrefter for ansdkningar som inkommit tidigare.
Pizzabagare enligt den nya klassificeringen av "Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbi-
trdden m.fl." ingick tidigare i "Bagare och konditorer". | SSYK 1996 ingick kbksmdstare i "kock-
aroch kokerskor" som var en undergrupp i "storhushdlls- och restaurangpersonal” medan de i
SSYK2012 hamnar utanfér de i tabellen redovisade yrkesgrupperna. Full jamforbarhet forelig-
ger ddrfor inte mellan 2014 och tidigare dr.

Ar 2012 var antalet beviljade tillstand trots den skérpta kontrollen fortfarande gan-
ska stort. Cirka 2 ooo migranter fran tredje land fick d& nya arbetstillstand i restaur-
ang- och stadbranschernai Sverige. Omkring hélften av dem fanns i Stockholms lan
och drygt var fjdrde (529 stycken) i Stockholm.

Utfardandet av nya arbetstillstand har gatt ned allra mest i Stockholmsomradet en
minskning med 62 procent mellan 2011 och 2014 jamfort med en minskning pa 45
procent i hela landet.
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Certifiering samt skarpt kontroll i vissa
yrkesgrupper

For att forhindra skenanstdllningar och annat missbruk av arbetstillstand for
tredjelandsmedborgare borjade Migrationsverket fran den 16 januari 2012 tilldmpa
skdrpta utrednings- och dokumentationskrav vid ansékningar i branscher som be-
doms som sarskilt utsatta. Dessa dr stdd, hotell- och restaurang, service-, bygg-,
bemannings- och handelsbranscherna, jord- och skogsbruk, bilverkstad samt ny-
startade verksamheter i alla branscher. De branscher som vi undersoker (restaur-
ang- och stddbranscherna) omfattas sdledes av de skdrpta kraven pd dokumen-
tation av utbetalda l&ner och tecknade forsakringar ndr foretaget tidigare anstallt
tredjelandsmedborgare® samt redovisning av inbetalda arbetsgivaravgifter. Vidare
ska foretaget kunna garantera utbetalning av atminstone tre manadsléner och visa
att "tredjelandsmedborgaren harinformerats om de erbjudna anstallningsvillkoren
och om arbetets art" (Migrationsverket VCl nr 7/2011).

Barplockare omfattas sedan véren 2011 av sarskilda utredningskrav som &r spe-
cifika for just denna grupp. Dit hor bland annat att redovisa hur foretaget klarar
av att betala den erbjudna manadslonen dven vid dalig bartillgang, att organisera
transport, mat och logi pa ett sdtt som &r brukligtinom branschen samt att redovisa
samtliga kostnader som belastar barplockaren.

For att forkorta handlaggningstiderna for arbetsgivare med minst 25 arbetstill-
standsansodkningar per ar kan dessa fran 1 oktober 2012 traffa en 6verenskom-
melse med Migrationsverket om att alltid inlamna kompletta ansdkningar. De blir
da certifierade. Aven arbetsgivare i branscher med sarskilda utredningskrav kan
certifieras. Inget av de 493 féretagen som ingick i var undersékning av restaurang-
och stadbranscherna i Stockholm var dock certifierat.

| tabell 5.7 i appendix redovisas statistik som vi erhallit frdn Migrationsverket ver
andelen bifallna och avslagna ansékningar om arbetstillstand aren 2012—2014. |
den forsta sifferkolumnen anges utfallet i branscher med sédrskilda utredningskrav

(exklusive barplockare), darefter i certifierade foretag och sedan bland 6vriga ar-
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betstagare. Den senare kolumnen inkluderar bérplockare dr 2012, men inte 2013

och 2014 da denna grupp sarredovisas.

Precis som bland barplockare? ar beviljandefrekvensen mycket hdgi de certifierade
foretagen, som domineras av IT-personal. Till skillnad fran 2012, da endast ett li-
tet antal foretag hade hunnit certifieras, var ett stort antal arbetstillstand knutna
till dessa foretag 2013 och 2014. Genom att bada grupperna med mycket hdg bi-
fallsandel sarredovisas dessa ar mojliggors meningsfulla jamforelser mellan dem
som omfattas av sadrskilda utredningskrav, dar restaurang- och stadpersonalen
ingar, och Gvriga arbetstagare. Tyvdrr medger inte statistiken att restaurang- och
stadbranschen redovisas separat.

Under dren 2012-2013 beviljades omkring 55 procent av de avgjorda ansokning-
arna i gruppen med skdrpta krav medan motsvarande andel i gruppen "6vriga
arbetstagare" var drygt 70 procent.? Det var sdledes klart svarare att fa ett nytt
arbetstillstand i yrken som omfattades av sarskilda utredningskrav an for évriga
arbetstagare. Vidare kan noteras att fér savél barplockare (som ocksa omfattades
av sarskild kontroll) som dem som rekryterades till certifierade foretag bifélls an-

sokningarna ndstan utan undantag.

Nya respektive forlangda arbetstillstand i kategorin
"sarskilda utredningskrav” 2012-2014

Nar det galler ans6kningar om forlangt arbetstillstand i kategorin med séarskilda
utredningskrav bifélls ca 70—-80 procent av de avgjorda drendena under saval
2012, 2013 och 2014 (se tabell 5.8 i appendix). Det dr en klart hogre andel &n for
nya arbetstillstdand. Samtidigt innebér det att ca 20—30 procent av ansékningarna
om forldangt arbetstillstand dar sarskilda utredningskrav tillampas inte beviljades.
Dessutom dr det inte sdkert att arbetsgivaren erbjuder forldngning.
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N&r det gdller dem som erbjuds arbete av annan arbetsgivare dr bifallsprocenten
enligt Migrationsverkets arbetstillstandsenhet betydligt ldgre dn nar arbetsgivaren
dr densamma som tidigare. Till denna grupp hor bland annat migranter som slutat
till foljd av att de inte kommit 6verens med arbetsgivaren eller att foretaget lagts
ned. Att ha fatt ett forsta arbetstillstand innebar sdledes inte nagon garanti om fort-
satt arbete for dem som sa dnskar.

Antalet gallande arbetstillstand i restaurang- och
stadbranscherna i januari 2015

For att fa en uppfattning om antalet idag géllande arbetstillstand i restaurang- och
stadbranscherna bad vi Migrationsverket ta fram data om detta. | praktiken rorde
det sigom de arbetstillstdnd som beviljats under de féregdende tva aren (den maxi-
mala tiden f6r nya tillstdnd) och som fortfarande géllde vid tidpunkten for datakor-
ningen, som dgde rum i slutet av januari 2015.° Det visade sig att 5 300 personer
antingen hade gillande arbetstillstand (inklusive forlangningar) eller under tiden
beviljats permanent uppehallstillstand (PUT) — se tabell 5.9 i appendix. De senare
uppgick till drygt 1 400 personer, varav ett antal syrier som forst beviljats arbetstill-
stand och darefter s6kt asyl till foljd av laget i hemlandet (se Kapitel 7 av Pelling). De
aterstdende omkring 3 900 personerna innehade fortfarande arbetstillstand, varav
tva tredjedelar var nya och en tredjedel férlangningar.

Av de sammanlagt 5 300 personerna som januari 2015 hade géllande arbetstill-
stand i vara branscher eller efterhand beviljats PUT befann sig atta av tio i restau-
rangbranschen.

Den starka koncentrationen till Stockholmsomradet framgar av det faktum att nés-
tan varannan individ fanns i Stockholms lén. | Stockholms kommun rérde det sig
om drygt 1 000 personer med géllande arbetstillstand (varav ca 650 nya och ca 390
forlangningar) inom restaurang- och stadbranscherna och drygt 400 som hade fatt
permanent uppehallstillstand (PUT).
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Mattnadseffekt eller konkurrens fran statligt sub-
ventionerade anstallningsformer?

Né&r det géller att forklara den kraftiga minskningen av nya tillstand i restaurang-
och stadbranscherna (se tabell 5.1) har sannolikt det stora antalet under januari
2015 géllande arbetstillstdnd (tabell 5.9 i appendix) héllit tillbaka arbetsgivarnas
intresse av att rekrytera nya migranter. Efterfragan pa nya arbetskraftsmigranter
fran tredje land kan helt enkelt ha ddmpats av att det sedan tidigare fanns manga
migranter i dessa branscher. Aven de sedan 2012 skirpta utredningskraven kan
ha bidragit till nedgangen. En tredje téankbar forklaring ar att olika former av stat-
ligt subventionerade anstéllningar sdasom nystarts- och instegsjobb kan framsta
som attraktiva alternativ for arbetsgivare inom de har branscherna. Cirka vart
tredje nystarts- och instegsjobb fanns 2012 i hotell- och restaurangbranschen
(Riksrevisionen 2013).

Totalinventering av nya arbetstillstand
2012 i restaurang- och stadbranscherna i
Stockholm

| det foljande redovisas resultaten fran den undersékning som vi genomférde 2014
av ndstan samtliga ar 2012 beviljade nya arbetstillstand i yrkesgrupperna koks-
och restaurangbitraden, storhushalls- och restaurangpersonal (i praktiken kockar)
samt "stadare m.fl." i Stockholms kommun. Av de 529 tillstanden f&ll ca 30 bort
till foljd av att handlingarna i Migrationsverkets arkiv var utlanade till handldggare
eller andra myndigheter.

Ett antal arbetstillstand som egentligen rérde andra yrken, sdsom inredare av restau-
ranglokaler, exkluderades. Det totala antalet undersikta arbetstillstand blev 493. Av
dem svarade de 167 koks/restaurangbitradena och de likaledes 167 stddarna for tva
tredjedelar. Den resterande tredjedelen av arbetstillstdnden innehades av kockar.
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For att belysa fragan om varfor sd manga arbetskraftsmigranter rekryterats fran
tredje land i restaurang- och stdadbranscherna har vi sammanstallt och analyserat
data om migranternas yrke, ursprungsland, i vilken utstrackning de anstalls av fo-
retag som ags eller foretrads av landsmén och hur de fick kdinnedom om arbetet i
Sverige. Av samma skal undersoker vi olika varianter av arbetskraftsmigranter. Det
visar sig finnas ett betydande efterfragetryck pa nya arbetstillstand fran grupper
som framst kommit eller vill komma till Sverige av andra anledningar dn att arbeta
(for att soka asyl, studera eller pa grund av familjeanknytning). Migranterna inde-
las i "rena arbetskraftsmigranter" och olika former av "sparbytare", exempelvis
fran asylsokande till arbete eller fran studerande till arbete. De senare har i regel
vistats i Sverige under flera ar och sedan "bytt spar" till arbete for att den végen
fa uppehallstillstand, medan de som vi bendmner rena arbetskraftsmigranter inte
har gjort det savida de inte tidigare haft ett arbetstillstdnd och anstéllningen upp-
hort i fortid. Beroende pa vad de beviljade arbetstillstdnden grundas pa indelar
Migrationsverket dem i olika beslutsklasser.

Alla dem som vi betecknar som renodlade arbetskraftsmigranter finns i besluts-
klassen "Arbetstagare". Sparbytarna fran asyl bendmns av Migrationsverket som
"Arbetstagare f.d. asylsokande" och de fran studier "Arbetstagare tidigare stu-
dent". Beslutsklassen "Arbetstagare med visum" utgors i vart material av ett fatal
individer. De behover inte ansoka om arbetstillstand fran utlandet och anses upp-
fylla trdngande behov av arbetskraft (se slutnot 8).

Vi har funnit det motiverat att ga utéver Migrationsverkets formella beslutsklasser
eftersom det i praktiken forekommer ytterligare tva former av sparbytare, namligen
informella sparbytare fran asyl respektive fran familjeanknytning. Som framgar
nedan aterfinns dessa i beslutsklassen Arbetstagare. Det betyder att gruppen som
vi betecknar som renodlade arbetskraftsmigranter & mindre an dem som beviljats
arbetstillstand i beslutsklassen "Arbetstagare".

Derekryterande foretagen klassificeras efterantalet anstallda, typ av kollektivavtal
(riksavtal, hangavtal, lokalavtal) respektive avsaknad av sadant. Vidare granskas
fackens bedomningar av foretagens anstallningserbjudanden till migranterna och
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om de uttryckligentillstyrkt elleravstyrktide enskilda fallen. Allt detta kodades och
registrerades i en databas. Ett antal korningar gjordes for att testa olika samband,
till exempel mellan antalet anstéllda och férekomsten av kollektivavtal, bland an-
nat for att undersoka hur stor del av arbetskraftsmigranterna som rekryteras till
mindre foretag utan kollektivavtal. Resultaten redovisas i text och tabeller nedan.

Formella och informella sparbyten fran asyl till
arbetskraftsinvandring

Forutom att erbjuda tredjelandsmedborgare som befinner sig i utanfér Sverige en
mojlighet att fa jobb i Sverige ger regelverket om arbetskraftsinvandring asylso-
kande en chans att genom "sparbyte" fa stanna i landet (se Kapitel 1 av Calleman
& Herzfeld Olsson samt Kapitel 8 av Calleman). Dartill kan ett arbetstillstand for
manniskor som vill fly och som &nnu inte ldmnat sina hemlédnder eller &r pa vdg
dérifran fungera som ett mindre kostsamt och betydligt sakrare stt att ta sig till
Sverige an till exempel en riskfylld irreguljarinresa (se Kapitel 7 av Pelling).

Ett av syftena med vdr genomgdng av de beviljade arbetstillstanden i restaurang-
och stadbranscherna i Stockholm ar 2012 var att ta reda pa i vilken utstrackning
reglerna om arbetskraftsmigration ger personer som flytt fran tredje land en chans

att atminstone temporért fa stanna i Sverige.

Huvudregeln att arbetstillstand maste sdkas fran utlandet géller inte for fore detta
asylsokande som befinner sig i Sverige och som uppfyller vissa villkor. Bland an-
nat krdvdes minst sex manaders arbete under anstallningsvillkor som inte dr samre
an vad som foljer av svenska kollektivavtal, ett avslagsbeslut pa asylansdkan som
vunnit laga kraft samt att ansokan om arbetstillstdnd darefter inkommit inom tva
veckor. Det visade sig att var tionde tredjelandsmedborgare som i Stockholm 2012
erholl arbetstillstand i restaurang- och stddbranscherna av Migrationsverket klas-
sats som asylsdkande som "bytt spar" och inordnats i "Beslutsklass Arbetstagare
asyl" (tredje kolumnen i tabell 5.2).
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Yrkesgrupp Renodlat  Formellt Ovriga Sparbyte Sparbyte - ddrav

AT sparbyte sparbyten fran an- fran sparbytare
franasyl  franasyl knytning studier

Koks/rest.bitra-

den 70 17 31 1 24 143 73
exkl. diskare (49%) (12%) (22%) (1%) (17%)  (100%) (51%)
Diskare 9 1 7 1 6 24 15
(38%) (1%) (29%) (4%) (25%) (100%) (62%)
Summa koks/ 79 18 38 2 30 167 88
rest- bitrdden (47%) (11%) (23%) (1%) (18%)  (100%) (53%)
Specialkockar* 98 1 13 1 3 116 18
(85%) (1%) (11%) (1%) (3%) (100%) (15%)
Ovriga kockar 20 2 1 2 3 38 18
(53%) (5%) (29%) (5%) (8%) (100%) (47%)
Summa kockar 118** 3 24 3 6 154 36
(77%) (2%) (216%) (2%) (4%)  (100%) (23%)
Hotellstadare 3 5 4 2 4 18 15
(20%) (28%) (22%) (11%) (22%) (100%) (80%)
Ovriga stadare 79 20 32 7 11 149 70
(53%) (13%) (22%) (5%) (7%)  (100%) (47%)
Summa stddare 82 25 36 9 15 167 83
(49%) (15%) (22%) (5%) (9%)  (100%) (51%)
Arbetsledare 2 2 1 o [o) 5 3
(40%) (40%) (20%) (0%) 0%) (100%) (60%)
Samtliga yrken 281 48 99 14 51 493 212
(57%) (10%) (20%) (3%) (10%)  (100%) (43%)
-ddravmdn 213 32 71 7 43 366 153
(58%) (9%) (19%) (2%) (12%) (100%) (42%)
-ddrav kvinnor 68 16 28 7 8 127 59
(54%) (13%) (22%) (6%) (6%) (100%) (46%)
Samtliga 57% Summa sparbyten: 43% 100%
-ddrav man 58% 42% 100%
- ddrav kvinnor 54% 46% 100%

Kdllor: Forskningsprojektets databas 6ver nya arbetstillstand i Stockholm 2012. Antalet an-
stdllda fran Solid info och andra foretagstjdnster med uppgifter om féretags styrelse, omsiitt-
ning, antal anstdallda mm.

* Inklusive kbksmdstare.

** De 118 kockarna med renodlade arbetstillstdnd utgjorde 24 procent av de 493 arbetstill-
standen.
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Forutom dessa formella sparbyten framkom ett dnnu stérre antal arbets-
kraftsmigranter som av Migrationsverket inte betecknas som spérbytare men som
i praktiken gjort vad som kan kallas informella sparbyten. Med det menar vi framst
personer som tidigare fatt avslag pa asylansékan och som inte uppfyller villkoren
for ett formellt sparbyte. Inte séllan har de vistats under lang tid i Sverige under en
utdragen process med asylansokan, avslags- och utvisningsbeslut och éverklagan-
den. Ans6kan om arbetstillstand maste da goras fran utlandet. Ndgra varianter av
informella sparbyten fran asyl ar:

e Sedan formellt sparbyte fran asyl misslyckats, t.ex. att [6nen varit for lag
elleratt férsakringar saknats under anstéllningar man haft under asylsok-
ningstiden eller att anstéllningstiden inte varat minst sex manader, det
vill sdga att kraven for formellt sparbyte inte varit uppfyllda.

e  Efter avslag pa asylansokan, och pa éverklagande och eventuellt utvis-
ningsbeslut som kan ligga flera artillbaka i tiden.

e  Eftertidigare informellt sparbyte fran asyl till arbete som f6ljts av att ar-
betstillstandet aterkallats eftersom arbetet aldrig pabarjats eller avbru-
tits efter kort tid. Det 2012 beviljade arbetstillstandet kan i dessa fall ses
som en fortsattning pa det tidigare inledda informella sparbytet.

e Som ett satt for flyktingar att pa ett sakert satt resa till Sverige for att
anscka om asyl. | detta fall foregdr arbetstillstandet den formella asyl-
ansdkan. Vi klassificerar det anda som informellt sparbyte frdn asyl till
arbete eftersom det handlar om flyktingar fran ett svart krigsdrabbat land
som redan fran borjan &rinriktade pa att soka asyl och déar arbetstillstén-
det fungerar som medel att komma till Sverige for att ansoka om asyl.
Ansckan om arbetstillstand kan, till skillnad fran asylansckan, géras fran
utlandet. Denna sparbytesvariant kan ocksa beskrivas i termer av dubbla
sparbyten: efterstravad asylansékan — arbetstillstand — asylansdkan,
det vill sdga forst ett temporart byte frén asylspdret (migranten ar fran
allra forsta borjan inriktad pa att soka asyl men kan inte géra det fran sitt
hemland) till arbetskraftsmigration och sedan, vél pa plats i Sverige, ett
formellt sparbyte fran arbete till asyl.
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Som framgar av tabell 5.2 svarade de informella sparbytarna frén asyl fér 20 pro-
cent av de nya arbetstillstanden i vara branscher. Tillsammans representerade de
formella och informella sparbytena fran asyl sa mycket som 30 procent av de nya

arbetstillstdnden — hos mén 28 procent och kvinnor 35 procent.

Att arbetskraftsmigration och ansékan om asyl inte dr tva helt skilda vagar till per-
manent uppehallstillstand framgar ocksa kapitel 7 av Lisa Pelling och Bevelanders
et al. studie av 2009 ars arbetskraftsmigranter. Av dem som var kvar i Sverige vid
slutet av 2012 hade en stor majoritet sokt asyl fore eller efter att arbetstillstandet
beviljats, varav 23 procent gjorde det fére eller under 2009 och 50 procent mellan
2010 och 2012 (Bevelander et al. 2014, s. 69f). Av dem som beviljades arbetstill-
stand under det forsta helaret da det nya regelverket for arbetskraftsmigration till-
lampades (2009) och som fortfarande tre ar senare befann sig i landet utgjordes
saledes en stor del av personer som ocksa ansokte eller ansokt om asyl. En del av
dem hoppades troligen pa att erhalla permanent uppehallstillstand (PUT) snabbare
an de fyra arsom kravs fordem som har arbetstillstand. Om det vid kontroll visar sig
att de inte arbetat under hela fyradrsperioden tar det dessutom langre tid eftersom

det krdvs att migranten arbetat under fyra ar.

Ytterligare tva former av sparbyten: fran anknytning
och fran studier

Som framgar av tabell 5.2 férekommer fler varianter av sparbyten dn «fran asyl
till arbete». Sparbyte "fran anknytning till arbete" betraktar vi som en variant av
informellt sparbyte. | likhet med de informella sparbytarna fran asyl finner man
arbetstillstand som foregas av anknytning till narstdende person i beslutsklassen
"Arbetstagare". Ett typfall dr uppehallstillstand grundat pa giftermal med svensk
medborgare som upphdr efter skilsmdssa och dédr personen ifraga inte hunnit fa
permanent uppehallstillstand. | formell mening &r de saledes inte sparbytare, men
vi har dnda funnit det motiverat att beteckna dem som sadana eftersom de liksom
asylsokande ofta har vistats i Sverige under flera ar. Da kan sparbyte till arbets-
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kraftsmigrant bli ett satt att undgd utvisning. Denna form av sparbyte var négot
vanligare bland kvinnor an bland man.

De som blir kvar i Migrationsverkets beslutsklass "Arbetstagare” sedan de infor-
mella sparbytarna fran asyl och anknytning (till narstaende) dragits ifran betecknar
viitabell 5.2 som renodlade eller "rena" arbetskraftsmigranter.

Sparbyte fran studier (oftast hogskolestudier) till arbete utgor precis som sparby-
tare fran asyl en formell sparbytarkategori.*> Medan 12 procent av de manliga ar-
betskraftsmigranterna i vara yrkesgrupper bytte spar fran studier till arbete géllde
det endast 6 procent av de kvinnliga.

Ibland forekommer flera sparbyten hos en och samma person, exempelvis da
avslagsbeslut pa asylansékan féljs av uppehallstillstand pa grund av en néra relation
tillannan person och om denna sedan upploses kan ett nytt sparbyte intréffa, i detta

fall fran anhériginvandrare till arbetskraftsinvandrare.

Kockarna overrepresenterade bland de "rena”
arbetskraftsinvandrarna

Vid en jamforelse mellan olika yrkesgrupper framkommer flera tydliga skillnader.
Medan de bada sparbytesvarianterna fran asyl stod for 34 procent av de nya arbets-
tillstanden hos koks- och restaurangbitradena och for 37 procent hos stdadarna var

endast 18 procent av kockarna sparbytare fran asyl.

Annu ldgre var andelen hos den stora grupp kockar som vi betecknar som "spe-
cialkockar", det vill sdga kockar (inklusive koksméstare) i kinesiska restauranger,
indiska restauranger, sushirestauranger och andra "etniska" restauranger. Bland
specialkockarna uppgick sparbytena fran asyl till endast 12 procent av de nya ar-
betstillstdnden i Stockholm 2012. Foratt sammanfatta: ju ldgre kvalifikationsgrad,
desto storre inslag av asylsokande som byter spar.
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Bland kockarna utgdr de rena arbetskraftsmigranterna i genomsnitt 77 procent och
av specialkockarna hela 85 procent. En narliggande frdga ar om kockarnas dver-
representation bland de rena arbetskraftsmigranterna hdanger samman med att
kockar vanligen betecknas som ett bristyrke pd den svenska arbetsmarknaden.
Fragan dr saledes i vilken utstrackning det handlar om en bristyrkesefterfragan dar
speciella kvalifikationskrav gor det svart att tillgodose behovet av kockar genom
olika former av sparbytare.

Bland exempelvis sparbytarna fran asyl utgérs 8o procent av stddare och koks/
restaurangbitraden. Efterfragan pd kockar kan daremot endast i begrdnsad ut-
strackning tillgodoses den vdagen.** Medan varannan stddare och drygt vartannat
koks/restaurangbitrdde var sparbytare (inklusive sparbytare fran studier och fran
familjeanknytning) var endast var fjarde kock sparbytare (tabell 5.2). Trots de rena
arbetskraftsmigranternas kraftiga dverrepresentation bland kockarna och att det
arfraga om ett relativt kvalificerat yrke tyder andra undersékningar pd att det anda
inte ror sig om en bristyrkesrekrytering, vilket vi aterkommer till i avslutningen.

Fyra av tio arbetskraftsmigranter till restaurang-
och stadbranscherna i Stockholm var sparbytare

For att atervanda till fragan om varfér sa manga nya arbetstillstand som 529 be-
viljades i restaurang- och stadbranscherna i Stockholm ar 2012 kan vi konstatera
att fyra av tio arbetskraftsmigranter (43 procent) "bytte spar" fran asylsékande,
familjeanknytning eller studier. Medan de bdda sparbytesvarianterna fran asyl till-
sammans stod for 30 procent av de nya arbetstillstanden, svarade sparbyte fran
studier for tio procent (tabell 5.2). Sparbyte fran personanknytning inskrankte sig
till 3 procent.

Allt som allt innebar de olika varianterna av sparbyten ett starkt efterfrdgetryck pa
nya arbetstillstand fran tredjelandsmedborgare som redan befann sig i Sverige eller
tidigare befunnit sig hdr under lang tid. Dartill kom de som redan hade ett arbets-
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tillstand men for vilka anstéllningen upphort i fortid och darfor behovde ett nytt
arbetstillstand (se kapitlets introduktion).

Av dem som ar 2012 beviljades arbetstillstand i Stockholms restaurang- och stad-
branscher faller saledes fyra av tio utanfér vad som kan betecknas som en arbets-
givarstyrd arbetskraftsmigration i och med att efterfragetrycket framst kan antas
komma frdn migranterna sjélva. Det kan ocksa uttryckas som ett stort arbetskrafts-
utbud fran en grupp tredjelandsmedborgare i vilken de flesta hade anknytning till
Sverige.

Sammanfattningsvis kan tva typer av arbetskraftsinvandrare fran tredje land ur-
skiljas. For det forsta dem som "byter spar”. De har redan en anknytning till Sverige
genom att befinna sig hér (eller ha gjort det) som asylsdkande, studerande eller
anhoriginvandrare. For att fa stanna kvar i landet eller dtervdnda hit ansoker de om
arbetstillstand for arbetskraftsinvandrare.

Ett arbetstillstand kan ocksa fungera som ett satt att komma till Sverige och sedan
ansoka om asyl. | restaurang- och stadbranscherna i Stockholm svarade sparby-
tarna for drygt 40 procent av de nya tillstdnden &r 2012. Sparbytarnas andel stiger
till drygt 5o procent om vi enbart beaktar de mindre kvalificerade yrkesgrupperna —
koks- och restaurangbitraden och stddare. Bland kockarna inskrankte sig daremot
andelen sparbytare till drygt 20 procent.

Den stora majoriteten kockar tillhér den andra typen av arbetskraftsinvand-
rare, dem som vi bendmner renodlade arbetskraftsmigranter. Aven om kockarna
ar den storsta yrkesgruppen inom denna migrantgrupp ar stddarna och kdks/
restaurangbitradena tillsammans fler (tabell 5.2).

Alla migranter av denna typ maste s6ka arbetstillstand fran utlandet (sdvida de inte
redan har ett arbetstillstdnd och forlorat arbetet i fortid och darfér maste ansoka
om ett nytt), men som vi kommer att se har tva av tre rena arbetskraftmigranter en
nationell/etnisk koppling till arbetsgivaren i Sverige.
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De flesta arbetskraftsmigranterna kommer fran
Mongoliet, Kina och Bangladesh

For att ge en fullstandigare bild av de 493 arbetskraftsmigranterna i var studie kan
det vara pa sin plats att berora vilka lander de kommer ifran. Tva tredjedelar kom-
mer fran Asien exklusive forna Sovjetrepubliker. Ndgot férvanande kommer den
storsta gruppen arbetskraftsinvandrare fran Mongoliet (63 personer) tatt foljt av
Kina (62) och Bangladesh (59). Darefter foljer Syrien (44), Egypten (32), Irak (20),
Iran (19), Uzbekistan (11) samt Pakistan och Bolivia (vardera 9).

Det forna Sovjetunionen och Osteuropa svarar tillsammans fér 51 av arbetskraftsin-
vandrarna (flestfrdn Uzbekistan —se ovan).|6vrigtkom 48 migranterfran Nordafrika,
35 fran Latinamerika och 25 fran Afrika s6der om Sahara. Anméarkningsvart ar att
endast tva dr indiska medborgare. Aven antalet thaildndare och vietnameser &r
minimalt: 4 respektive 2. Den starka koncentrationen av arbetskraftsmigranter till
ett ganska litet antal lander antyder férekomsten av sociala nétverk bakom migrant-

strommarna.

Medborgarskap kombinerat med yrke visar att av kockarna kommer 6o fran Kina,
23 fran Bangladesh och 18 fran Mongoliet. K6ks/restaurangbitradena ar sarskilt
manga fran Bangladesh med 29, Syrien 24, Egypten 23 och Mongoliet 17. Av sta-
darna var 29 mongoler och 12 irakier. Om man slar ihop kdks/restaurangbitradena
och stddarna ar de storsta ursprungslanderna Mongoliet med 46, Bangladesh 36,

Syrien 34 och Egypten 26.

Kinesiska medborgare utgdr den stdrsta gruppen renodlade arbetskraftsmigranter
(22 procent). Syriska och mongoliska medborgare &r de vanligast forekommande
nationaliteterna vid sparbyte fran asyl. Mer @n varannan sparbytare fran studier
ar medborgare i Bangladesh: 29 personer, vilket dterigen antyder sociala ndtverks
betydelse for att sprida information och rad.
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Hur arbetskraftsmigranterna finner jobben som
erbjuds

Pa blanketten for ansdkan om arbetstillstdnd finns en fraga om hur den sékande
fick kdnnedom om arbetet i Sverige. Det &r langt ifran alltid som den rutan &r ifylld
men ndstan 8o procent har 4nda besvarat fragan. Av dessa anger de flesta att
de fatt kdnnedom om jobbet genom andra personer: 37 procent uppger vanner/
bekanta, 11 procent sldktingar och 10 procent kontakter. Drygt 6 procent anger att
man "kdnner arbetsgivaren i hemlandet", ytterligare 5 procent sdkte sjdlva upp ar-
betsgivaren, medan 4 procent anger att de redan arbetade hos denne, vilket ger
sammanlagt 15 procent med arbetsgivarkontakter. Att soka upp arbetsgivaren
forekommer mest hos sparbytande hégskolestudenter, varav manga anger att de
uppsokt en storre hamburgerkedja for att soka jobb. Slutligen uppger 1 procent att
defick jobbet genom ett rekryteringsforetag.

Var fjarde anger annons eller Arbetsformedlingen som huvudkalla. Enligt regelver-
ketdrdetobligatorisktattannonseraiPlatsbanken ochiEU:s motsvarighet. Internet
gorannonserna lattillgangliga 6ver hela varlden. Manniskori migrantens omgivning
spelar, som vi sett, en betydligt storre roll an annonsen/Arbetsférmedlingen vilket
inte hindrar att de kan ha sett annonsen och sedan tipsat den blivande migranten.

Ndstan 70 procent av specialkockarna uppger att de fick kinnedom om jobbet
genom vdnner och bekanta, slaktingar eller kontakter, medan bara 12 procent
ndamnde annons/Arbetsformedlingen (inklusive via internet). | gruppen "6vriga
kockar" uppgav nastan varannan det senare. Oberoende av kategori fann ca 12
procent av kockarna arbetet genom att de kdnde arbetsgivaren i hemlandet. Bland
koks/restaurangbitraderna fick drygt varannan kdannedom om arbetet genom
vanner och bekanta, sldktingar eller kontakter och 30 procent genom annons/
Arbetsformedlingen.

En ndrmare granskning av de 58 arbetskraftsmigranterna fran Kina som besvarade
fragan visar att var fjarde fick kdinnedom om jobbet genom vanner/sléktingar i
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Sverige och likaledes var fjarde genom personer som kdnde restaurangens dgare.
12 procent angav att de sjadlva hade direkta kontakter med arbetsgivaren. Vanner
och bekanta i dvrigt uppgavs av ndstan var tredje kinesisk arbetstagare. Endast ett
fatal uppgav att de fick kdinnedom om jobbet via Arbetsférmedlingens platsbank/
internet eller via ett rekryteringsforetag. Olika sociala natverk spelade séledes en
helt dominerande roll for de kinesiska arbetskraftsmigranterna som alla utom en
var kockar.

Genom djupintervjuer 2012—2013 med tolv manliga kinesiska kockar som kom till
Sverige 2008-2010 (varav sju till Stockholm) och tvd kvinnliga restaurangégare
fann Axelsson et al. (2013) att sociala natverk och rekryteringsforetag var de hu-
vudsakliga rekryteringsvdgarna. Av de tolv migranterna introducerades tva for res-
taurangdgaren av vanner som redan arbetade i Sverige och fyra av arbetsgivarens
bekanta i Kina, medan fyra kom genom rekryteringsforetag i Kina till vilka de fick
betala en betydande avgift (Axelsson et al. 2013, s. 23ff). Vidare rekryterades en
genom tidningsannons och en genom familjeaterférening. Trots att manga dgare
av kinesiska restauranger bott ldnge i Sverige har de uppratthallit ndra sociala
band med hemlandet. Restaurangagare och migrantarbetare kommer ofta i kontakt
med varandra genom familje- och slaktndtverk och andra regionala kopplingar.
Kinesiska kockar i Sverige ombeds inte sdllan av restaurangdgaren att genom sina
forbindelseri Kina rekommendera nya kockar, t.ex. tidigare arbetskamrater. Vidare
férekommer det att slaktingar och vanneri Kina ber om att bli introducerade for en
kinesisk arbetsgivare i Sverige.

Sammanfattningsvis ar det fraimst genom sociala kontakter (vanner, slaktingar, ar-
betsgivare) som arbetskraftsinvandrarna far kinnedom om jobbet. Endast var fjar-
de uppgerannons/Arbetsformedlingen som huvudkalla. Sarskilt lag &r denna andel
bland migranterna fran Kina, som huvudsakligen utgérs av kockar. Har spelade de
sociala kontakterna en @nnu mer framtradande roll och da inte minst i form av sa-
vél direkta som indirekta kontakter med arbetsgivaren. De senare formedlades via
védnner och slaktingar som kénde arbetsgivaren i Sverige elleriKina. Vi dterkommer
till betydelsen av dessa kontakter i kapitlets avslutning.
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Etnisk/nationell koppling mellan arbetsgivare och
arbetskraftsmigrant

For att fa en béttre bild av sociala natverks betydelse undersokte vi om arbetsgi-
varen eller foretagets kontaktperson var av samma nationalitet som migranten.
Migrantens medborgarskap finns alltid angivet i handlingarna. Vad géller arbets-
givarnas nationella bakgrund gjordes bedomningarna huvudsakligen utifran deras
namn, vilket betyder att vara data &r forknippade med osdkerhet. Lattast att identi-
fiera utifran namnet vararbetsgivare av kinesiskt ursprung, medan det var betydligt
svarare att faststdlla den nationella kopplingen for arbetsgivare fran Mellandstern
dédr arabiska talas i ett stort antal lander.

Stora skillnader mellan olika migrantgrupper framtradde. F6r samtliga kineser
utom en patraffades en nationell koppling mellan arbetskraftsmigrant och arbets-
givare. Motsvarande siffror for de andra stérsta migrantgrupperna, bangladeshier
och mongoler, var drygt 50 procent respektive ndrmare 20 procent. Samtliga tur-
kiska medborgare och 86 procent av syrierna rekryterades av arbetsgivare med
sannolik koppling till ursprungslandet. Det tycks framférallt vara mikro- och sma-
foretag som anstaller migranter genom nationella eller etniska natverk. Tre fjdrde-
delar av migranterna i foretag med 1-4 anstallda verkade ha en nationell koppling
till arbetsgivaren. Det sjunker sedan successivt till ca varannan migrant i foretagen
med 20-49 anstdllda. Ndstan alla migranter i foretagen med minst 100 anstallda
saknade nationell koppling till arbetsgivaren. Totalt sett verkade drygt varannan
arbetskraftsmigrant kunna ha en nationell/etnisk koppling till foretaget som an-
stéllde dem.

Det finns ett tydligt samband mellan nationell koppling och hur man angett att
man fatt kdnnedom om anstéllningen. Av migranterna som angett att de fatt job-
bet genom sléktingar eller vanner och bekanta forefoll mellan 60 och 70 procent
kunna ha en nationell koppling till arbetsgivaren, jamfért med 45 procent av dem
som angett annons/Arbetsformedlingen. Drygt tva tredjedelar av migranterna med
renodlade arbetstillstdnd hade nationell koppling till arbetsgivaren, vilket anty-
der att kontakten etablerats genom ndtverk till ursprungslandet. Bland dem som
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formellt bytt spér frdn asyls6kande till arbetskraftsmigranter verkade endast 29
procent kunna ha nationell koppling till arbetsgivaren jamfért med 53 procent av
de informella sparbytarna. Det antyder att migranter som gjort formella sparbyten
i hogre grad fatt arbetserbjudanden som Gverensstimmer med de sarskilda krav
som Migrationsverket stéller vid formellt sparbyte fran asyl (verifierade kollektiv-
avtalsenliga [6ner sex manader tillbaka mm) medan andra bevekelsegrunder som
viljan att hjdlpa (och/eller exploatera) landsman som arbetsgivaren kommit i kon-
takt med via natverk oftare foreligger vid informella sparbyten. Endast 14 procent
av migranterna som bytt status fran studerande till arbetskraftsmigrant hade natio-
nell koppling till arbetsgivaren. Detta indikerar aterigen att natverken och kontakt-
vdgarna mellan migranterna och arbetsgivarna i vdasentliga avseenden skiljer sig at
mellan olika migrantgrupper.

Arbetsgivare som rekryterar arbetskraftsmigranter

Majoriteten av arbetsgivarna i undersékningen fanns i restaurangbranschen (68
procent) jamfort med 25 procent i stddbranschen, 3 procent i vardera bemannings-
branschen och hotellbranschen och en procent hos privatpersoner.

De 493 arbetskraftsmigranterna i undersékningen &r férdelade pa 350 arbetsgi-
vare, nedan bendmnda "foretag" da det i 99 procent av fallen handlar just om fére-
tag och om vilka det finns uppgifter i olika register. | tabell 5.3 aterges saval dessa
som arbetskraftsmigranterna efter antalet anstallda i féretagen. Férvanansvdrt nog
aterfinns vartionde migrantiféretag som enligt foretagsstatistiken inte hade nagra
anstdllda 2012. Vart nionde féretag som samma ar mottog arbetskraftsmigran-
ter saknade detta ar anstallda. | blanketten for anstéllningserbjudandet finns en
ruta for antalet anstédllda, men mycket ofta har arbetsgivaren inte fyllt i denna och
Migrationsverket har inte heller i efterhand efterfragat denna uppgift. Av ansok-
ningarna framgar att det i nagra enstaka fall rér sig om privatpersoner som anstallt
hemhjdlp for bland annat stadning.
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Antal Antal Arbetskrafts- Koks/ Kockar Stiddare  Arbets-
Anstillda foretag migranter restaurang- ledare
bitrdden

o 38 (11%) 49 (10%) 15 (9%) 11 (7%) 22 (13%) 1
14 91 (26%) 106 (22%) 32 (19%) 46 (30%) 27 (16%) 1
59 86 (25%) 125 (25%) 34 (20%) 58 (38%) 33 (20%)

Summa-9 215 (61%) 280 (57%) 81(49%) 115 (75%) 82 (49%) 2
10-19 73 (21%) 88 (18%) 40 (24%) 28 (18%) 19 (11%) 1
20-49 30 (9%) 42 (9%) 17 (10%) 8 (5%) 17 (10%)

Summa -49 318 (91%) 410 (83%) 138 (83%) 151 (98%) 118 (71%) 3
50-99 9 (3%) 23 (5%) 2 (1%) 1(1%) 19 (11%) 1
100-199 8 (2%) 11 (2%) 4 (2%) 2 (1%) 5 (3%)

200-499 9 (3%) 24 (5%) 8 (5%) 0 (0%) 16 (10%)

500- 6 (2%) 25 (5%) 15 (9%) 0 (0%) 9 (5%) 1
Summa 50- 32 (9%) 83 (17%) 29 (17%) 3(2%) 49 (29%) 2
Summa 350 (100%) 493 (100%) 167 (100%) 154 (100%) 167 (100%) 5

Kdlla: Forskningsprojektets databas dver nya arbetstillstdnd i Stockholm 2012. Antalet anstdll-
da fran Solid info och andra féretagstjdnster med uppgifter om féretags styrelse, omsdttning,
antal anstdllda mm.

En stordel av migranterna fanns i de allra minsta féretagen, sé kallade mikroféretag
(1-9 anstallda). Narmare 60 procent arbetade i féretag med hogst 9 anstallda (inklu-
sive foretag utan anstallda). Som smdfdretag brukar raknas foretag med hogst 49
anstallda. | dem fanns 83 procent av migranterna.

Hogst andel anstéllda i smaforetag fanns bland kockarna (98 procent) och lagst
hos stddarna (71 procent). Av de rekryterande foretagen var 91 procent’s smafére-
tag (hogst 49 anstéllda). Foljaktligen utgjorde de medelstora och stora foretagen
(minst 50 anstéllda) bara 9 procent av samtliga féretag men svarade samtidigt for
17 procent av arbetskraftsmigranterna.
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Fram till januari 2015 hade 12 procent, d.v.s. 42 av de 350 féretag som ingéri studien
avregistrerats. De mindre foretagen visade sig vara dverrepresenterade bland dem
som upphort med sin verksamhet och avregistrerats efter att arbetstillstanden be-
viljats. De flesta av de avregistrerade foretagen fanns bland de 38 féretag som 2012
saknade anstéllda. Merparten eller 60 procent av foretagen utan anstdllda som
2012 mottog arbetskraftsmigranter med nya arbetstillstdnd hade saledes upphort
med sin verksamhet inom loppet av ett par ar, vilket ar anmarkningsvart. Narmare

bestamt handlar det om 23 arbetsgivare.

Antal Antal Riksavtal/Arbets- Héangavtal Lokalt Saknar
anstidllda foretag givarorganisation avtal avtal
o 38 (11%) 4 (11%) 6 (16%) 5 (13%) 15 (39%) 23 (61%)
14 91 (26%) 7 (8%) 11 (12%) 3(3%) 21 (23%) 70 (77%)
5-9 86 (25%) 14 (16%) 19 (22%) 0 (0%) 33 (38%) 53 (62%)
Summa-9 215 (61%) 25 (12%) 36 (17%) 8 (4%) 69(32%) 146 (68%)
10-19 73 (21%) 25 (34%) 9 (12%) 1 (1%) 35 (48%) 38 (52%)
20-49 30 (9%) 15 (50%) 0 (0%) 0 (0%) 15 (50%) 15 (50%)
Summa-49  318(91%) 65(20%)  4504%) 9(3%)  119(37%) 199 (63%)
50-99 9 (3%) 8 (89%) 0 (0%) 0 (0%) 8(89%) 1 (11%)
100-199 8 (2%) 7 (88%) 0 (0%) 0 (0%) 7 (87%) 1(13%)
200-499 9 (3%) 7 (78%) 0 (0%) 1(11%) 8 (89%) 1(11%)
500- 6 (2%) 6 (100%) 0 (0%) 0 (0%) 6 (100%) 0 (0%)
Summa 50- 32 (9%) 28 (88%) 0 (0%) 1(3%) 29 (91%) 3(9%)
Summa 350 (100%) 93 (27%) 45(13%) 10 (3%) 148 (42%) 202 (58%)

Kalla: Forskningsprojektets databas och fackforbundens avtalsregister.

Not: Riksavtal dr ett avtal mellan ett fackforbund och en arbetsgivarorganisation. Héingavtal
tecknas mellan ett fackforbund och det enskilda foretaget med innebdrden att riksavtalet till-
ldmpas. Lokala avtal avser hdr avtal mellan arbetsgivaren och den syndikalistiska samorgani-
sationen i Vdsterort. Ett av dessa gadller ett stddforetag med omkring 300 anstillda.
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Tabell 5.4 visar andelen foretag med olika former av kollektivavtal. Av samtliga 350
foretag hade 148 stycken eller 42 procent ndgon form av kollektivavtal 2012. Drygt
vart fjdrde foretag (27 procent) var anslutet till en arbetsgivarorganisation och hade
saledes riksavtal. Av de 38 foretagen utan anstallda hade 15 ett kollektivavtal. Av
dem hade 5 ingatts i form av lokala avtal med den syndikalistiska samorganisatio-
nen i Vasterort.

Av de 215 foretagen med 0-9 anstéllda saknade tva tredjedelar kollektivavtal. De
flesta av de 69 kollektivavtalsbundna foretagen hade hangavtal (36 stycken), med-
an 25 hade riksavtal och foljaktligen var anslutna till en arbetsgivarorganisation.

Om vi ser pa foretagen med upp till 49 anstallda stiger andelen med kollektivavtal
fran 32 till 37 procent. Bland foretagen med minst 50 anstéllda hade 91 procent kol-
lektivavtal, de allra flesta (88 procent) riksavtal.

Som framgatt hade mindre dn fyra av tio foretag i storleksklassen 0-49 anstéllda
kollektivavtal. Om avtalen med Vasterorts samorganisation exkluderas sjunker
tackningsgraden fran 37 till 34 procent. En viktig fraga i detta sammanhang dr om
kollektivavtal arovanligare i foretag med arbetskraftsmigranter dniandra foretag.”
Tillgdngliga jamforelsedata inkluderar nagra andra servicebranscher och avser
hela Stockholms lan. Ar 2010 hade 36 procent av sméforetagen i hotell-, restaur-
ang-, transport- och handelsbranscherna i Stockholms lan kollektivavtal (Kjellberg
2015). Det ligger mycket ndra de 37 procenten i var undersokning.

Om vi betraktar andelen arbetskraftsmigranter istéllet for andelen foretag som
omfattas av kollektivavtal stiger andelen helt naturligt eftersom féretagen som re-
kryterar flera migranter dr 6verrepresenterade bland de storre foretagen dar kollek-
tivavtal ar betydligt vanligare an i de mindre féretagen (tabell 5.3). Saledes fanns 49
procent av migranterna i foretag med kollektivavtal medan 42 procent av féretagen
hade kollektivavtal (tabell 5.5 respektive 5.4). Varannan ny arbetskraftsmigrant i
restaurang- och stadbranscherna i Stockholm 2012 arbetade séledes under kollek-
tivavtal, varannan gjorde det inte.

Ar 2012 arbetade ca 85 procent av alla anstéllda i den svenska privata sektorn i
foretag med kollektivavtal (Kjellberg 2015). | Stockholm &r kollektivavtalstack-
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ningen lagre dn i dvriga landet. Att varannan arbetskraftsmigrant i de undersokta
branscherna arbetar i foretag utan kollektivavtal gor deras situation extra utsatt.
Det dr anmérkningsvart med tanke pa att arbetstillstanden forutsatter villkor som

motsvarar kollektivavtal, medan lagstiftningen inte stéller sadana krav pa villkoren

for ovriga arbetstagare.

Antal Arbetskrafts-  Riksavtal/Arbets- Héngavtal

Anstéllda migranter givarorganisation

0 49 (10%) 4 (8%) 7 4%) 6 (12%) 17(35%) 32 (65%)
14 106 (22%) 9 (8%) 12 (11%) 3(3%) 24(23%) 82 (77%)
5-9 125 (25%) 29 (23%)  32(26%) 0(0%)  61(49%) 64 (51%)
Summa -9 280 (57%) 42 (15%) 51 (18%) 9(3%) 102(36%) 178 (64%)
10-19 88 (18%) 31(35%) 9 (10%) 10%)  41(47%) 47 (53%)
20-49 42 (9%) 22 (52%) 1(2%) 0(0%)  23(55%) 19 (45%)
Summa-49 410 (83%) 95 (23%) 61(15%) 10(2%) 166 (40%) 244 (60%)
50-99 23 (5%) 21(91%) 0 (0%) 0 (0%) 21(91%) 2 (9%)
100-199 11 (2%) 9 (8%) 0 (0%) 0 (0%) 9 (82%) 2 (18%)
200-499 24 (5%) 22 (92%) 0 (0%) 1(4%)  23(96%) 1 (4%)
500- 25 (5%) 24 (96%) 0 (0%) 0(0%)  24(96%) 1 (4%)
Summa 50- 83 (17%) 76 (92%) 0 (0%) 1(1%)  77(93%) 6 (7%)
Summa 493 (100%) 171 (35%) 61 (12%) 11(2%) 243(49%) 250 (51%)

Kalla: Forskningsprojektets databas och fackférbundens avtalsregister.

Praktiskt taget alla de 250 arbetskraftsmigranterna pa arbetsplatser utan kollek-
tivavtal hade sina arbetstillstand i féretag med hégst 49 anstéllda. | féretagen med
minst 5o anstdllda saknade endast sex migranter kollektivavtal medan ovriga 77
hade det. Medan kollektivavtalens tdackningsgrad var 93 procent i foretagen med
minst 50 anstallda var den 40 procent i féretagen med farre dn 50 anstéllda (allt
avseende andelen migranter som omfattas av kollektivavtal).
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Cirka varannan arbetskraftsmigrant i var undersdkning kom saledes till arbets-
platser utan kollektivavtal. | vissa yrkesgrupper hamnade ndarmare 60 procent av
migranterna pa kollektivavtalslésa arbetsplatser, ndrmare bestamt koks/restau-

rangbitraden exklusive diskare samt kockar exklusive specialkockar (tabell 5.6).

Riksavtal  Hangavtal Lokalt Summa Avtal Summa
avtal avtal saknas

Koks/rest.bitrdden 42 (29%) 16 (11%) 1 (1%) 59 (41%) 84 (59%) 143 (100%)
exkl. diskare
Diskare 9 (38%) 3 (13%) 0 (0%) 12 (50%) 12 (50%) 24 (100%)
Summa koks/- 51 (31%) 19 (11%) 1 (1%) 71(43%) 96(57%) 167 (100%)
rest.bitrdden
Specialkockar 34 (29%) 22 (19%) 0(0%) 56(48%) 60(52%) 116 (100%)
Ovriga kockar 11 (29%) 4 (11%) 1(3%) 16 (42%) 22 (58%) 38 (100%)
Summa kockar 45 (29%) 26 (17%) 1(1%) 72(47%) 82(53%) 154 (100%)
Hotellstdadare 16 (89%) 0 (0%) 0(0%) 16 (89%) 2(11%) 18 (100%)
Ovriga stadare 57 (38%) 16 (11%) 9 (6%) 82(55%) 67 (45%) 149 (100%)
Summa stddare 73 (44%) 16 (10%) 9(5%) 98(59%) 69(41%) 167 (100%)
Arbetsledare 2 o o 2 3 5 (100%)
Summa yrken 171 (35%) 61 (12%) 11(2%) 243(49%) 250(51%) 493 (100%)

Kdlla: Forskningsprojektets databas och fackforbundens avtalsregister.

Bland stddarna arbetade ddremot bara ca 40 procent i foretag utan kollektivav-
tal. En markant skillnad existerar mellan dem som stddar hotell dar 11 procent
saknar kollektivavtal och &vriga stddare ddr 45 procent saknar kollektivavtal.
Hotellstddarna med kollektivavtal har alla riksavtal, vilket hanger samman med
att hotellen i regel tillhor arbetsgivarorganisationen Visita (fram till 2012 Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare).

Hogsta andelen pa hangavtal finns hos specialkockarna. Det &r inte ovdntat med
tanke pa att kockarna &r 6verrepresenterade i de mindre féretagen (tabell 5.3) som

inte lika ofta har reguljara kollektivavtal genom medlemskap i Visita (tabell 5.4).
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Fackens bedomning av anstallningserbjudandena

Facken har bedomt att villkoren &r i linje med avtal/praxis i 52 procent av samtliga
arbetserbjudanden®® och samre i cirka 40 procent, medan man i ndrmare sju pro-
cent av fallen avstod fran att yttra sig.

Hotell- och Restaurangfacket bedomde 67 procent av alla anstallningserbju-
danden, framst de som gillde kockar, koks/restaurangbitrdden och hotellsta-
dare. Mest uppsplittrad bade i fackligt avseende och vad galler arbetsgivaror-
ganisationer dr arbetsmarknaden for stadare. Hotellstadare kan vara anstédllda
av hotellet sjdlvt (arbetsgivarorganisation Visita) eller komma fran en stad-
firma (Almega Serviceentreprendrerna) eller ett bemanningsféretag (Almega
Bemanningsforetagen). Andra utdvare av stadyrket stadar kontor och andra lokaler,
byggen och fartyg. Foljaktligen ombads ett antal fack yttra sig beroende pa vem
som i det enskilda fallet hade kollektivavtal for stddarna eller antogs ligga nar-
mast till hands. Av samtliga fackliga yttranden svarade Fastighets for 15 procent,
Kommunal g procent, den lokala samorganisationen i Vasterort for 3 procent samt
Byggnads och Handels for vardera 2 procent.

Som vi sett erbjods ungefdr halften av arbetskraftsmigranterna arbete i foretag
med kollektivavtal medan den andra hélften av anstdllningserbjudandena kom
fran arbetsgivare utan kollektivavtal. Regelverket foreskriver inte att kollektivav-
tal ska finnas men att villkoren ska motsvara vad som foljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Normalt far de fackliga organisationerna yttra
sig Over de erbjudna villkoren vad géller [6n, férsdkringar, arbetstidens omfattning
med mera samt ange om de har kollektivavtal med foretaget. Pa blanketten for det
fackliga yttrandet ombeds facket bedéma om villkoren inte dr sémre &n vad som
foljer av kollektivavtal eller praxis respektive om de dr sdmre.

| tabell 5.10 i appendix har en sammanstéllning gjorts 6ver samtliga 451 fall dar
facket yttrat sig om anstallningsvillkoren. For 6vriga anstallningserbjudanden har
man avstatt fran att yttra sig eller inte kryssat i rutorna som anger om villkoren &r
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samre eller inte. Fastighets har avstatt fran att yttra sig i ganska manga fall med
motiveringen att "foretaget ar helt obekant till oss" eller "foretaget har inte kollek-
tivavtal med oss sa vi kan inte yttra oss om villkoren dr samre eller battre".

Ett tydligt monster framtrader. | frdga om 92 procent av anstallningserbjudandena
fran foretag med kollektivavtal bedémer facken att villkoren "inte dr sdamre" an
kollektivavtalet medan bara 21 procent av erbjudandena i de kollektivavtalsldsa fo-
retagen ansags motsvara kollektivavtalsnivan. Har foreligger ingen stérre skillnad
mellan riksavtal, hdangavtal och lokala avtal, och inte heller mellan olika foretags-
storlekar med undantag for att en liten hogre andel av anstallningserbjudandena
fran de lite storre foretagen med riksavtal bedéms ha samre villkor &n vad kollek-
tivavtalet anger.

Om alternativet "ar samre" véljs ombeds facken ange om det ar l6nen, férsakringar
eller "annat" som ar samre. | vart tredje fall angavs inget skal, 10 procent ansag
l6nen for lag, 41 procent att forsakringarna var samre eller saknades och 7 procent
att bade l6n och forsakringar var samre.

Migrationsverket har inte ratt att avsla ansékningar om arbetstillstand bara for att
det saknas kollektivavtal. For att Migrationsverket ska godkdnna en ansokan for-
dras framfor allt tva saker.

For det forsta krdvs att l6nen inte dr ldgre dn vad som féljer av kollektivavtal, vilket
enligt Migrationsverkets arbetstillstandsenhet ska tolkas som den enligt kollektiv-
avtalet lagsta maojliga lonen, eller praxis i branschen. For det andra fordras att det
finns sjuk-, liv- och tjanstepensionsforsakring samt trygghetsférsdkring vid arbets-
skada. Om anstallningen redan ar pabarjad, vilket den alltid arvid formellt sparbyte
fran asyl tillarbete, granskar handldggaren insdnda lénespecifikationer. Arsbokslut
och liknande gas igenom for att se om foretaget har medel att betala ut l6n under
de tre forsta manaderna. Det ingari den sedan ar 2012 skéarpta kontrollen av dessa
branscher. Ibland krdavs dokumentation som bevisar att forsakringar finns. Om inga
eller bara vissa forsédkringar foreligger visar det genomgangna arkivmaterialet att

det kan racka med att foretaget lovar att teckna forsakringar ndar migranten anstélls
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for att Migrationsverket ska bevilja ansékan. Sadana loften fran féretag utan kol-
lektivavtal satter de fackliga organisationerna ingen storre tilltro till.

Nar facken beddmer att villkoren "ar samre" an enligt kollektivavtal eller praxis sa
dar det oftast med motiveringen att "det finns inga garantier" om att arbetsgivaren
verkligen tecknar ett fullgott forsakringsskydd for arbetskraftsmigranten. Om man
raknar bort den tredjedel av yttrandena dér facken inte preciserar vad som "&r
samre" sa forekommer formuleringen att det inte finns nagra garantier i fyra fall av
tio. Om man lagger till 6vriga yttranden som anger att forsakringar saknas eller ar
bristfélliga kommer man upp i sju av tio yttranden. Det gor bristande forsdkrings-
skydd till det i sarklass viktigaste skalet till att facket anger att villkoren dr samre
dn vad som foljer av kollektivavtal eller praxis (se dven Kapitel 8 av Calleman). Det
hander dven i nagra fall dar det finns kollektivavtal eller till och med riksavtal att
fackforeningen anser att den erbjudna l6nen ar for lag. Bristfalliga forsakringar pe-
kas dock aldrig ut ndr kollektivavtal finns.

Pa blanketten for fackligt yttrande finns utrymme for "ytterligare kommentarer".
Framfor allt Hotell- och Restaurangfacket har ofta antecknat "Tillstyrker" respektive
"Avstyrker", medan Fastighets bara i ett fatal fall gjort sddana noteringar. Vid alla
de 137 tillstyrkandena utom 10 hade foretaget ett kollektivavtal. Analogt med detta
motiverades 88 procent av de 185 avstyrkandena med att "kollektivavtal saknas".
| ett fatal fall var motiveringen att lonen var for lag eller att det inte fanns nagra
garantier vad géller forsakringar.

De fackliga yttrandena forefaller inte ha paverkat Migrationsverkets beslut i nagon
storre utstrackning. Verket tog inte hansyn till att facken avstyrkte en tredjedel av
de beviljade arbetstillstdnden eller att facken bedémde villkoren i 40 procent av
fallen vara samre dn vad som foljer av kollektivavtal/praxis. Det far ses mot bak-
grund av att Migrationsverket endast har att bedoma om anstallningserbjudan-
dena formellt uppfyller de krav som stalls i lagstiftningen. | forarbetena anges att
"Arbetstagarorganisationernas yttranden dr av stor betydelse som beslutsunder-
lag for Migrationsverket" (Prop. 2007/08:147 s. 27). Migrationsverkets Handbok for
migrationsérenden anger hur detta ska tolkas:
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Det dr dock viktigt att betona att de fackliga organisationerna inte har
nagot veto och att det ar Migrationsverket som beslutar i tillstandsfra-
gan och har ansvaret for den slutliga bedémningen av villkoren. Det
innebdr att Migrationsverket kan komma att bevilja ett arbetstillstand
dven om facket bedomt att villkoren dr samre &dn enligt tillampliga kol-

lektivavtal.

Utifran sin studie av arbetskraftsinvandring inom hushallstjanstesektorn har
Catharina Calleman dragit slutsatsen att det framsta syftet med de fackliga yttran-
dena verkar vara att "ge legitimitet at besluten" eftersom den fackliga organisatio-
nens uppgift:

i praktiken bara dratt avgéra om l6nen i anstallningserbjudandet i fraga
ar i niva med kollektivavtalet. Andra synpunkter som arbetstagaror-
ganisationen har, till exempel att arbetslosheten riskerar att 6ka, att
arbetsgivaren inte har kollektivavtal eller att arbetsgivaren nyligen har
gjort uppsédgningar pa grund av arbetsbrist, anses inte vara relevanta.

(Calleman 2013, s. 80; Calleman 2015, s. 31).

Tidsbegransade tillsvidareanstallningar och heltid/
deltid

Den dvervaldigande delen av anstallningserbjudandenairestaurang- och stadbran-
schen i Stockholm 2012 (85 procent) avsag tillsvidareanstallningar, trots att Lagen
om anstallningsskydd (LAS) medger tidsbegrénsade anstallningar upp till tva ars
langd. Pa pappret far séledes ndstan sex av sju arbetskraftsmigranter "fasta" jobb
men i praktiken ar de tidsbegransade eftersom arbetstillstanden géller hogst tva
ar. Som framgar i kapitel 11 av Petra Herzfeld Olsson ger en tillsvidareanstallning
under dessa forhallanden stdrre otrygghet for migranten dn en tidsbegransad an-
stéllning eftersom den f6rra kan sdgas upp pd grund av arbetsbrist medan den tids-

begransade varar hela anstéllningstiden ut sdvida inte annat avtalats.

Att sa mycket som 85 procent av arbetskraftsmigranterna erbjods tillsvidareanstall-
ning tyder pa att avsikten med tredjelandsrekryteringen inte var avsedd att tdcka
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tillfdlliga behov eller sdsongmaissiga variationer. Nagot éverraskande aterfinns en
relativt hog andel tidsbegransat anstallda i yrket dar en bristsituation hade kun-
nat formodas rada, ndmligen bland specialkockarna. Av dessa erbjods "endast"
70 procent tillsvidareanstallning jamfort med 95 procent bland dvriga kockar och
koks/restaurangbitraden. Lagst andel tillsvidareanstallningar fanns bland hotell-
stddarna — 67 procent — i kontrast till 6vriga stadare med 84 procent tillsvidarean-
stéllda.

Drygt var tredje arbetskraftsmigrant i vara branscher erbjods deltidsarbete (34
procent av mannen, 36 procent av kvinnorna). Andelen pa deltid &r ldgre bland
dem som far tidsbegransade jobb (27 procent) &n hos tillsvidareanstallda (36 pro-
cent). Storre féretag var mer bendgna dn sma att erbjuda deltidsanstallning. Av de
47 arbetskraftsmigranterna i foretagen med Gver 100 anstallda var ca atta av tio
deltidsanstallda. Att storre foretag nadstan alltid har kollektivavtal och att deltids-
anstéllningar drvanliga i en del branscher kan ha bidragit till att facken inte sdg mer
negativt pa anstallningserbjudandena som avsag deltidsarbete dn de som géllde
heltidsarbete.

Facken om anstallningens langd och omfattning

De fackliga organisationerna hade mycket sdllan synpunkter pa om anstéllningen
avsag hel- eller deltid respektive var tillsvidare eller tidsbegrénsad. For kockar
bedomdes en hogre andel av de tidshegrdnsade arbetserbjudandena relativt tills-
vidareanstéllningar (73 respektive 39 procent) som likvardiga med praxis/avtal i
branschen. Aven for stddarna bedémdes villkoren vara béttre fér dem med tidsbe-
gransade anstéllningar (76 procent) dn for dem med tillsvidareanstéllning (65 pro-
cent). Facken verkar saledes inte fasta vikt vid om anstallningserbjudandet ar tids-
begrdnsat eller inte. Sannolikt beror det pa att arbetstillstanden artidsbegransade
till tva ar och att tidsbegransade anstallningar ar mycket vanliga inom vissa bran-
scher. | restaurangbranschen hade fyra av tio arbetare en tidsbegransad anstall-
ning 2014 (Larsson 2014, s. 15).
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Forfacken tycks det vara viktigare att foretagen har kollektivavtal d@n att de erbjuder
heltidstjanstertillsvidare. Facken kan uppfatta det som att de storre féretagen med
en langre historia av samarbete med fackliga organisationer ser anstallningserbju-
dandena som bindande i hogre grad dn mindre arbetsgivare.

Endast vart tredje arbetstillstand omfattades av de sar-
skilda utredningskrav som infordes 16 januari 2012

Den 16 januari 2012 bdrjade Migrationsverket systematiskt tillampa skarpta doku-
mentationskrav for foretag som erbjod tredjelandsmedborgare arbete i bland annat
restaurang- och stadbranscherna. Syftet med den av verket utfardade instruktionen
(VCl nr7/2011) var att motverka utnyttjandet av arbetstagare och missbruk av sys-
temet med arbetstillstand. Man ville motverka skenanstallningar och anstéllningar
hos arbetsgivare utan mojlighet att betala den erbjudna l6nen. Redan fére ar 2012
kravde Migrationsverket inbetalda arbetsgivaravgifter och tecknade forsakringar
for tredjelandsmedborgare som tidigare anstallts ndr det fanns indikationer pa
missbruk in dokumentation om utbetalda loner. Enligt Migrationsverkets arbets-
tillstandsenhet kunde forutom vid forlangningar sddan dokumentation efterfragas
i samband med nya ansdkningar om arbetsgivaren hade, eller tidigare haft, en eller
flera arbetskraftsmigranter anstdllda. Om det vid kontroll visade sig att villkoren
var sdmre dn vad de som legat till grund for arbetstillstandet kunde saval forlang-
ningar som nya tillstdnd avslas. Det nya fran den 16 januari 2012 var att alla nya
arbetstillstand i de utpekade branscherna fordrade utférlig dokumentation redan
vid ansokningstillfallet och att foretagen skulle visa att de klarade av att betala
lonen under anstéllningstiden. Darmed kravdes en betydligt mer systematisk doku-

mentation &n tidigare.

Den nya instruktionen géllde framst ansdkningar som inkom frdn och med 16
januari 2012. S& mycket som tva tredjedelar av de i Stockholm 2012 beviljade
arbetstillstanden i stdd- och restaurangbranscherna grundades pa ansdkningar
inkomna 2011 eller tidigare. Vi fann det darfor befogat att jamfora arbetstillstanden

som baserades pa ansoékningar inkomna 2011 med de som inkom 2012.
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Néar det géller de rekryterande foretagen var andelen som saknade anstéllda storre
bland ansékningarna som kom in 2011 dn bland dem som kom in 2012. S3 var det
ocksa med de renodlade arbetskraftsmigranterna, det vill sdga de som inte bytte
spar. Denna grupp svarade for 63 procent av ansdkningarna 2011 jamfért med 47
procent aret ddrpa. Omvant var sparbyten fran asyl vanligast ar 2012. Det ligger i
linje med att koks/restaurangbitrddena var verrepresenterade i det arets ansok-
ningar medan kockarna var verrepresenterade 2011 (ingen skillnad hos stddarna).
Arbetsgivarnas minskande efterfrdgan pé renodlade arbetskraftsinvandrare kan
mojligen bero pa den frén ar 2012 skarpta kontrollen. Denna ddmpade dock knap-
past efterfragan pa arbetstillstand fran asylsokande m.fl. som énskade byta spar
foratt fa stanna i landet. Daremot skiljer sig 2011 och 2012 ars ansékningar inte alls
nar det galler nationell koppling till arbetsgivaren, forekomst av kollektivavtal eller
fackets bedémning av anstallningsvillkoren.

Avslutande diskussion

Bakgrunden till detta kapitel &r den relativt omfattande arbetskraftsmigration fran
tredje land som 2012 dgde rum inom lagkvalificerade yrken med hog arbetsloshet.
Antalet arbetstillstand i restaurang- och stadbranscherna mer dn férdubblades
mellan 2009 och 2011. Frdn 2012 skedde en klar minskning sedan Migrationsverket
i borjan av aret skarpt tillampningen av regelverket.

| var undersdkning av restaurang- och stadbranscherna i Stockholm ar 2012 fram-
kom ett betydande efterfragetryck pa nya arbetstillstand fran "sparbytare". Det
rorde sig framst om asylsdkande, studerande och andra fran tredje land som nu
sokte arbetstillstand for att fa stannai eller atervanda till Sverige. Tillsammans sva-
rade de olika formerna av sparbyten for 43 procent av de nya arbetstillstanden 2012
i restaurang- och stadbranscherna i Stockholm. De allra flesta sparbytarna fick ar-
betstillstand i lagkvalificerade yrken, medan en betydande del av de "renodlade"
arbetstillstanden gick till kockar.*
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Sammantaget svarade sparbytarna och kockarna i gruppen renodlade arbets-
kraftsmigranter fortva tredjedelar av de nya arbetstillstdnden. Vid en férsta anblick
tyckte vi oss darmed ha kommit en bit pa vagen att forklara varfor sa manga arbets-
tillstdnd utfardades i restaurang- och stadbranscherna. Fér kockyrket var var hypo-
tes att rekryteringen fran tredje land avspeglade en stor efterfragan pa personal i
ett bristyrke. Det markerades ytterligare av de sarskilda kunskaperibland annat ki-
nesisk och sydasiatisk matlagningskonst som fordrades av de talrika specialkock-
arna, av vilka 85 procent var rena arbetskraftsmigranter. En bristyrkesefterfragan
pa kockar forefoll, tillsammans med en stor efterfradgan pa arbetstillstand fran olika
sorters sparbytare, ligga bakom de allra flesta arbetstillstanden i restaurang- och
stadbranscherna. Kunde bristyrkesefterfragan, respektive det 6kade utbud av lag-
kvalificerad arbetskraft som sparbytarna svarade for, bidra till att férklara det stora
antalet arbetstillstand i de undersékta branscherna?

For sparbytarna underlédttades rekryteringen sannolikt av att manga redan befann
sig i Sverige eller tidigare hade vistats i landet under langre perioder. Det dr ocksa
rimligt att anta att sparbytarna var angeldgna att fa ett arbetstillstand eftersom
alternativet ofta var utvisning ur landet. Ett arbetstillstand kunde fér dem som efter
en lang process av asylansokan och 6verklaganden utvisats fungera som ett satt
att dtervandatill Sverige. Férandra flyktingarinnebar arbetstillstandet ett betydligt
sakrare sdtt att ta sig till Sverige dn via smuggelvdgar. De manga krav som skulle
vara uppfyllda for formella sparbyten fran asyl till arbete verkade dock tillbakahal-
lande (se Kapitel 8 av Calleman och Kapitel 9 av Borg Jansson), men da kunde infor-
mella sparbyten fran asyl till arbete bli en utvdg for manga.

Lat oss forst ndrmare se pa de drygt 30 procent av arbetskraftsmigranterna som
utgjordes av kockar och som svarade for ndastan halften av restaurangpersona-
len som rekryterades. Om man kombinerar var undersékning med andra studier
kan det ifrdgasattas om det verkligen &r frdga om bristyrkesrekrytering. Emilsson
et al. (2014) valde att klassificera kockyrket som ett Gverskottsyrke da andra un-
dersokningar visat att tredjelandsmigranter som rekryterats som kockar ofta fick
utfora okvalificerat arbete. Vidare framgick av statistik fran SCB och Skatteverket
att bland arbetskraftsmigranterna som kommit till Sverige 2009 var efter tva ar ma-
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nadsinkomsten for kockar avsevart lagre dn for koks/restaurangbitrddena: 13 332
respektive 15 967 kronor. Den svenska genomsnittslonen for kockar 2011 var 22
800 kronor per manad och for kdks/restaurangbitrdden 20 ooo. Kockar som 2009
kommit fran Gvriga EU-ldnder hade 2011 en genomsnittsinkomst pa 15 816 kronor
per manad (Emilsson, et al. 2014). Medellénerna i Stockholm var ndgot hdgre &n i
ovriga landet, men tendensen densamma.?°

Vi harinte haft tillgang till uppgifter fran SCB och Skatteverket for 2012, men om de
faktiskt utbetalda lonerna hade varit desamma som 2011 innebdr det att l6nerna
som anges i anstéllningserbjudandena och [6nen som betalas ut drtva skilda saker.
Medellonen i de av oss granskade anstallningserbjudandena var fér kockar 20 188
kronor (20 641 heltid, 17 443 deltid) och for kdks- och restaurangbitraden 17 294
kronor (19 478 heltid, 14 947 deltid).>* Ar 2011 bér l6nen ha varit ndgot lagre. De
flesta av de beviljade arbetstillstanden ar 2012 baserades dock pa ansékningar
inldmnade 2011.

En tankbar forklaring till avvikelserna mellan angiven och faktisk [6n &r att
arbetsgivaren och migranten ingatt en informell Gverenskommelse hdrom. Den ti-
digare refererade studien av Axelsson, et al. (2013) tyder pa att sa kan vara fallet
for en stor del av specialkockarna, varav de flesta rekryterats fran Kina. Av djupin-
tervjuerna med kinesiska kockar som gjordes av Axelsson et al. framgar att manga
som rekryterats genom slaktingar inte var utbildade kockar eller hade arbetat som
kockar innan de kom till Sverige.?? Lonerna varierade mycket kraftigt mellan de
intervjuade. Ndgra tjanade ar 2012-2013 18 000-20 000 kronor per manad efter
skatt, men dnnu fler 9 000—13 0oo kronor (ocksa efter skatt), vartill kom fri mat och
delad bostad (Axelsson, et al. 2013). Lonen i det forsta anstéllningserbjudandet
var vanligen ca 18 ooo kronor fore skatt, men den faktiska lénen ca 8 ooo kronor
efter skatt. Avsikten med uppldagget var att fa Migrationsverket att bevilja arbetstill-
standen. For att tillfredsstalla de svenska myndigheterna betalade arbetsgivaren
in skatt som motsvarade lonen i anstallningserbjudandet. Det kan erinras om att
infor den skdrpta kontroll av foretagens skatteinbetalningar som inférdes augusti
2014 konstaterade Migrationsverket att det forekom ett "omfattande missbruk av
regelverket rérande arbetskraftsinvandring".2s Det var forst fran denna tidpunkt
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som Migrationsverket kunde aterkalla anstéllningserbjudanden under [6ptiden om
de utlovade anstallningsvillkoren inte uppfylldes. Att detta inte var mojligt under
var undersokningsperiod gjorde det naturligtvis lattare for arbetsgivare att betala

en annan lon d@n den som angavs i anstallningserbjudandet.

Enligt djupintervjuerna var manga kinesiska kockar beredda att acceptera en lag
ingangslon for att fa arbete i Sverige (Axelsson, et al. 2013). Under de fyra forsta
aren uppgavs arbetstiden vara 10-13 timmar per dag sex dagar i veckan, medan
kockar med permanenta arbetstillstand inte accepterade att arbeta mer an fem da-
gar per vecka. Foljaktligen kunde det for dgarna av kinesiska restauranger bli mer
attraktivt att rekrytera nya kockar fran Kina an att erbjuda dem som fatt permanent
uppehallstillstand fortsatt arbete.

Enannan metod att halla nere kocklénerna framkom i Hotell- och Restaurangfackets
unders6kning 2012 av arbetsvillkoren i 64 restauranger i Stockholmsomradet med
totalt 143 tredjelandsmigranter. Det var inte ovanligt att kockarna getts felaktig yr-
kesbeteckning med foljd att "ytterst fa personer" hade yrkestillhérigheten "kock"
(HRF 2012, 5.18). De flesta hade istallet anstéllts som restaurangbitraden och dari-
genom fatt en lagre l6n an vad de enligt kollektivavtalet hade ratt till. Vidare upp-
dagades i nastan alla foretag felaktigheter vid tillampningen av kollektivavtalets
lonebestammelser. Oftast rorde det sig om att l6nen var for lag i forhallande till
arbetad tid och att OB-ersdttningar m.m. inte betalades ut. | strid mot kollektivav-
talet saknades arbetstidsscheman pa manga arbetsplatser. Det gjorde det svart for
facket att kontrollera hur mycket de anstéllda arbetat i praktiken. | samtliga de 36

foretagen dar det existerade scheman hittades felaktigheter.

En slutsats av Hotell- och Restaurangfackets undersdkning ar att kollektivavtal inte
dr nagon garanti for att de i alla avseenden tillimpas i praktiken. Samtliga foretag
som besoktes hade kollektivavtal, varav 27 tillhérde arbetsgivarorganisationen
Visita medan 37 hade hdngavtal direkt med facket. Halften av arbetskraftsmigran-
terna i var egen undersokning fanns pa kollektivavtalslosa arbetsplatser dar fack-
ens kontrollmdjligheter var mer eller mindre obefintliga. For att fa till stand ett kol-
lektivavtal ar forutsattningen i praktiken att facket har atminstone ndgon medlem i
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foretaget dven om det i t.ex. dkeribranschen forekommer kollektivavtal dven i fore-
tag utan anstallda.? Restaurang- och stadbranscherna utmarks av en efter svenska
forhallanden lag facklig organisationsgrad. | hotell- och restaurangbranschen
har den fallit brant, fran 52 procent 2006 till 29 procent 2014 (Kjellberg 2015). |
Stockholm dr bade organisationsgraden och kollektivavtalens tdckningsgrad ldgre
dn i 6vriga landet. Klart ar att arbetskraftsmigranterna i var undersdkning i ganska
stor utstrackning hamnat pa arbetsplatser som befinner sig utanférvad som brukar
kallas den svenska arbetsmarknadsmodellen. Dessutom &r det rimligt att anta att
nyanldanda arbetskraftsmigranter i regel inte ar fackligt anslutna.

Tva tredjedelar av arbetstillstanden i var undersokning utfardades for yrkeskate-
gorier med begrdnsade kvalifikationskrav och hard konkurrens om jobben: kéks/
restaurangbitraden och stddare?s De allra flesta rekryteringarna fran tredje land
i restaurang- och stadbranscherna skedde séledes knappast for att tillfredsstalla
en bristyrkesefterfragan. Som framgatt kan det ifragasattas dven for kockarnas
del. Mot bakgrund av den higa arbetslosheten ar fragan varfor sa manga migran-
ter rekryterades i lagkvalificerade yrken. | Hotell- och Restaurangs a-kassa var 10
procent av medlemmarna 6ppet arbetslosa 2011—2012. Inklusive deltidsarbetslosa
och personer med aktivitetsstod var det 23 procent. | Fastighets a-kassa var mot-
svarande andelar 7 respektive 17—-18 procent. Det kontrasterar skarpt mot 1,5 res-
pektive 3 procent i akademikerkassan AEA. Nu kan det invdndas att just Stockholm
utmaérks av lag arbetsldshet — 4 procent 6ppet arbetslosa 2012 — men i flera grann-
kommunervar den hogre.?¢ | Stockholms ldan vararbetslosheten i Hotell- och restau-
rangkassan g procent 2012 och inklusive deltidsarbetslosa m.fl. 19 procent.

Med tanke pa att det i dtminstone Stockholms omedelbara ndrhet aren 2011-2012
fanns ett stort antal arbetsldsa att rekrytera till jobb som stadare och koks/restau-
rangbitraden forefaller den mycket vanliga nationella kopplingen mellan arbetsta-
gare och arbetsgivare i vart material vara den mest sannolika forklaringen till att sa
manga rekryterades fran tredje land. Det ar mojligt att arbetsgivare med utlandsk
bakgrund ville hjdlpa landsmén att fa ett jobb i Sverige samtidigt som en del av
dem i praktiken, om &n inte i sjdlva anstallningserbjudandena, erbjod villkor som
exempelvis ungdomari Stockholmsregionen kanske inte var beredda att acceptera.
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Det kan har erinras om att LO i en rapport om arbetskraftsinvandring framhaller att
arbetsgivare som erbjuder villkor under vad som anses "normalt" kan uppleva en
brist pa arbetskraft (LO 2013, s. 27). Andersson Joona & Wadensjo (2012) fann att
nyligen anldnda invandrare anstéllda av landsmén har vasentligt lagre beskattade
inkomster dn andra. Vidare framgick att invandrarforetagare i mycket hog utstrack-
ning anstdller landsmén och att dessa tenderar bli kvar i den "etniska ekonomin"
istallet for att ga vidare till andra delar av arbetsmarknaden. Detta férhallande be-
krdftas av Urban (2013, s. 102ff). Ddrmed framtrdder ett monster av en etniskt seg-
regerad eller segmenterad arbetsmarknad. Drygt 60 procent av arbetsgivarna i var
undersdkning tycks ha en etnisk/nationell koppling till arbetskraftsmigranterna.

Allra vanligast var det i mindre foretag.

En etnisk eller nationell koppling mellan arbetskraftsmigranten och arbetsgiva-
ren erbjuder naturligtvis en trygghet i ett frammande land. Det géller sarskilt for
dem som inte varit i Sverige tidigare och varken kan spraket eller kdnner till hur
den svenska arbetsmarknaden och samhillet fungerar. Detta tenderar dock ocksa
skapa ett beroende till arbetsgivaren och darmed en utsatt stallning. Om arbetsgi-
varen tillhandahéller bostaden, som i fallet med de intervjuade kinesiska kockarna,
tillkommer d@nnu en beroendedimension som kan vara svar att hantera i bostads-
bristens Stockholm. Regelverkets utformning skapar i sig ett beroendeférhallande
till arbetsgivaren genom att arbetstillstdnden enbart géller anstallning hos en spe-
cificerad arbetsgivare och i ett visst yrke. Om migranten forlorar arbetet har denne
endast nagra fa manader pa sig att hitta ett nytt jobb. Om det inte lyckas eller nytt
arbetstillstand inte beviljas vantar utvisning ur landet.?” Vid byte av arbetsgivare
arandelen som far avslag betydligt hogre an vid forlangningar hos samma arbets-
givare. Migrationsforskare som Anderson & Ruhs (2012) hadvdar att avsaknaden av
permanent uppehallstillstand okar pressen pa migranter att acceptera arbets- och
anstdllningsvillkor under vad som &r normalt, sarskilt i branscher med hog arbets-
l6shet. Detta bidrar saledes till att skapa flexibla och fogliga medarbetare som ar
beredda att arbeta sarskilt intensivt.

Migrationsverket provar att de i arbetserbjudandena uppgivna anstallningsvillko-

ren uppfyller lagens krav innan arbetstillstand beviljas, men gér ingen efterhands-
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kontroll om de uppgivna villkoren verensstammer med de faktiska. Den uppgiften
overlamnas helt och hallet till de fackliga organisationerna. Den svenska arbets-
marknadsmodellen bygger pa att de flesta arbetstagarna &r fackligt organiserade
och att kollektivavtalen har en hdg tackningsgrad. | privat sektor arbetade ar 2012
ca 85 procentav de anstalldaiforetag med kollektivavtal (Kjellberg 2015). Varannan
arbetskraftsmigrant som ar 2012 beviljades arbetstillstand i restaurang- och stad-
branscherna i Stockholm fick dock anstallning pa arbetsplatser utan kollektivavtal,
dar fackens kontrollmajligheter ar mycket sma. En vanlig kommentar i de fackliga
yttrandena 4r att det "inte finns nagra garantier" att de loner och forsdkringar som
anges i anstallningserbjudandena fran foretag utan kollektivavtal 6verensstammer
med de verkliga férhallandena. Som vi sett utgor inte heller férekomsten av kol-
lektivavtal nagon garanti for att de tillampas i alla avseenden. Det galler sarskilt
i restaurangbranschen med sin efter svenska forhéllanden mycket laga fackliga
anslutning, dardetihog grad blir upp till den enskilde individen att bevaka sina rat-
tigheter. Som framgatt av detta kapitel har arbetskraftsmigranter i lagkvalificerade
yrken utan brist pa arbetskraft sma mojligheter dartill. Det gor att 2008 ars arbets-
kraftsmigrationsreform sannolikt bidragit till att forsvaga arbetstagarnas stallning
i branscher ddr deras forhandlingsposition redan tidigare var relativt svag.

Slutnoter kapitel 5

1. Kapitlet harskrivitsianslutningtill det pagdende projektet "Arbetskraftsmigration, fack
och arbetsgivare" (Forte) vid sociologiska institutionen, Lunds universitet. Deltagare:
Anders Kjellberg (projektledare) och Olle Frodin. Vi vill framféra ett varmt tack till per-
sonalen vid Migrationsverkets arkiv i Norrkdping samt till de statistiker och andra pa
huvudkontoret som gett oss vardefull information och varit behjalpliga med undersok-
ningens genomfdrande. Ett stort tack ocksa till personalen pa de aktuella fackférbun-
dens avtalsregister och de fackliga foretrddare som vi intervjuat, bland dem Ella Niia
och PerPersson pa Hotell och Restaurang Facket. Vi ar djupt tacksamma foralla synpun-
ker och forbattringsforslag vi fatt fran bokens redaktdrer Catharina Calleman och Petra
Herzfeld Olsson samt fran personalen pa Delmi. Tack ocksa till férfattarna av antologins

ovriga kapitel for den givande diskussionen pé de seminarier som hallits.
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2. Andelen arbetslosa i arbetskraften 16-64 ari Stockholm 2012 var 6,7 procent, varav 4,4
procent 6ppet arbetslésa. Motsvarande tal for hela riket var 8,4 respektive 4,6 procent.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

3. | dessa fall hade arbetet knutet till ett gdllande tillstand upphdrt i fortid och ett nytt
arbete erhallits och ofta ocksa tilltrdtts. Ansokan hade inlamnats 2011 men av olika skal
inte hunnit fardigbehandlas forran 2012, exempelvis pd grund av att kompletterande
uppgifter kravts in. I sddana fall kan nya arbetstillstand bakdateras.

4. Av de 493 undersokta arbetskraftsmigranterna hade 28 nagon gang tidigare erhallit
arbetstillstdnd. En hade fatt tillstdndet 2006 medan de 6vriga 27 fatt det 2009, 2010
eller 2011. Byte av arbetsgivare gjordes av 26 migranter (16 av dessa bytte samtidigt
dessutom yrke). Tva migranter hade arligen aterkommande sdsonganstillningar hos
samma arbetsgivare (i turistbatsrestaurang). Nar gamla arbetstillstdnd aterkallades
skedde det néstan alltid i samband med de nya tillstand som utfardades 2012. | flera
fall hade det da gétt lang tid sedan det gamla arbetet upphdorde.

5. Om migranten fatt ett nytt arbetstillstand och tva ar forflutit sedan det forsta utfarda-
des dr det majligt att utan ny ansokan byta arbetsgivare, daremot inte yrke (6 kap. § 2a
3 st. UtlL).

6. Omdensokande sjdlvinte tidigare arbetat hos arbetsgivaren kan dokumentation inkra-
vas for andra arbetskraftsmigranter som varit anstallda.

7. Bérplockarbranschen ar speciell d& det vanligtvis rér sig om ett fatal uppdragsgivare
och arbetsgivare per ar. Dessa sdkerstaller i regel att all dokumentation finns innan
ansokningar lamnas in. Vanligen ar det i barplockarbranschen fler féretag som kontak-
tar Migrationsverket i forvag for att fa ingdende information dn de som sedan lamnar
in ansoékningar. N&r ett foretag inser att de inte kommer klara kraven avstar de ifran
att ans6ka och sparar pa det séttet pengar fér bl.a. ansokningsavgift for ett stort antal
plockare. Antalet plockare per foretag ar hdgst for de som arvaletablerade i branschen.
Antalet ansokningar per foretag kan variera mellan tio och 6ver 1 ooo. Darmed kan bi-
fallsfrekvensen vara hog sett till antal ansékningar men lag till antal grupper och antal
arbetsgivare.

8. Aven om bifallsandelen i kategorin "sérskilda utredningskrav" lg pa ca 55 procent un-
der hela perioden 2012—-2014 6kade antalet beviljade arbetstillstdnd. Bade 2013 och
2014 var detta ndstan dubbelt sa hogt som 2012. Forklaringen &r att andelen avgjorda
arenden till en borjan slapade efter kraftigt. Av tabell 5.1 framgar, som vi sett, att antalet
nya arbetstillstand ddremot minskade inom restaurang- och stadbranschen under 2013
och 2014.
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Alla som fatt ett arbetstillstand (nytt eller forldngt) 2013—2015 (28 januari) &r medrék-
nade i tabell 5.9. Att perioden bakat i tiden begransades till tva ar beror pa att inga ar-
betstillstdnd dldre dn sa fortfarande var géllande i januari 2015. Daremot kan det férsta
arbetstillstdndet ha utfardats fore 2013, t.ex. ett tvaarigt arbetstillstand fran hosten
2011 som forldngts med ytterligare tva ar hdsten 2013. Alla férlangningar beviljade 2012
ellertidigare hade ddremot gatt ut fére 2015.

Koderna knutna till de aktuella beslutsklasserna &r Co ("Arbetstagare"), C7
("Arbetstagaref.d.asylsokande"), C8 ("Arbetstagare med visum") och Cg ("Arbetstagare
tidigare student").

Till denna kategori hor dven tva kockar fran Kina i beslutsklass "Arbetstagare med vi-
sum". De rekryterades till en restaurang dar en kock av familjeskal tvingades aka till
Kina, varfor det blev brddskande med nyrekrytering. Undantag fran regeln att arbets-
tillstdndet ska vara klart fore inresan till Sverige kan géras om Migrationsverket bedd-
mer att det rader stor efterfragan pa arbetskraft inom yrket och migranten kommit till
Sverige pa visum for att besoka en arbetsgivare som skulle fa svarigheter om migranten
maste ldmna Sverige for att ans6ka om tillstand.

Beslutsklass "Arbetstagare tidigare student" respektive beslutsklass " Arbetstagare
asyl".

"Kock pekas ut som bristyrke" Hotellrevyn 23/1 2013. | Arbetsférmedlingens prognos
bedoms bristen bli storst pa utbildade kockar, sarskilt kockar med erfarenhet eller
specialinriktning. Hosten 2014 var Arbetsférmedlingens bristindex for kockar 4,5 eller
"mycket liten konkurrens om jobben" — se Var finns jobben? Bedomning for 2015 och en
langsiktig utblick.

Av tabell 5.2 framgar att de 56 koks/restaurangbitrddena och 61 stddarna som bytte
spar fran asyl utgdr 8o procent av de sammanlagt 147 sparbytarna fran asyl.

Som jamforelse kan ndmnas att 98 procent av alla foretag med anstéllda (samtliga
branscher) i Sverige var sméaforetag (Kjellberg 2015).

Vdsterorts samorganisation uteslots 2013 ur SAC eftersom man tagit betalt av migran-
terna for hjdlpen med arbetstillstdnden ("Syndikalister salde erbjudanden om anstall-
ning" P4 Stockholm 1/3 2013).

Det ndarmaste man kan komma en jamforelse mellan foretagen med nya arbets-
kraftsmigranter och det totala antalet foretag i de aktuella branscherna ar en enkatun-
dersokning som Foretagarna lat Sifo gora bland foretag med hdgst 49 anstallda ar 2010.
N&r bransch kombineras med region (hdr Stockholms lan) blir antalet foretag i enkaten
sa litet att flera branscher slagits samman, i detta fall handels-, transport- och hotell &

restaurangbranscherna. Har ingar bade foretag med och utan arbetskraftsmigranter.
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Avser hdrochifortsattningen arbetserbjudanden som resulterade i beviljade arbetstill-
stand.

Ca 80 procent av sparbytarna var kdks/restaurangbitraden och stadare. Av de rena ar-
betskraftsmigranterna var 42 procent kockar, av sparbytarna 17 procent.

Ar 2011 tjanade restaurangbitraden fran tredje land i Stockholm 17 819 kronor och kock-
ar14 621 kronor permanad. Personlig kommunikation med Henrik Emilsson 2015-03-16.
Av kockarna var 86 procent heltidsanstdllda och av kdks/restaurangbitrddena varan-
nan.

Enligt en intervju géller det halften av de kinesiska kockarna i Stockholm.
Migrationsverket 2013-11-12.

Transport anser det som en fordel att det finns kollektivavtal eftersom lastbilsdgaren
kan bli sjuk och beho6va anstadlla en erséttare.

Arbetsférmedlingen bedomde att det for koks/restaurangbitrdden och stddare radde
en "hdrd konkurrens om jobben" 2011 och 2012.

Avser16-64 ar. Forattillustreraden hoga ungdomsarbetslosheten i Stockholmsomradet
ar 2012 kan namnas att i Stockholm var g procent i dldern 18-24 ar 6ppet arbetslésa el-
ler i program med aktivitetsstod, i Sundbyberg 12 procent, i Haninge 13 procent och i
Sodertélje 19 procent. Kélla: Arbetsformedlingen.

| praktiken tar det ganska lang tid eftersom ett d&rende om aterkallelse férst maste vack-
as varefter migranten i brev informeras om mojligheten om att inom tre manader séka
nytt arbetstillstand. | restaurang- och stddbranscherna &r handlaggningstiden ofta
lang. Under denna tid har migranten méjlighet att yttra sig men ocksa att insdnda en ny
ansokan. Ett utvisningsbeslut kan 6verklagas. Sedan det vunnit laga kraft ar huvudre-
geln att migranten har 4 veckor pa sig att liamna Sverige. Den langa tid som kan forflyta
mellan en i fortid avslutad anstéllning och fram till det att arbetstillstdndet aterkallas
bekréftas av vdra data om de migranter som hade ett arbetstillstand utfardat fore 2012
och som sedan fick ett nytt 2012.
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Appendix Kapitel 5

Tabell 5.7. Inkomna och avgjorda ans6kningar om nya
arbetstillstand, varav bifall och avslag

Certifierade

Ovriga
arbetstagare

Béarplockare

152
140

140

15 190*
18 662*
14 827*
2 674*
521*
640*
79%*

19 926*
21271*
16 345*
3637*
581*
708*
77%*

Certifierade

Ovriga

Bérplockare

Sérskilda

utredningskrav

Inkomna 4584
Avgjorda, varav 2469
- bifall 1378
-avslag 963
-avskrivna 60
- Ovriga 68
Bifallsandel 56%
Sérskilda

utredningskrav

Inkomna 4940
Avgjorda, varav 5048
- bifall 2680
-avslag 2100
-avskrivna 151
- Ovriga 117
Bifallsandel 53%

2950
2939
2898

28

99%

arbetstagare

5338
5536
399

1082
188
272

72%

13328
13523
9572
3210
344
397
71%

6 418
6 418
6177

239

96%
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Sérskilda Certifierade Ovriga Béarplockare
utredningskrav arbetstagare

Inkomna 3968 3888 4379 12 235 3467
Avgjorda, varav 4 459 3921 4123 12 503 3467
- bifall 2501 3819 2970 9290 2862
-avslag 1734 86 744 2564 498
-avskrivna 117 9 190 316 112
- Ovriga 107 7 219 333 1
Bifallsandel 56% 97% 72% 74% 83%

Kdlla: Migrationsverket.

Not: 1: Att migranter som byter spdr frdn asyl till arbete (i beslutsklassen "Arbetstagare f.d.
asylsékande") och frdn studier till arbete i statistiken dr exkluderade frdn kategorin "sdrskilda
utredningskrav" bidrar till att antalet dr 2012 beviljade arbetstillstand i restaurang- och stéd-
branscherna dr hdgre (1 984; tabell 5.1) dn det totala antalet bifall i gruppen "sdrskilda utred-
ningskrav" (1 378). Andra forklaringar dr att en viss inkérningsperiod krévs innan statistiken
blir korrekt, sdrskilt som manga 2012 bifallna ansokningar inkom hdsten 2011.

Not 2: Avskrivna = Ansdkan har inte fullfoljts, ansékan gdller forfluten tid, skanden har dter-
tagit sin ansékan mm. | gruppen Ovriga ingdr avvisade (ansékan inte betald, ansékan inte
underskriven mm) samt sékanden har redan ett permanent uppehdllstillstind eller har blivit
svensk medborgare eller saknar for ndrvarande behov av uppehdllstillstand m.m.

* Inklusive bdrplockare.

Inkomna  Avgjorda -bifall -avslag -av-  -Ovriga Bifallsandel
skrivna

2012
Nya 4584 2 469 1378 963 60 68 56%
Forldngda 2164 669 531 80 40 18 79%
Summa 6748 3138 1909 1043 100 86 61%
2013
Nya 4940 5048 2680 2100 151 117 53%
Forldngda 3594 2635 1755 708 91 81 67%
Summa 8534 7683 4 435 2808 242 198 58%
2014
Nya 3968 4 459 2501 1734 117 107 56%
Forlangda 3231 2929 2215 546 75 93 76%
Summa 7199 7388 4716 2280 192 200 64%

Kdlla: Migrationsverket.
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AT géllande 28/1 Erhallit PUT Summa

2015

HELA RIKET Nya Forldngda Nya Forlangda Nya Forldangda Summa
Koks- och restaurangbitraden 626 363 99 309 725 672 1397
Snabbmatspersonal m.fl. 223 122 73 223 195 418
Kockar och kallskankor 228 137 67 228 204 432
Storhushalls- och 1096 397 181 451 1277 848 2125
restaurangpersonal
Summa restauranganstédllda 2173 1019 280 900 2453 1919 4372
Stadare m.fl. 390 295 44 201 434 496 930
Summa 2563 1314 324 1101 2887 2 415 5302
Nya + forlangda Summa 3 877 AT Summa 1 425 PUT Summa 5302 AT + PUT
STOCKHOLMS LAN
Koks- och restaurangbitraden 302 190 32 176 334 366 700
Snabbmatspersonal m.fl. 71 52 26 71 78 149
Kockar och kallskankor 64 54 29 64 83 147
Storhushalls- och 334 140 53 169 387 309 696
restaurangpersonal
Summa restaurangan- 771 436 85 400 856 836 1692
stéllda
Stdadare m.fl. 278 206 36 152 314 358 672
Summa 1049 642 121 552 1170 1194 2364
Nya + forlangda Summa 1 691 AT Summa 673 PUT Summa 2 364 AT + PUT
STOCKHOLMS KOMMUN
Koks- och restaurangbitraden 202 128 17 129 219 257 476
Snabbmatspersonal m.fl. 49 35 21 49 56 105
Kockar och kallskankor 41 35 23 41 58 99
Storhushalls- och 215 95 25 112 240 207 447
restaurangpersonal
Summa restauranganstallda 507 293 42 285 549 578 1127
Stdadare m.fl. 140 100 10 76 150 176 326
Summa 647 393 52 361 699 754 1453
Nya + forlangda Summa 1 040 AT Summa 413 PUT Summa 1 453 AT + PUT

Kdlla: Migrationsverket.

Not: AT = Arbetstillstand, PUT = Permanent uppehdllstillstind. Samtliga har erhdllit arbetstill-
stdnd (nya eller forldngda) sedan 1 januari 2013. Permanenta uppehdllstillstind beviljade fore
2013 dr inte inkluderade i tabellen.
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Tabell 5.10. Fackliga yttranden om huruvida villkoren i
anstéllningserbjudandet ar samre eller inte samre dn
vad som fdljer av kollektivavtal eller praxis i yrket eller

branschen
Riksavtal
Antal Inte Samre
Anstéllda  sdmre
0-9 36 1
(97%)  (3%)
0-49 81 5
(94%)  (6%)
50- 61 13
82%) (18%)
Alla 142 18
B9%) (11%)

Hangavtal

Inte Samre
samre

46 1
(98%  (2%)

55 1
(98%)  (2%)

55 1
(98%)  (2%)

Lokalt
avtal
Inte Séamre
Sdmre
9 o
(100%)  (0%)
10 o
(100%)  (0%)
1 o
(100%)  (0%)
12 o
(100%) (0%)

Summa
\E

Inte Séamre
samre

88 2
(98%) (%)

143 6
(96%)  (4%)

62 13
(83%) (7%)

205 19
(92%)  (8%)

FELGET
avtal

Inte Samre
samre

29 130
(18%) (82%)

45 176
(20%)  (80%)

3 3

(50%)  (50%)

48 179
(21%)  (79%)

Kalla: Forskningsprojektets databas och fackférbundens avtalsregister.
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Forord

Det var ett stort steg ndr Sverige i slutet av 2008 reformerade regelverket for ar-
betskraftsinvandring av medborgare fran lander utanfér EU. Sedan reformen har
Sverige bade nationellt och internationellt lyfts fram i positiva ordalag som varldens
oppnaste land. Samtidigt har kritiker papekat problem som l6nedumpning, exploa-
tering av utlandska arbetstagare och rekrytering till yrken dér det inte finns brist pd
arbetskraft. Regeringen och Migrationsverket hari omgangar forsokt att med olika
kontrolldtgarder atgérda bristerna. Den grundldggande karaktédren i systemet som

efterfragestyrt och med minimal statlig inblandning har dock vidmakthallits.

Regleringen av arbetskraftsinvandringen till Sverige och dess olika effekter ar fort-
farande foremal for omfattande diskussion. Det talar for att regelverket fortsatt
kommer genomga forandringar. | juli 2015 aviserade regeringen att en utredning
ska tillsattas om framtida atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stall-
ning pa arbetsmarknaden. Pa EU-niva pagar samtidigt en 6versyn av direktivet om
hogkvalificerade arbetstagare (bldkortsdirektivet) som ocksa kan paverka lagstift-
ningen i Sverige.

Delegationen for migrationsstudier (Delmi) vill med denna antologi bidra till den
pagdende Gversynen av regelverket och till samhallsdebatten i stort. Rapporten
ar Delmis storsta satsning hittills och samlar studier fran 13 forfattare fran olika
forskningsdiscipliner. De ger en bred bild av arbetskraftsinvandringen till Sverige
och dess konsekvenser. De olika bidragen ger ocksa konkreta inblickar i den mig-
rationspolitiska verkligheten; av hogutbildade arbetstagare, barplockare, mig-
rantarbetare i stdd- och restaurangbranschen, papperslésa migranters stadllning
pd arbetsmarknaden samt 6vergangar och samband mellan asyl och arbetskrafts-

invandring.
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Catharina Calleman, professor i arbetsritt vid Orebro universitet och Stockholms
universitet, och Petra Herzfeld Olsson, universitetslektor i juridik vid Uppsala
universitet, har bade varit redaktérer for antologin i sin helhet och bidragit
med var sitt eget kapitel. Alexandra Wilton Wahren, enhetschef vid justitiede-
partementet och ledamot i Delmi, har haft huvudansvaret for att folja arbetet
med denna rapport. Atta externa och anonyma forskare har bidragit till kva-
litetsgranskningen. Vid Delmis kansli har i huvudsak utredningssekreterarna
Bernd Parusel, Monica Svantesson och Caroline Tovatt samt bitradande ut-
redningssekreterarna Anton Ahlén och Camilla Larsson bidragit till gransk-
ningen. Som brukligt dr i Delmi-sammanhang ansvarar forfattarna och

redakt6rerna sjalva forinnehall, slutsatser och policyrekommendationeri rapporten.

Stockholm i december 2015

Joakim Palme, Kristof Tamas,

Ordférande Delmi Kanslichef Delmi




Sammanfattning

I den har boken ger en rad forskare fran olika discipliner — internationell migra-
tion och etniska relationer, juridik, kulturgeografi, nationalekonomi, sociologi och
statsvetenskap — en mangfasetterad bild av arbetskraftsinvandringen i Sverige. En
ny lagstiftning for arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU inférdes i Sverige
ar 2008 av davarande Alliansregeringen tillsammans med Miljopartiet. Syftet
var att underldtta den globala rekryteringen av arbetskraft och ge arbetsgivarna
bdttre mojligheter att anstdlla personer med rdtt kompetens. En viktig nyhet var
att Arbetsférmedlingen inte langre skulle préva behovet av arbetskraft inom olika
branscher. | stdllet lyftes de individuella arbetsgivarnas behov fram.

Reformen blev bade hyllad och kritiserad. Framfor allt arbetskraftsmigranternas
situation har debatterats intensivt i media och forskning. Det har talats om utnytt-
jande och missbruk, om tvangsarbete och manniskohandel, och kritiken har for-
anlett olika typer av kontrollatgarder. Sverige har dock samtidigt ocksa lyfts fram
bade nationellt och internationellt som varldens 6ppnaste land.

Boken handlar inte bara om villkoren for de medborgare i lander utanfér EU som
kommertill Sverige i syfte att arbeta. Den tar ocksa upp villkoren fér dem som byter
spar fran asylsdkande till arbetskraftsinvandrare eftersom sparbyten var en del av
2008 ars reform. Dessutom problematiseras den géllande lagstiftningen i forhal-
lande till irreguljdra eller papperslosa arbetstagare for att illustrera forutsdttning-
arna for dem som inte uppfyller utlanningslagens krav for arbete i Sverige.

Antalet arbetskraftsinvandrare det forsta aret da lagstiftningen var i kraft, 2009,
var ca 18 00o0. Antalet har sedan varierat mellan ungefédr 16 ooo och 20 000, och
tva tendenser ar tydliga: arbetskraftsinvandringen har okat totalt sett efter 2008
och den har 6kat tydligt i vissa yrken med laga kvalifikationskrav dar det tidigare
inte var mojligt att fa arbetstillstand pa grund av den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprovningen. Det dr framst tre olika kategorier arbetskraftsinvandrare
som kommit till Sverige sedan reformen 2008: barplockare, de som arbetar med

stddning och i restauranger samt dataspecialister. Boken kommer fram till att det
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finns en "internationell arbetsdelning" bland arbetskraftsinvandrarna till Sverige:
Barplockare kommer fran Thailand, dataspecialister fran Indien, specialkockar fran
Kina och sa vidare. Av de hogkvalificerade arbetstagarna och bland barplockarna

stannar manga bara under en kort period.

Antologin gerinte nagra definitiva svar pa om arbetskraftsinvandrare arbetar enligt
de villkor som arbetstillstandet vilar pa. Flera av férfattarna beror dock fragan och
mycket tyder pd att arbetskraftsinvandrarna ofta far samre villkor &n de erbjudits
och samre villkor @n arbetstagare som dr etablerade i Sverige. En forklaring till
detta dr lagstiftningens konstruktion. Arbetskraftsmigranterna kan forsattas i ett
beroendeférhallande som paverkar deras férhandlingsposition gentemot arbets-
givarna, bade ndr anstéllningsavtalet ingds och under anstdllningens gang. Det
gar ocksa att finna forklaringar till de uppkomna problemen pa arbetstagarsidan.
Maénga ar villiga att ta arbeten till mycket lag l6n. Bokens forfattare framfor en rad
forslag till l6sningar pa problemen med regelverkets o6nskade sidoeffekter. Ett
forslag dar exempelvis att kriminaliseringen av irreguljdra migranters arbete avskaf-
fas. Flera forfattare vill se ett krav pd bindande anstéllningserbjudanden som en
forutsattning for arbetstillstdnd. For barbranschen foreslas 6kade kontroller for
att arbetstagarna inte ska sta i skuld vid hemkomsten och en gransoverskridande
dialog mellan thaildndska och svenska myndigheter. Andra idéer som lyfts &r att
arbetsmarknadsprévningen ska aterinféras och att arbetsgivare ska sakerstalla att
de verkligen anstrangt sig for att rekrytera och utbilda arbetstagare i Sverige. Ett
battre tillvaratagande av migrantarbetarnas rattigheter kan leda till att farre mig-
rantarbetare tas emot, men ocksa att de som kommer mer sannolikt kan integreras
pa ett battre satt. Det framfors dven forslag for att forbattra mojligheterna till "spar-
byte" for dem som fatt avslag pa ansdkan om asyl.

Forfattarna framhaller vikten av att de vidtagna atgarderna blir balanserade. Statens
ansvar begransar sig idag till en kontroll som ska skydda den inhemska arbetskraf-
ten mot underbuds-konkurrens och som nar det visar sig att ratt villkor inte tillampas
framst drabbar arbetskraftsinvandraren. Arbetsgivaren kan med dagens system inte
stéllas till svars nar de villkor som arbetstillstandet vilar pa inte tillampats. Det &r vik-
tigt att utforma regelverket pa ett sdtt som skapar incitament dven for arbetsgivare
att géra genomtankta val infor beslut om att rekrytera fran tredjeland.
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Summary

This anthology conveys a multifaceted image of labour migration to Sweden - as-
sembled by researchers from a number of different disciplines, including interna-
tional migration and ethnic relations, law, cultural geography, economics and po-
litical science. New legislation regulating labour migration from countries outside
of the EU was enacted in Sweden in 2008 by the then-current non-socialist Alliance
government, together with the Green Party.

The purpose of the new law was to facilitate global recruitment of labour, and to
give employers better possibilities to employ persons with the right skills. An im-
portant innovation here was that the Swedish Public Employment Service would no
longer assess the need for labour at the sectoral level before permission for labour
immigration was granted. Instead, the needs of specific employers would be fo-
cused upon.

The reform has attracted both acclaim and criticism. Above all, the situation of la-
bour migrants has been the object of intense debate both in the media and among
researchers. The topics of discussion have included exploitation and misuse, even
forced labour and human trafficking, and the criticism has prompted the enactment
of various new control measures. However, at the same time, the law has been used
to promote Sweden both nationally and internationally, as being the most open
country in the world.

This anthology is not only about working conditions for citizens from countries out-
side of the EU who come to Sweden to work. It also takes up the working conditions
for those who change tracks, from that for asylum seekers to that for labour mi-
grants. This is important to examine, since the possibilities for track changing were
part of what the reform of 2008 was supposed to affect. In addition, the anthology’s
authors problematize existing law in relation to irregular or undocumented migra-
tion, so as to illuminate conditions for those who do not fulfil the prerequisites for
authorised work in Sweden as set out in the Aliens Act.
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The number of labour immigrants during the first year the new law was in force,
2009, was approximately 18 000. The numbers since have varied between about 16
000 and 20 ooo annually. Two trends are evident: labour immigration in total has
increased since 2008, and it has increased most evidently in certain occupations,
where it previously has not been possible to obtain work permits because of the
authorities’ earlier prerogative for prior sectoral labour needs assessment.

There are three major categories of labour migrants who have come to Sweden
in markedly greater numbers since the reform of 2008: seasonally employed ber-
ry pickers, restaurant and cleaning workers, and IT specialists. One conclusion
reached in the anthology is that an “international division of labour" exists among
labour migrants to Sweden: berrypickers come from Thailand, IT specialists from
India, specialised cooks come from China, and so on. Among the most highly qual-
ified specialists, as well as among the berry pickers, many also stay in Sweden for
only a short period.

The anthology provides no definitive answers on whether labour migrants actual-
ly work under the conditions which are presupposed when their work permits are
granted. However, many of the authors do take up this issue. There are many indi-
cations that labour migrants often work on terms which are worse than those which
they have been formally offered, as well as terms which are worse than for workers

who have been established in Sweden for a longer time.

One of the explanations for this lies in the legislation’s design. Labour market im-
migrants may be placed into a relation of dependence which undermines their ne-
gotiating position with respect to the employer, both when the contract is entered
into and when employment is ongoing. It is also possible to find explanations on
the employees’ side for the problems which have emerged. Many are willing to take

jobs at very low wages.

The authors of the anthology put forward a number of solutions to the problems
with the legislation’s undesirable side effects. One proposal is that the work done
by irregular immigrants be decriminalised. Some authors wish to see that legisla-
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tors demand legally binding employment offers as a precondition for granting work
permits. Specifically in the berrypicking industry, authors also advocate stricter
regulations to the effect that employees are not in debt upon their return home,
as well as cross-border dialogue between Thai and Swedish public authorities.
Other ideas which are put forward are that labour needs assessment actually be
re-implemented, and that employers should be compelled to demonstrate that they
have made a genuine effort to recruit and train employees in Sweden before going
abroad to fill their labour needs.

Better safeguards for migrant workers’ rights may lead to fewer migrant workers be-
ing admitted, but can also lead to the result that those who do arrive can be better
integrated. Proposals are also put forward that the opportunities for track change
be improved for those who have had their asylum applications rejected.

The authors emphasise how important it is that measures undertaken be well bal-
anced. Currently, the responsibility of the Swedish state is limited to upholding
regulations which protect the domestic labour force from competitive underbid-
ding, regulations which mainly hurt labour migrants in those cases where it is es-
tablished that proper working conditions have not been upheld. In the present-day
system, employers cannot be held responsible when those conditions which the
work permit presupposed have not been fulfilled. It is important to design the reg-
ulatory framework in a way which makes it possible also for employers to make
well-considered choices before they recruit workers from non-EU countries.
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I slutet av 2008 liberaliserades Sveriges regelverk for arbetskraftsinvand-
ring fran ldnder utanfér EU. Reformen bidrog till att géra Sverige till ett av
vdstvdrldens dppnaste lander. Kritiker varnade dock redan tidigt for pro-
blem som lonedumpning och utnyttjande av utldndska arbetstagare. Vad
kan viidag, sju ar senare, sdga om det faktiska utfallet?

Antologin Arbetskraft fran hela virlden — Hur blev det med 2008 drs

reform? dr Delmis storsta satsning hittills och samlar studier fran 13 for- |
fattare fran olika forskningsdiscipliner. Redaktdrer dr Catharina Calleman,

professor i arbetsritt vid Orebro universitet och Stockholms universi-

tet, och Petra Herzfeld Olsson, docent i civilrdtt och universitetslektor i

internationell arbetsratt vid Uppsala universitet, juridiska institutionen.
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