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Forord

De flesta som foljer med i aktuella samhillsfraigor kinner
till diskussionen om den 'bortre parantesen' - att petso-
ner som uppbir arbetsloshetsersittning riskerar bli utfor-
sikrade da ersittningstiden ir tidsbegrinsad.
Utforsikringshotet ir en fraga som aterkommande fore-
kommer 1 det offentliga debatten och drivs av viletable-
rade parter fran arbetsmarknaden och det politiska livet.

Diremot har problematiken kring den 'frimre
parantesen’ nistan helt forbisetts i debatten och reform-
overviganden. Den 4r sd pass sparsamt uppmirksammad
att manga inte ens vet att det handlar om intridesproble-
men in 1 arbetsloshetsforsikringen. Manga som uppfyller
de sedvanliga kritetierna vid arbetsloshet - att vara aktivt
arbetssokande, registrerad hos arbetsférmedling mm - har
trots detta inte ritt till nagot arbetsloshetsunderstod.
Detta hinger samman med de yttetligare krav som stills
pa att erhalla denna forsikring, bl.a. medlemskap 1 fack-
forening och att ha atbetat eller studerat en i viss omfatt-
ning tidigare. Under de senaste tjugo dren har denna
grupp atbetsldsa utgjort var fjirde Sppet arbetslds. Dessa
har varken erhallit inkomstrelaterade ersittningar frin A-
kassa eller den tidigare ligre ersittning frin KAS (kontant
arbetsmarknadsstod).

Under 90-talskrisen har en vixande oro fér 6kade
skillnader mellan de som redan ir inne i olika trygghetss-
system och de som hamnar utanfor dessa kunnat avldsas.
Detta har naturligtvis hingt samman med arbetslos-
hetskrisens effekter i allminhet men ocksa att den offent-
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liga krispolitiken tvingats strama it just de ekonomiska
skydd som ir tinkta att mildra utsatthet t.ex. vid arbets-
16shet. Mycket tyder pa att denna akuta krissituation har
accentuerat en uppdelning i levnadsvillkor mellan etable-
rade grupper pa arbetsmarknaden och de som stir utan-
tor. T den europeiska .debatten brukar detta benimnas
som en typisk insider/outsidet-problematik, i vilket vil-
firdsordningarna tenderar att fungera olika beroende pi
om man definieras som berittigad medborgare eller ej. I
Sverige har vi istillet utgitt frin att vilfirdssystemen mer
eller mindre skulle vara till for alla. Denna universella fore-
stillning har satts pa svira prov under 90-talskrisen. Den
svenska modellen har byggt pi den fulla sysselsittningen
som en central férutsittning fér individernas tillhérighet i
socialférsikringarna. Den stegvisa inklusionsstrategi
(forst in i l6nearbete f6r att ditigenom bli kvalificerad till
de offentliga trygghets-systemen) har satts pa svira prov
under det gangna decenniet. =

‘Mycket tyder pi att intrides- och inte uttridespro-
blematiken ir ett signifikant karaktirsdrag pa den svenska
arbetsmarknaden under 1990-talet. Betydligt storre
grupper har fitt erfara svarigheterna att ta sig in i det
snabbt forinderliga svenska arbetslivet. Trots detta har
uppmirksamheten och anstringningarna uppehillit sig
kring uttridesproblematiken i arbetsl&shetsforsikringen.
Ett illustrativt exempel var regeringens &verenskommelse
med LO viren 1997 att hoja ersittningsnivin frin 75 tll
80 procent i A-kassan. Man var 6verens att detta skulle
bekostas inom arbetsléshetsforsikringens egen kostnads-
ram genom att hoja arbetsvillkoret i kvalifikationskraven
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fran fem till sex méinaders tidigare dokumenterat I6near-
bete. Den underliggande sensmoralen tycks vara att for-
bittra villkoren f6r de som har ritt till arbetsloshetsfor-
sikring pi bekostnad av de som innu inte lyckats kvalifi-
cera sig in 1 systemet. Detta ir endast ett exempel bland
flera under senare ar som bekriftar en differentierad syn
pa arbetslosheten; mellan viletablerade och nykomlingar
pa arbetsmarknaden.

Att vara arbetsldés och sakna ritt till arbetsléshets-
ersittning mnebir for manga att det istillet blir socialbi-
draget som far trida in. Flera tidigare studier har indikerat
att denna Gverstrdmning av arbetslésa personer in 1 soci-
albidragssystemet till betydande del ligger bakom komm-
munernas dramatiskt Skade socialbidragskostnader under
90-talet. Men det har saknats forskning som mer direkt
och intringande forsdker underséka hur denna koppling
egentligen ser ut och omfattningen av en sadan forsorj-
ningsproblematik.

Mot bakgrund av detta tog Svenska Kommunfér -
bundet initiativ till denna studie. De tre storstiderna var
intresserade av att aktivt delta i en undersdkning som lyfte
fram den frimre parantesens effekter pA kommunernas
socialbidrag, P4 uppdrag av dessa fyra parter har jag ansva-
rat f6r denna studie i syfte att ge en aktuell bild av hur stor
andel av socialbidraget som kan hinféras till brister 1
arbetsloshetsférsikringen och liga ersittningar vid delta-
gande i olika arbetsmarknadsatgirder. Det har varit en
intressant forskningsuppgift att forsoka tydliggéra och i
detalj berikna omfattningen av detta samband. Studien
har bedrivits i ett nira och fértroendefullt samarbete med
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representanter for uppdragsgivarna. Jag vill dirfér passa
pa och tacka Leif Klingensjé, Hikan Hellstrand och
Majlis Akerlund vid Svenska Kommunférbundet, Kristina
Eriksson, Lena Liljeholm och Birgitta Ljungdahl frin
Stockholms stad, Mats Andersson och Monika Laurell
frain Malmo stad, Mariahne Bernhardtz och Ywonne
Bergkvist frain Goteborgs stad. De har pa olika sitt tillfort
studien ett praktikernira perspektiv. Jag vill ocksa passa pa
och tacka Lena Stoltz vid Arbetsmarknadsstyrelsen for
smidig Sverforing av olika registerunderlag, Ytterst dr det
natutligtvis jag sjilv som far ta pa mig ansvaret for studi-
ens eventuella f&rtjinster och brister.

Lund i november 1999

Tapio Salonen, docent



Sammanfattning

Denna studie har undersokt i vitken grad som socialbidra-
get 1 Sverige beror pi att arbetslésa personer saknar ritt
till arbetsloshetsforsikring eller att ersittningen fér perso-
ner i atbetsmarknadspolitiska atgirdsprogram understiger
arbetsloshetsforsikringens grundnivd. Under hela nittio-
talet har nirmare en fjirdedel av samtliga Sppet arbetslo-
sa eller personer i atgirder inte varit kvalificerade till
arbetsloshetsférsikring. Denna ’frimre parantes’ har
skirpts under senare ar. Studiens syfte har varit att mer
ingaende forsoka berikna vilket effekt denna troskelkon-
struktion i arbetsloshetsférsikringen har fér det kommu-
nala socialbidraget.

I den aktuella debatten om reformeringen av soci-
alpolitiska stddsystem har etableringssvarigheterna pa den
forinderliga svenska arbetsmarknaden uppmirksammats
alltmer. Nyinvandrade och ungdomar ir tvi grupper som
i synnerhet haft svirt att ta sig in i arbetslivet. Utan lone-
arbete har minga dirigenom ocksi haft svart att kvalifice-
ra sig in i socialférsikringssystemen. Socialbidraget har
under nittiotalet dkat i en omfattning som lett till ntensi-
fierade reforméverviganden. Fokus i dessa utredningar
och forslag har varit att forsoka anpassa socialbidragss-
systemet till nittiotalets forinderliga villkor. Férindringar
inom socialbidragssystemet har en begrinsad rickvidd.
Medvetenheten har vixt att det krivs forindringar inom
andra stédsystem for att forhindra att socialbidraget blir
ett mer stadigvarande férsorjningsstod it t.ex. arbetslosa
personer. Denna studie skall ses mot denna bakgrund.
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Ambitionen ir att tillféra en mer intringande och aktuell
kunskap om hur sambandet ser ut mellan arbetsléshet och
socialbidrag och i synnerhet dess kostnadseffekter .
Studien bygger pa storstidernas socialbidragsprofil
under 1998 genom bearbetningar av socialtjinstens upp-
gifter om socialbidragsmottagares arbetsloshet eller delta-
gande i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Drygt hilften
(55 procent) av de tre storstidernas socialbidragskostna-
der kunde hirledas till arbetsmarknadsrelaterade faktorer.
En sjittedel av dessa kostnader gillde personer som var i
olika slags arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det allra
vanligaste férsérjningsproblemet bland de arbetslosa var
att de helt saknade ritt till arbetsloshetsersittning.
Nirmare 40 procent av socialbidragets kostnader var
kopplat till arbetsloshetsforsikringens *frimre parantes’.
Det fanns en forvintad spridning mellan storstiderna.
Malmés markant hogre arbetsloshetsprofil slir ocksa
genom pa socialbidragskostnaderna. Sammanlagt utbetal-
des ca 1,4 miljarder kr i socialbidrag i de tre storstiderna
for personer som var arbetslésa men som saknade ritt till
atbetsloshetsersittning, Dirutover betalades drygt 300
miljoner kr ut till personer i arbetsmarknadsatgirder. Vid
en upprikning av dessa storstadsfoérhallanden till riket i
stort har hinsyn tagits till savil storstidernas andel av lan-
dets socialbidragskostnader som variationer i arbetslés-
hetsprofiler. Den avsevirt hogre arbetsldsheten 1 storsti-
derna medforde en betydande nedtoning av arbetsléshets-
relaterad paverkan pa socialbidraget for hela landet.
Resultatet visar att nirmare 4 miljarder kr av landets soci-
albidragskostnader 1998 kan relateras till situationer dir
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personer varit arbetslosa eller deltagit 1 dtgirder men inte
uppfyllt arbetsldshetsforsikringens nuvarande kvalifika-
tionskrav. Detta motsvarar drygt en tredjedel av landets
socialbidragskostnader f6r 1998. Med hinsyn till en rimlig
variation utifran studiens berikningssitt redovisas en méj-
lig spridning mellan 3,4 — 4,2 miljarder kr (31 — 38 pro-
cent). Drygt en miljard kr av stodet avsag personer i atgir-
der och ca 2,7 miljarder kr utbetalades till 6ppet arbetslo-
sa personer.

Som jimforelse med dessa resultat visar studien att
ett inférande av en allmin arbetsloshetsforsikring skulle
kostat knappt 3 miljarder kr 1998. Analysen utgar fér det
forsta frin antalet personer som i genomsnitt var éppet
arbetslosa utan ersittning under 1998. Dessa 58 000 pet-
soner hade okat arbetsloshetsersittningen med ca 2,4 mil-
jarder kr ifall de hade haft ritt till grundersittningen pa 3
500 kr/manad. Fér det andra beriknades en hojning frin
det nuvarande utbildningsbidraget pa 1 967 ke til 3 500
kr i minaden f6r personer i arbetsmarknadsitgirder.
Detta skulle belasta atbetsloshetsforsikringen med ytterli-
gare ca 500 miljoner kr.

Studien har pavisat att sambandet mellan socialbi-
drag och arbetslshet alltjimt 4r starkt och paverkar soci-
albidragskostnaderna i betydande grad. Diremot skall
kostnadseffekterna mellan socialbidragssystemet och
arbetsloshetsforsikringen tolkas med forsiktighet. Ett
flertal inverkande faktorer bor uppmirksammas i vidare
utredningar och forskning, T.ex. i vilken grad som en mini-
miersittning pa 3 500 kr/manad i arbetsloshetsforsikringen
eliminerar socialbidragsbehovet? Rimligtvis boér man samti-
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digt se Gver bostadsstodet f6r arbetslésa personer eller de
som deltar i arbetsmarknadsatgirder vid inférandet av en
generell arbetsloshetsforsikring. Dirutéver bér sékbe-
teenden och andra aspekter - upplevelse av stigma, sam-
horighet etc. — hos de berdrda grupperna beaktas liksom
administrativa konsekvenser av att ’lyfta ut’ personer med
enbart arbetsléshetsproblematik frin socialbidragssyste-
met. Ytterst handlar dessa Gverviganden om socialpoli-
tiska principer. Vigvalet in i 2000-talets arbetsmarknads-
politik tycks sta mellan breda reformstrategier och riktade
sirlésningar.
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1. Inledning

Under seklets allra sista ar kan man skénja mer opti-
mistiska tongingar om det fortsatta svenska vilfirdsbygg-
get. Efter den virsta vilfirdskrisen som Sverige genom-
gatt under hela efterkrigstiden borjar de flesta kurvorna
peka at ett gynnsamt hall igen. Statsbudgeten ir dter i
balans, tillvixten tar fart och sysselsittningen har under
det senaste iret sakteligen borjat 6ka igen. Det 4r mycket
som stillts pa sin spets under nittiotalets krisar. Haller den
generella vilfirdspolitiken i 6vergangen frin industri- till
tjanstesambhillet? Hur skall I16nearbetet fordelas i det fram-
vixande nya arbetslivet som alltmer bygger pa flexibla
arbetsvillkor och héjda kompetenskrav? Hur férhindra att
stora grupper inte hamnar vid sidan om?

Fragor om social tillh6righet och samhillelig inte-
gration har i hela vistvirlden fatt en fornyad aktualitet 1
takt med att hoten om marginalisering och utanforskap
omsatts 1 dyster verklighet for vixande skaror. EU:s
anstringningar att lyfta fram en social dimension maste
forstis 1 forhallande till utestingningsménster som kan
sparas i alla dess medlemslinder. Den svenska regeringen
har ging pa ging i officiella sammanhang upprepat att
forsvaret av den generella vilfirdspolitiken ligger fast. Sa
hir formulerade statsminister Persson det vid den senaste
regeringsforklaringen (oktober 1998);

"Steget in i 2000-talet skall tas med en politik som oRar rittvisan
¢ Sverige. Sveriges generella vilfird dr odvertriffad i att forma jim-
lika livsvillkor. Varje minniska har ritt till ett bra ekonomiskt
stod vid utbildning, arbetslishet och sjukdom.”
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En rad uttalanden och utredningar pi senare tid kan tol-
kas som att det vuxit fram en medvetenhet i offentliga
sammanhang om att det dven i Sverige foreligger risker
for att minniskor hamnar vid sidan om och att nya
reforméverviganden miste gdras. Den nytilltridde social-
ministern har i flera sammanhang markerat detta, t.ex. i
foljande uttalande:

"Eit problem i dag dir att ménga minniskor inte kommer in i for-
SaRringssystemet och att dver en haly miljon personer Gr beroende av
socialbidrag. Jag skulle vilia ha en socialpolitik som bygger s lite
som mdjligt pa bebovsprivade bidrag, men viktigast ir att fler fir
arbete och att firre minniskor blir beroende av socialbidrag.”
(Engguist 1999)

Det finns ett uppenbart behov ur férdelningspolitiskt per-
spektiv att niirmare studera vilka spér krisiren pi nittiota-
let limnar efter sig. Hittills har debatten och forskningen
mest handlat om akuta och kortsiktiga effekter. De fattiga
har Blivit fattigare men tycks inte blivit manga fler.
Forutom redan tidigare vilkinda sorteringsmonster efter
Klass och kén har generationsspecifika och etniska skilje-
linjer ytterligare komplicerat vilfirdens ojimna fordelning
(SCB 1997, Socialstyrelsen 1997). Med tanke pj nittiota-
lets snabba forindringstakt inom samhillslivets olika are-
nor har forskningen som regel slipat efter. Nyligen tillsatt-
te regeringen en forskargrupp som har till uppgift att gora
en samlad bedémning av vilfirdsutvecklingen mot bak-
grund av de férindringar som skett av de socialpolitiska
vilfirdssystemen och de stora strukturférindringarna
under 1990-talet (Dir. 1999:7). Dirut6ver har en rad initi-
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ativ och utredningar pa statlig niva tagits i syfte att uppda-
tera och fordjupa kunskapen om de férindringsprocesser
som paverkar i synnethet levnadsvillkoren fér minniskor
och grupper i utsatta och sarbara positioner.

Denna studie handlar om forséjningsvillkoren f6r
arbetslosa personer som star utanfér de trygghetssystem
som slentrianmissigt kommit att betraktas som sjilvklara
och givna for alla i Sverige. Till f6ljd av en krympande och
mer differentierad 16nearbetsmarknad med hardnande kon-
kutrensvillkor hat stora grupper under nittiotalet haft allt
svarate att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden,
frimst ungdomar och nyanlinda invandrare. Dirigenom
har minga inte heller lyckats kvalificera sig in 1 arbetslos-
hetsforsikringen. Istillet har socialbidraget blivit en sista
utvig for manga arbetslosa.

Att socialbidraget har blivit en allt viktigare buffert
for vixande grupper i *marginalhotade stillningar’! dr vil
dokumenterat (Socialstyrelsen 1995 & 1997, SCB 1997, SOU
1997:118, Salonen 1998a, SOU 1999:46). I den s.k. storstads-
propositionen (prop. 1997/98:165) uppmirksammades det
stindigt fortgiende behovet av att successivt anpassa ambi-
tionerna om en genetell vilfirdspolitik till nya forhillanden.
Detta giller inte minst i storstidernas miljonprogramsom-
riden med en orovickande del av befolkningen som stir
utanfér de offentliga system som vanligtvis betraktas som
tillgéingliga for alla.

"Forutsattningen for att kunna finna andra och béttre lisningar dr
enligt regeringens bedémming bla. att samspelet mellan de generella 1ryg-
betssystemren och det individwellt behovsprovade socialbidraget analyseras
i ett mer djupgdende sitt éin vad som bittills skett.” (aa. 5.165)
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Den pagaende socialtjinstutredningen har till uppgift att
analysera sambandet mellan socialbidrag och socialférsi-
kringssystem samt ’Gverviga hur systemen bittre skall
kunna samverka i férhallande till varandra utan att arbets-
linjen i bidrags- och ersittningssystemen &verges.” (Dit.
1997:109) Till sommaren vintas utredningen limna sitt
slutbetinkande.

I de senaste arens intensifierade debatt kring soci-
albidragets Skade roll hors allt oftare argumentet att
dterstilla det till dess avsedda funktion att vara ett stod
vid tillfilliga hjilpbehov’. Denna hallning bygger pi en
underliggande forestillning att fattigstodet “har varit
tinkt” pd ett speciellt sitt, oberoende av samhillsutveck-
lingens vixlingar. I sjilva verket illustrerar den svenska
fattigvirdsutvecklingen fram till vira dagar istillet dess
tydliga komplementira funktion. Socialbidraget trider in
dir andra system och forhillanden inte férmir skapa
trygga levnadsférhallanden.

Allt fler r&ster hojs for att aterstilla balansen mell-
lan vilfirdspolitikens tvid nivaer, mellan 4 ena sidan den
generella socialpolitiska nivan med dess forsikrings- och
rittighetstinkande och 4 andra sidan den selektiva
behovsbaserade nivin med dess individfokusering.
Nittiotalet har ovedersigligen inneburit en tyngdpunkts-
térskjutning "nerat’ i vilfirdspolitiken; frin stat till komm-
mun, frin generella trygghetssystem till selektiva stédfor-
mer, frin allminna rittighetsprinciper till individuell
behovsprévning,

1 Med detta avses som regel personer i en osiker position mellan att vara innan-
f6¢/utanfor, etablerad /utslagen ete. I relation till arbetsmarknaden handlar det om
personer med en osiker, tillfillig forankring. Se Svedberg (1995) for en utforlig
introduktion av denna forskningstradition.
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2. Kunskapsliget kring sambandet mellan
arbetsloshet och socialbidrag

Att det finns ett starkt samband mellan arbetsléshet och
socialbidragstagande ir uppenbart f6r envar. Under nitt-
tiotalets massarbetsléshet har dock detta samband mer
eller mindre tagits for givet. Men hur ser detta samband ut
egentligen, i varierande situationer for olika grupper etc.?
I forklaringarna till socialbidragets uppsving under nittio-
talet lyfts regelmissigt arbetslosheten fram som den vikti-
gaste bakomliggande faktorn. Sidana uttalanden frin
socialtjinstens ledande tjinstemin och fértroendevalda
har aterkommande férekommit savil i lokalpressen som i
rikstickande media. Vid nirmare granskning av empiriska
underlag som dessa antaganden i regel utgar frin vicks
mer fragor 4n svar. I bilaga 1 diskuteras rickvidden och
virdet av de killor, 1 form av register och handliggarbase-
rade uppgifter, som vanligtvis férekommer 1 kommu-
nerna.

Vad har da forskningen pa detta omride bidragit med?

Fore nittiotalskrisen forekom en rad studier som belyst
sambandet mellan arbetsléshet och socialbidrag. Fram till
1980-talets mitt dominerade makrostudier som belyste sam-
bandet mellan arbetsloshet och socialbidraget genom
tidsserieanalyser utifrin mingddata. Dessa studier utgick
som regel fran aggregerade data frin den officiella sta-
tistiken pa arsniva. Fokus i denna sorts studier har varit att
styrka ett eventuellt statistiskt samband mellan de tva kur-
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vornas utveckling éver tid. Socialdepartementet (1969)
analyserade socialhjilpens och arbetsloshetens omfattning
fér aren 1956-1967. Liknande studier éterfinns i Korpi
(1971) f6r dren 1956-1969 och Szulkin (1981) f6r perio-
den 1963-1978. Dessa studier visar pa ett positivt sam-
band mellan arbetsldshet och socialhjilpens omfattning;
ju hogre arbetsldshet desto storre hjilptagande. Den mest
genomarbetade makroanalysen kring detta samband dter-
finns 1 Gustafssons studie (1983) av socialhjilpens
bestim- ningsfaktorer. Férutom att studera en betydligt
lingre tidsperiod, fran 1912 tll 1979, undersoktes inte
enbart en samvariation fér samma ar utan dven om det
kunde spiras fordrojningseffekter av arbetsloshetens
paverkan pi hjilpmottandet. Studien kunde visa att det
fanns ett svagt samband under hela tidsperioden men att
sambandet blev allt starkare &ver tid nir kortare tidsinter-
valler jimfordes. Under sjuttiotalet stirktes sambandet
mirkbart och Gustafsson kunde demonstrera att den for-
drojda effekten (arbetsloshetens foérindring foregaende
ar) var nistan lika betydelsefull som den direkta effekten
under samma ar. Denna typ av studier bidrar till en Sver-
siktlig forstielse av sambandet sett Gver lingre tidspetio-
der. Begrinsningarna bestir av att inte kunna belysa vilka
mekanismer och faktorer som egentligen paverkar sam-
bandet. Vilka minniskor déljer sig i kurvorna? Hur ser
6verlappningen ut? I vilken utstrickning rdr det sig om
samma minniskor?

Sidana studier har 4ven ifragasatts, i synnerhet niir
det gillt studier av skillnader mellan landets kommuner.
Fore nittiotalskrisen fanns det knappast nigot empiriskt

16



stod for sambandet mellan arbetsléshet och socialbidrag
pa kommunniva (Sparén 1986, Hallerdd 1988). Diremot
har senare studier visat att det finns ett signifikant sam-
band pa kommunnivi om man enbart tar hinsyn till ande-
len arbetslsa som saknar ersittning fran arbetsléshets-
férsikring. Detta framgick av Aguilar & Gustafssons stu-
die (1990) inhan massarbetsloshetens genomslag och har
iven bekriftats i en nyligen genomférd analys fér 1994
(Byberg 1998).

Lagkonjunkturen i bérjan av édttiotalet och dess
okande arbetsloshet ledde till en intensifiering av en annan
typ av studier kring sambandet mellan arbetsléshet och
socialbidrag, Dessa mikrostudier forsoker istillet folja indi-
viders och hushallens situation i ett mer nirginget, samm-
mansatt perspektiv. I Bergmark (1991) presenteras en
oversikt av ett tiotal klientstudier fran attiotalet med fokus
pa arbete och arbetsléshet bland bidragsmottagare. Dessa
studier utgick som regel fran ett ensidigt socialtjinstper-
spektiv, genom bearbetning av socialregister och akter
eller intervjuer med handliggare och bidragsmottagare.
Andelen arbetslésa varierade mellan ca 20-40 procent av
samtliga bidragstagare. Bergmark (1991:45-46) samman-
fattar resultaten fran dessa studier pa foljande vis;

”....Slutsatsen att arbetslishetens betydelse for socialbidragstagandet
midste betraktas som avsevird, pi sivil aggregerad som individuell
nivd. Mindre klarhet rader dock i friga om hur arbetslisheten
paverkar bidragstagandet, ... .

Saledes kan vi i perspektiv av denna studies fokus pi
arbetsloshetsforsikringens paverkan pd socialbidragets
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omfattning konstatera att det redan innan arbetslshets-
chocken i nittiotalets borjan férekommer studier som
uppmirksammat dess betydelse. Vad finns det da f6r stu-
dier som kan bidra till forstaelsen av detta samband under
nittiotalet?

Den offentliga besparingsvigen under nittiotalet
har fértydligat den starka kopplingen mellan vilfirdspoli-
tikens generella och selektiva arrangemang. Ju mer man
begrinsar personkretsar, skirper kwvalifikationskritetier,
sinker ersittningsnivier etc. i generella stédsystem desto
storre roll far de selektiva bidragen, da i synnerhet social-
bidraget (Salonen 1997 & 1998b). Ett generellt problem
med att belysa samband mellan 4 ena sidan socialbidraget
och 2 andra sidan generella bidrag, forsikringar och serv-
ice hinger samman med socialbidragets specifika funktion
att utgora samhillets yttersta forsorjningsskydd. I egen-
skap av att trida in forst nir alla andra méjligheter uttémts
blir dirigenom socialbidraget en avspegling av allehanda
f6rsotjningsbrister pa savil hushalls- som pa samhaillsniva.
Vare sig forskning eller offentlig statistik har foérutsitt-
ningar att pi ett samlat vis dokumentera och analysera den
komplexitet av bakomliggande férsdrjningsbrister som
sammantaget konstituerar socialbidraget. Olika studier far
begrinsa sig att férstka beskriva enskilda samband utifrin
antagande om ‘allt annat givet’.

Den svaga anknytningen till arbetsmarknaden och
dess f6rsikringsskydd har blivit allt tydligare bland hushall
med socialbidrag under nittiotalet. D2 det saknas tillforlit-
lig nationell statistik pd omridet (se vidatre bilaga 1) utgir
beddmningar i regel frin kommunala underlag. Svenska
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kommunforbundet (19992) gjorde en undersdkning 1 ett
tiotal kommuner under forsta halvaret 1998 och visade att
atbetsloshet var den enskilt viktigaste orsaksfaktorn.
Hilften av kommunernas socialbidragskostnader kunde
kopplas till arbetsloshetsrelaterade faktorer. Olika lokala
uppfoljningar har gett likartade resultat. Den kommunala
variationen under nittiotalets mitt uppvisar stora skillna-
der - frin drygt en tredjedel upp till tvi tredjedelar av
kommunernas socialbidragskostnader som kan relateras
till arbetsléshet. De allra flesta arbetslosa socialbidragsta-
gare har inte kwvalificerat sig in i arbetsloshetsforsakringen.
I ett utvidgat urvalsregister bland socialbidragshushall i
Malm$ noteras medlemskap i A-kassa for personer i soci-
albidragshushall (Salonen 1998c, beskrivs nirmare i bilaga
1). Under 1998 var knappt var femte socialbidragstagare
(tegistetledare) i atbetsfor dlder medlem i ndgon etkind
A-kassa. Denna 1iga niva var densamma savil f6r Sppet
arbetslésa som personer i arbetsmarknadspolitiska atgir-
der. Detta understryker att socialbidragstagare 1 arbetsfor
alder grupper ofta har ett svagt fotfiste pa arbetsmarkna-
den och att en intridesproblematik dominerar deras posi-
tioner i férhallande till den ordinarie arbetsmarknaden.
Om man istillet utgdr frin arbetsléshetssituatio-
nen visar lokala studier att 20-35 procent av alla atbetslo-
sa tvingas sdka socialbidrag (Socialstyrelsen 1997). Det ir
vanligt att socialbidragsdebut sker forst efter en viss tid, da
sparade medel, 1an, pantsittning och andra temporira l6s-
ningar har témts ut (Jénsson, Soderfeldt & Starrin 1996).
For manga arbetslésa utan ersittningsskydd inne-
bir inte den utsatta situationen enbart ekonomiska pro-
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blem utan paverkar deras vilmiende i stort. Strandh
(1998) har undersokt vilka konsekvenser som en &kad
ekonomisk stress for med sig f6r arbetslésa personer. Ju
simre ekonomi desto simre kontroll &ver livssituationen
med bla. ett fétsimrat psykiskt vilmiende som foljd.
Detta kan i sin tur paverka deras s6kaktiviteter negativt
och forsvara deras mojligheter att ta sig ur arbetsloshetss-
situationen. Denna undersékning bland arbetslésa i
Sverige 1996 visar ocksa att vilbefinnandet forsimras dis-
proportionerligt, vilket innebir att de arbetslésa med de
allra simsta ekonomiska villkoren mar betydligt simre 4n
andra arbetslosa. Studien avslutas med f6ljande policyrele-
vanta reflektion; I en extrem lagkonjunktur ir risken stor
att en arbetsmarknadspolitik som inriktas mot férsimrat
férsikringsskydd for de arbetslGsa far just dessa negativa
konsekvenser’ (a.a. s.55-56). En rad svenska studier har
belyst varierande aspekter av atbetsloshetens negativa
mverkan pa vilbefinnande och hilsa (for Sversikter se
t.ex. Janlert 1992, Hammarstrém 1995, Palme & Stenberg
1998, Gullberg & Borjeson 1999).

Sammanfattningsvis kan det hivdas att sambandet
mellan arbetsloshet och socialbidrag onekligen uppmirk-
sammats av den samtida sociala forskningen men att
resultaten och tolkningarna ir inte alltid entydiga eller
generaliserbara. Sambandet ir komplext. Arbetsléshet och
socialbidragstagande berdr vildigt manga minniskor i de
mest skilda sammanhang, Arbetsloshet dr heller inget
entydigt fenomen. Det ir beroende av inblandade myn-
digheters stundtals olikartade bedémningar och definitio-
ner. Den arbetsloses egna upplevelser och de forsorj-

20



ningsmissiga konsekvenserna varierar kraftigt. Mycket
tycks vara situationsbundet och beroende av minniskors
forinderliga positioner i forhallande till arbetsliv, offentli-
ga trygghetssystem och vardagslivets olika nitverk. For
nirvarande pagar forskning som foljer arbetsldsa grupper
ver lingre tidsperioder, dir bl.a. kopplingen till socialbi-
draget féthoppningsvis kan belysas utifrin ett mer dyna-
miskt och lingsiktigt perspektiv.

3. Studiens syfte och uppliggning

Denna studie har som 6vergripande syfte att belysa sam-
spelet mellan den generella och selektiva nivan i vilfirdss-
systemet utifrdn en specifikt strategisk skirningspunkt —
sambandet mellan arbetsléshet och behovet av socialbi-
drag. Ett mer precist syfte ir att undersdka omfattningen
av socialbidragsmottagandet bland personer som ar
atbetslosa eller i arbetsmarknadsatgirder och som inte
uppfyller de nuvarande intridesvillkoren i atbetsloshets-
forsikringen. Hur stor del av socialbidraget kan hirledas
till arbetsloshetsforsikringens troskelkonstruktioner?
Som framgick av féregiende avsnitt finns det ett glapp
mellan 4 ena sidan mer allminna férestillningar och kun-
skaper om sambandet mellan arbetsloshet och socialbi-
drag, och 4 andra sidan mer precisa och detaljerade analy-
ser av detta samband

Genom att detaljerat berikna ekonomiska effekter
av detta samband utifrin ett socialbidragsrelaterat per-
spektiv kan man utifrin denna studie ocksa dverviga mer
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generella samhillsekonomiska konsekvenser. Vilka effek-
ter kan en forskjutning fran selektiva till generella stéd-
system medféra? I vilken utstrickning motsvaras ett min-
skat socialbidrag bland arbetslésa hushall av dkade kost-
nader inom socialférsikringssystemen, di frimst forstis
inom en utvidgad arbetsloshetsférsikring? Vilka andra
typer av konsekvenser kan forutses, i form av sékbeteen-
den, arbetslésas sjilvkontroll och integrationsstrivanden?
Inom denna begrinsade studie kan naturligtvis inte sada-
na reformpolitiska Gverviganden penetreras i detalj. For
det krivs betydligt storre arbetsinsatser och utvidgade
empiriska underlag, Detta fir 6verlitas 4t kommande
offentliga utredningar och férdjupade forskningsinsatser.
Diremot avslutas studien med att peka pa nigra strate-
giska frigestillningar och preliminira ansatser till stod for
en sidan fortsatt belysning och konkretisering av vad ett
inférande av en allmiin obligatorisk arbetsléshetsforsik-
ring skulle innebira f6r bl.a. det nuvarande socialbidragss-
systemet.

Denna studie utgir empiriskt frin storstidernas
arbetsmatrknadsrelaterade socialbidrag under 1998. I bila-
ga 1 presenteras i detalj de datamaterial som ligger till
grund f6r de tre storstidernas socialbidragsménster som
kan relateras till bristande arbetsmarknadsanknytning, I
synnerhet uppmirksammas socialbidragstagande som
direkt kan kopplas till att personer saknar ritt till arbets-
I6shetsersittning di de 4r antingen ir arbetslésa eller
engagerade i nigon pigiende arbetsmarknadsitgird. En
héllbar analys som férmar att urskilja relevanta data still-
ler hoga krav pi det empiriska undetlaget. I metodge-
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nomgangen diskuteras i vilken grad denna studie kan
anses uppfylla dessa krav.

Studiens andra moment bestar av att relatera stor-
stidernas arbetsloshetsrelaterade socialbidrag till landet 1
sin helhet. I upprikningsmodellen identifieras tva centra-
la komponenter;

1/ storstidernas socialbidragsandel av totalt bidrag i lan-
det (avsnitt 5)

2/ andel personer i storstiderna och riket, i Gppen arbets-
16shet eller i atgdrder, som saknar ritt till arbetsléshetser-
sittning (avsnitt 6).

I avsnitt 7 redovisas utfallet av dessa berikningar. I
det avslutande avsnittet introduceras en diskussion om
vilka konsekvenser en avlastning av merparten av det
arbetsmarknadsrelaterade socialbidraget kan fa f6r komm-
munerna, staten och inte minst for de ber6rda arbetslosa
personerna.

4. Trygghetssystemens nuvarande utform-
ning vid arbetsloshet

Innan vi ger oss i kast med studiens empiriska resultat
skall vi i detta avsnitt kort beskriva de regelsystem som
omgirdar arbetsldsa socialbidragstagare. Det giller bade
arbetslshetsforsikringens kwvalifikationskrav och ersitt-
ningsnivier, samt socialbidragssystemets arbetsrelaterade
krav.



4.1 Forindringar i arbetsloshetsforsikringen

Till £6ljd av massarbetsléshetens genomslag och under-
skotten i de offentliga finanserna i Sverige har socialf6tsi-
kringssystemen varit foremal for atskilliga revideringar
och neddragningar under nittiotalet (RFV 1997, Marklund
1997, RFV 1999). Under aren 1990-96 genomfordes Gver
300 regelindringar inom de olika socialférsikringarna
(RFV 1997). De flesta av dessa férindringar utgjordes av
olika typer av begrinsningar; exempelvis i form av sinkta
ersittningsnivier, begrinsningar i personkrets och héjda
kvalifikationskrav.

Arbetsloshetsforsikringen har inte varit nagot
undantag dirvidlag. Snarare har det wvarit tvirtom.
Férutom f6rindringar som mer kan ses som £6ljd av kort-
siktiga akuta budgetbesparingar 4r ocksa arbetsldshetsfor-
sikringens principiella utformning féremal £5r ideologiska
6verviganden. Till skillnad frin de allra flesta andra EU-
linder har Sverige bibehillit en arbetsloshetsforsikring
som bygger pa en frivillig anslutning till fackféreningsan-
knutna arbetsloshetskassor som ir statsfinansierade.
Medan mianga andra vistlinder har infért en allmin obli-
gatorisk arbetsloshetsforsikring har den svenska korpora-
tiva modellen hittills bestatt (Carroll 1997). Under nittio-
talet har flera statliga utredningar sett dver forsikringss-
skyddet {6r arbetslosa. Regeringen Bildt tillsatte en utred-
ning i syfte att presentera en obligatorisk arbetsléshets-
forsikring (Dir. 1992:24). Denna tog fasta pi att en stor
andel av de arbetslosa saknade ett tillfredsstillande eko-
nomiskt skydd vid arbetsléshet och dirfér ofta blev hin-
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visade till socialbidrag. Den nytilltridda socialdemokra-
tiska regeringen hosten 1994 tillsatte en ny utredning med
en helt annan inriktning (Dir. 1995:92). Den betonade
istillet arbetsloshetsforsikringen som en omstillningsfor-
sikting fér de som redan 4r etablerade pa arbetsmarkna-
den och det forsikringsmissiga inslaget. Utredningen
(sedermera kallad ARBOM-utredningen) fick ocksa i upp-
drag att forsoka integrera det divarande kontanta arbets-
marknadsstédet (KCAS) i en sammanhallen arbetsléshets-
forsikring. Den 1 januati 1998 inférdes “en allmin och
sammanhallen arbetsloshetsforsikring”
(Prop. 1996/ 97:107). Denna bestar av en frivillig inkomst-
bortfallsférsikring genom de fackforeningsanknutna A-kass-
sorna och en grundforsikring genom en ny atbetslos-
hetskassa, den s.k. ALFA-kassan som ersitter det tidigare
KAS.

Kraven pa ritt till ersittning fran den inkomstrela-
terade arbetsléshetsforsikringen sammanfattas i f6ljande
villkor:

1/ grundvillkoret; att vara anmild vid arbetsférmedling,
kunna arbeta minst tre timmar varje dag och minst 17
timmar i veckan, aktivt séka arbete och acceptera anvisat
limpligt arbete.

2/ medlemsvillkoret, varit medlem i en arbetsloshetskas

sa under en sammanhingande tid av minst 12 manader.
3/ arbetsvillkoret; antingen arbetat minst 6 manader (> 70
tim/minad) under en tolv minaders period eller minst
450 timmar sammanhingande under 6 méinader.

4/ studerandevillkoret; studierna avslutade och studerat pa

25



heltid minst ett ar och varit berittigad till studiestéd.
Dessutom skall personen varit Sppet arbetslés 90 dagar
under de senaste 12 manaderna.

Personer som uppfyller arbets- eller studerande-
villkoret men inte medlemsvillkoret erhiller en grundfor-
sikring genom en statlig A-kassa (ALFA-kassan).
Ersittningen motsvarar den tidigare ersittningen i1 KAS
pa 240 kr/dag (brutto) i form av ett s.k. grundbelopp.

Forindringarna av  arbetsloshetsférsikringen
under nittiotalet har gillt bade intrideskrav och villkor f6r
berittigade arbetslosa. Den offentliga debatten kring
arbetslésheten och dess forsikringsskydd har till stor del
kommit att fokusera pi de arbetslésa som redan ir inne 1
forsikringssystemet (Palme & Stenberg 1998). Debatten
har uppehallit sig vid betydelsen av karensdagar, ersitt-
ningsnivaers storlek och ’bortre paranteser’. Redan viren
1993 sinktes A-kasseersittningen fran 90 till 80 procent
av tidigare inkomster, fem karensdagar infordes och hog-
sta dagersittning sinktes. Direfter har flera justeringar
gjorts, bla. har de ersittningsnivier som sinktes till 75
procent 1996 iterstillts till 80 procent fr.o.m. september
1997.

Uppmiirksamheten har diremot inte varit lika stor
kring de arbetslosa som inte har kvalificerat sig i de
inkomstbortfallsrelaterade ersittningarna. Ersittningen av
det tidigare KAS har ocksa varit féremal for nivaférin-
dringar under senate ir. Den kanske viktigaste férin-
dringen skedde i 6vergangen till grundbelopp i en ny
ALFA-kassa, da arbetsvillkoret héjdes frin fem till sex
minader, vilket medfér en hogre trdskel in i arbetslds-
hetsf6rsikringen. En annan viktig férindring it att tiden i
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individuellt anstillningsstod (LAS, som ersatte de tidigare
atgirderna beredskapsarbete, utbildningsvikariat och
rekryteringsstdd fr.o.m. janari 1998) inte riknas som kva-
lificerande tid i arbetsléshetsforsikringen. Fér minga per-
soner med intridesproblematik pa arbetsmarknaden inne-
bir dessa regelforindringar att en ”frimre parantes” hin-
drar dem fran att kvalificera sig in i arbetsloshetsforsik-
ringen.

Det ir rimligt att anta att just troskelkonstruktio-
nen in i arbetsléshetsforsikringen har en stor betydelse
for socialbidragets komplementira roll vid arbetsléshet. Ju
hoégre trosklar desto fler hinvisas till socialbidrag,

4.2 Arbetskravet i socialbidragssystemet

Sedan socialtjinstlagens inforande 1982 har det skett en
successiv lagmissig precisering av de arbetslésas stillning
i socialbidragssystemet. Den enskildes skyldighet ’azz st #l]
arbetsmarknadens forfogande’ har efterhand utvidgats till att
inte enbart omfatta de krav som generellt stills pa arbets-
16sa. Definitionen av arbetsmarknadsatgirder for atbets-
16sa socialbidragstagatre har breddats till att dven inklude-
ra arbetsbefrimjande atgirder utanfor den reguljira arbets-
marknadspolitiken. Socialtjinsten och andra kommunala
instanser har i 6kad utstrickning bedtivit ’sysselsittnings-
skapande’ verksamheter. De mer langtgiende arbetsrelate-
rade kraven skall frimst forstis utifrin det forsimrade
arbetsmarknadsliget och en ideologisk markering av en
forstirkt arbetslinje’. Flera studier har Klart visat att de £6t-
hojda arbetskraven inte kan hirledas fran en urholkad
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rittspraxis av arbetskravet i socialtjinstlagen utan miste
tolkas utifran externa paverkansfaktorer (Trygged 1998,
Johansson 1999).

I indringen av socialtjinstlagen som tridde 1 kraft
januari 1998 lagfists den unge arbetslose socialbidragsta-
garens skyldighet att anta *anvisad praktik eller annan kompe-
tenshijande verksambet om den enskilde inte har kunnat beredas
nagon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird’ (SoL § 6 c ).
Kommunernas uppgifter i arbetsmarknadsfrigor har
utvidgats samtidigt som kraven pa den enskilde har preci-
serats och utvidgats.

4.3 Nittiotalets arbetslshetspolitik

Den bestaende hoga arbetslésheten pa nittiotalet har pa
flera vis forindrat forutsittningarna for de offentliga
insatserna. Den svenska arbetsmarknadspolitiken har
sedan femtiotalet priglats av en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik med inriktning pa generella insatser for att underlitta
den successiva omstillningen av arbetslivet. Det har varit
statens uppgift att genom AMS och lokala arbetsférmed-
lingar erbjuda utbildning, praktik eller andra férmaner
som underlittar flyttning och arbetssékande. Medan
minga andra linder haft sin tyngdpunkt pa passiva bidrag
har den svenska arbetsmarknadspolitiken fram till nittio-
talet kinnetecknats av aktiva insatser. Under sjuttio- och
attiotalen var i regel 2 - 4 procent av arbetskraften inne i
olika arbetsmarknadspolitiska atgirder i statlig regi.
Under nittiotalet har det skett en dramatisk scen-
térindning. Trycket pa arbetsmarknadspolitiken Okade
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drastiskt i samband med krisiren och personer 1 itgirder
har i genomsnitt omfattat 6 — 7 procent av arbetskraften.
Atgirdsprogrammen har snabbt 4ndrat karaktir. Nio av
sammanlagt tretton konjunkturberoende atgirder 1997
har tillkommit under nittiotalet (AMS 1998). En tydlig
trend av decentralisering av arbetsmarknadspolitiken kan
avldsas. Kom-munerna har fatt ett allt storre ansvar, bade
som ansvariga huvudmiin av atgirdsprogram och finansi-
ellt. Numera ir ca hilften, nirmare 100 000 av knappt 200
000 personer, av alla i atbetsmarknds -politiska atgirder
engagerade i kommunala verksamheter (Svenska komm-
munférbundet 1998). Kommunerna har successivt fatt ett
utdkat ansvar for arbetslésa ungdomar, forst genom det
kommunala ungdomsprogrammet fér ungdomar under
20 4r och frin 1998 dven ungdomar mellan 20 och 24 ir
genom den sk. utvecklingsgarantin. Principiellt har den
svenska arbetsmarknadspolitiken delvis aterfitt en profil
som gillde innan AMS-politikens genomslag, med en
lokal betoning och en sammanflitning av atbets-
marknadspolitiska och behovsprovade insatser frin
kommunernas sida.

Denna scenférindring har en direkt relevans for
denna studie. Overstrtémningen till ett Skat kommunalt
itagande vid arbetsldshet har bade en finansiell och en
itgirdsmissig dimension. Nir arbetslosheten skot fart
under krisiren dkade inte bara mingden arbetslésa utan
det skapades dven en betydligt mer sammansatt och
otverskidlig situation for de inblandade myndigheterna.
Behov av att klargdra ansvarsfordelning, grinsdragnings-
problem men dven ett intensifierat samarbete mellan t.ex.
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kommunala aktorer, forsikringskassa och arbetsférmed-
ling (t.ex. genom finansiell samverkan) har blivit allt van-
ligare. Kommunerna har omorganiserat och rustat upp
sina arbetsmarknadsenheter for att bl.a. kunna ansvara f6r
de nya tillkommande atgirdsprogrammen som lagts pa
kommunerna. Det har skett en mirkbar hierarkisering
mnom arbetsmarknadspolitiken med kortvariga socialbi-
dragsfinansierade projekt lingst ner i denna atgirdsarsenal
(Hallstrom 1997).

I rapportens slutdiskussion diskuteras hur forin-
dringar av arbetsloshetsforsikringen paverkar socialbi-
dragssystemet. Hur detta samband i praktiken ser ut ir
svart att entydigt faststilla en gang for alla. Det dr forin-
derligt Gver tid och paverkas av ett flertal dimensioner.

For det forsta paverkar de yrere strukturella och kon-
Junkiurella forutsittningarna. I lagkonjunkturer med
minga arbetslosa dr det rimligt att anta att det 4r manga
som tvingas s6ka socialbidrag med enbart atbetsloshetsre-
laterade orsaker. I ett uppsving in i en hdgkonjunktur kan
man anta att sammansittningen bland de kvarvarande
arbetslésa med socialbidrag forindras, med en 6kad grad
av individuella problem, ligre utbildningsniva, sprikpro-
blem etc.

En andra, mellanliggande, dimension kan hitledas
till organisatoriska aspekter; hur inblandade myndigheter
utformar och tillimpar férmedlings- och férsérjningsar-
betet. Socialbidragssystemet i kommmunerna har under
nittiotalet varit féremil for stindiga organisatoriska forin-
dringar, som dessutom varierat kraftigt efter bl.a. komm-
munernas stotlek och socioekonomiska karaktir, lokalpo-
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litiska beddmningar liksom professionella inriktningar.
Att samarbetet mellan arbetsférmedling och socialtjinst
har betydelse for socialbidragets omfattning framkommer
i flera studier. Byberg (1998) visar att just detta samarbete
ir en av de fa faktorer pa organisatorisk nivi som tycks ha
betydelse for socialbidragets storlek. I kommuner med
laga socialbidragskostnader uttrycker de inblandade myn-
digheterna en betydligt mer positiv instillning till samar-
betsklimatet in kommuner med hoga socialbidragskostna-
der. Detta trots att bla. arbetsléshetsnivier och andra
strukturella faktorer inte mirkbart skiljer sig it.
Samarbetets utformning, formellt t.ex. genom trepartss-
samtal och genom informella kontakter, tycks piverka
ungdomars syn pi de kommunala dtgirder som erbjuds
(Perjos 1999, Stahl 1999).

Nagot som ir sirskilt relevant f6r denna studie dr
de inblandade myndigheternas definition av vad som
egentligen menas med arbetsloshet. Vilka kriterier avgor
om personer anses vara aktivt arbetssokande enligt arbets-
formedlingens perspektiv ? Vad krivs for att uppfylla
socialtjinstens arbetsrelaterade krav? Dirutéver finns ett
utrymme for individuella bedémningar hos enskilda hand-
liggare och olikartade policytillimpningar mellan de olika
myndigheterna. Hur detta ser ut i praktiken miste under-
sokas i detalj; dir variationer mellan olika kommuner,
utformning av samarbetet mellan socialtjinst och arbets-
formedling och enskilda handliggares handlings- och
bedémningsutrymme studeras.

For det tredje beror det pa de arbetslésas sokbend-
genhet till socialbidragssystemet. Studier pa omridet ger en
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ganska entydig bild av att socialbidraget ses som en o6n-
skad sista fors6rjningsméjlighet vid arbetsloshet (Jonsson
& Starrin 1998, Jonsson 1999). De flesta virjer sig in i det
sista och forsoker forst att klara sig med stéd fran familj,
slikt och vinner. Det 4r inte ovanligt att debutansékan 1
socialbidraget foregis av skuldsittning, svartjobb och
andra tillfilliga f&rsérjningsstrategier. Graden av underut-
nyttjande av socialbidrag, i vilken grad berittigade verkli-
gen soker bistand, dr timligen sparsamt belyst under nitt-
tiotalskrisen.

Sammanfattningsvis kan det finnas skil att inte
alltfor statiskt eller mekaniskt betrakta sambandet mellan
socialbidraget och brister i arbetsloshetsskyddet wid
arbetsloshet. De arbetsloshetsrelaterade aspekterna i soci-
albidraget 4r, som avsnitt 2 visade, komplexa och snabbt
férinderliga. Denna studie begrinsas till att belysa vad en
forindring av intridesvillkoren i arbetsloshetsforsakring-
en skulle kunna innebira finansiellt £6t socialbidragssyste-
met. Analysen baseras pa kvantitativa berikningar och
férmir inte ta hinsyn till eventuella férindringar av bete-
endeménster hos berdrda hushall eller inblandade myn-

digheter.

5. Storstidernas socialbidrag i nationell
belysning

I detta avsnitt jimférs socialbidragsutvecklingen mellan
storstiderna och riksutvecklingen under nittiotalet.
Dessforinnan beskrivs socialbidragsprofilen i var och en
av de tre storstiderna.
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Malmé har sedan sjuttiotalets borjan avvikit markant 1
andel hushill med socialbidrag av hela befolkningen
(Salonen 1988). Kommunen har haft landets hogsta soci-
albidragsnivier i alla ar. Under de tre senaste artiondena
har Malmo mer eller mindre kontinuerligt haft en dubbelt
sa hog bidragsandel 4n landet i stort. Under sjuttiotalet var
Malmés bidragsandel kring 8-9 procent jamfért med 4-5
procent i riket. Under ligkonjunkturen fram till dttiotalets
mitt 6kade bidragsandelen i Malmé till 12-13 procent,
jamfort med 6-7 procent. De tva andra storstidernas
bidragsprofil fluktuerade diremellan, 3-4 procent ligre in
i Malméo.

Goteborg ir den storstad dir socialbidragets
genomslag i befolkningen har genomgitt en tydlig trend-
missig forindring under senare ar. Fram till 80-talets mitt
lag socialbidraget i Goteborg strax 6ver riksgenomsnittet
och pa samma niva som i Stockholm. Under hégkonjunk-
turen 1 80-talets slut broéts denna féljsamhet.
Socialbidragsandelen forblev oférindrad i Goteborg
medan den sjénk i Stockholm och landet i stort. Mellan
1990-1994 intriffade en extremt kraftig uppgang av soci-
albidraget i Goteborg, Bidragskostnaderna mer eller min-
dre tredubblades under dessa ar, jimfért med en férdubb-
bling i riket som helhet (tabell 1). Efter Malm6 hade
Géteborg 1997 landets hogsta socialbidragsandel i
befolkningen.

Av de tre storstiderna har Stockholm traditionellt
en ligre socialbidragsprofil, dock betydligt hogre 4n riks-
genomsnitt (tabell 2). Andelen bidragstagare av
befolkningen uppgick till 11 procent 1997, jimfort med
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15 resp. 16 procent 6t Goteborg och Malmé. Detta hin-
ger natutligtvis samman med regionernas olikartade struk-
turella utveckling. Medan Malmos utveckling har domine-
rats av nedgangen inom industrisektorn har Stockholm
kinnetecknats av tjinstesektorns o©kade betydelse.
Dessutom paverkar den regionala indelningen. I
Stockholmsregionen finns kommuner med extremt varie-
rande socioekonomiska profiler. Kranskommuner till
Stockholm som t.ex. Botkyrka, Upplands-Bro, Haninge
och Huddinge har ett hégt socialbidrag medan t.ex.
Danderyd, Liding6 och Tiby har en extremt lag socialbi-
dragsandel. Det finns lika stora wvariationet inom
Stockholms stad som inom hela denna region.
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Tabell 1. Socialbidragskostnader i storstiderna och riket 1990-
1998'.

I l6pande pris, mkr.
Ar Stockholm Géteborg Malmo S:a stor- Riket Stor-
stider stider 1 %
1990 606 43 361 1409 4721 29,9
1991 783 585 403 1771 5642 314
1992 930 704 451 2085 6767 308
1993 1226 1039 536 2801 8820 31,8
1994 1408 1260 616 3284 1028 319
1995 1314 1207 703 3225 1078 29,9
1996 1469 1364 813 3646 11884 30,7
1997 1643 1441 875 3959 12377 32,0
1998 1583 1328 870 3780 11417 33,1
Index
98/90 2,61 300 241 2,66 242 +3,2

! Inks, introduktionsersitining till flykiingar.

Kalia: Officiell drsstatistik redovisad av SCB resp. Socialstyrelsen.



De storsta skillnaderna i socialbidragstagandet aterfinns
dock pa omridesniva. Den hdga socialbidragsnivan i stor-
stiderna har under 90-talet f6rdelats allt mer ojimnt inom
storstiderna. En jimfOrelse efter bostadsomradens
inkomstprofiler visar att socialbidragsdkningen 1 bérjan
av 90-talet till storsta del aterfanns i redan socioekono-
miskt utsatta omraden (SOU 1997:118). I omriden med
’extremt laga inkomster’ har var tredje hushall socialbi-
drag arligen. I de mest utsatta omradena i storstiderna ir
mer 4n hilften av alla hushall beroende av socialbidrag for
sin forsérjning.



Tabell 2. Socialbidragskaraktiristika for storstiderna och riket
1997

Stockholm Géteborg Malmé Riket

Andel bidragstagare i bef,, % 1 15 16 8
Bidragsbelopp pet inv:, kr 2298 3191 3544 1400
Bidragsbelopp/hushall, kr 37078 37259 40648 30722
Bidragsmanader 6,7 6,2 7,0 5,8

Bidragsbelopp/bidragsminad 5534 6010 5807 5297
3885 4435 4021 3601

- hushallsekvivalerat!

Andel utlindska? hushill,
exkl. flyktinghushall 30,6 219 21,6 19,1

Andel flyktinghushall 79 120 161 9,6
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! Kosmad Jper vuxen person i bidragshushall. Beriknat efter hushillsekvivalenser i enlighet med
Socialstyreliens normberdkning av socialbidrag; 1 vuxen =1.0, 2:a vuxen = 0.66 och barn =
0.59 (genomsnitt fir hela dldersgruppen 0-17 dr).

2 Baserad Da en may definition som enbart tar bansyn till registerledarens medborgarskap
(swensk/ utlindsk). Mdnga av de som noteras som svenska’ bushill bestdr av utrikesfodda perso-
wer.

Kalla: Socialstyrelsen (1998) Sodialbidrag 1997. Statistik Socialifinst 1998:8, forutom uppgif-
ven om bidragsmdinader som ar bimtad frin ett 10-procentipt representativt forskningsregister ay
landets socialbidrag 1985-97.

Socialbidraget har under nittiotalet blivit ett vixande
kommunalekonomiskt problem, i synnerhet i kommuner
med hog arbetsloshet och hogt flyktingmottagande, dit-
ibland storstiderna. Riknat per invinare var kostnaden
mer 4n dubbelt si hog i Goteborg (2,3) och Malmé (2,5)
in riket. Storstidernas hdgre socialbidragsbelastning
miitks inte enbart pi dess kostnader utan ocksi pi
bidragstidernas lingd (tabell 2). Malmé hade sju bidrags-
manader i genomsnitt under 1997 jimfért med knappt 6
bidragsmédnader i riket. Bidragstiderna i Stockholm och
Goteborg lig diremellan. Generellt sett ligger
bidragskostnaderna per utbetalningsminad hégre i stor-
stiderna, vilket hinger samman med bl.a. hgre boende-
kostnader och hogre andel flyktinghushall. Géteborg har
de hogsta kostnaderna per utbetalningsminad hinsyn
tagen till hushillens storlek och sammansittning, drygt 20
procent hégre 4n ilandet som helhet.

Andelen utlindska hushill 4r betydligt hégre bland
storstidernas socialbidragshushill. Riknas flyktinghus-
hillen med var andelen utlindska hushill mellan 34-39
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procent i storstiderna jimfért med 29 procent i riket
under 1997. Flyktingandelen varierar mellan storstiderna
och avspeglar hur minga och nir flyktingar anlint. I stor-
stiderna ir sekundirinflyttningen? av flyktinghushall en
betydligt vanligare foreteelse 4n i andra delar av landet.

Sammanfattningsvis har storstiderna Okat sin
andel av landets socialbidragskostnader sedan 1990, frin
30 till 33 procent. Storstiderna star for en tredjedel av lan-
dets kostnader for socialbidrag. Malmé har foljt riksut-
vecldmgen under nittiotalet, fast pd en oférindrat hog
nivi. Okningen har varit kraftigare i Stockholm och i
synnerhet Goteborg, dir socialbidragskostnaderna tre-
dubblats mellan 1990 och 1996.

I upprikningen av storstidernas andel av landets
socialbidragskostnader under 1998 har vi valt att inte
rikna med introduktionsersittning till nyanlinda flykting-
at, eftersom detta st6d inte Gverhuvudtaget kan anses vara
ett arbetsmarknadsrelaterat forsrjningsstod. Av landets
totala socialbidragskostnader pa 11 113 mkr under 1998
aterfanns 3 638 mkr i de tre storstiderna. Skulle hinsyn
enbart tas till storstidernas socialbidragsandel skulle sale-
des en upprikning av deras férsorjningsstéd riknas upp
med faktorn 3,0547 (11 113/3 638) for att gilla hela lan-
det. I avsnitt 7 utvecklas detta vidare.

2Sekundirinflyttning avser inflyttning av flyktingar som tidigare varit kommun-

Placerade { ndgon annan kommiun efter avtal i enlighet med avtal mellan invan-
drarverket och kommniunen. Qavsett om flyktinghushéllet bor kvar i den firsta
kommunen dr det statliga stidet bundet till denna kommmnn.
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6. Arbetsloshetsprofil i storstiderna och
riket

For att kunna jimfoéra utvecklingen av det arbetsloshets-
relaterade socialbidraget i storstiderna med motsvarande
utveckling 1 landet som helhet miste hinsyn tas till stor-
stidernas specifika arbetsmarknad och i synnerhet deras
arbetsloshetsmonster. I detta avsnitt har vi dirfor valt att
ganska ingdende analysera savil den Sppna arbetsloshe-
tens omfing och karaktir som de arbetsmarknadspolitiska
atgirdsprofilerna i var och en av de tre storstiderna.
Direfter jimfors storstidernas profil i relation till arbets-
16shetsmonster pa riksniva.

Alla regioner i Sverige har under nittiotalet drabb-
bats hirt av arbetsléshet och den strukturella omstillning-
en frin industri- till tjinstesamhille. Andelen personer
Oppet arbetslosa eller i arbetsmarknadsatgirder (det s.k
obalanstalet) femdubblades under nittiotalets férsta hilft,
fran 2,6 till 12,8 procent av atbetskraften. Detta ménster
vatierar dock kraftigt regionalt och lokalt. Utflyttningen
frin lands-/glesbygd har iter tagit fart. Befolknings-
strdmmar och tillvixt har alltmer koncentrerats till region-
centra med hogskolor. Manga orter som ir beroende av
nigon eller nagra enstaka niringsverksamheter med kon-
kurrensproblem har drabbats hirt. En kraftig expansion
av hogskoleplatser utanfor traditionella universitetsorter
har varit ett sitt att forsdka mota de forindrade villkoren
pi den svenska arbetsmarknaden.



6.1.1 Oppet arbetslsa

Hur har di den officiella arbetslésheten — utifran AMS
vedertagnavedertagna definition pa kvarstiende oppet
arbetslosa3 - utvecklats i de tre storstiderna jamfort med
riket? Av diagram 1 och tabell 3 kan man utlisa de tre
senaste arens utveckling. En langsamt vikande arbetslos-
het kan noteras for samtliga storstider liksom riket 1 stort
frin 1996. Diremot foreligger avsevirda skillnader ifraga
om vilken niva arbetslosheten ligger pa.

3 Frdn juki 1997 justerades denna definition att dven giifla kategori 12 och kategori 13 i AMS-
stalistiken. Kategori 12 avserarbelslisa personer som bebover yrkesviigledning eller studier for art
kunna betrakias std 1ill arbetsmarknadens direkia firfogande. Kategori 13 avser arbetslisa per-

soner men en beshitad arbetsmarknadspolitisk digird som dnnu inte paboriats.
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Diagram 1. Andel dppet arbetslisa i storstaderna och riket
widnadsvis 1996-1998.
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Den 6ppna arbetslosheten i Malmo ligger betydligt hogre
in i de tva andra storstiderna och landet som helhet.
Malmos sysselsattningskris maste ses i ett lingre perspek-
tiv. Fran att ha varit en av Sveriges mest betydande
industristider 4r andelen sysselsatta inom industrisektorn
numera ligre dn i universitetsstaden Lund. Andelen per-
soner i Malmo som forvirvsarbetar dr ligre dn i nigon
annan kommun i Sverige (Malmé stad 1999). Endast 60
procent av alla i dldern 20-64 ar har numera ett 16nearbe-
te. Genomsnittet for riket 4r 72 procent och motsvarande
siffror £6r Stockholm och Goteborg ligger pa 71 resp. 65
procent. Forutom en kontinuerlig minskning av antalet
sysselsatta inom den privata industrisektorn sedan sjuttio-
talet har dven antalet arbetstillfillen inom den offentliga
tjinstesektorn minskat drastiskt i Malmo, fran 26 000 til
18 000 personer mellan 1990 och 1995. Den liga for-
virvsfrekvensen i Malmé 4r koncentrerad till ungdomar
och i synnerhet invandrare som har kommit lingviga ifrin
under det senaste decenniet. En berikning visar att det
skulle krivas en Okning av 40 000 forvirvsarbeten i
Malmé £8r att uppna regeringens sysselsittningsmal pa 80
procents forvirvsfrekvens ar 2004 (Malmé stad 1999:12).

Goteborg hamnar dven i denna jimférelse 1 en
mellanposition. Den dppna arbetslosheten ligger kontinu-
erligt ett par procentenheter hogre 4n riksgenomsnitten
men markant under Malmés atbetsloshetsnivd. Mellan
1990-1996 fotlorade divarande Goteborgs- och Bohus
lin sammanlagt 65 000 arbetstillfillen. Under motsva-
rande period minskade Goteborgs kommun antalet
anstillda med ca 10 000 personer (Goteborgs stad 1997).
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Sysselsittningstalet har sjunkit snabbare 4n landet 1 stort.
Den Oppna arbetslésheten tycks sjunka saktare 1
Goteborg under de tva senaste aren jimfort med riksut-
vecklingen.

Arbetslosheten i Stockholm har minskat sedan
1995 (Stockholms stad 1999). Under de tre senaste iren
ligger den &ppna arbetslésheten strax under riksgenom-
snittet. Skillnaden tycks dock minska och under 1998 var
den 6ppna arbetslosheten 1 Stockholm endast 0,3 procent
under riksgenomsnittet (se tabell 3). Detta hinger samm-
man med att Stockholm haft en gynnsammare konjunk-
turutveckling dn i riket som helhet. Sedan mitten av 80-
talet har Stockholmsregionen haft en dubbelt si hog till-
vixttakt 4n resten av landet (Prop. 1997/98:165).
Goteborg och i synnerhet Malmé har inte haft en sadan
gynnsam utveckling.

Tabell 3. Andel dppet arbetslosa i storstiderna och riket.
Genomsnilt av arbetskrafien per méinad 1996-1998

Ar Stockholm Géteborg Malmé Riket
1996 6,5 89 11,2 74
1997 5,9 84 10,4 6,6
1998 4,8 6,9 8,6 51

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen



Sammanfattningsvis visar olika studier att storstiderna
numera priglas av en betydligt mer etniskt sammansatt
befolkning med stbrre rotlighet och 16sare strukturer i
boendet och arbetslivet 4n landet 1 Gvrigt (SOU 1997:118,
Bevelander et. al. 1997). Allt fler har under nittiotalet fatt
svarigheter att etablera sig och skaffa sig trygga levnads-
villkor. Det har i synnerhet gillt nittiotalets invandrar-
gruppet och ungdomar. En sadan insider/outsider-pro-
blematik har en direkt relevans for denna studie eftersom
manga relativt nyinflyttade invandrare i storstiderna dnnu
inte har lyckats etablera sig pa den ordinarie arbets-
marknaden och dirmed omfattas de heller inte av arbets-
16shetsforsikringen.

6.1.2 Ersiittningsskydd vid arbetsléshet

Fét denna undersdkning dr det sirskilt visentligt att beak-
ta ersittningsskyddet vid arbetsloshet. Det dr framfor allt
arbetsldsa utan ritt till vare sig inkomstrelaterade ersitt-
ning eller arbetsloshetsforsikringens grundbelopp som
regelmissigt blir hinvisade till kommunernas socialbidrag
for sin forsdrjning, Andelen ersittningsberittigade kassa-
medlemmar har sedan 1960-talet stigit kontinuerligt fram
till 1980-talets mitt, fran drygt 20 till nirmare 70 procent
(Korpi 1995:32). Kvalificeringsgraden okade snabbt undet
1970-talet bl.a. genom att KAS (kontant arbetsmarknadss-
stod) inférdes 1974 som en kompletterande stédform vid
arbetsloshet. Andelen kvarstiende arbetsldsa utan ersitt-
ningsskydd har legat relativt stilla frin 1980-talets mitt
(Salonen 1994, Korpi 1995).
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Skiljer sig di ersittningsskyddet vid arbetsloshet mellan
storstiderna och riket? I en tidigare studie (Korpi 1995)
framgick att storstiderna hade en betydligt hogre andel
arbetslosa utan ersittning 4n i Gvriga regioner vid tid-
punkten f&r massarbetsloshetens genomslag i Sverige. I
storstadslinen saknade 29 procent av de arbetslosa helt
ersittning under 1992 och 1993 jaimfort med riksgenom-
snittet pd 21 procent (a.a. s. 38). Hur har di massarbets-
l16sheten och vilfirdsstatens tillbakadragande under de
foljande aren paverkat graden av ekonomiskt stéd vid
arbetsléshet? Under 1996 uppgick andelen arbetslésa utan
ritt till arbetsloshetsersittning (KAS inriknat) i genom-
snitt per manad till 24 procent av alla 6ppet arbetsldsa i
Sverige (Salonen 1998b:49).

I diagram 2 och 3 presenteras motsvarande siffror
f6r de tva senaste dren. Andelen arbetslGsa utan ersittning
har trendmissigt sjunkit under dessa ar, frin nirmare 25
till 20 procent i landet som helhet. Som férvintat har stor-
stiderna en betydligt hogre andel utan arbetslshetsersitt-
ning, ca + 7-10 procent. Detta ir en konsekvens av en
betydligt hégre andel av grupper som traditionellt inte har
hunnit etablera sig pi den ordinarie arbetsmarknaden,
framférallt ungdomar och nyanlinda invandrare.
Ménstret mellan de tre storstiderna 4r likartad och priglas
av en avsevird minskning av andelen oftrsikrade fran
hosten 1997 och framit. Storstidernas hogst varierande
arbetsléshetsnivaer tycks inte paverka hur stor del av de
atbetslésa som stir utanfor arbetsloshetsforsikringen.



Diagram 2. Andel dppet arbetslisa utan arbetslishetsersitining i
storstider ménadsvis under 1997 och 1998.
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Kalla: Arbetsmarknadssiyrelsens midnadsstatistik
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Diagram 3. Andel Gppet arbetslisa utan arbetslishetsersatining i riket,
storstiderna och landet i ovrigt mdnadsvis under 1997 och 1998.
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Sammanlagt var ca 58 000 personer i genomsnitt per
manad Sppet arbetslosa och saknade helt ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen under 1998. Detta motsvatar
var femte person som var Oppet arbetslés. Andelen ir
betydligt hdgre i storstiderna dir mer 4n var fjirde arbets-
16s saknade forsikring. Omriknat for hela aret innebir
detta att nirmare 180 000 personer under nigon period
under 1998 var Sppet arbetslés och helt stod utanfor
arbetsloshetsforsikringen®.

Tabell 4. Arbetsloshetsprofil i storstider och riket 1998.
Antal Gppet arbetslisa och andel av samtliga 18-64 ar.

Arbetslosa Arbetslosa utan ~ Andel AUE
ersittning (AUE)  av arbetslosa

n % n % %
Stockholm 22745 4,79 6270 1,32 27,6
Goteborg 20 637 6,93 5543 1,86 26,9
Malmo 13 507 8,55 3555 2,25 26,3
S:a storstider 56 889 6,11 15368 1,65 27,0
Riket 285 546 5,11 57 761 1,04 20,2

IKdlla: Arbetswarknadsstyrelsens statistik

4Beriknat utifran att antal dagar med registrerad arbetslshet i genomsnitt uppgick
till 118 dagar (AMS 1998b:29).



Det relationstal som anvinds i denna studie f6r att justera
arbetsléshetsfaktorn i storstiderna till att gilla hela landet
ir inte arbetsldshetsnivan i stort utan andelen av arbetsfér
befolkning som ir atbetslosa och som saknar ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen (forkortad AUE). AUE-
nivin under 1998 var betydligt hégre i Malmé (2,25 %)
och Géteborg (1,86 %) 4n i Stockholm och 1 riket som
helhet. Skillnaden mellan storstidernas AUE-nivd och
riksnivin var 0,61 procent (1,65 — 1,04 %). Relationstalet
som tas med i den fortsatta berikningen i nista avsnitt blir
ca 0,63 (1,04/1,65). Vid den fortsatta berikningen av
omfattningen av landets atbetsloshetsrelaterade socialbi-
drag behdver vi justera ner storstidernas bidragsnivier
med mer 4n en tredjedel (se vidare 1 avsnitt 7.2).

6.2 Personer i arbetsmarknadsatgirder

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har allt sedan 60-
talet kinnetecknats av en betoning pa aktiva atgirder
framfor passiva bidrag. I internationella jimforelser har
denna padrivande arbetsmarknadspolitik framstitt som
ett specifikt kinnetecken f6r den svenska vilfirdsmodell-
len (Esping-Andersen 1990, Stephens 1996). Fram till 90-
talets borjan omfattades som regel 2 - 4 procent av
befolkningen av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Till
f6ljd av massarbetsloshetens genomslag okade sedan
trycket pa dessa atgirder. I mitten av 90-talet hade ande-
len personer i atgirder Okat till 6 - 7 procent av arbetskraf-
ten. Arbetsmarknadspolitiken har genomgatt drastiska
forindringar. Merparten av gillande atgirdsprogram har
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tillkommit under dessa turbulenta 4r och de flesta atgirder
reviderats 16pande vad giller inriktning, utformning och
ersittning (AMS 199832).

Antalet personer i olika arbetsmarknadsdtgirder
har sjunkit nigot under de senaste dren till féljd av ett
nagot forbittrat arbetsmarknadslige i stort och att minga
personer med svag arbetsmarknadsanknytning ingir i
kunskapslyftet. Antalet personer i dtgirder var i genom-
snitt 173 000 personer 1998, vilket var 18 000 personer
firre dn 1997.

6.2.1 Arbetsmarknadsitgiirder i storstiiderna jimfért med
riket

Under 1998 var 173 000 personer i genomsnitt per manad
foremal for nagot atgirdsprogram. Ca 24 000 av dessa vat
fran nagon av de tre storstiderna. Storstidernas andel av
personer i atgirder dr betydligt ligre 4n deras andel av
dppet arbetslosa, 14 tesp. 20 procent 1998. Detta kan del-
vis forklaras med kommunala variationer i deltagande 1
andra atgirder 4n de som officiellt redovisas av AMS.

I Géteborg och Malmé har man sirskilt satsat pa
sirskilda kommunala beredskapsarbeten for arbetslosa
socialbidragstagare.

I Goteborg har ca 3 500 personer haft en vess-
tidsanstillning® sedan 1996 (Kristiansson & Tidqvist

501det vesstid, harror fran att anstillningsformen ir en visstidsanstillning (oftast
sex manader) och e:et frin “moment e” i det centrala beredskapsavtalet (BEA) som
siger att avtalet giller for arbetstagare som *anstillts i syfte att mildra arbetslSshe-
ten i Gvrigt”.
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1999). Dessa tillkom som ett direkt svar pa statens forin-
dringar av de tidigare ersittningsgrundande beredskapsar-
betena. Goteborgs kommun slét ett lokalt beredskapsav-
tal som mojliggjorde att tidsbegrinsat anstilla arbetslésa
socialbidragstagare ”for sirskilda insatser”. Atgirden ir
helt kommunalt finansierad och deltagarna erhiller avtal-
senlig 16n. Syftet har varit, férutom aktiveringen i sig,
ocksa att deltagarna genom atgirden kvalificerar sig in 1
arbetsloshets- och sjukforsikring, Under 1998 sysselsattes
1 genomsnitt 1 300 personer i manaden i sidana kommu-
nala beredskapsarbeten.

I januart 1997 infoérdes en motsvarande kommunal
atgird 1 Malmoé - Arbete istillet for socialbidrag’ (ARBIS).
Dessa atgirder bedrivs i form av tidsbegrinsade kommu-
nala anstillningar. Malgruppen utgdrs av langtidsarbetslo-
sa med ett lingvarigt socialbidragsmottagande. Detta ir,
liksom vesstiden i Goteborg, en arbetsmarknadspolitisk
atgird som helt finansieras av kommunala medel. Dessa
atgirder regleras enligt Beredskapsavtalet och kvalificerar
deltagarna, under vissa fOrutsittningarS, tll en forsta
ersittningsperiod frin arbetsléshetsforsikringen. I
genomsnitt var ca 500 personer engagerade i ARBIS-
atgirder i Malmo under 1998. I en aktuell utvirdering
(Petsson 1999) av ARBIS i Malmé visar att en dvervi-
gande del av deltagarna har upplevt atgirden som
meningsfull. Flera deltagare har efter atgirden fatt en bitt-
tre forankring pd arbetsmarknaden eller bérjat studera.

6Personerna miste uppfylla de krav som generellt giller for att blir berittigad till
arbetslshetsersittning, se avsnitt 4.1.
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Studier (Hallstrom 1997, Persson 1999) visar dock att
manga efter en sidan kommunal atgird fortsitter att
pendla mellan olika sysselsittnings- och férsérjningsfor-
mer. Flertalet har dock brutit ett lingvarigt socialbi-
dragstagande men det aterstar att underséka ifall de mer
varaktigt lyckas fOrankra sig pi den otrdinarie arbets-
marknaden.

For denna studies vidkommande kan det konstate-
ras att redovisade officiella uppgifter frin AMS &ver anta-
let personer i atbetsmarknadspolitiska atgirder under-
skattar dess omfattning i Goteborg och Malmé, da perso-
ner i vesstid resp. arbis inte har riknats med.

Stockholm har inte haft liknande kommunala
atgirder som vesstid eller arbis. Stadens organisation
innebir att beslut och ansvar nir det giller denna typ av
verksamhet inte ligger centralt utan att stadsdelarna sjilva
bestimmer vad de vill géra. I budgeten férdelas alla medel
ut till stadsdelsnimnderna. Inga medel behills centralt f6r
kommundvergripande insatser liknande dem i de andra
storstiderna. Stadsdelsnimnderna far, utifran sina behov
och forutsittningar, fritt disponera Gver anslagen for soct-
albidrag och arbetsmarknadsatgirder. Detta har resulterat
i en mingd olika verksamheter och insatser. Ibland ingar
finansiering med kommunala medel av tillfilliga atbeten.
Tyvirr finns ingen samlad bild eller statistik ver kommu-
nens insatser inom arbetsmarknadsomridet.

En annan inverkande faktor i detta sammanhang ar
det hogst varierande utbud av speciella sysselsittningsprojekt
som bedrivs i kommunerna med enbart socialbidrag som
finansieringsform. I en kommunenkit som Kommun f6r-
bundet genomférde under viren 1998 uppskattades dessa

53



lokala projekt att omfatta 4 — 5 000 personer i minaden
(Svenska kommunférbundet 1999b).

Dirutdver minskar Kunskapslyftet trycket pi de
atbetsmarknadspolitiska atgirderna. Frin hosten 1997 och
fem ar framat gors en sirskild satsning pa vuxenutbildning
for i forsta hand vuxna personer som helt eller delvis
saknar tredrig gymnasiekompetens. Under viren 1998 del-
tog nirmare 200 000 personer i denna satsning
(Skolverket 1998). Studierna finansieras med ett sirskilt
utbildningsbidrag (UBS) {6t personer som ir kvalificerade
till arbetsléshetsersittning, studiemedel eller ’pa annat
sitt’. Uppgifter frin Géteborgs kommun for 1998 indike-
rar att det dr forhallandevis fa som liser i Kunskapslyftet
och samtidigt uppbir socialbidrag. Mojligheten att lisa pa
Kunskapslyftet och samtidigt vara berittigad till socialbi-
drag tycks variera i landets kommuner. I en del kommuner
likstills det med andra arbetsbefrimjande aktiviteter
medan andra kommuner intar en mer restriktiv hallning,
Rent generellt har Kunskapslyftet inneburit ett minskat
tryck pa savil den Gppna arbetslosheten som arbets-
marknadspolitiska atgirder under det senaste dret.

Vilken omfattning har di de atbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna i storstiderna och riket som helhet? Av
tabell 5 framgar att Malmo har en betydligt hogre andel
personer i arbetsfor alder som deltar i olika atgirdspro-
gram in de tva andra storstiderna och riket. Andelen per-
soner i atbetsmarknadsatgirder var i genomsnitt 4 pro-
cent i Malmé jimfort med knappt 2 procent 1 Stockholm.
Géteborg ligger kring riksgenomsnittet pa 3 procent.



Tabell 5. Personer i arbetsmarknradsitedrder i storstaderna och riket
1998. Antal och andel av arbetsfor befolkning. 1 genomsnitt per min.

I arbets- I atgiird utan Andel 1 atgird

marknads- arbetslshets- utan arbets-

atgird! forsikring 16hetsfors.

n % n % Yo

Stockholm 8828 1,86 2452 0552 27,8
Goteborg 8777 295 2260 0,76 25,8
Malmé 6307 399 1570 0,99 249
S:a storstader 23913 2,57 6 283 0,68 26,3
Riket 172539 3,09 41706 0,75 242

I/f@ﬁn!cr som redovisas i den Wpande ANS-stavistiken. Ifall kommunala beredskapsarbeten
skulle niknats med hade andefen i arbetsmarknadsdigird i Goteborg varif 3,58 o, Malmé 4,31

% och storstiderna titlsammans 2,76 Y.

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen 1999.



6.2.2 Ersittning vid deltagande i arbetsmarknadsatgird

Andel personer i dtgird utan nigon form av ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen 4r nagot hogre 1 hela riket
jamfort med de tre storstdderna sammantaget; 0,75 resp.
0,68 procent av arbetsfor befolkning i genomsnitt per
manad under 1998.

Arbetsmarknadsstyrelsens statistik av ersittnings-
former vid deltagande i arbetsmarknadsitgirder omfattar
endast ersittning fran arbetsloshetsforsikringen. Tre fjir-
delar av samtliga deltagare i olika atgirder erhiller sadan
ersittning. Under 1998 erthdll 1 genomsnitt 119 000 av
totalt 173 000 personer ersittning motsvarande A-kasse-
nivan. Ett mindre antal, 12 000 personer per minad,
etholl arbetsloshetsforsikringens grundbelopp pa 240
kr/dag (ca 3 500 kr/minad netto).

En fjirdedel av personerna i arbetsmarknadsatgir-
der var inte kvalificerade till utbildningsbidrag relaterat till
arbetsloshetsforsikringens tvd ersittningsformer 1998.
Detta motsvarar ca 42 000 personer i manaden, vilket
uppskattningsvis motsvarar 100 000 - 150 000 personer
arligen (se not 4). For dessa utgir som regel ett ligre
utbildningsbidrag, motsvarande studiebidraget pa 103
kr/dag (1 967 kr/minad netto). Utbildningsbidraget har
varit foremal for minga och omfattande forindringar
sedan 90-talets mitt (Salonen 1997, RFV 1999). Juli 1997
sinktes den ligsta ersittningen till nuvarande 103 kr/dag
fran tidigare nivier pa 338 resp. 245 kr/dag, I tidigare stu-
dier har en tydligt samband mellan utbildningsbidraget
och socialbidraget pavisats (Salonen 1997, 1998).
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Ersittning till personer i atgirdsprogram som inte ér kva-
lificerade till arbetsloshetsforsikringens hogre ersittnings-
nivier varierar dock mellan olika atgirder. I tabell 6 fram-
gar fordelningen i diverse ersittningsformer i de olika
arbetsmarknadsatgirderna for oktober 1998.

From januari 1998 har individuellt anstillningsstod
ersatt flera tidigare atgirder; beredskapsarbete, vikariatss-
stdd och rekryteringsstod. Personer med anstillningsstod
erhiller avtalsenlig 16n och kan i flesta fall anses ha en
ersittning 6ver socialbidragsnivan. Dessa personer riknas
dirfor helt bort 1 denna studies fortsatta berakningar.

Likasa har vi valt att rikna bort ungdomar under
20 ar som deltar i det kommmnala ungdomsprogrammet (KUP).
Detta ir en dtgird som riktas mot arbetslésa ungdomar
som 1 regel har en avslutad tredrig gymnasieutbildning.
Ungdomar som saknar detta ges mojlighet att komplette-
ra ofullstindiga avgingsbetyg. Kommunen ansvarar for
utformandet av praktikplatser eller annan verksamhet pa
heltid. Staten ersitter kommunerna f&r denna atgird, men
kommunerna har sjilva ritt att besluta om hur stor del av
denna ersittning skall utga till ungdomarna (AMS 1998a).
Nagon detaljerad 6versikt av kommunernas ersittningsni-
vier till ungdomar i KUP foreligger inte, men enligt
Kommunférbundets bedémning ligger ersittningsbe-
loppen i genomsnitt kring mellan 2 000 — 2 500
kr/manad. I detta sammanhang gor vi en generell bedom-
ning att de flesta ungdomarna i det kommunala ung-
domsprogrammet erhaller en ersittning som motsvarar
arbetsloshetsforsikringens grundbelopp. For vissa
kommuner medfér detta en underskattning vid en
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berikning av kostnaden {6t att hoja ersittningsnivin for
samtliga med utbildningsbidrag till grundbeloppet i
arbetsloshetsforsikringen.

"En tredje atgird som bor beaktas sirskilt vad gill-
ler ligsta ersittningsnivaer ir den s.k. utvecklingsgarantin.
Denna omfattar ungdomar i ildern 20-24 ir som varit
arbetslosa minst 100 dagar. Atgirdsformen infdrdes
fr.o.m januari 1998 och utékar kommunernas ansvar till
att dven gilla dldre ungdomar. Vid senaste arsskiftet var
drygt hilften av alla lingtidsarbetslosa ungdomar mellan
20 och 24 ir sysselsatta i utvecklingsgarantin. Tre ersitt-
ningsformer férekommer;

1/ utbildningsbidrag motsvarande A-kassa eller Alfa-
kassa,

2/ statlig utvecklingsersitming (1967 kr/manad) och

3/ utvecklingsersitting enligt socialbidragsnorm.

Fordelningen har varit timligen jamn mellan de tre ersitt-
ningsformerna under 1998. Enligt aktuell uppfoljningar
(Statskontoret 1999, Perjos 1999 & Stahl 1999) tycks bade
kommuner och berérda ungdomar vara missnéjda med
det nuvarande ersittningssystemet. Det upplevs som
splittrat och ett enhetligt ersittningssystem forordas
(Ungdomsstyrelsen 1999).

For denna studies vidkommande riknas ungdomar
i bida de tva senare ersittningskategorierna riknas som
om de har en ersittning enligt utvecklingsersittningen pa
1967 kr/minad. Detta underskattar nigot kostnaden att
hoja ersittningsnivin fér samtliga ungdomar i denna
atgird till arbetsloshetsforsikringens grundnivi. Den
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beriknade merkostnaden, for ungdomar som erhaller
utvecklingsersittning i niva med det kommunala socialbi-
draget, kan uppskattas till ca 35 mkr (ca 1 500 personer x
12 min x 1 967 ki), vilket kan betraktas som ytterst mar-
ginell {6r denna studies resultat i stort’.

TEt fSrslag att alla ungdomar i utvecklingsgarantin ligst skall erhall-
la grundbeloppet i arbetsloshetsforsikringen har nyligen foreslagits
av Ungdomsstyrelsen (1999).



Tabell 6. Antal personer i arbetsmarknadsétgirder oktober 1998
efter ersatiningsform.

Arbetsloshetsforsikring

Atgird Ej ers ALFA A-kassa Totalt %

anst.stod 3974 1194 8 600 13 768 29
Starta-Eget 1538 675 9724 11 937 13
ALU 164 1578 31453 33 195 1
API 4736 1463 8 987 15 186 31
OTA 19 191 8213 8 423 0
projektarb. 49 39 428 516 10
Resursarb. 40 178 4282 4 500 1
Datortek 2882 1150 8 447 12 479 23
KUP 12 500 61 180 12 741 98
Utv.garanti 2752 988 1175 4915 56
AMI 2707 465 5 398 8 570 32
AMU 12511 4102 34891 51 504 24
IT-sats. 276 131 968 1375 20
summa 44151 12219 122757 179 127 24,7
exkl.ans 27677 10964 113977 152 518 18,1
stod & KUP




genomsnitt saknade 27 000 personer i arbetsmarknadspo-
litiska atgirder (anstdllningsstéd och KUP bortriknade)
ett fullgott ersittningsskydd per minad 1998. Detta mot-
svarar knappt var femte deltagare. Denna personkrets har
for nirvarande ett ersittningsskydd som understiger
arbetsloshetsforsikringens grundniva. Vad det skulle
kosta att ersitta dven dem pa denna nivi undersdks nir-
mare 1 rapportens sista avsnitt.

7. Arbetsloshetsrelaterade effekter pa soci-
albidrget

I detta avsnitt presenteras en kalkyl som riknar upp stor-
stidernas arbetsmarknadsrelaterade socialbidrag till landet
som helhet.

7.1 Storstidernas arbetsmarknadsrelaterade socialbidrag

Arbetsloshetens effekter pa minniskors vilfirdssituation i
allminhet och forsorjningssituation i synnerhet dr, som
beskrivits i avsnitt 2, komplicerade och varerar utifrin
strukturell kontext, vilfirdssystemens utformning och
individuella foérutsittmingar. I denna studie har vi valt att
sdrskilt uppmirksamma en aspekt - betydelsen av arbets-
16shetsforsikringens utformning f&r de arbetslésas social-
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bidragsbehov: I tidigare avsnitt har vi analyserat storsti-
dernas specifika arbetsloshets- och socralbidragsprofil
under 1998. Dessa resultat ligger till grund fér féljande
kostnadsberikning av arbetsloshetsforsikringens bety-
delse f6r socialbidragets omfattning, I vilken utstrickning
kan socialbidraget kopplas till situationer dir arbetslésa
petsoner, oppet arbetslosa eller i atgirder, saknar ritt till
arbetsléshetsersittning?

Liksom manga andra studier (Socialdepartementet
1987, Salonen 1994, Socialstyrelsen 1995, Svenska
Kommunférbundet 1999) visar denna studie att de
arbetsmarknadsrelaterade faktorerna ligger bakom en stor
andel av socialbidragsbehovet. Exakt vilken betydelse
arbetslosheten har pd socialbidragstagandet kan inte fast-
stillas entydigt en gang for alla. Det varierar bade efter
yttre faktiska omstindigheter (atbetsloshetsnivaer, andel
langtidsarbetslosa etc.) och hur man viljer att studera dess
inverkan (se avsnitt 2).

Utifrain storstidernas dokumentationssystem av
férsorjningsrelaterade hinder bakom socialbidragstagan-
det kan vi fa en 6verblick av arbetsloshetens genomslag
bland socialbidragshushéllen. Drygt hilften, 55 procent,
av storstidernas socialbidragskostnader under 1998 kan
hinféras till arbetsmarknadsrelaterade faktorer. Detta
motsvarar 2 av totalt drygt 3,7 miljarder kr av storstider-
nas socialbidrag under féregaende ar.

Det handlar till stora delar om personer som hitt-
tills inte har varit etablerade pi den svenska arbets-
marknaden och som dirigenom inte uppfyller nigot eller
nagra av intridesvillkoren i arbetsléshetsforsikringen. Av
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sammanstillningen 1 tabell 7 framgiar att nirmare tre fjir-
dedelar av socialbidraget ir kopplat till arbetsmarknadsre-
laterade faktorer som berdr atbetsldsa personer som helt
saknar ritt till nigon ersittning fran arbetsloshetsforsik-
ringen. Denna intridesproblematik pi den svenska
arbetsmarknaden har i synnerhet gillt ungdomar, invan-
drare och ensamstiende modrar (Socialstyrelsen 1997,
SOU 1997:118, Salonen 1998b).

Socialbidrag som it relaterat till personer med
uttridesproblematik fran arbetsmarknaden inte alls vanligt
forekommande bland socialbidragshushallen. I Stockholm
uppgick andelen socialbidrag som utbetalts till utforsik-
tade personer till enbart en promille (2 av 1 588 mkr) av
kommunens kostnader 1997 (USK 1998). Socialbidrag till
utférsikrade personer ir ocksi en ytterst marginell forete-
else 1 de tvid andra storstiderna. I MLS-registret, som
utglrs av ett representativt urval av socialbidragshushall-
len i Malmé, var endast 1,5 procent (21 av 1443 personer)
av registerledarna utférsikrade vid borjan av senast aktu-
ella bidragsperiod. Fragor som till stor del har dominerat
den svenska debatten om nittiotalets arbetsldshet, som
t.ex. forindringar av ersittningsnivier och bortre paran-
tes, far saledes inget storre empiriskt stod bland arbetsls-
sa med en dokumenterad f6tsoérjningsproblematik.



Tabell 7. Uthetalt socialbidrag 1998 i storstiderna efier arbets-
marknadsrelaterade faktorer’ 1 procent av totalt utbetals socialbi-
drag

Kommun Arbetslésa Iatgird  Totalt arbets-
otillr. Saknar s:a marknadsrela-
ers. ers. terade faktorer

Stockholm 5,8 32,5 38,2 9,0 47,2

Goteborg 73 35,8 430 9,5 52,5

Malmo 8,9 55,0 63,9 7,9 71,8

S:a storstider 6,1 388 458 89 54,7

TEn detaljerad beskrivning av bur dessa faktorer berifenats presenteras i bilaga 1.

Bland arbetsl6sa socialbidragstagare finns dven personer
som uppbir nagon form av ersittning fran arbetsléshets-
torsikringen, antingen grundforsikringen via ALFA-kass-
san eller inkomstrelaterad ersittning frin nigon av de
fackféreningsanknutna A-kassorna. Personer kan tvingas
soka kompletterande socialbidrag vid sidan om dessa
beroende liga ersittningsnivaer och/eller hég forsorj-
ningsbérda. Dirutover férekommer dven att hushall vin-
tar pd arbetsloshetsersittning och under tiden tvingas
s6ka socialbidrag.
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I den fortsatta analysen har dock hushall med otillrickliga
arbetsloshetsersittningar inte riknats med, eftersom stu-
dien enbart ir inriktad pa att studera vad en kvalificering
av de som i nuldget helt star utanfor arbetsléshetsforsik-
ringen skulle innebira. Férekomsten av hushall med otill-
rickliga ersittningsskydd vid arbetsloshet indikerar att
utformningen av ligsta ersittningsnivaer och karensdagar
i arbetsloshetsforsikringen har en tydlig effekt f6r social-
bidragssystemet.

I det foljande redovisas en berikning som riknar
upp dessa resultat frin storstiderna till riket som helhet.
Arbetslosa socialbidragstagare som saknar arbetsloshets-
ersittning analyseras forst och direfter redovisas en mot-
svarande analys for socialbidragstagare som saknar arbets-
16shetsersitting vid deltagande i arbetsmarknadsatgir-
der.

7.2 Arbetslésa utan ersittming

Drygt 1,4 miljarder av storstidernas socialbidrag under
1998 gick till socialbidragshushall som var arbetslésa och
saknade nagon arbetsloshetsersittning. Vad skulle det
motsvara pa riksniva? Fér en sidan upprikning har tvd
faktorer beaktats 1 denna studie;

1/ storstidernas andel av landets socialbidragskostnader
2/ justering efter andel arbetslosa utan ersittning 1 stor-
stiderna och riket.

For att markera att utgangssiffrorna frin storstdderna inte
skall tolkas som exakta uppgifter (se redovisning av risker
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for undet- resp. Gverskattning i bilaga 1) har dven ett mini-
mi- och ett maximialternativ beriknats. Dessa bygger pi
ett antagande om en variation pa plus/minus tio procent
av storstidernas uppgifter om bidragshushillens {5rs6rj-
ningshinder. Socialbidragskostnader som kan hinforas till
arbetslésa utan arbetsléshetsersittning skulle dirigenom
variera med ca 140 mkr, eller mellan 35 och 42 procent av
totalt utbetalt socialbidrag

Tabell 8. Utbetalt socialbidrag till arbetslisa wtan ersattning
(AUE). Storstiderna och uppriknat till hela riket 1998. M#r.

Huvudalternativ Min.alt. Max.alt.

Socialbidrag 1412 1271 1553
till AUE 1
storstider, mkr

Uppriknat till 4 314 3883 4744
hela riket

Socialbidrags-

profill,mkr

Justering AUE-
profil2> mkr 2712 2441 2983

1 Bertknat wiifrén storstadernas andel ay landets socialbidragskostwader 1998 (3 638 mkr av
11 113 mkr). Introduktionsersittning till flyksingar ¢f medraknade. Kvot = 3,0547.

2 Bertknat wtifrdn andel arbetsiisa utan ersittning av arbetskrafien i genomsnitt per mdnad
1998 i riket och storstiderna. Keot = 0.6287 (1.038/1.651), se tabell 4.



Vid en renodlad socialbidragsrelaterad upprikning av
storstidernas uppgifter till riksnivd skulle socialbidraget
for atbetslésa utan ersittning frin arbetsloshetsforsik-
ringen hamna kring 4, 3 miljatrder kr, med en variation pa
drygt 400 mkr nedat och uppat. Tar man diremot dven
hinsyn till ersitmingsprofilen bland de 6ppet arbetslésa
mellan storstiderna och landet som helhet justeras utfall-
let ganska ordentligt nerat. Andelen 6ppet arbetslosa utan
ersittning ir, som redovisats i tabell 4, betydligt hogre 1
storstiderna, vilket rimligtvis slar proportionellt pa social-
bidragsbehovet for dessa jimforbara grupper. Detta med-
fér en nedjustering av socialbidragsbeloppen for arbetslo-
sa utan arbetsléshetsersittning med drygt en tredjedel.
Socialbidragsmottagande som i hela riket kan kopplas till
denna faktor hammar pa 2, 7 miljarder kr, med en rimlig
variation pi knappt 300 miljoner kr. Med stor sannolikhet
kan mellan 2,4 och 3,0 miljarder kr av landets socialbi-
dragskostnader under 1998 relateras till arbetslésa perso-
ner som saknar sivil A-kasseersittning som grundbe-
loppet pa 240 kr/dag. Detta motsvarar en fjirdedel av
utbetalt socialbidrag i Sverige 1998.

7.3 Personer i dtgirder utan arbetsloshetsersittning

En motsvarande riksberikning av storstidernas socialbi-
drag fot petsoner som saknar arbetsldshetsersittning nar
de deltar i olika arbetsmarknadspolitiska atgirder presen-
teras 1 tabell 9. Med hinsyn tagen till bide storstidernas
socialbidragsandel av hela riket och andel i dtgirder som
saknar ersittning i storstiderna resp. riket hamnar resulta-
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tet pd ca 1,1 miljarder kr for 1998. Man bor beakta en rim-
lig variation pa drygt 100 miljoner kr. Nagonstans mellan
1 i1l 1,2 miljarder kr har betalts ut i socialbidrag till hus-
hill som saknar ritt till arbetsloshetsersitting vid delta-
gande 1 olika arbetsmarknadspolitiska program (se avsnitt
6.2). Detta motsvarar ganska precis en tiondel av landets
soctalbidrag.

Tabell 9. Utbetalt socialbidrag 1ill personer i arbetsmarknadsatgirder
1 storstiderna och uppriknat for riket 1998.Berikningsmodell. Mkr

Berikning Huvudalternativ.  Min.alt Max.alt

Socialbidrag till 324 292 356
personer 1 arb.m.itg :
1 storstider, mkr

Uppriknat till riket 990 891 1089
efter socialbidrags-

profill, mkr

Justering efter 1095 986 1204
atgirdsprofil2, mkr

1" Beraknat wlifrdn  storstidernas andel av landets  socialbidragskostnader 1998.
Introduktionsersitining till flyktingar ¢f medriknade. Kvot = 3,0547 (11 113/3 638).

2 Bergknat utifrin andel personer i arbetsmarksadsifgdrder av arbetsfor befollening i Lenomsnitt
per mdnad 1998 i riket ach storstiderna. Kwt = 1,1065 (0,7468/ 0,6749), s¢ tabell 5.



7.4 Arbetsloshetsforsikringens effekter pa socialbidraget

Att forsdka berikna arbetsloshetens paverkan pa socialbi-
draget 1 detalj dr férenat med en rad svarigheter och kom-
plikationer. Fokus for denna undersdkning har varit att
férsoka uppskatta vilka effekter av den nuvarande arbets-
16shetsforsikringens ’golv’ har for socialbidragets omfatt-
ning. Hur slar dess intridesregler pa de arbetslésas social-
bidragsmottagander Ungefir 100 000 personer 1 genom-
snitt per manad under 1998 var registrerade som &ppet
arbetslGsa alternativt deltog i nagon atgird samt saknade
ritt till nagon form av arbetsloshetsersittning. Summerat
for hela 1998 var uppskattningsvis en tredjedels miljon
personer i denna fOrsorjningsmissigt sirbara position,
kortare eller lingre perioder (se not 4)

Tabell 10. Utbetalt socialbidrag 1998 till bushdll med arbetsloshet
eller i dlgdrder som saknar arbetsloshetsersitining. MRr.

Huvud- Min.alt. Max.alt.  Andel av
alternativ totalt utbet.
socialbidrag
%
Oppet arbetslos 2 712 2441 2983 244
I atgdrd 1095 986 1204 9,9
Summa 3 807 3427 4 187 34,3




Uppskattningsvis nirmare 4 miljarder kr av socialbi-
dragskostnaderna for 1998 kan relateras till situationer dir
personer ir arbetslosa eller deltar i dtgirder men inte upp-
fyller arbetsloshetsforsikringens nuvarande kvalifika-
tionskriterier. Detta motsvarar drygt en tredjedel av totalt
utbetalt socialbidrag i landet. En variation beroende pa
tillfoditligheten av storstidernas redovisade uppgifter
hamnar mellan 3,4 till 4,2 miljarder kr, eller mellan 31-38
procent av landets socialbidragskostnader fér 1998.

8. Slutdiskussion

Denna studie har beriknat socialbidragets omfattning for
personer som under 1998 inte var kvalificerade till arbets-
16shetsersittning vid Sppen arbetsloshet eller vid delta-
gande i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Resultatet visar
att det finns ett tydligt samband mellan att personer star
helt utanfér arbetsloshetsforsikringen och deras behov av
behovsprévat socialbidrag. Atminstone en tredjedel av
landets socialbidragskostnader kan direkt kopplas il
sadana forhdllanden da personer ir aktivt arbetssdkande
eller i dtgirder men saknar ritt till arbetsloshetsersittming,
I detta sista avsnitt diskuteras skissartat i vilken utstrick-
ning férindrade intridesvillkor i arbetsloshetsforsikring-
en 1 realiteten kan minska behovet av socialbidrag, For att
stimulera till férdjupade analyser och reformévervigan-
den kring arbetsloshetsforsikringens troskeleffekter
berdrs avslutningsvis nagra relevanta aspekter som har en
direkt relevans for samspelet mellan arbetsloshetsforsik-
ring och socialbidragssystemet. Att Gverviga mer genom-
arbetade och preciserade forslag pa en reformering av
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arbetsloshetsforsikringen i syfte att dimpa Overstrom-
ningen till socialbidragssystemet ligger utanf6r denna stu-
dies rickvidd.

8.1 Personkrets

En strategisk fragestillning ir i vilken man detta i prakti-
ken handlar om samma personkrets. Vidare ir det relevant
att stilla frigor om hur sokbeteendet av socialbidrag ser ut
for den aktuella gruppen. Precisionen 1 denna typ av sam-
bandsanalyser som baseras pa makrodata kan alltid disku-
teras, vilket framgitt av tidigare avsnitt. Socialtjinstens
och arbetsformedlingens uppgifter om arbetslosa kan
variera av ett flertal skil. A ena sidan finns det arbetslésa
socialbidragstagare som inte ir registrerade som aktivt
arbetsldsa hos arbetsférmedlingen. Detta hinger samman
bl.a. med att vissa grupper av olika skil (vanligen bristfall-
lig svenska) ir lagprioriterade hos AF och att personerna
inte erhiller nigon ersittning alls. Dessa grupper fir
endast s.k. basservice8. For dessa kan det i nulidget framsta
som timligen poingldst att uppritthalla en formaliserad
kontakt med arbetsférmedlingen. A andra sidan finns det
personer som enbart forekommer i arbetsférmedlingens
statistik trots att deras inkomster indikerar ett socialbi-
dragsberittigande. Lingt ifrin alla som utifrin inkomstda-
ta hamnar under socialbidragsnivin s6ker socialbidrag.

Omfattningen och karaktiren av sidant underutnyttjande

8Enbart hinvisning till tidningen Platsjournalen och méjlighet att utnyttja de sk
platsautomaterna Motsvarande uppgifter for Malmd eller riket i stort fanns inte att

tllga.
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av socialbidrag ir till stora delar okint. Det kan handla om
personer som vid en individuell behovsprévning inte
skulle vara berittigade till socialbidrag, p.ga. tillgingar i
form av hus, bil etc. eller bor tillsammans med en partner
med inkomster &ver socialbidragsnorm.

For att ytterligare kunna belysa detta har vi bearbetat aktu-
ella uppgifter frin Stockholm och Goteborg? (tabell 11).
Antalet socialbidragstagare som var registrerade som
arbetslosa utan arbetsloshetsersittming under oktober
1998 overstiger nagot det totala antalet Sppet registrerade
arbetslosa utan ersittning i AMS-statistiken i de bada stor-
stiderna. Detta indikerar att det férekommer personer
som definieras som Oppet arbetslsa av socialtjinsten
men som inte 4r registrerade hos arbetsférmedlingen.
Overlappningen ir storre bland de Sppet arbetslésa in
bland personer i olika atgirdsprogram. Drygt trefjirdelar
av den senare gruppen férekommer samtidigt bide hos
arbetsformedling och socialtjinst. Sammanlagt uppgir
overensstimmelsen till 95 procent i bida kommunerna.
Detta innebir troligtvis att matchningen pa individniva ar
nagot ligre, da fler personer i praktiken enbart fére-
kommer i det ena systemet. Trovirdigheten 1 &verenss-
stimmelsen mellan myndigheternas definitioner ir rim-
ligtvis hogre bland personer i tgirder. Aven om, 13t oss
siga, var fjirde person som betecknas som Sppet arbets-
16sa av socialtjinsten inte ir registrerade hos arbetsfor-
medlingen hamnar den totala Sverlappningen pa 75-80
procent. Dessa nivaer ligger jamnt mellan Stockholm och
Goteborg och vi har inte funnit nagra sirskilda skil for att
detta monster mirkbart skulle avvika pa riksniva.

IMotsvarande uppgifter 61 Malmd eller riket i stort fanns inte att fi/jgd.
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Tabell 11. Antal personer som dr dppet arbetslisa eller i dtgard

utan arbetsloshetsersattning totalt och med socialbidrag i Stockholm
och Giteborg oktober 1998.

Stockholm

Totalt Med Andel
social-
bidrag
n n %

Goteborg

Totalt Med Andel

social-

bidrag

n 1 %

Atbetslosa
1 atgird

Summa

5008 5286 106

2536 1875 74

7 544 7159 95

4705 4805 102

2242 1824 81

6947 6629 95

Kiilfa: Arbeismarkuadsstyrelsens statistik och konnimernas socialbidragsnigi

I Stockholm har vi dessutom haft méjlighet att studera
hur dessa personkretsar samvarierar under nittiotalet.

Andelen arbetsldsa utan ersittning fran arbetsldshetsfor-

sikringen har minskat successivt 1 Stockholm mellan
1993-1998, fran nirmare 9 000 till drygt 5 000 personer (-
58 %). Samtidigt har antalet arbetsldsa utan arbetsldshets-
ersittning i socialbidragshushallen fluktuerat mellan 5- 6
000 personer under samma period. Under 1998 skedde
dock en minskning med nirmare en fjirdedel.
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Diagram 4. Antal Gppet arbetslosa utan ersatining (AUE) totalt
och med socialbidrag 1 Stockholm 9312-98121.

Ar/minad

Antal
petso- E
nel

T Manadsstatistik Srdn lansarbetsudnind resp. Stockholms stads socialbidragsregister.
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Diagram 4 visar att det sker en allt storre Sverlappning av
arbetslosa personer utan arbetsloshetsskydd som ocksa
aterfinns i socialbidragssystemet. De férekommer i allt
stOrre utstrickning bade hos arbetsférmedling och social-
tjanst. I Stockholm har denna andel 6kat under aren 1993-
98 frin tva tredjedelar till drygt 90 procent. Dessa aggre-
gerade siffror maste tolkas forsiktigt da vi inte vet i vilken
utstrickning de omfattar samma personkrets. Ett rimligt
antagande ir att det forekommer vissa avvikelser pa indi-
vidniva, men att de i stort avser samma personer. Om
detta monster av en 6kad Svetlappning av personer Sppet
atbetslosa utan ersittning hos arbetsférmedling och soci-
altjinsten i Stockholm iven giller i landet i stort kan
diskuteras. En mojlig forklaring till att allt fler kvarvarande
arbetsl6sa utan ersittning aterfinns i socialbidragssystemet
ndr sysselsittningsliget forbittras kan hinga samman med
en negativ selektionseffekt. Nir konjunkturen vinder
uppit Skar andelen svirplacerade arbetslésa med mer
sammansatta férsorjningsproblem.

Sammanfattningsvis har vi uppmirksammat en
grizon av atbetslosa personer mellan socialtjinst och
arbetsférmedling. Det finns en rad dolda faktorer som gor
det svart att mer precist faststilla samvarians pa individni-
va vid ett givet tillfille. Det som dirutover ér visentligt att
beakta ir vilka effekter olika regelférindtingar kan ha pa
personers benigenhet att t.ex. registrera sig som aktivt
arbetssokande. I vilken grad kommer t.ex. personer som
ir definierade som ’latent arbetssékande’ i den officiella
arbetsmarknadsstatistiken att registrera sig som aktivt
arbetslos om intridesvillkoren breddas i arbetsloshetsfor-
sikringen?
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8.2 Kostnad for en allmiin arbetsloshetsforsikring

Vad skulle det kosta att inkludera alla arbetsldsa som 1
nuliget 4r registrerade som aktivt arbetssdkande utan ritt
till ndgon arbetsloshetsersittning? Under 1998 har utbe-
talningarna fran atbetsloshetsforsikringen sjunkit till f6ljd
av atbetsloshetens nedgang. A-kassorna (inkl. den nya
statliga ALFA-kassan) betalade ut 32,6 miljarder kr vilket
kan jimféras med 37,6 miljarder kr under 1997 (AMS
1999). Minskningen av arbetsloshetsersittningen under
1998 pa 5 miljarder kr skulle siledes Gverstiga det arbets-
Ioshetsrelaterade socialbidraget med drygt en miljard kr. I
vilken grad som ett minskat socialbidrag i realiteten mot-
svaras av Okade statliga kostnader av en mer heltickande
arbetsloshetsforsikring beror dock pi ett flertal faktorer.
Personkrets och stkbeteendet har redan diskuterats i det
foregaende. En annan avgérande aspekt dr hur en obliga-
torisk atbetsloshetsférsakring utformas. Precisering av
t.ex. karensdagar och kvalifikationsregler miste avvigas
mellan 4 ena sidan rimliga troskelkriterier och 4 andra
sidan att forsOtjningsglapp med risk f6r Gverstrémning till
socialbidragssystemet i méjligaste man minimeras.

I berikningen nedan (tabell 12) har inte sidana
ingaende 6verviganden gjorts. Istillet redovisas en brutt-
toberikning utifran 1998 irs forhallanden. Beridkningen
utgar frin att alla som 4r Oppet arbetslosa eller 1 atgirder
blir berittigade till arbetsloshetsforsikringens grundniva
Pa 240 ke/dag brutto (3 500 kr/ménad netto). For perso-
ner i atgirder har vi antagit att alla som saknar detta
grundbelopp istillet erhéll ersitthing motsvarande studie-
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bidraget, 103 kr/dag netto. Berikning av antal berdrda
personer utgir frin genomsnittssiffror per manad under
1998, enligt officiell AMS-statistik (s¢ tabell 4 och 6).

Tabell 12. Berikning av kostnad for inforande av en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring 1998.

Milgrupp Antal personer Ersittningsbelopp Arskostnad

snitt/manad kr/manad Mkr
Oppet atbetslosa 58 000 3500 2436
I atgirder 27 000 1533 497
Totalt 85 000 2933

En bruttoberikning av att lyfta in alla personer som 1
nuliget inte 4r kvalificerade f6r arbetsloshetsforsikringens
ligsta ersittningsniva, trots att de dr aktivt arbetssékande
eller deltar i atgirder, skulle betyda en total 6kning av ca
2,9 miljarder ke f6r 1998. Merparten av denna kostnad
giller de som ir Sppet arbetslésa. Kostnaden for att héja
ersittningsnivan for alla som deltar i olika arbets-
marknadspolitiska atgirder skulle stanna vid omkring en
halv miljard kronor. Med tanke pa gillande regler kring
karensdagar for nytilltridande arbetslésa personer skulle
den reella kostnaden f6r en allmin arbetsloshetsforsikring
bli nagot ligre, uppskattningsvis kring 2,5 miljarder kr f6r
1998.
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Dirtll kommer en eventuell forindrad sokbenigenhet i
gruppen ’latent arbetslésa’. Denna grupp uppgar under
1998 till ca 60 000 — 70 000 personer (nir alla heltidsstu-
derande riknats bort). Manga av dessa ir sannolikt beto-
ende av socialbidrag periodvis. I denna sviridentifierade
grupp dr det ocksa rimligt att tinka sig att det f6rekomm-
mer olika former av svart arbete. En del av denna grupp
skulle genom ett inférande av en allmin arbetsloshetsfor-
sikring forflyttas fran den dolda till den synliga delen av
arbetsmarknaden. For att kunna utréna bade ekonomiska
som beteenderelaterade aspekter krivs undersékningar
som mer intringande studerar dessa monster.

8.3 Reformer eller siirldsningar?

Det gar inte att dra nagra enkla ekonomiska slutsatser
utifrdn denna studies resultat. Vi har visat att arbetslos-
hetsférsikringens ’frimre parantes’ kostade socialbi-
dragssystemet uppskattningsvis knappt 4 miljarder kr
under 1998. Om samtidigt alla oférsikrade personer i
atbetsloshet eller i arbetsmarknadsatgirder erhillit arbets-
16shetsforsikringens grundnivd skulle det belastat det
statsfinansierade forsikringssystemet i storleksordningen
upp till 3 miljarder kr. Det innebir_inte att de samlade
offentliga kostnaderna skulle minskat med ca 1 miljard kr.
Diremot beligger den ett mycket starkt samband mellan
socialbidraget och arbetsloshetsforsikringens utformmning.
Fortsatta studier far utvisa hur dessa interagerar i skilda
situationer och for olika arbetsléshetsgrupper. Det it
t.ex. uppenbart att man samtidigt med inférandet av en

78



allmin arbetsloshetsforsikring maste Overviga hur
bostadsstodet till arbetslosa personer kan motverka ett
fortsatt socialbidragstagande. Grundnivin pa

3 500 kr/minad i atbetsloshetsersittning ticker t.ex.
knappt 60 procent av det genomsnittliga utbetalda
manadsbeloppet till arbetslésa socialbidragstagare i
Stockholm under f&rra aret. For hushall som redan ir inne
i socialbidragssystemet och/eller har en stor f6rsorjnings-
borda kommer ett tillskott pa 3 500 kr/ manad i arbets-
l6shetsersittning inte att innebira att socialbidragsbeho-
vet upphor helt. Diremot dr det realistiskt att tinka sig att
inférandet av en allmin arbetsloshetsforsikring tillsamm-
mans med ett avpassat bostadsstdd till stora delar kan
minimera nytillstrémningen av arbetslésa personer in i
socialbidragssystemet.

Ytterst avgors inte studiens fragestillning — hur det
ekonomiska skyddet f6r arbetslosa personer skall 16sas —
av strikt finansiella aspekter. Det ir naturligtvis angeliget
att fOrs6ka klarligga sambandet mellan olika f61sOtj-
ningssystem i ekonomiska termer men i grund och botten
handlar det om ideologiska och principiella fragestillning-
ar. Arbetsloshetsbekimpningen har i Sverige i forsta hand
varit en statlig uppgift och har tidigare framgangsrikt
underlittat rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden.
Under nittiotalet har forutsittningarna drastiskt forsim-
rats. Forindringarna av de offentliga trygghetssystemen
har blivit hirt anstringda till foljd av framfér allt arbets-
16shetschocken under nittiotalet. Det har i praktiken inne-
burit att kommunerna allt mer tagit Over arbetslGs-
hetskostnader i takt med att antalet of6rsikrade arbetslo-
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sa Okat. Vi har allt mer fitt en differentiering av bade
finansiering och atgirdsarsenalen foér de arbetslésa. De
kwalificerade arbetslésa aterfinns i de statligt finansierade
systemen med de ofdrsikrade arbetslésa hinvisas till
kommunerna. Dirmed férsvaras éverblick och slagkraf-
ten i den samlade arbetsmarknadspolitiken. Nu minskar
den &ppna atbetslésheten samtidigt som man kan befara
att strukturarbetslosheten fortsatt kommer vara hég bland
grupper (i synnerhet nyinvandrade under nittiotalet, AMS
1999b) med uppenbara etableringssvirigheter pi den
snabbt forinderliga svenska arbetsmarknaden.

Flera nya idéer kring hur ersittningen skall utfor-
mas vid atbetsloshet eller deltagande i olika arbets-
marknadspolitiska atgirder har aktualiserats under viren
1999. I en aktuell statlig utredning (SOU 1999:49) kring
invandrares foretagande foreslas en hojning av den ligsta
ersittningsnivan for starta-eget bidrag, frin nuvarande
103 kronor/dag till 240 kr/dag Utredaren lyfter fram
invandrares svirigheter att bli medlemmar i A-kassan, vil-
ket kan ses som en form av strukturell diskriminering
(Eriksson 1999). En sidan héjning av ersittningsnivan
skulle innebira en dtergang till nivan som gillde fram till
juli 1997. Arbetsmarknadsstyrelsen har beriknat att denna
héjning dkar statens kostnader med uppskattningsvis 115-
120 mkr per ar (aa. s. 17). Som framgatt av denna och
andra studier (Salonen 1997, 1998) uppvigs statens héjda
kostnader till viss del av minskade socialbidragskostnader
f6r kommunerna.

En grupp forskare (Bjorklund et al 1998) har nyli-
gen uppmitksammat principiella problem med att upp-
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ritthilla de h6ga ambitionerna i det svenska socialforsi-
kringssystemen i en tid av hog arbetsléshet. Ett konkret
forslag som lyfts fram av forskarna dr att avlasta socialbi-
dragssystemet genom att sinka intridestrdskeln till arbets-
l6shetsforsikringen. Deras samlade bedémning ir att den
svenska arbetslinjen haller men behéver korrigeras bl.a.
genom ligre intrideskrav. Liknande tongingar kan note-
ras hos allt fler intressenter och aktorer pi den vilfirds-
politiska arenan; allt ifrin klientorganisationer, fackfOr-
eningar som organiserar de professionella krafterna 1 det
vardagliga vilfirdsarbetet och kommunernas foretridare.

Socialtjanstutredningen presenterade nyligen ett
betinkande som bla. innehiller simuleringar utifrin
mikrodata om hushallens inkomster (SOU 1999:46). Flera
berikningsalternativ berdrde delar av den personkrets
som denna studie har uppmirksammat. Ett simuleringsal-
ternativ gillde ersittning till atbetslésa ungdomar med
250 kr/dag och ett annat laborerade med ett sirskilt flyk-
tingbidrag pa 5 000 kr/manad. Nagra reformfdrslag fran
utredningens sida redovisas dock inte i delbetinkandet.
Socialtjinstutredningen skall slutfora sitt arbete till somm-
maren 1999. Parallellt med denna statliga utredning har
ytterligare en utredning tillsatts under viren 1999 med
syfte att utreda och foresla atgirder for arbetslésa social-
bidragstagare redan 1 augusti 1999.

Debatten kring dessa frigor kommer dirmed
sannolikt bli intensiva under nittonhundratalets sista skal-
vande manader. Férthoppningsvis kan denna studie bidra
till att tydliggdra sivil de principiella som de kostnads-
missiga aspekterna av ett fortsatt nédvindigt reformatbe-
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te av den svenska arbetsmarknadspolitiken. Ett Svergti-
pande vigval i den svenska arbetsmarknadspolitiken tycks
i 6vergangen till 2000-talet sta mellan tva huvudsakliga
vigval, mellan 3 ena sidan att skapa breda reformlésning-
ar som ligger 1 linje med efterkrigsperiodens universella
socialpolitiska ambitioner eller 4 andra sidan att frstirka
nittiotalets krispolitik med olika slags sirlésningar.
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Bilaga 1. Metodbeskrivning

Principiella éverviganden

Svirigheter att precist kunna faststilla arbetsloshetens
betydelse for socialbidragets omfattning och karaktir kan
delas upp i tva huvudsakliga dimensioner:

Begreppslig dimension
Empirisk dimension

Den férsta dimensionen tor fragor om hur arbetsldshet
och socialbidragstagande definieras, vem som avgor dessa
kriterier och hur dessa tvi fenomen kopplas till varandra.
Socialbidraget handliggs av kommunernas socialtjinst
och arbetsférmedlingarna administrerar arbetsloshetsfra-
gan. Under ittiotalet visade flera studier pi bristande
dverensstimmelse av personers arbetsloshetsstatus hos de
bida myndigheterna (Berglind 1985, Hallerdd 1991).
Minga av socialtjinstens klienter som angavs som atbets-
16sa och ha kontakt med arbetsformedlingen bedémdes
av arbetsfdrmedlingen inte vara aktivt arbetssdkande.
Denna 6verskattning av arbetsloshetsfaktorn bland social-
bidragstagare bor rimligtvis minskat betydligt under nitt-
tiotalet, med tanke pa arbetsloshetsnivaer, forbittrad
registrering och nirmare samarbete mellan de tvd berérda
myndigheterna.

Den andra dimensionen handlar om vilken typ av
data som anvinds nir man skall fors6ka beskriva samband
mellan arbetsléshet och socialbidragsmottagande.
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Registerdata hos socialtjinsten.
Urvalsundersékningar. (t.ex. SCB:s LNU-undersGkningar)

Typhushallsberikningar. (t.ex. SCB:s STATUS-program
eller Konsumentverkets hushallsberikningar)

Simulering av mikrodata

Valet av empiriskt underlag ir beroende av vilken/vilka
fragestillning/ar som skall belysas. Nir det giller att
berikna totala effekter av kostnadsdverviltringar mellan
socialbidrag och andra socialf6rsikringar dr det i princip
det forsta och fjirde alternativet som 4r relevanta. De tva
andra alternativen formar inte uppskatta kostnadsvolymer
utifran faktiska hushallsférhallanden.

Under senare ar har simuleringar av mikrodata
anvints i flera offentliga utredningssammanhang. Det
mest aktuella exemplet idr socialtjinstutredningens studie
om ’‘inkomster och socialbidrag aren 1990 och 199¢’
(SOU 1999:46). Dessa simuleringar har gjorts med hjilp
av SCB:s arliga undersdkning om hushéllens inkomster
(HINK). Fordelen med sidana analyser dr att man relativt
enkelt kan simulera férindringar mellan olika inkomst-
poster och uppskatta kostnadseffekter. Fér analyser av
socialbidraget genom mikrosimuleringar foreligger dock
flera metodproblem. De baseras pi begrinsade urvalsma-
terial som i socialbidragshinseende kommer att omfatta
ett timligen begrinsat antal hushall och resultaten kan
ifrigasittas vad giller representativiteten. Ett kanske dnnu
storre metodproblem for mikrosimuleringar av socialbi-
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dragshushall ir att dessa analyser utgar frin summerade
mkomstuppgifter per kalenderir. Dirigenom kan man
inte ta hinsyn till hushallens férinderliga fors6rjningsfor-
hallanden under dret och berikningarnas triffsikerhet kan
dirigenom ifragasittas.

Denna studie har istillet utgatt fran socialtjinstens
registerdata 1 de tre storstiderna. Detta metodval ir heller
mnte oproblematisk. Uppgifternas trovirdighet stir och
faller med datakvaliteten i dessa uppgifter. Vad ir det for
nigot handliggarna pa socialkontoren registrerar egentli-
gen? Hur ser enhetligheten ut i uppgiftslimnandet?
Forekommer det bortfall i underlagen? Datakvaliteten i
socialtjinstens uppgifter kring de arbetsmarknadsrelate-
rade uppgifter som denna studien handlar om kan tinkas
variera mellan kommuner men ocksa mellan socialkontor
och enskilda handliggare. De registreringssystem som
studien baseras pa fran de tre storstiderna har samtliga
varit 1 drift under en lingre tidsperiod och f&ljs upp och
anvinds fortldpande av kommunerna sjilva, vilket torde
tala for uppgifternas trovirdighet.

Studiens empiriska underlag

Denna studie har utgatt fran de tre storstidernas socialbi-
dragsfoérhillanden f6r 1998. Liksom manga andra komm-
muner under senare ir har dessa kommuners dokumenta-
tionssystem kring socialbidraget utvecklats och innehiller
numera uppgifter om bidragshushallens anknytning till
bl.a. arbetsmarknaden. Utformningen av dessa lokala
dokumentationssystem varierar dock vilket besktivs nir-
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mare 1 det f6ljande och vilka hinsyn som i denna studie
tagits for att gora dessa undetlag jaimfSrbara och enhetli-

ga.

Beskrivning av studiens datakillor

Stockholm

Stockholms stad har sedan 1988 haft ett dokumenta-
tionssystem kring socialbidraget (redovisningssystemet
DORIS) som innehiller uppgifter om *bidragsgrund/foz-
sOrjningshinder’ vid varje beslutstillfille. Det 4r den
ansvarige handliggaren som bedémer vilket fors6rjnings-
hinder som kan anses vara tillimplig i varje enskilt fall.
Utifrin en kodlista pa ett knappt 20-tal variabler anges ett
térsorjningshinder som bist kan beskriva hushallets nuva-
rande f6rsérjningsproblem.

Som ‘gppet arbetslisa’ har i denna undersokning inriknats;

1001 Arbetssokande med ersittning fran A-kassa/KAS,
1002 Arbetssdkande utan ersittning frin A-kassa/KAS,

1016 Arbetssokande och utforsikrad frain A-kassa/KAS
och

1012 Vintar pa inkomst i form av utbildningsbidrag,
KAS, A-kassa mm.
I berikningar av ’arbetslésa utan ersittning’ har vi f6r

Stockholm del utgitt fran kategori 1002.
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Som ’personer i arbetsmarknadspolitiska digirder har foljande
variabler anvints;

1008 Studerande med utbildningsbidrag frin AMS mm,

1012 Vintar pa inkomst i form av utbildningsbidrag, KAS
A-kassa mm.

Variabel 1012, *vintar p4 inkomst i form av utbildningsbi-
drag, KAS, A-kassa mm’, har i denna studie schablon-
missigt delats upp jaimnt mellan kategorierna “arbetslos-
het’ och ’i itgirder’. Totalt omfattar denna variabel 3-4
procent av samtliga registrerade forsorjningshinder i
Stockholm under 1998.

Underlaget for Stockholm innehaller bide en samman-
stillning pa heldr 1998 och en kdring for en enskild
manad (9810).

Goteborg

Goteborgsunderlaget omfattar uppgifter f6r en enskild
minad under 1998 (9810). Dirutdver finns en del refe-
rensmaterial pa helar 1998 och tidigare ir. Goteborg har
ett liknande system (SOTIS-IFO) for att registrera bak-
omliggande faktorer for socialbidraget som Stockholm.
Handliggate registrerar 16pande vid varje socialbidragsbe-
slut ett av ett tjugotal moijliga variabler om *orsaker till £6r-
sOrjningsstod’.
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Som ’dppet arbetslisa’ har denna undersGkning inriknat:

Arbetslos, ej kvalificerad for A-kassa eller KAS,
Utforsikrade,

Otillricklig A-kassa,

Otillricklig KAS,

Vintar KAS eller A-kassa.

Kategori 1 ir i denna studie liktydigt med ’arbetslésa utan
ersittning’ f6r Goteborgs del.

Som ’personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder’ har stu-
dien utgatt fran kriterierna:

Lag ersdttning frain AMS eller praktik.

En sammanstillning visar att arbetsloshetsfaktorn har
sjunkit successivt under de senaste aren i Goteborg, frin
44 % av kommunens socialbidragskostnader 1996 till 36
% 1998.

Goteborgs registrering innehaller ett drygt 20-tal
’orsakskoder’ . De arbetsloshetsrelaterade ir; 1. Ej kvalifi-
cerade for A-kassa el. KAS (denna studies AUE-variabel),
2. Utforsikrade, 3. Otillricklig A-kassa, 4. Otillricklig
KAS, 7. Vintar A-kassa el. KAS. Dessa omfattade totalt
491 mkr av kommunens totala kostnader 1998 pi 1 347
mkr (36,5 %).



Malmé

Underlaget frin Malmo utgar fran MLS-registret, ett ut6-
kat urvalsbaserat dokumentationssystem for socialbidra-
get i Malmé (Malmé Longitudinella Socialbidragsstudie).
Det ir ett gemensamt FoU-projekt mellan Malmd Stad
och Socialhdgskolan, Lunds Universitet. Sedan maj 1995
har ett representativt urval (registerledare f6dda 5:e och
25:¢ i manaden) foljits upp kontinuerligt. Vid vatje
beslutstillfille fyller ansvarig handliggare i speciella blan-
ketter. Bland uppgifterna som registreras i MLS-registret
ingdr ’bidragsgrundande faktorer’ som bestir av 8
bidragsgrundande omriden dir detaljerade uppgifter fors
in. Ett av dessa ir "atbetsloshet’. 61 % av samtliga note-
ringar av bidragsgrundande faktorer har aterfunnits i
denna huvudkategori.

Som >6ppet arbetsldsa’ har samtliga svarsalternativ i omra-
de ’arbetsldshet’ for registerledare (ro_arb) och ew. med-
stkande (ao_arb) riknats in i denna studie:

Karensdagar for A-kassa
A-kassa/KAS innu inte beviljat
Otillricklig A-kassa

Otillricklig KAS

Utforsikrad A-kassa
Utforsikrad KAS

Inte berittigad till A-kassa/KAS



Det idr den sista kategorin, 7, som i denna studie definie-
rats som liktydig med *arbetslos utan ersittning’.

Som ’personer i atbetsmarknadspolitiska atgirder’
har studien f6r Malmés del utgatt fran svarsalternativet ’4.
Otillrickligt utbildningsbidrag’ for savil registerledare
(ro_utb) som ev. medsdkande (ao_utb).

For denna studie har ett sirskilt arsbaserat register
konstruerats for att moijliggdra analyser pa helar 1998.
Detta innehaller totalt 1 443 hushall, vilket motsvarar ca
22 000 bidragshushall totalt i Malmé 1998. Resultaten for
MLS-hushillen under 1998 har riknats upp med faktorn
15,21 (365 dagar/24 dagar) for att spegla hela Malmd
stads socialbidragsférhallanden.

Metodologiska Gverviganden

For att skapa ett sa enhetligt empiriskt underlag fran de tre
storsderna som méjligt har vissa 6verviganden och juste-
ringar av data gjorts. En total sammanrikning av socialbi-
dragskostnader som kan kopplas till arbetsmarknadsrela-
terade faktorer presenteras i tabell 13 (se dven tabell 7,
som visar procentuell férdelning).
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Tabell 13. Uthetalt Jocia!bédmgq 1998 i storstiderna efler arbets-
marknadsrelaterade faktorer. I mk

Arbetslosa T atgied Totalt Totalt
Otillr. saknar s:a arbetsmark-  utbetalt
ers. ers. nadstelater-  socialbidrag
ade faktorer
Stockholm? 87 490 577 135 712 1 509
Goteborg? 94 463 557 123 630 1295
Malmé3 74 459 533 66 599 834
S:astorstider 255 14121 667 324 1 991 3638

11 wiroduktionsersitining tifl [lvklingar inte inritkual,

2 Utppgifierna for Stockbolm ol Gateborg har niknats npp med Joktory 1,1294 fir ta bingyn

7ill arbetslishetsrelaterade faktorer dven hos medsokande ruxen i bidragshushaller.

3 Urralsuppgifterna frin MLS-rgisteet bar multiplicerots med faktorn 15,21.

Hur har da dessa siffror beriknats?

Singelfaktor

I Stockholm och Géteborg noteras endast ett f6rsorj-
ningshinder vid varje aktuellt tillfille f6r hela bidragshus-
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hillet. Den ansvarige handliggaren forvintas bedéma vil-
ket av eventuellt flera aktuella forsétjningshinder som kan
anses vara det huvudsakliga f6rsorjningshindret. Detta
talar f6r en underskattning av samvariation av flera for-
s6tjningshinder samtidigt i underlaget frin Stockholm och
Goteborg, Kritik mot att enbart registrera en bidrags-
grundande faktor per hushall har férekommit i socialbi-
dragsforskningen (Bergmark 1991, Salonen 1994). I det
utvidgade urvalsregistret i Malmé utgir man istillet frin
mojligheten att ange flera férsérjningshinder samtidigt for
vatje enskild vuxen i bidragshushillet. I genomsnitt anges
1,41 bidragsgrundande faktorer per person (Salonen
1998c). Hir skiljer sig siledes storstidernas empiriska
underlag sig 4t. Malmés undetlag bor rimligtvis betraktas
som mer utvecklat och beskriver mer ingiende bidrags-
hushillens oftast sammansatta bidragsbehowv. Vi har inte
kunnat ta hinsyn till detta i upprikningen av storstidernas
arbetsmarknadsrelaterade socialbidrag, vilket rimligtvis
medfér en viss underskattning av Stockholms och
Goteborgs siffror.

Hushallsbaserad registrering

Diremot har vi utgitt fran en analys av Malmos underlag
for att rikna upp det arbetsmarknadsrelaterade socialbi-
draget dven hos medsokande. Kostnadsmissigt ckade
socialbidraget med ca 13 procent nir dessa tillkommande
bidragshushill riknades med. Fér Stockholms och
Goteborgs del har vi ditfér riknat upp deras arbetslos-
hetsmarknadsrelaterade socialbidrag med motsvarande
andel.



Tidpunkt foér notering av bidragsgrundande faktor

Lite olika tillvigagangssitt har anvints i de tre storsti-
derna vad giller vilka tidsperioder som arbetsmarknadsre-
laterat socialbidrag har beriknas for.

I Stockholm har enbart de perioder som hushall-
let noterats for sidana forsorjningshinder medtagits. Har
ett hushall registrerats efter nigon annan bidragsgrun-
dande faktor under 1998 har detta socialbidrag inte
riknats in. Detta kan betraktas som en strikt minimiupp-
skattning,

I Goteborg har uppgifterna for oktober 1998
riknats upp till helar. Genom att vi dessutom kunnat jim-
féra denna upprikning med andra bruttoberikningar for
1998 har en god &verensstimmelse kunnat bekriftas.

For Malmé har vi istillet tvingats utgi frin ett till-
fille; debuttillfillet vid senaste aktuella bidragsperiod.
Detta debuttillfille har f6r manga hushall intriffat under
1998 men f6r mer langvariga bidragshushall kan uppgiften
gilla en tidpunkt som stricker sig sa langt tillbaka som
1995. Direfter har vi summerat allt socialbidrag under
1998 efter bidragsgrundande faktorer vid debuttillfillet.
For vissa hushall innebir detta berikningssitt en Gver-
skattning av deras summerade socialbidrag som kan hin-
foras till perioder av arbetsloshet eller deltagande 1 arbets-
marknadsitgirder. For andra hushall kan det istillet med-
fora en underskattning, di dessa forhallanden inte forelig
vid debuttillfillet men blev aktuella f6rst en tid direfter.
Det ir svart att sammantaget bedéma denna felkilla. I vil-
ken grad uppviger hushall med en arbetsloshetsnotering
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vid debutsituationen av bidragshushill som inte var
arbetslésa vid debutmanaden men blivit det under paga-
ende bidragsperiod? Det ir 4ndi rimligt att f6r Malmds
del anta att detta medfér en viss Overskattning av det
arbetsmarknadsrelaterade socialbidraget. Som framgar av
tabell 7 ligger Malmé betydligt hogre vad giller andel
arbetslosa som saknar arbetslgshetsersittning, 55 procent
av socialbidragskostnaderna jimfort med 33 och 36 pro-
cent fér Stockholm respektive Goteborg. A andra sidan
avviker Malmo med en extremt hogre andel av alla arbets-
16sa som saknar arbetsloshetsersittning (se tabell 4) och
dirigenom istillet aterfinns i socialbidragssystemet.

Sammantaget kan férmodligen en del av dessa
under- och o6verskattningar ta ut varandra. Sannolikt
underskattar dessa berikningar det arbetsmarknadsrelate-
rade socialbidraget i bade Stockholm och Goteborg
medan det &verskattar nivin i Malmd nigot. Troligtvis tar
dessa skillnader ut varandra och ligger med stdrsta sanno-
likhet inom ramen fér undersdkningens minimi- respekti-
ve maximialternativ nir det giller storstidernas upp-
rikning till att gilla hela landets atbetsmarknadstelaterade
socialbidrag under 1998.
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I serien MEDDELANDEN FRAN SOCIALHOGSKOLAN har utkommit:

1981:1

1981:2

1981:3

1982:1

1982:2

1982:3

1983:1

1983:2

1983:3

1983:4

1983:5

1983:6

1984:1

1984:2

1984:3

1984:4

1984:5

FOSTERBARNSVARD OCH EKONOMI av Peter Westlund

EN ALKOHOLENKAT - OCH VAD SEN DA? En modell for
alkoholundervisning i en sjétte klass av Inger Farm och Peter Andersson

PSYKOLOGIN I SOCIALT ARBETE: EN PEDAGOGISK DISKUSSION av
Eric Olsson och Christer Lindgren

VAD BOR EN KURATOR KUNNA? av Karin Stenberg och Britta Strahlén

LVM BAKGRUND OCH KONSEKVENSER av Peter Ludwig och Peter
Westlund

INSYN - ETT FORSOK TILL INSYN I ARBETSMILION PA EN
SOCIALFORVALTNING. En intervjuundersokning av Pia Bivered, Kjell
Hansson, Margot Knutsson och P-O Nordin

AVGIFTER PA SOCIALA TJANSTER - principer och problematik av
Per Gunnar Edcbalk och Jan Petersson

EN INDELNING AV RATTEN - hjilpmedel vid inldsning av juridiska
oversiktskurser av Lars Pelin

OM SOCIALA OMRADESBESKRIVNINGAR av Verner Denvall,
Tapio Salonen och Claes Zachrison

DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och
levnadsforhallanden 1945-1977. Del I Forhallanden 1977 av Ake Elmér

PSYKOLOGISKA FORKLARINGSMODELLER I SOCIALT ARBETE
av Alf Ronnby

FACKFORBUNDENS SJUKKASSEBILDANDE. EN STUDIE I FACKLIG
SJALVHJALP 1886-1910 av Per Gunnar Edebalk

DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och
levnadsforhallanden 1945-1977. Del II Utvecklingen 1945-1977 av Ake Elmér

FRAGETEKNIK FOR KVALITATIVA INTERVJUER -
En sammanstillning av Hans-Edvard Roos

AKTIONSFORSKNING SOM FORSKNINGSSTRATEGI av Kjell Hansson
FORANDRINGSPROCESSER INOM GRUPPER OCH
ORGANISATIONER I PSYKOLOGISK OCH SOCIALPSYKOLOGISK
BELYSNING av Eric Olsson (SLUT)

ROLLSPEL - TILLAMPNING OCH ANALYS av Kjell Hansson



1985:1 IDROTT OCH PSYKOSOCIALT ARBETE av Kjell Hansson

1986:1 ARBETSRAPPORT. Att arbeta pa barn- och ungdomsinstitution -
en pilotstudie av Leif Roland Jénsson

1986:2 DE MANLIGA FOLKPENSIONARERNA I ESLOV - Arbete, inkomst och
levnadsforhallanden 1945:1977 (1983). Del III Utvecklingen inom
ofordndrade grupper av Ake Elmér

1986:3 UNGDOMAR, SEXUALITET OCH SOCIALT BEHANDLINGSARBETE
PA INSTITUTION - Intervjuundersékning bland personalen pa tre hem for
vard eller boende i Skdne av Maud Gunnarsson och Sven-Axel Mansson

1987:1 FATTIGVARDEN INOM LUNDS STAD - den oppna fattigvarden perioden
1800-1960 av Verner Denvall och Tapio Salonen

1987:2 FORSKNINGSETIK OCH PERSPEKTIVVAL av Rosmari Eliasson (SLUT)
1987:3 40 ARS SOCIONOMUTBILDNING I LUND av Ake Elmér

1987:4 VALFARD PA GLID - RESERAPPORT FRAN ENGLAND
av Verner Denvall och Tapio Salonen

1987:5 ATT STUDERA ARBETSPROCESSEN INOM SOCIALT
BEHANDLINGSARBETE av Leif Roland Jénsson

1987:6 SOCIALT.!_.&NSTLAGEN OCH UNGA LAGOVERTRADARE
av Anders Ostnés

1987:7 FORSKAREN I FORANDRINGSPROCESSEN av Eric Olsson

1988:1 EN UPPFOLJNING AV BARN SOM SKILTS FRAN SINA FORALDRAR
av Gunvor Andersson

1988:2 THE MAN IN SEXUAL COMMERCE av Sven-Axel Mansson

1988:3 FRAN MOTSTAND TILL 'GENOMBROTT. DEN SVENSKA
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN 1935-54 av Per Gunnar Edebalk

1988:4 MALMO - i kulmen av fattigdomscykeln av Tapio Salonen

1988:5 PROJEKT OSTRA SOCIALBYRAN - en processbeskrivning av ett
fordndringsarbete med forhinder av Anna Meeuwisse

1988:6 UTDELNINGEN AV SPRUTOR TILL NARKOMANER I MALMO OCH
LUND av Bengt Svensson

1988:7 HEMTJANSTEN PA 2000-TALET red av Peter Andersson

1989:1 FATTIGLIV av Gerry Nilsson



1989:2

1989:3

1989:4

1990:1

1990:2

1990:3

1990:4

1991:1

1991:2

1991:3

1991:4

1991:5

1992:1

1992:2

1992:3

1992:4

1992:5

1993:1

MAKT OCH MOTSTAND - aspekter pa behandlingsarbetets psykosociala
miljé av Leif R Jonsson

FOSTERHEMSFORVALTNINGEN av Bo Vinnerljung
GUSTAY MOLLER OCH SJUKFORSAKRINGEN av Per Guunar Edebalk

DET AR RATT ATT FRAGA VARFOR - undersikningar om socialt arbete
red av Verner Denvall

SCENFORANDRING - FORSA-symposiet Helsingborg/Gilleleje

KULTURMOTEN INOM SOCIALTJANSTEN - erfarenheter och
reflektioner red av Immanuel Steen

HEMMABOENDEIDEOLOGINS GENOMBROTT - dldringsvard och
socialpolitik 1945-1965 av Per Gunnar Edebalk

PROJEKTTILLVARO - en processanalys av ett socialbyraprojekt
av Anna Meeuwisse

ORGANISATIONENS PAVERKAN PA STUKFRANVARON - hur en
forskningsprocess och en personlig utvecklingsprocess kan integreras med
hjdlp av handledning av Katrin Tjorvason

SEXUALITET OCH SOCIALT ARBETE PA INSTITUTION av Asa André

MIND THE GAP - en reseberittelse fran England 1-8 april 1990 av Mats
Dahlberg, Jan Lanzow Nilsson, Margot Olsson och Claes Norinder (red)

DROMMEN OM ALDERDOMSHEMMET - Aldringsvird och socialpolitik
1900-1952 av Per Gunnar Edebalk (SLUT)

POLICY, INTEREST AND POWER. Studies in Strategies of Research
Utilization av Kjell Nilsson

STOD OCH AVLASTNING. Om insatsen kontaktperson/-familj
av Gunvor Andersson

REHABILITERING AV TORTYRSKADADE FLYKTINGAR I MALMO.
Utviirderingsrapport av Norma Montesino

MAL, VERKSAMHETSMEDEL OCH BEHANDLINGSIDEER I TVA
MANNISKOBEHANDLANDE ORGANISATIONER av Marie Soderfeldt

235 SYSKON MED OLIKA UPPVAXTODEN - en retrospektiv aktstudie
av Bo Vinnerljung

GRANSOVERSKRIDANDE I PRAKTIK OCH FORSKNING - TVA
EXEMPEL av Bo Vinnerljung



1993:2
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1993:4

1994:1

1994:2

1694:3

1995:1

1995:2

1995:3

1995:4

1996:1

1996:2

1997:1

1997:2

1997:3

1997:4

HORSELSKADADE I ARBETSLIVET - Ett stress/kontroll perspektiv -
av Ann-Christine Gullacksen (SLUT)

NORMALITY, SOCIAL WORK AND THE CREATION OF EVERYDAY
LIFE SETTINGS av Matts Mosesson (ed)

SEVEN SWEDISH CASES: PRODUCTION REGIME, PERSONELL
POLICY AND AGE STRUCTURE IN SEVEN SWEDISH FIRMS IN THE
ERA OF THE SWEDISH MODEL av Gunnar Olofsson och Jan Petersson

BOENDEBASEN I KRISTIANSTAD - EN UTVARDERING
av Bengt Svensson

Omsorgens vardag och villkor: 20 DOKTORANDER GRANSKAR FEM
AVHANDLINGAR red av Asa André och Rosmari Eliasson

LVM-VARD AV NARKOMANER. Rapport fran Avgiftningsenheten i
Malmé: Patienterna, arbetsmetoderna och resultaten av Kerstin Nilsson och
Dolf Tops

SAMARBETE - NYCKELN TILL FRAMGANG. En undersékning av
teamarbetets betydelse i rehabiliteringen av langtidssjukskrivna
av Anna-Lena Dahlquist

UTVARDERING OCH KVALITETSSAKRING I SOCIALT ARBETE -
Rapport frain FORSA-symposiet 14-16 september 1995 red av Hakan Jénson

VAGEN OVER LYCKEBO. Frin sluten psykiatrisk vard till vanlig
ildreomsorg av Pauli Lappalainen

SAMSPEL I VARDAGSLIV. En studie av méten mellan utvecklingsstirda,
forildrar och personliga assistenter - en processbeskrivning av Eina Linder
och Inger Skold

SOCIALTJANSTEN OCH MINNESOTAMODELLEN - Ett
samarbetsprojekt mellan minniskobehandlande organisationer
av Claes Levin

"DET MASTE SE UT SOM EN ARBETSPLATS" - Om interorganisatorisk
samverkan for att yrkesrehabilitera gravt funktionshindrade av Ove
Mallander

DISPONENT I BRYTNINGSTID av Lars Harrysson

BURNOUT? av Marie Soderfeldt

PSYKOSOCIAL ARBETSMILJO I MANNISKOVARDANDE ARBETE
av Bjorn Soderfeldt och Marie Soderfeldt (SLUT)

"DET AR I ALLA FALL MITT BARN!" - En studie om att vara
missbrukare och mamma skild fran barn av Karin Trulsson (SLUT)



1997:5

1697:6

1997:7

1997:8

1997:9

FRIVILLIGA ORGANISATIONER OCH KORPORATIV POLITIK - En
fallstudie av Folkhiilsoinstitutets, RFSUs, RFSLs och Noarks arks samarbete
om hivférebyggande samhiillsinsatser av Jan Arme Magnusson

TANKEFIGURER I SOCIALT ARBETE - Operationalisering och reflektion
av Immanuel Steen

SOCIALHOGSKOLAN I LUND 50 AR red av Per Gunnar Edebalk,
Inger Farm och Hans Swird

OVERVALTRINGAR FRAN SOCIALFORSAKRINGAR TiLL
SOCIALBIDRAG av Tapio Salonen

UNGDOMAR I TVANGSVARD. RABYUNDERSOKNING 94
av Claes Levin

1997:10 EN NY GENERATION HEROINMISSBRUKARE I MALMO.

("Det finns inget rékheroin") av Dolf Tops och Marianne Silow (SLUT)

1997:11 FRIHET, JAMLIKHET, BRODERSKAP - Bilden av de éldre

i PRO-Pensioniren 1941-1995 av Hikan Jonson

1997:12 HANDIKAPPIDROTT - MELLAN TAVLING OCH REHABILITERING.

En studie av handikappidrotten mellan idrottsrorelse och handikapprérelse
med utgingspunkt fran fallstudien rullstolstennis av Anders Ostnés

1997:13 TIOARINGARS KOMPETENS OCH LEVNADSFORHALLANDEN

1998:1

1998:2

1998:3

1998:4

1998:5

1998:6

av Gunvor Andersson och Lotta Linge

STRAFF ELLER BEHANDLING? - om statens strategier mot
grinsovertriidande ungdom under 1900-talet av Kerstin Svensson

BETRAKTELSER AV ARBETE OCH ARBETSMARKNAD. En
kartlidggning av hur langtidssjukskrivna, langtidsarbetslésa och mottagare av
socialbidrag i Vellinge kommun uppfattar sina resurser i forhallande till
arbetsmarknad och sjilvforsorjning av Lars Harrysson

ARBETSLOSA TJIANSTEMANS SOCIALA OCH HALSOMASSIGA
SITUATION. En undersékning av arbetslosheten bland medlemmar i
Sveriges Kommunaltjinstemannaférbund av Leif R. Jonsson och Bengt Starrin

ARBETSLOSA PRIVATTJANSTEMAN - en kartliggning av arbetsloshetens
konsekvenser bland medlemmar i Sv Industritjinstemapnaférbundet
avdelning 3 Nv Skane av Leif R. Jénsson

"ETT ANNAT LIV". En studie av arbetslishetens konsekvenser bland
arbetsldsa i Skane av Leif R. Jonsson och Bengt Starrin

SOCIALBIDRAGSHANTERING - METODER OCH MODELLER.
Tre undersokningar av arbetet med socialbidrag av Matts Mosesson (red) och
Leif R. Jonsson



1998:7 STADSBARNDOM. Om barns vardag i en modern forort
av Bodil Rasmusson

1998:8 PERSONALPOLITIK OCH ALDRE ARBETSKRAFT I TRE
SKANEKOMMUNER. Helsingborg, Horby och Trelleborg
av Jan Petersson

1998:9 VALFARDENS OPERATORER - Social planering i brytningstid.
Seminarierapport fran 1998-01-29. Seminariet arrangerades av
Byggforskningsradet av Helene Lahti Edmark

1998:10 ATT ORGANISERA VALFARDEN - Institutionella nyordningar i
de svenska vilfdrdssystemen under 1990-talet av Hikan Johansson

1999:1 ALDREOMSORG UTAN SERVICE - EN FRAMGANGSRIK
STRATEGI? av Staffan Blomberg, Per Gunnar Edebalk och
Jan Pztersson

1999:2 DE HJALPER OSS TILL RATTA. Normaliseringsarbete,
sjilvbestimmande och ménniskor med psykisk utvecklings-
storning av Ove Mallander

1999:3 "SOCIAL WORK" AND MISSIONARY WORK AS PART OF
THE POWER GAME av Hans-Jorgen Wallin Weihe

1999:4 "I SOCIALT UNDERLAGE" - En explorativ studie av arbetslésa
socialbidragssékande av Leif R. Jonsson och Bengt Starrin

Exemplar kan rekvireras frin Socialhdgskolans expedition, adress Socialhdgskolan,
Box 23, 221 00 LUND. E-post Gertie. Grondahl@soch.lu.se
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