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Finansplanen och den ekonomiska

politiken

Bjorn Springare:

Jag hilsar alla vilkomna till dessa for-
handlingar och vinder mig da sarskilt till
Goran Persson och hilsar dig varmt vil-
kommen. De Gvriga som jag speciellt viin-
der mig till ar Lars Heikensten, Ulf Ja-
kobsson och Lars Jonung. De kommer att
fA ordet i bokstavsordning for att ga ige-
nom finansministerns finansplan. Innan vi
lyssnar pa finansministern och pid dem
som skall nagelfara finansplanen och den
ckonomiska politiken skall vi ha ett litet
medlemsmdte. Marianne Nessén som ir
stand-in for Anders Paalzow informerar
om inval av nya medlemmar.

Marianne Nessén:

23 personer soker inval i Nationalekono-
miska Féreningen.

Bjirn Spriingare:

Jag forklarar dessa personer invalda i for-
eningen. Finansministern fir bérja med
att presentera finansplanen. Detta dr sex-
tioandra gdngen som vi i Nationalekono-
miska Féreningen samlas for att lyssna pa
finansministerns presentation av finans-

planen — det ir en mycket traditionsrik
6vning som vi nu inleder. Efter finansmi-
nistern kommenterar opponenterna fi-
nansplanen. Nér detta dr gjort far finans-
ministern chans att kommentera det som
har sagts varefter det finns en mojlighet
for vardera opponenten att ge en replik.
Finansministern fir sedan slutordet. Dir-
efter Gppnas talarstolen for er i auditoriet
att stilla frigor och kommentera. Med
dessa ord dppnar vi kvillens presentation
av finansplanen, var si god Goéran Pers-
son,

Goran Persson:

God afton. Jag har blivit informerad om
att detta tal skall publiceras i sin helhet i
Ekonomisk Debatt. Diirfor vill jag fora till
handlingarna att jag inte har nigot skrivet
manus. Jag vill dessutom be er ha 6ver=
seende med att jag &r lite krasslig. Av né-
gon outgrundlig anledning har jag lyckats
hilla forkylningar och annat ifrdn mig till
den dagen budgeten var presenterad.
Som om inte férkylningen var nog har jag
ocksé drabbats av ryggskott. Det ér kro-
nan pa verket pa en ovanligt slitsam och
inspirerande host da jag haft formanen att
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vara bide finansminister, skatteminister
och kommunminister.

Vi har nu lagt fram var forsta budget
och vir forsta finansplan. Jag tinker inte
presentera siffror eller diagram eftersom
ni bor ha tagit del av dem vid det hir-la-
get. Finansplanen hor hemma i en politisk
milj5. Det innebir att den skall behandlas
i riksdagen. Den skall vara en forutsétt-
ning f6r arbetsmarknadens parter och den
skall utgéra en riktlinje fér det offentliga
samtalet om ekonomisk politik.

LAt mig bdrja med en reflektion Gver
den senaste veckans debatt. Nar jag pre-
senterade budgeten f6r en vecka sedan,
var de flesta kommentarer frdn markna-
den och ekonomer att vi gjorde for lite.
Till min stora gladje hade dven den bor-
gerliga oppositionen den uppfattningen.
Idag har den stimningen forbytts. Vildigt
manga talar nu om att det ir en mycket
starkare underliggande utveckling i sta-
tens finanser dn vad som nimns i finans-
planen.

"Persson morkar for att fi politiskt
handlingsutrymme att ta hem besparing-
arna”, siigs det. Samtidigt har en av de
mest ansedda pd den svenska marknaden
sagt att nu faller de svenska rintorna. For
en vecka sedan var det tvirtom. Ytterli-
gare en vecka tillbaka var det aterigen
tvirtom — d& dominerade LQO-ekono-
merna debatten. Jag riknar med att niista
vecka kan det dn en ging bli tviirtom. Jag
lyssnar pa detta, men bryr mig inte s vil-
digt mycket om det.

Den beddmning vi har gjort, och som
ligger till grund for de &tgérder vi har f6-
reslagit, lades fast pA Bommersvik den 8
oktober 1994. Det var dagen efter det att
vi suttit med Finansdepartementets tjins-
temén och gattigenom det aktuella liget.
Resultatet blev den statsfinansiella sane-
ring vi nu presenterar. Valmanifestet
riickte inte inda fram. Forst tillkom det 20
miljarder pa grund av EU-avgiften. Se-
dan ytterligare 20 miljarder i besparingar.
P4 den grunden vilar den finansplan vi nu
lagger fram. De firslag som blev resulta-

tet av detta resonemang har vi nu succes-
sivt tagit till riksdagen. De senaste 22 mil-
jarderna ligger nu i ett paket pa riksda-
gens bord. Om vi summerar uppgér det
till 114 miljarder kronor inklusive de 18
miljarder vi drvde frin den gamla rege-
ringen. Det &r en utomordentligt stor
statsfinansiell sanering,

Den forsta propositionen innehéll 57
miljarder med tyngdpunkt pi skattehsj-
ningar. Besparingarna var latta att ta ef-
tersom de till stor del nyper till successivt
som exempelvis genom den minskade in-
dexeringen. Sedan kom EU-finansie-
ringen med arbetsgivaravgifter och vissa
skattehdjningar. Dirtill presenterades
nedskirningar pd 6 miljarder som ersitts
av program som vi nu far tillging till ge-
nom gemenskapens férsorg. Och ovanpi
detta skulle ytterligare 20 miljarder i bud-
getférstirkningar komma i budgetpropo-
sitionen. Dessa 20 miljarder blev 22, helt
och héllet pa utgiftssidan. Jag har letat ef-
ter motsvarigheter i Europa och mojligen
gjorde danskarna nigot liknande i borjan
p4 1980-talet. Vi gor nu ndgot som vildigt
fa har gjort. Jag har sagt det forut och s&-
ger det igen. Det &r ingen konst att gdra
denna kalkyl pa papper och visa att for-
stdrkningarna ar nédviindiga. Det svira
bestar i att ta det fram till politiska beslut,

Vildigt mycket av bakliset i den
svenska ekonomiska politiken bestir av
att vi har dgnat oss it seminarie6vningar.
Alla har i stort sett varit dverens om vad
som bdr gdras, men har inte lyckats skapa
enhet om hur det skall géras och inte lyck-
ats skapa majoritet att gora det, Vi har
successivt glidit mot en avgrund. Jag an-
vander uttrycket “avgrund” for laget #r
utomordentligt allvarligt och farligt.

Trots detta har man nu bérjat siiga, “det
blir inte s farligt som finansministern pa-
stdr, det blir inga 229 miljarder kronor i
uppldningsbehov 1994/95, det blir inte
mer &én 195 miljarder kronor”. Nigon si-
ger att det till och med kan g sé langt -
och sa kvickt — att budgetunderskottet in-
nevarande budgetir rentav kan sluta pi

80 Ekonomisk Debatt 1995, irg 23, nr 1



Finansplanen och den ekonomiska politiken

100 miljarder kronor. Dirmed, skulle un-
derforstatt, krisen, vara dver. Tank om
nigon for fem ar sedan hade talat om ett
budgetunderskott pa 100 miljarder. Ingen
hade kommit pa tanken att séiga att krisen
skulle vara over. Till f6ljd av en slapp
ekonomisk politik och en bristande insikt
om det allvarliga liget héller vi pi att
hamna i en situation dir vi betraktar
ohyggliga underskott som nigot naturligt.
Det iir utomordentligt farligt. 100 miljar-
der kronor i underskott representerar ett
kraftigt hot mot vilfirdssamhillet.

I den svenska politiska debatten haller
vi p4 att tappa proportionerna kring eko-
nomiska tal. Min forsta sammankomst
med mina kolleger i Europa i Ekofin-ra-
det inneholl— som de alltid gér— en lunch,
Dir dgnade Europas ledande ekonomiska
politiker en timme 4t att diskutera et an-
slag pa i storleksordningen 10 miljoner
kronor. Ett svenskt riksdagsutskott skulle
betrakta beloppet som nigot man alltid
kan godkénna — "det iir and4 pd margina-
len”.

Jag tror att vi har framfér oss flera
hirda budgetarbeten dir vi kommer att
vara tvungna att bedriva en stram finans-
politik. Men, det kommer inte att bli s&
ménga stora besparingar. Besparingarna
kommer att bestd av kanske hundratals
sma forslag. Men alla dessa forslag sum-
merar till betydande belopp. Var det mdj-
ligen sé att vi tog oss in i krisen med hjalp
av ett forskjutet perspektiv eller en for-
skjuten uppfattning om proportionerna?
Om det ir s att 100 miljarder kronor kan
fi oss att dra en littnadens suck, dr det ett
uttryck for den svenska ekonomisk-poli-
tiska krisen. :

Det dr mjligt att vi i finansplanen har
en del sikerhetsmarginaler. Det méste vi
ha. Bara en dire ligger fram en finans-
plan som inte innehdller ndgra marginaler
i det lige som vi nu befinner ossi. Jag hari
riksdagen jagat min foretradare darfor att
hon var fér optimistisk. Jag har till och
med beskyllt henne for att ha raknat fel.
Nu, nir jag sjilv kommitini Finansdepar-

tementet, inser jag att det inte var hon
sjilv som riknade fel. Det var andra som
riknade at henne. Men det politiska an-
svaret fick hon bira. Det ar ritt. Jag tar
garna kritik for att vi har riknat fel om
bara felrikningen dr it det héllet att vi fir
revidera vira prognoser i ritt riktning.

Nir vi nu ligger fram dessa atstram-
ningar drabbas jag av kritiken att jag tar i
for mycket. "Regeringen knicker den
uppitgiende konjunkturen” sigs det.
"Det underliggande trycket, det uppatga-
ende draget i exportindustrin och investe-
ringar, ir inte starkt nog. Med dessa it-
stramningar riskerar vi att hushillen hél-
ler igen och sparar f6r mycket”. Det ar
mojligt att det ar sd — men det vet vi inte
forrin efterdt. Det ér en avvagning ochen
risk man far ta.

Men om vi inte nu utnyttjar tillfallet att
pressa tillbaka skulden kommer omvirl-
den att tro att vi inte har tillracklig kon-
troll Gver statsfinanserna. I sa fall tar vi
oss inte ur det dilemma vi forsatts i. D3
leder det till fortsatt hoga riantor och fort-
satt penningpolitisk atstramning. D4 blir
det inte heller nigot lyft i sysselsittning
eller ngra forbiittringar i statsfinanserna.
Det ir en oerhdrt svar avviigning och man
kan inte med sikerhet siga vad som &r
ritt eller fel. Risken att ta i for lite ar -~
enligt min uppfattning - stérre #n risken
att ta i for mycket.

Den nddvandiga aterhdmtningen av
statsfinanserna har en annan, oerhort
stark, politisk betydelse. Idag kan en-
skilda personer pd marknaden, ibland
med goda kunskaper om vért land, ibland
med mindre goda kunskaper om vart
land, férindra férutsittningarna for var
ekonomiska utveckling. Detta for att vi dr
beroende av att lina. For en politiker som
har begirt mandat av viljarna att fi ta an-
svar for gemensamma angeligenheter, &ér
det svirt att fora en dialog med méanniskor
som finns i marknadens, ofta slutpa, ram.
Diirfér ar frigan om statsskulden en friga
om de folkvalda organens kraft. I den me-
ningen har skuldsdttningen en oerhdrd
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politisk betydelse. En socialdemokrat -
som har varit med om att partiet byggt
upp vilfardsstaten — kan bara konstatera
att om vi inte klarar statsfinanserna, vrids
instrumentet ur hinderna. Dessutom lig-
ger vi fram ett program i budgeten for att
understddja tillvaxten. Aven detta pro-
gram &r fyllt av avviigningar. Jag tror inte
pé att dra ned arbetsmarknadspolitiken
drastiskt. Déaremot finns det inte nagon
anledning att inte driva atgirderna frin
passivt kontantmottagande 6ver mot ak-
tiv verksambhet.

Efter presentationen av budgetforsla-
get har ett av de mer mérkliga inslagen va-
rit protesterna mot att vi foresldr att de
som Ar under 20 &r inte skall ha ritt att
uppbira A-kasseersiittning. Det har an-
setts orittvist mot de unga. Jag forstir
inte det resonemanget. I budgetproposi-
tionen ger vi en mdjlighet for alla under
20 ar att f3 kontakt med arbetsmarkna-
den. Att fi en introduktion, utbildning
eller annan aktivitet som gér att de séker
ett jobb. Detta kostar statskassan betyd-
ligt mer pengar in vad besparingen i form
av utebliven A-kasseersittning f5r ungdo-
mar under 20 ir representerar. Man sager
att det ar deras rittighet. Det dr mdojligt
att man kan se det pa det siittet. Men det
ir inget bra samhille som vinjer 18—-19-
dringar vid att uppbira kontantersittning
for arbetsldshet. Om man ér i den éldern
och har arbetsléshetsersiittning si har
man troligen missat sin gymnasieutbild-
ning. DA iir det inte erséittning man behd-
ver. D4 skall man se till att man ar rustad
for ett jobb, Kritik har ocksd kommit fran
fackforeningarna. Men om det ar sd att
man endast ir medlem i en fackférening
for att uppbiira arbetsloshetsersittning,
har man snivat in den fackliga rorelsens
betydelse alldeles fér mycket,

Vi har ocksa fatt kritik for att vi skéri
barnbidragen. Jag hiller med om att det
gdr ont. Det &r ingen tvekan om att nir
man gor neddragningar av det slag vi nu
gor sa traffar det varje svensk familj. D&
vinder man sig mot oss och siger att det

drabbar de svagaste. De har ritt i den me-
ningen att saneringen drabbar de svaga,
men det drabbar ocksd de starka. Den
fordelningspolitiska profilen pa de dtgar-
der vi har genomfdrt och féreslagit visar
att de som har héga inkomster och in-
komster av kapital drabbas mest av skat-
tehojningar. De som har ligre inkomster
drabbas mest av nedskirningar i det so-
ciala systemet. Men faktum ir att den
tiondel av de svenska hushéllen som har
det bast bidrar till néstan 30 procent av
budgetsaneringen. Den tiondel som har
det simst bir 5—6 procent av budgetsane-
ringen. Om man med férdelningspolitik
menar att nagra skall gé fria, har man inte
forstatt begreppet. Fordelningspolitik in-
nebir att alla kommer att bidra, men de
som har de bista forutsittningarna kom-
mer att bidra mest.

Det finns ndgra saker som kan sitta
kiippar i hjulet. En sak ir att regeringen
nu samlat sig kring forslaget. Nagot annat
&r om riksdagen orkar fatta besluten.
"Det dr for mycket skattehdjningar”.
"Det ar fel besparingar” och “det ar for
lite besparingar”. De som kritiserar de 46
miljarderna i besparingar och séger att de
ir tagna pa fel stille, varsigod och ersitt
dem med andra besparingar. De som
tycker att 48 plus 46 miljarder &r for lite
och att skattehdjningarna pa 48 miljarder
skall ersdttas med besparingar, ta fram
dem och visa var de finns. Mitt budskap
till riksdagen &r: Har ni den hir uppfatt-
ningen och den hér kritiken av finanspla-
nen, fall di inte dessa ynka 22 miljarder i
besparingar utan lat dtminstone dem ga
som ett forsta bidrag genom riksdagen.
Jag tror dock inte att riksdagen kan mobi-
lisera majoriteter som filler besparings-
forslag. Det kan bli férindringar av ett
och annat slag, men jag tror att det mesta
gar igenom riksdagen.

Det finns en jittelik sektor i den
svenska ekonomin som inte behandlas {
budgetpropositionen, och som jag med-
vetet har skjutit till efter riksdagsbehand-
lingen av detta sparpaket. Det ir kommu-

82 Ekonomisk Debatt 1995, drg 23, nr 1



Finansplanen och den ekonomiska politiken

nernas och landstingens ekonomi. Min
uppfattning ir att vi i det lingsta skall
skydda dem fran nedskérningar och be-
sparingar. Om det gér, &terstar att se. Be-
hovet av budgetforstirkningar férsvinner
inte, #iven om riksdagen inte beslutar om
det, I si fall tvingas jag ga till riksdagen
med en kompletteringsproposition dér
det vi inte orkade spara i transfererings-
system och statlig konsumtion méste rul-
las 6ver pd kommuner och landsting. De
riksdagsmén som avstar frin att ta det na-
tionella ansvaret fir da dka hem och Gver-
tyga sina kommunal- och landstingskolle-
ger om att de skall gora jobbet. Det &r en
viktig politisk konstruktion. Det finns
inte nigon bakviig ut ur detta besparings-
beting. Den proposition som reglerar be-
skattningen av jordbruksfastigheter &r
ocks3 utsatt till efter det datum budget-
forslaget ar fardigbehandlat i riksdagen.
Dessutom #r det bostadspolitiska omra-
det inte p& nigot sitt drabbat i budgetfor-
slaget.

Avtalsrorelsen dr ett orosmoment. Man
siiger nu att jag med olika atgérder skall
underlitta avtalsrorelsen. Det kan jag
inte. Man menar att jag skall gd in med
férmaner av olika slag. En finansminister
som tvingas l&na 243 miljarder i kom-
mande budget kan som enda bidrag tili
avtalsrorelsen formulera en trovirdig
ekonomisk politik sd att rintorna faller.
Mer 4n si kan jaginte gora, Jag vet att ar-
betsmarknadens parter har god ekono-
misk kunskap. Det finns stora avdel-
ningar bade hos arbetsgivarna och lonta-
garna som har nationalekonomisk kom-
petens. Det r en garanti for att de vet hur
det ligger till. Det innebir att jag inte pd
nigot sitt behdver bekymra mig om att
det saknas kunskap om liget. Nukande i
en fri forhandling ta ansvar. Det ar moj-
ligt att fackforeningsrdrelsen tar hem for
mycket, kanske inte i de centrala forhand-
lingarna men lokalt. Jag har dock svirt att
moralisera dver den ena parten i férhand-
lingar. Om det ir si att 16nedkningar blir
for stora finns det en arbetsgivarsida somi

hogstimda middagstal och i den politiska
retoriken talar fér aterhillsamhet, men
som i praktiskt hanterande icke formdr att
halla igen. ,

‘Tva parter formulerar ett avtal och nar
vi i finansplanen talar om en starkare
krona, kan inte avtalsrirelsen bedrivas
utan hinsyn till detta, Vildigt mycket av
den goda konkurrenskraft som exportin-
dustrin representerar Ar resultatet av
kompetens och briljans och produktivitet.
Men man kan inte blunda fér att en svag
krona har satt en extraprislapp pa expor-
ten. En stark krona och {6r hoga lénedk-
ningar vore ett allvarligt hot mot export-
industrin. Parterna far ta sitt ansvar och
jag ar overtygad om att de har kompetens
nog att gora det.

Att stabilisera statsskulden ar ett matt-
ligt ekonomisk-politiskt mal. Stabilisering
av statsskulden 1998 ir ett svagt mil, och
ocksé stabilisering 1997 representerar en
svag situation. Om vi gar in i ndsta lag-
konjunktur utan att ha stabiliserat stats-
skulden och dessutom ha pressat tillbaka
den nagot kommer nista lagkonjunktur
att drabba hért. Vi har di mycket sma
mdjligheter att mota en stigande arbets-
loshet med Atgdrder. Detta &r skriicksce-
nariot och det stora hotet. Att politiskt
understddja optimismen sa att hushillen
vigar konsumera, men dnda beskriva det
framtida bekymret dr det verkliga mister-
skapet. Jag tror att detta kan gi. Men jag
varnar &terigen for att vara for optimis-
tisk, Det finns ingen anledning att ta ut
gladjekalkyler. Detta ér i korthet vad fi-
nansplanen handlar om. Sedan kan man
bedéma olika avvigningar och berik-
ningar, men ytterst ir det en friga om hur
man skapar uppslutning hos det svenska
folket.

Bjbrn Spriingare:

Tack Géran Persson, Du sade tidigare att
det dr forsta gingen som du ar med i Na-
tionalekonomiska Féreningen. Det finns
kanske anledning att férmoda att du kom-
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mer flera ginger. Det beror ritt mycket
p& om du lyckas med det du vill ha presen-
terat, att skapa de forutsittningar att fa
uppslutning av det svenska folket runt fi-
nansplanen.

I Nationalekonomiska Féreningen ut-
gar vi ifrin den kompetens som finns i for-
eningen och den skall vi hora p3 nir nu
Lars Heikensten presenterar sin syn pa fi-
nansplanen,

Lars Heikensten:

LAt mig borja med att tacka for att ha fitt
komma hit och kommentera &rets finans-
plan, Det kiinns bade som ett privilegium
och en utmaning att fi ge synpunkter pa
den ekonomiska politiken i den exceptio-
nellt svira situation som vi nu befinner
oss i,

Finansministern Iat forstd att ekonomi
inte &r sd svart, Det har han gjort tidigare:
"Att som ekonomerna gdra langa listor pa
sparprojekt det kan vilken gymnasist som
helst” sade finansministern tex pi den
Stora rintedagen. "Det &r det politiska
genomforandet som &r det svira!”

I huvudsak &r jag beredd att hilla med.
Det ir i politikens virld som de stora
misstagen begatts under de senaste 20
&ren. Problemet ir de institutioner och
regelverk som vi har byggt upp under ling
tid, De har inte visat sig kunna hantera —
och har inte anpassat sig till - de krav pd
forindring som stiillts under de senaste 20
aren,

Samtidigt miste jag erkiinna att jag for
min del inte tycker att ekonomi ar fullt s3
enkelt som finansministern liter péskina,
Jag skall senare dterkomma till minga av
de analyser av system och mikroproblem
som ekonomerna har gjort. De stir sig i
allminhet ganska bra. Men samtidigt
mdste jag erkinna att det ocksi begéttsen
hel del misstag av ekonomer under det se-
naste decenniet. Det giller konsekven-
serna av kreditmarknadsavregleringen,
det giller bedomningen av finanskrascher
pa 1980-talet, osv. Jag tycker ocksa att 80-

talets diskussioner om vixelkurspoliti-
ken, inte minst den av akademiska ekono-
mer, star sig ritt illa s& hir i efterskott,

Nu stdr vii alla fall har i mitten av 1990-
talet med stora problem och det finns
goda skil for alla att visa en betydande
6dmjukhet.

LAt mig nu s& utforligt som tiden med-
ger tala om tre saker:

1. Det ekonomiska liget

2. Statens finanser

3. Struktur- och systemproblem i den
svenska ekonomin

Forst det ekonomiska liget. Min bild
stimmer relativt vil med den som Finans-
departementet har. Lat mig dndA ta upp
tre aspekter.

Vi befinner oss, tror jag, ungefar i mit-
ten av en ganska lang internationell hog-
konjunktur. Hittills har uppgingen varit
investeringsledd och burits av produktivi-
tetstillvaxt. Det talar for att den skulle
kunna bli ganska ling, sirskilt som kon-
junkturen verkar kulminera vid olika tid-
punkter i USA, Europa och Japan. Sam-
mantaget tyder detta ocksd pd att inflatio-
nen skulle kunna forbli 1ig.

Den stérsta risken som jag ser utgdr ut-
vecklingen i Amerika. Om inte Federal
Reserve lyckas fi hall pa tillvaxten under
det nirmaste halvaret, kan det leda till ett
ganska abrupt slut pd hdégkonjunkturen
redan under nésta &r, D3 brukar Sverige
tillhéra de lander i Europa som drabbas
allra hardast. Sarskilt giller detta om dol-
larn faller, vilket inte alls varit ovanligt ti-
digare i liknande situationer.

Sa till Sverige. Uppgangen domineras
hir, som alla vet, av exporttillviixten. In-
dustrin har kommit i ging rejilt och nu
vixer ocksd de industrinira tjinsterna.
Detta &r inte &verraskande. Det forva-
nande ir snarast den pessimism som har
funnits hos minga bedémare lingt in i
uppgingen.

Konsumtionen ér en riskfaktor och den
har diskuterats en hel del p4 senare tid.
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Jag skall inte orda s& mycket om den har.
Lat mig bara pipeka att den inte ir fullt
sd betydelsefull som ménga tror. Vi har
roat oss med att gora en partiell kalkyl
med Finansdepartementets beddmningar
som grund. Vad hinder om hushillens
sparande inte faller och allt &vrigt blir
ungefir likartat? D4 blir tillvixten kanske
1,5~2 procent i &r. Det ir inte fullt sa illa
som debatten givit intryck av.

Den sista riskfaktorn jag tiinkte berdra
ar inflationen, Aven hir &r vart scenario
relativt likt regeringens om inte fullt si
optimistiskt. Vi riknar med inflationstak-
ter mellan 3 och 4 procent de narmaste
aren.

Problemet ar —som jag ser det —i forsta
hand inte den mekanism som lyfts fram i
debatten, att importprisstegringar i kro-
nans kolvatten skulle leda till prissteg-
ringar, Denna inflationsfaktor tror jag ir
hanterbar nir vi nu verkar fa ytterligare
ett par r med lig inhemsk efterfrdgan.
Det finns di inte s mycket utrymme for
foretagen att hdja sina priser. Men det
finns andra inflationsrisker, Dels har vien
internationell prisuppging pd en del varor
tex papper. Skattehdjningar bidrar ocksa
med ungefiir en procentenhet per ar till
inflationen de nirmaste tva aren. Slutli-
gen har vi flaskhalsproblem i delar av eko-
nomin, framfdrallt i industrin.

Ett problem — men det ldr vi diskutera
ndgon annan ging — &r att penningpoliti-
ken inte dr sarskilt effektiv nir det galler
att motverka den hir typen av inflations-
risker. Det galler i varje fall si linge kro-
nan inte stiger.

Viktigast for hur det gir med inflatio-
nen dr avtalsrorelsen. Denna berdrde
dven Goran Persson. Det &r via avtalsro-
relsen som skatteh@jningar och flaskhal-
sar riskerar att generera inflation. Inne-
hillet i finansplanen pa detta omrdde ir
som Goran Persson antydde egentligen
bara forhoppningar om tvadrsavtal pa lag
niva, Att det stdr mer ir inte sd underligt
och inte heller ar det fel, Jag gillar i grun-
den den attityd som regeringen intagit i

denna fraga. Den skiljer sig ritt mycket
fran politiken under 1980-talet. LO har p&
senare tid argumenterat for att avtalsro-
relsen forsvaras om barnbidraget tas bort.
Monstret kinns vil igen. Det enda rdd
man kan ge Goran Persson ir: Bry dig
inte om det. Den finanspolitik som situa-
tionen kriver miste bedrivas. Jag tror
dessutom att det dr det bista ocksd for LO
pa lite sikt. I varje fall utglr jag ifran att
de &nda inte kommenderar sina trupper
och att de darfor inte kan leverera lagre
avtal bara for att barnbidraget blir kvar.
Det ar dérfoér meningslost att gora denna
typ av eftergifter,

Dirmed har jag kommit in pa nasta hu-
vudomride: finanspolitiken. Hur skall
den virderas mot bakgrund av liget i eko-
nomin? Atstramningen 1995 forefaller
mot bakgrund av vad vi nu vet om efter-
frigan relativt vil avviagd. Mer borde
dock kunna gdéras 1996. Man kan tolka
det som Goran Persson sade som att han
har beredskap for detta, Jag hoppas att
det ar en riktig tolkning. Det som inte
gOrs de nirmaste tvi iren riskerar annars
att bli nédvindigt 1997—-1998, nir kon-
junkturen ater kan vara pd viig ner. Aven
har kan det vara lige att anknyta till 1980-
talet, Hade en del av de atgirder som nu
vidtas eller som vidtagits under senare &r
satts in i tid i mitten av 80-talet, hade si-
tuationen idag enligt min beddmning varit
helt annorlunda.

Finanspolitiken i lite mer langsiktigt
perspektiv skall Ulf Jakobsson ta upp.
Dirfor skall jag inte orda s& mycket om
detta. Lit mig bara notera att jag linge
varit ritt optimistisk nar det galler bud-
getutvecklingen under de nirmaste aren.
Den cykliska budgetfarbattringen ir be-
tydande, betydligt storre &n vad tex
OECDs och Riksbankens bed0mningar
har indikerat, Aven vi som har varit opti-
mister har gang efter ging fitt rikna ner
linebehovet under senare tid. Och det
trots att rintenivin varit hogre. Det tyder
i sin tur p& en annu kraftigare underlig-
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gande utveckling. Jag tror att det ligger en
hel del i de siffror som finansministern re-
fererade, Det statliga lanebehovet kan
mycket vil bli 30—50 miljarder lagre inne-
varande budgetdr dn vad finansministern
riknat med. Dirfor tror jag att en stabili-
sering av statsskulden 1997—1998 ar fullt
méjlig.

Kanske skall jag understryka att jag
verkligen inte siger detta for att bagatelli-
sera underskottet. Jag delar ocksd Goran
Perssons uppfattning att malet inte Ar sdr-
skilt ambitidst,

Det frimsta hotet dr rintornas utveck-
ling. Den hiinger i hog grad ihop med tro-
viirdigheten i den ekonomiska politiken.
Vi svenskar vill girna tro att utlinningar
som Gvervager att k6pa svenska obligatio-
ner viljer mellan dessa och tyska eller
kanske danska obligationer. Men vi ir
mycket mer exotiska &n si. Placerarna
har Italien och Spanien i samma “korg”
som man har Sverige. Nar Berlusconi kal-
lades till forundersGkning steg den
svenska rintan, Det ir dessa lander som
ar vara gelikar. Vi vet det men vi vill inte
ta det till oss.

Dirmed ir jag firdig att ta mig an struk-
tur- och tillvaxiproblem med den svenska
ekonomin. Hir r finansplanen svag, Det
giller bade analytiskt och politiskt. An-
satsen ir ofta kameral, sparandet i olika
sektorer diskuteras i nationalrakenskaps-
termer; det skall vara lite mer i den of-
fentliga sektorn och det skall vara lite
mindre i den privata sektorn, Men vad ar
det egentligen som styr detta? Vad 4r det
som behovs for att f3 igdng investering-
arna? Kan det mojligen vara s att kapi-
talbeskattningen spelar roll i detta sam-
manhang? Naturligtvis behdvs det efter-
frigan i ekonomin och om detta skrivs det
en hel del. Men ricker verkligen det? Vi
har under flera decennier haft en svag till-
vixt och en i forhallande till omvirlden
lag investeringskvot,

Eller hur ir det med arbetsmarknaden?
Finansplanen betonar att det giller att

undvika att arbetsldsheten biter sig fast
och i detta dr det bara att instimma. Men
bor man di inte parallellt med de utbild-
ningssatsningar och annat som fdreslas se
6ver en del av de regler och institutioner
som forsvirar tex nyrekrytering? Rege-
ringen gOr snarast motsatsen genom att
minska mdjligheterna till provanstill-
ning. Samtidigt anser den sig ha rad att
satsa 7 miljarder pa att sinka arbetsgivar-
avgifterna just for att 6ka nyanstallning-
arna,

Mer generellt kan man fraga sig om re-
geringen har klart for sig vilka drivkrafter
och motiv som finns i ekonomin och som
leder den it ett pa lingre sikt onskvirt
hill. Det kan man i varje fall inte se om
man laser finansplanen. Det enda avsnitt
som inte handlar om budget- och stabili-
seringspolitik, som verkar vara skrivet
med lite kinsla, dr det som rér fordel-
ningspolitiken. Men ocksi i detta avsnitt
dominerar i huvudsak kortsiktiga och sta-
tiska perspektiv.

Det har ar olyckligt. Jag kan i och for
sig forstd att den djupa nedgéngen i eko-
nomin 1991-—1993, med finanskraschen
och andra sviter efter 1980-talet, har miss-
krediterat atgirder for att forbittra eko-
nomins funktionssétt. Situationen har na-
turligtvis inte heller blivit battre av att en
del ekonomer i debatten starkt dverdrivit
de positiva effekterna vissa strukturdtgir-
der skulle kunna f. Till detta kommer att
ménga analyser anvants i politiskt syfte
och att effekterna d& har dverdrivits dnnu
mer.

AndA ir jag starke kritisk till finanspla-
nen i dessa delar, Arbetet for att forbittra
ckonomins funktionssitt maste drivas
langsiktigt. Det dr olyckligt om det stop-
pas upp med jimna mellanrum till f5!jd av
regimskiften eller konjunkturnedgingar
eller vad det nu kan vara. Det leder till en
ryckighet i politiken och dirmed till raka
motsatsen till de fasta spelregler rege-
ringen talar sig varm for. Det 4r ocksA vik-
tigt att tAlmodigt och kontinuerligt bilda
opinion fér férindringar. Om man inte
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med kraft bedriver detta arbete inom Fi-
nansdepartementet, kommer det inte an-
nat dn undantagsvis att drivas ngon an-
nanstans i regeringskansliet heller. Det &r
min absoluta dvertygelse.

Erfarenheterna av de 4tgirder som vid-
tagits har inte heller varit s daliga. Effek-
terna av fordndringar som gjorts har
manga ginger varit stérre &n man har
trott. Det giller sjukfranvaron, effek-
terna av sparandet till foljd av skattere-
formen, osv. Ett ndgot absurt exempel pd
strukturpolitikens effektivitet finns i fi-
nansplanen. Nir man nu tar bort karens-
dagen kostar det knappt 1/2 miljard men
man sparade, om jag inte minns fel, 2 mil-
jarder nir man inférde den.

Diremot ir det inget tvekan om att
ménga atgarder kommit fe! i tiden. Till
myterna om 1980-talet hor att den kris vi
di kom in i berodde enbart p att efterfri-
gan &kade dramatiskt. Det gjorde den vis-
serligen, men produktivitetstillvixten var
oerhért svag. Om man gér tillbaka och tit-
tar pi de prognoser som gjordes, ser man
att felbeddomningarna pa ekonomins ut-
budssida var lika allvarliga som pi efter-
frigesidan. Nir strukturitgirderna antli-
gen kom i ging sa sakteliga 1988, efter
motstind fran alla uppténkliga sirintres-
sen, var Sverige redan ganska nira nista
konjunkturnedgéing. Risken &r att samma
mdnster nu upprepas, Arbetet med svira
strukturreformer bromsas upp, nér allas
uppmirksamhet koncentreras pa att fa
ordning i statens finanser. Nar det vil &r
gjort, kan det ur konjunktursynvinkel
vara for sent att sitta igng med struktur-
atgarder.

For att sammanfatta och runda av: Arets
finansplan &r ndgot av ett Herkulesprov
nir det giller atstramning. Det ér fullt
mdjligt att de itgarder som vidtas riicker
for att uppnd malet att stabilisera statens
skuld. Men mycket hinger p& ranteut-
vecklingen och den beror i sin tur pa tro-
virdigheten i politiken.

Hir finns det tydliga svagheter. De

hinger thop med var historia och med
bristen pa politisk enighet. Men de beror
ocksd pa att regeringen hojer ribban for
budgetpolitiken genom att snarare for-
simra én forbéttra ekonomins funktions-
sétt.

For ett par dagar sedan publicerade en
grupp amerikanska ekonomer en bedém-
ning av svensk ekonomi. De landar i en
slutsats som jag nidrmast skulle vilja be-
skriva som att de varnar for en svensk
systemkollaps. Liknande slutsatser har i
och for sig framforts tidigare. Men enligt
min bedémning ir det hir en ovanligt
kvalificerad grupp. Till bilden hr ocksa
att de bestar av forskare som jag uppfattat
som i grunden vildigt positiva till Sve-
rige — flera av dem for Gvrigt med ganska
tydliga vanstersympatier.

Borde vi inte 6ppna oss for denna typ
av synpunkter? Dessa forskare kan natur-
ligtvis ha fel i sin analys och allt de sdger
tror jag inte pA. Men antag att de i huvud-
sak dnda skulle ha ritt. Tink om det &r
som de sager! Vem ir det d& som bar an-
svaret? Det fir en sak att det var svart att
fa folk att lyssna pa budskap av den har
typen 1985 och att acceptera nddvindiga
forindringar. Men nu, tio ir senare, niir vi
lider av sviterna av efterkrigstidens virsta
ekonomiska kris, borde vi di inte viga g&
lite langre och forséka att ta kommandot
dver utvecklingen?

Vi horde alldeles nyss en nybliven fi-
nansminister. Han har fortfarande chan-
sen att viilja vig. Flera finansplaner ligger
rimligtvis framfér honom. Han kan fortfa-
rande bli "dtertdgets hjilte”. Han kan bli
mannen som "trimmar” vilfardssamhallet
sd att det dverlever med en stark kirna.
Men han kan ocksd bli en till i raden av
dem som for sent gjorde for lite pa resan
utfor.

UIf Jakobsson:

Lit mig forst konstatera att jag haller med
i mycket av vad som sagts av finansminis-
tern och av Lars Heikensten. Finansmi-
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nistern tog upp de senaste dagarnas de-
batt kring budgetunderskottets storlek.
Han har alideles ratt nir han papekar att
den speglar en brist p& krismedvetande i
det svenska sambhillet. Man kan ana
denna brist pé krisinsikt &ven i denna upp-
lysta forsamling. Det gick ett skratt ge-
nom salongen nir Lars Heikensten helt
riktigt refererade att nar Berlusconi kom
i svirigheter sé steg rantorna i Sverige.

Olyckligtvis dr det en dyster realitet att
Sverige buntas ihop med de industrilan-
der som har de svagaste statsfinanserna.
Aven den mexikanska valutans samman-
brott har slagit mot den svenska kronan
och den svenska penningmarknaden.
Denna typ av spridningseffekter speglar
en grundliggande brist p& internationellt
fortroende for den svenska ekonomin och
den svenska ekonomiska politiken. Dessa
effekter kan gé i bdda riktningarna. Jag
kan silunda mycket vil tinka mig att man
i Italien haller tummarna for att Goran
Persson fir igenom denna budget. I annat
fall stiger kanske de italienska réntorna
med de svenska. Den svenska smittan var
nigot som tidigare diskuterades mycket i
de nordiska linderna. Denna smitta har
forflyttat sig alit lingre s6derut bland lin-
derna.

Sa till den senaste tidens instromning av
pengar pad Riksgéldens checkkonto, Den
omedelbara frigan har pd ménga hall bli-
vit vad vi skall géra med alla dessa pengar.
Slutsatsen har varit att det ar dags att
ligga sparpaketen it sidan eftersom bud-
getforbéttringen  uppenbarligen  gir
mycket snabbare #n man tidigare trott.
Dir delar jag helt Goran Perssons beddm-
ning. Aven om Riksgildens rapporter
kan vara en signal om att forbittringen
under 1995 kommer att bli snabbare dn
vad finansplanen visar, miste man ha
klart f6r sig var riskerna ligger och vilken
eventuell missbeddmning som skulle vara
virst,

Om regeringen i ena sidan skulle ha
dverskattat svarigheterna och tagit i for
mycket skulle detta innebidra att den i

nista konjunkturnedging skulle slippa att
arbeta med atstramningspolitik, I stillet
kunde den kanske till och med latta p& na-
gon skatt for att 1ata finanspolitiken nagot
motverka nedgangen. Om det & andra si-
dan skulle visa sig att regeringen nu tar i
fér lite s kommer vi med stérsta sikerhet
in i en ny svr kris i nsta konjunkturned-
gang. Denna kan tvinga fram savil en fi-
nanspolitisk som penningpolitisk dtstram-
ning.

Vilken orsak har di den snabba in-
komstférbittring som Riksgélden obser-
verat. En tinkbar forklaring dr att kon-
junkturuppgdngen dr snabbare dn vad vi
nu riknar med. Uppgéngen av produk-
tion och vinster inom industrin ar for nar-
varande mycket stark, Det dr dock svért
att tro att detta kan vara en huvudforkla-
ring. De manga skattehdjningar som in-
triffar i ar, gor att det funnits starka skal
att omperiodisera inkomster fran 1995 till
1994. Vi vet att den héjda skatten pé rea-
vinster har lett till stora aktieforsiljningar
med hdga skatteintiikter av englngska-
raktir som f6ljd. Dartill kommer att virn-
skatten och hdjda egenavgifter pa 16nein-
komster ocksa skapar incitament f6r tidi-
gareldggning av inkomster. Hur stora be-
lopp det kan vara friga om sammantaget
ir mycket svart att siga. Helt klart ar
dock att det kan bli helt missvisande om
man forsdker dra ut trender fran den allra
senaste tidens utveckling. En sddan
trendutdragning skulle for ovrigt leda till
en mycket dramatisk hojning av skatte-
kvoten som inte ter sig trovirdig. Sam-
manfattningsvis tror jag att utfallet 1995
kommer att bli battre in vad Finansde-
partementet nu riknar med. Men det ar
svart att tro att forbiittringen blir s& kraf-
tig som prognoserna under den senaste
veckan givit vid handen.

Jag skall nu 6vergd till frigan om hur
budgetutvecklingen ser ut i ett lite lingre
perspektiv. Utgangspunkien ir tvd maj-
liga tillviixtscenarier, som anges i Figur 1.

Den heldragna linjen dr den trendmiis-
siga utveckling vi haft sedan borjan av
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Figur 1 BNP-tillviaxt 1990—-2005. Trendmassig tillviixt jamfort med Tillvixt- respektive

Légkonjunktur-scenariot.
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Not: Trendmissig tillvixt 1971—-1993 ca 1,5%.

1970-talet. Linjen med streck och punkter
visar BNP-utvecklingen &r for r med Fi-
nansdepartementets prognos for 1995 och
96 inlagda. Direfter pabdrjas en ny kon-
junkturavmattning, som 4tfdljs av en till-
viixt pa 2,5 procent. Den streckade linjen
innebir en forlangning av Finansdeparte-
mentets prognos med 2,5 procents till-
vixt.

I de f6ljande figurerna skall jag visa
statsskuldens utveckling i de bada scena-
rierna. I bdda scenarierna forutsitts att fi-
nansplanens atgirder bli genomforda,
Realrintan ligger i bada fallen p 5 pro-
cent. Figur 2 utgar frin tillvixtscenariot.

Den heldragna linjen visar statsskul-
dens utveckling som andel av BNP. Stap-
larna visar budgetunderskottet uppdelat
p4 primirt underskott (rutad stapel) och
rintebetalningar (streckad stapel). Med
primirt underskott avses underskottet ex-
klusive rantor. Den relativt hoga tillvix-
ten bidrar till en relativt snabb omsving-
ning av det primira underskottet till ett
vaxande Overskott i primérsaldot, repre-
senterat av neditriktade staplar. Denna
omsvingning ir tillricklig for att vinda

utvecklingen av statsskulden som andel
av BNP. Efter sckelskiftet uppnar Sverige
i detta scenario EUs konvergenskrav.

Hur skulle det se ut om vi far en rejal
konjunkturfdrsvagning innan sekelskif-
tet? Detta fall illustreras av Figur 3.

I detta fall stabiliseras inte skulden utan
den fortsétter att 6ka, som andel av BNP.
Man kan ocksa se vad som astadkommer
detta. Rintebetalningarna Jkar hela ti-
den, vilket innebér att skulddynamiken
tagit Ooverhanden. Om vi fir en, med
svenska matt mitt, relativt normal ut-
veckling ndr det giller tillvixt och kon-
junktur, s& blir det den budgetutveckling
som anges i detta diagram som blir den
mest sannolika, Det ir den relativt hoga
sannolikheten for detta scenario som le-
der till att Sverige pa de internationella
marknaderna sorteras in i gruppen hog-
risklinder. Det ir ocksd detta scenario
som de obehagliga ratinginstituten varnar
for.

Det ar emellertid inte bara teoretiska
kalkyler av detta slag som vicker farhd-
gor. Det gor ocksd erfarenheterna frin
andra linder som befunnit sig i en likartad
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Figur 2 Statsskuld och budgetunderskott — Tillviixt-scenario. -
@ Statsskuld 2 Primirt Rintor A
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Not: Tillvixt enligt Finansdepartementets mellan-alternativ tom 1998, direfter 2,5% per ar.

Figur 3 Statsskuld och budgetunderskott — Ligkonjunktur 1997-99.

@ Statsskuld B2 Primirt Rantor

Not: Tillvixt enligt Finansdepartementet tom 1996, direfter 1% 97, 0% 98, 1,5% 99 och
2% darefter.
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situation som Sverige. Dessa erfarenheter
visar att nir ett land kommit upp i en sa
stor skuldandel som den svenska &r det
mycket svart att bryta den negativa ut-
vecklingen. Belgien ar ett bra exempel pd
detta, Deras utveckling illustreras i
Figur4.

Belgien befann sig i borjan av 1980-ta-
let i en situation, som ir ganska lik Sveri-
ges idag. Man hade en snabb dkning av
skuldandelen och ett primirt underskott
som #r ungefir lika stort som det svenska
ir nu. Man genomfdrde ocksd mycket
drakoniska atgirder for att dstadkomma
en stabilisering. Det lyckades ocksd for
Belgien att sviinga om primérsaldot till ett
overskott. Rintebetalningarna blev emel-
lertid Gvermaktiga. Underskottssituatio-
nen har stabiliserats, men de stindigt vax-
ande rintebetalningarna medfir att
skuldandelen hela tiden kryper uppit.
Belgien &r dirfor i en mycket svir och ut-
satt situation, med krav p& nya sparpaket
fér att ticka rintebetalningarna. De
akuta kriserna héller sig dock pA nigot
markligt sitt borta,

Det ir intressant att jimfdra den bel-
giska utvecklingen med den som vi hade i
Sverige under 1980-talet. Denna illustre-
ras p min sista figur for i kvall, Figur 5.

Den illustrerade utvecklingen har haft
en mycket stor betydelse i densvenska de-
batten, I likhet med Belgien hade Sverige
ett stort primirt underskott, som vilycka-
des att viinda till ett dverskott. Den stora
skillnaden med Belgien, var att skuldan-
delen var lagre och att rintebetalningarna
var mera blygsamma. I och med att rénte-
bordan inte var s& betungande fick omsla-
get i primirsaldot ett kraftigare genom-
slag pd det totala budgetsaldot och pa
skuldutvecklingen. Till skillnad frin Bel-
gien forbiittrade darmed Sverige sin stats-
finansiella situation ordentligt under
1980-talet.

Det ir naturligt att vi nu tittar tillbaka
pa den svenska B80-talsutvecklingen och
hoppas pa en repris vad géller den statsfi-
nansiella utvecklingen. Min poling ar

emellertid att dagens svenska situation
inte lingre liknar den vi hade i Sverige
1980. Den ir istillet visentligt mera lik
den belgiska 1980. Vi har nu en likadan
skuldsituation som Belgien hade da. Dir-
for ar ocksé risken att vi likt Belgien skall
fastna i rintefillan vésentligt mycket
storre nu dn da. Vi bor gora jimforelsen
med Belgien istallet for att pA mycket 16sa
grunder hoppas att den fabuldsa ater-
himtningen av budgeten fran 80-talets
borjan skall upprepas 4n en gang. Vi har
en ny situation nu och det &r viktigt att
komma ihdg,

En lirdom av detta ir att riskerna i den
nuvarande situationen &r mycket stora.
Sikerhetsmarginalerna i den presente-
rade budgeten ir sparare for smd &n for
stora. Vi kan dirfor till sist komma i den
dystra belgiska situationen dir en allt
storre del av vira skatter gar till att betala
rantor istiillet for att g till de dlskade val-
fardsprogrammen.

Den andra lirdomen jag vill peka pa ar
tillvixtens betydelse. Skillnaden mellan
det positiva och det negativa scenariot ar
en mittlig men &nd3 signifikant skillnad i
tillvixten. Om vi skulle kunna lyfta den
langsiktiga tillvixten upp till 2,5 procent,
som manga andra industrilinder har, si
skulle viigen ligga Oppen for en ganska
god utveckling for Sveriges del.

Det 4r mot denna bakgrund desto mera
beklagligt att finansplanens avsnitt om
ekonomisk tillvixt dr mycket tunt. Det
verkar som om det &verhuvudtaget inte
finns en uppfattning i Finansdepartemen-
tet om vad det egentligen &r som kan
skapa ekonomisk tillviixt. Hir kan upp-
fattningarna gd i sar men det ir utomor-
dentligt viktigt att regeringen har en stra-
tegi eller deklarerad grundsyn i dessa fra-
gor. DA vet de ekonomiska aktérerna vad
de kan viinta sig framgent av den ekono-
miska politiken och de vet i vilket klimat
de gor sina investeringar. I avsaknad av
strategi forblir osiikerheten stor pi denna
punkt, vilket ir allvarligt,

An mera allvarligt &r emellertid de till-
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Figur 4 Statsskuld och budgetunderskott — Belgien 1978—1993
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Figur 5 Statsskuld och budgetunderskott — Sverige 1981--1991
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Finansplanen och den ekonomiska politiken

vixthimmande dtgirder som faktiskt vid-
tagits. De kraftiga skattehdjningarna,
som 4r en del av regeringens budgetsane-
ringsprogram, kan rycka undan mattan
for budgetsaneringen genom att tillviixten
blir ligre. Om vi antar att siktet fr installt
pé ett visst budgetsaneringsmal vid sekel-
skiftet si motsvarar en skillnad i arlig till-
vixt pa 0,1 procent en skillnad p4 15 mil-
jarder i besparingar i ir. Slutsatsen &r att
om de beslutade skatteh&jningarna sén-
ker den ldngsiktiga tillvixten med 0,1 pro-
cent si har skattehdjningarna i stort sett
sopat bort budgeteffekten av det sparpa-
ket som Goran Persson presenterar i drets
finansplan.

Gaoran Persson har ikvill mycket kraft-
fullt och tydligt understrukit vikten av att
gora en riktig politisk avvigning av bud-
getdtgirderna. Det politiska laggspelet
maste gi ihop. Det &r litt att instimma i
att detta ir visentligt. Men det trikiga for
regeringen ir att det ckonomiska liggspe-
let ocksi méste gi ihop, Den riktigt stora
konsten ir att f4 bide det ekonomiska och
det politiska liggspelet att gi jhop. Om
Géran Persson kommer att klara detta vet
vi dnnu inte.

Det finns en viss chans om han tinker
om eller tinker till ytterligare in ging nar
det giller den ekonomiska tillvixten och
vad som skapar forutsittningar for en s-
dan. Ténkandet bor resultera i en kom-
pletteringsproposition som bygger pa ett
riktigt tinkande betriffande forutsitt-
ningarna for langsiktig tillvixt.

Det ir endast om vi kan skapa forut-
sattningar for langsiktig tillvixt som vi
kan ta oss ur budgetmoraset och som de
grundliggande malen for valfardsstaten
kan bibehéllas.

Lars Jonung:

Jag instimmer i vad Lars Heikensten och
Ulf Jakobsson har sagt. Jag tinker foku-
sera min diskussion kring fragan: Vilken
vig valjer Persson?

I kviill har en ny skatte-, kommun- och

finansminister presenterat sin forsta fi-
nansplan. Vad b6r man vinta sig av den
forstfodde? Jo, den bor vila pé en vision,
en grundlaggande ansats.

En vision nir det giller den ekono-
miska politiken bor besta av tvd element.
For det forsta bor det finnas en diagnos av
de ekonomiska problemen. For det andra
bor finansplanen presentera losningen pé
de ekonomiska svarigheterna. I basta fall
finns en klar koppling mellan diagnosen
och forslaget till ekonomisk politik.

Lit mig illustrera detta, Vi borjar med
Kjell-Olof Feldt. Som nybliven finansmi-
nister lanserade han den tredje vigens
ekonomiska politik. Problemet var di en-
ligt Feldt en bristande konkurrenskraft
och expansionsférméga hos den svenska
industrin. Hans 16sning blev en rejil de-
valvering som skulle dra upp l6nsamheten
inom exportsektorn och dirmed produk-
tionen och investeringarna,

For tre ir sedan stod Anne Wibble in-
for denna férsamling med sin forsta fi-
nansplan. Det stora problemet var enligt
henne den knackiga tillvixten. Den be-
rodde pa ett antal systemfel som tillkom-
mit under den socialdemokratiska tiden.
Hennes mal var att forbattra tillvaxten i
svensk ekonomi. Hennes medel var av-
reglering, privatisering, skatteséinkningar
och allmin liberalisering. Denna finans-
plan markerade inledningen pa den sk
enda viigen 1992~1994.

Nu méter vi Goran Perssons forsta fi-
nansplan. Vad finns det for vision i kvil-
lens dokument? Vilken vag skall Persson
vilja? Den enda, den tredje eller, sd som
Lars Heikensten och Ulf Jakobsson sagt,
den riskfyllda vigen, den osdkra vigen
eller vad ar det f6r viig?

LAat oss borja med att se pa det forsta
clementet i visionen, nimligen Perssons
analys av orsakerna till dagens ekono-
miska lige. Innan vi skriver ut det eko-
nomisk-politiska receptet maste vi ha en
diagnos.

I inledningen av finansplanen utpekas
den ekonomiska politiken under den bor-
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gerliga mandatperioden som boven i
krisdramat — inte helt dverraskande. Att
den borgerliga regeringen skulle vara s&
kraftfull hade jaginte vintat mig. Att den
kunde skapa en si djup och varaktig kon-
junkturnedgéng pa bara tva ir)

Jag vill utgd frin ett lingre perspektiv
och se nedgangen i den svenska ekonomin
mot bakgrund av de senaste 3040 aren.
Nedgingen 1989-1993 har sitt ursprung i
ett byte av stabiliseringspolitisk regim,
dvs i fundamentalt &ndrade spelregler for
savil hushall, foretag och organisationer
som for de ansvariga fér den ekonomiska
politiken. Detta byte av stabiliseringspoli-
tisk regim kan ocksd beskrivas som ett
"systemskifte”,

Regimskiftet byggde pd tva forlopp.
Det forsta var den finansiella avregle-
ringen 1985-89, ibland beskriven som en
revolution p& kapitalmarknaden. Det
andra var dvergangen till }iginflationspo-
litik, dvs nedtagningen av den svenska in-
flationstakten fran en relativt hog infla-
tion under 1970~ och 1980-talen till dagens
laga inflation.

Drivkraften bakom omliggningen av
den ekonomiska politiken kan vi spéra till
ett missndje Gver hur Sverige utvecklades
under 1970- och 1980-talen. Inflationen
ansdgs for hog och tillvaxten for lag.
Denna politikomliggning utformades i
samarbete mellan socialdemokratin och
borgerligheten, i varje fall den socialde-
mokrati som Kjell-Olof Feldt represente-
rade.

Fore 1985 var svensk kapitalmarknad
kraftigt reglerad. Finansdepartementet
var spindeln i ndtet. Under Gunnar
Striings tid paminde detta system i vissa
avseenden om ett svenskt gosplan. Ett re-
sultat av kapitalmarknadsregleringarna
blev liga eller negativa realrantor. Ett an-
nat resultat var att i den finansiella isole-
ring som Sverige levde kunde de ansva-
riga f6r den ekonomiska politiken “miss-
handla” kapitalister och aktiefigare mer
eller mindre godtyckligt. I korthet vill jag
hivda att den svenska modellen vilade pa

systemet fOr reglering av penning- och ka-
pitalmarknaden.

Nar valutaregleringen och de inhemska
kreditregleringarna fOrsvann, frsvann
ocksd grundbulten i det socialdemokra-
tiska samhallsbygget. Nar Sverige ppna-
des for den internationella kapitalmark-
naden, gick realrintan upp fran en nivd
p4 minus 2—8 procent till plus 10—15 pro-
cent pa kort tid. Detta blev den realriin-
techock som utloste dagens kris. Andra
faktorer forvirrade den. Sjilva politik-
omliggningen skedde under Kjell-Olof
Feldts och Allan Larssons tid. Regeringen
Bildt drvde en tidsinstilld depressions-
bomb som briserade i form av en finan-
siell kris och en stark uppgang i arbetslos-
heten.

Jag saknar i finansplanen en klar be-
skrivning av detta forlopp. Dessutom sak-
nar jag en diskussion om hur den ekono-
miska politiken bor utformas i ett Sverige
dir spelreglerna ar helt annorlunda. Ka-
pitalmarknaden kan inte kontrolleras som
under Striings tid. Vigen tillbaka &r
stingd. Vi miste anpassa politiken efter
helt nya férutséttningar. Hur skall denna
politik laggas upp? Mitt svar, for att gora
det enkelt fér mig, kan hiimtas frin IMFs
policyrekommendationer under de se-
naste &ren som de anges i World Econo-
mic Qutlook.

For det forsta, den ekonomiska politi-
ken bér varainriktad pd att skapa en flexi-
bel och anpassningsbar ekonomi for att
ddrmed bidra till en uthallig och langsik-
tigt stabil tillvéixt. Avreglering, bortta-
gande av monopol, privatisering, rationa-
lisering av den offentliga sektorn r atgir-
der som ligger i linje med detta budskap.

Regimskiftet pA den finansiella mark-
naden bor med andra ord 6verforas till ar-
betsmarknaden och andra marknader i
den svenska ekonomin. Den héga arbets-
lasheten i Sverige och i manga europeiska
lander Ar resultatet av trégheter och stel-
heter som byggts in via det politiska och
juridiska systemet.

Vidare bor den offentliga sektorn rullas
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tillbaka. Den hoga utgiftskvoten och skat-
tekvoten bor pressas ned som ett ledien
politik for hagre tillvixt. Atertdget frin
" den stora staten bdr organiseras snabbt
och raskt.

Denna vision finns inte i finansplanen.
Hur ser di Goran Perssons ekonomiska
varldsbild ut? Jag har funnit ett svarien
TV4-intervju frdn den 16 januarii 4r. Pro-
gramledaren staller frigan: "Det har fun-
nits olika liror inom ckonomi med keyne-
sianism och monetarism och annat - finns
det nigon ekonomisk lara eller teori som
Du ansluter Dig till?”

Goran Persson svarar: "Ja, jag har na-
turligtvis list igenom det dir ordentligt
och det finns mycket av det dir som &r
klokt, men f6r min del &r han justnu .....
det ir inte sirskilt anvandbart. Jag tror
faktiskt att det handlar ytterst om ganska
enkla saker. Och det handlar om att for
var del trassla oss fram och se till si att det
blir noll pi sista raden, att vi far ett saldo
som gér ihop. Och det dar spelarrolliden
totala ekonomin — om staten kan hantera
det eller inte. S4 kanske har vi gjort
mycket av den ekonomiska debatten for
svir de senaste aren. Teoretiserat for
mycket och handlat for litet.”

Saldot skall g& ihop. Det &rsé jag tolkar
finansministerns intervju. Denna ism
eller lira eller perssonismen har jag en
viss forstielse f6r. Men den piminner mig
mer om tankevirlden hos en kommunmi-
nister eller skatteminister dn hos en fi-
nansminister. Perssons perspektiv dr det
kamerala. Det framgér ocks av program-
ledarens friga om var Persson fitt sin
ekonomiska utbildning. Han hinvisar till
kooperationen, sparbanksrorelsen och
kommunerna. Men Sverige ir inte en
kommun, inte heller en sparbanksrorelse
eller ett konsum. I ett samhillsekono-
miskt perspektiv blir frigan hur detta
nollsaldo skall skapas? Pd vilken nivd
skall de offentliga utgifterna liggas? Hur
mycket skattehojningar och utgiftsned-
skirningar skall vi ha? I finansplanen sak-
nar jag analys och forstielse av dynami-

ken i den svenska ekonomin; hur den kan
paverkas pi ett sitt som skapar tillvixt
och darmed bidrar till att ta ned budget-
underskottet, Nu dominerar det kamerala
synsittet,

Tendensen i finansplanen ir att forlita
sig pa Aterstillarpolitik, en slags ekono-
misk-politisk romantik. Men modellen
man vill g tillbaka till har i sjalva verket
bidragit till dagens svérigheter. Detta
illustreras utmérkt av den SNS-NBER-
rapport som presenterades i veckan. Hér
pekar forfattarna ut vilka svarigheter som
den svenska modellen skapat pd omride
efter omrade. En slutsats hos de ameri-
kanska ekonomerna ir att den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken ar en lyxvara med
en mycket tveksam effekt. Den kan tom
bidra till att vi har s& hog arbetsloshet.

Goran Persson beskrev i sitt anférande
vad han kunde gbra som finansminister
for arbetsmarknaden. Hans svar var att
skapa fortroendefull politik som sdnker
rintorna. Sedan tar SAF och LO sitt an-
svar for 16nebildningen. Men detta ér ju
receptet for att skapa olyckor. Detta an-
svar hade SAF-LO under 1970- och
1980-talen. De kan inte ta sitt "ansvar”,
eftersom de mdter en incitamentstruktur
och ett regelsystem som ger dem mono-
pol. De behdver inte ta hinsyn till konse-
kvenserna av felaktigt satta l6ner. I sjélva
verket ir det regeringen som skall ta an-
svar for 1onebildningen genom att kon-
struera en lamplig incitamentstruktur {6r
arbetsmarknaden liksom den bor gora for
kommunerna, sparbanksrorelsen och
kooperationen.

Kan jag d4 ge finansministern nigot an-
nat rad for att klara dagens problem? Fi-
nansministern har en tendens att vara kri-
tisk mot den finansiella marknaden. I
sjilva verket &r finansmarknaden den
enda vin som finansministern har. I ett
anforande i riksdagen klagade nyligen
Goran Persson &ver alla lobbyister som
sprang i riksdagens korridorer. Dar var
SAF, LO, pensionirernas, idrottens och
béndernas organisationer. Han sade sig
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sakna en lobbyist, niimligen framtiden.
Jag citerar ur riksdagstrycket: "Och kom
ihdg att framtiden saknar lobbyister.
Framtiden har inga lobbyister.”

Detta ar en felsyn. Det &r den finan-
siella marknaden som é#r framtidens lob-
byist. Marknaden 4r en mekanism som
kopplar ihop nutiden med framtiden ge-
nom rintan. Mitt rad till Persson ir:
Lyssna till marknaden - det &r framti-
den ~ lyssna inte till historien, dvs rorel-
sen.

Det finns manga sitt att Iyssna pd mark-
naden, Ett forslag som inte kostar nigot
och som finansministern kan genomféra
redan i morgon: Ta hjilp frin IMF, IMF
kommer till Sverige varje ar och skriver
en rapport med “concluding comments”.
Den delas ut till statsministern, finansmi-
nistern och riksbankschefen. Motsva-
rande rapport publiceras i en rad linder,
bla i Italien och Belgien. Enligt de be-
démningar jag tagit del av kan rapporten
ge finansministern en lobbyist for framti-
den.

Jag vill foresla att den forsta dtgard som
Garan Persson vidtar i morgon &r att pub-
licera IMF-rapporten. For att vara parti-
politiskt neutral dr det lampligt att pre-
sentera de tvd senaste rapporterna, den
frdn juni 1993 for regeringen Bildt och
den fridn november 1994 som giller rege-
ringen Carlsson. Vi brukar berémma oss
i Sverige for var 6ppenhet i debatten, si
jag kan inte se nigot argument mot en si-
dan politik. Hir finns en unik mojlighet
att anvinda sig av IMF som bundsférvant.
Kan finansministern se nigot skil for att
vi svenskar dr mindre ekonomisk-politiskt
mogna &n italienarna? I si fall vill jag
hora det fran honom.

Ar det inte battre att fi en hjilpande
hand frin IMF idag och dirmed minska
risken for en kanske mer burdus handpa-
liggning frdn IMF i morgon?

Min uppfattning dr att Géran Perssons
uppgift bor vara att fullfélja regimskiftet,
att fortsitta pa den vig som inleddes av
Kjell-Olof Feldt i slutet av hans finansmi-

nistertid och som Anne Wibble arbetade
vidare med. Det finns ingen viig tillbaka,
det finns ingen framtid for en dterstillar-
politik. Férsok att bedriva aterstallarpoli-
tik kommer att sluta i en dtervindsgriind.

Goran Persson:

Det ér en tacksam uppgift att svara pi
Lars Jonungs inlidgg. Han var ju den forra
regeringens ekonomiska rddgivare, och
det verkar som att han har ett behov av
att rittfirdiga en del av den politik som d
fordes. Jag tycker inte att det var alldeles
dvertygande.

Vi dr idag i en situation dar det giller
att hilla ordning pa statens rakenskaper.
Vad Jonung och hans kolleger har astad-
kommit under de senaste tre aren kan lik-
nas vid ett totalt sammanbrott. Att mot
den bakgrunden std hir och recensera
mina forsok att skapa en sidan ordning
att vi s4 sméningom kommer fram till att
vi har statsfinansiell balans, tycker jag
inte ger sarskilt mycket. Jag roas natur-
ligtvis av Jonungs viltalighet, men om
den har varit av den hir klassen nir riden
har givits till statsministern under de
gangna tre aren, forstir jag att det slutade
som det gjorde.

Det dr inte bara de senaste tre dren som
ar orsaken till den allvarliga situationen.
Enstor delavforklaringen aratt vihadeen
politisk nivd som inte var tillrickligt kraft-
full for att kunnahantera hela konjunktur-
cykeln. Stabiliseringspolitiken fungerade
utomordentligt vil under ligkonjunktu-
rerna, men det var inte mojligt att skapa
politiskamajoriteter fér atstramningar un-
der hbgkonjunkturerna. Under ligkon-
junkturerna byggdes skuldsittningen pa,
och under hdgkonjunkturerna klarade vi
nittoch jimnt av att fi nisan ovanfor vatt-
net. Det politiska Sverige har forsokt han-
tera detta men misslyckats eftersom bade
den skattesinkande koalitionen och den
utgiftshdjande koalitionen olyckligtvis ir
tvarpolitiska. Parallellt med detta har
ménga agnat sig at diskussioner om hur
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man skall avreglera, hur man skall liberali-
sera, hur man skall gora den ena eller
andra insatsen for att hoja tillvixten. Jag
stiller girna upp i en sidan diskussion,
men jag vill att vi som har det politiska an-
svaret forst skall kvalificera oss for delta-
gandet genom att visa att vi klarar av att
skota finanserna,

Det hir ser man om man studerar sta-
tens redovisning vilket man bdr géra om
man har det politiska ansvaret. Det har
under de senaste aren varit en svag upp-
foljning av statens kostnader. Jonung och
hans ging har under tre ir jagat kommu-
ner och landsting och uppmanat dem att
dra ner pa sin konsumtion, samtidigt som
de statliga kostnaderna steg mycket kraf-
tigt. Frigan ar vad som hint. Det kan vi
inte svara pa, siger de, vi sysslar med till-
viixt. Vi har en sidan ordning i denna gi-
gantiska verksamhet att det ar nédvéindigt
att anvinda elementéra, kamerala grepp
for att veta vad som hinder med statens
finanser.

Riksrevisionsverket, denna utmirkta
myndighet, har pekat pa att statliga myn-
digheter inte foljer fattade beslut. De har
gjort nigot annat dn vad de politiska be-
sluten har inneburit. Men lika fullt sitter
myndighetscheferna kvar.

Det finns sidant som nu méste hanteras
och som inte ir sdrskilt behagligt att han-
tera. Min situation liknar den foretagares
som har att hantera ett sonderkort féretag
eller en raserad hushdllsekonomi. Jag
hivdar att gamla, goda principer duger
gott i sammanhanget, sirskilt for dem
som skall }4na oss pengar. De imponeras
inte av ndgra seminariedvningar, inte ens
om de gors i Handelshdgskolans aula.

I den svenska konstitutionen ligger en
minoritetsparlamentarism som inte har
givit oss de goda forutsittningar som hade
varit nédvandiga.

Jag delar UIf Jakobssons uppfattning
om snobollseffekten. Det forsta jag
gjorde nir jag blev ekonomisk talesman
for partiet var att satta mig in i stats-
skuldsfrégan och sjalv handgripligt rikna

igenom olika scenarier. Vad hinder vid X
procents tillvixt, Y procents realriinta
och ett visst saldo med statsfinanserna ad-
derat till nuvarande skuld? Det ar litt att
se hur nira vi ligger en situation dir detta
gdr oss ur hinder. Det &r ocksd litt att se
att vi har en situation inom riackhill dir vi
kan hantera detta. Belgien, som var det
forsta land jag besdkte som finansminis-
ter, irintressant just av detta skil. Jag dis-
kuterade med min kollega Phillippe
Maystadt hur man hanterar en sddan poli-
tisk situation. Det &r litt att se hur under-
skottet vixer, inte till f6ljd av nigra nya
ataganden i vilfardssamhaéllet, utan dér-
for att rintan pa skulden laggs till skulden
och man hamnar i en ond spiral dir rinta
pa rinta liggs pa den vixande skulden.
Detta kan dven drabba Sverige. Jag &r vl
medveten om den risken.

Vi har manga och svara avvigningar att
gora. En del tycker att hojda kapitalskat-
ter himmar tillvixten och menar att det
finns exempel pa att en sankning av kapi-
talskatten skulle 6ka tillvixten. Jag drinte
6vertygad om detta, En sak ir jag dock
siiker pa: Jag tror inte att vi klarar kraftiga
nedskirningar i de sociala trygghetssyste-
men om vi inte samtidigt ser till att vi for-
delar bordorna si att dven de vilsituerade
far bira sin del. Det 4r p& mitt ansvar att
viiga av denna risk, men en an storre risk
ir att f4 en folklig revolt pa grund av en
orittfardig fordelningspolitik pd statsfi-
nansernas sanering. Jag haller fast vid
skattereformens grundliggande principer
om den 30-procentiga nivi som vi var
dverens om 1991, och som gav Sverige
kanske Europas bista skattemissiga for-
utséttningar for tillvixt. Detta ar utanfor
seminariedvningens konst men inte utan-
for en finansministers avviigningar.

Det ar litt for mig att instimma i
mycket av det som Ulf Jakobsson sade i
dvrigt, si jag har ingen storre lust att gd i
polemik med honom, och inte heller nir
det galler Lars Heikensten. Jag tar till mig
vad han siger om avsnitten p& arbets-
marknadspolitiken och tillvixtpolitiken i
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finansplanen. De kan forbittras. Jag vill
att det skall vara ett utomordentligt klart
budskap till det svenska folket att nu ir
det vardag i politiken, Vi har slutat med
de flotta, stora teorierna och de olika vi-
garna hit och dit. Man har provat dem,
ach nu har vi kommit till den dagen d3 vi
maste se till att det gir ihop.

Jag har lagt en betoning pa statsfinan-
serna och pi att dka inkomsterna och
minska utgifterna. Jag vet vad de som
skall ldna oss pengar tittar pi, Om rintan
faller och vi far forbattrade statsfinanser,
far vi ocksa ett dkat politiskt utrymme att
fora ett samtal om hur vi ser pé tillviixten.
Men, om vi inte klarar att sanera statens
finanser, kommer vi heller aldrig att f4
méjlighet att fora samtal.

Jag tar alltsa till mig det som UIf Ja-
kobsson och Lars Heikensten sade. Jag
kinner igen det som Lars Jonung sade,
han kommer ju frin min egen virld. Jag
kénde igen en politikers sitt att uttrycka
sig och skylla ansvaret pa dem som kom-
mer efter. Jag &r beredd att bira ansvaret,
men jag kommer aldrig att férlita Jonung
for hans misstag.

Bjorn Spriangare:

Nu har opponenterna méjlighet att kom-
mentera och replikera.

Uif Jakobsson:

Det dr en enda punkt jag vill ta upp.
Gaoran Persson betonade ging pa ging att
vi forst maste klara budgetsaneringen, se-
dan kan det bli tid for tillvaxtfrigor och
annat. Nu ir det, enligt finansministern
inte tid att fundera pA finesser och semi-
nariedvningar nar det giller tillviixt, utan
nu giller det budgetsaneringen. Jag har
latt att forstd instillningen att budgetsa-
neringen méste prioriteras, men ekono-
miskt hanger sakerna dnda ihop. Om man
tar det drastiska exemplet att det olyck-
liga skulle hinda att tillviixten under de
nirmaste aren skulle bli en procent, da

kan man vara helt siker pa att det gir
kappritt it skogen ocksd med budgetsa-
neringen. Samtidigt vill jag ater betona
att bara smd Okningar av tillviixten gor
hela budgetsaneringsuppgiften mycket
littare. Jag tror att ett skiil till att finans-
ministern fatt s dalig utdelning pa mark-
naden for alla sina kraftfulla itgarder ir
att tillvixtpolitiken inte ir trovirdig, dir-
med sjunker heller inte riintorna.

Goran Persson har haft tur med ti-
mingen i konjunkturuppgingen. Dir-
emot har han haft en viss otur med ti-
mingen vad giller det mexikanska, ita-
lienska och spanska elindet, som firgat
av sig pA oss. Detta férhillande under-
stryker vikten att vi s& snabbt som mojligt
fjarmar oss frin gruppen av hogrisklan-
der. En riktig tillvixtpolitik ir en n6dvin-
dig del i detta fjirmande och inget som vi
har rad att vinta med.

Lars Jonung:

Det ricker med att styras med hjilp av
det kamerala synsittet. Tillviixten far vi
bekymra oss om sedan, Vi miste handla
nu. Detta dr Goran Perssons budskap.
Han vill hoppa fram pa endast ett ben, det
kamerala. Jag tror att det &r limpligt for
finansministern att g pd tva ben samti-
digt. Det ena benet ir det kamerala och
det andra ir tillvixtbenet.

Det tjusiga ar slut, sade finansministern
vid ett tillfille i kvill. Frigan ir bara vad
det tjusiga var, Jag hoppas att finansmi-
nistern menar att det tjusiga var den
svenska modell som utvecklades under
1960- och 1970-talen. Den modellen fore-
faller inte hillbar idag. Vi boér dirfor
ligga grunden till en ny modell. Detta
gors dock inte i finansplanen.

Finansministern vill handla. Det riktigt
lyser av handlingskraft kring honom. Var-
for da inte gora det enklaste, det som gér
snabbast och inte kostar nigot: Publicera
IMFs ”Concluding remarks” om Sverige.
Det ger finansministern mdjligheten att
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framstd som handlingskraftig bade i kviil
och i morgon.

Goiran Persson:

Herr ordférande, jag tycker att Lars Jo-
nung p nigot sitt bjuder pa replik. Han
menar att handlingskraften skulle bestd i
att vi publicerar IMFs rapport. Det ir en
god spegling av den kultur han ir fostrad
i. Nir den kulturen far ansvaret for 16-
pande verksamhet, for plus och minus,
blir det genom rapporter. Det &r mojligt
att det lyser handlingskraft omkring mig,
trots ryggskott och férkylning, och jag
kan forsta att det dr ovant. Det ar inte sér-
skilt svart att forstd vad vi skall gora. Vi
maste giira detta. Jag kan till viss del hilla
med i resonemanget om tillvaxtpolitik,
men mitt utrymme att fora ett sidant re-
sonemang kommer att vara obefintligt om
jag inte klarar av att ta mig fram pa sta-
diga, kamerala ben. Jag skall forvalta
stora gemensamma tillgdngar i form av
skatter och avgifter frin det svenska fol-
ket. L4t oss hantera dessa forst och sedan
se till att vi erGvrar det andra.

Jag sig att Lars Tobissons forsta kraft-
fulla agerande som oppositionens ledande
talesman i ekonomiska frigor var just att
vi skulle publicera IMFs rapport. De hade
ju kunnat vilja att prova sig fram tidigare
f6r att se om det hade haft ndgon inverkan
pa tillviixten, Jag har.noterat fOrslaget
fran Jonung, och eftersom jag ar en &p-
pen person skall jag ta det till mig och fun-
dera pi det. Men jag ér inte siker pa att
det imponerar p4 marknaden i morgon
om jag sdger att jag skall f6lja Jonungs
rad.

Vi har inte diskuterat de frigor som r6r
den Europeiska Unioneni kvall. Enavde
viktigaste forutsittningarna for den eko-
nomiska politiken erovrade vi i hostas. 1
Sverige haller det nu pé att bildas en upp-
fattning om att vi forsummar vira chanser
genom att vi inte dr tillrackligt framgangs-
rika i att fa bidrag frin EU, Om det var s3
att det var unionens bidragssystem vi sik-

tade pd nar vi ansokte om medlemsskap
har vi lurat oss sjalva. Det var marknads-
tilltradet och kulturgemenskapen som var
utgdngspunkten. Det aterflode vi far i
form av bidrag kommer aldrig att matcha
den stora medlemsavgift vi betalar. [ med-
lemskapet ligger en enorm potential for
dem som begriper att ta for sig. Men om
vi skall foroda den méjligheten genom att
nu borja titta oss sjilva i naveln och siga
att vi "missar 50 miljoner i mjélkbidrag
till Svealands inland™, d4 har vi forsuttit
ocksa den hir chansen. EU-frigan méste
in i den ekonomisk-politiska debatten,
den hiller redan pi att falla 4t sidan. Det
ir kanske det basta bidraget vi kan ge ur
ett tillvaxtperspektiv. Det r nu det verk-
ligen handlar om att vara kreativ och ta
till vara mojligheterna. De svenska stor-
foretagen gor det redan, Alla de andra
som vill viixa skall ta sig ut i Europa och
ta for sig, bdde som ménniskor och som
foretag.

Bjorn Spriangare:

Innan vi skiljs 4t lJamnar jag ordet till tre
talare som har anmiilt sig.

Danne Nordling:

Jag vili ta upp ett annat omride som ocksa
fallit bort ur debatten i kvall och dir det
ocksa skulle behdvas stor handlingskraft.
Regeringens ekonomiska politik kommer
nimligen inte att lyckas med att f4 ner ar-
betslosheten till en acceptabel niva. Det
kan man utlisa av Finansdepartementets
egna medelfristiga kalkyler.

I &r forutses den totala arbetsldsheten
(inklusive konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska atgirder) ligga pa 11,6
procent. Om Finansdepartementets mel-
lanalternativ skulle sl in, sjunker den to-
tala arbetslisheten till 9,5 procent 1998.
Detta alternativ bygger pd att rintan pa 5-
driga statsobligationer sjunker frén da-
gens 10,5 procent till 8 procent 1998. Det
bygger ocksa pd att hushillens sparkvot
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sjunker med 5,2 procentenheter — frin
forra drets 8,5 till 3,3 procent, vilket bety-
der att drygt 60 procent av hushillsspa-
randet upphdor.

Skulle i stillet departementets ligalter-
nativ med 2 procents BNP-tillviixt slj in,
kommer den totala arbetslosheten att for-
bli praktiskt taget ofériandrad 1998 - 11,2
procent mot dagens 11,6 procent. Anda
ar lagalternativet inte ndgot pessimistiskt
scenario i vrigt. Réntan forutses sjunka
frén 10,5 till 8,5 procent och hushallsspa-
randet med 4,4 procentenheter, vilket be-
tyder att drygt 50 procent av hushallsspa-
randet upphdr.

Uppenbarligen dr det fara viirt att ut-
vecklingen kan bli 4nnu simre 4n i Fi-
nansdepartementets lagalternativ. Och di
kommer den totala arbetslosheten att
stiga. Det finns ingen expansionskraft i
niringslivets hemmasektor. Orsaken ar
att skattehdjningarna och i nigon man ut-
giftsnedskdrningarna haller tillbaka den
privata konsumtionen. Om hushéllsspa-
randet inte sjunker, kommer produktivi-
tetsbkningen att Overstiga konsumtions-
okningen med sjunkande sysselsiittning
som foljd. Har finansministern ndgon re-
servplan om detta skulle intriiffa?

I en normal marknadsckonomi hade
hégkonjunkturen i exportindustrin spridit
sig till hemmasektorn via lonebildningen.
Storre 16nedkningar i exportforetagen in
i hemmasektorns féretag hade medfort
att exportforetagens anstillda hade kun-
nat &ka sin konsumtion vilket hade lett till
fler jobb i hemmasektorn.

Nu pressas i stilllet hemmasektorn av i
stort sett lika stora 1onedkningar som ex-
portsektorn. I hemmasektorn blir resulta-
tet prisstegringar. Exportforetagen fir
diremot en extra vinstékning som visser-
ligen leder till 6kade investeringar s3 smé-
ningom. Men det tar lang tid innan det
blir flera jobb denna viig och effekterna
av detta 4r redan inrdknade i regeringens
medelfristiga kalkyler.

Den svenska lonepolitiska modellen
och till viss del aven regeringens hojning

av marginalskatten motverkar alltsd den
stimulans av hemmasektorns sysselsitt-
ning som annars hade skett via exportsek-
torn. Borde inte finansministern explicit
ta stillning f5r att 6kade 16neskillnader ar
nddvindiga for att det skall skapas flera
jobb? Detta galler inte bara i relationen
mellan néringslivets export- och hemma-
sektor utan ocksd pd andra omriden.

Rolf Englund:

I &r &r det ju valdr igen och vi skall ha val
till den Europeiska Unionen och en av
fragorna blir da hur vi skall ha det med
den gemensamma valutan.

Om Gaoran Persson lyckas med den at-
stramning och sanering av statsfinanserna
som han hir mycket viltaligt har behand-
lat, &r det mdjligt att hans parti, det so-
cialdemokratiska arbetarpartiet, SAP
kommer att uttydas S&P,

Nir riksbankschefen Urban Bickstrom
hade utfrigats av Finansutskottet hiirom-
dagen sade Johan Lonnroth att Riksban-
ken for en monetaristisk Atstramnings-
politik. Men det ar inte sant. Man miste
vara varsam med orden. Antagligen for
Riksbanken en monetir Aatstramnings-
politik men icke en monetaristisk. Varje
monetarist vet att man kan 6ka penning-
méngden for mycket eller for lite.

Som man ser i diagrammet har vi haft
en mycket ojimn och 13g 6kning av pen-
ningmingden (Figur 6). Detta indikerar
lag tillvixt ett ar framdt och lag inflation
tvd ar framat. Det vore bra om Goéran
Persson vid en av sina 6verliggningar med
Johan Lonnroth kunde upplysa honom
om dessa skillnader.

Pi sidan 17 i finansplanen ger finansmi-
nistern en intressant historieskrivning om
hindelserna hdsten 1992. Riksbanken
“tvingades till en rad hdjningar av margi-
nalréntan for att stabilisera situationen,
De stigande rintorna fdrvirrade den fi-
nanskris som utldsts av fastighetspriser-
nas snabba nedgéng”, skriver Géran Pers-
son. Sedan skriver han "pi initiativ av den
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Figur 6 Penningmangden; M; och M;+. Procentuell fordndring i rstakt,

16

[ 116
12 M, 112
8 8
4 4

[

0 ”U ' V'A A 0
-4 M;+ 14
a 89 90 91 92 93 94 8

Killa: Riksbanken,

socialdemokratiska oppositionen triffa-
des under september och oktober tre upp-
gbrelser om ekonomisk-politiska atgir-
der”,

Riksbanken hdjde ju inte rantan for att
stabilisera situationen i allménhet och
allra minst for att stabilisera fastighetspri-
serna. Det var for att hdlla vixelkursen
vid den nivd som riksbank och regering
hade bestimt att den skulle ha. Detta
misslyckades, som bekant.

Liangst bak i finansplanen, i nigot som
heter "Bilaga 1.3, Vissa tabeller rdrande
den statsfinansiella utvecklingen, m.m.”
finns det en tabell 2, Statsbudgetens real-
ekonomiska utveckling. Ddr kan man se
hur saker som skatter och statlig konsum-
tion och investeringar har utvecklats. Dir
finns ocksi en rad for valutafdrluster som
ar en delpost i statsskuldrintorna. Dar
kan man se att valutafdrlusterna budget-
aren 1992/93 och 1993/94 uppgatt till drygt
46 respektive nastan 43 miljarder kronor.
De hittills pa detta sitt redovisade valuta-
forlusterna uppgar siledes till samman-
lagt 89 miljarder kronor. Det ir visserli-
gen inte 100 miljarder kronot, men iven
89 miljarder #r valdigt mycket pengar.

Jag vill nu friga Goran Persson om det
fortfarande dterstir valutaforluster att re-

dovisa och den ungefirliga storleksord-
ningen av dem, och vilka slutsatser som fi-
nansministern har dragit av de vunna er-
farenheterna pa valutaomradet. Anser fi-
nansministern idag till och med att det ér
bra att ha en flytande vixelkurs? Den ge-
mensamma valutan ir kinslig — vi har ju
skrivit under att vi ir fér den — men det
vore bra om finansministern hir kunde
lamna nigra reservationer och tala om att
det finns bekymmer med en sidan valuta,

Sven-Olof Lodin:

Jag avser inte att tala om det generella
skatteinnehaillet i de tre regeringspaketen
utan jag skall anknyta till vad Ulf Jakobs-
son nimnde om vikten av att man utfor-
mar systemen s att de befrimjar tillvaxt.
Som exempel skall jag ta finansieringen
av EU-avgifterna.

Som framgr av Tabel! I ingdr ett antal
sma och speciella skatter som ger mycket
lite pengar till staten. Det verkar ganska
oskyldiga och ger intryck av att man har
spritt ut bérdorna jimnt 6ver olika omré-
den. I sjilva verket dr dessa smiskatter
utomordentligt olimpliga for dndamélen
pa grund av sina mycket speciella skatte-
baser. Om vi tar den foreslagna fGrdubb-
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Tabell 1 Finansiering EU-avgift.

Tabell 2 Skattehéjningar.

Miljarder kronor 1998 Boliden Mineral:

Minskade utgifter (ca) 6,0 Arbetsgivaravgifter 10
H&jd arbetsgivaravgift 1,5% 6,3 Dieselskatt arbetsfordon 16
EU-anpassad moms och punktskatter 1,1 CO,-skatt 8
Fastighetsskatt jordbruksfastig- Ovrigt 6

heter 1,7% 0,4
Fastighetsskatt skogsfastigheter 0,5% 0,4

Fastighetsskatt industribyggnader 0,5% 0,7

Fastighetsskatt kommersiella

lokaler 1,0% 2,0
Dieseloljeskatt arbetsredskap 0,4
Miljdavgift handelsgddsel 0,2
Hbjd koldioxidskatt industrin 03
Hojd produktionsskatt "aldre™

vattenkraft 0,4
Héjd produktionsskatt kdrnkraft 0,1
Miljoskatt naturgrus 0,1
Summa 18,4
Aterstdr att finansiera 1,7
Summa 20,1

lingen av COpskatten for industriell till-
verkning och siitter den i ett internatio-
nellt perspektiv, &r den allt annat in
oskyldig.

Diagrammet (Figur 7) visar den nuva-
rande svenska nivan, nivan efter den fore-
slagna hojningen och skattenivan i det
forslag till EU-direktiv som definitivt
kapsejsade vid toppmdétet i Essen. Redan
den nuvarande svenska nivdn, 8 ore per
kg CO,, ar nira dubbelt s& hig som den
foreslagna nivan fér EU, som inte accep-
terades av alla linder dirfor att den anses
vara for hég och skada den europeiska in-
dustrins konkurrenskraft alltfor mycket.

Det andra felet med COp-skatten ir att
den slir ojimnt,

Mitt exempel (i Tabell 2) avser Boliden
Mineral och ar inte det virsta exemplet
men belyser problemen vil. Det ar effek-

40 milj kr
Anm: Forvantad vinst 1994 137 milj, 1993 for-
lust 191 milj,

terna for Aitikgruvan i Géllivare som slar
igenom. Arbetsgivaravgiften ir normalt
en betydligt stdrre belastning for indus-
trin dn de foreslagna smaskatterna men
for Boliden Mineral betyder, om man ut-
gir frAn normalrelationer, dessa smaskat-
ter 20 ganger mera &n for ett normalftre-
tag. En tredjedel av ett lysande &rs vinst,
1994, forsvinner i nya skatter. I lingden
blir produktionsférutsittningarna ohall-
bara. Detta betyder inte att arbetsplatser
forsvinner i ar men det betyder vildigt
mycket for mojligheterna till framtida in-
vesteringar och for Géllivares méjligheter
att dverleva.

Trots att dessa skatter infors ocksi av
miljoskal fir de negativa miljopéverk-
ningar. I den utstréickning de medfor att vi
forlorar marknadsandelar till andra lin-
der och att tillvixten i Sverige blir mindre
utgdr vi det till linder med betydligt smut-
sigare produktionssitt som kommer att ta
over produktionen och da har vi forvirrat
de globala miljoproblemen.

Istatsfinansiellt hAnseende svarar dessa
smaskatter f6r obetydliga belopp men till-
vaxtmissigt i enskilda branscher medfor
de en tung belastning, i vissa fall tom en
helt orimlig belastning. Det bér finnas ut-
rymme for regeringen att tinka om hur
EU-finansieringen skall férdelas. Finans-
ministern har ju ocks4 tid att géra det, ef-
tersom propositionen &nnu inte har lagts
fram,
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Figur 7 Energiskatt for industrin i Sverige och EU.

EU férslag = 3 dollar per fat réolja
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Killa: Industriférbundet.
Bjorn Spriingare:

Finansministern far sista ordet.

Goran Persson:

L4t mig kommentera det sista forst. Sven-
Olof Lodin tillkér dem som hittar bittre i
Kanslihuset dn jag. Han har haft ett visst
inflytande pa skattelagstiftningen de se-
naste dren. Jag har vant mig vid att lyssna
pd honom och ocksa ta intryck av vad han
siger. De argument som har anvénts mot
koldioxidskatten &r i viss mén riktiga. Om
Lodin hade lyssnat p# diskussionen i mén-
dags pa Ekofin-radets méte skulle han ha
miirkt att dtminstone 10 av 15 talade om
vikten av att infora en koldioxidskatt i
Europa. Den frigan ir inte aviérd. Det
finns diaremot nigot land som blockerar,
men den blockeringen kan komma att by-
tas ut mot ngot annat — si fungerar den

europeiska politiken. Svenska Dagbladet
skrev hiromdagen att nigon sagt att den
som tror att det ir ett bridgesillskap vi
har kommit in i har missforstatt det hela,
Det &r snarare en rugbymatch, Det ir en
hard politisk miljé dir man plStsligt kan
byta till sig de mest fantastiska saker. Jag
ar ganska sdker pa att Lodin kommer att
fa sin koldioxidskatt ocksa i Europa. Det
finns dock ingen anledning att ligga fram
forslag som far orimliga effekter. Jag tar
girna emot férslag om hur man skall
kunna ersétta skatten. Den miste dock fi-
nansieras.

Till den forste talaren om arbetsloshe-
ten. Han har nog missférstitt finanspla-
nen nagot. Det ér inte historiens sista fi-
nansplan han liser, utan den forsta i en
lang rad.

Den visar hur de atgirder som vi nu
vidtar kommer att paverka arbetsloshets-
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nivin. Om vi klarar av att vinna en finans-
politisk trovirdighet far vi ocksd utrymme
att hantera arbetsloshetsfridgan. Vi har
inte accepterat en ambitionsnivi som lig-
ger pé 9 eller 10 procents total arbetslds-
het. Vi skall lingre ner, men fér att
komma lingre ner méaste vi skapa trovir-
dighet for finanspolitiken. Man kan alltid
diskutera vad olika skatteforandringar
har betytt for arbetslosheten, Internatio-
nella erfarenheter pa det omradet ar inte
sirskilt upplyftande. Vi far stka oss fram,
och vi kommer definitivt inte att sl oss till
ro med de arbetsloshetstal som har pre-
senterats i drets finansplan.

Rolf Englund tog upp flera stora frigor
som skulle kriva en hel kvill for genom-
ging. Jag skall ge svar pa frigan om en
flytande vixelkurs. Jag tror att det kom-
mer att ta tid innan vi kommer tillbaka till
en fast vixelkurs, Vi fir leva med nuva-
rande lige ett tag till. Jag binder mig inte
vid irtal. Innan vi gir in i en gemensam
europeisk valuta skall riksdagen ta still-
ning till detta. Innan vi dverhuvudtaget
diskuterar detta skall vi forst hantera kon-
vergenskriterierna och konvergenspro-
grammet. Jag ser programmet som ett
stdd i en ekonomisk-politisk sanering och
jag har planer att ga till unionen i vir med
ett svenskt program som visar hur vi skall
ga konvergenskraven till motes. Var stats-
skuld kommer att vara ett bekymmer. A
andra sidan kan man trosta sig med att nar
jag lyssnar pa unionens foretridare talar
allt fler av dem om Belgien som ett land
som skulle klara konvergenskriterierna,
Det dr mycket mirkligt. Belgien har si-
dant 16pande underskott att de anses ha
hanterat sina statsfinanser pa ett sitt som
gor att de &r trovdrdiga och att de har
grepp om situationen. Detta trots att stor-
leken pé statsskulden ir storre dn vad som
tillits av kriterierna.

Konvergenskriterierna dr sunda mal fér
ekonomisk politik — Mg inflation, lag
ranta, lagt underskott. Lag skuldsittning
anvands ofta i den ekonomiska debatten
fér att skrdimma upp folk eftersom det

skulle férorsaka ett svenskt regimskifte.
Det ir fel. Konvergenskriterierna ir ett
uttryck for goda ekonomisk-politiska
mal. Vi nddde konvergenskriterierna som
mél under de ir som Sverige fungerade
som bist, och dit skall vi tillbaka. Rolf
Englund och andra far se om vi lyckas
med det ldnga dtertiget tillbaka till sunda
ekonomiska mal. Min avsikt &r att driva
det ditdt. Det blir inte litt, men det ar
svért att tinka sig en viktigare uppgift.

Bjorn Spriingare:

Jag vill 4n en gang tacka Goran Persson,
du har en mycket stor uppgift framfor dig
och vi r alla beroende av vad som hiander
och vi &nskar dig lycka till. Jag vill ocksd
tacka opponenterna och de dvriga ta-
larna.
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