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Hur tinker du forsorja dig?

— En studie av forsorjningskravet vid
anhoriginvandring och av rittsliga kontroll- och
sillningsmekanismer under nyanlinda personers
etablering i Sverige

LOVISA HACKNER POSSE, doktorand, Lunds universitet

ABSTRACT

Since 2010, family member immigration in Sweden is subject to a maintenance
requirement. This means that a person living in Sweden, the sponsor(s),

must be able to support themselves and the members of their family who are
applying for residence permits. The maintenance requirement can be regarded
as an instrument that, along with other regulations, determines who can and
should belong to the nation as an imagined community. Through the require-
ment, certain behaviours and choices of the sponsor that relate to employment
are rewarded while other behaviours and choices are disqualified. In most

cases involving the maintenance requirement, the sponsors have previously
immigrated themselves. Therefore, in addition to the requirement, many
sponsors are, or have been, subject to other “integration” laws and policies. This
article examines how the maintenance requirement is applied in the Swedish
migration courts. The results are compared with ideas about the economic
future of newly arrived individuals, as expressed in the Swedish government’s
policy on introduction for newly arrived individuals. I identify discrepancies in
ideas about “acceptable” behaviours and choices of newly arrived individuals.
While the government’s introduction policy is characterized by neoliberal
ideals of flexibility, adaptability, capacity for self-improvement and learning,
such behaviours are disqualified in the courts’ application of the maintenance
requirement. By forcing newly arrived individuals that want to reunite with
their families to take on certain behaviours, the maintenance requirement can
reinforce power imbalances in the labour market, as well as social and economic
inequalities.
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1. Inledning

Sedan ar 2010 tillimpas ett forsoérjningskrav vid anhériginvandring i
Sverige. Kravet innebir att den som vill att en familjemedlem ska fa
uppehéllstillstind i landet dels maste kunna forsorja sig sjilv och den
anhorige, dels méste ha en bostad av tillricklig storlek och standard for
sig och den anhérige. Kravet kan betraktas som ett instrument for att
avgora vem som kan och bor tillhéra nationen som forestilld gemen-
skap, bl.a. genom att vissa livsval, beteenden och loften kopplade till
forsorjning belénas samtidigt som andra diskvalificeras. I majoriteten
av de drenden som ror forsorjningskravet vid anhoriginvandring utgors
anknytningspersonen, det vill sdga personen i Sverige, av en person
som tidigare sjilv har invandrat.' Manga anknytningspersoner omfattas
dirfor av eller har omfattats av si kallade integrationsrittsliga® bestim-
melser, diribland lagstiftningen om introduktionsinsatser.? Vad giller
begreppet integration har tidigare forskning gjort gillande att begreppet
ofta inrymmer krav pd assimilering. Nationalstaten ir sammanfogad
med kulturella forestillningar, vilka bl.a. uppritthills genom att upp-

1 Migrationsverket. 2018. Beviljade uppehallstillstdnd 2017. https://www.migrations-
verket.se/download/18.4100dcob159d67dc6146d5/1515053488342/Beviljade%20
uppeh%C3%Asllstillst%C3%Asnd%202017.pdf (Himtad: 2019-05-19).

2 Tartikeln avses med integrationsriitr sidan reglering som ir sirskilt inriktad pa nyan-
linda personer och deras férsta tid i Sverige efter att de beviljats uppehéllstillstind,
diribland bestimmelser om nyanlinda personers sysselsittning och boende. Inom
svensk lagstiftning anvinds ofta benimningen ”nyanlind invandrare” om personer
som omfattas av sidan lagstiftning, bl.a. i de lagar och férarbeten som denna artikel
diskuterar. Begreppet invandrare har dock varit foremal for kritik eftersom begreppet
tar sikte pd ndgot en person dr och inte pa vad en person har gjort, vilket riskerar
att leda till en s.k. andrafiering av vissa personer (jfr Knocke, W., Den strukturella
diskrimineringens forsatlighet — Ett historiskt och nutida perspektiv, i Neergaard
[red.], P4 troskeln till lonearbete: Diskriminering, exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund, SOU 2006:60, Fritzes, Stockholm, Fritzes, 2006,

s. 41 ff). Jag anvinder i artikeln begreppet “nyanlind person”, ett begrepp som i likhet
med "nyanlind invandrare” och ”integrationsritt” saknar en vedertagen definition. I
artikeln avser jag med nyanlind person en person som har beviljats uppehéllstillstand
i Sverige och som antingen omfattas av eller relativt nyligen har omfattats av de
juridiska bestimmelserna om introduktionsinsatser (i skrivande stund utgérs dessa
bestimmelser i huvudsak av lag [2017:584] om ansvar f6r etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och férordning [2017:820] om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare). Det bér dock betonas att nyanlinda personer ir en heterogen
grupp.

3 For en nirmare redogorelse for introduktionsinsatsernas innehall, se avsnitt 3.
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stilla explicita och implicita krav pa anpassning frin individer eller
grupper som uppfattas som avvikande fran en forestilld majoritet. Ut-
ifrdn ete sidant synsitt kan dven integrationsrittsliga bestimmelser, i
likhet med forsorjningskravet, betraktas som ett slags sillningsverktyg;
inkluderingen av nya medlemmar i vilfirdsstaten inbegriper exkludering
av levnadssitt (och dirigenom personer) som inte anses passa in.* Under-
sokningar av forsorjningskravet och lagstiftningen om introduktionsin-
satser kan dirfor vara relevanta for att forstd hur metoder f6r inne- och
uteslutning inforlivas och praktiseras genom ritten. Det forefaller dven
vara relevant att undersoka hur dessa bestimmelser forhaller sig cill
varandra.

Artikeln undersoker hur migrationsdomstolarna tillimpar forsorj-
ningskravet i samband med anhériginvandring. En studie av 169 domar
ligger till grund fér undersékningen. Resultatet av undersdkningen
jamfors i denna artikel med den vision om nyanlinda personers eko-
nomiskas framtid som kommer till uttryck i regeringens introduktions-
policy. Artikeln avslutas med en diskussion om vad forsérjningskravet
vid anhériginvandring och svensk introduktionspolicy kan tinkas siga
om sillningsmekanismer i vilfirdsstaten och om processer och fenomen
sdsom nyliberalism, nationalism, rasifiering och medborgerlig stratifie-
ring.

De avgoranden som ligger till grund for artikeln ir frin ar 2017 och
har samlats in under varen 2018 genom sékning pa relevanta lagrum i
databasen JP Infonet. Sokningarna har avgrinsats till tre av landets fyra
migrationsdomstolar (Luleds, Stockholms och Géteborgs). Migrations-
domstolen i Malmo har valts bort eftersom jag arbetade pd domstolen
under den aktuella perioden och da jag ir osiker pa om det hade kunnat
péverka min lisning av material dirifrin. 100 avgoéranden frin respektive

4 Borevi, K., Vilfirdsstaten i det mangkulturella samhillet, Univ., Uppsala, 2002, 5. 35 f;
jfr De los Reyes, P., Mingfald och differentiering: diskurs, olikhet och normbildning
inom svensk forskning och samhillsdebatt, SALTSA, Solna, 2001; jfr Barry, B.,
Culture and equality: an egalitarian critique of multiculturalism, Polity, Cambridge,
2001.

5 Avutrymmesskil undersoker artikeln enbart den del av forsorjningskravet som avser
inkomstkillor och forsorjningssitt. Jag dr medveten om att flera aspekter av otrygghet
eller prekaritet som forsérjningskravet och integrationsritten kan tangera och
institutionalisera dirmed limnas at sidan.
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domstol har samlats in (de 100 6versta triffarna vid respektive sokning).
De avgoranden som inte behandlar forsoérjningsdelen av forsorjningskra-
vet har sdllats bort, s dven avgéranden som bedémts vara for kortfat-
tade for atc kunna lidggas till grund f6r en analys. I slutindan har 52
avgoranden frin migrationsdomstolen i Stockholm, 62 avgoranden frin
migrationsdomstolen i Luled och 55 avgoranden frin migrationsdomsto-
len i Goteborg studerats. Jag har valt att inte dela upp materialet i domar
dir anknytningspersonen saknar svenskt medborgarskap respektive dir
anknytningspersonen ir svensk medborgare (bl.a. eftersom flera domar
saknar sddan information). Bland domarna férekommer dirfor bade
anknytningspersoner som saknar svenskt medborgarskap och anknyt-
ningspersoner som ir svenska medborgare. Den férstnimnda kategorin
forekommer dock visentligt oftare i materialet. Vidare kan konstateras
att Migrationsverket, i samtliga avgéranden, som forsta instans har
bedomrt att forsérjningskravet inze dr uppfyllt. Det far antas ate 6verkla-
gandefrekvensen ir visentligt ldgre i de fall Migrationsverket bedémer
att forsorjningskravet gr uppfyllt. Min férhoppning ér att lingre fram
dven studera beslut frin Migrationsverket dir bedomningen gjorts att
forsorjningskravet dr uppfyllt, d dven sdidana bedémningar kan vara av
intresse for att forstd hur kravet tillimpas.

Vid lisningen av materialet har jag inledningsvis delat upp materialet
i kategorierna ”domar dir domstolarna bedomt att forsorjningskravet
ar uppfyllt” respektive "domar dir domstolarna bedoémt att kravet inze
dr uppfyllt”. Jag har direfter delat in dessa tva dvergripande kategorier
i ett antal underkategorier, utifrin de inkomstkillor som forekommer
i materialet. Direfter har domarna i respektive underkategori (t.ex.
inkomstkillan ”etableringsersittning”, inkomstkillan ”studiemedel”
eller inkomstkillorna ”studiemedel i kombination med timanstillning”)
analyserats med fokus pé vilka argument som anvinds for att kvalificera
eller diskvalificera forsorjningssitten i friga. Dirtill har jag letat efter
mer overgripande teman gillande vilka slags beteenden som forefaller
premieras respektive izze premieras i det studerade materialet. Artikelns
redogorelse f6r domarna dr uppbyggd kring dessa sistnimnda teman.

Som alltid vid kvalitativa studier foreligger en risk att forskaren
bortser frin motbevis och fakta i materialet som strider mot egna upp-
fattningar, liksom i storre utstrickning tar fasta pa sidant som bekriftar

NST 21-22.2019



Hur tinker du forsirja dig? « 49

dennes forforstaelse och forvintningar. Att denna risk skulle vara mojlig
att eliminera kan ifrigasittas, oaktat att forskning av detta slag givetvis
bor priglas av en lyhordhet infor dessa fenomen.S Jag har vid studierna
av materialet varit noga med att anteckna dven sidant som avviker frin
de monster och teman som jag har tyckt mig kunna finna, samt fun-
derat 6ver om och hur materialet motsiger min forforstielse for bl.a.
integrationsbegreppet. I artikeln redogor jag dven for avvikelser, dvs.
for sidant som avviker frin monster och teman som jag tycker mig ha
funnit i materialet.

Vad giller begreppet nyliberalism har jag i artikeln himtat inspira-
tion frin filosofen och idéhistorikern Michel Foucault och antropologen
Aihwa Ong. Foucault har anfért att den nyliberala kapitalismen priglas
av att den maskinella aspekten av arbetaren inte kan separeras fran arbe-
taren sjilv; subjektet har blivit en Kompetensmaskin, vars existens bl.a.
innefattar ett stindigt framhivande av konkurrerande egenskaper och
l6ften om stindigt 6kad sjilvforbittring och optimering.” Ong har dock
betonat att nyliberalismen inte kan betraktas som en standardiserad,
universell apparat som tar sig liknande uttryck 6verallt och vars konse-
kvenser alltid kan foérutses. De strategier f6r styrning som ryms inom
nyliberalismen tillimpas inte enhetligt i forhéllande till samtliga indi-
vider och grupper.® Mot bakgrund av dessa idéer intresserar jag mig for
vilka slags nyliberala subjekt som skapas genom migrationsdomstolarnas
domande verksamhet. Medverkar domstolarna till skapandet av Kom-
petensmaskinen eller till skapandet av andra slags (nyliberala) subjeke?

Vidare foljer jag i artikeln sociologen Robert Miles definition av rasifie-
ring. Det innebir att jag betrakrtar rasifiering som en process som uppstar
ivissa historiska konjunkturer och under sirskilda materiella villkor, dir

6  Jfr Boréus, K., Diskursanalys, i Ahrne, G., & Svensson, P. (Red.) Handbok i kvali-
tativa metoder, Liber, Stockholm, 2015; Wikstrém, H., En konstruktionistisk syn
pa riteslighet, trovirdighet och identitet, i Thorburn Stern, R., & Wikstrém, H.
Migrationsritt: skyddsbehov och trovirdighet: bedomning i asylirenden, Liber,
Stockholm, 2016.

7 Foucault, M., Naissance de la biopolitique: cours au Collége de France (1978-1979),
Gallimard, Paris, 2004, s. 245; 229; jfr Mikinen, K., Valuable selves: Potentiality
and temporality in work-related coaching, European Journal of Cultural Studies, 19,
s.69-84, 2016.

8  Ong, A., Neoliberalism as a Mobile Technology, Transactions of the Institute of
British Geographers, New Series, 32, s.3-8, 2007.
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vissa ménniskor tillskrivs vissa biologiska egenskaper med mening att
skilja ut, att utesluta och att dominera. Forestillningar om ”ras” reprodu-
ceras genom skapandet av en rasifierad Andra”, samtidigt som ”Vi:et”,
som rasifierar, dirigenom dven rasifierar sig sjilvt.? Med medborgerlig
stratifiering avses hur utformning av exempelvis medborgarskapsregler
och migrations- och integrationspolitik i samverkan med social och
ckonomisk ojimlikhet formar sociala identiteter och livschanser. Inom
forskningen har betonats att processer av rasifiering och medborgerlig
stratifiering kan forklara varfor personer som har invandrat - i hogre
utstrickning dn inhemskt fédda personer — dr arbetsldsa, har sa kallade
atypiska anstéllningar och idr 6verkvalificerade for arbeten de utfor.*

Nedan foljer inledningsvis en kort redogorelse av forsorjningskravets
rittsliga innehall och de syften med kravet som har artikulerats i for-
arbeten. Detta foljs av en redogorelse for vilka idéer om godtagbara
inkomstkillor och forsorjningssitt f6r nyanlinda personer som kommer
till uteryck i forarbetena till lagstiftningen om introduktionsinsatser.
Direfter undersoker jag hur férsorjningskravet vid anhériginvandring
tillimpas i migrationsdomstolarna. Redogorelsen for domstolarnas
avgoranden ir indelad efter teman, vilka tar sikte pa beteenden som
forefaller premieras respektive inte premieras vid beddmningarna av om
forsorjningskravet ar uppfyllt.

2. Forsorjningskravet vid anhoriginvandring

Forsorjningskravet vid anhériginvandring inférdes r 2010 och innebar
att uppehéllstillstind pd grund av anknytning kunde beviljas en skande
enbart om den si kallade anknytningspersonen (den person i Sverige
till vilken s6kanden idr anhérig) kunde forsorja sig samt hade en bostad

9 Miles, R., Racism after “race relations”, Routledge, London, 1993.

10 Neergaard, A. 2018. Klassambhiillets rasifiering i arbetslivet. Katalys. https://www.
katalys.org/wp-content/uploads/2018/03/No-14.-Klassamh%C3 %A 4llets-rasifiering-
i-arbetslivet.pdf (Himtad: 2019-05-19), 5. 19, s. 27 ff; SCB. 2016. Stor skillnad i
sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda. hetps://www.scb.se/hitta-statistik/
artiklar/2016/Stor-skillnad-i-sysselsattning--mellan-inrikes-och-utrikes-fodda/
(Hiamtad: 2019-05-19); Migrationsinfo.se. 2018. Sysselsittning. https://www.
migrationsinfo.se/arbetsmarknad/sysselsattning/#fn-181-1 (Himtad: 2019-05-19).
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av tillricklig storlek och standard for sig och sokanden. Anknytnings-
personen behovde enligt den reglering som infordes ar 2010 allesd inte
kunna forsorja sokanden, men detta dndrades som beskrivs nedan dr
2016. Ett liknande krav tillimpades dven i Sverige under slutet av 1960-
talet samt 1970-talet, men avskaffades ar 1979.%

I de forarbeten som foranledde 2010 ars forsorjningskrav beskrevs
det frimsta syftet med den del av kravet som avser forsorjning vara att
framja integrationen, genom att skapa drivkrafter och att 6ka incitament
for arbete och egenforsorjning.s Det forsorjningskrav som infordes ar
2010 var forenat med manga undantag och tillimpades i praktiken i ett
begrinsat antal situationer.* I och med den si kallade begrinsningsla-
gen ar 2016 utdkades dock forsdrjningskravet pa sa sitt att ett sidant
numera som huvudregel*® stills upp som villkor fér uppehéllstillstdnd
pd grund av anknytning, bdde nir anknytningspersonen dr nyanlind
skyddsbehovande och svensk medborgare.”” Till skillnad frin tidigare
miste anknytningspersonen numera dven kunna forsorja sokanden. Syf-
tet med begrinsningslagens bestimmelser ér att begrinsa mojligheterna
att beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige.'® Det utvidgade férsorjningskra-
vet motiverades i huvudsak med att ddvarande forsorjningskrav var mer
formanligt in vad EU-ritten kriver, och att de svenska reglerna tillfilligt
borde anpassas till miniminivan enligt EU-ritten och internationella
konventioner.? Forsorjningskravet i sin nuvarande form kan dirmed

11 Jfr Prop. 2009/10:77.

12 Jfr SOU 1979:64; Prop. 1979:80:96. Mojligheten for EU:s medlemsstater att uppstilla
krav pa forsérjning vid familjedterférening dterfinns dven i det s.k. familjedcerféren-
ingsdirektivet (jfr artikel 7 i direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterférening).

13 SOU 2008:114 s. 12; jfr dven Prop. 2009/10:77 s. 24.

14 Jfr SOU 2008:114, 5. 72 ff.

15 Lag(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f4 uppehallstillstdnd i
Sverige, nedan begrinsningslagen.

16 Vissa undantag tillimpas frin huvudregeln, t.ex. om anknytningspersonen ir ett
barn eller om anknytningspersonen ér skyddsbehévande om sokandens ansokan
om uppehillstillstdnd inkommit tre manader efter att anknytningspersonen
beviljats uppehillstillstand p.g.a. skyddsbehov, jfr 10 § begrinsningslagen och Prop.
2018/19:128, .37 ff.

17 Prop. 2015/16:174, s. 44 ff; jfr Prop. 2018/19:128.
18 Prop. 2015/16:174,s.1f,s.21ff.
19 Prop. 2015/16:174 s. 46.
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sigas inbegripa dels en ambition om att fostra samhillsmedlemmar, dels
en ambition om att forhindra att personer soker sig till Sverige. Kravet
kan dirfor betraktas som ett ritesligt verktyg bade f6r inneslutning och
for uteslutning.

Vad som krivs for att uppfylla forsorjningskravet r inte uttémmande
reglerat pa lag- och férordningsniva. Vissa fortydliganden har dock gjorts
pé forordningsniva, dir det bl.a. framgér att den del av forsorjningskravet
som avser inkomst ir uppfyllt om anknytningspersonen har 16n som efter
avdrag for preliminir skatt uppgér till forbehéllsbeloppet vid utmitning
av 16n.>° For att uppfylla forsorjningskravet krivs, enligt forarbetena, ate
anknytningspersonen har regelbundna f6rsérjningsmedel, vilket primirt
exemplifieras med 16n fran tillsvidareanstillning pa heltid.>* Om l6nen
ir 1ag eller pa grinsen till vad som kan godtas bor viss hinsyn tas till
en eventuell framtida 16nedkning.>* De regelbundna inkomsterna beho-
ver dock inte hirréra fran en fast heltidsanstillning.” Inkomster frin
tidsbegrinsade anstillningar och fran olika typer av deltidsarbeten kan
beaktas, si dven om anknytningspersonen har flera mindre omfattande
arbeten parallellt.>* Anknytningspersonen beskrivs i forarbetena dven
kunna nirma sig egenforsorjning pa andra sitt 4n genom arbete, exem-
pelvis genom att uppbira arbetsrelaterade eller inkomstrelaterade ersitt-
ningar frin socialférsikringen och arbetsloshetsforsikringen. Vidare kan
avkastning frin formogenhetstillgdngar beaktas vid bedémningen av
om kravet dr uppfylle; det vore enligt forarbetena orimligt att kriva ate
en person som kan forsorja sig pa formogenhetstillgdngar skulle vara
tvungen att ha andra arbetsrelaterade inkomster for att uppfylla kravet.>s

Forarbetena innehiller dven resonemang om hur individen izze bor
nirma sig arbetsmarknaden och egenforsorjning. Vad giller studiemedel
anfors att sidana normalt inte ska anses vara en godtagbar forsorjnings-

20 Jfr 1§ forordning (2016:850) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige.

21 SOU 2008:114 s. 11, 26, 81, 89.

22 SOU 2008:114 s. 89.

23 Prop. 2009:10:77 s.20.

24 SOU 2008:114 s. 89.

25 SOU 2008:114, s. 90, jfr 1 § férordning (2016:850) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att f uppehillstillstand i Sverige.
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killa, eftersom ett generellt godtagande skulle kunna 6ppna upp for ett
kringgdende av forsorjningskravet. Dock anférs att ett absolut férbud
av studiemedel som forsorjningskilla skulle kunna leda till ett orimlige
resultat och till ett férsvirande av utnyttjande av hog kompetens.> Yeter-
ligare inkomstkillor som diskvalificeras dr bl.a. forsorjningsstod*” och
inkomster frin sokanden.*®

En insats som dterkommande nimns i férarbetena, och som enligt
utredningen kommer att 6ka nyanlinda personers mojligheter till eta-
blering pa arbetsmarknaden, ir inférandet av ny lagstiftning som ror
introduktionsinsatser for nyanlinda personer, en reform som arbetades
fram parallellt med foérsorjningskravsreformen.>

3. Lagstiftningen om introduktionsinsatser

Lagstiftningen om introduktionsinsatser inférdes ar 2010 och behandlar
utforandet av insatser under den forsta tiden efter att en nyanlind person
har beviljats uppehéllstillstind.* En person i dldern 20-64 ar som har
beviljats uppehillstillstdind som bl.a. flykting eller skyddsbehévande
ska enligt lagstiftningen delta i ett sd kallat etableringsprogram genom

26 SOU 2008:114, s. 90.

27 SOU 2008:114,5.91.

28 SOU 2008:114, s. 85. Férarbetenas resonemang om sékandens inkomster utgar dock
fran ate forsorjningskravet enbart omfattar anknytningspersonen och det anférs att
?[O]m férsorjningskravet skulle ha inneburit att anknytningspersonen skulle férsorja
sina anhériga skulle det vara rimligt [att] [...] anse att férsorjningskravet for en
anknytningsperson minskar med motsvarande man som en make eller sambo som
sjilv har ekonomisk férmaga [...]” (jfr s. 85).

29 SOU 2008:114 5. 70, 8. 97; Prop. 2009/10:77 5. 19, 29 .

30 Jfr SOU 2008:58, s. 11. Vissa dndringar av lagstiftningen dgde rum ar 2018, frimst i
syfte att effektivisera f6r Arbetstérmedlingen, bl.a. genom att en nyanlind person,
istillet fér en sirskilt riktad etableringsplan, numera far en handlingsplan uppritcad
under introduktionen. Det ir alltsi samma ordning som giller for 6vriga, icke-nyan-
linda arbetssokande. De insatser som kan inga i nyanlinda personers handlingsplaner
skiljer sig dock inte visentligen fran de insatser som enligt 2010 ars lagstiftning
kunde ingd i etableringsplanen (jfr férordning [2017:820] om etableringsinsatser
fér vissa nyanlinda invandrare; Prop. 2016/17:175, s. 31 ff.). Den nya lagstiftningen
innebir dven en tydligare utbildningsplikt for nyanlinda personer som tar del av
introduktionsinsatser och som bedéms vara i behov av utbildning for att kunna fa
ett arbete (jfr 14 § forordning [2017:820] om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare).
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Arbetsférmedlingen. Programmet kan pigd under hogst 36 ménader
fran det att en nyanlind person for férsta gingen har folkbokforts i en
kommun och personer som deltar i programmet har réte till etablerings-
ersittning. En person fir ta del av insatserna fram tills att personen
paborjar ett forvirvsarbete pa heltid eller en utbildning pa heltid som
berittigar till CSN3.32

Milet med den si kallade introduktionen i Sverige beskrivs i forarbe-
tena bl.a. vara att stirka nyanlinda personers mojligheter till delaktighet
i yrkes- och samhillslivet® och att stirka individernas incitament och
mojligheter till egen f6rsorjning’+. Jag menar att bestimmelserna - i lik-
het med forsorjningskravet — kan betraktas som ett verktyg for att fostra
nyanlinda personer till ?virdiga” samhillsmedlemmar, vilket alltsa dven
inbegriper en diskvalificering av beteenden och livsménster som inte
anses passa in i den forestillda samhillsgemenskapen.

Valfriher och eget ansvar ir aterkommande begrepp i férarbetena om
introduktionsinsatser.’s En uttalad utgingspunkt ir att individen har
ansvar for sin situation, sin utveckling och sina behov.?® Det planerade
inforandet av forsorjningskravet vid anhoriginvandring pekas ut som ett
tungt patryckningsmedel i ritt rikening vad avser effektiviteten i intro-
duktionsarbetet.’” Det kan dock konstateras att den enskildes méjlighet
till familjedterférening inte diskuteras nirmare i forarbetena. Det ir
dirmed svért att utlisa om lagstiftaren har funderat kring hur mojlig-
heten till familjedterforening forhéller sig till den enskildes deltagande i
introduktionsinsatserna och etablering i Sverige.

Vad giller frigan hurindividen bor ta ansvar for sin framtid och nirma
sig egenforsorjning pekas i viss man andra beteenden ut som onskvirda
jaimfort med vad som presenteras i forarbetena till férsorjningskravsrefor-
men. Det foreslas att introduktionen kan priglas av en miangd aktiviteter,

31 CSN (Centrala studiestddsnimnden) dr den myndighet i Sverige som har hand om
studiestdd, dvs. bidrag och lan for studier.

32 17-19 §§ forordning (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invand-
rare; jfr Prop. 2016/17:175 s.29 f.

33 SOU 2008:58, 5. 88.

34 SOU 2008:58, 5. 11.

35 Jfr SOU 2008:58, 5. 11, 12, 60, 204; Prop. 2009/10:60, s. 76.
36 SOU 2008:58, 5. 66.

37 SOU 2008:58,s.77f.
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sdsom validering och bedomning av utbildning och yrkeserfarenhet,
aspirantutbildning, yrkespraktik, provtjinstgoring, deltagande i arbets-
marknadsprogram, arbetsmarknadsutbildning, starta eget-aktiviteter,
arbete, kompletterande grundskoleutbildning, gymnasie-, hogskole- och
universitetsforberedande studier, rehabilitering m.m.3* Dirtill ska indi-
viden, under sin introduktionstid, studera svenska och samhillskunskap.
De uttalade maélen att stirka mojligheten till delaktighet i yrkes- och
samhillslivet och/eller att stirka individernas incitament och méjligheter
till egen forsorjning forefaller inte heller vara automatiskt uppfyllda i
samband med att individen far ett arbete. Introduktionstiden ska nim-
ligen inte automatiskt upphora genom att en nyanlind person fir en
heltidsanstillning, utan forst nir denne avslutat sina svenskstudier och
samhillskunskap.’? Forarbetena betonar dven att individens langsiktiga
mal maste fokuseras,* vilket bl.a. kan ske genom studier pa hogskole-/
universitetsnivd.# Dirtill betonas att de olika introduktionsinsatser som
en person deltar i maste kunna piga parallellt med varandra.# Exempel-
vis bor en person kunna studera och samtidigt arbeta extra.
Sammantaget kan konstateras att forarbetena till férsorjningskravsre-
formen respektive férarbetena om introduktionsinsatser skiljer sig ndgot
it avseende synen pd hur individen bor nirma sig egenforsorjning och
arbete. Det ir sirskilt intressant mot bakgrund av att respektive reform
motiverar sin egen existens genom hinvisning till den andra reformen. I
forarbetena till forsorjningskravsreformen pekas varaktigt arbete, frimst
i form av tillsvidareanstillning pa heltid, ut som det primira sitt som
individen bér nirma sig arbetsmarknaden och egenférsorjning. Aven
i forarbetena till lagstiftningen om introduktionsinsatser betraktas
arbete i form av tillsvidareanstillning pd heltid som ett godtagbart sitt
att nirma sig egenforsorjning. Dessa forarbeten forefaller dértill priglas
av synsitt om att ansvarsfullt beteende mot egenférsorjning inbegriper
flexibilitet, lingsiktig planering, 6kad sjilvforbittring och lirande.

38 SOU 2008:58,s.106f.

39 SOU 2008:58,5.123.

40 SOU 2008:58,s.158.

41 SOU 2008:58,5.63.

42 SOU 2008:58,5.108.

43 SOU 2008:58,5.158, 5. 63.
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Jag gir nu vidare och undersoker hur forsorjningskravet tillimpas i
migrationsdomstolarna.

4. Forsorjningskravets tillimpning i
migrationsdomstolarna

4-1. Dikotomin sjalvstandighet — beroende

Sjalvstindighet och beroende behandlas, i majoriteten av de studerade
avgorandena, som omsesidigt uteslutande kategorier. For att en individs
egenforsorjning ska utgdra ett godtagbart och ansvarsfullt beteende,
som medfor att forsorjningskravet dr uppfylle, krivs ate individen inte
samtidigt tar emot hjilp eller uppvisar beroende.

Som anfoérts ovan anges pa férordningsniva att den del av {6rsorj-
ningskravet som avser inkomst dr uppfyllt om anknytningspersonen har
16n som efter avdrag f6r preliminir skatt uppgér till férbehallsbeloppet
vid utmitning av 16n. I forarbetena till férsorjningskravsreformen pekas
tillsvidareanstillningar pa heltid ut som tecken pa attindividen har en god
etablering pd arbetsmarknaden. I flera av de avgoranden som studerats
har anknytningspersonen en tillsvidareanstillning pa heltid, men utan
att inkomsterna uppgar till férbehillsbeloppet. Anknytningspersonen
har i dessa situationer inte kunnat uppviga bristerna genom att tillgodo-
rikna sig inkomster som hirror frin icke-arbetsrelaterade bidragsformer.
Exempel pa inkomstkillor som inte beaktas av domstolarna i dessa situa-
tioner ir bostadsbidrag#, studiebidrag/studiemedel*, forsorjningsstod+,
vardbidrag# och barnbidrag®. Att en person har icke-arbetsrelaterade
inkomster verkar dven i en dom betraktas som en omstindighet vil-
ken 7 sig tyder att anknytningspersonen inte har forsérjningsformaga:

44 Jfr exempelvis UM 2610-17 Luled; UM 3329-17 Luled; UM 13404-17 Stockholm; UM
11009-17 Géteborg.

45 Jfr exempelvis UM 8019-16 Géteborg; UM 5577-17 Stockholm; UM 5757-17
Goteborg.

46 UM 2508-17 Lulea.
47 UM 2094-17 Lulea.
48 Jfr exempelvis UM 11009-17 Goteborg; UM 13404-17 Stockholm.
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?[ Anknytningspersonen| dr dven beviljad bosittningshaserade formaner| ... |
vilket ger ytterligare stod for att han inte uppfyller forsorjningskravet [ ...]. 7%

Domstolarna godtar inte heller att anknytningspersonen utover sin
arbetsrelaterade inkomst hianvisar till inkomster frin sdkandens®, tredje
man’' och medlemmar i kirnfamiljen®?, oaktat om dessa inkomster
hirrér fran bidrag, 1on och/eller formogenhet. Inte heller kan anknyt-
ningspersonen uppviga bristerna genom att hinvisa till egna sparade
medel, di sokandena i majoriteten av domarna inte bedémts visa att
féormogenheten i friga genererar avkastning.s3

Vidare kan anknytningspersonen inte uppfylla forsérjningskravet
genom att exbart hinvisa till inkomster som av domstolarna inte anses
vara arbetsrelaterade, diribland etableringsersittning’#, studiebidrag/
studiemedel’s och forsorjningsstodss. Inkomster i form av dldrefor-
sorjningsstod’?, pensions®, aktivitetsstods?, sjukersittning®, arbetslos-

49 UM 6116-17 Goteborg, s. .

50 Jfr exempelvis UM 5577-17 Stockholm; UM 6752-17 Goteborg; UM 3247-17 Luled;
UM 13602-17 Stockholm; UM 1818-17 Goteborg.

51 Jfr exempelvis UM 3708-17 Stockholm; UM 1239-17 Géteborg; UM 5811-17
Stockholm; UM 572-17 Luled; UM 12414-16 Stockholm.

52 UM 2749-17 Luled (i malet bestir familjemedlemmens inkomster av studiestéod); UM
1122-17 Stockholm (i mélet bestar familjemedlemmens inkomster av studiestdd).
I ett mél anférs dock att ”[... ] hinsyn kan [...] tas till 6vriga familjemedlemmars
inkomstférhallanden, i vart fall nir det ir friga om kirnfamiljens férhillanden [...]”
(s. 4). I malet anses familjemedlemmarnas besparingar dock inte kunna medriknas,
da det inte framgitt att de medfér en siker avkastning (UM 7074-17 Géteborg).

53 Jfr exempelvis UM 2613-17 Luled; UM 4518-17 Goteborg; UM 13222-17 Géteborg;
UM 1515-17 Luled; UM 3130-17 Luled; UM 3230-17 Luled; UM 10307-17 Goteborg.
I en av de domar som studerats har dock anknytningspersonen uppfyllt férsorjnings-
kravet genom hinvisning till omfattande disponibla bankmedel, utan att domstolen
f6r ndgon diskussion om genererad avkastning (UM 9949-16 Goteborg).

54 Jfr exempelvis UM 13561-16 Stockholm; UM 4441-17 Stockholm; UM 4023-17
Goteborg; UM 7655-17 Goteborg.

55 UM 6409-17 Goteborg; UM 2726-17 Luled; UM 1023-17 Luled; UM 1040-17 Luled;
UM 2673-17 Luled; UM 2902-17 Lulea.

56 Jfr exempelvis UM 2673-17 Luled; UM 1818-17 Goteborg; UM 9583-16 Goteborg.

57 UM 3660-17 Goteborg; UM 1122-17 Stockholm.

58 UM 4311-17 Stockholm; UM 2674-17 Luled; UM 3239-17 Lulea.

59 UM 3208-17 Luled.

60 Jfr exempelvis UM 11506-17 Goteborg; UM 5733-17 Goteborg.
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hetskassa® och sjukpenning® betraktas dock som arbetsrelaterade och
godtagbara forsorjningskillor i ett antal avgéranden. I samtliga av dessa
avgoranden uppgar dock inkomsterna inte till forbehallsbeloppet, vilket
anknytningspersonen inte har kunnat viga upp med hinvisning till icke-
arbetsrelaterade bidragsformer, inkomster frin en annan person eller
formogenhet som inte genererar avkastning. I vissa avgoranden betrak-
tas inkomster frin sjukersittning och aktivitetsstod 6verhuvudtaget inte
som godtagbara inkomstkillor.5

Sammantaget kan konstateras att mojligheten for en enskild att ta
familjemedlemmar och anhoériga till Sverige dr forknippad med ett
l6fte om att inte belasta vilfardsstaten eller att ta hjilp av yteerligare en
individ, oaktat om den enskilde arbetar heltid eller inte. Majoriteten
av skyddsbehovande personer som kommer till Sverige dr min, och det
ir fler kvinnor d4n min som anhériginvandrar.® Anknytningspersonen,
statistiskt sett en man, har i de studerade avgdrandena inte kunnat
uppfylla forsorjningskravet genom hinvisning till en annan person i
kirnfamiljen, samtidigt som kravet innebér att anknytningspersonen
ska kunna forsorja sokanden. Vi kan dirmed stilla oss fragan hur kravet
forhaller sig till patriarkala familjeideal och till idéer om att det 4r man-
nen som har ekonomiskt ansvar for 6vriga familjemedlemmar. Beaktas
svarigheterna med att uppfylla forsorjningskravet genom éldreforsorj-
ningsstod, pension, sjukersittning och sjukpenning blir det ocksa tydligt
att mojligheten till familjedterférening ir avhingig av ett ideal om en
arbetsfor kropp.

61 UM 3310-17 Luled; UM 3329-17 Lulea.

62 UM 2460-17 Géteborg; UM 2746-17 Luled.

63 UM 6116-17 Goteborg; UM 11506-17 Goteborg (malet ror sjukersittning pa
garantinivd); UM 3130-17 Lulea.

64 SCB. 2018. Invandring och utvandring efter koén och fodelseland 1970-2017 samt
framskrivning 2018—-2070. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/tabell-
och-diagram/invandring-och-utvandring-efter-kon-och-fodelseland-19702017-samt-
framskrivning-20182070/ (Himtad: 2019-03-14).
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4.2. Ogynnsam flexibilitet

Majoriteten av de studerade avgorandena vittnar om en vardag som
inte innehéller tillsvidareanstillningar pa heltid, utan istillet atypiska®
anstillningsformer och kombinationer av sidana anstillningsformer. I
forarbetena till f6rsorjningskravsreformen anges, som anforts ovan, att
beaktandet av inkomster frin arbeten som inte hirror frin tillsvidare-
anstillningar pd heltid vid bedémningen av om forsorjningskravet
ar uppfylle ligger i linje med att kravet ska utgéra ett incitament for
arbete och egenforsorjning. I de avgéranden som studerats anses dock
anstillningsformer som inte dr befintliga tillsvidareanstillningar
pé heltid yteerst sillan generera inkomster av sidan varaktighet och
regelbundenhet att forsorjningskravet bedéms vara uppfylle. Exempel
pé anstillningsformer som inte godtas i de studerade avgérandena
ir visstidsanstillningar som stricker sig under kortare tid dn ett 4r%,
behovsanstillningar®”, timanstillningar®, anstillningar med delvis pro-
visionsbaserad 16n%, provanstillningar?, tolkarbete i form av enskilda
uppdrag”, intermittenta anstillningsformer??, trygghetsanstillningar
inom kommunen” och erbjudna heltidsanstillningar som dnnu inte

65 Jagavser hir alla andra anstillningar in tillsvidareanstillningar pa heltid, oaktat om
dessa erkdnns inom arbetsritten eller inte.

66 Jfr exempelvis UM 598-17 Stockholm; UM 8433-17 Géteborg; UM 2580-17 Luled;
UM 3233-17 Luled; UM 1518-17 Luled; UM 5840-17 Géteborg; UM 3916-17 Gote-
borg; UM 3229-17 Luled; UM 3233-17 Luled. I flera domar som ror tidsbegrinsade
anstillningar hiinvisas till ett avgérande frin Migrationséverdomstolen, MIG 2011:16,
dir domstolen ansdg att den del av forsérjningskravet som avser bostad ska anses vara
uppfyllt om anknytningspersonen vid provningstillfillet férfogar 6ver en bostad av
tillricklig storlek och standard under minst ett ar framover.

67 UM 12160-16 Goteborg.

68 Jfr exempelvis UM 11080-17 Stockholm; UM 7037-17 Goteborg; UM 4119-17
Goteborg. I vissa domar nér inkomsten frin timanstillningen dock inte upp till férbe-
héllsbeloppet, varfér det ir oklart om timanstillningen i dessa situationer godtagits
av domstolen i fall inkomsten bedémts vara tillrickligt stor.

69 UM 12161-16 Géteborg.

70 UM 2727-17 Luled; UM 13220-17 Stockholm.

71 UM 2495-16 Lulea.

72 UM 2614-17 Luled; UM 4119-17 Goteborg; UM 3232-17 Luled.

73 UM 1587-17 Goteborg.
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tillerdees7. Inte heller kombinationer av sidana anstillningar godtas
generellt av domstolarna.”s

I de mal dir anknytningspersonen har en tillsvidareanstillning pé
hel- eller deltid, men dir inkomsterna inte uppgar till forbehéllsbeloppet,
har personen inte heller kunnat viga upp bristerna genom att hinvisa
till ytterligare inkomster fran ob-tilligg, l6netilligg, provanstillning,
visstidsanstillning, timanstillning och behovsanstillning, ofta da dessa
senare inkomster inte bedoms vara varaktiga och regelbundna.” Enbart i
tva av de studerade avgorandena har inkomsterna fran en visstidsanstill-
ning bedomts som varaktiga och regelbundna. Det ena milet rorde en
visstidsanstillning som personlig assistent och som enligt anstéillningsav-
talet 16pte sd linge assistansuppdraget varar, en tidsram som i kombination
med utforliga uppgifter om uppdraget och brukaren bedéomdes uppvisa
tillrickligt varaktig forsorjningsformaga.”7 I det andra malet kunde
anknytningspersonen uppvisa varaktig forsérjningsformaga genom att
dberopa ett anstillningsintyg, av vilket det framgick att hen varit anstilld
som vikare f6r samma tjinst och i samma kommun i drygt tre ar.”*

4.3. Statiskhet som norm

Synsittet att ansvarsfullt agerande avseende forsorjning innebir ett visst
méte av langsiktig planering, 6kad sjilviorbittring och lirande, och som
delvis gér ate spra i forarbetena till reglerna om introduktionsinsatser,
dterfinns inte i de avgéranden som studerats. Det mirks bl.a. genom
de svirigheter som ir férenade med att uppfylla férsorjningskravet
nir anknytningspersonen studerar. Inte i ndgot av de avgoranden som
analyserats betraktas inkomster frin studiemedel som en godtagbar
forsorjningskilla. Inte heller kombinationer av studier och arbete har i
de studerade avgoérandena medfort att férsorjningskravet bedomts vara

uppfyllt.

74 UM 13222-17 Goteborg; UM 3366-17 Luled.
75 UM 3133-17 Luled; UM 3609-17 Luled; UM 2495-16 Luled; UM 5811-17 Stockholm.

76 UM 2684-17 Luled; UM 2697-17 Goteborg; UM 13220-17 Stockholm; UM 2987-17
Lulea.

77 UM 7728-17 Stockholm (jfr Migrationsverkets resonemang i beslutet).
78 UM 2907-17 Luled (jfr Migrationsverkets resonemang i beslutet).
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Som exempel kan nimnas ett mal dir anknytningspersonen ir tjinst-
ledig fran sin fasta heltidstjinst som tandhygienist for att studera till
tandlikare. Vid sidan av studierna har anknytningspersonen en tids-
begrinsad timanstillning som personlig assistent, dir antalet arbetade
timmar varierar frin manad till manad och dir arbetsgivaren intygat att
anknytningspersonen kommer vara anstilld dven fortsittningsvis. P4
lov och somrar arbetar anknytningspersonen fortsatt som tandhygie-
nist. Dértill har anknytningspersonen studiemedel samt sparade medel.
Inkomsterna uppgdr, om studiemedlen riknas med, till férbehillsbelop-
pet. Domstolen anser dock att anknytningspersonens inkomster inte kan
betraktas som varaktiga och beaktar inte heller inkomsterna fran studie-
medlen. Vidare anser domstolen att det “saknar [ ...] betydelse att anknyt-
ningspersonen skulle kunna dtergd till sin anstillning som tandhygienist™.

I ett annat mal erhdller anknytningspersonen studiemedel och har
en timanstillning vid sidan av sina studier. Domstolen bedémer att det
ar osdkert i vilken omfattning anknytningspersonen kommer att arbeta
i framtiden. Ett skil till denna osidkerhet forefaller vara det faktum
att anknytningspersonen studerar: ”[Anknytningspersonen] dr dven
studerande. Migrationsdomstolen anser mot denna bakgrund ast det finns skél
att ifrdgasdtta sdvdl varaktigheten som regelbundenheten av inkomsten frin
anstillningen [ ...]”.%°

Ytterligare tecken pd ate langsiktig planering, 6kad sjilvforbattring
och lirande inte premieras i de avgéranden som studerats dr synen pa
byte av anstillning. Som anforts ovan ansigs anknytningspersonen i ett
mal ha uppfyllt forsoérjningskravet nir denne varit anstilld som vikare for
samma tjinst och i samma kommun i drygt tre ar. I de fall anknytnings-
personen har haft flera visstidsanstillningar under de senaste aren, men
hos olika arbetsgivare, har dock férsorjningskravet inte bedémts vara
uppfyllt, dven hir med hinvisning till bristande varaktighet.®

Sammanfattningsvis kan konstateras att statiskhet snarare dn forflyte-
ning pa arbetsmarknaden premieras i de domar som studerats. Att vara
pd vig — mot ett nytt yrke, en ny arbetsgivare eller en ny tjinst — forefal-
ler, i majoriteten av de studerade domarna, betraktas som en risk och
79 UM 7037-17 Goteborg.

80 UM 5881-17 Stockholm.
81 UM 5840-17 Géteborg; UM 2766-17 Luled.
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inte som tecken pa etablering, nirmande av arbetsmarknaden och/eller
egenforsorjning. Inte heller premieras flexibelt beteende under sddan
forflyttning, exempelvis att ha en eller flera atypiska anstillningar vid
sidan av pigdende studier.

5. Avslutning

Ovanstdende undersokning vicker frigor om vad som vill giras med
nyanlinda personer, liksom ves den nyanlinda personen méste bli, dels
for ate tillfredsstilla denna vilja (eller dessa viljor), dels for att kunna
dterforenas med sin familj. En nirliggande friga dr om migrationsdom-
stolarna och lagstiftaren kan och bor betraktas som en och samma aktor
i dessa sammanhang. Vill dessa aktérer samma sak vad giller nyanlinda
personer, eller priglas domstolarnas respektive lagstiftarens maktutdv-
ning av olika viljor?

Forarbetena till reglerna om introduktionsinsatser forefaller i flera
avseenden kunna kopplas till Foucaults Kompetensmaskin®*, bl.a. da de ger
uttryck for att nyanlinda personers nirmande till arbetsmarknad och
egenforsorjning bor priglas av flexibilitet, [Angsiktig planering, sjilvfor-
bittring och lirande. Nir det giller tillimpningen av férsérjningskravet
kan dock konstateras att sidana beteenden ofta diskvalificeras av mig-
rationsdomstolarna. Bl.a. forefaller atypiska anstillningar, bedrivande
av studier, byte av anstillning och uppbirande av etableringsersittning
(samt kombinationer av dessa forsorjningssitt) betraktas som tecken pa
att individen saknar lingsiktig forsérjningsformaga. I stillet premieras
beteenden som innebir att individen gir i god for att denne kommer
att forbli i ridande position pa arbetsmarknaden, foretridesvis i en hel-
tidsanstillning som ger tillricklig 16n och dér individen inte samtidigt
tar emot nigon form av bidrag eller stod. Tydligt r alltsa att flera av
de egenskaper som kinnetecknar den nyliberala Kompetensmaskinen
motarbetas genom domstolarnas tillimpning av forsorjningskravet; en
bestimmelse som i stor utstrickning berdr just nyanlidnda personer. I
stillet forefaller ett annat slags (nyliberalt) subjekt skapas. Frigan ir hur
denna diskrepans kan forklaras.

82 Jfr avsnitt 1.
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Med hinvisning till Ong menar jag att det kan vara relevant att
nirmare fundera 6ver hur artikelns resultat forhaller sig till idéer om
nyanlinda personers funktion i det kapitalistiska systemet, och hur per-
soner fostras till skotsamhet utifrin forestillningar om att olika delar
av befolkningen bor ha olika uppgifter (beroende pd bl.a. bakgrund,
kon, dlder och legal status). Vi kan dven friga oss om och hur familje-
dterforening kan betraktas som ett slags beloning for att en person har
blivit en "fullgod” samhillsmedlem, bl.a. genom att delta i introduk-
tionsinsatser. Som anforts ovan dr moéjligheten till familjedterférening
dock ingenting som diskuteras ingdende i forarbetena till lagstiftningen
om introduktionsinsatser.

For att bittre forstd den diskrepans som identifierats tror jag dock att
det dr av vikt att stanna upp vid det faktum att syftet med nuvarande
forsorjningskrav ir att begrinsa invandringen till Sverige. Det innebir
att styrningen av flertalet anknytningspersoner forvintas uppfylla tva
mal. For det forsta att med hjilp av sillningsmekanismer fostra samhills-
medlemmar. For det andra att forhindra att personer med anknytning
till ndgon i Sverige soker sig hit. Dirmed inte sagt att dessa mal maste
betraktas som motstdende. Differentieringen mellan ”vi” och ”dem” har
inom bl.a. postkolonial forskning pekats ut som en nédvindighet f6r
uppritthdllandet av den visterlindska nationalstatsformen.®s Utifrin
ett sidant synsitt kan inneslutnings- och uteslutningsmekanismer i
vilfardsstaten i mangt och mycket betraktas som tvé sidor av samma
mynt. Oaktat mélens forenlighet dr det tydligt ate ett stort ansvar for
genomdrivandet av desamma i dagsliget liggs pa nyanlidnda personer.

Det saknas utrymme att inom ramen for den hir artikeln nirmare
undersoka pa vilka sitt forsorjningskravet leder till utsatchet eller pre-
karitet bland de personer som pé olika sitt omfattas av bestimmelsen.
Utifrin de domar som hittills har studerats kan dock konstateras att
tillimpningen av kravet riskerar att reproducera ridande maktrelatio-
ner pa arbetsmarknaden och ridande social och ekonomisk ojamlikhet.
Frimst genom att anknytningspersoner (dvs. ofta personer som nigon
gang invandrat till Sverige), och som vill dterférenas med anhéoriga, hind-

83 Jfr exempelvis JanMohamed, A.R., The Economy of Manichean Allegory: The

Function of Racial Difference in Colonialist Literature, Critical Inquiry 12, s. 59-87,
1985.
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ras frin bla. vidareutbildning och kartliggning av tidigare utbildning
eller yrkeserfarenheter. Dirtill kan dter konstateras att personer som
invandrat till Sverige, i hogre utstrickning dn inhemskt f6dda personer,
ir arbetslosa, har sd kallade atypiska anstéllningar och ir 6verkvalifice-
rade for arbeten de utfor. En anford forklaring till detta r att processer
av rasifiering huvudsakligen verkar informellt, pa si sitt att formelle
neutrala regler filtreras genom diskriminerande praktiker, exempelvis
i anstillningssituationer. Ytterligare en anford forklaring ir att arbets-
marknadsédtgirder och integrationsrittsliga bestimmelser samverkar
med migrationsritesliga bestimmelser och processer av medborgerlig
stratifiering.® Jag nojer mig hir med atc understryka att personer som
har invandrat till Sverige dr overrepresenterade bland den grupp som
forsorjer sig pa sitt som systematiskt diskvalificeras vid domstolarnas
bedémningar av om forsorjningskravet dr uppfylle. Det forefaller darfor
vara av stor vikt att i framtiden nirmare undersoka hur tillimpningen av
forsorjningskravet, liksom andra migrations- och socialrittsliga bestam-
melser, férhéller sig till processer av rasifiering och strukturellt vald.

84 Neergaard, A. 2018, 5. 23 ff.
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