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Inledning

Forskningsanldggningen European Spallation Source (ESS) ar en av de storsta investeringar i
forskning som nagonsin gjorts i Sverige. Den exakta storleken pa den svenska delen av anlidgg-
ningens finansiering ar oklar eftersom uppbyggnad pagar och finansieringen av driftskostna-
derna inte ar fardigférhandlad mellan medlemslanderna. Enbart investeringen i anldggningens
konstruktionsfas uppgar for Sveriges del till ca sju miljarder kronor, men det rader alltjamt vissa
oklarheter kring hur denna investering gjorts, dvs vilka anslagsposter den belastat, och om den
riskerar att ha skett pa bekostnad av andra forskningssatsningar.

Denna rapport ér ett forsta steg mot etablerandet av en mera komplett och rattvisande bild
av den svenska finansieringen av ESS. Aven om rapporten baseras pa ett omfingsrikt kall-
material i form av offentlig dokumentation, och ytterst ocksa bygger pa manga ars forskning
och kartlaggning av de processer som tog ESS fran idé till verklighet i Sverige, har den inte
lyckats besvara alla fragor. Som underlag for fortsatt utredning av frdgan, och for att klargéra
vissa grundlaggande samband, tjanar den dock féorhoppningsvis val.

Rapporten édr baserad pa det material som finns tillgdngligt och gor inte ansprak pa att ha
tillgang till en fullstindig bild. Kompletterande studier och utredningar med tillgédng till icke-
diarieforda avtal och annan dokumentation vidlkomnas for att bringa ytterligare klarhet i hela
saken. Forfattaren till denna rapport bistar girna i ett sadant arbete.



Sammanfattning

o Det dr mycket svart att bilda sig en komplett uppfattning om ESS-anlaggningens kostnader,
Sveriges andel, och hur den svenska andelen finansieras.

« Da den svenska regeringen 2007 forklarade sig villig att satsa pa att vinna vardskapet for ESS,
och gickiniinternationella férhandlingar om detta, gjordes den det pa basis av en uppskattning
av det totala svenska atagandet pa ca 3.3 miljarder SEK. Sedan dess har kostnaderna 6kat, och
Sveriges andel i absoluta tal har fordubblats.

« Under dren 2010-2019 gjorde staten utbetalningar om ca 3.4 miljarder SEK till ESS via Veten-
skapsradet. Med undantag f6r ca 70 miljoner kronor arligen, som fr o m 2015 finansierades med
neddragningar av andra anslag, forefaller denna del av den svenska ESS-finansieringen ha skett
utanpd, och saledes utan intrdng i, den 6vriga tilldelningen till Vetenskapsradet och andra
forskningsfinansierande myndigheter.

« Lunds universitet har pa instruktion fran regeringen bidragit med nédra 600 miljoner kronor
till ESS fran sitt myndighetskapital, men universitetet har samtidigt fran 2009 och framat erhél-
lit 6ver 1 miljard i vad som verkar vara en extra tilldelning som uppstatt genom att en engangs-
vis forstarkning av dess basanslag pa 120 miljoner SEK (fran en férsiljning av aktier i forsk-
ningsparken Ideon) permanentats.

« Region Skanes bidrag till ESS var féremal for viss medial uppmarksamhet, eftersom storleken
pa bidraget enligt samstdmmiga uppgifter ska ha hojts kontinuerligt i dialog mellan region- och
regeringsforetradare utan dokumentation och utan demokratisk insyn. For att kunna verkstal-
las krivde bidraget pa ca 800 miljoner SEK dndringar i kommunallagen och den kommunala
redovisningslagen, som riksdagen beslutade om 2014.

« Hela den svenska ESS-satsningen har gjorts pa basis av mycket bristfilliga beslutsunderlag och
ett beredningsarbete som frangatt lagstiftningskedjans géngse rutiner. Satsningens vetenskap-
liga virde for Sverige har, till skillnad fran andra och tidigare stora forskningssatsningar, inte
utretts.

o ESS-anldggningen ér i skrivande stund bara nagra ar fran att driftsattas, men dnnu &r inte
térhandlingarna om driftskostnadernas férdelning bland medlemslanderna i hamn. Enligt till-
ganglig dokumentation ar driftsfasen som helhet flera ganger dyrare dn konstruktionsfasen och
det svenska bidraget ar tankt att bli 10% vilket enligt dagens berakningar motsvarar 5.6 miljar-
der SEK.

« Ingenting tyder pa att den fordyringarnas och férseningarnas “jarnregel” (*iron law”) for me-
gaprojekt som identifierats av ekonomisk-geografen Bent Flyvbjerg ér franvarande i ESS-
projektet. Tvartom finns anledning att ta varningarna pa stort allvar ocksé géllande ESS. Det
ska dock inskdrpas att bade forseningar och fordyringar ocksa kan tolkas som resultat av alltfor
optimistiska tidsplaner och kostnadsberdkningar i tidiga skeden, vilket ar forvantade inslag i
politiska kampanjer.



1. Bakgrund

Den 26 februari 2007 gav den svenska regeringen en avsiktsforklaring att soka vardskap for den
europeiska forskningsanlaggningen European Spallation Source (ESS) utanfér Lund.! Efter en
skandinavisk grasrotskampanj som péagatt i nira sju ar, med aktivt stod fran flera svenska,
danska och norska universitet och andra organisationer, flyttades dirmed ESS-frégan till rege-
ringsniva. ESS-anldggningen hade varit pa planeringsstadiet sedan 1990-talets bérjan men for-
lorat politisk styrfart efter ett bakslag i processen under 2002-2003, da bland annat den tyska
regeringen deklarerade att den inte tankt stodja ett forverkligande av ESS.? En av effekterna av
detta blev att en mojlighet 6ppnades f6r mindre lander att soka vardskapet, och det svensk-
danska forslaget om lokalisering till Lund kvarstod i konkurrensen. Efter att den dévarande
regeringen uppdragit at f d finansministern och styrelseordféranden fér Lunds universitet Allan
Larsson att utreda mojligheterna for, och effekterna av, ett svenskt vardskap for ESS,’ begravdes
fragan politiskt och dteruppvicktes i regeringskansliet forst efter valet 2006, da en ny regering
med en offensiv forskningspolitisk agenda tilltratt.

Regeringens avsiktsforklaring om vardskap for ESS i februari 2007 innefattade ett lofte om
ett svenskt bidrag om 30% av konstruktionskostnaderna for anlaggningen, om den skulle loka-
liseras till Lund, vilket innebar ett svenskt atagande om totalt 3.5 miljarder kronor, givet kost-
nadsuppskattningarna som da gillde (11 miljarder kronor).* Efter att ett antal europeiska lander
under varen 2009 kommit 6verens om att bygga ESS i Lund® vidtog ett omfattande arbete med
att revidera designen och dairmed kostnadskalkylerna, och vid arsskiftet 2012/2013 kunde ESS-
organisationen i Lund offentliggora att ESS-anldggningen skulle komma att kosta 1843 miljoner
Euro 12013 ars priser.® Denna summa skrevs ocksd in i det bindande avtal om finansiering som
11 lander (inklusive Danmark och Sverige) undertecknade i augusti 2015,” och som ligger till
grund for samarbetet. Som del i kampanjen och forhandlingarna som foregick 2009 ars beslut
hade den svenska regeringen okat sitt atagande fran 30% till 35%, vilket innebér att den svenska
delfinansieringen av ESS vid byggstart uppgick till 5.56 miljarder kronor. Som del i den skan-
dinaviska grasrotskampanjen 2000-2007 hade Lunds universitet och Region Skéne gett aktivt
stod till ESS-planerna, och vid olika tillfillen hade ocksa foretradare for de bada organisation-
erna gjort muntliga 16ften om direkta finansiella bidrag till ESS, om anldggningen skulle hamna
i Lund.

Denna rapport utgér fran officiell dokumentation (regeringens propositioner och prome-
morior, regleringsbrev, ESS-organisationens rapporter, Vetenskapsradets och Lunds universi-
tets drsrapporter, osv.), samt en del kompletterande kallor (nyckelpersoners memoarer, nyhets-
rapportering), och analyserar olika aspekter av den svenska delen av ESS-finansieringen. Forst
diskuteras svenska statens dtagande, och hur det 6kat i storlek mellan avsiktsforklaringen 2007
och byggstart 2014. Sedan utreds i tur och ordning de delar av finansieringen som pa olika sétt
hanterats av Vetenskapsrddet, Lunds universitet, och Region Skane. I de tvé sista avsnitten fors

! “Regeringen vill bygga stor europeisk forskningsanldggning - partikelacceleratorn ESS blir storst i virlden,” press-
meddelande fran Utbildningsdepartementet, 26 februari 2007.

2 ”Fading support ends Europe’s dreams of neutron supremacy,” Nature 6 februari 2003.

? ”Svenskt virdskap for ESS,” Departementsserien Ds 2005:40.

* “Regeringen vill bygga stor europeisk forskningsanldggning - partikelacceleratorn ESS blir storst i virlden,” press-
meddelande fran Utbildningsdepartementet, 26 februari 2007.

> Se t ex "Mangmiljardsatsning pé forskning vicker jubel i Lund,” Dagens Nyheter 29 maj 2009.

¢ European Spallation Source Annual Report 2013, s 4.

7 Statutes of the European Spallation Source ERIC. Annex to Commission Implementing Decision (EU) 2015/1478
of 19 August 2015 on setting up the European Spallation Source as a European Research Infrastructure Consortium
(European Spallation Source ERIC). Consolidated Version.



en bakatblickande diskussion om underlagen for beslutet att soka vardskap for ESS och satsa
ett antal miljarder pa anldggningen, och en framétblickande diskussion om den férviantade nyt-
tan av ESS-anldggningen i Sverige, och de eventuella undantrangningseffekterna.

Geografen Bent Flyvbjerg har i en serie publikationer etablerat sig som en ledande analytiker
av sa kallade megaprojekt, vilket oftast betyder storre transportinfrastrukturprojekt, och som
definieras som infrastrukturprojekt med en investeringskostnad éver 100 miljoner dollar. Aven
om inte stora forskningsanldggningar ingar i det urval av projekt som Flyvbjerg studerat finns
tydliga likheter just ifraga om hur de planeras och genomférs. I inledningskapitlet till The Ox-
ford Handbook of Megaproject Management lanserar Flyvbjerg det han kallar "the iron law of
megaprojects” och som lyder: “Over budget, over time, under benefits, over and over again”.®
Flyvbjerg och hans kollegor visar, med hjélp av ett antal exempel pé infrastrukturprojekt fran
olika lander, att dessa megaprojekt nastan utan undantag 6verskrider budget och tidtabeller. De
typiska orsakerna till kostnadsokningar och tidsutdrikt ar de inneboende riskerna med linga
planeringshorisonter; komplexiteten i besluts- och planeringsprocesser och iledning och styr-
ning, inklusive hanteringen av motstridiga intressen; anvandningen av oprovad teknik och ny
design; och en tendens att undvika att planera och budgetera for oplanerade handelser, inne-
fattande allt fran valutafluktuationer och dndrade ravarupriser, till olyckor och tekniska misso-
den.’ En intressant aspekt som framkommit av Flyvbjergs arbete och i en del uppmérksammade
fall (t ex jarnvagstunneln genom Hallandsasen) ar att kostnadsokningar och férseningar till viss
del ér relativa, dvs att de i flera fall kan hdnforas till alltfor optimistiska forutsagelser i tidiga
projektfaser. Detta har en teknisk del och en politisk del, som dr sasmmankopplade. Eftersom
det ar omoijligt att forutspé alla kostnader och tidsatgangen for alla processer, ar det omajligt
att gora realistiska antaganden om kostnader och tidsplaner, och en alltfor tilltagen budget med
avseende pé beredskap for oforutsedda hindelser blir svarmotiverad sérskilt i politiska sam-
manhang. Den politiska logiken for beredning och beslut verkar dessutom vara kontraproduk-
tiv for en ansvarsfull planering och budgetering; det ar relativt enkelt att undervérdera kostna-
der och tidsutdrékt i den initiala beslutsfasen eftersom den vanligaste situationen dr sadan att
fa eller ingen av beslutsfattarna stannar pé sina respektive poster sa pass linge att de maste ta
ansvar for kostnadsokningar och forseningar i senare skeden. Denna bakgrund i det samhalls-
vetenskapliga studiet av megaprojekt kan bidra till forstaelsen av processerna som beskrivs i
kommande avsnitt.

¥ Bent Flyvbjerg, “Introduction: The Iron law of Megaproject management”, I The Oxford Handbook of Megapro-
ject Management, red Bent Flyvbjerg (Oxford University Press, 2017), s 9-12.

° Bent Flyvbjerg, “Over Budget, Over Time, Over and Over Again: Managing Major Projects,” I The Oxford Hand-
book of Project Management, red Peter W. G. Morris, Jeff Pinto, Jonas Soderlund (Oxford University Press, 2011),
s 322.



2. Svenska statens atagande

Den 28 maj 2009, vid ett mote i Bryssel, fattade foretradare for ett antal europeiska regeringar
ett beslut som i praktiken innebar att om ESS alls skulle byggas, sa skulle det byggas i Lund."
Den svensk-danska kandidaturen hade, i likhet med de spanska och ungerska konkurrenterna,
lyckats mobilisera ett samlat politiskt atagande om att finansiera 50% av investeringskostna-
derna i ESS, med fordelningen 35% fran Sverige, 12.5% fran Danmark, och 2.5% fran Norge. I
kontrast till de bidrag som andra europeiska linder lamnat till konstruktionsfasen for ESS, och
som forhandlades fram mellan 2009 och 2014, verkar Sveriges, Danmarks och Norges rege-
ringar ha gjort sina respektive 16ften in blanco: Medan de 6vriga tio lander som (till dags dato)
deltar med finansiella bidrag till ESS-anldggningen gjort l6ften i form av exakta summor an-
givna i Euro (i 2013 ars priser), angav Sverige, Norge och Danmark enbart procentsatser.

Kostnaderna for konstruktion och drift av ESS-anlaggningen anges alltjamt i 2013 ars priser
och med hdnvisning till de 1843 miljoner Euro, 810 miljoner Euro, respektive 5600 Euro som
anges i det juridiskt bindande internationella avtalet som prislappar for konstruktion, initial
drift, och drift."' Massmedia har rapporterat om fordyringar,'? men inga officiella kallor existe-
rar som kan beldgga dessa pastaenden eller ange kostnadsberakningar som tar hinsyn till in-
flation och andra forandringar i kostnadslédgen.

Det samlade svenska atagandet har déarfor skrivits upp avsevart under aren, och det finns
alltsa en del som tyder pa att slutsumman dnnu inte dr nadd. Ndr den svenska regeringen gav
sin avsiktsforklaring i februari 2007 var alltsa atagandet 30% av en total konstruktionskostnad
berdknad till ca 1.2 miljarder Euro® eller ca 11 miljarder SEK," vilket innebar en beraknad in-
vestering av svenska skattemedel om ca 360 miljoner Euro eller ca 3.3 miljarder SEK. Totalsum-
man ridknades upp under 2008, da ESS Scandinavia presenterade sitt forslag till en s k Site Re-
view Group sammansatt av det europeiska strategiska forskningsinfrastrukturforumet ESFRI
(European Strategy Forum for Research Infrastructures). I april 2008 berdknade alltsa ESS Scan-
dinavia att en ESS-anldggning i Lund skulle komma att kosta 1478 miljoner Euro eller 13.85
miljarder SEK," vilket innebar ett svenskt atagande om 443.4 miljoner Euro eller 4.16 miljarder
SEK. Under slutspurten av férhandlingarna som ledde fram till beslutet pa varen 2009 6kade
Sverige sitt atagande fran 30% till 35% vilket tog summan till 517.3 miljoner Euro eller 4.85
miljarder kronor. Mérkligt nog anviande regeringen, i budgetpropositionen fér 2010, inte den
nya kostnadsberdkningen fran 2008 utan angav i likhet med avsiktsforklaringen i februari 2007
den totala kostnaden till "ca 11 miljarder kronor”.'* Nar ESS-organisationen i Lund, som under

' For olika typer av analyser av detta beslut och vad som foregick det, se Allan Larsson, I vetenskapens virld (Got-
landsboken, 2019), sérskilt s 160; Lars Leijonborg, Kris och framgdng: mitt halvsekel i Politiken (Ekerlids, 2018),
sarskilt s 351-352; “Nar orden inte rickte for Leijonborg,” Sydvenskan 29 maj 2009; “European Neutron Source
Finally Finds a Home,” Science 5 juni 2009; Olof Hallonsten, "Introduction: In pursuit of a promise”, i In pursuit
of a promise: Perspectives on the political process to establish the European Spallation Source (ESS) in Lund, Sweden,
red Olof Hallonsten (Arkiv Forlag, 2012); Olof Hallonsten, “Myths and realities of the ESS project: A systematic
scrutiny of readily accepted ‘truths’.” I Legitimizing ESS: Big Science as a collaboration across boundaries, red
Thomas Kaiserfeld & Tom O’Dell (Nordic Academic Press, 2013).

1 Statutes of the European Spallation Source ERIC. Annex to Commission Implementing Decision (EU)
2015/1478 of 19 August 2015 on setting up the European Spallation Source as a European Research Infrastructure
Consortium (European Spallation Source ERIC), Consolidated Version, s 23.

"2 “Onodiga sikerhetssatsningar gor ESS dyrare,” Sydsvenskan 30 november 2018.

"> “Regeringen vill bygga stor europeisk forskningsanliggning - partikelacceleratorn ESS blir storst i vdrlden,”
pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet, 26 februari 2007.

' Vaxlingskurser ar himtade fran www.riksbank.se och ér specifika fér de tidpunkter som anges i texten.

15 “The ESS Scandinavia submission to the ESFRI Working Group on ESS siting” (ESS Scandinavia, 2008), s 16.

'¢ Regeringens proposition 2009/10:1, Budgetpropositionen for 2010, utgiftsomrade 16, s 70-71.



hosten 2009 inlett arbetet med att revidera den ursprungliga ESS-designen (fran 2003), presen-
terade sitt forslag till ESS Steering Committee i december 2012, angavs nya kostnadsberdkningar,
som kom att ligga till grund for de forhandlingar som ledde fram till byggstart 2014 och under-
tecknandet av juridiskt bindande avtal 2015."” Den totala konstruktionskostnaden berdknades
da till 1843 miljoner Euro eller 15.89 miljarder SEK, i 2013 érs priser, vilket innebdr att Sveriges
andel i reda pengar rdknades upp till 645 miljoner Euro eller 5.56 miljarder SEK. I budgetpro-
positionen for 2017 berdknar regeringen Sveriges atagande till 5.8 miljarder SEK och skriver att
kostnaden for konstruktionen, for Sveriges del, utover detta berdknas 6ka med ytterligare 980
miljoner kronor, pa grund av ett “avtal med Skanska om den slutliga kostnaden for fastighet-
erna”, vilket innebdr 6.78 miljarder SEK totalt.'

Sammantaget innebar alltsa utvecklingen av projektet under de sex aren som forflot sedan
den svenska regeringen beslot att satsa pa ESS, till dess att en realistisk kostnadsberdkning fanns
pa plats baserad pa ESS-organisationens noggranna designarbete, att Sveriges dtagande 6kade
fran 3.5 miljarder till 5.56 miljarder SEK, eller med nira 60% (icke inflationsjusterat). Okningen
under hela tioarsperioden 2007-2017 blev ytterligare ver en miljard kronor, vilket betyder en
okning med néra 100%. En sammanstillning finns i tabell 1.

Tabell 1
Sammanstillning av 6kningen av Sveriges finansiella
atagande i ESS, 2007-2017 (miljarder SEK)

Total beriknad Svenskt dta-

kostnad gande

Februari 2007 11 3.3
April 2008 13.85 4.16
Maj 2009 13.85 4.85
December 2012 15.89 5.56
Oktober 2017 16.87 6.78

17 Statutes of the European Spallation Source ERIC. Annex to Commission Implementing Decision (EU)
2015/1478 of 19 August 2015 on setting up the European Spallation Source as a European Research Infrastructure
Consortium (European Spallation Source ERIC). Consolidated Version.

'8 Regeringens proposition 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018, utgiftsomréade 16, s 180.



3. Vetenskapsradet

Pengastrommarna fran regeringen till ESS-sekretariatet vid Lunds universitet, som hade bildats
2007 for att samordna den svenska nationella ESS-kampanjen, till dess efterféljare ESS AB, som
bildades genom regeringsbeslut under varen 2010," och till konsortiet European Spallation
Source ERIC som bildades och 6vertog verksamheten fran ESS AB under hosten 2015, &r svara
att spara och fullt ut kartligga. Den storsta delen av dessa pengar verkar ha kanaliserats via
Vetenskapsradet.

Budgetpropositionen for 2010 introducerade de 6ronmarkta pengar for ESS som forutskick-
ats i 2008 érs forskningsproposition, ndmligen en 6kning av Vetenskapsradets samlade anslag
med 150 miljoner SEK, med den explicita instruktionen att pengarna skulle anvandas till ESS.*
Samma anslag hojdes sedan med ytterligare 75 miljoner érligen, med samma instruktion, i och
med 2013 ars statsbudget,”” med 93 miljoner arligen i och med vérandringsbudgeten 2014,*
med 110 miljoner arligen i och med statsbudgeten for 2015, delvis genom omprioriteringar och
neddragningar av andra anslag (60 miljoner SEK fran anslaget Séarskilda utgifter inom univer-
sitet och hogskolor” och 10 miljoner SEK frén anslaget ”Sérskilda utgifter for forskningsanda-
mal”),” och med ytterligare 60 miljoner i och med statsbudgeten f6r 2017.>* I 2014 ars budget
gavs Vetenskapsradet ett extra tillfdlligt tillskott ("engéngsvis”) om 120 miljoner kronor.*

Fram till dags dato (juni 2019) har inga sinkningar av Vetenskapsradets samlade anslag
gjorts i budgetpropositioner, atminstone inte med hanvisning till svensk finansiering av ESS,
och f6ljande antagande kan darfor goras: Samtliga ovan refererade hojningar ligger fast (med
undantag for en allokering "engangsvis” om 120 miljoner 2014), och Vetenskapsradets samlade
anslag ar darfor 488 miljoner SEK hogre 2019 dn 2009, givet ESS och med specifikt syfte att
finansiera Sveriges finansiella d&tagande i ESS. Under den tioarsperiod som avses har alltsa staten
via Vetenskapsradet allokerat sammanlagt drygt 3.4 miljarder SEK till ESS (se sammanstéllning
i tabell 2 nedan), och dessa allokeringar av medel ar regeringens huvudsakliga kanal for finan-
siering av sitt atagande i ESS.

Vetenskapsradet kunde under dessa ar betala ut pengar till ESS AB i form av kapitaltillskott,
efter riksdagsbeslut (eftersom alla kapitaltillskott till statliga bolag kréaver riksdagsbeslut). Ar-
rangemanget gor det majligt att i princip spara pengastrommarna genom att granska budget-
propositioner, regeringens regleringsbrev for Vetenskapsradet, och de kapitaltillskott som ESS
AB noterade i sina arsredovisningar och kvartalsrapporter, men det dr ocksa svart att skapa sig
en komplett bild. Tabell 2 nedan visar allokeringen av medel till Vetenskapsradet, for ESS, i
enlighet med specifikationer i budgetpropositionerna.

ESS-sekretariatet vid Lunds universitet, som bildades 2007, finansierades med 13.5 miljoner
SEK 2007,? 20 miljoner 2008,”” och 20 miljoner 2009* via Vetenskapsradet. Fran och med 2010

' Bolagsordning, European Spallation Source ESS AB, Regeringskansliet dnr U2010/2226/F.

%0 Regeringens proposition 2009/10:1, Budgetproposition f6r 2010, utgiftsomréade 16, s 213; Regeringens proposit-
ion 2008/09:50, "Ett lyft for forskning och innovation,” s 190.

2! Regeringens proposition 2012/13:1, Budgetproposition fér 2013, utgiftsomréade 16, s 99.

*2 Regeringens proposition 2013/14:99, Varandringsbudget for 2014, s 26

3 Regeringens proposition 2014/15:1, Budgetpropositionen f6r 2015, utgiftsomrade 16, s 297.

** Regeringens proposition 2014/15:1, Budgetpropositionen fér 2017, utgiftsomrade 16, s 310.

* Regeringens proposition 2014/15:1, Budgetpropositionen f6r 2014, utgiftsomrade 16, s 293-294.

%6 Regleringsbrev for budgetéaret 2007 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2007/6095/F.
7 Regleringsbrev for budgetéaret 2008 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2007/6146/F.
*8 Regleringsbrev for budgetéaret 2009 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2009/2604/F.



instruerades Vetenskapsradet att drligen finansiera ESS med 39 miljoner SEK,” en summa som
okade till 41 miljoner i och med 2014, och fortfarande ingar i de arliga utbetalningarna fran
till ESS. Samma summa med likartad formulering finns dven i regleringsbreven fran 2009 och
tidigare, dd medlen skulle anviandas "for tillhandahallande av neutronstralning for forskning
och till kdrnteknisk forskning™" och fran 2004 och tidigare, da medlen var 6ronmérkta "for det
statliga bidraget till driften av R2-reaktorn i Studsvik och for kdrnteknisk forskning vid anlagg-
ningen”.”> Forklaringen till denna sarskilda budgetpost ar alltsa att nedldggningen av forsk-
ningsreaktorn i Studsvik frigjorde pengar som sa sméningom kunde anvéndas till ESS (denna
pott kallas ”"Studsviks-pengarna” nedan). Under 2010 instruerades Vetenskapsradet att gora yt-
terligare bidrag till ESS om sammanlagt 141.2 miljoner SEK.*’

Fran och med 2011, som var det forsta hela kalenderaret med ESS i bolagsform (ESS AB),
utgjordes Sveriges bidrag till anlaggningen av kapitaltillskott. Dessa godkdndes av riksdagen i
varje enskilt fall, och kan dérfor sparas i budgetpropositionerna fran 2011 och framat, vari ingar
torslag till riksdagen att bemyndiga regeringen att besluta om sddana tillskott. Besluten dr dock
ramar; for 2011 hogst 200 miljoner SEK,** for 2012 hogst 300 miljoner,” for 2013 hogst 400
miljoner,* for 2014 hogst 800 miljoner,”” och f6r 2015 hogst 1 miljard*® (ursprungligen hogst
700 miljoner®).

De faktiska kapitaltillskotten gjordes av Vetenskapsradet (och Lunds universitet, se avsnitt
4) pa instruktion fran regeringen i regleringsbrev. 2011 gjordes kapitaltillskott om 150 miljoner
SEK,* 2012 om sammanlagt 260 miljoner,* 2013 om sammanlagt 330 miljoner,* 2014 om sam-
manlagt 716.6 miljoner,” 2015 om sammanlagt 468 miljoner, vari ingar de 41 miljonerna som
ndmnts tidigare ("Studsviks-pengarna”).*

Fran och med 2016 betalas istillet ut bidrag till European Spallation Source ERIC som bildats
i oktober 2015. Liksom for statliga bolag foreslar regeringen arsvis bemyndiganden att gora fi-
nansiella bidrag till European Spallation Source ERIC, och ramarna var 2016 hogst 500 miljoner
SEK,* 2017 hogst 600 miljoner,* 2018 hogst 600 miljoner,”” och 2019 hogst 700 miljoner.* Ar
2016 foreslog regeringen dven att av riksdagen bemyndigas att under 2016 "iklida staten betal-
ningsansvar for statliga garantier” som uppgir till hogst 600 miljoner SEK 7for

*» Regleringsbrev for budgetéren 2010, 2011, 2012, 2013 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr
U2010/7507/6847/F, U2012/905/F, U2012/6597/F, U2013/4085/F.

3 Regleringsbrev for budgetaren 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 avseende Vetenskapsréidet, Utbildningsdepar-
tementet dnr U2014/7485/F, U2015/03679/F, U2016/05418/F, U2017/03011/F, U2018/04815/F.

*! Regleringsbrev for budgetéaret 2009 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2009/2604/F.
*2 Regleringsbrev for budgetéaret 2004 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2004/2528/F.
»  Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr
U2010/7507/6847/F.

** Regeringens proposition 2010/11:99, Varandringsbudget f6r 2011, s 9, 21.

%> Regeringens proposition 2011/12:1, Budgetpropositionen for 2012, utgiftsomrade 16, s 26, 260.

3 Regeringens proposition 2012/13:1, Budgetpropositionen f6r 2013, utgiftsomrade 16, s 21-22, 289.

37 Regeringens proposition 2013/14:1, Budgetpropositionen f6r 2014, utgiftsomrade 16, s 21, 97-98.

* Regeringens proposition 2014/15:99, Varandringsbudget for 2015, s 15, 120.

% Regeringens proposition 2014/15:1, Budgetpropositionen for 2015, utgiftsomrade 16, s 23, 196.

“ Regleringsbrev for budgetéret 2011 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2012/905/F.

*! Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2012/6597/F.
*2 Regleringsbrev for budgetéret 2013 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2013/4085/F.
* Regleringsbrev for budgetéaret 2014 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2014/7485/F.
* Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2015/03679/F.
> Regeringens proposition 2015/16:1, Budgetpropositionen for 2016, utgiftsomrade 16, s 24, 320.

%6 Regeringens proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen f6r 2017, utgiftsomrade 16, s 25, 310.

7 Regeringens proposition 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018, utgiftsomrade 16, s 25, 324.

8 Regeringens proposition 2018/19:1, Budgetpropositionen for 2019, utgiftsomrade 16, s 23, 229.
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overbryggningslan till European Spallation Source ERIC”.*’ Frdn och med 2016 instrueras Ve-
tenskapsradet i regleringsbrev att gora utbetalningar till European Spallation Source ERIC, 2016
med sammanlagt 464.5 miljoner SEK,” och 2017, 2018 och 2019 med 524 miljoner arligen.”*
Dessa summor innefattar ”Studsviks-pengarna”.

Vetenskapsradets arsrapporter specificerar radets utgifter och kan anvandas som kontroll-
datakailla. Enligt dessa betalades bidragen till ESS-sekretariatet ut utan avvikelse mot reglerings-
brevens instruktioner for aren 2007-2009 (se ovan).> Ar 2010 gjordes bidrag om sammanlagt
141.2 miljoner SEK,” 2011 om sammanlagt 170 miljoner,>* ar 2012 om sammanlagt 190 miljo-
ner,” ar 2013 om sammanlagt 250 miljoner,* ar 2014 om sammanlagt 711.6 miljoner,” ar 2015
om sammanlagt 468 miljoner,*® &r 2016 om sammanlagt 464.5 miljoner,” ar 2017 om samman-
lagt 524 miljoner,* och ar 2018 om sammanlagt 524 miljoner.®’ Vetenskapsradets arsredovis-
ningar noterar oforbrukade bidrag f6r ESS: 150 miljoner SEK bade f6r ar 2010 och ar 2011,%* 80
miljoner ar 2012,% och 30 miljoner &r 2013.%*

En sammanstdllning av samtliga utbetalningar (kapitaltillskott till ESS AB, bidrag till Euro-
pean Spallation Source ERIC, och Vetenskapsradets redovisade bidrag), finns i tabell 3. Enligt
tillgangliga kéllor har Vetenskapsradet under denna tid instruerats av regeringen att betala ut
drygt 4.2 miljarder till ESS, men har fram t o m 2018, enligt de egna arsredovisningarna, i sjilva
verket betalat ut drygt 3.4 miljarder.

¥ Regeringens proposition 2015/16:1, Budgetpropositionen for 2016, utgiftsomrade 16, s 24, 320.

>0 Regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende Vetenskapsradet, Utbildningsdepartementet dnr U2016/05418/F.
>! Regleringsbrev for budgetaren 2017, 2018, 2019 avseende Vetenskapsridet, Utbildningsdepartementet dnr
U2017/03011/F, U2018/02975/F, U2018/04815/F.

>2 Vetenskapsréddets arsredovisning 2009, s 68.

> Vetenskapsréddets arsredovisning 2010, s 66.

> Vetenskapsréddets arsredovisning 2011, s 66.

> Vetenskapsréddets arsredovisning 2012, s 70.

> Vetenskapsréddets arsredovisning 2013, s 62.

7 Vetenskapsréddets arsredovisning 2014, s 81.

% Vetenskapsréddets arsredovisning 2015, s 79.

> Vetenskapsréddets arsredovisning 2016, s 90.

8 Vetenskapsréidets arsredovisning 2017, s 90.

6! Vetenskapsréddets arsredovisning 2018, s 93.

62 Vetenskapsréddets arsredovisning 2011, s 99.

8 Vetenskapsréddets arsredovisning 2012, s 98.

% Vetenskapsrddets drsredovisning 2013, s 110.
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Tabell 2
Allokeringen av finansiering for ESS via tillskott till Veten-
skapsradets anslag angivet i budgetpropositioner, 2010-2019

(miljoner SEK)
Ar Okning enligt ~ “Engdngsvis”  Samlat anslag for Varav finansierat av neddrag-
proposition extra anslag ~ ESS-finansiering ningar av andra anslag
2010 150 150
2011 150
2012 150
2013 75 225
2014 93 120 438
2015 110 428 70
2016 428 70
2017 60 488 70
2018 488 70
2019 488 70
Summa 3,433 350
Tabell 3
Sammanstillning av Vetenskapsradets dokumenterade finansiering av ESS,
2007-2019 (miljoner SEK)
Ar Bidrag till ESS-  Kapitaltillskott “Studsviks- Bidrag till
Sekretariatet till ESS AB miljonerna” ESS ERIC
2007 13.5
2008 20
2009 20
2010 39
2011 150 39
2012 260 39
2013 330 39
2014 716.6 41
2015 468 41
2016 464.5
2017 524
2018 524
2019 524
Summa 53.5 1,924.6 238 2,036.5
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4. Lunds universitet

Regeringens budgetproposition f6r 2010 inneholl den forsta svenska finansieringen av ESS-
anldggningen bortom ESS-sekretariatet vid Lunds universitet, och gav ocksé en 6versiktlig kost-
nads- och tidsplan. Dér noterades bland annat att ”[e]n del av den svenska finansieringen [av
ESS] dr avsedd att komma fran Lunds universitet och Region Skane” och att "Lunds universitet
och Region Skane har kommit 6verens om att finansiera 2,5 procent av konstruktionskostna-
derna.”® Vid denna tid berdknades de totala konstruktionskostnaderna for ESS fortfarande till
ca 11 miljarder kronor (se avsnitt 2), och det atagande som Lunds universitet och Region Skéne
enligt uppgift gjort motsvarade da alltsé tillsammans ca 275 miljoner kronor.

Under aren 2006-2014 genomfordes en i historisk jamforelse dramatisk forstarkning av de
arliga forskningsanslagen till universitet och hogskolor i Sverige, med Lunds universitet som en
av de stora vinnarna - det nominella basanslaget till forskning och forskarutbildning till Lunds
universitet var drygt 600 miljoner hogre 2014 jamfort med 2006.% En sérskilt markant hojning
kom i och med 2009, da det berérda anslaget till Lunds universitet 6kade med 145 miljoner
kronor jamfért med foregaende ér, vilket utgjorde ndra halften av den totala resursforstirk-
ningen pa 302 miljoner kronor till universitet och hogskolor i denna budget. De andra fem
storsta universiteten i Sverige — Uppsala, Goteborg, Stockholm, Linképing och Umead - fick
okningar pa i snitt 20.6 miljoner kronor.”’ Propositionstexten ar tydlig: 120 av de 145 miljo-
nerna i tillskott till Lunds universitet 4r 6ronmarkta for ESS — "Regeringen foreslar darfor att
anslaget 6kar med 120 000 000 kronor under 2009 som en delfinansiering av kostnaderna for
en internationell forskningsanldggning i Lund.”® Samma &r hade regeringen beslutat att silja
Lunds universitets aktieinnehav i forskningsparken Ideon, och beslutat att intédkten skulle ga till
att delfinansiera ESS.® Uppenbarligen skedde detta i och med 2009 ars statsbudget.

I regleringsbrevet for 2009 for Lunds universitet inférdes en separat anslagspost med namnet
“Internationell forskningsanliggning”, vid sidan om den ordinarie anslagspost 6 ("Basanslag”),
och denna anslagspost inneh6ll 120 miljoner kronor fér 2009, men sedan 0 kronor under 2010,
2011, 2012, och 2013, tills den forsags med 100 miljoner kronor 20147 och sedan ater 0 kronor
2015.”" Anslagsposten var ater borttagen i och med 2016 ars regleringsbrev.”> Nér basanslagen
till universitet och hogskolor fick sin enskilt storsta hojning, i och med 2010 ars budget, gjordes
ingen sinkning av basanslaget for forskning och forskarutbildning till Lunds universitet med
nagon summa i ndrheten av 120 miljoner kronor, vilket varit férvintat eftersom denna héjning
2009 var direkt kopplad till en forséljning av Ideonaktierna. Ej heller sinktes basanslaget med
ndgon sddan summa under kommande dar. Istillet 6kades anslaget i och med 2010 med 181
miljoner kronor vilket ungefir motsvarade den generella hojningen av samtliga basanslag till

6 Regeringens proposition 2009/10:1, Budgetpropositionen f6r 2010, utgiftsomrade 16, s 70, 130.

5 Regeringens proposition 2005/06:1, Budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 16, s 218; Regeringens propo-
sition 2013/14:1, Budgetpropositionen for 2014, utgiftsomrade 16, s 225.

57 Regeringens proposition 2008/09:1, Budgetpropositionen f6r 2009, utgiftsomrade 16, s 141-166.

5 Regeringens proposition 2008/09:1, Budgetpropositionen fér 2009, utgiftsomrade 16, s 143.

%7120 miljoner kan satsas pa ESS,” Sydsvenskan 22 september 2008.

70 Regleringsbrev for budgetéren 2009, 2010, 2011 avseende universitet och hégskolor m.m., Bilaga 2 Lunds uni-
versitet, Utbildningsdepartementet dnr U2010/290/UH, U2010/7427/UH, U2011/2670/UH; Regleringsbrev for
budgetaren 2012, 2013, 2014 avseende Lunds universitet, Utbildningsdepartementet dnr U2012/5819/UH,
U2013/4062/UH, U2014/7486/UH.

7' Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Lunds universitet, Utbildningsdepartementet dnr
U2015/03649/UH.

7> Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Lunds universitet, Utbildningsdepartementet dnr
U2016/05269/UH.
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universiteten.” I fortsatta budgetpropositioner saknas alla spar av 6ronmérkningen av 120 mil-
joner fran 2009, trots att de ar mycket detaljerade i andra avseenden, exempelvis med avseende
pa den exakta tilldelningen inom ramen for de sa kallade Strategiska Forskningsomrddena och
den pa bibliometrisk analys grundade omfordelningen av delar av basanslagen. Med andra ord
kan man konstatera att Lunds universitet, fran och med 2009, forefaller ha fatt en extra tilldel-
ning pa 120 miljoner arligen som ursprungligen, troligen, introducerades som ett engangstill-
skott i samband med forsiljningen av Ideonaktier. Under den tioarsperiod som forflutit sedan
tillskottet gjordes uppgar denna extraallokering till 6ver 1 miljard kronor. Mot bakgrund av
detta framstér den kontrovers som uppstod kring Lunds universitets férvantade finansiella bi-
drag till ESS under 2013 (se nedan) som ironisk.

I universitetets arsredovisning for 2012 noteras att ’[e]nligt den information som universitet
har, rdknar regeringen med finansiering fran universitetet med totalt 550 miljoner under en
tioarsperiod. I universitetets resursfordelningsbeslut finns medtaget en planerad finansiering
av ESS med 55 miljoner per &r fran 2013 och tio ar framit.””* Aret efter noteras att universitetet
“enligt en dverenskommelse” ska bidra med “sammanlagt 550 miljoner kronor till European
Spallation Source (ESS)”.”® Utbetalningar till ESS fran Lunds universitet far endast ske efter di-
rekt instruktion i regleringsbrev,” och darfor kan sadana utbetalningar enkelt sparas. 2014 ar
forsta tillfallet d& Lunds universitet instrueras att gora ett ovillkorat kapitaltillskott till ESS AB;
da pa 82 miljoner kronor.” Aret efter instrueras universitetet att sammanlagt betala ut 512 mil-
joner kronor som ovillkorat kapitaltillskott till ESS, i tre portioner och vid tvé olika tillfallen
(200 miljoner senast den 28 februari, och 212 miljoner plus 100 miljoner senast den 24 juli).”®
Det innebir att universitetet under 2014 och 2015 betalat ut 594 miljoner kronor till ESS, vilket
bekriftas av universitetets arsredovisningar de aktuella dren.”” Att doma av regleringsbreven for
aren dérefter och fram t o m 2018 skall inga ytterligare medel ha betalats ut av universitetet till
ESS,* och i universitetets drsredovisning for 2017 konstateras mycket riktigt att finansierings-
atagandet ar “slutreglerat”.®

I september 2013 rapporterade Sydsvenskan att ESS saknar pengar” och att regeringen "kré-
ver” att Lunds universitet “skjuter till en storre andel direkt”.®> Overenskommelsen om 55 mil-
joner kronor arligen i tio ar ndmns i artikeln, vars vinkel ar att ESS nu ar i akut behov av pengar
vilket gor att regeringen kréver storre och tidigarelagda utbetalningar fran Lunds universitet,
som forviantas anvanda en del av sitt ackumulerade myndighetskapital till detta. Att Lunds uni-
versitet under de forutvarande fem aren (2009-2013) fatt 120 miljoner kronor extra tilldelning
varje ar (se ovan), namns inte i artikeln. I en debattartikel ndgra ménader senare menar univer-
sitetets prorektor Eva Wiberg att det foreligger en “risk att pengar till [ESS] maste tas fran annan
forskning” och att Lunds universitet “tvingas alltsa anvdnda sina basanslag och framtida

73 Regeringens proposition 2009/10:1, Budgetpropositionen f6r 2010, utgiftsomrade 16, s 153-185.

74 Lunds universitet, Arsredovisning 2012, s 63.

75 Lunds universitet, Arsredovisning 2013, s 86.

76 Regleringsbrev for budgetéret 2009 avseende universitet och hogskolor m.m., Bilaga 2 Lunds universitet, Utbild-
ningsdepartementet dnr U2010/290/UH

77 Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Lunds universitet, Utbildningsdepartementet dnr
U2014/7486/UH.

®  Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Lunds universitet, Utbildningsdepartementet dnr
U2015/03649/UH.

7 Lunds universitet, Arsredovisning 2014, s 94; Lunds universitet, Arsredovisning 2015, s 89.

% Regleringsbrev for budgetaren 2016, 2017 och 2018 avseende Lunds universitet, Utbildningsdepartementet dnr
U2016/05269/UH, U2017/04867/UH, U2017/04169/UH;

81 Lunds universitet, Arsredovisning 2017, s 89.

82 ”ESS saknar pengar”, Sydsvenskan 20 september 2013.
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uppréakningar for att bekosta en stor del av ESS.”® Den ackumulerade extraallokeringen som
vid tiden uppgick till ca 600 miljoner SEK ndmndes inte.

En sammanstillning av finansieringen av ESS via Lunds universitet finns i tabell 4, och visar
pa basis av den dokumentation som finns tillganglig att ESS snarast varit en vinstaffar (ungefar
600 miljoner SEK netto) for universitetet.

Tabell 4: Sammanstillning av Lunds universitets
finansiering av ESS, 2009-2019 (miljoner SEK)
Ar Tillskott som re-  Utbetalade kapi-
sultat av anslags- taltillskott till
héjning for att fi- ESS AB
nansiera ESS
2009 120
2010 120
2011 120
2012 120
2013 120
2014 120 82
2015 120 512
2016 120
2017 120
2018 120
2019 120
Summa 1,200 594

% Eva Wiberg, "MAX IV och ESS 4r nationella angeldgenheter - ska inte paverka universitetets dvriga anslag,”
Sydsvenskan 12 december 2013.
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5. Region Skane

Liksom Lunds universitet hade Region Skane varit en tidig stéttepelare i den skandinaviska ESS-
kampanjen. I ett tidigare avsnitt noterades att regeringens budgetproposition for 2009 inneholl
redovisandet av en 6verenskommelse som innebar att Lunds universitet och Region Skane ge-
mensamt skulle sta for 2.5% av de totala kostnaderna for att bygga ESS i Lund. Ursprunget till
denna 6verenskommelse dr svart att spara, men Sydsvenskan rapporterade 2016 att regionen
vid ett tidigt stadium utlovat 120 miljoner SEK, vilket senare, i en serie av fornyade 16ften under
tio ars tid, kontinuerligt ska ha hojts till 800 miljoner. Dokumentation och demokratisk insyn
forefaller helt ha saknats.®* Slutsumman som betalades ut, alltsa 800 miljoner kronor,* dr ca 4%
av den totala kostnaden for att bygga ESS (1843 miljoner Euro i 2013 ars priser), och tillsam-
mans med de ndra 600 miljoner som Lunds universitet betalat ut hamnar alltsa de bada akto-
rernas bidrag pa sammanlagt 6-7% snarare dn de 2.5% som angavs 2009.

Kommunallagen ar tydlig ifraga om att kommuner och landsting (Region Skéne ar formellt
det senare) inte far involvera sig organisatoriskt eller finansiellt i verksamheter som ar statens
ansvar,® och Sveriges atagande i internationella férhandlingar, om att betala 35% av konstrukt-
ionskostnaderna av ESS, var gjort av regeringen vilket troligen olagliggjorde Region Skéanes del-
finansiering av projektet. Sarskild lagstiftning fran 2009 hade mojliggjort ett undantag fran
kommunallagen si att kommuner och landsting kan medfinansiera nationella infrastruktur-
projekt,*” och denna lag dndrades 2014 genom tilldgget av foljande formulering: "Kommuner
och landsting far dven lamna bidrag till inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid sa-
dant konsortium som avses i rddets férordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om ge-
menskapens réttsliga ram for ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-kon-
sortium).” Samma proposition foreslog ocksa till Riksdagen att gora en dndring i den kom-
munala redovisningslagen® for att mojliggora for Region Skéne att ta upp bidraget pa 800 mil-
joner kronor som en tillgang med avskrivningstid pa 25 ar,” vilket i sin tur moéjliggjorde for
regionen att ta ett lan for att de 800 miljonerna, vilket ocksa skett.” Den slutliga kostnaden for
Region Skane torde dérfor, medriknat ranta, hamna pa drygt 1 miljard kronor.

Hanteringen av det finansiella bidraget till ESS frdn Region Skéne har fatt kritik i nyhetsrap-
portering och av en privatperson som utan framgéng 6verklagade regionstyrelsens och region-
fullmaktiges beslut till Forvaltningsratten i Malmo, med hanvisning till bland annat bristande
demokratisk insyn.*

84 »

Det hemliga maktspelet om ESS: Skane skiankte miljard - fick nytt universitet,” Sydsvenskan 11 december 2016.
% Protokollsutdrag Regionfullmiktige, 20 juni 2016, §49 Medfinansiering av European Spallation Source (ESS).
Region Skane dnr 1500946.

8 Kommunallag (2017:725), Kap 2, §2.

¥ Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

% Regeringens proposition 2013/14:136, "Kommunal medfinansiering av viss forskningsinfrastruktur,” s 4.

% Lag (1997:614) om kommunal redovisning.

% Regeringens proposition 2013/14:136, "Kommunal medfinansiering av viss forskningsinfrastruktur,” s 6.

°! ”Fortydliganden kring investeringar,” pressmeddelande fran Region Skéne, 9 december 2016.

> Dom i mal 6219-16, Forvaltingsratten i Malmé (2017); ”Skéane betalar miljard for ESS - kan vara olagligt,” Syd-
svenskan 9 december 2016; "Det hemliga maktspelet om ESS: Skine skdnkte miljard - fick nytt universitet,” Syd-
svenskan 11 december 2016; "Region Skanes miljardgava till ESS godkénns,” Sydsvenskan 23 maj 2017.
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6. Underlag for beslut

Den skandinaviska grasrotskampanjen som sokte gora Sverige till vardland for ESS med start
pa hosten 2000 fick uppmarksamhet pa nationell politisk niva under varen 2004, nér regeringen
utsdg fore detta finansministern och generaldirektéren vid EU-kommissionen Allan Larsson
till "sarskild férhandlare” at regeringen for att utreda “mdojligheterna att eventuellt placera ESS
i Sverige” pa basis av en undersokning av “intresset fran forskarsamhallet och néringslivet” och
en analys av "de langsiktiga tillvixteffekterna for samhaillet.” Larssons rapport, som publice-
rades i Departementsserien, ar den enda utredning om fér- och nackdelar med ett svensk vird-
skap for ESS som gjorts, och den far darfor tillsammans med resultatet av remissbehandlingen
av densamma anses vara det viktigaste formella beslutsunderlaget for regeringens avsiktsfor-
klaring i februari 2007 och de investeringar som gjordes i sparen av den svenska kampanjens
framgéngar.

Rapporten Svenskt virdskap for ESS diskuterar kostnader, statsfinansiella och socio-ekono-
miska effekter, och miljéfragor, och gor en generell bedomning av forutsattningarna att lokali-
sera ESS till Lund. Dess rekommendation ar tydlig: regeringen "bor under 2005 avge en avsikts-
torklaring att Sverige forbereder ett erbjudande om vérdskap for ESS for att dirmed klargéra
forutsattningarna for att Sverige skall erbjuda ett vardskap”.”* Rekommendationen gjordes dock
med vissa reservationer; forst och framst att den svenska delfinansieringen av ESS, om Sverige
utsags till vardland, skulle vara tudelad och innefatta dels en andel som Sverige skulle fa betala
som medlem i ESS oavsett dess placering, och som ungefir motsvarar Sveriges BNP-andel bland
de forviantade medlemslanderna, dvs ca 3% av totalkostnaderna, och dels ett extra anslag pa ca
20-25% som vardlandet forviantas betala. Det ordinarie anslaget om 3% “bor som hittills ske
med hjélp av forskningspolitiska medel” medan det extra anslaget "bor daremot i sin helhet
finansieras genom naringspolitiska insatser, fran staten och naringslivet.”” Det bor fastslas att
substantiella investeringar fran naringslivets sida i en forskningsanldggning av ESS typ vore
unika i historisk och internationell jamforelse, och att det alltjamt ar en gata hur utredningen
kunde komma fram till detta som en realistisk majlighet. (Parentetiskt kan konstateras att Allan
Larsson sjalv, i sina memoarer fran 2019, berittar om ett synnerligen ljumt intresse fran de
néringslivsrepresentanter han traffade inom ramen for utredningsarbetet.”) Icke desto mindre
baseras det i stora drag mycket positiva gensvar utredningen fick i remissbehandlingen (se ne-
dan) till stor del pé just denna s k Public-Private-Partnership (PPP)-16sning, och pa de tamligen
avancerade resonemang som rapporten ocksa for om risken f6r undantrangningseffekter i det
fall en ESS-satsning skulle finansieras helt via forskningsbudgeten. Detsamma giller de 6ver-
drivna skrivningarna om stora potentiella samhallsekonomiska vinster” och "méjligheter for
en dynamisk néringslivsutveckling pa regional och nationell niva” i rapporten,” som grundas i
den studie som Larsson bestéllt av Institutet for Tillvixtpolitiska Studier (ITPS) och som med
hjélp av extrapolering av bitvis irrelevant data och berdkningar av s k multiplikatoreffekter
kommer fram till att en ESS-etablering i Lund skulle leda till en BNP-6kning pé 4.3 miljarder
kronor, och 6,000 nya arbetstillfillen.”® Viktigt i sammanhanget ar att rapporten understryker
att “dessa vinster inte realiseras av sig sjdlva” och att ESS mdste placeras ”i ett lampligt

% ”Uppdrag att undersoka mojligheten att placera European Spallation Source (ESS) i Sverige,” Férordnande,

Utbildningsdepartementet dnr U2004/2555/F.

* ”Svenskt virdskap for ESS”, Departementsserien Ds 2005:40, s 9.

% ”Svenskt virdskap for ESS”, Departementsserien Ds 2005:40, s 34-35.

% Allan Larsson, I vetenskapens virld (Gotlandsboken, 2019), s 94.

°7 ”Svenskt virdskap for ESS”, Departementsserien Ds 2005:40, s 19.

% ”Svenskt virdskap for ESS”, Departementsserien Ds 2005:40, s 116-118.
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innovationssystem dér det framfor allt finns en formaga for naringslivet att absorbera den kun-
skap som ESS genererar och omsitta den i nya foretag och nya produkter,”™ men saknar en
diskussion om vad ett lampligt innovationssystem ar och i vilken man den samlade forsknings-
och innovationskapaciteten inom omraden relevanta f6r neutronanvindning i Lund, Skane och
Sverige utgor ett sadant.

En jamforelse kan goras med forslaget att investera i ndsta generations synkrotronljuskalla i
Lund, MAX IV, som framarbetades vid den befintliga MAX-anldggningen under 2000-talets
forsta ar och som utvirderades grundligt, med hjélp av internationella expertpaneler, pa upp-
drag av Vetenskapsradet, innan beslut fattades om att stodja projektet.'® En motsvarande ut-
redning av ESS-forslaget och det svenska vetenskapssamhallets forutsdttningar att utnyttja de
experimentella mojligheter som en ESS-anldggning ger, har aldrig genomférts. Allan Larssons
utredningsarbete 2004-2005 innefattade ingen bedomning av dessa aspekter. Istéillet upprepade
rapporten okritiskt de partsinlagor i fragan som ESS-kampanjen i Lund naturligt nog tagit fram
som del av sitt kampanjmaterial,’®! och de konsultationer som utredaren gjorde for att fullfélja
den del av uppdraget som rorde “intresset fran forskarsamhallet™ innefattade framst organi-
sationerna OECD Global Science Forum, European Science Foundation (ESF), European Neu-
tron Scattering Association (ENSA), och European Strategy Forum for Research Infrastructures
(ESFRI) vilka alla befanns positiva till ESS men knappast representerar det svenska vetenskaps-
sambhillet.'”’

Remissrundan omfattade 84 instanser varav 66 svarade. I tilldgg till detta inkom tva spon-
tanremisser fran privatpersoner.’® Fler dn halften av remissvaren kom fran vetenskapssam-
hillets organisationer (universitet, akademier, forskningsrad) och var dverlag positiva.'® Det
ska dock tillaggas att remissrundan inte avsag en allmén bedomning av potentiella risker och
fortjanster med en svensk satsning pa vardskap for ESS, utan specifikt rorde rapporten och dess
forslag.'* Flertalet av de positiva remissvaren tog darfor i sin bedomning fasta pa forslaget om
en PPP-16sning, och uttryckte sarskilda farhagor om undantringningseffekter for det fall sats-
ningen skulle goras inom befintliga forskningspolitiska budgetramar.'”” Ett remissvar fortjanar
extra uppmarksamhet i sammanhanget, namligen det fran Statskontoret, som dr ensamt om att
vacka vissa statsfinansiella farhdgor med en svensk ESS-satsning. Statskontoret “avstyrker ett
bifall till att regeringen skall avge en avsiktsforklaring” angaende ESS. Myndigheten “tar inte
stillning till vilken typ av forskning som Sverige skall bedriva” utan baserar sitt

% ”Svenskt virdskap for ESS”, Departementsserien Ds 2005:40, s 125.

19 “An international evaluation of the MAX IV technical concept 2005, Vetenskapsradets rapportserie 5:2006;
“Scientific evaluation of the MAX IV proposal 2006”, Vetenskapsradets rapportserie 20:2006.
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stallningstagande pa ”[e]rfarenheter fran andra internationella forskningssamarbeten” som vi-
sar att “en anlaggning som ESS som initialt har en bred finansiering i det langa loppet kan visa
sig behova ytterligare statlig stodfinansiering nar andra frivilliga parter inte férnyar sitt delta-
gande.”'%

Nyckelpersoners memoarer, och riksdagens protokoll fran de interpellationer och debatter
dér fragan vacktes under 2006-2007,'” visar att beredningen av ESS-satsningen i regerings-
kansliet skedde internt, visserligen i olika typer av konsultationer med experter nationellt och
internationellt, men utan offentlig dokumentation av det slag som brukas i gdngse utrednings-
forfaranden (direktiv, betainkanden, remisser) och infor propositioner (inklusive inspel fran be-
rorda myndigheter). Under aren innan regeringens avsiktsforklaring, och aven efter den, gjor-
des flera utredningar av specifika aspekter av en majlig ESS-etablering sasom markanvéndning,
miljoaspekter och tillstandsprovning.''® ESS-projektet hade ocksé en ursprunglig dokumentat-
ion fran 1997 och 2002, och vilade pa ménga ars planerings- och utredningsarbete av varldsle-
dande forskare och tekniker inom berdrda omréaden som dessutom fornyades under férhand-
lingsprocessen,''! och den skandinaviska kandidaturen hade ocksd genomfort grundldggande
utredningsarbete i fraga om forutsittningar for en etablering i Lund.'? Inget av detta material
innehéller nagonting som berér bedomningen av hur ESS passar in i det svenska forsknings-
och innovationssystemet, och vilka foljdeffekter for detsamma som etableringen kommer att fa.

1% Remissvar Svenskt vardskap for ESS (Os 2005:20), Statskontoret, Utbildningsdepartementet Dnr U2005/5686/F.
19 Tars Leijonborg, Kris och framgang: mitt halvsekel i Politiken (Ekerlids, 2018), s 337-343; Allan Larsson, I veten-
skapens virld (Gotlandsboken, 2019), sarskilt s 42-44, 109-112; Riksdagens protokoll 20 december 2006, 23 januari
2007, 28 mars 2007.
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Europe,” Working Group on Neutron Facilities, European Strategy Forum on Research Infrastructures (2003);
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the ESS Site Review Group (2008).

112 “Expression of Interest to host the European Spallation Source in Scandinavia,” ESS Scandinavia Consortium
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7. Kommande finansieringsbehov

Forskningsanldggningen ESS finansieras fér narvarande av tretton partnerldnder i enlighet med
det avtal som skrevs i samband med att ESS organisatoriskt vergick fran samagt svensk-danskt
aktiebolag till europeiskt infrastrukturkonsortium (ERIC) under hosten 2015.'* Avtalet bygger
pa kostnadsuppskattningen fran december 2012, att ESS i sin helhet kostar 1843 miljoner Euro
eller ca 15.77 miljarder SEK. De respektive medlemslandernas bidrag specificeras i avtalet i fasta
belopp, i 2013 ars priser, ssmmanstallda i tabell 5, dar det framgar att anldggningen i och med
detta avtal bara ér finansierad till ca 95%, vilket ocksa forefaller bekraftas i ESS drsrapport for
2018."* Det ér oklart hur den del av finansieringen som darmed saknas skall dstadkommas.
Spanien, Polen och Ungern har alla tre gatt in i samarbetet med nagot lagre andel &dn vad som
forutskickades da regeringen i juli 2014 offentliggjorde att finansieringslosningen var pa plats,
en finansieringslosning dar det redan da saknades 2.5%.'"

I nyhetsrapporteringen i Sydsvenskan har framkommit bade att totalnotan for konstrukt-
ionsfasen blir dyrare &n berdknat, och att fordelningen av driftskostnaderna for anldggningen
inte beslutats utan dr foremal f6r komplicerade forhandlingar mellan medlemslédnderna.''s

Det sistndmnda - alltsa driftskostnaderna — har sirskild betydelse. I annex 2 till det bindande
avtalet om finansiering och organisation av ESS som europeiskt infrastrukturkonsortium fram-
gar att driftskostnaderna for ESS som helhet kommer att vara flera gdnger storre an konstrukt-
ionskostnaderna pa 1843 miljoner Euro. Med bas i antagandet att ESS-anldggningens totala
livstid dr 46 ar, att “initial drift” ("initial operations”) startar 2019, och att den arliga kostnaden
for drift da konstruktionsfasen ar helt avslutad uppgar till 140 miljoner Euro, berdknas de totala
driftskostnaderna till 5600 miljoner Euro,"” vilket motsvarar ca 50 miljarder svenska kronor.
Enligt den forra regeringen fanns i den ursprungliga 6verenskommelsen med andra europeiska
linder, fran 2009, en svensk utfistelse” att betala ungefar tio procent driftskostnaderna vid
ESS,"® vilket alltsa innebar sammanlagt 5 miljarder kronor 6ver en 46-arsperiod. Enligt Syd-
svenskan hamnade Sveriges andel av driftskostnaderna for 2019 istéllet pd 35%, eftersom en
tillfallig 16sning férhandlats fram dir samtliga medlemslander betalar samma andel av drifts-
kostnaderna for 2019, som de betalar for konstruktionen.!® Aven om detta naturligtvis ar
mycket spekulativt kan man for jamforelsens skull konstatera att 35% av de totala berdknade
driftskostnaderna for ESS dr 1960 miljoner Euro, eller 17.6 miljarder kronor, en summa alltjamt
angiven i 2013 ars priser och utan hinsyn till eventuella framtida kostnadsékningar.

13 Statutes of the European Spallation Source ERIC. Annex to Commission Implementing Decision (EU)
2015/1478 of 19 August 2015 on setting up the European Spallation Source as a European Research Infrastructure
Consortium (European Spallation Source ERIC). Consolidated Version.

14 ESS Activity Report 2018, s 57.

"% ”Finanseringen klar for European Spallation Source,” Pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet, 4 juli
2014.

!¢ “Onodiga sdkerhetssatsningar gor ESS dyrare,” Sydsvenskan 30 november 2018; ”Sveriges nota for driften av
ESS okar,” Sydsvenskan 12 december 2018; "Miljarder pa spel i driftskostnaden for ESS,” Sydsvenskan 27 mars
2019.

17 Statutes of the European Spallation Source ERIC. Annex to Commission Implementing Decision (EU)
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Consortium (European Spallation Source ERIC). Consolidated Version, including amendments of 10 June 2016,
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Tabell 5: Finansieringen av ESS enligt
bindande internationellt avtal
(2015).'*

Belopp % (ca)
Danmark 230 12.5
Estland 4.61 0.25
Frankrike 147 8
Italien 110.6 6
Norge 46.07 2.5
Polen 33.2 1.8
Schweiz 64.5 3.5
Spanien 55.29 3
Storbritannien 184.3 10
Sverige 645 35
Tjeckien 5.52 0.3
Tyskland 202.5 11
Ungern 17.6 1
Summa 1746.19 95

120 Statutes of the European Spallation Source ERIC. Annex to Commission Implementing Decision (EU)
2015/1478 of 19 August 2015 on setting up the European Spallation Source as a European Research Infrastructure
Consortium (European Spallation Source ERIC). Consolidated Version, including amendments of 10 June 2016,
26 April 2018, 19 June 2018, s 8, 37.
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