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Om prisregleringen

Nir regeringar beskriver sin ekonomiska politik och sina avsik-
ter betriffande dess fortsatta utformning brukar de tala om sta-
biliseringspolitik och inflationsbekdmpning. Detta ir pa sitt och
vis ganska vilseledande i den mén det ger intrycket att balans-
rubbningar och inflation beror pé faktorer utanfér regeringars
inflytande, t ex pd marknadskrafterna inom det enskilda né-
ringslivet och dess reaktioner pd vad som hénder utomlands
samt inte minst pa arbetsmarknadens organisationer. Visst ar en
saddan hinvisning delvis berattigad men i verkligheten beror ba-
lansrubbningarna och inflationen ocksa pa politiska beslut. Sta-
ten tar ju i ansprak produktionsresurser for en rad olika 4nda-
maél och ger vidare vissa kategorier enskilda och hushall olika
slags bidrag. Man vill med andra ord paverka resursanvindning-
en och inkomstférdelningen. Samtidigt maste man da forsoka
att med skatter dra in en del kopkraft fran allménheten och att
med penningpolitik begriansa kredittillgingen for att hlla nere
den privata efterfragan p& varor och tjanster s pass mycket att
landets produktionsresurser inte blir 6veranstriangda.

Man lyckas emellertid av en rad skal sillan helt, och i sa fall
bara tillfalligt, med detta. Foljden blir da inte endast balans-
rubbningar och inflation utan ofta &ven andra stérningar i det
ekonomiska livet, som inverkar ogynnsamt p& konjunkturerna
och skapar arbetsloshet. I synnerhet som varken mycket hoga
skatter eller dyra lan och hart begransade ldnemdjligheter ar
populdra hos den stora allmdnheten har déarfor dven ett antal
andra, politiskt mer tilltalande medel efter hand blivit prévade,
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sarskilt under 70-talet. Till dessa har i ménga lander hort pris-
regleringar i olika former. For ménga som inte vill eller inte kan
dgna de ekonomiska sammanhangen i ett folkhushall ndgot stor-
re intresse och studium har det legat nara till hands att tro, att
prisstegringar kan forhindras eller i varje fall motverkas ordent-
ligt pd detta sétt. Trots att ingreppen ifréga blivit vanliga, har ju
dock inflationen fortsatt.

I Sverige blev 70-talet ett &rtionde med en omfattande prisreg-
leringspolitik, vilken utmirktes av detaljregleringar av prissitt-
ningen for ett mycket stort antal foretag. Prisregleringarna ut-
gjorde, som papekats av bl a den statliga prisregleringskommit-
tén, ett permanent inslag i den ekonomiska politiken under det-
ta artionde. Praktiskt taget hela den privata konsumtionen med
undantag fér boendet var foremaél for prisregleringsatgérder, vil-
ka antingen byggde pa prisregleringslagen eller pa den s k pris-
Overvakningen. Denna utveckling mot en prisreglerad svensk
ekonomi dgde rum utan nigon storre uppmirksamhet fran vare
sig allménhetens eller politikernas sida.

I den ekonomisk-teoretiska litteraturen har det sedan liange
gatt att fa forklaringar till att inflation inte kan effektivt bekam-
pas med prisregleringar. Det var dock linge simre bestillt med
faktaunderlaget for teorins slutsatser. Forst pA senare &ar har i
flera lander studier gjorts som i stort sett bekriftat vad som pa
teoretiska grunder framstatt som hogst sannolikt. Ingenstans har
man dock négorlunda systematiskt forsokt att studera vad in-
greppen i prisbildningen inneburit for féretagen i industrin och
handeln och vad detta i sin tur fatt for foljder, bl a for den
ekonomiska utvecklingen. Detta ar anméarkningsvart, eftersom
det funnits goda skal att friga sig huruvida inte dessa foljder
varit betydande i flera intressanta hanseenden.

Pa sina hall, sarskilt bland utdvarna av prisregleringen, har
man ansett det osannolikt att féljderna varit beaktansvirda,
medan man pa foretagshall tvartom giarna havdat att det varit
langtgdende och ej sillan skadliga, i synnerhet i det langa lop-
pet, och detta inte endast for féretagen utan dven for samhélls-
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ekonomin. En stor del av denna bok behandlar samspelet mel-
lan ett antal enskilda féretag som blivit foremal f6r prisregle-
ringar och den myndighet som administrerat dessa i Sverige. Det
ar virdefullt att fa tillgang till en detaljerad beskrivning av pris-
regleringspolitikens effekter i Sverige, dir verkningarna pé sivél
foretagen som samhallsekonomin analyseras. Vetenskapliga, i
mojligaste man faktabaserade, férsok till belysningar av det har
slaget har inte gjorts tidigare av svenska ¢konomer.

Undersokningen av relationerna mellan enskilda foretag och
den prisreglerande myndigheten ar unik och bor ha ett betydan-
de intresse dven internationellt sett. Det finns namligen ingen
anledning att tro, att andra landers erfarenheter skulle vara vi-
sentligt skilda fran de svenska.

Erik Dahmén






Utgivarens forord

Prisreglering i olika former och av varierande omfattning har
sedan borjan av 70-talet varit ett i det nirmaste permanent in-
slag i den ekonomiska politiken. Den har ddrmed kommit att bli
ett viktigt inslag i den svenska férhandlingsekonomin. Savil de
féretagsekonomiska som de samhallsekonomiska konsekvenser-
na av prisregleringarna har emellertid analyserats och diskute-
rats i mycket begrinsad omfattning. Denna bok syftar till att
bidra till att denna brist rattas till.

Inom programmet Samhdllsorganisation under omprévning
analyserar SNS bl a roliférdelningen och relationerna mellan
foretag, politiker, myndigheter och organisationer. Bokens in-
riktning p fallstudier av relationerna mellan féretag och den
prisreglerande myndigheten, SPK, har medfort att den ovanligt
tydligt illustrerar mekanismerna bakom férhandlingsspelet i da-
gens svenska ekonomi och samhallsorganisation.

Boken har skrivits av docent Lars Jonung, Lunds universitet.
Civilekonom Jan Rydenfelt har medverkat vid fallstudierna.
Manuskriptet har i olika stadier diskuterats vid seminarier, var-
vid vérdefulla synpunkter framforts av bl a representanter for
SPK. SNS ir tacksam foér denna hjalp. Som alltid ar brukligt i
SNS bocker stér forfattaren ensam for framférda synpunkter.

Stockholm i februari 1984

Bengt Rydén
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Forfattarens forord

Denna bok har tillkommit som en f6ljd av mitt arbete som sak-
kunnig inom den statliga prisregleringskommittén under &ren
1977—81. Kommittén hade till uppgift att utvardera den svenska
prisregleringspolitiken. Som sakkunnig skulle jag bl a studera
regleringarnas effekter pa inflationstakten och inflationsférvint-
ningarna. Undersdkningen gillde sdledes de makroekonomiska
effekterna av regleringarna. Under arbetets gang vicktes min
nyfikenhet betriffande prisregleringarnas mikroekonomiska ef-
fekter, dvs deras verkningar pa enskilda foretag. Professor Erik
Dahmén, ledamot av kommittén, var, med utgdngspunkt fran
sin skepsis mot studier pa aggregerad niva, ocksé intresserad av
enskilda foretags erfarenheter.

Erik Dahmén stod i kontakt med négra prisreglerade foretag,
bl a Gullfiber AB. Han f6reslog att vi tillsammans skulle beséka
Gullfibers huvudkontor i Billesholm. Det visade sig att ledning-
en for Gullfiber hade en rik dokumentation av kontakterna mel-
lan fOretaget och Statens pris- och kartellnamnd (SPK) — den
myndighet som svarar foér den praktiska tillimpningen av pris-
regleringar. Materialet stilldes till mitt forfogande. Det komp-
letterades med en rad intervjuer med representanter for foreta-
get. Resultatet blev s& smaningom en rapport som presenterades
for prisregleringskommittén.

Rapporten fick ett blandat mottagande. Tva ledaméter, eko-
nomerna Erik Dahmén och Nils Lundgren, foreslog att den
skulle inga som ett separat avsnitt i bilagedelen till slutbetankan-
det. De Ovriga ledaméterna med forankring inom statlig férvalt-
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ning motsatte sig detta. Huvudargumentet var att SPK i s3 fall
kunde krava att i en sarskild bilaga fa ge sin syn pé regleringsfor-
loppet, ndgot som de anség skulle vara ett olimpligt f6rfarande i
en statlig utredning. Kommittén uttalade sig fér en annan form
av publicering f6r Gullfiberstudien. Dérmed féddes idén till
denna bok.

Under arbetet med materialet frin Gullfiber AB kom jag i
kontakt med andra féretag som varit foremal for prisregleringar.
Jag beslot mig for att narmare studera ytterligare fyra foretag,
vilka hade en omfattande dokumentation av sina erfarenheter,
niamligen Siporex AB, AB MoDo-Konsumentprodukter, AB
Tegelcentralen och Lilla Harrie Verkstads AB. Dessa fyra un-
dersdkningar utfordes av Jan Rydenfelt. Kapitlen 3—6 &r i hu-
vudsak utarbetade av honom med samma uppliggning som
Gullfiberrapporten. Han svarar dessutom for en stor del av be-
rakningarna i kapitel 7.

SNS visade pé ett tidigt stadium intresse for att publicera de
fem foretagens erfarenheter av prisregleringspolitiken i anslut-
ning till en principiell diskussion om prisregleringarnas roll i den
ekonomiska politiken och i den svenska forhandlingsekonomin.
I denna bok ingar de fem fallstudierna av foretagen i en brett
upplagd beskrivning av prisregleringspolitiken, vilken behandlar
savil de foretagsekonomiska som de samhillsekonomiska verk-
ningarna av regleringarna.

Férhandlingarna mellan SPK och prisreglerade féretag utgér
den centrala delen av boken (se kapitlen 2—8). Det finns ingen
studie av denna férhandlingsprocess i prisregleringskommitténs
i Ovrigt digra betinkande. Daremot bygger granskningen av reg-
leringarnas samhéllsekonomiska effekter och politiska ekonomi
i kapitel 9 och 10 till betydande del pa mitt arbete inom prisreg-
leringskommittén. Foreliggande bok behandlar dessutom regle-
ringspolitiken under aren 1981—83, dvs efter det att kommittén
publicerat sitt slutbetankande.

Maénga har gett mig vardefullt stod. SNS har varit tillmétesgé-
ende, bl a genom att svara for utskrifter av olika versioner av
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boken och genom att arrangera tvd seminarier under hésten
1982 kring delar av manuskriptet. Jag har fatt givande kommen-
tarer frin deltagarna i dessa seminarier liksom frén Bengt As-
sarsson, Per-Olof Bjuggren, Lennart Goranson, Ake Hallman,
Ingemar Hansson, Lars Heikensten, Roger Henning, Bengt
Hoglund, Goéran Lagerholm, Sture Larsson, Axel Leijonhuf-
vud, Nils Lundgren, Johan Myhrman, Ed Palmer, Erling Pet-
tersson, Goran Skogh, Ingemar Stdhl, Hans Tson Soderstrom,
Bjorn Thalberg och Eskil Wadensj6. Sven Rydenfelt har gene-
rost gett mig tillgang till sitt omfattande klipparkiv om prisregle-
ringar. SIFO har hjalpt mig med en sammanstillning av opi-
nionsundersokningar om inflation och pris- och 16nestopp. Lilly
och Thorvald Jonsson har limnat rad betraffande den sprakliga
framstéllningen. Gunnar Eliasson vid SNS har bidragit med
konstruktiva synpunkter och med stor entusiasm drivit fram bo-
ken. Christina, min hustru, har som vanligt granskat och stuvat
om i manuskriptet. Jag bar givetvis det fulla ansvaret for kvar-
staende felaktigheter och oklarheter.

Jan Rydenfelts arbete har finansierats genom ett personligt
stipendium fran Skanska handelskammarens stipendiefond.
Mitt eget arbete har legat inom ramen f&r ett forskningsprojekt
om inflationen och arbetslosheten i Sverige under 1900-talet
som finansierats av Riksbankens jubileumsfond. Sist men inte
minst vill jag tacka de féretag som lamnat mig sitt arkivmaterial
och dirmed gjort denna bok moijlig.

Lund i december 1983.

Lars Jonung
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Inledning

Under 70-talet provade en lang rad industrildnder olika typer av
pris- och lonekontroller for att dampa inflationstakten. I Sverige
bedrevs sedan hésten 1970 en omfattande prisregleringspolitik
som.dock inte gillde l6nebildningen. Syftet med denna bok ar
att allsidigt belysa de svenska erfarenheterna av denna regle-
ringspolitik. Tonvikten ligger pd en beskrivning av samspelet
mellan nagra prisreglerade foretag och den prisreglerande myn-
digheten, Statens pris- och kartellnaimnd (SPK), samt pé en ana-
lys av priskontrollens effekter pa foretagens ekonomi. Regle-
ringarnas verkningar pa foretagen paverkar den samhéllsekono-
miska utvecklingen. Kunskap om kontrollernas effekter pa en-
skilda industrier ar darfér nodvandig f6r en uppskattning av
deras verkningar pa samhéllsekonomin.

Prisséttningen i den svenska ekonomin var tidigare, dvs fore
70-talets kontroller, “’fri”’ i den bemirkelsen att foretag inte var
tvingade att anmila prisandringar till en statlig myndighet eller
behoévde ansdoka om dispens for att dndra sina priser. Regle-
ringspolitiken medférde en ny situation for foretagen. Politiken
var namligen starkt inriktad pa att direkt styra enskilda foretags
och branschers prissittning och detta med hjalp av flera typer av
regleringar. Dessa omfattade saval juridiskt bindande kontroller
som administrativa patryckningar och forhandlingar mellan f6-
retagen och SPK.

Det kan ligga nara till hands att tdnka sig att regleringarna
skapade ett system med centralt fastlagda priser dar SPK funge-
rade som prissittare och kontrollmyndighet — ungefér som pris-
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sattningen i centralt planerade ekonomier brukar beskrivas i
larobockerna. Redogérelsen for regleringsférloppen utmynnar
emellertid i en annan slutsats. Priskontrollpolitiken forvandla-
des i sjélva verket till utdragna férhandlingar om priser mellan
berérda foretag, branschorganisationer, olika politiska instanser
och SPK. Kontrollerna blev inte si mycket ett steg mot den
centralstyrda ekonomin som mot den s k forhandlingsekono-
min. En betydande del av framstillningen utgoér en dokumenta-
tion av denna tes.

Boken bestér av fyra delar. I del I (kapitel 1) skildras huvud-
dragen av den svenska prisregleringspolitiken, varvid prisregle-
ringslagen, prisovervakningen, priskontrollernas omfattning och
SPKs roll behandlas. Del II (kapitlen 2—8) redogér for regle-
ringspolitiken sedd i foretagsperspektiv. Regleringsférioppen
for fem enskilda foretag beskrivs i dagboksliknande form. Pris-
kontrollens foretagsekonomiska effekter sammanfattas i kapitel
7, dér en rad berakningar av priskontrollens kostnader presente-
ras. Det centrala temat i fallstudierna &r de forhandlingar som
utléses mellan SPK och prisreglerade foretag till foljd av regle-
ringarna. Denna forhandlingsprocess analyseras nirmare i kapi-
tel 8.

I del III (kapitlen 9—10) diskuteras samhillsekonomiska as-
pekter pa regleringspolitiken. I kapitel 9 analyseras verkningar
pad inflationstakten, inflationsf6rvintningarna, resursanvind-
ningen och inkomstfordelningen. Kontrollernas politiska ekono-
mi tas upp i kapitel 10. Priskontrollpolitiken, bade svensk och
utlandsk, utmirks namligen av ett nira samband mellan den
politiska processen och anvindningen av priskontroller. Som
framgér av del II ar ocksd administrationen av priskontroller
ofta en friga om politik, dir SPK, féretagen och en rad andra
institutioner och myndigheter dras in i en forhandlingssituation.
Ett sarskilt avsnitt i kapitel 10 dgnas at SPK — den myndighet
vars verksamhet ar central i priskontrollpolitiken.

Slutsatskapitlet sammanfattar erfarenheterna fran den svens-
ka prisregleringspolitiken. Min egen virdering av kontrollpoli-
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tiken redovisas hir. Tva appendix foljer efter huvudtexten. Na-
ringsfrihetsombudsmannens syn pa regleringspolitiken aterges i
appendix 1. Appendix 2 behandlar priskontrollens politiska eko-
nomi under Richard Nixons administration.

Den omfattande internationella litteraturen om 70-talets reg-
leringspolitik kan i grova drag delas upp i tva grupper. Den ena
gruppen soker berikna effekterna av kontroller pa priser och
l6ner. Dessa undersékningar kan betecknas som makrostudier,
da de berér regleringarnas effekter pd aggregat som prisnivin
och 16nenivin. Den andra behandlar erfarenheterna hos enskil-
da politiker och byrakrater som infort, administrerat och avskaf-
fat regleringar. Dessa studier tillh6r narmast d4mnet politisk
ekonomi” och utgor ett férhallandevis nytt omréde i studiet av
priskontroller.

Denna bok kinnetecknas av koncentration pa ett antal regle-
rade foretag. Den ger en detaljerad beskrivning av foretagens
kontakter och forhandlingar med den myndighet som adminis-
trerar priskontrollen samt av foretagens reaktioner i vrigt till
regleringarna.” Denna del av boken, dvs del II, utgdr siledes ett
mikroorienterat avsnitt. Makroaspekter pad den svenska regle-
ringspolitiken liksom dess politiska aspekter behandlas som tidi-
gare namnts i del III efter kartlidggningen av de enskilda foreta-
gens upplevelser av priskontroller. Har gors di en anknytning
till den traditionellt orienterade litteraturen om priskontroller.

Tre allminna kommentarer avslutar denna inledning. For det
forsta, begreppen “priskontroller” och “priskontrollpolitik” an-
vands liktydigt med ’prisregleringar” respektive ’’prisregle-
ringspolitik”. For det andra, nir de svenska erfarenheterna dis-
kuteras, ticker termen “prisregleringspolitik” saval rattsligt bin-
dande prisregleringar, dvs sddana som inforts genom direkta
regeringsbeslut, som den s k prisdvervakningen, vilken bygger

D Négon liknande beskrivning av samspelet mellan den prisregierande myndig-
heten och det reglerade foretaget har forfattaren inte funnit i den internatio-
nella litteraturen om efterkrigstidens prisregleringar.
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pa instruktioner f6r SPK utfirdade av regeringen.? Fér det tred-
je, boken behandlar de priskontroller som anvints i det uttalade
syftet att dimpa uppgéangen i den allménna prisnivin. Denna
form av priskontroll kan betecknas som inflationskontroll. Pris-
kontroller inriktade pa specifika marknader, sisom kreditmark-
naden, jordbruksmarknaden och bostadsmarknaden och som in-
forts av andra motiv 4n stabiliseringspolitiska, behandlas inte.

) En utforlig motivering for att dven prisdvervakningen betraktas som en del av
svensk prisregleringspolitik ges i kapitel 1.
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" Del I Bakgrunden






1 Den svenska prisregleringspolitiken

1.1 Prisregleringen enligt prisregleringslagen

Under forsta hilften av 50-talet avvecklades den prisreglerings-
politik som infordes under andra vérldskriget. Prisbildningen
forblev under resten av 50-talet och under 60-talet forhallande-
vis fri fran statliga regleringar med undantag for vissa markna-
der som bostadsmarknaden, kreditmarknaden och marknaden
for jordbruksprodukter. I slutet av augusti 1970 inférdes emel-
lertid ett prisstopp pa vissa matvaror. Detta blev inledningen till |
en ny period av prisregleringspolitik. 1970 ars prisregleringar, -
som successivt avvecklades under 1971 och upphérde helt i de-
cember det aret, infordes med stod av 1956 ars prisregleringslag,
en beredskapslag som kan séttas i tillimpning i situationer av
undantagskaraktar.)) Den forutsitter saledes en begrinsad an-
vindning av prisregleringar. Prisregleringslagen, som inte till-
lampades under 60-talet, har varit i kraft dels frdn augusti 1970
till december 1971, dels fr o m december 1972.2

Under 1973 tillkom en #ndring i lagstiftningen som — utan att
lagens huvudprinciper dndrades — utokade prisregleringsinstru-

D Den dévarande socialdemokratiska regeringen ansdg att en sadan situation
forelag i augusti 1970, kort fore riksdagsvalet. Se aven kapitel 10, vilket be-
handlar politiska aspekter pé prisregleringar.

2) Prisregleringslagen ar en fullmaktslag. Det innebir att den maste férlingas av
riksdagen med ett ar i taget fOr att vara i tillampning. En sddan forlingning har
lamnats varje ar sedan december 1972, vilket betyder att lagen tillimpats
kontinuerligt sedan slutet av 1972.
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mentet, dels genom att nya juridiska typer av regleringar infor-
des, dels genom att anvandning av priskontroller redan vid “’fara
for allvarlig prisstegring inom riket pa viktigare varu- eller tjéns-
teomréden” tillats. Tidigare har krivts “betydande fara for all-
varlig stegring av allménna prislaget inom riket” for att lagen
skulle kunna séttas i tillimpning. Lagéndringen 6ppnade saledes
dorren for en mer selektivt inriktad regleringspolitik och en mer
frekvent anvindning av prisregleringar.

Efter 1973 &rs 4ndring medger prisregleringslagen fyra former
av direkta regleringsatgéarder: 1 prisstopp, 2 hogstpris, 3 utfistel-
sepris och 4 obligatorisk féorhandsanmélan. Vid prisstopp lases
ett foretags priser vid en niva som géller da prisstoppet inférs.
Det kan ges en retroaktiv verkan, vilket betyder att priset kan
foras tillbaka till en niva som holls vid en tidpunkt fore prisstop-
pet.” Négon tidsbegriinsning betriffande retroaktiviteten anger
inte lagen. Hogstpris innebar att ett féretag inte far hoja sitt pris
Over ett visst angivet pris. Utfastelsepris betyder att ett foretag
lovar att inte dverskrida ett visst s k utfast pris. Nér obligatorisk
férhandsanmélan giller méste foretag anmala planerade pris-
héjningar till den prisreglerade myndigheten och skilen for
dessa senast en manad innan hojningen dger rum. Regleringspo-
litiken har sedan den 1 juli 1973 byggt p& 1956 ars prisreglerings-
lag med 1973 &rs dndringar.

Tillimpningen av de olika formerna av juridiskt bindande
prisregleringsatgirder under dren 1970—83 beskrivs i diagram
1:1 och tabell 1:1. Diagrammet och tabellen visar att savil gene-
rella som selektiva prisregleringar har tillimpats under dessa ar.
I diagram 1:1 finns sex hoga staplar som anger allmént prisstopp
omfattande 70—75 procent av den privata konsumtionen. Det
forsta allménna prisstoppet under dren 1970—71 markerar inled-
ningen for regleringspolitiken. Under varen och hosten 1977

D Tabell 1:1 visar att den s k stopprisdagen, dvs den dag vars priser “lases” av
prisstoppet, som regel inte sammanfaller med dagen fér beslut om prisstoppets
infoérande.
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Tabell 1:1 Oversikt dver tillimpningen av prisregleringar
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5| Mjol, matbrod T AN |
- -h .-
. 28 maj 7 apr
6] Margarin .-...l-_------.-.-.--g 3 -——— - -
24 nov |19 jan,23 mar.24 jun %
7| Matpotatis ‘# s
o
1 dec @
26 jul
8| Katte (=PI R L ——————
o
g
3
10/18 jun 24 mar ' E,
9{ Kem-tekn varor L e = [
7/15 mar 22 okt 25 mar o 19/24 okt
10} Blgjor _.___......_i...- 8 ————
11{ Menstruations- 24 jul 21 dec 16jun 25 mar 2
skydd ——— = - ———- - g | © - - -
IN &
| <o
- <
1%}
12} Eidnings-. motor- 190kt| 7dec 1maj 21 dec 30jun g 8 10/18 nov
1 j i el —— -
brannolja, bensin - ]L I i | s E g <
13| Personbilar, 30jan 17 feb 27judaug  21dec | &) ol Il IS 16/18 nov
reservdelar m m —— 2 5 g %.
14] Hushals- 12/21 dec 21 dec 3 gleld o
maskiner m m g 3 818 g
15| Byggnads- 7/15 mar 21dec lapr _18jun 21 dec 25 mar |q| [ © < 19/24 okt
material m m - - E—-O
-l - 17 bt ———
16| Travaror, snicke- | 7.Sep 11sep  21dec 16jun 1/8 sep 3 @
riermm - EF &
17| Papper, papp 7 sep |7/15 mar 20 jun/24 jul 15/26jul 21 dec 30 jun/14 jul 25 mar | 5| g 19/24 okt
mm --t — 1 .-
7 ey 1/6 nov, 25 mar | | o
18| Pappersmassa _f_______ % % PP —
~ ~
191 Massaved, o a
ségtimmer 7_?2._______-___2_1@. 16]“-“... ___%_-%-.__—_—__
= v
0 (23
20| Hudar, skinn S AU Y | R 1% R A
g e
21{ Lantbruks- 2/11 sep 25 feb bt >
maskiner mm Z| R4 - -
2/11 sep g §
22{ Gédselmedel é -‘_(,’ -—————
23] Lastbils- 15 aug/2 sep 14 jul 10
transporter [ ] —————
24| Hotell —— - -
SR - orisstopp —/ hégstpris - o o = =Obligatorisk férhandsanmalan
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(enligt prisregleringslagen) under 1973—83.
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Noter till tabell 1:1

1)

2)
3)

4

5

~

6)
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Prisstopp pa vissa subventionerade baslivsmedel inférdes 1 januari 1973 med
stopprisdag 21 december 1972. Prisstoppet upphivdes pa fruktyoughurt
samt pé fdr- och getost den 18 juni 1975 och pa gridde och vissa dessertostar
den 21 december 1975. Prisstoppet pad not- och flaskkott, chark, ost, mjol
och matbréd upphorde den 21 oktober 1980.

Fr o m den 21 februari 1979 undantogs k61t av hdst och kalv, ost (ej hdrdost),
vissa mjolkforpackningar fran prisstoppet och 6vergick till obligatorisk for-
handsanmalan.

Prisstoppet upphivdes pa fiskkonserver och konfektyrer den 21 juni 1976.
Den 24 oktober 1978 infordes prisstopp pa blgjor med stopprisdag den 19
oktober 1978 och upphévdes den 26 januari 1979.

Den obligatoriska forhandsanmailningsplikten som infordes den 19 oktober
1973 gillde endast importorer och upphévdes den 21 december 1973.

Den 7 december 1973 infordes hogstpriser pa eldningsolja, dieselbrinnolja
och bensin. Hogstprisregleringen upphéavdes den 30 juni 1975.

Den 18 november 1978 infordes prisstopp pa bensin, eldningsolja och diesel-
brinnolja med stopprisdag den 10 november 1978. Prisstoppet ersattes
fr o m 6 februari 1979 med hégstpriser. Under perioden 19 maj—8 juni 1979
undantogs eldningsolja 3-5 fran hogstprisregleringen och ingick i den obliga-
toriska forhandsanmailningsplikten. Under perioden 9 juni—18 juli 1979 rad-
de fri prissattning pa eldningsolja 3-5. Fr o m den 19 juli 1979 aterinfordes
hogstprisregleringen pa eldningsolja 3-5.

Hogstprisregleringen betraffande motorbensin, dieselbrinnolja, lattdiesel
och eldningsolja 1-5 samt obligatoriska forhandsanmalningsplikten pé flyg-
bensin, jetbensin, flygfotogen och motorfotogen upphivdes den 12 septem-
ber 1980.

Prisstoppet som inférdes pa startbatterier den 18 november 1978 med stop-
prisdag den 16 november 1978 upphévdes den 26 januari 1979.

Obligatorisk férhandsanmailan pa personbilar infordes den 19 maj 1979 och
upphévdes den 31 december 1980.

Den 24 mars 1977 inférda obligatoriska férhandsanmaélningsplikten giller
endast for planerade prishojningar pa mineralull, isoleringsrutor och cell-
plast.

Prisstopp pa betongtakpannor inférdes den 21 december 1977 med stoppris-
dag den 30 november 1977 och upphivdes den 11 oktober 1978.

Prisstopp pa mur- och fasadtegel inférdes den 27 januari 1978 med stoppris-
dag den 30 december 1977 och upphévdes den 4 maj 1978.

Prisstopp p4 planglas infordes den 4 augusti 1978 med stopprisdag den 3 juli
1978 och upphivdes den 11 oktober 1978.

Prisstopp pa golvbeliggningsmaterial av plast infordes den 24 oktober 1978
med stopprisdag den 19 oktober 1978 och upphéivdes den 19 maj 1979.



7) Det i september 1976 inforda prisstoppet pa sdgade och hyviade trivaror
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géllde endast sigverksledet. Prisstoppet upphévdes den 3 maj 1978.
Prisstopp infordes den 28 mars 1979 pa koksskdp och garderobsskdp av tri
med stopprisdag 22 mars 1979. Prisstoppet upphivdes den 16 maj 1980 i
samband med upphdérandet av det allmanna prisstoppet.

Prisstopp pé spdnskivor infordes den 28 juni 1980 med stopprisdag den 25
juni 1980. Prisstoppet upphivdes den 21 oktober 1980.

Prisstopp gallde for tidningspapper under perioden 15 mars—19 juni 1974,
for mjukpapper under perioden 15 mars—23 juli 1974, for kartonger, askar
och burkar av papper eller papp under perioden 26 juli—20 december 1975
samt {or kraftpapper, kartong och finpapper under perioden 14 juli 197624
mars 1977.

Den 24 oktober 1978 infordes prisstopp pa hushdlls- och sanitetspapper med
stopprisdag den 19 oktober 1978 och upphévdes den 26 januari 1979.
Prisstopp pé transport av livsmedel under temperaturgaranti och transporter
i samband med snoréjning, saltning eller sandning av vigar upphivdes den
21 december 1975.

Prisstopp pé befordran av gods i inrikes fjirrtrafik med lastbil infordes den
18 december 1979 med stopprisdag den 12 december 1979 och upphavdes
den 31 december 1980.

Allmin obligatorisk férhandsanmailan infordes fr o m den 18 mars 1978.

Fr o m den 25 april 1978 undantogs detaljhandelsféretag som under 1977
hade hogst fem helarssysselsatta.

Fr o0 m den 11 oktober 1978 gjordes inskrankningar pa vissa varu- och tjins-
teomraden i den obligatoriska féorhandsanmilningsplikten.

Fr o m den 6 april 1979 undantogs tidningar och tidskrifter frin den obliga-
toriska forhandsanmalningsplikten.

From den 2 februari 1980 undantogs glédlampor, startbatterier, dagstid-
ningar och organisationstidskrifter, klider, skor och huvudbonader fran obli-
gatorisk forhandsanmélningsplikt.

Fr o m den 1 januari 1981 undantogs veckotidningarna fran den obligatoris-
ka forhandsanmalningsplikten.

11) Prisstopp pé kaffe inférdes den 19 maj 1979 med stopprisdag den 11 maj

1979 och upphorde den 1 februari 1980.

12) Prisstopp pa hotellrum inférdes den 19 maj 1979 och upphivdes den 31

augusti 1979.

13) Det allmdnna prisstopp som infordes fran och med den 29 mars 1960 gillde i

forsta hand till och med den 9 maj 1980 men férlingdes till och med den 16
maj 1980 (avtalsuppgorelsen).

14) Allmant prisstopp infrdes den 17 september 1981 mot bakgrund av att den

svenska kronan devalverades med 10 procent den 14 september. Prisstoppet
upphérde att gélla fr o m den 1 januari 1982. Omfattningen av regleringen
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efter det allménna prisstoppets upphorande motsvarade i huvudsak vad som
gillde fore det allménna prisstoppets inforande men med undantag av skyl-
digheten att i forvag anmila prishojningar pa grus, makadam, sand, kakao,
choklad och tobaksvaror.

15) Allmint prisstopp infordes den 9 oktober 1982 mot bakgrund av att den
svenska kronan devalverades med 16 procent den 8 oktober. Stopprisdag
blev den 4 oktober. Prisstoppet pa konsumtionsmjolk, som infordes den 1
januari 1973, upphorde samtidigt att gélla. Prisstoppet eftertraddes av en
obligatorisk skyldighet att forhandsanmila prishdjningar for bl a foljande
varugrupper: livsmedel, vissa kemisk-tekniska dagligvaror, fodermedel,
godselmedel, byggnadsmaterial, sigtimmer och massaved, pappersmassa,
emballage, bilar, lantbruksmaskiner, bilreservdelar och tillbehér, hushélls-
apparater, batterier, oljeprodukter, likemedel samt vissa tjanster sasom
t ex inrikes transporter i fjarrtrafik, frisortjanster, forsorjning med elektrisk
kraft. Den obligatoriska skyldigheten att forhandsanmaila prishojningar av-
vecklades for samtliga produktomraden den 24 december 1983.

Kommentar. Nir tva datumuppgifter limnas vid prisstopp anger den forsta stop-
prisdagen och den andra tidpunkten for prisstoppets inforande.

Killa: SPK

infordes kortvariga allménna prisstopp i samband med devalve-
ringar av den svenska valutan. Under véren 1980 tillkom ett tva
méanader 1&ngt prisstopp i syfte att “underlitta” en 16ne6verens-
kommelse pa arbetsmarknaden. Devalveringen i september
1981 kombinerades med ett prisstopp som varade till slutet av
december det aret. Aven devalveringen i oktober 1982 utloste
ett allméant prisstopp under perioden oktober 1982 — februari
1983.

Den allménna obligatoriska férhandsanmilan, som infordes pa
varen 1978 och som tickte ungefiar 70 procent av den totala
privata konsumtionen motiverades av en 6nskan att halla infla-
tionstakten inom de prisklausuler som angavs i I6pande 16ne-
avtal. Andelen varor som ticktes av obligatorisk férhandsanma-
lan minskades sedan successivt under &ren 1978—82. I juni 1982
avskaffades den obligatoriska féorhandsanmalan helt for &tersté-
ende varugrupper. Efter prisstoppet 1982—83 gillde obligato-
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risk forhandsanmélan under perioden mars—september for
drygt 30 procent av den privata konsumtionen.

Diagram 1:1 visar ocks att ett prisstopp, som omfattade unge-
far 5—7 procent av den totala privata konsumtionen, var i kraft
fran januari 1973 till hosten 1980. Detta prisstopp berdrde ett
antal subventionerade baslivsmedel som mjélk, ost och kétt.
Regleringen av mjolkpriset upphorde i borjan av 1983. Enligt
diagrammet har prisstopp och obligatorisk forhandsanmélan va-
rit de dominerande formerna for juridiskt bindande regleringar.

Regleringspolitikens selektiva inriktning framhivs av tabell
1:1. Tabellen, som ger en 6versikt av de enskilda varor och
tjdnster som varit foremal for atgarder grundade pa prisregle-
ringslagen under aren 1973—83, visar att 24 olika varu- och
tjansteomréden reglerats selektivt. Samtliga fyra former av reg-
leringsatgirder har provats. Ett omrade, som en ging reglerats,
regleras som regel pé nytt, t ex kaffe, menstruationsskydd, ben-
sin, travaror och massaved. I realiteten har darmed regleringar-
na blivit l&ngvariga. Av de 24 varuomradena 4r det enbart mat-
potatis som kontrollerats under en “kort” tid, nidmligen cirka
sex méanader. Ovriga varor och tjanster har varit underkastade
antingen prisstopp eller obligatorisk forhandsanmailan under pe-
rioder p4 minst ett—tva ar. Prisstoppet pa ost, kott, flisk och
chark varade i mer én sju ar och prisstoppet p&4 mj6lk i omkring
tio ar.V

1.2 Prisovervakningen

Forutom de atgérder som vidtagits med stod av prisregleringsla-
gen har statens pris- och kartellnimnd, SPK, som svarar for
administrationen av de av regeringen beslutade prisregleringar-
na, bedrivit s k prisvervakning sedan sin tillkomst 1957. Denna

) Ett sldende intryck av tabell 1:1 #r inriktningen av regleringen pA matvaror.
Denna forklaras till en stor del av att kostnaderna for livsmedel utgér en
betydande post i hushallens utgifter. En nidrmare diskussion om urvalet av
selektivt prisreglerade varor finns i kapitel 10.
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6vervakning var ursprungligen passiv till sin karaktiar. SPK sam-
lade in prisuppgifter och sammanstéillde dem i undersokningar
rorande prisutvecklingen och prisbildningen. I bérjan av 70-talet
fick prisbvervakningen en mer aktiv inriktning genom uppdrag
och instruktioner fran regeringen till SPK. I samband med av-
vecklingen av 1970—71 ars prisstopp gav regeringen SPK i upp-
drag att bedriva en “utvidgad och intensifierad prisdvervak-
ning”, vilket bl a innebar att SPK skulle anmiila till regeringen
om “’prisutvecklingen pakallar sarskild atgard”. I juli 1973 ge-
nomfordes andringar i SPKs instruktion (se SFS 1973:609), vari-
genom SPK bl a dlades “att genom &verlédggningar med foretag,
organisationer och andra prissittare soka paverka prissdttningen

i en for konsumenterna gynnsam riktning”.

Prisévervakningen bygger pa det s k anmalningsforfarandet.
Detta innebir att SPK viljer ut ett antal féretag och aldgger dem
att, med stéd av den s k uppgiftsskyldighetslagen, lamna uppgif-
ter till SPK senast en vecka efter det att beslut fattats om en
prisandring.” Anmélningsskyldigheten giller inte bara andring-
ar i priser utan dven variationer i kvalité, mangd, betalningsvill-
kor och férpackningsstorlek som ar liktydiga med en prisénd-
ring. Nya konsumentprodukter skall ocksé anmiélas. SPK kraver
ocksa information om orsakerna till prisandringar. Anmaélnings-
forfarandet, vilket var mycket omfattande under 70-talet, har
tackt ungefir 900 ledande tillverknings- och importforetag och
1 600 tjansteproducerande foretag. SPK har genom anmélnings-
forfarandet kunnat folja prisrorelserna inom praktiskt taget hela
den inhemska privata konsumtionen med undantag for bostads-
sektorn.?

D Anmailningsforfarandet regleras av uppgiftsskyldighetslagen frdn 1956. Denna
lag tillkom for att tvinga foretag att utlaimna uppgifter om pris- och konkur-
rensforhéllanden till SPK. Se bilaga 8 i SOU 1981:42 for en narmare beskriv-
ning av SPKs prisdvervakning.

2 Prisévervakningen var si omfattande att SPK har anvént uppgifter frin anmail-
ningsforfarandet och fran sérskilda prismétningar till att producera en konti-

nuerlig prisindex for den privata konsumtionen pa méanadsbasis. Denna serie
ir i stora drag jamforbar med statistiska centralbyréns konsumentprisindex.
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Uppskattningsvis en fjirdedel av samtliga anmélningar har
foranlett SPK att begira kompletterande upplysningar om moti-
ven bakom prishojningar. SPK har i cirka en tiondel av totala
antalet anmilningar begirt s k 6verlaggningar med féretagen.
Vid dessa dverldggningar har SPK i enlighet med sin instruktion
bl a sokt paverka prisbildningen i ”en for konsumenterna gynn-
sam riktning”, dvs sokt begransa eller stoppa prishjningar.
Dessa Overliggningar har ocksa i vissa fall lett till att SPK har
informerat och dirmed i realiteten rekommenderat regeringen
att ingripa med atgirder enligt prisregleringslagen.”) 2

Det finns starka skil att betrakta prisdvervakningen som en
viktig del av regleringspolitiken. Prisregleringskommittén disku-
terade sambandet mellan rittsligt bindande atgarder, vilka byg-
ger pa prisregleringslagen, och prisovervakningen, vilken inte
innebidr nigon rittsligt bindande kontroll av priser. Kommittén
drog slutsatsen att dessa tvd former var intimt férknippade med
varandra och borde betraktas som ett ’sammanhéngande sys-
tem”’ vid en analys av prisregleringspolitikens effekter.

»Prispolitiken under 1970-talet har alltsd byggt pa ett néra
samspel mellan SPKs prisdvervakning, regeringens riktlin-
jer for denna Overvakning och regeringens ingripande en-
ligt PL (prisregleringslagen). Prispolitiken har pd detta
sitt inneburit att offentliga organ fortlopande paverkat
och ingripit i individuella foretags prissdttning genom di-
rekt reglering eller i annan form. Aven om prisregleringar
i formell mening i regel haft kortare varaktighet och en-
dast avsett delar av marknaden, har det silunda sedan ar
1972 pa prisomradet ratt férhillanden som i betydelsefulla
hanseenden ir att jimstilla med en permanent prisregle-
ring. Det synes darfor berittigat att beteckna nyssndmnda
paverkan pa och ingrepp i prissittningen i foretagen som

D Prisdvervakningen mildrades i juni 1982. Den skarptes ater i februari 1983
genom nya direktiv till SPK frén regeringen.

2 Négon exakt beridkning av det totala antalet anmalningar av prisindringar,
begiran om kompletterande upplysningar och 6verldggningar finns inte. Se
kommentaren till tabell 1:2.
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ett prisregleringssystem i funktionell mening. Det bor
dock framhallas att pris6vervakningen #ven innefattar
verksamhet — utredning, registrering och information —
som inte i och for sig har den angivna regleringskarakti-
ren. Detta férhédllande paverkar emellertid inte den lim-
nade beskrivningen av prispolitikens huvuddrag.

Med hénsyn till vad som nu har anforts ar det inte moj-
ligt att vid en ekonomisk-politisk utvardering av prispoliti-
ken strikt hélla isar de vidtagna formella prisregleringsét-
girderna och den bedrivna prisdvervakningen. Tvirtom
anser vi det nédvéandigt att i huvudsak bedéma dessa ele-
ment i prispolitiken som ett sammanhingande system.”"

Inom kommittén fanns en minoritet som var mindre negativ till
regleringspolitiken in majoriteten. Aven denna minoritet hiv-
dade emellertid en uppfattning som i ménga fall” satte likhets-
tecken mellan juridiskt bindande prisregleringar och priséver-
vakningen. Det 4r ocksé rimligt att betrakta prisdvervakningen
som en form av reglering eftersom foretagen har uppfattat den
sd. Detta framkommer klart i del I i beskrivningen av enskilda
foretags erfarenheter av SPKs verksamhet. Ndir prisreglerings-
politiken diskuteras i det foljande fdr dirfor detta begrepp ticka
bade juridiskt tvingande regleringar baserade pd prisregleringsla-
gen och den icke rittsligt bindande prisévervakningen.?

1.3 Prisregleringspolitikens omfattning

Det ar svart att finna ett entydigt méatt pa den totala omfattning-
en av prisregleringspolitiken pa grund av de ménga formerna av
regleringar, Overvakning, kontakter och forhandlingar. Ett
minsta métt pd omfattningen beskrivs av den s k priskontrollgra-
den i diagram 1:2. Den anger de enligt prisregleringslagen pris-

D Se sid 121-122 i SOU 1981:40. ”Prispolitik” var kommitténs beteckning pé
prisregleringspolitik.

? Néringsfrihetsombudsmannens vittnesmal i appendix 1 ger ocksé stéd for det-
ta synsitt.
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reglerade varornas och tjansternas andel av den totala privata
konsumtionen under dren 1969—83 som arsgenomsnitt av ma-
nadssiffror. Priskontroligraden ticker sdledes de former av reg-
leringar som finns atergivna i diagram 1:1 genom en summering
av prisstoppens, hogstprisregleringens och den obligatoriska for-
handsanmailans omfattning.? Prisovervakningen, som existerat
jamsides med de regleringar som tillimpats enligt prisreglerings-
lagen, #r inte medtagen i diagrammet. Om prisdvervakningen
inkluderas har prisregleringspolitiken i vid bemirkelse tackt
praktiskt taget hela den privata konsumtionen med undantag for
bostadssektorn.

Diagram 1:2 visar priskontrollgradens och inflationstaktens ut-
veckling under dren 1969—83. Inflationstakten stiger trendmés-
sigt under denna period. Priskontrollgraden uppvisar emellertid
ett mer varierande monster. Den forsta perioden med allmént
prisstopp under hosten 1970 och hela 1971 gav upphov till en
priskontrollgrad pa 20 procent fér 1970 och mer &n 50 procent
fér 1971. Inga rittsligt bindande prisregleringar var i kraft 1972.
Under det socialdemokratiska regeringsinnehavet 1973—76 an-
vandes prisregleringar selektivt, dvs inriktade pa ett visst urval
varor och tjanster. Priskontrollgraden lag da kring 9—15 procent
per ar.

Efter valet 1976 under de borgerliga regeringarna har prisreg-
leringsinstrumentet i stor utstriackning kopplats till den allménna
stabiliseringspolitiken, dvs till devalveringarna under 1977, till
garantireglerna i 1978—80 ars 16neavtal, till avtalsférhandlingar-
na under varen 1980 och till devalveringen i september 1981.
Vid dessa tillfallen har allminna prisstopp eller allméin obligato-
risk férhandsanmilan inforts, vilket medférde att priskontroll-
graden varierade mellan 30 och 60 procent per ar under perio-
den 1977—80. Den socialdemokratiska regeringen kombinerade

D Omfattningen av utféstelsepris ar inte medtagen. Denna gir knappast att
berikna eftersom enskilda foretag har gjort utfistelser om sina priser. Utfds-
telsepriser har anvints pa tre omraden: brdd, kyckling och potatis.
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Diagram 1:2 Priskontroligraden (staplar) och inflationstakten
(heldragen linje) 1969—83. Valaren &r skuggade.

Priskontroll- Inttations-
graden i % takten i %
100

1968 70 71 72 73 74 75 77 78

Kommentar. Priskontroligraden mater den enligt prisregleringslagen prisregle-
rade andelen av total privat konsumtion av varor och tjanster som ett &rsge-
nomsnitt av manadsdata. Om SPKs prisévervakning ocksé inraknas i priskont-
roligraden, blir andelen prisreglerade varor ndra 100 procent av den privata
konsumtionen med undantag for bostadssektorn under de flesta aren av 70-
talet.

Kélla: Tabell 10:2.

36



devalveringen i oktober 1982 med ett allmént prisstopp under
oktober 1982—februari 1983 vilket bidrog till en priskontroll-
grad pé nastan 30 procent under 1983.

Prisregleringspolitikens omfattning antyds ocksé av tabell 1:2,
som anger antalet dispensansokningar, Overklaganden, for-
handsanmilningar och prisdvertradelser under &ren 1973—79.
Tabellen belyser nagra sidor av regleringarnas administration.
Foretag lamnade omkring 7 800 dispensansdkningar till SPK i
samband med olika prisregleringar. Av dessa avslog SPK 1 500,
dvs omkring en femtedel, och bifoll helt eller delvis 4 800, dvs
cirka 60 procent. Ett betydande antal limnades utan étgéard eller
utan erinran. Foretag valde att 6verklaga SPKs avslag pé dis-
pensansokningar i 215 fall. Regeringen-bifoll helt eller delvis 17
overklaganden och avslog eller lamnade 6vriga utan dtgérd.

Systemet med obligatorisk forhandsanmilan av planerade
prishojningar pa varor medférde under perioden 1973—79 nagot
6ver 28 000 anmilningar fran foretag till SPK. SPK, som aven
har till uppgift att kontrollera att prisregleringslagen oljs, gjor-
de sammanlagt 903 anmaélningar om 6vertradelser av reglerade
priser enligt tabell 1:2. Av dessa lamnades 10 fall till allman
4klagare.D
Tabell 1:2 ger en bild av den administration och de atgérder som
de juridiskt bindande prisregleringarna utlost — bade inom SPK
och inom enskilda foretag. Som framgar av beskrivningen i del
II 4r denna bild ofullstindig: priskontrollerna gav namligen upp-
hov till betydande administrativt arbete i reglerade foretag. Vi-
dare ticker tabell 1:2 inte de anmalningar och Overldggningar
som prisovervakningen orsakade. Dessa kan uppskattas till om-
kring 100 000 under 70-talet enligt kommentaren till tabellen.

D Prisstoppet 1970—71 gav upphov till cirka 7 500 dispensansSkningar, varav en
femtedel avslogs, och n&got under 2 000 anmélningar om prisovertridelser.
Omkring 90 fall gick till 4tal. Av de 14 mal som avdomts fore &rsskiftet
1971—72 var 12 fallande. (DN 1971-12-31.) Under prisstoppet oktober 1982 —
februari 1983 ansokte omkring 3 000 foretag om dispens. Enligt SPK bevilja-
des ett "fatal” dispenser. (SvD 1983-02-25.)
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Tabell 1:2 Dispensansokningar, Overklaganden, forhandsan-
mélningar och av SPK behandlade prisévertradelser
under aren 1973—-79.

Antalet dispensansokningar till SPK 7804
dérav helt bifallna 2560
delvis bifallna 2197
ej bifallna 1500
lamnade utan atgard,
utan erinran, ej avgjorda m m 1547

Antal 6verklaganden hos regeringen cirka 215

Antalet férhandsanmaélningar till SPK om
planerade prishéjningar pa varor

under obligatorisk forhandsanmilan nagot 6ver 28000
Av SPK behandlade anmélningar om

prisovertradelser 903

ingen atgard 308

skriftlig erinran 585

dverlamnade till allmén

dklagare for vidare dtgird 10

Kommentar. Tabellen ticker enbart administrativa atgirder som utlésts av juri-
diskt bindande prisregleringar. Prisdvervakningen och anmélningsférfarandet
medforde ett mycket stort antal anmalningar till SPK om prisindringar. Det
saknas emellertid exakta beradkningar av denna volym. Den torde omfatta cirka
100 000 anmaélningar under 70-talet enligt uppgift till forfattaren frén Yngve
Lindén, SPKs statistikchef.

Kalla: SOU 1981:41, bilaga 5 sid 434—437.

1.4 SPKs stillning

Statens pris- och kartellndmnd &r, som framgitt ovan, den myn-
dighet som administrerar prisregleringspolitiken, dvs utfirdar
tillimpningsforeskrifter, provar dispensansékningar, tar emot
prisutfistelser och Overvakar att regleringsbestimmelserna
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foljs.)) SPK svarar for prisévervakningen och darigenom for
kontakter, 6verlaggningar och foérhandlingar med enskilda fore-
tag och branscher. SPK &r élagd i sin instruktion att meddela
regeringen nar prisutvecklingen pa ett visst omrade kan motive-
ra att prisregleringslagen sétts i tillimpning, dvs nir det ~upp-
kommit fara for allvarlig prisstegring inom riket pa viktigare
varu- eller tjainsteomrade”.

SPKs skyldighet innebér en vasentlig initiativratt. Det dr SPK

som gor bedomningai — med utgdngspunkt frén regeringens
riktlinjer fér prisovervakningen — vilka varu- och tjansteomra-
den, och diarmed vilka foretag, som skall anmalas till regering-
en. Det ligger i sakens natur att utrymmet fér skonsméssiga
bedémningar dr betydande eftersom det inte finns ndgon klar
kalkylmetod for att bestimma vilka prishdjningar som 4r ”’moti-
verade” eller “omotiverade”.? Det blir sedan regeringens upp-
gift att avgbra om atgérder enligt prisregleringslagen skall info-
ras. Ett intimt samspel mellan SPKs prisévervakning, SPKs an-
mélningar till regeringen samt regeringens ingripanden enligt
prisregleringslagen har utvecklats over ren. Enskilda foretag
har darfor manga ganger inte sett nigon skillnad mellan de olika
atgardsformerna overvakning, overldggningar, forhandlingar
och juridiskt bindande regleringar.

SPK har en framskjuten position i prisregleringspolitiken ef-
tersom SPK svarar for den 16pande kontakten med och 6vervak-
ningen av olika prissattare. Dess starka position i férhallande till

1) SPKs centrala organisation i Stockholm omfattade under budgetaret 1980—81
cirka 200 heltidstjanster. Av dessa var omkring 30 extra tjanster som stallts till
SPKs forfogande i samband med prisregleringspolitiken under 70-talet. En
stor del av den 6vriga personalens verksamhet har varit nara knuten till pris-
regleringspolitiken genom SPKs utredande verksamhet. SPK har dessutom en
filtorganisation som bygger pa lansstyrelsernas priskontor. Priskontoren hade
cirka 75 tjanster 1980—81 varav 21 var anstillda for uppgifter rérande rddande
prisregleringar.

2 Detta framgér for 6vrigt av beskrivningen i del II. Problemet att finna en klar
och entydig kalkylmetod for berdkning av den “ritta” prisandringen ar klas-
siskt i litteraturen om priskontroller. Se t ex Grayson—Jackson (1974).

39



enskilda foretag beror ocksd pé att myndigheten har tillgang till
vasentlig information om foretagens ekonomi genom anmil-
ningsférfarandet. Enskilda foretag har dessutom varit medvetna
om att SPK kan géra en anmilan till regeringen — vilken i sin tur
kan utl6sa en tillimpning av prisregleringslagen — om inte SPK
moter medgorlighet fran sin motparters sida. Namnens centrala
roll i regleringspolitiken belyses narmare i de foljande beskriv-
ningarna av de enskilda foretagens erfarenheter i del II samt i
kapitel 10.

1.5 Slutsatser

Prisregleringen byggdes ut snabbt under 70-talet. Regleringspo-
litiken blev ett permanent inslag i den ekonomiska politiken,
trots att forarbetena till 1973 ars dndringar i prisregleringslagen
utgick fran att prisregleringar skulle vidtagas enbart under korta
tidsperioder. (Det saknades dock en nirmare precisering av
lingden pa “’kortvariga kontrollperioder™.) I realiteten har pris-
kontrollpolitiken inklusive den s k prisdvervakningen inneburit
langvariga och aterkommande kontroller pé atskilliga varu- och
tjAnsteomraden.

Vid en internationell jamférelse framtrader vissa drag hos den
svenska prisregleringspolitiken. For det férsta har den utmarkts
av en betoning pa direkta ingrepp i enskilda foretags eller bran-
schers prissittning med flera former av regleringar, inklusive
férhandlingar och administrativa patryckningar. Det 4r denna
aspekt som framst belyses av beskrivningen i del II. For det
andra har politiken haft en selektiv inriktning. Prisregleringspo-
litiken utomlands har som regel haft en mer generell tillimp-
ning.

For det tredje har priserna i Sverige kontrollerats utan nigon
motsvarande reglering av 16neutvecklingen. Prisdkningar, som
motiverats med avtalsmissiga loneh6jningar, har tillatits. I de
flesta industrilinder, som prévat nagon typ av s k inkomstpoli-
tik, har som regel bade priser och I6ner reglerats. Det ar troligt-
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vis arbetsmarknadsparternas och avtalsfrihetens starka stillning
i Sverige som forklarar varfér statsmakterna undvikit att direkt
reglera 16nebildningen och i stillet koncentrerat intresset pa
kontroll av varupriserna.
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Del I Prisregleringen och foretagen






Inledning

For en bedémning av prisregleringspolitiken ar det viktigt att
veta vilka verkningar den haft pa enskilda foéretag. I den allmén-
na debatten om priskontrollerna forekommer i stort sett tva
forestillningar. En uppfattning siger att regleringspolitiken va-
rit en relativt harmlos foreteelse som administrerats smidigt av
SPK utan négra storre skadeverkningar pé enskilda féretag och
diarmed pa néringslivet. Den andra uppfattningen hévdar mot-
satsen: kontrollerna har skadat féretagen och féljaktligen haft
negativa effekter p& samhillsekonomin. En mojlighet att soka
beddma prisregleringarnas verkningar pé foretagsniva &r att stu-
dera den information som kan finnas hos enskilda foretag. En
sadan ansats ligger till grund for framstallningen i kapitlen 2—8.

Fem foretag, Gullfiber AB, Siporex AB, AB MoDo-Konsu-
mentprodukter, AB Tegelcentralen och Lilla Harrie Verkstads
AB, har lamnat arkivmaterial som underlag for fallstudierna.
De slutsatser som dessa studier ger upphov till 4r beroende av
det material som foretagen stillt till forfogande. Kan man miss-
tanka att foretagskillorna utmirks av en slagsida som framstél-
ler foretaget eller den prisreglerande myndigheten i en missvi-
sande dager? Uteldmnar materialet visentliga delar av regle-
ringsférloppen? En diskussion om killmaterialets tillkomst och
egenskaper ar pa sin plats for att besvara dessa frigor. En sddan
granskning foljer har med utgéngspunkt fran Gullfibers erfaren-
heter.
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Gullfiber dokumenterade i detalj féretagets kontakter med
SPK under dren 1974—75 betraffande prisstoppet p4 mineralull.
Anstillda vid Gullfiber upprittade omfattande minnesanteck-
ningar omedelbart efter sammantriaden och samtal med SPKs
representanter. Dessa anteckningar beskriver, ofta mycket ingé-
ende, hur forhandlingar och kontakter mellan Gullfiber och
SPK forlopte, vilka argument som framférdes fran bagge hall,
vilka berakningar om priser, kostnader och produktionsférhal-
landen som foéreldg och hur stéimningen under sammankomster-
na var. Diskussionen och planeringen inom Gullfiber fére och
efter Gverlaggningarna med SPK finns ocksé belyst i killmate-
rialet.

Gullfibers dokumentation ger sannolikt en korrekt och realis-
tisk beskrivning av foretagets erfarenheter av prisstoppet pa mi-
neralull. Minnesanteckningar gjordes l6pande och i omedelbar
anslutning till kontakterna med SPK. Syftet med Gullfibers do-
kumentation var att den skulle ligga till grund for foretagets
planering, beslut och atgarder avseende prisstoppet pa mineral-
ull och darmed ocksa rérande foretagets verksamhet i stort. Det
arkiverade materialet samlades siledes enbart for Gullfibers in-
terna anvéndning — utan nigon tanke pa ett externt utnyttjande
— varfér foga anledning finns att misstinka att foretaget sokt
paverka eller styra anteckningarnas innehall pa ett for Gullfiber
fordelaktigt och for andra negativt sitt. Minnesanteckningarnas
stoff overensstimmer dessutom helt med innebérden av korres-
pondensen mellan Gullfiber och SPK i Gullfibers arkiv.?

' SPKs arkiv innehéller material om prisregleringen av Gullfibers produkter.
Detta arkiv ar emellertid inte tillgingligt for utomstiende av sekretesskil.
Enligt uppgift, som limnades av SPKs representanter nir beskrivningen av
Gullfibers erfarenheter diskuterades inom prisregleringskommittén, skulle en
genomgéng av SPKs arkiv knappast kasta ndgot nytt ljus 6ver den foljande
redogdrelsen i kapitel 2. SPKs arkiv innehéller dessutom, enligt ovanstaende
killa, betydligt mindre dokumentation av kontakterna mellan SPK och Gullfi-
ber &n det omfattande material som Gulifiber byggde upp under prisregle-
ringsperioden.

46



Synpunkterna som giller Gullfibers kéllmaterial bor i stort
sett kunna Overforas till kallmaterialet for 6vriga foretag. Dessa
har inte en lika rik dokumentation som Gullfiber. Fallstudien
over Gullfiber ar darféor mer omfattande. De 6vriga foretagens
erfarenheter sammanfaller dock i mycket stor utstrdckning med
Gullfibers, vilket framgar av kapitel 7 och 8. Overensstimmel-
sen stoder beddmningen att killmaterialet inte har ndgon patag-
lig snedvridning.

En annan central fraga giller fallstudiernas representativitet.
Kan regleringsforloppen betraktas som typiska eller behandlar
de nagra unika fall av regleringspolitiken? Detta sp6rsmal disku-
teras i kapitel 7. Slutsatserna fran de fem fallstudierna jamfors
di med resultatet frén en intervjuundersdkning utférd av AB
Statskonsult.

Arkivmaterialet ar férhéllandevis omfattande for vissa fore-
tag. Foljaktligen har en sovring gjorts i syfte att aterge de vikti-
gaste dragen i kontakterna mellan féretagen och SPK och for att
undvika upprepningar och beskrivningar som inte dr av direkt
intresse for framstallningen. Lénga diskussioner och féretags-
ekonomiska kalkyler har sammanfattats pa négra rader utan att
vasentlig information har utelamnats. Bearbetningen av doku-
mentationen har kompletterats med klargérande fragor till olika
befattningshavare vid enskilda foretag. Dessa har ocksa i efter-
hand i detalj granskat redogorelsen for regleringsférloppet.

Trots att minnesanteckningarna och korrespondensen i
manga fall ar omfattande, har med all sannolikhet inte samtliga
kontakter och forhandlingar mellan foretagen och SPK doku-
menterats. Framfor allt torde ett betydligt storre antal telefon-
samtal ha utviaxlats och fler interna diskussioner ha 4gt rum in
vad som kartlaggs i de foljande beskrivningarna. Det allminna
intrycket och slutsatserna av dessa skildringar kan dock knap-
past paverkas av att de inte ticker samtliga kontakter och dis-
kussioner.

Redogoérelserna for regleringsforloppen i kapitlen 2—6 har en
kronologisk, ’dagboksliknande” upplaggning. En lang rad di-
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rekta citat frin centrala avsnitt av foretagens minnesanteckning-
ar, fran interna meddelanden och fran korrespondensen mellan
foretagen och SPK har gjorts. Dessa citat ir forsedda med cita-
tionstecken eller &r satta med titare radavstind. Citat aterges
som regel sammanhéngande i lIopande text. Nér si ej ar fallet ar
utelamnade textavsnitt markerade med tre punkter (. ..). I vissa
fall markeras inom parentes vilka personer som representerar
foretagen respektive SPK.

Det bor pépekas att fallstudierna beskriver hur regleringsfor-
loppen upplevdes av enskilda féretag. Beskrivningen domineras
saledes av foretagets perspektiv genom att den bygger pa min-
nesanteckningar och protokoll upprittade av anstillda vid fore-
tag, vilkas verksamhet blivit foremal for 'prisregleringar. Denna
syn pa kontrollpolitiken 4r viktig att fi kartlagd for en bedém-
ning av regleringarnas foretagsekonomiska verkningar. Om den
prisreglerande myndigheten skulle redogora for regleringsfor-
loppen, skulle perspektivet blivit ett annat, vilket framgatt vid
kontakt med SPK-tjanstemin betriffande texten i de foljande
kapitlen." Dessa tjénstemin har emellertid inte ifrdgasatt sakin-
nehéllet i fallstudierna.

1) Forfattaren har sokt fA tjanstemén vid SPK att beskriva prisregleringen sedd
ur SPK-perspektiv. Dessa forfragningar har inte fatt nigot positivt gensvar.
Ett SPK-perspektiv dominerar emellertid beskrivningen av prisregleringspoli-
tiken i bilaga 9 i SOU 1981:42. Denna bilaga &r skriven av d&varande plane-
ringschefen vid SPK, Lennart Géranson.
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2 Gullfiber AB och prisregleringen 1974—75

2.1 Gullfiber AB

Gullfiber AB med huvudkontor i Billesholm i Skane har sitt
ursprung i Hoganas—Billesholms AB, som bedrev gruvdrift i
nordvistra Skéne under de tre forsta artiondena av 1900-talet.
Som en f6ljd av 30-talets depression och importen av billigt kol
tvingades foretaget lagga ner kolbrytningen. Som ersiattning
startades ett dotterbolag for tillverkning av glasull.

Glasullstillverkningen skét fart sedan Gullfiber kopt patent pa
en tillverkningsprocess fran det franska foretaget Saint Gobain.
Under 70-talet 6kade efterfrgan pa isoleringsmaterial markant
som foljd av prisstegringarna pi olja och andra energikéllor.
Gullfiber blev ett foretag i stark expansion med ett omfattande
investeringsprogram. Koncernomsattningen okade frén om-
kring 200 miljoner kronor i borjan av 70-talet till omkring 800
miljoner tio ar senare. Investeringsverksamheten uppvisade en
betydligt snabbare tillvixt.

Gullfiber tillverkar i dag mineralull och olika isoleringsmateri-
al. Foretaget har cirka 55 procent av den svenska marknaden av
mineralull. Resterande 45 procent tillfaller det statligt dgda
Rockwool AB. Tillverkningen ir baserad pa glasull. Produk-
tionsprocessen ar karaktariserad av avancerad och kapitalkra-
vande teknologi.
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2.2 Regleringsforloppet

1973-11-09 SPK besoker Gullfiber

Gullfibers huvudkontor i Billesholm far besok av byradirekto-
rerna Lennart Goranson och Karl-Johan Jargenius fran SPK.
Anledningen till besoket ar prisstoppet pé monteringsfardiga
trahus som inférdes i juni 1973. Som en konsekvens av detta
prisstopp Onskar trahusfabrikanterna fasta priser pa isolerings-
material. Diskussionen mellan SPKs representanter och Gullfi-
ber ror sig kring Gullfibers kostnads- och marknadssituation
samt kring prisutvecklingen pa Gullfibers produkter. Fran Gull-
fibers sida forutses en kommande prishojning p4 omkring 10
procent, vilket SPKs representanter finner ”oroande”. SPK éns-
kar ett i stort sett last pris pa leveranser till trahusfabrikanter,
eftersom prisstopp géller f6r deras produkter.

1974-01-10 Gullfiber meddelar prishéjning

Gullfiber underrittar i brev SPK om en prishdjning pa mineral-
ull med 7 procent som genomfordes 1973-12-12. Brevet redogdr
fér de kostnadsokningar for mineralullstillverkningen som in-
traffat under 1973. De kraftigaste prisstegringarna registrerades
for ravaror, vilka stigit med 64 procent, och for energi som 6kat
med 38 procent. Totalt utgjorde kostnadsékningen 22 procent
under 1973. I denna siffra ingar inte den 6kade arbetskraftskost-
naden. Mot denna bakgrund betecknar Gullfiber en prishéjning
med 7 procent som “mycket mattlig”. En beskrivning av pris-
héjningarna frén 1973-04-01 till 1974-01-01 p4 de tunga” delar-
na av Gullfibers ravaror bifogas. Dessa révaror omfattar olja,
gasol, fenol, soda, rasorit och sand.

1974-02-05 Ny prishojning

Gullfiber meddelar byradirektor Lars Starell pA SPK att priser-
na pé Gullfibers produkter hdjs denna dag med 16 procent. De
nya prislistorna bifogas liksom det brev som foéretaget distri-
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buerar till sina kunder. Prishdjningen motiveras med stigande
ravarukostnader i samband med oljekrisen. Gulifiber undantar
dock sina leveranser till trahusfabrikanter frdn prishdjningen.
Fér dem giller prislistan frén februari 1973 fram t o m den 30
juni 1974.

1974-02-08 SPK begdr information om prisutvecklingen

Efter ett telefonsamtal foregdende dag med byradirektor Lars
Starell p& SPK 6versander Gullfiber en sammanstillning 6ver de
kostnadsokningar som motiverat prishojningen den 5 februari.
For perioden februari 1973 — februari 1974 redovisas en kost-
nadsokning p& 27 procent. Foretaget hivdar att prishdjningen
den 12 december 1973 med 7 procent och den 5 februari 1974
med 16 procent, vilket tillsammans gor 24,1 procent, inte ger en
fullstandig kompensation foér kostnadsdkningen pa 27 procent.
Gullfiber uppskattar ett intaktsbortfall p& 2,88 miljoner kronor
som en foljd av att prishdjningen pa leveranser till trahusfabri-
kanter har uppskjutits till den forsta juli 1974 efter SPKs han-
vindelse om ett oforindrat pris for dessa p& grund av prisstop-
pet pa trahus. (Jimfér med beskrivningen for 1973-11-09.)

1974-03-08 Prisstopp inféres

Regeringen infor prisstopp pa bl a byggnadsmaterial dér priset
den 7 mars 1973 faststills som s k stoppris, dvs de priser som
gillde den dagen skall hallas si lange prisstoppet varar.

1974-03-13 Gullfiber ansoker om dispens

Gulifiber anséker om dispens fran prisstoppet for en rad pro-
dukter, framst de dir polystyrencellplast ingdr. Foretaget moti-
verar sin ans6kan med kraftigt stigande rivarukostnader, i fOrs-
ta hand pé styropor som ar basrdvaran i Styrolit. (Styrolit &r
varunamnet pa Gullfibers isolermaterial av plast.) Gullfiber 6ns-
kar en hojning av priset pa Styrolit med 35 procent vilket inte
ger full kompensation for en kostnadsokning pa 39,6 procent.
Vidare oénskar foretaget hoja priset pa isolerkork eftersom im-
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portpriserna under férsta halften av mars stigit med cirka 25
procent.

Gullfiber hade planerat att hoja priset pé Styrolit den 15 mars
1974. Prislistor med de nya priserna var redan bestillda fran
tryckeriet och skulle ha distribuerats den 10 mars till Gullfibers
forséljare och kunder. Prisstoppet, som kom den 8 mars, for-
hindrade detta. Konkurrenterna till Gullfiber, Ulvex, Sundelitt
och Rockwool, hade emellertid hunnit hoja sina priser pa pro-
dukter motsvarande Styrolit fére prisstoppet med ungefar lika
mycket som Gulifiber hade planerat.

En rad telefonsamtal utvixlas under perioden 1974-03-
15—-1974-03-27 mellan SPK och Gullfiber betriffande dispens-
ansOkan av den 13 mars samt tolkningen av prisstoppets bestim-
melser.

1974-03-21 SPK begdr in uppgifter

SPK anhéller genom byradirektor Lars Starell i brev om komp-
letterande uppgifter frdn Gullfiber f6r att kunna ta stéllning till
foretagets ansdkan om att dverskrida stoppriserna pa isolerma-
terial av plast. De uppgifter som SPK kriver ar férhallandevis
detaljerade. De omfattar nio punkter: I en specificering av de
produkter som omfattas av Gullfibers ans6kan om begérda pris-
héjningar, 2 gallande nettopriser, 3 genomforda prisférandring-
ar under de senaste 12 manaderna med datum och storlek pa
prisindringar, 4 férsaljningens vidrde och kvantitet fér 1971,
1972 och 1973 samt den budgeterade f6rséljningen fér 1974, 5 de
kundkategorier till vilka Gullfibers forsaljning sker, 6 forsilj-
ningssitt, 7 detaljerade kalkyler 6ver prissittningen pa berérda
produkter samt 8 inkdpspriser pa insatsvaror med bifogade fo-
tostatkopior pa fakturor m m. Den nionde punkten kriver

en utforlig och konkret (SPKs understrykning) redogérel-
se for foretagets lonsamhet, soliditet, effektivitet, rationa-
liseringar avseende savél det nuvarande liget som utveck-
lingen av dessa faktorer de senaste tre dren och den for-
vantade utvecklingen”.
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De tre senaste arsredovisningarna begérs ocksa in. Till denna
lista med nio punkter bifogar SPK en tvésidig anvisning i atta
punkter for hur kalkyluppgifterna till SPK skall lamnas.

1974-03-27 Gullfiber svarar

Gullfiber besvarar genom bitrddande marknadschefen Einar
Eriksson SPKs brev av den 21 mars. Svaret ticker samtliga nio
punkter. En rad bilagor och verifikationer kompletterar svaret.
Gullfiber papekar att priserna for styrolit t o m har sénkts sedan
Gullfiber bérjade tillverka denna vara 1968. Ansdokan om pris-
héjning motiveras helt med den kostnadsutveckling som var en
konsekvens av oljekrisen pa hosten 1973. Gulifiber sager ocksa
att kostnadsokningarpa inte kan absorberas genom rationalise-
ringar,

da vara fabriker ar sé rationella (kontinuerlig tillverkning
pa linjer) som en val utbyggd maskinpark ger mdjlighet
till. Vart krav ar dock att varje produkt skall ge en intékt
som svarar mot vad den kostar att tillverka och marknads-
fora. 1 dag ar dessa produkter (dvs styrolitprodukterna)
definitivt oldnsamma. Vi kan inte forbattra 16nsamheten
pé annat sitt an genom den begérda prishdjningen.

Tillverkningen av styrolit sker i var fabriksenhet i Katri-
neholm. Om vi inte kan forbattra l6nsamheten &r alterna-
tivet att ldgga ner tillverkningen i Katrineholm.”

1974-03-27 Tolkningsproblem rérande prisstoppet

I samband med prisstoppet av den 8 mars uppstar en rad tolk-
ningsproblem betraffande ingéngna avtal mellan Guilfiber och
foretagets kunder. Gullfiber begér i brev till SPK besked om
giltighetstiden for prisutfastelser i vissa leveransavtal med kun-
der. Brevet motiveras med att nagra tillaimpningsbestimmelser
for prisstoppet pa byggnadsmaterial inte finns tillgangliga.

1974-04-05

Efter samtal med byradirektor Lars Axling pd SPK beskriver
Einar Eriksson p& Gullfiber “Fall Borohus” i brev till SPK.
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Brevet efterlyser besked om vilka priser som skall tillampas for
tréhusfabriken Borohus i samband med prisstoppet.

1974-04-18

SPK meddelar per telefon att Gullfibers tolkning av ’Fall Boro-
hus” ar korrekt. Brev fran Gullfiber pafoljande dag till SPK
bekriftar innehallet i samtalet.

1974-04-19

Einar Eriksson upprittar en intern promemoria rérande Gullfi-
bers dispensansékan. Promemorian beskriver samtalen och kon-
takterna med SPK samt Erikssons uppfattning om SPKs kom-
mande beslut. Han noterar ocksa att kork tydligen inte ar pris-
stoppat. Gullfibers korkprodukter kan dérfor prissattas enligt
foretagets 6nskemal.

1974-04-22

Ett internt meddelande analyserar hur begreppet stoppris”
skall tolkas enligt SPK. Har sammanfattas vad byradirektor Lars
Axling vid SPK har meddelat vid en serie telefonsamtal.

1974-04-22 Gullfibers ledning diskuterar dispens med SPK
Verkstillande direktéren for Gullfiber, Malte Johansson, och
marknadschefen, Bertil Lundell, beséker SPK i Stockholm fér
att diskutera foretagets inlimnade ansokningar och komplette-
rande uppgifter. De sammantriffar med avdelningsdirektor
Olof Pontusson och byradirektorerna Lars Axling och Lars Sta-
rell frén SPK. Enligt den promemoria som upprittas inom Gull-
fiber fick samtalet foljande forlopp efter en “trevande” inled-
ning:

“Pontusson som forde ordet, hade till sitt férfogande en
specialanalys, som icke delgavs oss. Han fragade speciellt
om utvecklingen av forsiljningsvirdet per ton och kom-
menterade samtidigt vara tidigare tickningsbidrag per ton
och vira i ansokan dskade marginaler for tickningsbidrag.
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Pontusson konstaterade att tackningsbidragen i var an-
sokan hade stigit mycket kraftigt. Detta foranledde oss att
lamna en forklaring dver hur prissattning och introduktion
av nya produkter pa marknaden vanligtvis sker. ...

Pontusson framholl dven att vi betraffande Urecell-pro-
dukter icke velat ta ut den kostnadsokning som vi fatt
vidkdnnas. Detta forklarades av oss med att produkten
fortfarande var ny hos oss och att man enligt den traditio-
nella mallen satte priserna forsiktigt under de olika testpe-
rioderna, som féorekommer. . ..

En diskussion utspann sig kring vara askade och yrkade
tickningsbidrag sedan januari 1974. Nagon forklaring lam-
nades egentligen icke dver vad som kunde vara vésentligt i
en diskussion om hojning av vara priser. Vi anforde att
vara askanden var synnerligen blygsamma jamfort med
utvecklingen i Norge och Finland. ...

Diskussionen gick fortfarande mycket savligt. Det for-
klarades fran Gullfibers sida att ifall ndgon tillfredsstéllan-
de hojning icke kunde komma till sténd, skulle vi bli
tvungna att undersoka ett rimligt sitt att dra ner produk-
tionen. I varje fall kunde den tillverkningstakt som budge-
terats icke tinkas. P4 fraga svarade vi att Styrolit tillverkas
i Katrineholm, Alvingen och Frané och att det dar kom-
mer att bli tal om nedskirningar i sysselsattningen och helt
sannolikt fristéllningar. ...

Pontusson kom dérefter med det uttalande vi hela tiden
efterlyst och som gick ut pa att SPK icke kan acceptera den
iaskade prishdjningen pa 35 procent men kanske 10 pro-
cent. Vi reagerade genast och invinde att en 10-procentig
okning av priserna skulle innebéra detsamma som ett av-
slag pa var ansokan. ...

Pontusson deklarerade att SPK hade infort principen att
en ans6kan om prishdjning behandlas med stor hansyn till
vederborande foretags 16nsamhet i ovrigt. Ett val 16nsamt
foretag hade salunda mindre mojlighet att fa tillstand till
prishdjningar én ett foretag med mindre tillfredsstallande
avkastning, dven om foéretagen arbetade inom samma
bransch.

Denna princip kunde vi icke acceptera och bad om ex-
empel pa ett foretag, som fatt vidkinnas en sddan behand-
ling. Pontusson vigrade uppge séavil féretag som bransch
utan bad oss tro honom pa hans ord.
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Efter ytterligare argumentering foreslog vi att samman-
tradet skulle ajourneras tills efter lunch samma dag for att
ge SPK tillfalle till enskild Gverlaggning i och for revision
av behandlingen. Pontusson var icke intresserad av detta
forslag. Han forklarade sig dock slutligen villig att &nyo
titta pa de inlamnade underlagen, speciellt med tanke p3,
sasom det anfordes, utvecklingen i Norge och Finland.
Pontusson lovade att SPK skulle dterkomma dagen dirpé
med besked.

1974-04-23 Fortsatt diskussion med SPK om dispens

Dagen efter sammantriffandet mellan Gullfibers och SPKs rep-
resentanter ringer Lars Axling frdn SPK till Bertil Lundell pa
Gullfiber. Enligt Bertil Lundells anteckningar fran den 24 april
fick samtalet foljande forlopp:
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”Axling meddelade att SPK omprévat var ans6kan efter
foregaende dags samtal pd SPK mellan Johansson, Lun-
dell och deras foretradare samt kommit fram till att SPK
skulle godkénna en prishojning av 10 procent pa notering-
arna i januari-listan 1974 att gilla fr o m 1974-04-23.

Efter Johanssons och Lundells besok hade Axling erhal-
lit i uppdrag att utarbeta en PM i irendet, som samma
eftermiddag foredrogs for generaldirektor Englund. Ax-
ling hade dérvid papekat for generaldirektoren att ett 10-
procentigt tilligg icke gav Gullfiber nagot tickningsbi-
drag. Englund hade med hanvisning till vart tidigare 14ga
tackningsbidrag forklarat att en 10-procentig prisokning
kunde anses acceptabel. En prishdjning av samma stor-
leksordning skall frdn samma dag gélla Urecellproduk-
terna.

P& fridga hur SPK stillde sig till prishojningarna pa
Kombi och golvelement férklarade Axling att det var tvek-
samt om dessa produkter lag under priskontroll. Vid sam-
talet enades vi darfér om att dessa bdda produktgrupper
ligger utanfér priskontrollen. ... En visentlig orsak till
denna sirbehandling &r ju att kork ligger helt utanfér pris-
kontrollen. SPK o6nskar dock aven i fortsiattningen infor-
meras om utvecklingen av dessa priser. ...

Vid sammantriffandet i Stockholm 04-22 forklarades
det dirjamte fran SPKs sida att Gullfiber var ett i stort sett



lonsamt foretag. Nagra 6kade téckningsbidrag behdvde av
denna anledning dérfor icke komma ifraga for nu aktuellt
produktsortiment. Hartill genmalde vi naturligtvis att den
barande principen ju ir att varje produkt skall béra sina
egna kostnader. Ifall en produkt i det ordinarie sortimen-
tet icke ticker sina egna kostnader finns tvd alternativ,
antingen att hoja priset och darmed ge utrymme for ett
okat och tillfredsstallande tickningsbidrag eller ocksa att
nedlagga produkten.

Ifall SPK icke skulle g med pa en tillfredsstéllande
tackningsgrad skulle den naturliga konsekvensen bli att
produkten blev féremal for nedlaggning. . ..

Det anfordes av Lundell att var storste konkurrent pa
styroporomradet i Sverige hade en prislista som lag 23
procent 6ver Gullfibers nu gillande. P4 detta svarade Ax-
ling att Ulvex hade begirt en prishdjning baserad pa ett
listpris av, om jag uppfattat ratt, 4,20—4,30 kronor per kg.
Négon prishdjnig kommer dock icke att beviljas.

Overklagande av SPKs beslut fir goras hos handelsde-
partementet. SPK erhaller denna skrivelse for yttrande,
varefter Gullfiber far inkomma med genmale. Handelsde-
partementet avgor pa basis av dérefter foreliggande hand-
lingar. (Brev fran SPK har i dag erhéllits betraffande nu
anf6érda prishojningar.)

En fraga frén Axling avsag hur vi nu sig pé situationen.
Lundell svarade att vi naturligen skall ga vidare efter de
linjer som vi nimnde vid sammantraffandet p4 SPK 04-22.
Vi har darfor med omedelbar verkan meddelat att vi icke
tar nagra nya order. Vi har vidare utlyst foretagsnimnds-
sammantrade under vecka 19, dir denna fréga skall be-
handlas. Axling fragade vidare hur sysselsittningen i Kat-
rineholm kom att paverkas. Jag forklarade att icke enbart
sysselsattningen dér utan dven pa ovriga stillen paverkas.
I vilken omfattning fir den nu igangsatta utredningen utvi-
sa. Svarast kommer dock vissa kunder i det inre av Norr-
land att & i den man som leveranserna fran oss blir otill-
rickliga eller forskjuts i tiden.” ...

1974-04-23 SPK tilldter viss prishojning

SPK tilldter Gullfiber att h6ja priset med 10 procent pa produk-
ter med Styrolit och Urecell.
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1974-04-29 Gullfiber dnskar omprivning av SPKs beslut

Guilfiber noterar i brev till SPK att den tillatna prishjningen pa
10 procent innebér att foretaget far en otillfredsstillande tack-
ningsgrad inom ramen for dess “nuvarande mycket laga prisni-
va”. Detta pastaende styrks med prisjamférelse for Styrolit-pro-
dukter mellan Sverige, Norge och Finland, dar det svenska pri-
set ar 98 kronor per kubikmeter medan motsvarande pris for
Norge ér 110 och for Finland 150 svenska kronor. Prishdjningar-
na pa Styrolit i dessa bigge nordiska linder under 1973—74 har
ocksa varit hogre an i Sverige. Gullfiber drar slutsatsen:

’Med de nya priserna ser vi oss tyvarr icke ha méjlighet att
uppratthélla produktionen i nuvarande omfattning, ej hel-
ler kan vi acceptera nya order pa Styrolit. Detta kommer
naturligen att dterverka pa sysselsattningen vid vara pro-
duktionsenheter i Katrineholm, Alvingen och Kramfors.
Vid sammantride vecka 19 kommer vederborande fore-
tagsndmnder att informeras hiarom och om varsel fér per-
mitteringar.” ...

Gullfiber uppmanar i samma brev SPK att pd nytt dverviaga
foretagets krav:

» Aberopande denna ytterligare information i #rendet
hemstéller vi att Ndmnden maétte med prioritet omprova
var ansokan att hoja priserna, sdsom framforts till Er savil
skriftligen som muntligen-vid nu anférda besok.” . ..

Gullfiber fér inget svar fran SPK pé brevet av den 29 april.

1974-05-13 Gullfiber overklagar hos regeringen

Gullfiber dverklagar SPKs beslut av den 23 april hos handelsde-
partementet. Besvirsansokan beskriver Okningar av produk-
tionskostnaderna f6r Styrolit och Urecell samt redogér for tidi-
gare kontakter under varen mellan SPK och Gullfiber. Guilfiber
vander sig mot SPKs filosofi att forlusterna pa den prisstoppade
Styroliten skall tickas med intdkter frdn “andra mer 16nsamma
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produkter” som Gullfiber tillverkar. De prisdndringar som SPK
tillatit ar otillrackliga. De tvingar foretaget att végra nya order
och 6verviaga att stoppa produktionen av Styrolit.

D4 nagra vasentliga kostnadsminskningar icke dr mojliga
att realisera: produkterna tillverkas i en hogautomatiserad
process — har vi nu sett oss nddsakade att inféra andra
atgarder for att begriansa forlusterna. Salunda accepterar
vi icke langre nagra order pa dessa produkter till de nu
medgivna nya priserna och forbereder dessutom for nérva-
rande nedskirningar i sysselsidttningen sedan nu innelig-
gande orderstock upparbetats.”

Slutligen papekar Gullfiber att foretagets priser ligger lagre an
konkurrenternas, bl a darfor att dessa genomforde sina prishoj-
ningar fore prisstoppet.

1974-05-14 Industrins byggmaterialgrupp kontaktas

Gullfiber kontaktar brevledes direktdr Hans Risberg i Indu-
strins byggmaterialgrupp, Stockholm, efter ett telefonsamtal da-
gen innan mellan Lundell och Risberg. Brevet beskriver vilka
principer som SPK sagt sig folja samt Gullfibers kritik mot SPKs
uppfattning.

1974-05-27 Fabriksarbetareforbundet underrittas

Gullfiber underrittar ombudsman Go6te Rossing i Svenska Fa-
briksarbetareférbundet, Stockholm, rérande kontakterna mel-
lan foretaget och SPK. Gullfiber sinder over samtliga ansok-
ningshandlingar, SPKs beslut samt besvérsskrivelsen till han-
delsdepartementet. Det papekas ocksa att Gullfiber varslats om
ytterligare ravaruprishéjningar den 1 juli och den 1 augusti 1974.
Brevet avslutas med orden:

”Vi ar tacksamma f6r Er medverkan till att f4 SPK pa
andra tankar. Vi noterar inga nya order pd Styrolit och
detta kommer att medfora konsekvenser for produktionen
i host.”
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1974-05-29 SPKs ledning uppvaktas

Generaldirektor Ake Englund pa SPK uppvaktas av en delega-
tion med representanter fran Industriférbundet, Snickerifabri-
kanternas Riksférbund, Sveriges Hantverks- och Industriorgani-
sation, AB Casco, Sveriges Kemiska Industrikontor, Golvent-
reprendrernas Branschorganisation, AB Wilhelm Becker, AB
Gyproc, Gullfiber AB, Industrins byggmaterialgrupp, AB Eu-
roc och Sieverts Kabelfabrik AB. Enligt det meddelande som
Gullfibers representant, direktor Willy Malmros, upprittar efter
sammankomsten far uppvaktningen foljande forlopp:

Efter
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”Jag redogjorde for Gullfibers fall och betonade sarskilt
den bristande l6nsamheten for vara cellplastprodukter och
den risk for fristdllning av arbetskraft hos savil oss som
vara kunder som kunde bli f6ljden pa litet langre sikt.
Lindén (frin AB Becker) klagade framst pd den mycket
l&nga handlaggningstid som hans foretag var utsatt for och
Linderoth (frain AB Gyproc) framholl de problem som
prisstoppet fort med sig fér Siporex och Gyproc. Sunne
(fran AB Euroc) understrok kraftigt dessa problem och
fran Eurocs sida hade man sérskilt reagerat mot ett utta-
lande frdn en av SPKs tjinstemé&n med inneborden att
Euroc vil hade rad att sjélv bara sina kostnadshdjningar.”

denna inledning svarade Ake Englund (SPK):

’och framholl till en borjan att det visentliga var att halla i
minnet att ett prisstopp har tillkommit darfor att det ocksa
skall vara ett stopp pa priserna, varfor dispens endast skall
ges nar synnerliga skél foreligger. Han var vdl medveten
om de nackdelar som uppstod for féretagen men han fram-
holl att prisstopp i princip skall vara kortvariga och att
foretagen darfor far finna sig i dylika oldgenheter under en
viss begransad period.

Betriffande riktlinjerna for nar dispens skall ges fram-
kom s& smaningom att det viktigaste kriteriet ar att syssel-
sattningen skall raddas. Stor hénsyn tas till det enskilda
foretagets situation varfor en som det tycks likartad situa-
tion kan bedommas olika fér tva olika foretag. Att ett



foretag nodgades sélja en viss produkt med férlust var
inget skal for dispens sd linge detta forhallande ej ledde
till fristallning av arbetskraft. Englund hévdade att icke i
nagot fall — vare sig nu eller vid tidigare prisstopp — hade
nagon fristallning tillatits 4ga rum pa grund av prisstoppet
utan man hade d frdn SPKs sida medgivit dispens for att
riadda sysselsattningen. Uppenbarligen har man fran SPKs
sida dnnu inte ansett att vara varslade fristillningsatgirder
ar nara forestdende. Englund framholl ocksa att man fran
SPKs sida holl kontakt med den fackliga rorelsen i dessa
fragor.

Han framhéll ocksd att Kungen endast i undantagsfall
andrar pa SPKs beslut nar det géller dispenser och i de fall
dndring skett hade anledningen varit att sysselsiattnings-
problem under mellantiden uppstéatt f6r det berorda fore-
taget.

Olika personer tog upp frdgan om det verkligen vore
rimligt att enskilda foretag skulle tvingas silja vissa pro-
dukter med forlust och Englund betonade &terigen att
kostnads6kningar som medfor sddana forlustpriser inte ar
synnerligt skl for att ge dispens; att SPK har denna hirda
instéllning beror pa, som man tidigare sagt, att prisstopp i
princip skall vara kortvariga. P4 frdga om detta kunde
tolkas s att prisstoppet ej skall forldngas nar det gar ut
den 20 juni i &r svarade Englund att han ej ville géra nagot
uttalande pé& den punkten; det var politikernas sak.

Enér allmin osdkerhet hos foretagarna rddde om SPKs
riktlinjer (vilket forvanade generaldirektéren som trodde
att dessa var betydligt battre kanda) fragade jag avslut-
ningsvis om SPK i fortséttningen var beredd att motivera
sina beslut. Man skulle d4 f4 en viss véigledning i friga om
hur SPK resonerar och dessutom en battre plattform att
std pa vid eventuellt anforande av besvir. Englund svara-
de att denna fraga icke varit uppe till diskussion inom SPK
men att han skulle ta upp den till ndrmare 6vervagande.

Vid ett kort efterméte mellan deltagarna fran Industri-
forbundet beslots att det viktigaste nu ar att infor ett even-
tuellt forlangt prisstopp komma &t riktlinjernas utform-
ning endr situationen vid en forlangning blir ohillbar fér
maénga foretag som da tvingas vilja mellan fortsatt forlust-
forsaljning eller att nedlédgga tillverkningen av en viss pro-
dukt. En siddan uppvaktning skall snarast géras hos han-
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delsdepartementet, och Industriforbundet har framfort ett
6nskemal att Ulf Lindén, Ulf Linderoth och jag tillsam-
mans med nigra representanter frin Industriférbundet
deltager i denna uppvaktning. Tidpunkt 4r 4nnu ej fast-
stilld eftersom handelsminister Feldt ar utomlands.”

1974-05-31 Riksdagsman Larfors kontaktas

Gullfiber underrittar riksdagsman Tage Larfors i Katrineholm
om foretagets kontakter med SPK rorande Styrolit celiplast. Ett
tiotal bilagor redogor for svar, diskussion och brevvixling mel-
lan Gullfiber och SPK samt rapporterar om uppvaktningen
1974-05-29 hos SPKs generaldirektor.

1974-06-11 Handelsdepartementet uppvaktas

En delegation med sju representanter, fem frén Industriférbun-
det, en frin AB Gyproc samt direktér Willy Malmros fran Gull-
fiber uppvaktar statssekreteraren Bengt Dennis i handelsdepar-
tementet. Enligt Malmros anteckningar utvecklades diskussio-
nen enligt foljande efter en genomgang av bakgrunden:

»Korner (fran Industriforbundet) angav att niringslivet
fatt mycket dalig information om de riktlinjer som tillim-
pades vid behandling av dispensidrenden. Korner framholl
avslutningsvis att man fran naringslivets sida anholl om ett
snabbt upphdrande av prisstoppet som ju nu forlangts till
den 20 december i &r.

Dennis svarade att riksdagen gett regeringen fullmakt
att ha prisstoppet i kraft till den 20 december men att det i
varje fall teoretiskt kunde ténkas att regeringen upphéivde
prisstoppet dessférinnan.

Han erkinde att savil departementet som SPK missat
’en hel del’ nir det gillde informationen till néringslivet
betriffande riktlinjerna for prisstoppets tillimpning. Han
lovade att se 6ver informationsrutinerna for framtiden. . . .

Dennis framholl ocksa att inte enbart sysselsattningsfra-
gor var det avgorande for om dispens skulle beviljas; den-
na uppfattning var siledes avsevart mer nyanserad &n den
som SPKs generaldirektor, Ake Englund, gav uttryck for
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vid var uppvaktning hos honom 1974-05-29. Vi péapekade
detta for Dennis som blev en aning besvirad och ansag att
handelsdepartementet och SPK tillaimpade samma regler.
Vi genmilde dock att SPK uttryckligen framhallit att sys-
selsattningsfrigan var det nistan uteslutande villkoret for
att dispens skulle kunna beviljas. Dennis var i fortsattning-
en ej sarskilt road av att fortsitta denna diskussion, som
han tydligen upplevde som en smula obehaglig. . ..

Jag redogjorde hérefter foér de svarigheter som prisstop-
pet medfort for Gullfiber och framholl att SPKs praxis att
lata frigan om sysselsittning vara det enda avgorande kan
medféra oroligheter pa arbetsmarknaden och tvinga fore-
tagen att gd ut med varsel for att fi en begérd och beritti-
gad dispens. Detta medfor i sin tur att man oroar de an-
stillda och dessa frgor borde kunna 16sas mera smidigt.
Det forlangda prisstoppet medforde dven for Gulifiber en
ytterligare snedvridning av konkurrensen eftersom var
storsta konkurrent kunnat héja sina priser. Detta talade
for att en omprovning av riktlinjerna maéste ske vid en
forlangning av prisstoppet.

Dennis genmélde att principen fortfarande ar att pris-
stopp skall vara kortvariga och att riktlinjerna kommer att
Overses om prisstoppet varar alltfér lange. Nagon defini-
tion pa vad ett ldngvarigt prisstopp 4r kunde han dock inte
ge.
_ Avslutningsvis enades parterna om att handelsdeparte-
mentet och Industriférbundet fortlopande skall ha en dia-
log i dessa fragor.” ...

1974-06-19 Gullfiber skriver till handelsdepartementet

Gullfiber yttrar sig till handelsdepartementet betriffande SPKs
syn pd Gullfibers ansokan att Gverskrida stoppriserna pé cell-
plastprodukter. Brevet avslutas med orden:

Vi far darfor hemstalla att den av oss ursprungligen be-
gérda héjningen med 35 procent matte beviljas innebiran-
de en hGjning med ytterligare 10 procentenheter i jam-
forelse med SPKs beslut 1974-04-23 och rekommendation i
yttrande 1974-06-11.”
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1974-06-28 Handelsdepartementet tilldter prishGjning
Handelsdepartementet beslutar att ge Gullfiber tillstand att
overskrida gillande stoppriser med 25 procent.

1974-08-15 Ny dispensansokan till SPK

Gullfiber ansoker hos SPK att f4 hoja priset pa Styrolitproduk-
ter med 4,5 procent med motiveringen att priset pa Styropor,
som ir ravaran till Styrolit, hojdes den 1 augusti med 0,30 kro-
nor per kilo till 4,10 kronor per kilo.

1974-09-11 SPK avsldr. Marknadsstrategin diskuteras
SPK avslar Gullfibers ansokan av den 15 augusti. Ingen motive-
ring till avslaget lamnas. Marknadsstrategin under 1974—75 dis-
kuteras internt vid ett mote samma dag pad Gullfiber infor ett
eventuellt upphorande av prisstoppet pa byggnadsmaterial den
20 december 1974. Osikerheten betriffande prisregleringspoli-
tiken efter detta datum betonas. Man tror inte pa en fortséttning
med nuvarande rigorosa riktlinjer”” eftersom industrin da torde
uppvisa forluster. Den hittills icke kompenserade kostnadsok-
ningen for mineralullsindustrin uppskattas till 25 procent.
Kontakter via Industrins byggmaterialgrupp med Gullfibers
framsta konkurrent pd mineralullsidan, Rockwool, avslojar att
Rockwool har ett behov av en prishdjning pa cirka 30 procent
for att ’ge utrymme for en full férrdntning av investerat kapital”
och for utbyggnad av industrin. Gullfibers ledning anser dock att
en sadan “’chockhojning” ar politiskt olamplig. I stéllet bor en
mindre prishojning pd 15—20 procent genomfdras nér prisstop-
pet upphor och en resterande hdjning lingre fram under 1975
nir kostnadsliget 4r klarare”. En si 1ag prisnivd som mojligt
bor efterstriavas, bl a for att avskricka potentiella nya tillverkare
och konkurrenter. En forsiktig hojning av priserna etappvis se-
dan prisstoppet havts rekommenderas:

»Gullfiber skall verka for en prishojning i etapper for att
aterfora 1onsamheten till tidigare nivd men med iakttagan-

64



de av vad som ir konkurrensmissigt, politiskt respektive
kundmaéssigt riktigast pa lang sikt.”

1974-09-18 Gullfiber besvirar sig hos handelsdepartementet
Gullfiber 6verklagar SPKs beslut av den 11 september att avsla
dispensansokan hos handelsdepartementet. Kraftiga kostnads-
Skningar pé importerad Styropor anges som det frimsta motivet
for overklagandet.

1974-10-17 SPK kontaktar Gullfiber

SPK kontaktar Gullfiber per telefon i syfte att fi veta vilka
priser som Gullfiber tanker hélla om prisstoppet eventuellt skul-
le slopas. Samtalet resulterar i att tv3 representanter f6r Gullfi-
ber skall besoka SPK i Stockholm f6r en diskussion om prisfra-
gor.

1974-10-22 Gullfibers ledning beséker SPK

Sammantride pa SPK med Bertil Lundell och Géte Boman frdn
Gullfiber och byrachef Curt Ohlsson och byradirektor Lars Ax-
ling fran SPK. Syftet med motet &r att diskutera prisutveckling-
en pa mineralull. Enligt Gote Bomans anteckningar far diskus-
sionen foljande uppliggning:

”C Ohlsson (SPK): SPK hade vid kontakter med ravarule-
verantorer kommit fram till att Gullfiber inte fatt ndgra
visentliga kostnadskningar. Priset pa fenol hade t ex gétt
ner, priset pa sodan lag pa cirka 500 kronor, priset pa
rasorit hade man inte klart for sig. ...

B Lundell (Gullfiber): Priset pa sodan ligger nu hogre
an 500 kronor. Fenelpriset har alldeles riktigt gitt ner —
dock far Gulifiber betala betydligt h6gre 4n marknadspris
pa tillaggsposter, detta galler dven soda. Rasoriten gr nu
inte alls att fa tag i — den har ersatts med kolomarit.

C Ohlsson (SPK): Gullfiber har val full beliaggning for
narvarande?

B Lundell (Gullfiber): Vi kor for fullt, mycket beroende
pa att vi i dag har en tillféllig stor export. Vi férvintar oss
framledes ingen storre export trots att priserna ar hogre i
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bl a Tyskland, Frankrike och England. Detta beroende pa
att mineralullen ar en fraktkanslig produkt. ...

C Ohlisson (SPK): Gulifiber har vil dnda lyckats pa
marknaden och tagit andelar av Rockwool?

B Lundell (Gullfiber): Riktigt, och det ar beroende pa
den hoga verksamheten inom byggsektorn. Denna kom-
mer sannolikt att férskjutas mot industrisektorn. Samti-
digt méste Gullfiber generera kapital for att kunna vara
med i utvecklingen av mineralullsindustrin.

C Orhlsson (SPK): Prisregleringslagen kommer rent for-
mellt att férléingas efter den 20 december. Regeringen kan
alltsa fortfarande infora selektiva prisstopp efter detta da-
tum. SPK undersoker dock mdjligheten att slippa vidare
prisstopp.

Vad hénder vid ett generellt hivande av prisstoppet?
Kan Gullfiber forbinda sig att ligga stilla t 0 m den 31 mars
om prisstoppet hivs? (Gullfibers kursivering.)

B Lundell (Gullfiber): Om Gullfiber kunde fa ett 16fte
om lénestopp och prisstopp pa ravaror sa vore det enkelt.
Dock ar laget mycket svart att overblicka. ... En sa all-
varlig fraga maste hur som helst dras i direktionen och d&
var VD é&r sjukskriven méste vi avvakta med ett stillnings-
tagande.

C Ohlsson (SPK): SPK motser giarna att Gullfiber i si-
nom tid kom med en, om inte annat, s icke bindande
uppfattning om utvecklingen.

Efter motet informerade Axling (SPK) om att beslutspro-
cessen dr hart centraliserad inom SPK. (Gullfibers kursive-
ring.) Generaldirektor Englund fattar alltid sista beslutet.
Patryckningar sker i dag frén fackligt hall (LO och Han-
dels) att prisstoppet skall hivas innan l6neférhandlingar
satts igng.

Styroliten kom, till och fran, upp under métet. Lundell
forklarade var prekara situation; att vi vid varje leverans
fick lagga pengar emellan. Vi t o m 6vervigde att ligga
ner verksamheten och avyttra maskinerna. Lokalerna i
Katrineholm ar inte vara egna sa det ar ritt enkelt. C
Ohlsson hade inte behandlat Gulifibers 6verklagande, han
tyckte 4,5 procent var sa bagatellartat. Han ville inordna
Styrolit med mineralullen i samma behandling, vilket Lun-
dell motsatte sig. Lundell skulle dterkomma till C Ohlsson
om en vecka for att fa besked i drendet.”



1974-11-13 Forhandlingsbud fran SPK

Byréachef Ohlsson (SPK) ringer direktor Lundell. Han frigar om
Gullfiber skulle vilja 1asa sina priser under forsta kvartalet 1975 i
utbyte mot att prisstoppet slopades. Lundell beskriver i brev till
byrachef Ohlsson (SPK) diskussionen vid métet pd SPK den 22
oktober och i dagens telefonsamtal. Lundell diskuterar SPKs
erbjudande att:

medverka till havande av gillande prisstopp pa vira mot-
svarande produkter mot ett frivilligt dtagande frén var sida
att bibehalla nuvarande priser under forsta kvartalet 1975.

Som anférdes av oss, maste detta forslag behandlas av
var direktion in plenum, vilket berdknas kunna ske forst i
slutet av denna ménad sedan verkstillande direktéren i
vart foretag féorhoppningsvis aterintritt i tjanst efter sjuk-
skrivning. ...

Samtidigt forde vi pa tal vara besvar 1974-09-18 hos
Konungen 6ver Ert beslut 1974-09-11 att icke medge oss
ritt till héjda priser pa Styrolit-produkter och forstod att
drendet sedan en langre tid ligger hos Ndmnden for hand-
laggning. Nagon orsak till tidsutdrikten angavs icke annat
an ett antydningsvist samband med Ert forslag enligt ovan.
Vi inser svérligen denna direkta relation och skulle darfor
uppskatta att vart drende snarast behandlas av Er. Inne-
héllet i var talan till Konungen maste rimligen vara betyd-
ligt lattare att besvara én den frégestéllning Ni nu forelagt
0ss.

Med denna resumé Onskar vi bekrafta vad som fore-
kommit i vara samtal for att undvika missforstand.”

1974-11-14 Gullfiber begdr besked om sitt besvir
Gullfiber efterlyser besked om foretagets besvir av den 18 sep-
tember rorande hdjningen av stoppriser pa Styrolit.

1971-11-28 Gullfibers ledning diskuterar den framtida politiken

Gullfibers ledning diskuterar vilken handlingslinje som foreta-
get bor vilja betraffande prisstoppet och dess eventuella avskaf-
fande den 20 december. Lundell har diskuterat denna fraga in-
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om Byggmaterialgruppen med representanter f6r bl a Gustavs-
berg, Interoc, Gyproc, Euroc och Rockwool. Han beskriver fol-
jande tva alternativ.

Det forsta innebér att Gullfiber ingir en Sverenskommelse
med SPK, dvs accepterar en frivillig bindning av priserna fram
till den 1 mars 1975 mot en samtidig hojning av priserna med 8
procent. Det andra alternativet ar att Gullfiber inte tréiffar na-
gon uppgorelse med SPK utan avvaktar utvecklingen. Lundell
analyserar detta forslag pa foljande sitt:

”Det talades i Stockholm om att SPK nu forsdker fa *fri-
villiga” avtal med s& ménga fabrikanter som moijligt. For
de aterstidende finns tva vagar: antingen att prisstoppet
ocksa havs for dem eller att det kvarstar. De flestas me-
ning lutade at att prisstoppet skulle hivas den 20 decem-
ber. Om villkoren for hivandet spekuleras en del rérande
anmalningsplikt och granskningsskyldighet fér SPK. San-
nolikt ar det sa som tidigare omnamnts att LO icke vill ha
priskontroll under avtalsférhandlingarna som himsko i 16-
nediskussionerna. Det ar darfor ocksé fullt méjligt att SPK
visserligen héver prisstoppet men forbinder prishéjning
med en férdrojande byrakrati, vilket skulle innebéra sam-
ma nettoeffekt som en frivillig uppgérelse.”

Lundell sammanfattar sin diskussion med féljande rekommen-
dation:

’Jag foreslar att jag nu kontaktar SPK och meddelar att vi
in plenum diskuterat drendet och att vi darvid beslutat
fororda en frivillig ldsning av prislaget efter en foregiende
prishéjning med 8 procent.”

1974-12-04 Gullfiber ger SPK ett bud

Direktor Lundell skriver till byrachef Curt Ohlsson, SPK, réran-
de SPKs "’forslag om ett frivilligt &tagande fran var sida att binda
véra priser under forsta kvartalet 1975 mot en samtidig begrin-
sad hojning av priset pad de produkter som fér nirvarande ar
underkastade prisstopp”. Lundell borjar med att papeka att nar
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prisstoppet infordes den 7 mars 1974 anférdes att det skulle vara
kortvarigt. Han anser nu att prisstoppet gillt si linge att det
hotar féretagets stillning. Lonsamheten har beskurits “mycket
kraftigt” genom utebliven kompensation for kostnadshojningar
pa ravaror — vilka till stor del importeras. Vid besoket pa SPK
den 22 oktober hade byrachef Ohisson formodat att den ogynn-
samma kostnadsutvecklingen kunde vandas genom ett storre ka-
pacitetsutnyttjande. Lundell séger att nigon produktionsdkning
inte kan bli aktuell eftersom kapaciteten har utnyttjats till fullo
under senare ar. Problemet for foretaget ar i stéllet att investera
i en utokad kapacitet.

»Ifall l1onsamheten fortsitter att sjunka, vilket varit fallet
hittills under detta ar, dr det knappast tinkbart att vi skall
finna det ekonomiskt motiverat att besluta om ytterligare
investeringar, sdvida inte mojlighet ges for foretaget till
kompensation for intraffade kostnadsstegringar. Det torde
i nuvarande lige vara helt enligt myndigheternas intentio-
ner att moéjligheter skapas for det svenska samhillet att
nedbringa kostnaderna for uppvarmning av bostidder, in-
dustrier etc. En erkidnd och av myndigheterna rekommen-
derad vig ar bittre varmeisolering, men da fordras ocksa
att produktionsresurser finns. Det &r hér vi gor en for
landets ekonomi viktig insats. Mojligheten att komplettera
den svenska produktionen genom import av isolervaror
frdn andra linder foreligger sannolikt men till vasentligt
hogre priser. Som exempel kan namnas att prisnivan pé
kontinenten ir 40—60 procent hogre an i Sverige vartill
kommer fraktkostnader. ...

En forlingning av prisstoppet efter den 20 december
1974 kommer att mycket allvarligt terverka pa vart fore-
tags lonsamhet.” . . .

Mot denna bakgrund siger sig Gullfiber vara villigt att g SPK
tillmotes” genom att frivilligt binda priserna intill den 31 mars
1975 forutsatt att foretaget far genomféra en “’mattlig héjning av
de nu under prisstopp satta produkterna” enligt f6ljande for-
slag, som dock inte ger fullstindig kostnadskompensation:
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”’a) Fabrikspriserna h6js med 12 procent pa byggisolerma-
terial och med 16 procent pa motsvarande priser for
teknisk isolering, vars huvudsakliga kundkrets ir in-
dustrin.

b) Det pélidgg som anvinds for framrikning av lagerpris-
listan sanks med 5 procentenheter. Efter denna lista
gor bland annat konsumenterna sina inkdp av bygg-
isolermaterial. Omkring 40 procent av den totala iso-
lervolymen torde siljas efter lagerpris.”. . .

1974-12-09 SPK forkastar budet

Byrachef Curt Ohlsson (SPK) ringer Einar Eriksson pa Gullfi-
ber med anledning av brevet fran den 4 december. Ohlsson
tyckte att de av Gullfiber foreslagna hdjningarna var oacceptab-
la f6r SPK. Samtalet handlar till stor del om rimligheten i Gullfi-
bers och SPKs kalkyler. SPK hade gjort en kostnadssamman-
stillning som bl a byggde p4 att priset pa soda hade gitt upp.
Enligt Erikssons anteckningar fortsitter samtalet s hér:
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”’Jag talade om for honom vad priset pa sodan i dag ir och
att vi vid senaste inkopet fatt betala bortit dubbla priset
for en del av kvantiteten, eftersom den pa grund av brist
inte fanns att tillgd hos vér leverantor. Det visade sig att
denna hdjning pa 210 kronor/ton inte fanns med i deras
noteringar.

Curt Ohlsson menade ocksa att SPK maste bryta indu-
striforetagens bendgenhet att gora forvantansprishojning-
ar pa grund av vintade l6nekostnadsdkningar. J ag tog da
fram de uppgifter om rorliga kostnader som jag har per
februari och per oktober och talade om for honom vilka
kostnadsokningar som fanns pa de olika rorliga kostna-
derna. ...

Curt Ohlsson ville emellertid ha sagt att de inte kunde
godkénna de foreslagna 12 procenten. Jag frigade d& om han
kunde tala om vad SPK var beredd att godkinna. Det sade
han sig inte kunna gora eftersom han inte hade underlag
for ett stillningstagande. Jag erbjod honom da att vi skulle
sanda in en redogorelse fér vara kostnadsokningar och
styrka med verifikationer de priser vi i dag betalar och vad
vi tidigare betalat, och detta accepterade han.”



Samtalet utmynnar inte i ndgon 6verenskommelse.

1974-12-18 Regeringen dndrar prisregleringen

Regeringen beslutar om vissa andringar i prisregleringens om-
fattning. Prisstoppet pa en rad produkter slopas eller ersitts
med skyldighet att gora férhandsanmélan. Byggmaterial, dari-
bland mineralull, behalls under prisstopp. Enligt pressmedde-
landet fran handelsdepartementet har prisstoppet behdllits pé
varor dir “ett eller ett fatal foretag dominerar marknaden och
flertalet av dessa har aviserat kraftiga prishdjningar om prisstop-
pet hivs”.

1974-12-20 Ny dispensansokan till SPK

Gullfiber ansoker om dispens fran prisstoppet hos SPK. Man
noterar att foretaget har limnat ett forslag om frivillig bindning
av priserna fér de forsta manaderna av 1975 samt att SPK for-
kastat forslaget i ett telefonsamtal den 9 december utan att 1am-
na 7ett realistiskt motforslag”. Gullfiber motiverar sin dispens-
ansokan med en dokumentation av foretagets kostnadsutveck-
ling sedan februari 1974 i fyra bilagor med bl a fotokopior av
fakturor fran leverantdrerna. Priserna pa 22 ravaror som ingar i
mineralullstillverkningen anges med fakturadatum for februari
och november 1974. Kostnadsokningarna uppgdr till nira 46
miljoner kronor vilket dr drygt 20 procent av forsiljningsvérdet.
Gullfiber anhéller darfér om att fa hoja priserna med 20 procent
pa byggnadsisolering och 26 procent pé teknisk och ovrig isole-
ring, vilket motsvarar ett genomsnitt pa 21,2 procent pa foreta-
gets produktmix.

Begiran om dispens avslutas med foljande argument:

Vi har tidigare under hand fist Er uppmarksamhet pé de
stora svarigheter som uppstatt inom vért foretag med an-
ledning av det nu snart arsldnga prisstoppet. Vi har aldrig
tillimpat metoden med forvantansprishGjningar och har
darfor icke heller under det gangna aret haft nigon extra
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marginal att lita till. Tidigare kontakt med Er har ocksi
givit vid handen att prisstoppet skulle konsekvent tillim-
pas under en kort varaktighet. L.onsamheten har dock allt-
mer sjunkit och det dr nddvandigt f6r oss att erhalla kom-
pensation for intrdffade kostnadsdkningar. I detta ur 16n-
samhetssynpunkt allvarliga ldge har vi sett oss nddsakade
att skjuta upp vissa investeringar och enbart fullf6lja sada-
na som ar pa géng eller sddana som &r att anse som f6ljdin-
vesteringar. Nagon investering fér kapacitetsutbyggnad
torde trots en gynnsam efterfrdgan for nirvarande icke
kunna ekonomiskt motiveras. ...

D4 arendet for oss har utomordentlig betydelse skulle vi
vardesatta ifall SPK hade tillfille att omgaende eller med
prioritet behandla detsamma. For att underlitta for Er att
tringa in i de nu presenterade kostnadssammanhangen
och i dvrigt for att stélla fragor 4r vi beredda att med kort
varsel traffa Er fér en muntlig framstéllning och darvid
dven medtaga det ytterligare siffermaterial, som av Er kan
anses pakallat for arendets snabba och korrekta handlagg-
ning.”

1975-01-09 Regeringen avsldar Gullfibers besvir

Regeringen avslér Gullfibers besvir 6ver SPKs beslut av den 11
september 1974 att icke bifalla Guilfibers ans6kan om tillstind
att 6verskrida gillande stoppriser pé styrolit och cellplast.

1975-januari Gullfiber kompletterar dispensansékan

Einar Eriksson pa Gullfiber gor en sammanstéllning 6ver foreta-
gets arbete med dispensansdkan till SPK av den 20 december
1974. Eriksson ringer byrédirektér Lars Axling pd SPK den 8
januari. Axling haller pa att stilla samman promemorior tillsam-
mans med Curt Ohlsson och énskar dterkomma den 13 januari
for att narmare diskutera Gullfibers I6nsamhet. Som en f6ljd av
en rad telefonsamtal med Axling pd SPK i januari kompletterar
Eriksson dispensansokan med uppgifter om foretagets tack-
ningsbidrag i form av en resultatrapport, foretagets likviditet,
beslutade investeringar, beridknat utfall av mineralullstillverk-
ningen, avskrivningar, rantor och amorteringar f6r 1974—75 och
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1975—76, bindemedelskostnaden per ton bindemedel i februari
och november 1974 samt uppdelning av prisbkningen pé révaror
efter mingdravaror och bindemedel. Eriksson sdnder cirka nio
sidor bilagor till SPK med detaljerade upplysningar om Gullfi-
bers ekonomi.

1975-01-20 Gullfibers ledning och facket uppvaktar SPK
Verkstillande direktoren Malte Johansson och vice verkstéllan-
de direktoren Bertil Lundell fran Gullfiber besdker tillsammans
med ombudsman Gote Rossing fran Fabriksarbetareférbundet
SPK dir de sammantraffar med byrachef Curt Ohlsson, avdel-
ningsdirektdr Olof Pontusson och byrédirektdr Lars Axling. Fo-
retaget sander sdledes sina hogsta befattningshavare for att sam-
tala med SPKs representanter for dispensansokan. Diskussionen
far foljande forlopp enligt den rapport som Lundell upprattar:

»Efter en allmin inledning av Malte Johansson och Curt
Ohlsson borjade presentationen av respektive parters syn-
punkter pa Gullfibers inneliggande ansdkan om hojning av
priserna p& mineralullsprodukter.

Ohlsson forklarade att SPK som allmén princip hade att
de kostnadsokningar ett foretag sjalvt kan bira icke skall
kompenseras genom prishojningar med SPKs medgivan-
de. Samtidigt skall vid beddmningen av ett foretags bér-
kraft iven medtas forekomsten av eventuella lagervins-
ter. ...

Johansson forklarade att Gullfiber icke har négra stora
lager utan strangt taget lever ur hand i mun. Svérigheterna
att skaffa ravaror medgav i sig icke ndgon mdjlighet att
lagga pa lager. Icke heller fardiga varor lagras i ndmnvérd
utstrackning pa grund av deras karaktir som skrymmande
volymvaror. ...

Enligt dessa anforda synpunkter har Gullfiber under
fjolaret sjalvt fatt bestrida alla kostnader for de Okade
ravarupriserna, vilket inneburit en avtappning av foreta-
gets likviditet. Nagra mojligheter till nyinvesteringar finns
darfor icke i dagens lage utan den stora frigan galler hur vi
skall kunna genomfora det program for investeringar om-
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fattande cirka 50 miljoner kronor som beslutats och som
for ndrvarande 4r under arbete. Med dessa forutsedda pa-
frestningar galler fragan nirmast hur man skall kunna und-
vika en desperat situation, sarskilt som det ytterligare till-
kommer att inbetala den sirskilda investeringsavgiften ret-
roaktivt (dven om halften av betalningen skjutes pa till
slutet av juni).

Rossing forklarade sin nirvaro med att Fabriksarbetare-
férbundet hade ett direkt intresse av att deras medlemsfo-
retag kunde redovisa en sddan 16nsamhet att de kunde
betala marknadsmassiga 16ner. ’Fabriks” har de bista re-
lationer med Gullfiber och ar helt néjda med alla fragor
som ror miljo, demokratisering, samrad etc utom just 16-
neldget. For narvarande ligger Gullfiber cirka 1 krona/
timme under det genomsnittliga l6neléget men borde helst
legat Over denna siffra pa grund av arbetets art — kontinu-
erligt treskift i bullrig miljo. I samarbete med foretaget har
ocksd utarbetats ett l6nepaket, omfattande bl a ett nytt
I6nesystem som i 6vergangen dock kommer att kosta fore-
taget mer pengar. ...

Kostnaderna for nimnda I6nesystem ligger vid sidan av
och ingar icke i féretagets dskande om prishdjningar. Gull-
fiber &r dock positivt till dessa andringar och vill liksom
ifrdga om resultatet av drets pigdende avtalsrorelse ha ritt
att dterkomma till SPK med anhéllan om att f4 kompensa-
tion harfor i priserna. . ..

SPK forklarade att foretaget de senaste dren haft myc-
ket god vinst — “klart i 6verkant”. Visserligen hade fore-
taget fatt vidkannas hogre kostnader for innevarande bud-
getar men “’resultatet detta ar synes dndé bli hyfsat”. Har
upplystes SPK om att i nettoresultatet ingar nio miljoner
kronor i nettovinster fran Gint och Bilsom, vars produkter
icke omfattas av prisstopp och vilka huvudsakligen avsitts
pa export. ...

SPK forklarade att man fétt all 6nskvird dokumentation
frén foretaget och i Gvrigt icke behdvde ndgot ytterligare
material utdver de kompletteringar som erhallits under
hand per telefon samt vid dagens sammantride. ...

SPK menade dock pé att det skulle ha l6nat sig for
Gullfiber att redan i hostas géra upp om en frivillig bind-
ning av priserna samtidigt med en mindre priskompensa-
tion. Detta 4rende diskuterades av och till under samman-



tradet och meningarna var nagot delade rérande handliagg-
ningen. Klart ar emellertid att Gulifiber tilistallt SPK for-
slag i denna riktning men att SPK icke funnit anledning att
behandla drendet med hanvisning till att dskandet var for
hogt. (Internt ar det ocksd s& att en Overenskommelse
under hésten hade varit ett slag i luften, eftersom Gullfi-
ber da icke hade nagon mdjlighet att utnyttja en dispens.
Rockwool hade namligen vid en liknande forfragan forkla-
rat sig icke vara intresserat av négon frivillig bindning av
priserna.) ...

SPK uttalade darefter att man hade funnit sammantré-
det hogst nyttigt, d& man erhéllit en god kringkunskap om
tidigare lamnade uppgifter samtidigt som det vore mojligt
att mera nyanserat viardera de skriftliga uppgifterna.
Dessa hade analyserats inom SPK och sammanfattats i en
intern PM. Denna hade fardigstillts relativt sent fére sam-
mantridet och skulle nu nirmare penetreras innan SPK
kan ta nagon stillning till var ans6kan. Ett meddelande i
denna riktning skulle dock ldmnas inom tvad—tre dagar.”

1975-01-23 Nya kontakter Gullfiber—SPK

Samtal mellan SPK och Gullfiber. SPK upplyser att man be-
hover fler uppgifter frin Rockwool samt att Rockwools och
Gullfibers ans6kan skall behandlas samtidigt.

1975-01-24

Gullfiber ringer SPK. Curt Ohlsson p4 SPK meddelar att han
just fatt alla papper och att han skall g4 igenom drendet med
sina medarbetare, gora en foredragning for generaldirektéren
och sedan aterkomma.

1975-01-29
Einar Eriksson fran Gullfiber besoker SPK for att overlamna
ytterligare upplysningar om styrolit till Lars Axling. P4 SPK
stoter Eriksson for Ovrigt samman med en representant frén
Rockwool som ocksa ar dar for att lamna information.

Samma dag gor Gullfiber en fornyad ansokan till SPK att fa
hoja priset pé styrolitprodukter.
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1975-01-31

Byradirektor Olof Pontusson ringer fran SPK och ber att fa
komma ned till Gullfibers huvudkontor i Billesholm for att gora
lonsamhetsanalyser och samla in mer fakta. Gullfiber gor en
snabb &ndring i ledningens program och avtalar om besok den 4
februari.

1975-02-04 SPK bescker Gullfiber
Byradirektor Olof Pontusson och byradirektor Stefan Salédng
fran SPK besoker Gullfiber i Billesholm och éverligger med
verkstillande och vice verkstillande direktéren, Malte Johans-
son och Bertil Lundell samt med Einar Eriksson och Knut
Aronsson. Johansson uttrycker sin besvikelse Gver att det utlo-
vade beskedet om dispensansokningarna inte kommit #nnu.
Han anser att SPK medvetet har forhalat dispensirendena. Pon-
tusson svarar att det inte 4r vanligt med foretagsbesok fran SPKs
sida men att det ar riktigt att Curt Ohlsson pi SPK meddelat
Gullfiber att full dokumentation foreldg. Han hade emellertid
inte kunnat satta sig in i materialet. Nir han gjorde det, upp-
tackte han ett behov av ytterligare information. Gullfibers I6n-
samhetssituation genomgés an en gang liksom investerings- och
likviditetssituationen, marknads- och kostnadsutvecklingen, Bil-
soms och Gints inflytande pd Gullfibers resultat, férdelningen
av fasta kostnader och avskrivningar pa olika verksamhetsgre-
nar. Nya tabeller gors upp 6ver koncernens Iénsambhet.

Pontusson forklarar att han nu tycker sig ha fétt all nédvindig
information. Nagon komplettering skulle kanske inhimtas per
telefon under torsdagen den 6 februari. P4 Gullfibers friga om
tidpunkten f6r SPKs beslut rérande foretagets dispensansokan
svarar Pontusson att han inte kan uttala sig. Det skall i varje fall
bli inom “en ménad”. Senare under eftermiddagen forklarar
han i slutet av nista vecka eller i virsta fall av nést-nista
vecka”.

Johansson informerar om att han efter samrad med styrelse-
ordféranden kallat till extra féretagsnimndssammantriade i Kat-
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rineholm och Alvingen den 5 februari. Fackforeningen, arbets-
givaresidan och kommunala myndigheter och instanser har in-
formerats om att varsel om fabriksnedlaggning och tillsattande
av samradsgrupper skall diskuteras. Pontusson ringer generaldi-
rektor Englund p& SPK i Stockholm som Onskar fa ett samtal
med Johansson. Detta planeras ske sedan Johansson kommit till
Katrineholm den 5 februari.

SPKs representanter foresldr under diskussion att Gullfiber
siljer nagon eller nagra av sina tillgingar i syfte att forbattra
foretagets likviditet.

1975-02-04 Gullfiber kontaktar facket och politiker

Gullfibers VD samtalar med férbundsordférande Einar Agren,
Fabriksarbetareforbundet, och riksdagsman Tage Larfors i Kat-
rineholm, angdende extra foretagsnimndssammantrade i Katri-
neholm och Alvingen och bakgrunden hartill. Kommunalradet
Per Engvall, Katrineholm, informeras samtidigt genom sin sek-
reterare.

1975-02-05 Féretagsnimnden sammantrdder

Malte Johansson ringer Einar Agren och SPKs generaldirektor
angdende kostnadssituationen vid Gullfibers anldggningar i Kat-
rineholm och Alvangen. Extra foretagsnamndssammantride
halls i Katrineholm och Alvingen. Samradsgrupper tillsatts pa
bagge platser med representanter for foretag och anstéllda samt
i Katrineholm aven med representant for huvudkontoret i Bil-
lesholm och med kommunalraddet Engvall, Katrineholm, i egen-
skap av hyresvard for fabrikslokalerna for cellplasttillverk-
ningen.

1975-02-06 Gullfiber informerar facket och SPK

Verkstillande direktéren for Gullfiber meddelar ordféranden i
Fabriksarbetareforbundet Agren, kommunalradet Engvall samt
generaldirektor Englund vid SPK att samradsgrupper tillsatts
efter sammantride med foretagsnamnderna. Samtalet med Eng-
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lund leder ocksa till faststallandet av ett besok pd SPK den 12
februari.

1975-02-07 SPK kontaktar Gullfiber

Byradirektér Lars Axling vid SPK ringer Einar Eriksson pa
Gulifiber och ber om uppgifter om siljpriserna pad mineralull i
olika lander — uppgifter som han tidigare fatt men blivit av
med”. Han far en ny kopia av dessa priser. Han meddelar ocksé
att ’det nu blivit full fart pa SPK” efter det att Malte Johansson
”hade sagt ifrdn”’. Nagon riksdagsman hade tydligen ringt han-
delsministern ”’som skulle ha ringt till SPK och fragat vad SPK
haller pa med”.

1975-02-10 Sammantride med foretagsndmnden i Billesholm
Malte Johansson (Gullfiber) samtalar med riksdagsman Tage
Larfors angéende utvecklingen. Ett extra foretagsnimndssam-
mantrade halls vid fabriken i Billesholm. En samradsgrupp till-
sitts for att narmare studera lonsamheten vid foéretagets olika
avdelningar pa platsen. Eftersom tillverkningen ar liknande i
Soraker aviseras ocksd ett extra fOretagsnAmndssammantriade
dér.

1975-02-11 Sammantride med foretagsndmnden i Sordker

Ett extra foretagsnaimndssammantridde halls i S6rdker med hu-
vudsakligt syfte att informera om dagslaget rérande Gullfibers
l6nsamhet inom olika tillverkningsgrenar. Folke Pehrsson, In-
dustrivarden, dgare av Gullfiber, besoker Gullfiber for genom-
géng av de aktuella 16nsamhets- och likviditetsproblemen inom
foretaget.

1975-02-12 Gullfibers ledning besoker SPK. Nya forhandlingar
och bud

Direktorerna Johansson och Lundell frdn Gullfiber besdker
SPK for att fa besked om Gullfibers tidigare ansékningar. SPK
moter med generaldirektér Englund, avdelningschef Hallman
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och byrachef Ohlsson. Enligt Gulifibers anteckningar blir me-
ningsutbytet 1&ngvarigt och livligt. Diskussionen borjar med att
generaldirektoren Englund presenterar sig sjalv och SPKs ar-
betsuppgifter.

“Englund kom hérefter in pa kontakterna mellan SPK och
Gullfiber och férklarade att SPK 1974-10-22 initierat ett
sammantride med Gullfiber for att utrona forutsattningar-
na for att avveckla prisstoppet. Vid detta sammantréffan-
de overlimnade SPK ett muntligt forslag om att Gullfiber
skulle frivilligt binda sina priser fram till den 1 juli 1975
mot att prisstoppet samtidigt havdes och att Gullfiber be-
viljades tillstand att hoja priserna pé cellplast med dskade
4,5 procent.

Vid detta tilifalle uttalade Gullfiber genom Lundell att
arendet hade en sadan rickvidd att det naturligen mycket
noga maste gas igenom inom féretaget och behandlas av
direktionen in plenum. Eftersom VD vid den aktuella tid-
punkten var sjukskriven skulle ett besked fran Gullfiber
icke forutses forran under andra halften av november maé-
nad, vilket klart framférdes till herrarna pa SPK.

Vid dagens sittning erinrades ocks& om att SPKs erbju-
dande om 4,5 procent prishojning pé cellplast tillkom forst
sedan det divarande sammantradet slutat och deltagarna
stod i dorren for att sidga adjo. Detta betraktades darfor
icke av Gullfiber som négot reellt forslag frdn SPK. ...
Fran Gullfibers sida oversindes sedermera, 1974-12-04,
ett motforslag som innebar bindning av priserna. . ..

Detta forslag behandlades aldrig av SPK. ...

Fran Gullfibers sida framholls att:

— Tidigare har Gullfiber varit mycket restriktivt i sina
prishéjningar och foér det mesta lyckats kompensera
kostnadsdkningar med vidtagna rationaliseringar. Den-
na mojlighet ar emellertid i dag helt utnyttjad. Gullfi-
ber anses i expertkretsar ocksa vara den datatekniskt
mest avancerade fabriken i virlden.

— Alla ravaror for tillverkning av mineralullsfibrer maste
importeras, t o m sand som tas frin den svenska kusten
av danska sandsugare.

— Det ar helt klart att varje verksamhetsgren inom Gullfi-
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ber méste béra sig ekonomiskt for att kunna motivera
sin existens.

— I den nuvarande situationen har alla investeringar stop-
pats, silunda 4ven pégiende, som icke har hunnit ling-
re an till hogst 25 procents utférandegrad.

— Inga nya investeringsobjekt fir paborjas sa lange pris-
stoppet varar och den nuvarande ogynnsamma pris-
situationen bestér.

— Som VD anser sig Johansson sitta pi en “trenalssits’”:
den ena ar konsumenterna, som kriver isolermaterial
for att kunna tillaggsisolera och nedbringa virme- och
boendekostnaderna; den andra r Gullfibers styrelse,
som stéller krav pa en avkastning av bolagets verksam-
het och uppritthillande av l6nsamheten inom dess
verksamhetsgrenar samt slutligen den tredje, de an-
stillda som forutom en siker arbetsplats ocksd Onskar
drégliga arbetsforhallanden, bittre miljo och hogre 16-
ner. Gullfiber har kommit pa efterkilken och ligger
under medeltiml6nen inom omradet.

— De fortgdende prisokningarna pa ravaror jamte dkade
I6nekostnader gor att Gullfiber i dag befinner sig i ett
desperat lage.

Gullfiber har dokumenterat alla dessa 6kade kostnader for
SPK och har tyvirr icke fatt nigot annat gensvar én ytterli-
gare framstillningar om mer dokumentation. Léftena om
svar frdn SPK, senast vid sammantradet i Stockholm den
20 januari dé besked skulle erhillas efter ett par dagar, har
icke infriats. SPK beklagade nu att man icke tagit kontakt
under hand for att meddela férdrojningarna, eftersom
man funnit sig behova ytterligare siffermaterial.

Englund menade att kontakten mellan SPK och Gullfi-
ber hade varit relativt obetydlig savitt framgér av korres-
pondensen. I detta avseende hinvisade vi till att telefon-
kontakt var stindigt férekommande och att vi gjort en
sammanstéllning pé fem sidor rérande forbindelserna mel-
lan SPK och Gullfiber, dir redogorelsen for varje tidpunkt
endast omfattar nigra rader.

Englund forklarade betriffande Gullfibers ansékan om
hdjning av priserna pé cellplast att man efter kontakter
med sdvdl AMS, facket och linsmyndigheterna kommit
fram till att det endast gillde ett mindre antal personer,




som utan svérighet vid en fristallning skulle kunna ompla-
ceras pa orten. Av den anledningen behévde man heller
inte beakta sysselsattningsaspekten, som annars ar av stor
betydelse. ...

Johansson understrok att de fortgiende prisbkningarna
pé ravaror drastiskt forandrat Gullfibers situation. Foreta-
get har alltid haft en 6ppen attityd och limnat alla uppgif-
ter som SPK 6nskat. Besoket i Billesholm 1975-02-04 ge-
nomfordes tyvirr icke i den konstruktiva anda i vilken
Gullfiber vanligen 6nskar arbeta. Forst sedan Gullfiber
pressat besdkarna fran SPK erholls en tabell, som 6nska-
des ifylld for en 6verblick 6ver lonsamhetssituationen. In-
te heller sddana fragor till Gullfiber som “finns inget att
silja av?” eller ’kan ni inte Oka effektiviteten?”” skapar
nagon gynnsam atmosfar. ...

Englund &terférde harefter arendet pa Gullfiber och
forklarade att man noterat att 1onsamheten for foretaget
varit god, ja mycket god under dren 1971—74. Med hénvis-
ning till vart bud av 1974-12-04 ville nu Englund framfora
forslaget om att SPK vore villig att limna oss en hdjning av
priserna pa savil plast som mineralull med 7—8 procent
under forutsittning att vi darefter 14g stilla med priserna
under hela 1975.

Gullfiber forklarade direfter att detta bud icke kunde
pa nédgra grunder antas. Johansson forde fram Gullfibers
motbud:

1 6 procent erhalles omgaende. Priserna ligger stilla fram
till 1 april och prisstoppet forutsitts havas vid denna
tidpunkt.

2 1 april 14 procent ytterligare prishdjning pd byggisole-
ring och 20 procent pa teknisk isolering; dagens samtal
anses som godkénd avisering.

3 Kompensation for arets avtalsrorelse erhalles i form av
hojda priser med en manads varsel.

Som vytterligare motivering for att Gullfiber ville std kvar
vid sin ans6kan av 1974-12-20 meddelades bl a att foreta-
get gjort en ny kalkyl, dir dagens priser pa rdvaror och
fornddenheter anvints, omriknade pa basis av budgetera-
de kvantiteter. Denna kalkyl overlamnades till Englund.
Darav framgér att Gullfiber icke kommer att ldmna nigon
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vinst, utan forlust. Bilsom och Gint har da franriknats,
eftersom deras verksamheter icke har med den svenska
marknaden for byggisolering att gora.

Englund medgav att de nu 6verlamnade uppgifterna
presenterade foretaget i ett helt annat lage och att dessa
nya fakta sjalvfallet borde virderas vid ett beslut inom
SPK. Englund var déarfor beredd att omprova sitt forslag
och aterkomma pa méindag 02-17. Under tiden skall SPK
ha mojlighet att erhélla kompletterande uppgifter fran oss
genom hinvéndelse till Einar Eriksson.”

Gullfiber uppvaktar bostadsstyrelsen

Efter sammantradet pa SPK besdker Johansson generaldirektor
Sannas, bostadsstyrelsen, for att informera om mineralullsindu-
strins mojligheter att forse marknaden med de kvantiteter iso-
lermateriel som kan bli aktuella med anledning av myndigheter-
nas lan och bidrag for tillaggsisolering av bestdende byggnation.
Detta besok goérs av Johansson sdsom ordférande i Swedisol och
i sillskap med marknadschefen vid Rockwool Sture Christen-
son.

1975-02-17 Samrddsgruppen sammantréider. Nytt bud frin SPK
Samradsgruppen vid Gullfiber sammantrider. Verkstillande di-
rektoren Malte Johansson redogér for Gullfibers besok hos ge-
neraldirektor Englund pa SPK 1975-02-12:

”Under besoket erbjod Englund oss en dispens fran pris-
stoppet pa 7—8 procent, vilket skulle gélla fast under hela
1975 och inkludera dven de kommande 16nedkningarna.
Malte Johansson kunde inte acceptera detta erbjudande
utan begirde 6 procent prishdjning omedelbart och fran 1
april 14 procent pa byggisolering och 20 procent pa teknisk
isolering. Dirtill begirde han att fi hoja senare fér de
lonekostnadsokningar, som avtalet medfor. Detta kunde &
andra sidan icke Englund acceptera. Englund lovade ringa
besked till Malte Johansson mandagen den 17 februari.
D4 inte Englund ringt kI 11 00 denna dag, ringer Malte
Johansson upp SPK och talade med Englund. Denne er-
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bjod da 7 procent f6r omedelbar prishdjning och ytterliga-
re 5 procent den 1 juli, vilket skulle gélla fast till drets slut.
Malte Johansson kunde inte acceptera detta erbjudande
utan stod fast vid det krav som framfordes vid besoket den
12 februari. Englund ansag att vi &ven med dagens priser
hade god forrantning pa vért kapital.

Malte Johansson erbjod sig att komma till Stockholm)
och tillsammans med Englund uppvakta handelsdeparte-
mentet for att de gemensamt skulle kunna lagga fram savél
vara som SPKs synpunkter pa problemet. Detta forslag
var dock icke av intresse for Englund.

Malte Johansson informerade om att vi onsdagen 02-19
sammankallat samradsgrupperna i Katrineholm och Alv-
angen for att da varsla om nedlaggning.” ...

1975-02-19 SPK ger dispens

SPK meddelar Gullfiber dispens fér hojning av priserna pé fi-
berprodukter med 7 procent pad byggnadsisolering och 12 pro-
cent pa ovrig isolering. Samtidigt fir Rockwool AB héja 9 pro-
cent samt 15 procent pa motsvarande produkter. Hojningen ut-
6ver Gullfibers kan Rockwool inte utnyttja pa grund av konkur-
renssituationen.

1975-02-19 Nytt samrdd. Pressmeddelande

Gullfibers koncernledning triffar samradsgruppen vid Katrine-
holmsfabriken for att diskutera konsekvenserna av prisstoppet
pa mineralull och cellplast. Gullfiber lamnar ett pressmeddelan-
de som redogér for foretagets staindpunkt. Dér papekas bl a att:

— ”De 6kade kostnaderna tillsammans med det bud vi nu
fatt fran SPK medfor att den fortsatta driften nu ar allvar-
ligt hotad.

— Om SPK vidhaller sin stdndpunkt tvingas vi vidtaga
drastiska atgirder med produktionsnedlaggning. Det gil-
ler bade tillverkningen av mineralull och Styrolit. Fabri-
ken sysselsatter 142 personer, varav 19 tjansteméan.

— For ovrigt ar laget lika kritiskt for var fabrik i Alvingen
utanfér Goteborg. Dir tillverkar vi ocksa Styrolit och sys-
selsatter 39 personer, varav nio tjinstemén.”
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1975-02-26 Gullfiber éverklagar hos regeringen

Gullfiber o6verklagar hos regeringen SPKs beslut om dispens
1975-02-19. Overklagandet redogor for de finansiella problem
som Gullfiber upplever — bl a visas att féretaget for nirvarande
gar med forlust pé sin isolervarutillverkning fore dispositioner
och skatter.

”Denna mycket ogynnsamma utveckling — vilken gt rum
i accelererad takt under det senaste &ret — har ocksa inne-
burit att véra likvida medel nedgatt fran cirka 50 miljoner
kronor till praktiskt taget noll, varfér vi nu méste utnyttja
banklén for att klara den fortsatta driften. Huvuddelen av
namnda belopp, eller drygt 40 miljoner kronor, har absor-
berats av hojda inkopspriser f6r rdmaterial, frnédenhe-
ter, brénsle etc och 10 miljoner av 6kade investeringskost-
nader.

I detta ogynnsamma lonsamhetsliage har Gullfiber n6d-
gats besluta att tillsvidare skjuta pa alla nyinvesteringar
och i dvrigt dra ned respektive uppskjuta pagiende och
kontrakterade investeringar. . ..

Vi har ockséd tidigare framhéllit att vi icke anser oss
genom Okad effektivitet kunna nedbringa véira kostnader,
da vért foretag sedan linge arbetar med full kapacitet och
med en produktionsapparat som i tekniskt hinseende tor-
de ligga pa hojden av nu kind teknik. . ..

Med héanvisning till vad silunda anférts anhaller vi att
regeringen matte undanrSja hir ovan angivna beslut av
Statens Pris- och Kartellnamnd och bifalla vara ansokning-
ar om tillstand att fi hdja priserna sdsom angivits ovan,
dvs med 20 procent pa mineralull for byggnadsisolering, 26
procent pa mineralull fér 6vrigt isolering och 27,8 procent
pa cellplast.”

1975-02-27 Facket uppvaktar SPK och handelsministern

En facklig delegation besoker SPK och triffar generaldirektor
Englund samt avdelningsdirektdr Pontusson och byrichef Sa-
ling. Den fackliga delegationen bestir av ombudsminnen Lind-
fors och Lundgren fran Fabriksarbetareforbundet samt Hellgren
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och Skoog fran Fabriksklubben i Katrineholm. Vidare deltar
kommunalradet Engvall fran Katrineholm. Enligt den rapport
som upprittas inom Gullfiber far sammantradet féljande for-

lopp:

»Generaldirektor Englund redogjorde for forhandlingar-
na med Gullfiber och gav Fabriks medlemmar en informa-
tion om de prishdjningar som drabbat Gullfiber och dven
Rockwool samt foretagets 16nsamhet. Vid diskussionen
patalades (troligen av Hellgren) Gullfibers insats med
sjalvstyrande grupper och den férbéttrade miljon pa Min-
woolfabriken. Han pépekade det hoga priset p& Styropor
och det berittigade i att Gullfiber fick kompensera sig
harfér. Generaldirektoren yttrade da ungefir ’att en ytter-
ligare hojning for Styrolit skulle vara mojlig att er-
halla’. ...

Vidare niamndes mycket tydligt att Gullfiber skulle f&
kompensera sig for kommande 16nef6érhdjningar och att
detta var praxis. Detta kom som svar pé ett inpass fran
nagon av ombudsménnen, som uttryckte farhagor for att
Gullfiber skulle bli mycket harda i férhandlingarna vid
tillimpningen av de nya avtalen.” ...

Den fackliga delegationen uppvaktar ocksd handelsminister
Feldt efter besoket hos SPK.

1975-02-28 Gullfiber triffar linsstyrelsen

Ett sammantriffande med linsstyrelsen i Nykoping under led-
ning av landshovding Mats Lemne behandlar Gullfibers fabrik i
Katrineholm och effekterna av SPKs politik. Fran linsarbets-
namnden deltar chefen och en tjinsteman, fran Katrineholm
kommunalradet Engvall och frén Gullfiber Jansson, Olsson,
Skoog, Hellgren och Eriksson. Engvall redogér forst for vilka
effekter en nedliggning i Katrineholm skulle fa pd ortens syssel-
sattningslage. Eriksson informerar sedan om Gullfibers situa-
tion, agandeforhallande, kostnads- och lonsamhetsutveckling
samt foljden av prisstoppet. Efter denna inledande presentation
staller landshovdingen en rad fragor enligt Erikssons rapport:
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”Landshovdingen studerade bokslutsuppstillningarna I, IT
och III och &ven likviditetsrapporten V2 1973 mot V3 1974
samt rapport till SCB. Han tyckte att likviditetsbortfallet
var stort. Han frdgade i anslutning till boksluten om 16n-
samheten och vara krav. ... Han framholl, att han var
intresserad av hur vér fortsatta utveckling inom linet ge-
staltade sig och fragade hur vira utbyggnadsplaner lag till.
Jag svarade att planerna var oférandrade i princip men att
utforandet av dem hingde samman med lonsamhetsut-
vecklingen. ...

Landshovdingen omtalade att han pa férmiddagen talat
med kanslihuset i Stockholm och att han skulle tala med
dem igen kl 16. Han bad att vi skulle sinda honom bokslu-
ten for de senaste tre rikenskapsaren.”

1975-03-03 Gullfiber kontaktar SPK

Direktor Malte Johansson vid Gullfiber skriver till generaldirek-
tor Englund och ber om férnyade 6verliggningar med anledning
av vad som sagts vid sammantriffandet mellan SPK och foretri-
darna for personalen vid fabriken i Katrineholm. Johansson
undrar ocksd vem som tagit initiativ till detta sammantriade.

1975-03-05 SPK svarar

Generaldirektor Englund svarar i brev till Gullfiber att detta
initiativ togs av forbundsordférande Enar Agren samt foreslar
nagra olika dagar for ett sammantraffande. SPK kommer da att
foretrddas av fyra tjansteméan enligt Englund.

1975-03-07 Gullfiber bestimmer motesdag

Direktor Johansson foreslar en sammankomst den 18 mars med
SPK samt med tre deltagare fran Gullfiber. Han forutsitter
ocksa att samtalet inte skall féregripa Gullfibers Overklagande
hos regeringen.

1975-03-18 Férhandlingar mellan Gullfiber och SPK. Nya bud
och motbud
I ett sammantriade pa SPK deltar Lundell, Aronsson och Eriks-
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son fran Gullfiber och Ohlsson, Hallman och Saléng frén SPK.
Enligt Gullfibers anteckningar frin sammankomsten soker Gull-
fibers representanter né en 6verenskommelse med SPK.

»Lundell menade att vi i dag skulle tala i klara ordalag om
vad vi nu ansdg vara mojligt att fA genomfort. Han fram-
holl att vi accepterar restriktivitet i prissittningen men att
situationen for oss krivde att lonsamheten omedelbart
maste forbattras. Vi har haft forhandlingar om genomfo-
rande av manadslon for den kollektiva personalen och det-
ta kommer i initialskedet att kosta bortat tre miljoner kro-
nor. Om vi inte fir en motsvarande omedelbar hdjning
kan 6verenskommelsen med facket inte genomforas och
detta ar en del av 6verenskommelsen.”
Lundell féreslog foljande:

1 SPK ger oss dispens att hoja stoppriserna 1974-12-20
med 9 procent for byggisolering och 15 procent fOr tek-
nisk och 6vrig mineralullsisolering, dvs samma dispens
som Rockwool erhallit.

2 1 samband med undertecknandet av LO/SAF-avtalet om
16nedkningarna for 1975 far vi en kompensation av SPK
pd 5—6 procent, avseende dels de kostnadsokningar
LO/SAF-avtalet ger, dels internationella kostnadsok-
ningar som vi drabbas av.

3 Vi atar oss att sjdlva ta det underskott i l6nsamheten
som vi har pa Styroliten och i stillet intensifiera kost-
nadsjakten pa denna fabriksdel, for att om mdjligt gora
den barande.

4 Vi drar tillbaka besvirsskrivelsen hos regeringen.

5 Prisstoppet upphér med omedelbar verkan och vi for-
binder oss att ligga stilla med priserna under resten av
aret under forutsittning att inte extrema kostnadsok-
ningar uppkommer. ...

Efter detta begirde Ohlsson att fa en enskild 6verlidggning
med sina medhjilpare for att diskutera det forslag vi givit.

Efter atersamlingen meddelade Ohlsson att vid berdk-
nandet av kompensationen for initialkostnaderna vid Gver-
gangen till manadsloner skulle hinsyn tas till att 10 pro-
cent av den berorda personalen tillhérde Bilsom. Han
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meddelade vidare att SPK var villig att 1dmna dispens upp
till Rockwools nivé (9 respektive 15 procent). Han uttala-
de ocksa att SPK inte i detta lage kan binda sig f6r en viss
procentuell 6kning for 16nedkningarna i det kommande
LO/SAF-avtalet, men att de var villiga att verka for en
hojning enligt de grunder som Lundell angivit. Vidare var
SPK villig att verka for prisstoppets avskaffande. . ..

Harpa foljde ett nytt enskilt mote, varvid Lundell talade
i telefon med Johansson i Billesholm. Efter aterkomsten
meddelade Ohlsson att SPK héller fast vid vad som tidiga-
re sagts och som ovan redogjorts for.

Lundell redogjorde fo6r samtalet med Johansson. Vi ac-
cepterar 9—15-procentslinjen och vi accepterar att vi far
en 6kning pa 6 procent, nar avtalet ar klart (senare ringde
Johansson och 6kade denna siffra till 7 procent). Johans-
son begirde att vi skulle fa skriftligt pa detta och att vi
skulle ha denna skriftliga bekraftelse med oss nér vi lam-
nade sammantréidet.

Ohlsson och Hallman ansag att loneavtalet kan ge ett
behov av cirka 5 procents prishojning men vi vet inte i dag
vilket det blir och SPK kan av principiella skal inte binda
upp sig for en bestimd procentsiffra. Hallman tyckte det
var trikigt om detta forhallande skulle valta vad vi kommit
Sverens om — vi var ju pa ’speaking terms’. ’Vi har visat
var goda vilja att ge lonekompensation och det har accep-
terats av Euroc, Ytong m fl.”

Efter dessa forhandlingar besvarar SPK Gullfibers ansdkan att
overskrida gillande stoppriser pa mineralull av 1974-12-23 ge-
nom att medge en hdjning av priset pd byggnadsisolering med 9
procent och med 15 procent pa teknisk och dvrig isolering.

Efter sammantriadet har Lundell frdn Gullfiber ett samtal med

generaldirektor Englund i narvaro av byrachef Hallman i syfte
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~att f4 en bekriftelse pa den principiella 6verenskommel-
sen om hur Gullfibers prisfragor i fortsattningen skulle
handliggas sedan SPK tidigare under dagen godkint fi-
nansieringen av vart manadslonepaket genom dispens att
héja fran tidigare 7 respektive 12 procent till 9 respektive
15 procent med utgangspunkt fran prislista 1974-02.




Métet utmynnar i en Overenskommelse som bekriftas av Eng-
lund:

”a) SPK ar villig att kompensera oss for LOSAF-avtalet
och for ytterligare (internationella) kostnadsokning-
ar, som Gullfiber fatt vidkdnnas sedan 1974-12-20.

Om avtalsforhandlingarna drar ut pé tiden mer an
fyra veckor dr SPK villig att dndock ta upp prisfragan.

SPK skall verka for prisstoppets avskaffande.

b) Gullfiber skall direfter ej hoja priserna ytterligare
under 1975, savida inga extrema kostnadsokningar in-
traffar.

Gullfiber skall fortsitta tillverkningen i Katrine-
holm vid etablerad pris- och kostnadsnivd. Gullfiber
garanterar dck ej volymen.

c) Gullfiber skall dra tillbaka 6verklagandet nir paketet
enligt a) och b) ovan ir klart.”

1975-03-25 Tolkningsproblem rérande prisstoppet

Eriksson pa Gullfiber har en rad telefonsamtal under denna tid
med Andree, Starell och Axling pd SPK f{or att f4 klarhet i
prisstoppsbestimmelserna. Gullfiber upplever nimligen bety-
dande svarigheter i kontakterna med sina kunder betriffande
prissattningen. Eriksson sammanfattar de minga telefonkontak-
terna i en tvasidig handledning for foretagets forsiljningsavdel-
ning.

1975-04-30 Gullfiber foreslar nya prisforhandlingar

I ett brev till Haliman pd SPK upprepar Gullfiber de 6verens-
kommelser som naddes 1975-03-18. Gullfiber féreslar nya pris-
forhandlingar i vecka 21 dels darfor att mer 4n fyra veckor har
gétt sedan  den sista overenskommelsen, dels darfoér att avtal
slutits mellan SAF och LO.

1975-05-20 Ny dispensansokan
Efter avslutade forhandlingar om kollektivlénerna begar Gullfi-
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ber dispens fran prisstoppet genom att anhélla om en prish6j-
ning med 6 procent. En sammanstéllning av kostnadsokningarna
féranledda av 16nehdjningar och en for andra driftskostnader 4n
l16ner bifogas.

1975-05-21 Gullfiber besoker dter SPK
Ett nytt sammantrade dger rum pa SPK mellan Lundell, Arons-
son och Eriksson fran Gullfiber och Ohlsson, Hallman och Pon-
tusson fran SPK. Diskussionen giller framfor allt det ingéngna
l6neavtalet och Gullfibers prisséttning:
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“Lundell 6ppnade med att referera till sitt brev av
1975-04-30. Avtalet for de kollektivanstillda dr klart f6r
Billesholm och Sordker och giller mineralullsprodukter
och Styrolit. Det innebér 6vergang till manadsléner for de
anstéllda i Billesholm och Soérdker. I den dokumentation
vi lamnade till SPK hade vi dven medtagit 16nekostnadsok-
ningar fér SIF/SALF-anslutna tjansteméan. Férhandlingar-
na med dessa organisationer ar inte klara &nnu, men vi
anser oss ha gjort en realistisk bedomning av var l6nerna
kommer att ligga, bl a genom det bud som SIF f6r en tid
sedan lamnade till féretaget vid lokala férhandlingar, som
strandade. ...

Hallman ville se motet pé sa sitt att vi gar igenom férut-
sattningarna for prishdjningar pa grund av avtalsuppgorel-
serna. ...

Vi gick igenom sammanstillningen 6ver lonerna rad
for rad. Curt Ohlsson ville ha de 20,7 procenten specifice-
rade och detta lovade vi. Pontusson ansig att prish4jning-
en den 20 mars 1975 var hogre &n de tre miljoner kronor,
som vi hade med i sammanstillningen som initialkostnad
for overgangen till manadsloner for de kollektivanstallda.
Pa detta svarade Lundell att i hojningen upp till Rock-
wools 9 respektive 15 procent lag att vi skulle med tre
miljoner kronor betala inférandet av manadsiéonerna. Det
var inte fastlagt att h6jningen upp till Rockwools dispens
enbart skulle ticka det forandrade 16nesystemet och med
denna forklaring var Pontusson néjd.

Ake Hallman bad att fi var produktivitetsutveckling
fem 4r tillbaka, uttryckt i ton per arsarbete. Efter detta



foljde en diskussion mellan Aronsson och herrarna frén
SPK om avskrivningar, vinstférdelning, inflationens inver-
kan pa avskrivningar och investeringar m m.

Vi lovade att sinda SPK de begirda uppgifterna enligt
ovan och Lundell frigade om SPK hade méjlighet att ta
stillning till var ans6kan snabbt efter det att vi kommit
med dessa uppgifter. P4 detta svarade Ake Hallman ja.”

1975-05-27 Gullfiber sinder mer information till SPK

Gullfiber sander de begirda sammanstillningarna 6ver 16neut-
vecklingen och produktivitetsutvecklingen 1970—74. Lonedk-
ningarna specificeras i kronor och procent pa olika delposter.
Produktiviteten, métt i ton per 100 arbetstimmar aren 1970—74,
visar en topp pa 94,4 for 1973 och en nedgang till 92,5 for 1974.
Lundell forklarar denna utveckling med att ndgra ytterligare
rationaliseringar knappast kan goras med en redan hogeffektiv
produktionsapparat.

1975-06-11
Gullfiber korrigerar i brev till SPK en mindre feirdkning pa

kompensationsandelen for retroaktivt utbetalda 16ner i dispens-
ansokan till SPK 1975-05-20.

1975-06-16 Overenskommelse mellan Gullfiber och SPK

SPK meddelar att Gullfiber tillats hoja priset pa mineralull med
5,2 procent enligt beslut 1975-06-12. Detta tillstdnd &r forenat
med foljande dverenskommelse:

”] 1 den medgivna prishojningen pd 5,2 procent avser
1,46 procentenheter kompensation for retroaktivt ut-
betalda 16ner. Denna sirskilda kompensation skall av-
raknas vid nastkommande prisrevision.

2 Ni medges ritt att aterga till normalrabatter for samtli-
ga kunder.

3 Ni forbinder Er att efter kompensation enligt punkter-
na 1 och 2 ovan icke ytterligare hdja priserna under
1975, savida inga extrema kostnadsokningar intriffar.

91



4 SPK skall verka for att prisstoppet pa mineralull och
cellplast avvecklas. Gullfiber drar tillbaka hos rege-
ringen inlamnat 6verklagande av SPKs beslut i anled-
ning av fOretagets ans6kan den 20 december 1974 om
dispens fran géllande prisstopp.

5 Gullfiber ar berett att fortsatta tillverkningen i Katri-
neholm vid etablerad pris- och kostnadsnivd men ga-
ranterar dock ej volymen. Skulle det visa sig erforder-
ligt for att hélla driften i Katrineholm i gang kan éver-
laggningar betriffande eventuell kompensation for
arets 1oneuppgorelse upptagas.”

1975-06-24 Gullfiber dtertar besvir

Gullfiber atertar besvir hos regeringen av 1975-02-26 6ver SPKs
beslut 1975-02-19 enligt 6verenskommelsen mellan Gullfiber
och SPK tidigare i juni manad.

Utvecklingen efter juni 1975

Gullfiber har en rad forhandlingar och sammantriden med
SPKs representanter. Prisregleringen pa mineralull upphor i de-
cember 1975. Obligatorisk forhandsanmalan infors p& mineral-
ull den 25 mars 1977 och upphévs den 22 juni 1982, dvs fem &ar
senare. Under denna period &r ocksd mineralull underkastat de
kortvariga allménna prisstopp som infors under 1977, 1980 och
1981 samt den obligatoriska férhandsanmalan som inf6rs den 18
mars 1978 pd samtliga varu- och tjansteomrdden och vars om-
fattning begrénsas den 11 oktober 1978. Dessa allmanna prisreg-
leringar ersitter, néar de tillimpas, den selektiva regleringen av
mineralull. Jamfér har med tabell 1:1.

Mineralull regleras pa nytt under det allmidnna prisstoppet
under perioden 9 oktober 1982 — 28 februari 1983. Detta pris-
stopp ersitts den 1 mars 1983 med obligatorisk férhandsanmilan
for mineralull. Denna upphivs den 23 september 1983. Fr o m
den 24 september 1983 till dags dato &r inte mineralull féremal
for nagon prisreglering enligt prisregleringslagen.
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3 Siporex AB och prisregleringen 1974—75

3.1 Siporex AB

Siporex AB tillhor Euroc-koncernen, en av de storsta féretags-
grupperna i Sverige inom byggmaterialsektorn. Koncernen hade
mer an 12 000 anstéllda 1976 och omsatte da drygt 2,2 miljarder
kronor. Siporex ir ett byggmaterial framstéllt av bl a cement,
sand och vatten.

Siporex boérjade sin verksamhet 1934 i Dalby utanfér Lund.
Nya fabriker grundades i Sodertilje 1939, Goteborg 1940, Gavle
1945 och i Skelleftehamn 1952. For néarvarande tillverkas Sipo-
rex i ett tjugotal lander. I Belgien och Frankrike finns egna
fabriker, i 6vriga lander tillverkas Siporex pa licens. Under 1974
omsatte Siporex 110 miljoner kronor och hade cirka 750 anstill-
da. 1974 hade foretaget anldggningar i Dalby, Sodertilje och
Skelleftehamn. Forsaljningen i Sverige sker genom ett sérskilt
forsaljningsbolag, Lattbetong AB, som #4gs tillsammans med
Ytong, ett annat lattbetongsproducerande foretag.

I mars 1974 inférdes prisstopp pa byggmaterial, daribland latt-
betong. Detta kapitel kartlagger kontakterna mellan Siporex
och SPK i samband med prisstoppet, vilket varade i ett ar, frin
mars 1974 till april 1975. Kapitlet bygger i forsta hand pa korres-
pondensen mellan Siporex och SPK under prisstoppsperioden
men dven pa minnesanteckningar, foretagsndmndsprotokoll och
intervjuer med direktorerna Bertil Linse och Ulf Linderoth.
Minnesanteckningar skrevs i viss utstrdckning i samband med
besok hos eller telefonsamtal med SPK. Anteckningarna tillkom

93



for internt bruk och i omedelbar anslutning till kontakterna med
SPK.

3.2 Regleringsforloppet 1974—75

1974-03-08 Prisstopp infors pa byggmaterial

Prisstopp infors pa de flesta byggmaterial. Prisstoppet trader i
kraft den 15 mars 1974. Som stoppris galler det pris som tillim-
pades den 7 mars 1974. Handelsminister Kjell-Olof Feldt anger
som skal till prisstoppet att det skall hindra den ”’internationella
inflationen fran att sla igenom alltfor kraftigt” pa kostnaderna
for nyproduktionen. Prisstoppet motiveras siledes inte med
prisdkningar generade av svenska foretag utan med prisutveck-
lingen pa den internationella marknaden. Direktor Sten Lindh i
Euroc-koncernen fruktar, i en pressintervju, att beslutet kan fa
konsekvenser for sysselsittningen vid svenska byggforetag.

1974-03-12 Siporex soker dispens

Siporex, som planerade en prishGjning innan prisstoppet infor-
des, anhdller hos SPK om att fi ¢verskrida gallande stoppriser.
Foretaget begir att fa hoja priserna med 11 procent f6r oarme-
rat material och med 7 procent f6r armerat. Hojningarna skulle
medféra en genomsnittlig prisékning med 7,65 procent for Sipo-
rex produkter. Som motiv for prishdjningen anges en hojning i
ravarukostnaderna efter den senaste prishdjningen i december
1973. Det ar framf6r alit eldningsolja och armeringsjarn som har
stigit i pris. En prish6jning med 7,65 procent skulle kompensera
foretaget for kostnadsstegringen. Skrivelsen pekar ocksé pa Si-
porex otillfredsstillande 16nsamhet. Resultatet for den svenska
Siporexrorelsen fore réntor, bokslutsdispositioner och skatter
var 1973 en forlust pé 5,2 miljoner kronor.

1974-03-21 SPK begir mer information
SPK begir kompletterande uppgifter till Siporex dispensansokan.
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1974-03-28 Siporex svarar

Siporex svarar pd SPKs brev med utforliga kalkyler 6ver sitt
produktsortiment. Siporex framhaver aterigen sin daliga 16n-
samhet. Prognoserna fér 1974 pekar pd en forlust pa 9 miljoner
kronor for Sverigerdrelsen om inte de begirda prishdjningarna
far genomfoéras. Om SPK ger dispens reduceras forlusten med
3,5 miljoner kronor. Siporex avslutar brevet:

”Eftersom var resultatsituation ar ytterst prekér, anhéller
vi om ett snabbt beslut fran SPK. Detta bor vara oss till-
handa fore den 10 april 1974, enér vi senast den 15 april
1974 ar i tvingande behov att hoja vara priser.”

1974-05-08 SPK tilldter ej prishdjning pd armerade produkter
SPK meddelar sitt beslut betraffande Siporex begiran av den 12
mars 1974 att fj 6verskrida géallande stoppriser. Siporex far hoja
priset med 11 procent for oarmerade produkter. For armerade
produkter medges ingen hojning. Ndgon motivering till nimn-
dens beslut ges inte.

Enligt Siporex bedémning bor en prishdjning pd armerade
produkter inte sté i strid med handelsministerns motivering f6r
prisstoppet, eftersom endast cirka 20 procent av de armerade
produkterna anvénds i bostadsbygget. I stéllet tillater SPK Sipo-
rex att hoja sina priser med 11 procent pa oarmerade produkter
av vilka narmare 80 procent av forsiljningen gar till bostadsbyg-
get.

1974-05-13 Siporex diskuterar med SPK

Karl-Gustav Ohrn, Bertil Linse och Alf Lindgren fran Siporex
besdker SPK for att diskutera SPKs beslut att inte tillita héjning
av priset pd armerat material. P4 SPK sammantriffar de med
byradirektorerna Curt Ohisson och Lars Starell. Alf Lindgren
svarar for minnesanteckningarna fran besoket.

Vi framholl att vi hamnat i en ohallbar situation genom
att vi endast fatt tillstdnd att hoja priserna fér oarmerat.
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Om vi inte far hoja dven for armerat far vi avveckla for att
dirigenom spara ytterligare rorliga och fasta kostnader.
Nedlaggning av Skelleftehamnsfabriken ligger déarvid nér-
mast till hands. Emellertid kommer detta att innebara hoj-
da priser pé lattbetongen pi den norrlindska marknaden
p g a de hogre fraktkostnaderna frén mellansverige. Detta
vore ur samhallsekonomisk synpunkt olyckligt. . ..

P4 direkt fraga frin SPK hur mycket vi skulle spara in i
kostnader genom att ligga ned Skelleftehamnsfabriken
svarade vi i storleksordningen tva miljoner kronor. P4 fra-
gan varfor vi inte da gjort detta tidigare svarade vi att vi,
om inte prisstoppet kommit, hade goda forvintningar att
inom kort uppna en onskad l16nsamhet. Dessutom har vi
kant ett socialt ansvar for de anstéllda.

SPK ifragasatte om vi inte har utlandsverksamheter som
resultatmissigt viger upp den svenska rorelsen. Vi fram-
forde att rorelsegrenarna maste hallas isar. Vidare vore
det egendomligt att vanta sig att vi skulle kunna ta ut
hogre priser pé vara utlandsmarknader for att kompensera
kostnadsokningar i Sverige. Dessutom ar den tyska mark-
naden besvirlig, inte minst prismissigt sett.

SPK menade att det dliga resultatet vi far 1974, om inte
priserna kan hojas, i och for sig ar simre &n 1973 men att
vi haft varre forlustar. SPK formodade att Euroc skulle
kunna taga ytterligare ett forlustér fér Siporex.”

Senare i anteckningarna:

»Efter interna Overliggningar meddelade SPK att man i
och med dagens dverlaggning inser att sysselsittningen ar
hotad genom prisstoppet, men for att SPK skall kunna ta
upp fragan igen maste vi forst ha varslat om nedlaggning.
Vi tillraddes att 6verklaga hos Konungen.”

1974-05-16 Siporex informerar foretagsnimnden och ldnsarbets-
direktorer

Information fran foretagsledningen sands ut till arbetsutskotten
inom foretagsnamnderna och till lansarbetsdirektorerna i de 1an
dar Siporex har verksamhet. Efter en inledande beskrivning av
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hindelseférloppet sedan prisstoppet infordes i mars, lyder med-
delandet:

»Genom SPKs beslut har vi drabbats av en drastiskt for-
samrad resultatsituation. Vi ser oss darfor i detta lage ndd-
sakade att underritta arbetsutskottet vid samtliga vara f6-
retagsndmnder i Sverige att en omfattande nedskarning av
verksamheten i Sverige méste snabbt ske savida vi inte far
ett andrat beslut frin Konungen till stdnd. Samrad inom
arbetsutskotten om vilka Atgirder som méste vidtagas,
kommer snarast att ske.

Aven vid centralorganisationen inom Siporex maiste
atgarder vidtagas for att skira ned kostnaderna. Sdledes
méste med all sannolikhet alla utvecklingsprojekt upph6-
ra. Aven sysselsittningen inom centralorganisationen
kommer darfor att paverkas. Samrad i denna fraga kom-
mer ocksé snarast att inledas.

Lansarbetsdirektoren i resp 1an dar vi bedriver verksam-
het kommer omedelbart att delges ovanstéende.

Var narmaste atgird dr nu att 6verklaga beslutet frdn
Statens Pris- och Kartellnimnd hos regeringen. Vi kom-
mer i denna besvirsskrivelse att framhalla de allvarliga
risker som foreligger for var sysselsattning. Det definitiva
stillningstagandet for oss angdende nedskirning av verk-
samheten kommer helt att baseras pé regeringens beslut.”

1974-05-17 Siporex overklagar hos regeringen

Siporex 6verklagar SPKs beslut av den 8 maj 1974 hos regering-
en. P4 grund av ytterligare hojningar av jarnpriset sedan dis-
pensansokan den 12 mars 1974 begiar Siporex att f4 hoja priset
p4 armerat med dels de 7 procent som SPK har avslagit, dels
med ytterligare 3 procent for att ticka det nya hogre jarnpriset.

1974-06-13 SPK bifaller delvis Siporex besvir

SPK limnar sitt yttrande till handelsdepartementet betraffande
Siporex besvir av den 17 maj 1974. Efter kontakter med berdr-
da lansarbetsnimnder och fackférbund om arbetskraftssituatio-
nen foreslar SPK att besvaret delvis bifalles och att Siporex
medges ritt att dverskrida géllande stoppriser med 5 procent.
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1974-06-19 Siporex ytirar sig 6ver SPKs skrivelse

Siporex skickar ett yttrande till handelsdepartementet Sver
SPKs medgivande att gillande stoppriser pa armerad Siporex far
overskridas med 5 procent. Siporex anser att en prishdjning pa 5
procent underkompenserar féretaget med 3,4 miljoner kronor.
Siporex betonar att foretaget med en redan otillfredsstallande
lonsamhet inte klarar av en ytterligare resultatforsimring. Man
hénvisar ocksa till att Siporex till f61jd av SPKs beslut av 1974-
05-08 tvingas varsla om omfattande nedskirningar av verksam-
heten, sdvida inte dispens for prishdjning beviljas.

1974-06-28 Handelsdepartementet tilldter viss prishdjning
Handelsdepartementet meddelar beslut betriaffande Siporex be-
svér i friga om stoppriser pa lattbetong. Departementet foljer
SPKs forslag och medger en hdjning av priset pa armerade pro-
dukter med 5 procent. Hojningen som &r halften av de 10 pro-
cent som Siporex begirt, forklaras med det uppkomna syssel-
sattningslaget. Nagon motivering till att Siporex inte far hoja
priserna med begirda 10 procent limnas inte.

1974-08-15 Siporex soker dispens for bjilklagselement
Siporexfabriken i Sédertilje har inf6ért en ny produktionsmetod
for bjélklagselement for att forbattra arbetsmiljén f6r de anstill-
da. Den nya produktionsmetoden innebir hégre kostnader. Si-
porex anhdller om dispens hos SPK att ¢verskrida gillande
stoppriser pa vissa bjélklagselement for att kompensera sig for
dessa merkostnader.

1974-08-26 Siporex begdr dispens for armerad Siporex

Siporex AB ansoker hos SPK om tillstand att dverskrida géllan-
de stoppriser p& Siporex. Foretaget anhéller om att fi hoja pri-
serna pa armerad Siporex med 3 procent fr o m den 1 oktober
1974. Som motiv for den onskade prishdjningen anges okade
ravarukostnader.
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1974-09-26 SPK utlovar forst prishdjning men tar sedan tillbaka
loftet

Vid telefonkontakt med SPK far direktor Bertil Linse pa Sipo-
rex muntligt 16fte om att hoja priserna pa armerat material med
3 procent fran den 1 oktober 1974. Négra dagar senare meddelas
dock att generaldirektér Ake Englund pa SPK inte godként
denna hojning.

1974-10-09 SPK besoker Siporex

Siporex besoks av representanter for SPK. Dessa gér igenom
Siporex dispensansdkan fran 1974-08-26 tillsammans med Sipo-
rex foretradare.

1974-10-11 Féretagsnimnden i Malmé diskuterar nedliggning
av Sodertiljefabriken

Vid ett extra mote med féretagsndmnden pa huvudkontoret i
Malmé diskuteras nedliaggning av Sodertaljefabriken. Samtidigt
informeras arbetsutskottet i Sodertilje om att ledningen for Si-
porex soker samradd om en eventuell nedlédggning.

Orsaken till denna diskussion &r i férsta hand den vikande
byggmarknaden i Stockholmsomradet. Antalet fardigstéillda 1a-
genheter i regionen har namligen mellan 1972 och 1974 sjunkit
fran 20 000 till 14 500 och beridknas vara nere i 8 000 lagenheter
1980. Prisstoppets resultatforsamrande inverkan har ocksd bi-
dragit till att aktualisera en nedliggning. Kostnads6kningen for
de tva viktigaste produkterna, tak- och bjélklagselement, var
under 1974 34 respektive 41 procent. Mot detta Star en pris-
héjning pa dessa produkter med 5,5 respektive 14,5 procent.

1974-10-14 Mote med foretagsnimnden i Sodertilje rorande ned-
ldggning

Foretagsnamnden i Sodertélje sammantriader for att diskutera
eventuell nedliaggning. Samtliga anstéllda p4 fabriken underrit-
tas om risken for nedlaggning. Foljande presskommuniké 1Am-
nas:
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’Prisstoppet pa bl a lattbetong och nedgéngen i bostads-
byggandet har medfort att ledningen f6r Siporex i Soder-
talje — ett foretag inom Eurocs Interoc-division — infor-
merat foretagsnimnden om att man Onskar samrad om en
eventuell nedliggning av tillverkningen. Denna skulle be-
réra cirka 200 personer — 165 kollektivanstillda och
knappt 40 tjansteman.

Sedan prisstoppet pa de flesta byggmaterial inférdes i
borjan av mars 1974 har Siporex drabbats av avsevirda
kostnadsokningar f6r de ramaterial som ingér i littbetong-
en utan att tillrdckligt kunna kompensera sig for dessa
genom prishojningar pa de egna produkterna.

Nedgangen i bostadsbyggandet — som véntas fortga de
narmaste &ren — har ytterligare bidragit till att gora situa-
tionen besvirlig for foretaget. Nagra niamnvirda méjlighe-
ter att kompensera sig genom export finns inte p g a hoga
fraktkostnader. ...

De dispenser som givits har siledes kommit for sent
eller varit for ofullstdndiga for att motverka prisstoppets
negativa konsekvenser for foretaget, siger Interocs VD
Gunnar Rosenborg.

Fabriken i Sodertalje svarar for cirka 25 procent av den
svenska Siporextillverkningen. Fabrikerna i Dalby utanfor
Lund och i Skelleftehamn svarar f6r ca 55 resp 20 procent.
Medan de tva sistnimnda fabrikerna visar leveransvoly-
mer Over budget ligger produktionen i Sodertalje avsevart
under budget. Detta kan huvudsakligen férklaras med den
relativt stora nedgingen inom framfor allt bostadsbyggan-
det i Stockholmsregionen. . ..

Sonderingar har gjorts hos annan industri inom Séder-
tiljeregionen om vilka mojligheter som finns att erbjuda
eventuellt fristdlld personal nya arbeten.”

1974-10-16 Siporex kompletterar dispensansékan
Siporex sidnder kompletterande uppgifter pd SPKs begiran an-
géende dispensansokan av 1974-08-26.

1974-10-25 Méte med samradsgruppen i Sddertilje
Samrédsgruppen i Sodertilje sammantrider. Den enas om f6l-

jande uttalande:
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»Under forutsittning att prisstoppet pa lattbetong héivs
eller pa annat satt upphor att paverka resultatet vid Soder-
taljefabriken anser gruppen att fortsatt drift vid fabriken
ir mojlig med acceptabelt ekonomiskt resultat.”

1974-11-06 Nedliggning av Sodertiljefabriken foreslis
Samradsgruppen i Sodertilje sammantrader pa nytt om fabri-
kens framtidsutsikter. Foretagsledningen foresldr en nedlagg-
ning.

1974-11-10 Sodertiljefabriken laggs ner
Beslut fattas om nedlidggning av Sodertéljefabriken. Styrelsen
for Interoc AB limnar foljande pressmeddelande:

»Styrelsen for Interoc AB har inte beddomt det mdjligt att
fortsatta driften vid Siporexfabriken i Sodertélje. Driften
skall laggas ned vid halvarsskiftet 1975.”

1974-11-19 Eurocs koncernchef skriver till SPK

I en skrivelse till SPKs generaldirektér Ake Englund redogér
koncernchefen Sten Lindh for Eurocs syn pa prisstoppets kon-
sekvenser for foretaget. Lindh skriver bl a:

”Inom Euroc-koncernen foreligger under hosten flera ex-
empel pa beslut om fabriksnedléggning respektive drifts-
inskrankning som i varierande men genomgaende bety-
dande utstrickning varit foranledda av prisstoppet. Ytter-
ligare konsekvenser av samma slag hotar i framtids-
perspektivet.

Att den svenska byggbranschen, inklusive byggmaterial-
industrin, for tredje aret i strick visar en stark tillbakagéng
jamfort med féregiende ar, liksom att de ndrmast liggande
exportmarknaderna fo6r svenskt byggmaterial under 1974
uppvisat en kraftig konjunkturnedgéng, gor effekterna av
prisstoppet dnnu svérare att bara. Det forhéller sig sdlunda
icke blott sa att mojligheter saknas att genom volymexpan-
sion uppna fordelaktiga kostnadseffekter utan aven si att
volymtillbakagéngen skarpt kostnadsokningen och priss-
toppets férenade inverkan pa branschens l6nsamhet.”
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1974-11-26 Interoc AB limnar ett bud till SPK

Verkstillande direktoren for Interoc AB, Gunnar Rosenborg,
besoker SPK. Rosenborg foreslar SPK att Interoc-féretagen,
dér Siporex ingdr, omedelbart skall fa dispens att hdja priserna
med 12 procent mot att ingen ytterligare prishdjning skall ske
fore den 1 mars 1975. Byréddirektor Curt Ohlsson lovar att ligga
fram forslaget for generaldirektor Ake Englund och direfter
aterkomma till Rosenborg.

1974-12-20 Siporex kriver besked om dispensansékan

Siporex har dnnu inte fatt besked om sin ansdkan av 1974-08-26
att hoja priset p4 armerad Siporex. Det féranleder féljande brev
fran Siporex:

”Den 26 augusti 1974 ansokte vi om tillstdnd att héja pri-
serna pa armerad Siporex med 3 procent fr o m den 1
oktober 1974. Sedan dess har vi haft minga kontakter
bade per telefon och vid personliga besdk. Dessutom har
Ni den 9 oktober pa vart kontor i Malmé tagit del av vara
kostnadskalkyler, bokslut m m. Trots att nu néra fyra ma-
nader forflutit sedan var ansokan inlimnades, har vi dnnu
ej erhallit nagot svar. . ..

Som framgér av narslutna kalkyler 4r 16nsamheten helt
otillfredsstillande. Oférandrade forséljningspriser under
1975 kommer darfor att fa vittgdende och for foretaget
skadliga foljder. Verkstallda neddragningar i volym har
resulterat savél i nedlaggning av fabriken i Sodertilje —
vilka kostnader icke péverkar bifogade kalkyler — som i
fristillning av tjansteman pa bl a forsiljnings- och teknis-
ka avdelningarna.

En ytterligare forsimring av 16nsamheten genom icke
beviljade prishdjningar maste tyvirr resultera i ytterligare
fristillningar av tjanstemin. Salunda maste all investe-
ringsverksamhet avbrytas, utvecklingsprojekt avvecklas
samt marknadsforingsprojekt uppskjutas.

Att dessa atgarder ar djupt skadliga for foretaget siger
sig sjalvt. Den uttunning av foretagets kapacitet som fort-
satta fristallningar pa arbetare- och tjinstemannasidan in-
nebér, ir ett exempel. Ett annat ar att likviditetsutveck-
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lingen ger en insolvens som ej ldngre kan tickas genom
bidrag fran moderbolagen.

Vi far darfér anhélla om snabbast mdjliga behandling av
var ansokan, si att de begirda prisjusteringarna kan ge-
nomforas senast den 1 februari 1975.”

1975-02-03 SPK strukturrationaliserar
Direktor Linderoth vid Gyproc AB, vilket ingér i Euroc-koncer-
nen, besoker SPK. I sina minnesanteckningar skriver han bl a:

»Noteras bor ett mirkligt uttalande av Ohlsson (SPK) un-
der diskussionerna den 3 februari. Han framholl dérvid att
det nog varit positivt att SPK héllit igen pd Littbetongs
prishdjningar. Branschen behovde strukturrationaliseras
och hade man fatt ta ut de priser man 6nskade hade ratio-
naliseringen enbart fordrojts.”

1975-02-04 SPK ger dispens
SPK meddelar beslut betraffande Siporex’ dispensansékan av
den 26 augusti 1974. Siporex tillats hoja sina priser med 3 pro-
cent p& armerade produkter.

1975-03-20 Prisstoppet ersdtts med obligatorisk forhandsanmd-
lan

Regeringen héver prisstoppet pa byggmaterial fr o m den 1 april
1975 och ersitter det med obligatorisk férhandsanmaélan av pris-
hojningar.

Utvecklingen efter mars 1975

Efter prisstoppet fortsatter korrespondensen och kontakterna
mellan Siporex och SPK. Tva representanter for Siporex beso-
ker SPK i borjan av april 1975 for att diskutera en anmaélan att
héja priserna pad oarmerat och armerat material med 11,5 pro-
cent, respektive 10 procent. Prish6jningen genomfors den 1 maj
1975. Den obligatoriska férhandsanmilan f6r byggmaterial slo-
pas den 21 december 1975.
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Siporex produkter underkastas den allménna obligatoriska
férhandsanmalan som infors den 18 mars 1978. Skyldigheten att
anmala planerade prishdjningar upphéavs for Siporex del den 22
juni 1982. Siporex produkter 4r dessutom prisreglerade under
de fem allminna prisstoppen under perioden 1977—1983. Efter
prisstoppet oktober 1982 — februari 1983 ar byggmaterial under-
kastat obligatorisk forhandsanmailan till slutet av september
1983. Fr o m den 24 september 1983 till dags dato dr Siporex’
produkter inte féremal for nagon prisreglering enligt prisregle-
ringslagen.
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4 MoDo-Konsumentprodukter och
prisregleringen 1974—75 och 1978—79

4.1 MoDo-Konsumentprodukter

MoDo-Konsumentprodukter (MoDo-K) med huvudkontor i
Solna ar ett av sex heligda dotterbolag till Mo och Domsjo
Aktiebolag. MoDo-K, som grundades 1972, producerar och sél-
jer bl a hushélls- och toalettpapper, blsjor, dambindor och tam-
ponger. Verksamheten ar uppdelad pa tre regioner: Skandina-
vien, Centraleuropa och Storbritannien. Antalet anstéllda i bor-
jan av 1977 var 1 717, varav cirka 1 000 inom Skandinavien.
Omsittningen 1977 14g pa 414 miljoner kronor, varav Skandina-
vien svarade for 255 miljoner.

MoDo-K var under stérre delen av 70-talet féoremal for an-
tingen prisstopp eller plikt att fdrhandsanmila prishdjningar pa
sina mjukpappers- (hushalls- och toalettpapper) och blgjpro-
dukter. Detta kapitel belyser tva prisstopp. Det forsta infordes i
mars 1974 och varade i 19 ménader. Det andra l6pte i tre mana-
der och tillkom i oktober 1978. Redogorelsen for regleringsfor-
loppen bygger i forsta hand péa korrespondens mellan MoDo-K
och SPK fore och under prisstoppsperioderna samt pa intervjuer
med verkstillande direktoren John Nordlund, marknadschefen
Rolf Erlandsson och ekonomichefen Olle Sten.

4.2 Regleringsforloppet 1974—75

1974-02-22 MoDo-K anmidiler prishéjning
MoDo-Konsumentprodukter (MoDo-K), som sedan september
1973 har plikt om férhandsanméilan, anmiler till SPK komman-
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de prishojningar pa blojsnibbar, hushalis- och toalettpapper.
Foretaget har beslutat hoja priset pa hushalls- och toalettpapper
med 9—10 procent. Fér Rustibuss bldjsnibbar aviseras en pris-
héjning pa 20—25 procent. Som orsak till prishdjningarna anges
Okade kostnader for frakt, forsdkring, ravaror, loner och
brénsle.

1974-03-08 Prisstopp infors

Prisstopp infors pa hushalls-, sanitets- och toalettpapper samt pé
blojor och servetter. Som stoppris géller de priser som tillampa-
des den 7 mars 1974. Prisstoppet trader i kraft den 15 mars 1974.

1974-03-26 MoDo-K begir dispens hos SPK

MoDo-K, som fére prisstoppet hade aviserat prishdjningar pa
hushalls- och toalettpapper samt bléjsnibbar, begar dispens hos
SPK. Foretaget anhéller om att fA hdja sina priser pa blgjor,
hushélls- och toalettpapper med i genomsnitt 13—25 procent.
Dessa prishdjningar motiveras i férsta hand av kostnadsokning-
ar, som intraffat efter den senaste prishdjningen i januari 1973,
men Aven av inte kompenserade kostnadsokningar under senare
delen av 1973. MoDo-K anhéller om en skyndsam behandling av
ansokan med argumentet att foretagets l6nsamhet starkt for-
sdmrats den senaste tiden.

1974-04-04 SPK begir mer information
SPK begir kompletterande uppgifter fran MoDo-K. For att
SPK skall kunna behandla ansdkan erfordras f6ljande uppgifter:

] Saluvirde per ton for de olika produkterna 1973-03-01.
2 Inkopspriser pa varje insatsvara, vars pris forandrats
och vars kostnad ar av sadan storlek att den paverkar
prissattningen. Inkopspriserna, som skall vara styrkta
med fotostatkopia med fakturor, skall avse tidpunkter-

na 1973-03-01, 1974-01-15 och 1974-04-01.
3 Enligt Kungl Majts riktlinjer skall 6verskridande av
stoppriser endast medges da synnerliga skil foreligger.
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Darfor kriavs en utforlig och konkret redogorelse for
foretagets lonsamhet. Av denna redogdrelse, som skall
kompletteras med de tre senaste &rsredovisningarna,
skall klart framga foretagets skal varfor en prishdjning
ar nodvandig under prisstoppsperioden.”

1974-05-03 MoDo-K kompletterar

MoDo-K sinder det kompletterande material som SPK begérde
i brev av den 4 april 1974. Materialet bestar av fotostatkopior pd
55 fakturor och atta maskinskrivna sidor som behandlar féreta-
gets lonsamhetssituation. John Nordlund, verkstéllande direk-
tor for MoDo-K, avslutar skrivelsen:

”Med detta kompletterande material och mot bakgrund av
den extraordinira kostnadsutvecklingen som férsatt oss i
en orimligt svag l6nsamhetssituation, vilket klart framgar
av redogérelsen i bilaga 3, mé vi pd nytt hemstilla till
namnden att skyndsammast mdjligt behandla denna anso6-
kan for att sikra var verksamhets fortsatta drift.”

1974-05-29 SPK avsldr dispensansékan
SPK meddelar sitt beslut till MoDo-K betriffande foretagets
dispensansokan:

I en skrivelse till statens pris- och kartellnaimnd 1974-03-
26 har Ni ansokt om tillstind att till f6ljd av intréffade
kostnadsokningar 6verskrida Era stoppriser pa hushalls-
och toalettpapper samt bldjor.

Efter provning av Er framstillning har nimnden genom
beslut 1974-05-29 ej bifallit densamma.”

Nagon nirmare motivering lamnar inte SPK.

1974-05-31 MoDo-K begir omprévning
Nya prishojningar har aviserats pd pappersmassa till den 1 juli
1974. Av detta skil begir MoDo-K omprévning av SPKs beslut.
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1974-07-12 Prisstoppet modifieras men kvarstar for blojproduk-
ter

Prisstoppet upphor pa hushélls-, toalett- och sanitetspapper. P4
dessa produkter ersatts prisstoppet med plikt om férhandsanmé-
lan av planerade prishojningar. Prisstoppet pa blojprodukter
behalls.

1974-07-18 SPK ger dispens

SPK har mot bakgrund av de aviserade prishdjningarna pa pap-
persmassa accepterat en omprovning av den tidigare ej bifallna
dispensansokan fran 1974-03-26. Namnden beviljar nu en pris-
héjning pd 12 procent dir MoDo-K begirde prishojningar pé
13—25 procent.

1974-07-26 MoDo-K éverklagar hos regeringen
MoDo-K o6verklagar SPKs beslut hos regeringen. Skrivelsen av-
slutas pa foljande sitt:

Vi hemstiller att Kungl Majt matte ompréva SPKs beslut
och att vi medges ritt att hoja vara priser pA NALLE- och
PRINCESS-Blojorna till Kr 13:22 respektive Kr 12:26 net-
to per 100 st bldjor.

Skulle var hemstillan ej bifallas ser vi som den mest
realistiska utvigen att ta produkterna ur marknaden och
diarmed upphéra med blojtillverkningen i Hallsberg.

Som en effekt av SPKs beslut att medge en hogre pris-
hojning till andra lagpristillverkare, kommer deras priser
att ligga pa Kr 12—14 per 100 stycken blojor. Saledes i niva
med de nu av oss ansokta priserna.

Det torde av marknadsmassiga skél vara tveksamt om
dessa foretag kan behélla sina volymer om vi viljer alter-
nativitet att silja NALLE- och PRINCESS-Bl6jorna till de
av SPK medgivna priserna Kr 9:57 respektive 10:46. D4
dessa foretag saknar finansiell styrka att silja sina produk-
ter under tillverkningskostnad hotas ddrmed hela deras
existens och siledes indirekt sysselsittningen vid deras
fabriker.

DA detta drende ar av storsta vikt for anstillningstrygg-
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heten vid ett antal svenska industrier och om konsumen-
terna #dven i fortsittningen skall fa ett forhéllandevis stort
utbud av lagprisprodukter, hemstaller vi att detta drende
far en skyndsam behandling.

Vi framfér harmed aven besvdr éver SPKs beslut att
endast medge 12 procents hdjning av vért évriga bljsorti-
ment, men pd grund av semester ber vi att i en senare
skrivelse fa inkomma med grunderna for var hemstallan.”

1974-08-12 SPK yttrar sig till handelsdepartementet

SPK yttrar sig till handelsdepartementet 6ver MoDo-Ks besvir
av den 26 juli 1974. Efter en beskrivning av héndelseforloppet,
fortsitter SPK sitt yttrande:

”MoDo Konsumentprodukter tillverkar dels bléjor av.
normalkvalitet benimnda Rustibuss och dels bldjor av lig-
re kvalitet och pris benamnda Nalle. Nallebléjan borjade
siljas i januari 1974 till ett pris som var lagre &n de rorliga
kostnaderna. ...

Priset pa Nallebldjan ar lagre &n priset pd Ovriga tillver-
kares blojor. D& det numera visat sig foreligga betydande
risk att varan forsvinner frin marknaden om viss prisok-
ning ej medges finner nimnden det motiverat att foretaget
medges ritt att overskrida gillande stoppriser for Nalle-
blojan med ytterligare 5 procent.

For 6vriga blojkvaliteter har inga nya omstandigheter av
visentlig betydelse framkommit, varfér nimnden hemstél-
ler att Kungl Majt lamnar foretagets besvar angiende
dessa kvaliteter utan bifall.”

1974-08-16 MoDo-K svarar

MoDo-K inkommer till handelsdepartementet med yttrande
6ver vad SPK anfort den 12 augusti 1974. 1 skrivelsen papekar
foretaget att vissa felaktigheter forekommer i SPKs skrivelse:

7att vi vid tillverkningen av Nalle och Princess anvéander
pappersmassa fran systerforetaget MoDoCell AB ér felak-
tig, vilket vi ocksa vid flera tillfallen pdpekat for SPK.”
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MoDo-K anser ocksé att SPK alltfér summariskt behandlat pris-
sdttningen pd MoDo-Ks produkter vid arsskiftet 1973—74, fram-
for allt orsaken till att priset pa Nallebldjan redan di understeg
de rorliga kostnaderna. (Nir Nallebldjan introducerades pa
marknaden den 1 januari 1974 satte namligen foretaget ett intro-
duktionspris som var lagre 4n de rorliga kostnaderna, i syfte att
snabbt vinna marknadsandelar. MoDo-K héll fortfarande intro-
duktionspriset nir prisstoppet infordes den 7 mars 1974.) Yitt-
randet avslutas:

Vi vill for ordningens skull bekrifta att vi icke tar nigra
nya order pé Nallebl6jan, utan vi har endast gjort slutleve-
ranser pé tidigare tagna order.

Huruvida vi kommer att kunna fortsitta att leverera
Princess-blojan beror pad utgdngen av var besvirsskri-
velse.”

1974-08-23 Handelsdepartementet ger dispens
Handelsdepartementet meddelar sitt beslut betraffande MoDo-
Ks besvar av den 26 juli 1974. Handelsdepartementet medger 15
procents prishdjning pa Nalleblojan, vilket ar betydligt mer 4n
de 5 procent som SPK rekommenderade i sitt yttrande av den 12
augusti 1974. Betriffande Princessblojan féljer handelsdeparte-
mentet SPKs forslag och medger ingen prishdjning.

1974-12-02 MoDo-K besoker SPK

MoDo-K besoker SPK for att diskutera prishdjningar pa hus-
hélls- och toalettpapper. Foretagets representanter redogér for
den mycket allvarliga forlustsituation’” som MoDo-K befinner
sig i.

1974-12-11 MoDo-K anmiiler prishdjning pé hushéllspapper
MoDo-K anmiler till SPK en beslutad prishjning pa hushalls-
och toalettpapper med cirka 10 procent. Verkstillande direktor
John Nordlund avslutar skrivelsen pa foljande sitt:
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»Vi vill understryka att bakgrunden till de prishdjningar vi
harmed anmaler icke primért 4r kostnadsdkningar som in-
traffat efter forra prishojningstillfallet. Nodvindigheten av
prishojningar beror pa att vi hitintills 1&ngt ifran kunnat
kompensera oss for intriffade kostnadsokningar, vilket
som framgétt forsatt oss icke bara i en otillfredsstillande
lonsamhetssituation utan i en direkt forlustsituation.”

1974-12-18 SPK begdr mer information

SPK begir kompletterande material betriffande MoDo-Ks an-
milan att hoja priserna pa hushills- och toalettpapper. SPK
anser att MoDo-K inte tillrickligt noggrant har redogjort for
vilka kostnadsfaktorer och andra forhdllanden som enligt Mo-
Do-K motiverar prishdjningen. Darfér menar SPK att den gél-
lande tidsfristen pa 30 dagar fran anmilningsdagen inte skall
riknas fran den 11 december 1974 utan fran den dag dé foreta-
get inkommer till SPK med en for SPK godtagbar motivering av
prishéjningarna.

1974-12-27 MoDo-K svarar

MoDo-K svarar pad SPKs skrivelse av 1974-12-18, John Nord-
lund upprepar vad han meddelade i prish6jningsanmélan av den
11 december 1974.

1975-01-31 MoDo-K och SPK diskuterar
MoDo-K och SPK sammantrader.

Foretaget representeras av verkstillande direktoren John
Nordilund, ekonomichef Werner Magnusson och marknadschef
Nils Sjogren. SPKs representanter utgors av Kerstin Bjorkholm
och Stefan Saliing, varav den senare skriver minnesanteckningar
fran motet. Det ir i forsta hand MoDo-Ks avsikt att hoja priser-
na pé hushalls- och toalettpapper med omkring 10 procent som
diskuteras. I en sammanfattande bedomning skriver Stefan Sa-
lang bl a:
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“Enligt féretagets interna resultatsammanstillning for pe-
rioden januari—november 1974 indikeras en relativt stark
forsamring av rorelseresultatet efter avskrivningar for re-
gion Skandinavien. Denna uppvigs till viss del av resultat-
forbattringar for region Storbritannien medan verksamhe-
ten i Centraleuropa vintas ge ett ungefar oférandrat resul-
tat.”

John Nordlund reagerar starkt mot detta synsétt. Han anser inte
att Iénsamheten pé Storbritannien ar ett argument for att fort-
sitta att driva den svenska verksamheten med fGrlust.

1975-03-03 MoDo-K hdjer priset pd hushdllspapper
MoDo-K genomfor prishéjning pa hushélls- och toalettpapper
med 10 procent.

1975-07-01 MoDo-K anmaler prishojningen till SPK

MoDo-K anmailer beslutad prishéjning pa hushélls- och toalett-
papper till SPK. Efter en allmint beskrivande inledning fortsat-
ter John Nordlund i brevet:
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”Den allvarliga resultatférsamringen under 1974 och 1975
som bringat oss i en nu langvarig forlustsituation har upp-
statt trots att kraftiga atgirder gjorts for att rationalisera
verksamheten och trots att vi under denna period icke
ovisentligt expanderat var rorelse.

Det rader siledes ingen tvekan om att huvudorsaken till
det negativa resultatet star att finna i att vi — av orsaker
som Ni vil kidnner — icke kunnat kompensera oss for de
mycket kraftiga kostnadsokningar som vi drabbats av.

D4 vi pa goda grunder anser oss kunna forsta att dessa
l6nsamhetsproblem icke enbart galler oss utan dven andra
foretag i branschen ar det vér 6vertygelse att Nimnden har
forstaelse for det allvarliga laget och det ohéllbara i att pa
sikt driva var rorelse med direkt forlust.

Det ir mot bakgrunden av situationens utomordentliga
allvar vi nu ser oss nodsakade att genomfora prishdjningar
som inte enbart kompenserar i ar intraffade kostnadsok-
ningar (5,1 procent) utan dven tidigare icke genomforbara
prishojningar (4,0). I allt séledes 9,1 procent.




Eftersom stora delar av kostnadsokningarna redan
drabbat oss och dessutom drabbat oss med ldng retroaktiv
verkan hemstiller vi till Ndmnden att utan drojsmal fa
genomféra hirmed anmilda prishdjningar.”

1975-07-02 MoDo-K séker dispens for att hoja blojpriserna
MoDo-K soker dispens hos SPK att fi hoja priserna pd bljor
med mellan 9—19 procent. Verkstillande direktdren konstate-
rar att prisstoppet for blojor nu ar inne pé sin 17¢ manad och
darfor far betraktas som ett i praktiken permanent tillstdnd.
Foretaget har av detta skil tvingats ompréva hela sin produktion
av blojor. Det ar framfor allt tveksamt om MoDo-K skall fort-
sitta tillverkningen av de mest utsatta produkterna, Nalle och
Princess.

1975-07-16 SPK begir mer information

SPK begir kompletterande material till anmélan om planerad
prishéjning pa mjukpapper. Namnden anser sig inte ha fatt till-
rackligt med material for att kunna beddma om prishdjningen ar
motiverad eller ej. Den gillande tidsfristen — en ménad — skall
enligt SPK gilla fran och med den dag d& SPK erhallit det nu
begarda materialet.

1975-07-18 MoDo-K svarar
MoDo-K svarar pa SPKs skrivelse av den 16 juli 1975 med {6l-
jande brev:

Vi har erhallit Ert brev 75-07-16 och ber att f framfora
var asikt, att férhandsanmilan som s&dan ar komplett en-
ligt tillampningsféreskrifterna, eftersom anmilan innehél-
~ ler, for det forsta, den planerade hojningens storlek, for

det andra, dagen for prishdjning och for det tredje, de skal
enligt siljarens mening som motiverar prishdjningen.

Tidsfristen skall diarfor riknas en ménad fran den dag
SPK erholl var forhandsanmaélan.

Vi skall naturligtvis inkomma med de av Er begirda
upplysningarna som Ni tidigare icke har erhallit.”
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1975-07-25 MoDo-K uppvaktar handelsdepartementet

MoDo-K uppvaktar handelsdepartementet och dverlimnar en
skrivelse som redogdr for bakgrunden till de prishdjningar som
foretaget anmélt for hushélls- och toalettpapper samt for den
dispensansdkan som lamnats till SPK den 2 juli 1975 rérande
prishéjning pa bldjor.

1975-07-29 SPK begir ytterligare information
SPK begir in kompletterande material frain MoDo-K betriffan-
de foretagets dispensansokan om prishdjning pa blsjor.

1975-07-30 MoDo-K svarar med mer material

MoDo-K skickar till SPK det av SPK den 16 juli 1975 begirda
materialet rorande forhandsanmélan om prishjning pa hus-
hélls- och toalettpapper.

1975-08-05
MoDo-K sinder ytterligare material till SPK betriffande for-
handsanmalan den 1 juli 1975.

1975-08-20
MoDo-K skickar kompletterande material till SPK betraffande
dispensansokan om prishdjning pa bldjor.

1975-09-01

MoDo-K skickar enligt 6verenskommelse per telefon en upp-
stéllning som visar pris- och kostnadsokningar f6r Vita Lamm
hushéll, dir MoDo-Ks kalkyl jamfors med en kalkyl gjord av
SPK. Enligt MoDo-Ks kalkyl motsvarar kostnadsékningarna en
prish6jning med 13,3 procent. SPKs berikning pekar pa en pris-
héjning pa 4 procent.

1975-09-02
MoDo-K oversiander av SPK begird resultatprognos fér den
engelska rorelsen.
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1975-09-08 MoDos ledning forhandlar med SPK

Verkstillande direktor for Mo och Domsjo AB, Matts Carlgren,
samt verkstillande direktor f6r MoDo-K, John Nordlund, beso-
ker generaldirektér Ake Englund pa SPK. Carlgren och Nord-
lund forsoker att ge en bild av foretagets utveckling sedan pris-
stoppet infordes i mars 1974. I en rapport som de dverldmnar till
generaldirektor Ake Englund hivdas:

»Under 1974 nar MoDos totala l6nsamhetsbild var ljus
kunde vi acceptera, som man frdn handelsdepartementet
uttryckte det, “’kortsiktiga ingripanden”. I dag &r situatio-
nen en annan. Trivarusektorn star stilla och gir med for-
lust. Massamarknaden ir svag med starkt reducerade utle-
veranser. Prisnivan sviktar. Finpappermarknaden har lika-
s drabbats av en djup konjunkturnedging och verksam-
heten gar nu med underskott. Lagren Okar och binder
avsevard mingd kapital. Detta parat med ett tungt inves-
teringsprogram gor att MoDos likviditet ar ytterst an-
strangd och planerade investeringar maste begrinsas.

Prisregleringar kan i vissa trangda lagen tinkas vara
nédvindiga. Men nir foretag och, som i det har fallet, en
hel bransch gastkramas s& hért och under en sé lang tid,
kommer man i en ohéllbar situation och en mingd icke
onskvirda effekter gor sig gillande. . ..

For att na biasta mojliga gemensamma resultat bor an-
stallda, foretag och myndigheter leva i harmoni med var-
andra. Myndigheterna maste ge foéretagen klara och rela-
tivt 1angsiktiga spelregler for deras verksamhet. Man mas-
te i hogre grad in for narvarande kunna lita p& lamnad
information. Vidare maste SPK vid bedomningen av pris-
hoéjningarnas skilighet ta hansyn till samtliga kapacitet-
kostnaders utveckling och ej som nu enbart till de kortsik-
tigt rorliga.

De prishéjningar, som vart foretag anmaélt for toalett-
och hushéllspapper samt den dispensansékan som ldmnats
in till SPK for bléjor, ar mot bakgrunden av kostnadsut-
vecklingen och foretagets lonsamhetssituation synnerligen
skiliga och bér tillstyrkas om inte foretaget skall dsamkas
allvarliga och oreparerbara skador.”
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1975-09-10 SPK meddelar dispens for blsjpriserna

SPK avgor MoDo-Ks dispensansékan om att fi Gverskrida gil-
lande stoppriser pa bldjor. Foretaget far fran denna dag over-
skrida stoppriset pi bldjor med varunamnet Rustibuss med 5
procent och Nalle- och Princessbléjorna med 7 procent. (MoDo-
K hade begirt att fd h6ja priserna med 19 procent péa Nalle och
Princess, samt med mellan 9—15 procent pi Rustibuss, beroen-
de pé forpackningsstorlek.)

1975-10-16 SPK och MoDo-K éverens. SPK verkar for att pris-
stoppet hdivs.

SPK tilldter en prishojning pa hushalls- och toalettpapper med 5
procent. Ndmndens beslut giller inte bara MoDo-K utan hela
branschen. MoDo-K bekriftar att foretaget godtar en prishoj-
ning pd 5 procent mot begirda 9 procent. Samtidigt accepterar
MoDo-K ett forslag av SPK att inte hoja priset pa bldjor fore
den 1 februari 1976. I gengild skall SPK verka for att prisstoppet
pa blojor upphiivs.

1975-10-22 Prisstoppet pé blojor hiivs

Prisstoppet pé blojor hivs och ersitts med plikt om férhandsan-
mélan av planerade prishdjningar. Prisstoppet varade siledes i
drygt 19 manader.

4.3 Regleringsforloppet 1978—79

1978-08-02 MoDo-K anmiler prishojning pd bléjor och hus-
hdllspapper

Eftersom plikt om foérhandsanmilan foreligger, anmiler MoDo-K
till SPK beslutade prishojningar pa blsjor, toalett- och hushalls-
papper pa 4,9 procent. Som skil till hojningarna anges olika
kostnadsokningar, framfér allt p& pappersmassa. Prishojningen
kommer att gilla fr o m den 4 september 1978.
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1978-09-01 MoDo-K besoker SPK

MoDo-K besdker SPK i Stockholm for att diskutera foretagets

anmailan om prishdjning den 2 augusti 1978. Eftersom priset pa

pappersmassa stiger ytterligare, vill féretaget gora en ny anma-

lan dar dessa 6kade kostnader ar medriknade i kalkylen.
MoDo-K beslutar av detta skil att inte genomfora ndgon pris-

hojning den 4 september 1978.

1978-09-08 MoDo-K gér ny forhandsanmdlan

MoDo-K anmailer nya prishojningar pa bléjor, toalett- och hus-
hallspapper. For att kompensera sig for kostnadsdkningar am-
nar foéretaget hoja priserna med omkring 8 procent fr o m den
16 oktober 1978. (Med hinsyn till sina kunder dndrar MoDo-K
senare prishdjningsdatum till 1978-10-23 for mjukpapper och till
1978-10-30 for blojor.)

1978-09-20 MoDo-K och SPK férhandlar
Representanter for MoDo-K och SPK diskuterar foretagets an-
milan om prishéjning av den 8 september 1978.

1978-10-04 MoDo-K skriver till SPK
Rolf Erlandsson, marknadschef pA MoDo-K, redogér i brev till
SPK for foretagets lonsamhetssituation.

1978-10-12 MoDo-K limnar ett bud

SPK anser inte MoDo-Ks anmélda prishojning pa 8 procent vara
motiverad. I ett telefonsamtal med SPK foreslar foretaget en
prishojning med 7—7,3 procent. SPK betraktar diremot 5,5 pro-
cent som en rimlig prishjning. Nagon 6verenskommelse mellan
MoDo-K och SPK nas inte.

1978-10-13 MoDo-K kritiserar SPK

Telefonsamtalet 1978-10-12 foranleder marknadschef Rolf Er-
landsson vid MoDo-K att kritisera SPKs resultatberdkningsme-
tod i brev till SPK.
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1978-10-19 SPK svarar pd kritiken
Ake Hallman pa SPK besvarar i brev den kritik som MoDo-K
riktat mot SPKs berdkningsmetoder.

1978-10-20 Nytt mote MoDo-K och SPK

Ett nytt mote dger rum mellan SPK och MoDo-K om féretagets
aviserande prishdjningar. Bdde MoDo-K och SPK star fast vid
sina krav. Foretaget vill ha minst 7—7,3 procent prishéjning.
SPK godtar inte mer &n 5,5 procent. Klockan -15.15 avslutas
forhandlingarna utan att ndgon dverenskommelse har natts.

Prisstopp infors pa mjukpapper och bléjor
Klockan 15.50 ringer byrachef Olof Pontusson frin SPK och
meddelar att prisstopp inforts pA mjukpapper och blsjor. Pris-
stoppet giller fr o m den 19 oktober 1978.

MoDo-K madste nu — efter prisstoppets inférande — begira
dispens hos SPK, innan féretaget kan fi hoja sina priser med de
5,5 procent som SPK tidigare tillatit vid forhandlingarna med
MoDo-K.

1978-10-23 MoDo-K skriver till SPK

Marknadschef Rolf Erlandsson skriver till Ake Hallman p& SPK
for att skingra de missforstind som uppstédtt kring MoDo-Ks
brev av den 13 oktober 1978.

1978-10-24 MoDo-K soker dispens

MoDo-K soker dispens hos SPK om att fa hoja sina priser pa
blojor och mjukpapper med i genomsnitt 7,0—7,3 procent. Som
motiv till hojningen hénvisar foretaget till de skrivelser som
Overlamnats till SPK under augusti—oktober 1978 samt till de
forhandlingar som 4gt rum mellan féretaget och SPK under hos-
ten.

SPK inleder forhandlingar
Dispensansokan behandlas inte av SPK. I stillet tar SPK kon-
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takt med MoDo-K for att forhandla om en avveckling av pris-
stoppet. Ett antal sammantraffanden dger rum under november
och borjan av december. SPK medger foretaget mojlighet att
hoja sina priser med 5—6 procent under forutsittning att féreta-
get lovar att inte ytterligare hoja priserna under 1979, sévida
inte exceptionella kostnadsokningar intraffar. Dessa 5—6 pro-
cent skall enligt SPK kompensera MoDo-Ks kostnadsokningar
for 1978 och de “’normala” kostnadsokningarna under 1979.

Detta ar ett betydligt simre bud an det SPK lamnade i oktober
fore prisstoppets inférande, da en prishdjning med 5,5 procent
godtogs som en kompensation for kostnadsstegringar under
1978. SPK motiverar sina hardare krav med att det nu rader
prisstopp och att forutsattningarna darfor ar helt andra an de
som gillde innan prisstoppet inférdes i oktober.

1978-12-13 SPK hdjer sitt bud. MoDo-K accepterar

Efter ett antal diskussioner mellan MoDo-K och SPK héjer SPK
nu sitt bud till 7 procent. Om MoDo-K inte accepterar detta bud
anser sig SPK tvingad att behandla MoDo-Ks dispensansokan.
Foretaget informeras om att SPK med storsta sannolikhet inte
kan bifalla dispensansokan, eftersom varken sysselsittningen &r
hotad pa kort sikt eller risk foreligger for att “prisbillig” vara
skall tas ur marknaden. Under dessa forutsittningar accepterar
MoDo-K denna dag SPKs bud och tillats hoja sina priser med 7
procent fr o m den 2 januari 1979 pé hushélls- och toalettpapper
och fr o m den 15 januari 1979 pé blojprodukter.

1979-01-08 MoDo-K hdjer priset pd hushdllspapper
MoDo-K hojer priserna med 7 procent pa hushélls- och toalett-
papper.

1979-01-15 MoDo-K hdéjer blojpriserna
MoDo-K héjer priserna med 7 procent pé sina blojprodukter.

1979-01-26 Prisstoppet hivs
Prisstoppet pa hushélls- och toalettpapper samt pd blojor hivs
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och ersitts med skyldighet att forhandsanmila planerade pris-
héjningar.

Utvecklingen efter januari 1979

Produktgrupperna blojor, menstruationsskydd och mjukpapper
ar underkastade obligatorisk férhandsanmélan fram till den 22
juni 1982 samt prisstoppade under de allminna prisstoppen un-
der 1980 och 1981. Férhandsanmailan aterinfors efter det all-
ménna prisstoppet under oktober 1982—februari 1983 och av-
skaffas den 24 september 1983. Fran och med den dagen har
MoDos produkter hittills inte varit prisreglerade enligt prisreg-
leringslagen.
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5 AB Tegelcentralen och prisregleringen 1978

5.1 AB Tegelcentralen

AB Tegelcentralen med huvudkontor i Malmé &r ett forsilj-
ningsbolag for sex skanska tegelbruk. Tegelbruken, som i dag
(1983) till lika delar ager foretaget, dr Bara Tegelbruk, Kaniks
Tegelfabrik, Klippans Tegelbruk, Minnesbergs Tegelbruk,
Slottsmollans Tegelbruk och Ostra Grevie Tegelbruk. Ytterliga-
re ett bruk, Hogs Nya Tegelbruk/Helsingborgs Angtegelbruk,
ingick fore sin konkurs 1978 i Tegelcentralen.

Tegelcentralen hade en forsaljning av tegel pd 54 miljoner
kronor under 1979. Foretaget visar inte ndgon forlust utan tar
provision av bruken sa att ett nollresultat uppkommer. Tegel-
centralen, vars marknadsandel uppgér till 35 procent, uppfattas
som prisledare av konkurrenterna. SPK har accepterat AB Te-
gelcentralen som férhandlingspart i stéllet f6r att forhandla med
vart och ett av de enskilda tegelbruken som dger AB Tegelcent-
ralen.

I januari 1978 infordes ett sarskilt prisstopp pd fasad- och
murtegel. Prisstoppet, som blev férhallandevis kortvarigt och
hivdes redan efter ndgra manader i maj 1978, behandlas i detta
kapitel. Framstillningen bygger huvudsakligen pd korrespon-
densen mellan AB Tegelcentralen och SPK under prisstoppspe-
rioden samt pa minnesanteckningar av och intervjuer med di-
rektérerna Tommy Harneman, Ingvar Persson och Karl-Olov
Fentorp vid AB Tegelcentralen.
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5.2 Regleringsforloppet

1977-12-14 Tegelcentralen hojer priset

Tegelcentralens styrelse beslutar att hoja priset pé tegel fr o m
den 1 januari 1978 med i genomsnitt 11,5 procent. Beslutet mo-
tiveras framfor allt med 6kade brénsle- och lonekostnader. Big-
ge kostnadsslagen dr betydande for tegelindustrin. (De géllande
priserna hade varit oférandrade sedan den 1 januari 1977.)

1977-12-20 Prishojningen anmdils till SPK

Tegelcentralen underrattar SPK om den forestdende prishéj-
ningen, eftersom féretaget har anmélningsplikt om prisindring-
ar till SPK.

1977-12-23 Kunderna fdar den nya prislistan

Tegelcentralen skickar ut nya prislistor till sina kunder och med-
delar att de nya priserna skall tillimpas fr o m den 1 januari
1978.

1977-12-30 SPK begdr overliggning. Méte Tegelcentralen—SPK
Som f6ljd av Tegelcentralens anmilan om prishojning begir
SPK overliggning med foretaget. Ett sammantriffande 4ger
rum pé SPK dir representanter for foretaget diskuterar prishoj-
ningen med SPKs medarbetare Per-Ake Eriksson och Gun
Schulte. Nagon 6verenskommelse nds inte. En ny 6verliaggning
bestams till den 5 januari. Tegelcentralen lovar att skjuta upp
prishdjningen till efter detta méte.

Prishéjningen skjuts upp

Med anledning av kontakterna med SPK skickar Tegelcentralen
ett brev till sina kunder. Man meddelar dar att den aviserade
prishdjningen inte kommer att genomfoéras den 1 januari 1978,
eftersom SPK krivt en diskussion kring det beslutsunderlag som
lag till grund f6r prishdjningen.
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1978-01-05 Tegelcentralen forhandlar med SPK utan resultat
Representanter for Tegelcentralen besdker SPK. Diskussioner
fors med SPKs foretradare Schulte, Hallman och Pontusson.
Fran Tegelcentralens sida dr Baur, Harneman, Persson och
Ohlsson narvarande. Under sammantridet férsoker Tegelcent-
ralens representanter ge en bild av foretaget och av tegelindu-
strins utveckling i allménhet: néstan 70 procent av antalet tegel-
bruk har lagt ned sin tillverkning de senaste tio aren. Tegel-
branschens morka framtidsutsikter beror pa en rad faktorer,
framst pd nedgangen i bostadsbyggandet och en allt hardare
konkurrens frén substitutprodukter, sdsom littbetong.

SPKs representanter vagrar acceptera att Tegelcentralen i si-
na kalkyler raknar med kalkylmissig rdnta och vinst. Tegelcent-
ralens representanter 4 sin sida forkastar SPKs synsétt och hav-
dar att “’vinst” representerar en kostnad som varje annan kost-
nad och att vinsten ar nddvandig for att foretaget skall kunna
overleva pa sikt. Motet avslutas utan att nidgon dverenskommel-
se nds.

1978-01-09 Tegelcentralen beslutar hoja priset

Det uppkomna ldget diskuteras internt pa Tegelcentralen. Man
drar slutsatsen att anmélningsplikten om prisdndring i forsta
hand ar till for att SPK skall kunna folja prisutvecklingen och
inte for att prisnivan skall hallas pd en konstlat 1ag niva, som
fallet ar vid ett prisstopp. Tegelcentralen bor déarfor genomféra
prishdjningen trots att foretaget inte dr dverens med SPK om
hur stora prishojningar som behovs.

SPK och kunderna informeras om prishéjningen

Tommy Harneman frédn Tegelcentralen informerar i ett brev
SPK om att prishdjningen kommer att genomféras och att de
nya priserna skall gélla fr o m den 16 januari 1978. Att ett spant
lage har uppkommit i relationen mellan Tegelcentralen och SPK
framgér av brevets inledning:
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”Med hénsyn till det kinsliga ldge som informationsutby-
tet mellan oss hamnat i, véljer jag denna form for svar
framfor telefonen, som vi egentligen 6verenskom att ut-
nyttja.”

Tegelcentralen meddelar sina kunder per brev att de nya priser-
na kommer att gélla fr o m den 16 januari 1978.

1978-01-16 Handelsdepartementet skriver till Tegelcentralen

Med anledning av Tegelcentralens aviserade prishdjning har
SPK vént sig till handelsdepartementet. Handelsdepartementet
sénder till Tegelcentralen for yttrande en skrivelse som departe-
mentet erhallit frin SPK med foljande text:

” Prishéjningar pd tegel

1
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SPK har till handelsdepartementet anmilt att AB Tegel-
centralen genomfor prishdjningar pd tegel. Darvid har
SPK huvudsakligen 1dmnat f6ljande uppgifter.

Av landets 23 verksamma tegelbruk svarar den storste
leverantOren i Sverige, AB Tegelcentralen, for cirka en
tredjedel av den inhemska forsiljningen. Tegelcentra-
len ar ett forséljningsbolag for sju sydsvenska tegelbruk.
Avtalet mellan Tegelcentralen och de sju tegelbruken ar
registrerat i SPKs kartellregister.

Tegelcentralen upptrider enligt SPK som prisledare
pd marknaden. Ovriga tegelbruk i Sverige genomfor i
regel lika stora prishdjningar pa Tegelcentralen.
Tegelcentralen héjde priserna 1977-01-01 med i genom-
snitt cirka 12 procent. ... SPK férsokte paverka foreta-
get att reducera prishdjningen och papekade att prissatt-
ningen borde baseras pd de individuella tegelbrukens
situation i stéllet for p& den schablonkalkyl som Tegel-
centralen tillimpade. Foretaget medgav bristerna i kal-
kylunderlaget men dndrade inte pa prishdjningens stor-
lek.

I skrivelse inkommen till SPK 1977-12-22 meddelade
Tegelcentralen att foretaget beslutat genomféra en pris-
hojning med i genomsnitt 11,4 procent fr o m den 1
januari 1978. Vid besok pa SPK den 30 december pre-
senterade Tegelcentralen det underlag som legat till



grund for styrelsens beslut om prishéjning. . . .

Foretaget informerades dessutom om att regeringens
kompletterande riktlinjer till SPK bl a innebir att pris-
héjningar som vidtas som kompensation for forvintade
kostnadsokningar inte ar férenliga med en stabil prisut-
veckling. Mot den bakgrunden Onskade foretaget pa
nytt ga igenom sitt underlag for prishojningen.

I avvaktan péd en saddan genomgéng beslutade Tegel-
centralen skjuta pa prishdjningen tills vidare.

5 Vid ett besok pa SPK den 5 januari framforde foretaget
nya motiv for prishdjningen. SPK pipekar dock att sam-
ma schablonmaéssigt beriknade genomsnittskalkyl fort-
farande 1ag till grund for beriakningen. Foretaget dbero-
pade bl a en 6kning av marginalen f6r kostnadsrintor
och vinst och ej kompenserade kostnadsékningar sedan
1973. Sammanlagt motsvarade dessa motiv — enligt fo-
retaget — en prish6jning pa 13,1 procent. Dirav var
enligt vad SPK och féretaget till slut kunde enas om 4,4
procent hinforlig till intriffade men ej kompenserade
kostnadsOkningar sedan den senaste prishdjningen i ja-
nuari 1977.

Enligt SPKs uppfattning hanfor sig de av Tegelcentra-
len aberopade ej kompenserade kostnadsokningarna
under tidigare &r i huvudsak till effekten av en sjunkan-
de volym.

Tegelcentralen har den 12 januari 1978 meddelat att
foretaget avser genomféra den anmailda prishdjningen
om 11,4 procent den 16 januari 1978.”. ..

1978-01-17 Tegelcentralen svarar
Tegelcentralen sinder handelsdepartementet foljande svar:

“Enligt dagens telefonsamtal hirmed i ’telegramform’ vé-
ra kommentarer till 6versind ’Prishéjningar pa tegel’
1978-01-16.

Pkt 1 o 2 Inga.

Pkt 3 Som framgér av bifogade kopia av brev 1978-01-
09 till SPK medgav vi inga brister i underlaget,
men vil att sdkerheten kunde okas.

Pkt 4 Materialet, som forelades SPK redovisade Ut-
fall 1977, Intdkts-kostnadsokning samt budget
1978. ...
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Vid sammantridet 1977-12-30 meddelade
SPK att man enligt sina direktiv inte kunde ta
hinsyn till kalkylméssig avskrivning och rinta.
Vi fann detta s& anmarkningsvart att vi énskade
ajournera samtalen med SPK. Innan si skedde
uttryckte emellertid SPK onskemél om foérdnd-
ring av underlagsmaterialet. Frdn var intakts-
kostnadskalkyl till en ren kostnadsokningsredo-
visning, som kopplade till vart gamla material
hos SPK.

Vi uppdrog &t var styrelses ordférande Sven
Baur att med Er Per Borg diskutera SPKs direk-
tiv enligt ovan, samtidigt som vi transformerade
vart material enligt SPKs 6nskemal.

Vi dgde full kinnedom om SPKs direktiv, ef-
tersom SPK i brev 1977-11-02 informerat oss
och hade saledes inget behov att ga igenom vart
material av den antydda anledningen efter mo-
tet 1977-12-30.

Pkt 5 Vid besoket 1978-01-05 forde Tegelcentralen in-
te fram ndgra nya motiv utan endast de gamla
forpackade enligt SPKs 6nskemadl. . ..

Aven om en Okning av marginalen ar Onsk-
vird si bygger vart slutyrkande pé ett bibehal-
lande av densamma.

Mellan SPK och Tegelcentralen har aldrig
ratt enighet om att 4,4 procent utgdr intréffad
men €] kompenserad kostnadsokning sedan
1977-01-01. ...

Eftersom SPKs formodande om effekten av
sjunkande volym pé var kalkyl inte varit fore-
méal for diskussion tidigare har vi inte varit i
tillfalle att for dem redovisa nedanstdende ma-
terial.” ...

1978-01-19 Prisstopp inférs pa tegel

Regeringen infor prisstopp pé fasad- och murtegel. Stoppriser
utgdrs av de priser som gillde den 30 december 1977. Prisstop-
pet trader i kraft den 27 januari 1978. For Tegelcentralen inne-
bir beslutet att prislistan fran 1978-01-01 ersatts med den gamla
prislistan fran 1977-01-01.
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I en muntlig kommentar gér departementsrddet Per Borg
klart for Tegelcentralen att en minskning av forlusterna i tegel-
industrin under 1978, i jamforelse med forlusterna under 1977,
betraktas som en oacceptabel resultatforbattring med héansyn till
den aktuella samhéllsekonomiska situationen.

1978-01-23 Tegelcentralen dtergdr till den gamla prislistan
Tegelcentralen skickar ut meddelande till sina kunder om en
atergang till den gamla prislistan. En nytryckt version av denna
prislista bifogas.

1978-01-27 Tegelindustrin diskuterar prisstoppet

Representanter fran tegelindustrin diskuterar prisstoppet pa
Sveriges Tegelindustrifdrening i Stockholm. Direktér Tommy
Harneman frdn Tegelcentralen dr narvarande. Vid métet beslu-
tar man att uppvakta handelsdepartementet for att redogéra for
branschens situation.

1978-02-03 Tegelindustrin uppvaktar handelsdepartementet
Sveriges Tegelindustriférening uppvaktar handelsdepartemen-
tet. Delegationen beskriver tegelindustrin som en typisk sméin-
dustri med oftast ett 30-tal anstillda i varje foretag och en
omsattningssumma som i regel ej ligger 6ver tio miljoner kro-
nor” och dir ett stort antal foretag tvingats lagga ned sin till-
verkning de senaste aren. Tegelindustrin betecknas som 16nein-
tensiv: 38 procent av saluvardet utgérs av 16nekostnaden. Mot-
svarande siffra for energikostnaden &dr 20 procent. Béigge kost-
nadstyperna har genomgatt kraftiga férandringar under de se-
naste aren. Med dessa argument anhaller delegationen att pris-
stoppet hévs.

1978-02-11 Tegelcentralen soker dispens hos SPK
Tegelcentralen anséker hos SPK om dispens att f4 hoja sina
priser Gver gillande stoppriser med i genomsnitt 11,4 procent
och att hojningen skall gilla fr o m den 20 februari 1978.
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1978-02-17 Tegelcentralen diskuterar dispensen med SPK

Ingvar Persson frin Tegelcentralen besdker SPK for att diskute-
ra foretagets dispensansokan. Vid motet framgér att SPK endast
kan limna dispens om det finns “synnerliga skal” for prishoj-
ning.

1978-02-20 Tegelcentralen kompletterar dispensansékan
Tegelcentralen kompletterar sin dispensansokan av den 11 feb-
ruari 1978 med foljande skrivelse:

”’Komplettering till dispensansokan 1978-02-11
Aberopande personligt besok 1978-02-17, fér vi som syn-
nerliga skl anfora

AB BARA TEGELBRUK

Beslut forskjuts tills prishojning erhallits vad avser plane-
rad investering hosten 1978 i sattmaskin och tillhérande
byggnader pa 1 800 tusen kronor.

HOGS NYA TEGELBRUK AB/
AB HELSINGBORGS ANGTEGELBRUK
Bestilld investering i sattningsmaskin, 1 100 tusen kronor,
leverans augusti 1978, kommer att avbestéllas darest pris-
héjning icke beviljas nu. Anledning &r likviditetsproblem.
Det ar dessutom, p g a samma likviditetsproblem, stor
risk for att en utebliven prish6jning nu kommer att fram-
tvinga en likvidation. Detta innebir i s fall att 36,5 helars-
arbetstillfallen forsvinner. Betraffande produkter som da
skulle férsvinna ur marknaden mé framhéllas att slaget
tegel och golvtegel f n endast tillverkas av just ovanstéen-
de foretag.

AB KANIKS TEGELFABRIK
Planerad investering under 1978, 400 tusen kronor, kom-
mer att forskjutas.

KLIPPANS TEGELBRUKS AB

Paketeringsmaskin pa 1 400 tusen kronor 4r bestilld for
leverans i augusti 1978. Kommer att genomfdras oavsett
utgingen av det aktuella prishéjningsérendet.
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MINNESBERG TEGELBRUKS AB

Beslut om planerade investeringar pd 350 tusen kronor
under 1978 kommer att forskjutas tills tillracklig prishdj-
ning kunnat genomforas. Anstéllningsstopp.

SLOTTSMOLLANS TEGELBRUK

Beslut om planerad investering av avplocknings- och pake-
teringsmaskin med tillhérande byggnad pa 3 600 tusen
kronor slutet 1978, kommer att forskjutas.

OSTRA GREVIE TEGELBRUK AB
Bestillning av avplockningsmaskin pa 1 500 tusen kronor
med planerad leverans hosten 1978 forskjuts.

Allmanna anledningar till att investeringarna enligt
ovan gors beroende av Ert prishojningsbeslut &r att man
inte vill riskera likviditetsproblem.

Vi utgér fran att framfoérda synnerliga skél skall innebé-
ra att Ni ser det som nddvéndigt att prisjustering maste
genomféras omgaende och da infinner sig frigan — med
hur mycket?

I denna fraga hanvisar vi till 6versint material, person-
ligt mote 1978-02-17 och till kommande underhandskon-
takter.”

Tegelcentralen havdar hdr att prisstoppet bidragit till en férsim-
ring av medlemsforetagens likviditet, vilket i sin tur utévar en
negativ effekt pé investeringsverksamheten.

1978-03-29 Forhandlingar mellan tegelindustrin och SPK
Representanter for tegelindustrin och SPK sammantriader. Man
hoppas fran tegelindustrins sida pa en helhetslosning f6r samtli-
ga dispenssokande foretag. Moétet ger dock inte upphov till na-
gon Overenskommelse.

1978-03-31 Nya forhandlingar ger resultat

Ett nytt mote dger rum mellan tegelindustrin och SPK. Forhand-
lingar fors mellan Hallman och Pontusson frdn SPK samt Ek-
strom och Harneman fran tegelindustrin. Man nér en 6verens-
kommelse dar SPK tillater en prish6jning av 6,5 procent av gult
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och rott tegel och 7 procent pa 6vriga tegeltyper. De dispensso-
kande foretagen forklarar sig beredda att acceptera denna pris-
hojning f6r hela 1978 under forutsittning att den omedelbart far
trada i kraft. Om ytterligare 16neh6jningar tillkommer under
1978 eller oviantade exceptionella kostnadsokningar intriffar,
far foretagen aterkomma till SPK for att diskutera prishoj-
ningar.

1978-04-04 Tegelcentralen fir hoja priset

Tegelcentralen fir besked fran SPK att den kan genomféra de
prish6jningar som SPK och tegelindustrin kom &verens om den
31 mars 1978.

1978-04-05 Kunderna underrittas

Tegelcentralen meddelar sina kunder att forhandlingarna med
SPK resulterat i en prish6jning pa mellan 6,5 och 7 procent. De
nya priserna kommer att tillimpas fr o m den 10 april 1978.

1978-05-03 Prisstoppet hivs
Prisstoppet pa fasad- och murtegel upphoér.

Utvecklingen efter maj 1978

Fasad- och murtegel ar féremél for obligatorisk férhandsanma-
lan frdn och med den 5 maj 1978 till och med den 22 juni 1982
samt for prisstopp i samband med de allménna prisstoppen un-
der 1980 och 1981. Férhandsanmilan inférs efter det allménna
prisstoppet oktober 1982—februari 1983 och upphivs i septem-
ber 1983. Tegel har darefter till dags dato inte varit féremal for
reglering enligt prisregleringslagen.
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6 Lilla Harrie Verkstads AB och
prisregleringen 1974—76

6.1 Lilla Harrie Verkstads AB

Lilla Harrie Verkstads AB borjade sin verksamhet 1890 i en
gammal bysmedja i Lilla Harrie, ett samhille en mil norr om
Lund. Féretaget ombildades 1911 till aktiebolag. Under hela
foretagets verksamhetstid tillverkade det i huvudsak lantbruks-
maskiner. I slutet av 60-talet erholls licens av Sockerbolaget for
tillverkning av betskordemaskinen Hilleshog, vilket medforde
att Lilla Harrie Verkstads AB férdubblade sin omséttning inom
loppet av ett par &r. Under 70-talets senare ar skordades om-
kring 90 procent av den svenska betarealen med Hilleshogma-
skiner. 1974 hade foretaget 120 anstallda och en omsittning pé
drygt 24 miljoner kronor. Lilla Harrie Verkstads AB gick i kon-
kurs under 1981.

Detta kapitel bygger pa korrespondensen mellan Lilla Harrie
Verkstads AB, SPK och handelsdepartementet samt p inter-
vjuer med direktdr Nils Holmgqvist, Lilla Harrie Verkstads AB.

6.2 Regleringsforloppet

1974-03-11 Lilla Harrie héjer priserna for att gardera sig mot
kommande prisstopp

Normalt dndrade Lilla Harrie Verkstads AB sina priser i okto-

ber. Men eftersom foretaget befarade ett kommande prisstopp,

hojdes priserna pé jordbruksmaskiner redan under varen 1974,
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med undantag for priset pa betupptagare diar marknadsliget inte
anségs tillata en hojning.

1974-09-11 Prisstopp infors pd lantbruksmaskiner

Prisstopp infors p& “viktigare” lantbruksmaskiner och godsel-
medel. Som stoppris raknas det pris som gillde den 2 september
1974. Pressmeddelandet fran handelsdepartementet motiverar
prisstoppet pa foljande vis:

Prisstoppet pa lantbruksmaskiner och gddselmedel skall
ses mot bakgrund av att priserna pa dessa produkter stigit
kraftigt under senare tid. Detta medfér i forsta hand oka-
de kostnader for jordbrukarna. Diarmed paverkas dven
priserna p3 livsmedel. Genom den éverenskommelse mel-
lan staten och jordbrukets organisationer som giller fran
den 1 julii &r ar priserna pa de livsmedel som kommer fran
jordbruket direkt kopplade till forandringar i de viktigaste
kostnadsposterna for produktionen.

Det ar darfér angeliget for hela folkhushallet att s&
mycket som mojligt halla nere kostnaderna f6r maskiner
och andra produktionsmedel som anvinds i jordbruket.”

1974-11-12 Lilla Harrie soker dispens
Lilla Harrie Verkstads AB soker dispens hos SPK om att f hoja
sina priser Over gallande stoppriser:
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»’Dispensansokan

Med anledning av de 6kade kostnader, som vi drabbats av
efter det att vi hojde vara priser den 11 mars 1974, anhaller
vi om dispens for hojning av véra nettopriser enligt nedan:

Procentuell
Bendmning hojning
Kulturharvar 11
Langfingerharvar 11
Styvpinnkultivatorer 11
Tallriksharvar 11



Tallriksredskap 11
Péhangshackor 11
Betupptagare 7,5

Verifikationer Over materialkostnads6kningar bifogas.
Dessa omfattar cirka 75 procent av vdra totala inkop. . . .
Av vér produktion fér &r 1975 &r ca 80 procent prisstop-
pad.

Motiv for prishéjning

1 Likviditetsproblem

Vi bifogar likviditets- och resultatbudget av den 1974-11-
05, som visar resultatet om ingen prishéjning alls beviljas.
Diarav framgér, att om ingen férandring gors i produk-
tionsprogrammet kommer ett ytterligare ldnebehov att
uppsté, som vid érets slut uppgar till 2 278 000 kronor. Vi
anser det omojligt att 1ana upp dessa pengar pA normala
villkor, méjligen enligt pressen pa den svarta marknaden
till 100—200 procent rinta. Det skulle ruinera fOéretaget
och séledes inte hjilpa.

En annan f6ljd, om vi inte far héja priserna, skulle bli
att leverantorerna inte skulle anse oss kreditvdrdiga och
inte bevilja oss ens de krediter vi beviljats tidigare ar. Vi
skulle saledes tvingas instilla betalningarna och begéra oss
i likvidation.

2 Vi anser oss vara ett foretag som ar till nytta for de
svenska lantbrukarna och saledes dven for samhillet i sin
helhet. Vi producerar och utvecklar maskiner avpassade
for svenska forhallanden. . ..

Vidare vill vi understryka, att om vi kan expandera och
bygga nya lokaler, forbattras arbetsmiljon och en effekti-
vare produktion erhélles. Detta medfér att vi blir konkur-
renskraftigare och kan hélla prisnivan nere. For att detta
skall kunna forverkligas fordras normal 16nsamhet.

Foljder av eventuellt avslag pi denna dispensansokan
Om inga prishdjningar beviljas blir foljderna:

1 Vi kan inte genomfdra det tillverkningsprogram som &r
beslutat for 1975. ... Detta skulle innebéra, att de svens-
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ka betodlarna inte skulle kunna f& de maskiner de behover
for att klara betskorden. . ..

2 En minskning av produktionen skulle #ven fi andra
konsekvenser, som

fristallning av arbetskraft (protokoll frin féretagsnimn-
dens sammantrade den 1974-11-08 bifogas)

foretaget skulle stagnera och importen dka

legotillverkare, som ar mycket beroende av oss, skulle
drabbas

arbetsglajden och anstillningstryggheten skulle minska av-
sevart. ...

Snabbt beslut nodvindigt

Vi siljer vara produkter genom aterforséljare och reserve-
rar oss i dag for prishojning. Vi reserverar oss ocksi for
leverans i handelse vi inte skulle fa hoja priserna. Aterfor-
sidljarna kan i sin tur inte silja med sidana reservationer.
Minga lantbrukare vill handla fére arets slut. Det ar dar-
for nédvandigt med ett snabbt svar pa denna ansokan, s&
att handeln inte stoppas. . ..

Sammanfattning ;

Foretaget startade ar 1890. Ar vilként och vil inarbetat.
Vi kédnner ansvar for véra anstéllda. Vi anser det omotive-
rat med prisstopp for tillverkare, eftersom konkurrensen
ar hérd och priserna dirigenom halles nere.

For att foretaget skall kunna fortbesta, dr det nédvin-
digt att denna ansokan beviljas i sin helhet. Vi kan dock
acceptera, att vdra nettopriser omgéende far héjas med 9
procent resp 6,5 procent och att resterande hojning far
goras den 1 april 1975. Detta dven om loneavtalet da inte
ar klart. Ett nytt avtal innebir alltid retroaktiva l6neutbe-
talningar och vi kan ju inte komma med ansprak pa vara
aterforsaljare om mer betalning pa redan levererade och
fakturerade varor.

Vi upprepar, att om ingen hdjning fir ske, har vi ett
ldnebehov pa cirka 2,3 miljoner kronor plus 2,5 till 3,5
miljoner, som vi i sa fall riskerar att inte fi 1dna av vira



leverantorer i form av forlangd kredit. Vi skulle séledes
vid ett avslag behdva lana upp fem till sex miljoner kronor,
vilket 4r omoijligt.

Vi ber Er beakta det tunga ansvar, som vilar pd Er i
denna fraga.”

Foljande 19 bilagor bifogas anstkan:

Materialkostnad per 1974-11-03 och 1974-09-20 (13 red-
skap)

Materialkostnad per 1973-10-01 och 1974-09-01 (4 betupp-
tagare)

Verifikationer 6ver materialkostnadsékningar

Arsredovisningar for 1971, 1972 och 1973

Forsaljningsstatistik 1972—74 jamte budgeterad forsalj-
ning 1975

Balansanalysschema 1967—73

Likviditetsbudget 1975 av 1974-10-28

Resultatbudget 1975 av 1974-10-28

Likviditetsbudget 1975 av 1974-11-05

Resultatbudget 1975 av 1974-11-05

Léngtidsplanering av 1974-06-11

Léngtidsplanering av 1974-06-25

Brev fran Sveriges Betodlares Centralférening

Brev fran Svenska Sockerfabriks AB

Protokoll av 1974-11-08 fran Lilla Harrie Verkstads ABs
foretagsndmnd

Fotokopia av sida i Veckans afférer av 6 juni 1974

Nettoprislista REDSKAP 1974-1, daterad 1974-03-11

Nettoprislista REDSKAP SM/74-1, daterad 1974-03-11

Nettoprislista Betskordemaskinen HILLESHOG, gillan-
de fr o m 1974-03-11”

Ett gemensamt brev frén Sveriges Betodlares Centralforening
och Svenska Sockerfabriks AB bifogas, vari Hillesh6gmaskinens
egenskaper lovprisas. Brevet avslutas pa foljande sitt:

»Vi vill diarfér starkt understryka Hillesh6gmaskinens vi-
sentliga betydelse for betskdrdens mekanisering och ser en
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fortsatt tryggad tillverkning av densamma som en nodvin-
dig forutsittning for genomférande av det arliga skorde-
arbetet, vilket helt domineras av denna for svenska forhal-
landen anpassade maskin. Vi 6nskar ocksa framhalla vik-
ten av att det hittills bedrivna utvecklingsarbetet dven i
fortsdttningen bereds tillriackligt ekonomiskt utrymme,
varvid den kostnadsmaissiga effekten pa maskinpriset méas-
te ses i relation till de stora virden som dven en méttlig
forbattring i maskinens prestanda representerar for na-
ringen och diarmed f6r samhallet.

Malmé den 11 november 1974

SVERIGES BETODLARES SVENSKA
CENTRALFORENING SOCKERFABRIKS AB”

1974-11-08 SPK begir mer information

SPK anmodar Lilla Harrie Verkstads AB att inkomma med upp-
gifter till SPK om foretagets aterforsiljare av harvar och plogar
och om forsaljningens storlek till respektive aterforsaljare.

1974-11-14 Lilla Harrie svarar
Lilla Harrie Verkstads AB besvarar SPKs brev fran den 8 no-
vember 1974.

1974-12-06 SPK anhdller om ytterligare uppgifter
SPK anser att Lilla Harrie Verkstads ABs dispensansokan ar
ofullstindig och begir in kompletterande uppgifter rorande
sjalvkostnadskalkyler pa foretagets produkter.

1974-12-13 Lilla Harrie svarar

Lilla Harrie Verkstads AB sinder begirda kompletteringar till
SPK. Kompletteringarna bestar av 3 maskinskrivna sidor och 16
sidor produktkalkyler.

1975-01-15 SPK ger begrinsad dispens
SPK meddelar sitt beslut betriffande Lilla Harrie Verkstads
ABs dispensansokan. Foretaget tillats hoja sina priser for jord-
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bruksredskap med 3 till 8 procent mot begérda 11 procent.
Daremot beviljas ingen prishdjning for betupptagare. Nagon
motivering for beslutet lamnas inte av SPK.

Enligt Lilla Harrie Verkstads ABs kalkyler skulle de begiarda
prishojningarna ha gett en intéktsdkning pa néra 2,3 miljoner
kronor, medan de beviljade prishdjningarna endast ger en in-
taktsforstirkning med cirka 650 000 kronor.

1975-02-04 Lilla Harrie overklagar hos regeringen

Lilla Harrie Verkstads AB overklagar SPKs beslut hos regering-
en. Skrivelse fran Sveriges Betodlares Centralférening och
Svenska Sockerfabriks AB av den 11 november 1974 till SPK
bifogas. I 6verklagandet beskriver forst direktér Holmqvist han-
delseférloppet, sedan havdar han:

”Om lonsamheten pa var tillverkning av betupptagare inte
tillates 6ka i den omfattning som ansokt prish6jning med
7,5 procent innebir, orkar vi inte ekonomiskt klara en
okad tillverkning. Foljden blir, att vi inte kan forse de
svenska betodlarna med betupptagare i den utstrickning
de behover for att klara upptagningen av de okade bet-
arealerna. En annan foljd blir, att importen av utlindska
betupptagare kommer att 6ka. Dessa utlindska maskiner
ar inte helt limpliga f6r svenska upptagningsforhailanden.

SPKs beslut att forviagra oss de ansokta prishdjningarna
medfor vidare, att vi méste senareligga en planerad ut-
byggnad av véra verkstader. En utbyggnad som skulle go-
ra det mojligt att 6ka vér tillverkningsvolym, d4stadkomma
rationellare tillverkning och battre arbetsmiljo.

Med hanvisning till det ovan sagda, far vi overklaga
SPKs beslut av 1975-01-15 och anhaller att handelsdepar-
tementet medverkar till en omprévning av detsamma si
att vi tilldtes hdja véra priser i enlighet med var dispensan-
sokan av den 11 november 1974, d v s 11 procent pé véra
jordbearbetningsredskap och 7,5 procent pad betuppta-
gare.”
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1975-04-03 Regeringen avsldr 6verklagandet
Overklagandet avslas genom att handelsdepartementet faststél-
ler SPKs beslut.

1975-05-21 Lilla Harrie soker pd nytt dispens

Lilla Harrie Verkstads AB soker ny dispens dir man ber att f&
hoja priserna med 3,8 procent pa betupptagare, tallriksharvar,
tallriksredskap och styvpinnekultivatorer. Foretaget anhéller
om att fa tillampa dessa nya priser fr o m den 1 juli 1975.

1975-06-17 Lilla Harrie kompletterar dispensansékan

Lilla Harrie Verkstads AB sinder kompletterande uppgifter till
sin dispensansokan av den 21 maj 1975. Eftersom det nu forelig-
ger ett nytt avtal mellan Verkstadsféreningen och SIF, anhéller
foretaget om dispens for en héjning med ytterligare 1,7 procent
fr o m den 1 juli 1975. Prishojningen skall gilla de produkter
som man sOkte dispens for den 21 maj 1975. Sammanlagt omfat-
tar nu de bégge dispensansdkningarna en begard héjning pa 5,5
procent.

1975-07-11 SPK ger viss dispens

SPK beviljar delvis dispensansokningarna. Lilla Harrie Verk-
stads AB far hoja sina priser med 4 procent mot begirda 35,5
procent. Nagon motivering till sitt beslut ger SPK inte.

1975-11-03 Lilla Harrie soker ny dispens
Lilla Harrie Verkstads AB begir dispens hos SPK om att fa
overskrida géllande stoppriser med foljande motivering:

”Med anledning av de 6kade kostnader, som vi drabbats
av efter senast beviljad prishéjning (1975-07-11) och som
vi kommer att drabbas av under ar 1976 i form av 6kade
lénekostnader, sociala kostnader och materialkostnader,
anhéller vi om dispens f6r hojning av vara nettopriser en-
ligt nedan:
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Procentuell  Dirav konstruktions-

Bendmning héjning dndringar, procent
Kulturharvar
Styvpinnkultivatorer 7
Tallriksharvar 10 1,5
Tallriksredskap 7 0,7
Tallriksredskap -
TRL-18%2 11 5
Betskordemaskiner
B-700 10 3,2
B-700 S 10 3,4
B-701 10 2
B-701 S 10 1,7

Konstruktionsandringarna ar gjorda dels for att fa battre
funktion och dels for att fa battre hallbarhet.

Vi bifogar en l6nsamhetsundersékning, som gjorts av
Sveriges Verkstadsforening. ...

Motiv fér hojning: se var dispensansokan 1974-11-12.
Observera att ett snabbt beslut ir nédvéandigt for att vira
aterforséljare skall veta till vilka priser de skall sélja.”. ..

Foljande bilagor fogas till ansokan: &rsredovisning 1974, 16n-
samhetsundersokning 1974, resultatbudget 1975, resultatbudget
1976 med och utan prishdjning och forkalkyler for 1976 med och
utan prishojning.

1975-12-16 SPK limnar begrinsad dispens
SPK beviljar delvis dispensansdkan och gillande stoppriser far
6verskridas med f6ljande procentsatser:

Kulturharvar 8, styvpinnekultivatorer 4, tallriksharvar 7, tall-
riksredskap 7, tallriksredskap TRL-18X2 4 och betskérdemaski-
ner 7. Néigon motivering for dessa siffror limnas ej av SPK.

1976-02-19 Prisstoppet upphdr
Prisstoppet havs. Foljande pressmeddelande lamnas av handels-
departementet.
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”Regeringen beslutade i dag att fr o m onsdagen den 25
februari hiva prisstoppet pa lantbruksmaskiner. Prisstop-
pet har varit i kraft sedan den 2 september 1974. I en
kommentar till beslutet betonar statsrddet Kjell-Olof
Feldt betydelsen av att leverantorer av lantbruksmaskiner
iakttager dterhallsamhet i sin prisséttning. Regeringen har
vid sitt beslut utgétt frn att den nu uppnadda prisnivén i
stort skall besta oférandrad under 1976. Statens pris- och
kartellndmnd kommer — framhaéller statsradet Feldt — att
noga folja prisutvecklingen pa omrédet.”

Utvecklingen efter februari 1976

Lilla Harries produkter ar prisstoppade under de allménna pris-
stoppen 1977 och 1980 samt underkastade obligatorisk férhands-
anmaélan frdn mars 1978. Lilla Harrie Verkstads AB gér i kon-
kurs 1981. Foretagsledningen utpekar prisstoppet 1974—76 som
en bidragande orsak till konkursen.
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7 Prisregleringens foretagsekonomiska effekter

Enligt foretagens argument, som de aterges i fallstudierna, med-
forde prisregleringarna omfattande konsekvenser for de prisreg-
lerade foretagens ekonomiska stéllning. Syftet med detta kapitel
ar att sa langt som mojligt uppskatta de enskilda foretagens
kostnader till f6ljd av prisregleringarna. Berdkningarna har ta-
gits fram i samarbete med de berérda foretagen. Samtliga kalky-
ler bygger pa lopande priser. De foretagsekonomiska verkning-
arna diskuteras under tre rubriker: intaktsbortfall genom pris-
regleringen, effekter pa investeringsverksamheten och kostna-
der for priskontrollens handldggning.

Erfarenheterna fran de fem prisreglerade foretagen kan dis-
kuteras med utgingspunkt frén analysen i diagram 7:1. Dia-
grammet visar verkningar pa intakter och investeringarna inom
en industrigren, som ar foremal for priskontroll. Efterfrégan pd
branschens produkt representeras av en efterfrigekurva medan
utbudssidan beskrivs med en s k Salter-kurva. De individuella
staplarnas hojd i Salter-kurvan anger den rorliga kostnaden per
producerad enhet for respektive anliggning. (Anléggningarna
a—e kan 4gas av ett eller flera foretag.) Kurvan bygger pa forut-
sattningen att de dldre anliggningarna har hogre rorliga styck-
kostnader och mindre produktionskapacitet 4n de moderna an-
laggningarna. Jamf6r anldggning a som ér ldst med anliggning
e som ir modernast. En planerad investering i anldggning f anta-
ges ge en lagre styckkostnad @n négon befintlig anldggning efter-
som den anvander en ny teknik.
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Diagram 7:1 Effekt pd intakter och investeringar av prisregle-
ring inom en industrigren
pris

pj = marknadspris
P, = reglerat pris

[} / efterfragekurva
/11711
/

(e) (d) © b) | @

kvantitet

Kommentar. Hdjden pé staplarna f6r anldggningarna (a)—(e) anger den rorliga
styckkostnaden per producerad enhet. Omradet mellan prislinjen och respekti-
ve stapel representerar anlaggningens tackningsbidrag, dvs bidrag for att tac-
ka de fasta kostnaderna.

Ytan mellan det rddande marknadspriset p; och respektive sta-
pel anger det tickningsbidrag som anliggningen ifrga svarar
for. Ju modernare anléggningen ir, desto storre ér tickningsbi-
draget. I utgdngsliget vid priset p; ger alla foretag en normal”
avkastning. Om nu ett prisreglerat pris, p,, (ligre én det gillan-
de marknadspriset) inférs, kommer intikterna och 16nsamheten
for samtliga anlaggningar att reduceras. Skuggat omrade A ut-
gor bortfall i intékter for hela industrigrenen vid det reglerade
priset p;. Den éldsta anldggningen a far inte ens sina rorliga
styckkostnader tickta i diagram 7:1. Denna kommer darfor att
slds ut. Utbudet pad marknaden kommer att falla.
Prisregleringen kommer ocksa att paverka l6nsamheten av
planerade investeringar. Anlaggning f representerar en planerad

142



nyinvestering med ny teknik. Skuggat omrade B utgdr den fasta
kostnaden for anliggningen, dvs rantor, normal avkastning pa
eget kapital och avskrivningar. Prisregleringen gbr det omdjligt
att ticka den totala kostnaden (fast plus rorlig) fér den planera-
de anlidggningen. Foljaktligen kommer investeringen inte till
staind. Resurser som skulle investerats i den prisreglerade
branschen kommer i stillet att 6verforas till andra industrigre-
nar. Diagram 7:1 ger en statisk bild — ju lingvarigare en pris-
kontroll blir desto storre torde de har anforda effekterna vara.
Jamfor ovanstdende diskussion med analysen kring diagram 9:2
i kapitel 9.

7.1 Intiktsbortfall genom prisregleringen

Samtliga féretag, som ingar i fallstudierna, uppger att den helt
dominerande ekonomiska effekten av prisregleringspolitiken ut-
gjordes av ett bortfall i intdkterna. Detta bortfall uppkom ge-
nom att det reglerade priset sattes ldgre dn det pris foretaget
skulle ha tagit i frdnvaro av prisreglering (marknadspriset). Se
diagram 7:1. Foretagen har sokt berdkna intéktsbortfallet som
skillnaden mellan de intikter de férvéntat sig om prisreglering-
arna inte genomforts och de intakter de faktiskt erholl under
prisregleringsperioden.? Féljande bild framkommer.

Gullfiber AB beraknar ett intaktsbortfall pd minst 50 miljoner
kronor pa grund av prisstoppet under perioden mars 1974—de-
cember 1976. Intiktsbortfallet medférde en sénkt lonsamhet.
Nedgingen i lonsamheten ar ett dterkommande argument i
Gullfibers framstéllningar om att fa héja priserna pa sina pro-
dukter. Ju lingre prisstoppet varade, desto kraftigare blev in-
taktsbortfallet. Detta bidrog i sin tur till likviditetsproblem f6r
foretaget. Nar dessa blir akuta uppmanar SPKs representanter

D Inget foretag rapporterar att produktionskostnaderna kunde sinkas under de
perioder som prisregleringarna var i kraft. Intéktsbortfallet bidrog dérmed
direkt till sankt Ionsamhet.
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Gullfiber vid ett tillfalle att silja ndgon eller nagra av sina till-
gingar. Gullfibers oro betriffande foretagets finansiella situa-
tion fOrstérks bl a av generaldirektér Englunds uppfattning att
forlustpriser inte 4r “’synnerligt skal” for dispens.

Prisstoppet pd littbetong upprattholls i ungefir ett ar — fran
mars 1974 till april 1975. Enligt tabell 7:1 orsakade prisstoppet
Siporex AB ett intaktsbortfall p4 cirka 7 miljoner kronor, efter-
som stoppriserna understeg de priser som foretaget annars skul-
le hallit. Berdkningarna i tabell 7:1 tar inte hénsyn till nedlagg-
ningen av Sodertiljefabriken. Verksamheten dir upphorde den
30 juni 1975 d4 cirka 200 personer fristilldes. SPKs syn pa ned-
laggningen framgar av direktor Linderoths minnesanteckningar
efter ett besok hos SPK.

“Noteras bor ett markligt uttalande av Ohlsson (vid SPK)
under diskussionerna den 3 februari. Han framholl darvid
att det nog varit positivt att SPK hallit igen pa lattbetongs
prishéjningar. Branschen behdvde strukturrationaliseras
och hade foretagen fatt ta ut de priser man 6nskade hade
rationaliseringen enbart férdrojts.”

Det ar svart att bedoma Sodertiljefabrikens utsikter att fortsitta
verksamheten om prisstoppet inte hade inforts. Troligtvis var
det i forsta hand den vikande byggmarknaden som tvingade
fram en nedléggning, men prisstoppet péskyndade processen
och omintetgjorde de mojligheter fabriken eventuellt hade haft
att fortsétta driften.

Prisstoppet 1974 pad MoDo-Ks produkter hushalls-, toalett-
och sanitetspapper varade omkring fyra manader. Eftersom
prisstoppet ersattes med krav pd férhandsanmélan om prishoj-
ningar paverkades lonsamheten under hela perioden februari
1974—oktober 1975. Prisstoppet pa bldjor varade i 19 manader.
Det blev enligt uppgift frin MoDo-K sirskilt kannbart, eftersom
det infordes under en period nir MoDo-K tillimpade ett lock-
pris pa lagprisbl6jorna Nalle och Princess. SPK ansag inte denna
tillfalligt 14ga prisniva som ett motiv for prishdjning utan avslog
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Tabell 7:1 Siporex AB. Intiktsbortfall métt i kronor pa grund
av prisstoppet pa lattbetong 1974—75

a. Oarmerade produkter

Stoppris under-
stiger av Sipo-

Forsialjnings- rex begirt pris Intakts-

Period volym med bortfall
740315—740508 2 422 000 11% 266 000
750201—-750430 3 642 000 12% 437 000
Summa: 703 000

b. Armerade produkter

Stoppris under-
stiger av Sipo-

Forsiljnings- rex begért pris Intékts-

Period volym med bortfall
740315—740517 11 607 000 7% 812 000
740518—740630 8 341 000 10% 834 000
740701-740930 14 458 000 5% 723 000
741001—-750131 26 355 000 8% 2 108 000
750201—750430 20 199 000 9% 1 818 000
Summa: 6 295 000
Totalt intdktsbortfall 6 998 000

Kommentar. Tabellen ar framraknad av Siporex AB.

MoDo-Ks dispensansdkan. En viss hojning tillats sedan MoDo-
K 6verklagat hos handelsdepartementet med argumentet att det
forelag en uppenbar risk att lagprisblojorna skulle tas ur mark-
naden.
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Tabell 7:2 Intdktsbortfall mitt i kronor f6r MoDo-K pa grund
av prisstopp och forhandsanmilan 1974—75 och
oktober 1978—januari 1979. Uppdelning pa pro-

duktgrupper.

1974

Blsjor 2 000 000
Toalett- och hushallspapper 1250 000
Bl6jsnibbar 340 000
Ovriga produkter 100 000
1975

Blsjor 700 000
Toalett- och hushallspapper 2 100 000
Summa f6r 1974—75 6 490 000

Oktober 1978—Januari 1979
Blojor och rullpapper 1730 000

Kommentar. Tabellen ir framriknad av MoDo-K

Kalkylen i tabell 7:2, som &r utarbetad i samarbete med MoDo-
Ks ekonomichef Olle Sten, anger att MoDo-K férlorade 6,5
miljoner kronor i intakter pa grund av prisstoppet 1974—75.
MoDo-Konsumentprodukters VD, John Nordlund, anser emel-
lertid att prisregleringen hade en betydligt storre inverkan pa
foretagets ekonomiska stillning 4n vad som framgar av tabellen.

’MoDo-Konsumentprodukters skandinaviska verksamhet
drabbades under 1974 till 1976 av en kraftig resultatned-
gang. Under 1977 &terhamtades resultatet till en otillrick-
lig avkastningsgrad pa cirka 12 procent pé det arbetande
kapitalet (efter planenliga avskrivningar men fore centrala
kostnader inom MoDo-Konsumentprodukter AB och Mo
och Domsjé AB). Denna resultatnivd uppniddes ocksé
1973. Genom gjorda satsningar under bérjan av 70-talet
skulle normalt sett 16nsamheten ha fortsatt att stiga under
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aren 1974, 1975 och 1976. Om man endast riknar med att
resultatet for aren 1974—76 hade legat pa 1973 ars niva,
hade det ackumulerade resultatet varit 29 miljoner kronor
hogre. Den storsta delen av denna resultatskillnad beror
pa prisregleringarna och for aren 197475 6verstiger den-
na skillnad 10 miljoner kronor. Dessutom har prisregle-
ringarna givit kraftiga efterverkningar. Ut6ver de ovan di-
rekt matematiskt beriknade forlusterna pa 6,7 miljoner
kronor? beror detta pé:

— Underhandsloften till SPK att ej aterkomma med for-
nyade hojningskrav fore en viss tidpunkt.

— P& grund av [6nsamhetssituationen nédvindig aterhéll-
samhet i produktutveckling, vilket i synnerhet for blo-
jor och menstruationsskydd reducerat resultaten under
efterfoljande &r.

— Senareliggning av rationella investeringar p& grund av
osikerhet i den framtida l6nsamheten.

— Prishojningsansokningar endast direkt kostnadsmotive-
rade trots att marginalforstarkningar var erforderliga
och marknadsmassigt mojliga.”

Ett nytt prisstopp pA MoDo-Ks produkter inférdes den 19
oktober 1978 som f6ljd av att MoDo-K och SPK inte kom 6ver-
ens om hur stora prishjningar som skulle genomf6ras i oktober
1978. Efter forhandlingar mellan SPK och MoDo-K néaddes en
»sverenskommelse” i december 1978. Prisstoppet medforde ett
intéktsbortfall pa 1,7 miljoner kronor under tiden 22 oktober
1978—14 januari 1979 enligt tabell 7:2. Om MoDo-K hade fétt
dispens att hoja priserna med 5,5 procent hade intéktsbortfallet
reducerats till 0,4 miljoner kronor. MoDo-K uppfattar prisstop-
pet som ett “straff” i form av ett intéktsbortfall pd 1,3 miljoner
kronor for att foretaget inte accepterade SPKs bud i oktober
1978.

Nir Tegelcentralen hijde sina priser i januari 1978, utan att ha
natt en dverenskommelse med SPK, infordes prisstopp pé fasad-

1 I denna siffra ingdr ocksd MoDo-Ks kostnader for handldggning av prisstoppet
och forhandsanmaélan.
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och murtegel. Prisstoppet varade i bara fyra manader, men
Overenskommelsen med SPK i slutet av mars innebar att féreta-
get inte fick ta ut de priser man ansig befogade efter prisstop-
pets hdvande. Tegelcentralens kostnader for prisstoppet i form
av intéktsbortfall beraknas till 2,8 miljoner kronor i tabell 7:3.

Tabell 7:3 Intaktsbortfall matt i kronor for AB Tegelcentralen
genom prisstoppet pa fasad- och murtegel 1978
Stoppris under-

stiger av Tegel-
Forsiljnings- centralen begirt Intakts-

Period volym pris med bortfall
780101780410 11 200 000 11,5% 1288 000
780410—781231 34 000 000 4,5% 1 530 000

Summa: 2 818 000

Kommentar. Tabellen bygger pa berikningar gjorda av AB Te-
gelcentralen

I september 1974 inf6rdes prisstopp pa jordbruksmaskiner. Det
upphodrde i februari 1976. Prisstoppet paverkade intikterna for
Lilla Harrie Verkstads AB i forsta hand under 1975—76. Trots
att prisstoppet hévdes tidigt 1976, fick det kraftiga verkningar pa
1976 ars resultat. Anledningen var att orderingingen under fjar-
de kvartalet 1975 och forsta kvartalet 1976 i stort sett fullteckna-
de hela 1976 ars produktion till reglerade forsaljningspriser.
Diremot paverkades inte 1974 rs resultat namnvart av prisstop-
pet eftersom 1974 ars produktion redan var séld till oreglerade
priser nér prisstoppet inférdes i september detta Ar.

Det ar svart att exakt beridkna hur mycket Lilla Harrie Verk-
stads AB forlorade i intakter genom prisstoppet. Det var ofta
stor skillnad mellan order- och férsaljningsdatum. Eftersom pri-
set bestamdes vid ordertillfallet men bokfordes forst vid forsalj-
ningen, kunde olika priser tas ut for samma maskintyp vid for-
sdljning under samma tidsperiod. Dessutom tillimpades ett bo-
nus- och rabattsystem till de stdrsta kunderna.
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Tabell 7:4 Intiktsbortfallet métt i kronor for Lilla Harrie Verk-
stads AB genom prisstoppet pd jordbruksmaskiner

1975 1976 Summa
Betupptagare 700 000 900 000 1 600 000
Ovriga
maskiner 1 200 000 900 000 2 100 000
Summa 1 900 000 1 800 000 3 700 000
Kommentar. Tabellen ar framriaknad av Lilla Harrie Verkstads

AB

Enligt beridkningarna i tabell 7:4 utgjorde intéktsbortfallet for
Lilla Harrie Verkstads AB totalt 3,7 miljoner kronor under aren
1975 och 1976, cirka 1,6 miljoner kronor pa betupptagare och
2,1 miljoner pa Gvriga maskiner. Prisregleringen bidrog till att
finansiellt undergriva Lilla Harrie Verkstads AB och dirmed
bereda vigen for féretagets konkurs 1981.

Berikningarna i tabellerna 7:1—7:4 av intiktsbortfallet méste
bedémas med stor forsiktighet. Det gar inte att exakt prognosti-
sera hur stora intidkterna skulle blivit utan prisregleringarna.
Tabellerna anger den basta bedéomning som respektive foretag
anser sig kunna lamna." Tabellerna visar dock att en omedelbar
effekt av prisregleringarna blev lagre intékter f6r de prisreglera-
de foretagen jamfort med de intdkter som hade erhillits om
planerade prishdjningar hade kunnat genomfdras. Detta resul-
tat illustreras av ytan A i diagram 7:1. Prisregleringen utgjorde
saledes for samtliga foretag en bindande restriktion pé prissatt-
ningen. (Jfr &ven med diskussionen rérande diagram 9:2.)

D En alternativ metod att berikna effekterna av prisregleringarna pa foretagens
intikter vore att anvénda sig av ekonometriska skattningar av den typ som
diskuteras i kapitel 9. Sddana skattningar for varje enskilt foretag och dess
marknad kriver emellertid en mycket omfattande arbetsinsats och har av
detta skil bedomts ligga utanfor ramen for denna bok.
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7.2 Effekter pa investeringsverksamheten

En Klar effekt av prisregleringspolitiken enligt beskrivningen i
det foregdende avsnittet ar att intikterna och dirmed I6nsamhe-
ten sjonk for de prisreglerade foretagen. Minskad 16nsamhet
brukar ocksd medféra en nedgéng i investeringarna. De fem
foéretagen har vart och ett sékt bedéma effekterna av prisregle-
ringarna pé sin investeringsaktivitet. Foljande kan noteras.

Innan prisstoppet pd mineralull inférdes i mars 1974 hade
Gullfiber AB planerat att investera i en tillverkningslinje T6 i
fabriken i Billesholm. Denna investering skulle enligt de ur-
sprungliga planerna ha varit genomférd si att produktionen
skulle ha startat senast strax efter arsskiftet 1976—77. Priskont-
rollen gjorde emellertid att féretagets 16nsamhet drastiskt mins-
kade under 197475, vilket fick till f5ljd att investeringarna i T6
uppskots med 15 manader.?

Det férsenade genomférandet av linje T6 i Billesholm fick
dessutom till f61jd att investeringen i en linje T9 i Soraker utan-
for Sundsvall fordrjdes med cirka 12 manader. Foretaget be-
hovde generera kapital for investeringen i linje T9 och foreta-
gets personalresurser tillit enbart en linjeuppbyggnad i taget.?

For Siporex’del bidrog prisstoppet pa lattbetong till en snab-
bare avveckling av tidigare investeringar i form av nedlaggning-
en av fabriken i Sodertilje.

D P& grund av forseningen i byggandet av T6 importerade Gullfiber cirka 22 000
ton i syfte att ersitta den uteblivna egna produktionen pa linje T6.

# Man skulle kunna tanka sig att Gullfiber fatt méjligheter att anvinda bittre
teknologi och modernare utrustning i de linjer som senarelades. Med andra
ord skulle dessa investeringar vara effektivare &n vad som annars blivit fallet.
Mot detta talar emellertid en rad faktorer. Teknologin var praktiskt taget
ofordndrad under denna tid. T6 liksom T9 fick i stort sett samma. utrustning
som de skulle fatt om de hade varit klara tidigare. Moijligtvis gjordes nigra
smaérre forbittringar i kringutrustningen, men dessa skulle under alla omstin-
digheter ha genomférts som ett led i det kontinuerliga rationaliseringsarbetet.
Dessutom fick investeringarna i T6 och T9 genomfdras med ett mer pressat
tidsschema an vad som ursprungligen var planerat.
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For MoDo-K noterar verkstillande direktoren — se kommen-
taren till Ilonsamhetskalkylerna for MoDo-K i féregdende avsnitt
— att “’rationella investeringar” senarelidggs pa grund av oséker-
het om framtida lonsamhet. Nagon kalkyl dver prisstoppets ef-
fekter pa investeringarna lamnar dock inte MoDo-K.

For tegelindustrin fick prisstoppet inte nigra konsekvenser i
form av foretagsnedldggelser och nedskérningar i investerings-
verksamheten, eftersom det varade i enbart tre manader. I brev
till SPK av den 11 februari 1978 angav Tegelcentralen att ett
antal planerade investeringar vid tegelbruken skulle uppskjutas
som en foljd av prisstoppet. P4 grund av prisstoppets kortvarig-
het genomfdrdes investeringarna och — om de uppskots — var
det av andra skil 4n prisstoppet.l)

Vid Lilla Harrie Verkstads AB hade féretagsledningen fore
prisstoppet planer pa betydande investeringar for att modernise-
ra och forbattra arbetsmiljon. Under prisstoppsperioden skots
planerna upp pa grund av forsimrad l6nsamhet och véxande
likviditetsproblem. De blev sedan inte aktuella eftersom mark-
naden for foretagets produkter stagnerade, vilket bidrog till
konkursen fér Lilla Harrie Verkstads AB 1981.

Prisregleringspolitiken under 70-talet innebar en ny osiker-
hetsfaktor i foretagens planering. Foretagen blev osékra om hu-
ruvida de skulle priskontrolleras eller ej och om vad som skulle
hinda efter ett eventuellt avskaffande av prisstopp. Det 4r rim-
ligt att hivda att denna 0kade osikerhet om framtiden utovade
en negativ effekt pa féretagens investeringar.

7.3 Kostnader for priskontrollens handliggning

Fallstudierna visar att handliaggningen av prisregleringarna
asamkade foretagen en rad kostnader for sammantriaden med

1 En av Tegelcentralens agare, Hogs Nya Tegelbruk/Helsingborgs Angtegel-
bruk, lade ner sin verksamhet under hosten 1978. Féretaget befann sig emel-
lertid redan fore prisstoppet i en sa délig ekonomisk situation, att nedlaggning-
en knappast kan ha orsakats av prisstoppet.
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SPKs representanter, telefonsamtal, brev, férberedelser for
sammantriden, Overliggningar inom fOretaget rérande pris-
kontrollerna, diskussioner och kontakter med branschorganisa-
tioner, konkurrenter, kunder, arbetsférmedling och fackliga
organisationer liksom med handelsdepartementet och andra
myndigheter.

Det ligger i sakens natur att det dr svart att exakt uppskatta
kostnaderna for handldggningen av prisregleringen. De fem f6-

Tabell 7:5 Gullfiber ABs handlaggningskostnader p& grund av
prisstoppet p& mineralull 1974—75

Kronor
1 Lonekostnad for bitradande marknadschefen
(18 méanaders arbete halvtid med prisstoppet) 94 000
2 Lonekostnad for verkstillande direktoren (3
ménaders arbete heltid 1974—75 med prisstop-
pet) 100 000
3 Lonekostnad for vice verkstillande direktdren
(1/3 arbetstid med prisstoppet mars—december

1974 och 4 manader heltid 1975) 148 000
4 Lonekostnad for ekonomidirektéren (18 ména-

der halvtid 1974-75) 100 000
5 Lonekostnad for sekreterare och &vrig perso-

nal 1974-175 125 000
6 Sammantrade pé arbetstid med féretagsnamn-

derna roérande priskontrollen 3750
7 Telefonkostnad (minst 500 samtal pa i genom-

snitt 20 minuter) 10 000

8 Resekostnader for sammantriden i Stockholm
och Katrineholm. Omkring 40 resor a 800 kro-
nor per person och resa (flygbiljett, hotellrum,
traktamente och taxi) 32 000

Summa handldggningskostnader 612 750

Kommentar. Tabellen ar framriknad av Gulifiber AB
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retagen har dock sokt gora sddana kalkyler vilka presenteras i
tabellerna 7:5—7:8. Berdkningarna — liksom uppskattningarna
av effekterna pa lonsamheten — maste tolkas som grova upp-
skattningar och anvéndas med betydande forsiktighet.

I tabell 7:5 presenteras en beridkning av handlaggningskostna-
den for Gullfiber under 1974—75. Kostnaderna ar uppdelade pé
atta poster. De fem forsta utgdr lonekostnader inklusive 16ne-
kostnadspaslag for den personal som var engagerad med pris-
stoppsfragor. De tre sista posterna omfattar kostnader fér sam-
mantraden pé arbetstid med foretagsnamnderna, telefonkostna-
der samt resekostnader for sammantriden utanfér Billesholm.
Totalt uppgar foretagets kostnader for handlaggning av pris-
kontrollen till 600 000 kronor under perioden mars 1974—juni
1975.

Siporex ABs kostnader foér handliggning av prisstoppet pa
lattbetong under 1974—75 omfattar samma kostnadselement
som for Gullfiber AB: 16n till personal som svarar for arbetet
med prisstoppet, telefon- och resekostnader. Siporex berdknar
handlaggningskostnaden till omkring 166 000 kronor enligt ta-
bell 7:6.

Tabell 7:6 Siporex ABs kostnader for handlaggning av prisstop-
pet pa lattbetong 1974—75

Kronor
Loner till personer i ledande stallning (800 tim-
mars arbete med prisstoppet) 75 000
Loner till personal pa kalkyleringsavdelningen
och till sekreterare (1 600 timmars arbete med

prisstoppet) 80 000
Telefon- och portokostnader 3000
Resekostnader for sammantrdden med SPK i

Stockholm. (Omkring tio resor & 800 kr) 8 000

Summa: 166 000

Kommentar. Tabellen ar framrdknad av Siporex AB
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MoDo-K uppskattar kostnaden for handliggning av prisregle-
ringen 197475 till 250 000 kronor, vilket motsvarar kostnaden
for 11/2 person heltidssysselsatt under perioden april
1974—oktober 1975. Kostnaden for oktober 1978—januari 1979
beriaknar foretaget till 42 000 kronor, darav 15 000 kronor i 16-
nekostnad fér ekonomichef, marknadschef och verkstéillande di-
rektdr, 25 000 kronor for personal pad ekonomiavdelningen och
2 000 kronor for revidering av prislistor den 15 och 25 september
1978. Enligt marknadschef Rolf Erlandsson var det storsta pro-
blemet med prislistorna inte sjilva kostnaden for utskrift och
distribution, utan den déliga PR som blev foljden av att MoDo-K
limnade olika prisuppgifter med kort mellanrum.

Tegelcentralen uppskattar sina kostnader for handlaggning av
det kortvariga prisstoppet pa tegel 1978 till omkring 38 000 kro-
nor enligt tabell 7:7. Den storsta posten galler brev till Tegel-
centralens kunder om adndrade prislistor.

Tabell 7:7 AB Tegelcentralens kostnader for handlaggning av
priskontrollen 1978

Kronor
Loner till personer i ledande stillning (100 tim-
mars arbete med prisstoppet) 8 000
Tryck- och portokostnader for utskick av medde-
landen och prislistor till kunder p g a prisstoppet 18 000
Resekostnader for sammantraden med SPK, Sve- 12 000

riges Tegelindustriférening och fér uppvaktning
av handelsdepartementet (Omkring tio resor a
1 200 kr)

Summa: 38 000

Kommentar. Tabellen ar framraknad av AB Tegelcentralen

Prisstoppet pd jordbruksmaskiner medférde for Lilla Harrie
Verkstads AB att en person anstilldes for sex manader heltid.
Vederbérande tog fram material rorande prisstoppet och iord-
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ningstillde skrivelser till SPK. Dessutom berdknar direkt6r
Holmgqyvist att han dgnade omkring 30 procent av sin arbetstid 4t
frigor rérande prisregleringen under perioden september 1974
till februari 1976. I oktober 1975 ansig direktér Holmgqvist att
foretaget dittills sammanlagt skickat ivdg 2,5 kilo papper till
SPK. Ett stort antal telefonsamtal utvéxlades ocksa mellan Lilla
Harrie Verkstads AB och SPK. De totala administrationskost-
naderna uppskattas till 120 000 kronor i tabell 7:8.

Tabell 7:8 Lilla Harrie Verkstads ABs kostnad f6r handligg-
ning av prisstoppet 1974—76

Kronor
Lon till verkstéllande direktoren (800 timmars ar-
bete med prisstoppet) 75 000
Lon till sekreterare (800 timmars arbete med
prisstoppet) 40 000
Telefon- och portokostnader 1500
Resor for sammantraden med SPK i Stockholm
(Omkring fem resor a 800 kronor) 4 000

Summa: 120 500

Kommentar. Tabellen ar framriknad av Lilla Harrie Verkstads
AB

I tabellerna 7:5—7:8 har foretagen uppskattat sina kostnader
for handldggningen av prisregleringsétgéirderna, dvs kostnader-
na for férhandlingar och kontakter med SPK och andra myndig-
heter och organisationer och for interna diskussioner och admi-
nistrativt arbete rérande priskontroller. Siffrorna i tabellerna
torde snarare vara under- @n O6verskattningar av den verkliga
handlédggningskostnaden. Till f6ljd av prisregleringen fick nim-
ligen foretagsledningarna mindre tid for de sedvanliga lednings-
uppgifterna. Denna kvalitativa forsamring av fSretagens styr-
ning pé ovriga omraden kan knappast beriknas lika litt som det
i tabellerna angivna antal timmar ledningen #gnade at SPK och
priskontrollerna.
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7.4 Fallstudiernas representativitet

De foretagsekonomiska effekterna av prisregleringspolitiken il-
lustreras hiar med uppgifter fran fem foretag. Man kan fréga sig
hur vil de ekonomiska konsekvenserna for dessa foretag repre-
senterar erfarenheterna av prisregleringspolitiken hos andra f6-
retag. De fem foretagen har inte valts slumpmaéssigt. Urvalet har
styrts till foretag som haft en omfattande dokumentation om
kontakterna med SPK och som dessutom varit intresserade av
att utlamna sitt arkivmaterial."

Foretagen kan under en priskontrollperiod delas upp i tva
kategorier. Den ena kategorin utgors av foretag vilkas priser i
franvaro av priskontroller skulle ligga 6ver det priskontrollerade
priset. Effekterna pa intikter, investeringar m m av priskontrol-
len beror d pa skillnaden mellan det prisreglerade ligre priset
och det hogre marknadspriset, pa prisstoppets varaktighet, pd
mojligheterna for foretaget att anpassa sig till priskontrolien
m m. Det torde st klart att de fem regleringsférloppen i kapit-
len 2—6 behandlar foretag inom denna kategori.

Den andra kategorin ar foretag vilkas priser i frdnvaro av
priskontroller andé skulle ligga under de av prisregleringen fast-

D Under arbetet med denna bok har som regel enskilda foretag varit positiva till
att utlimna sitt kdllmaterial. De har ansett det vardefullt att materialet “kom-
mer fram” och blir allmant ként. Vid nagra tillfdllen har dock fran foretagshall
uttryckts oro for att dokumentation skulle gora att foretaget ifraga “stotte sig
med SPK” och dirmed skulle f en besvirligare situation vid eventuella fram-
tida prisregleringar.

Denna oro har forfattaren till boken s6kt ddmpa med fyra argument. For det
forsta ar det flera foretag som trader fram offentligt med sina erfarenheter —
inte bara ett enstaka. For det andra kan SPK knappast ingripa mot foretaget i
efterhand eftersom foretaget ifriga har publicerat sin interna dokumentation.
En publicering av foretagets erfarenheter bor for det tredje bidra till en debatt
om prisregleringen och eventuellt di leda till en omvérdering av den forda
politiken. Det faktum att enskilda foretag Gver huvud taget &r oroliga for att
SPK kan tinkas vidta ”motaktioner” visar slutligen p4 behovet av en publice-
ring.
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stillda maximipriserna eller stoppriserna. For dessa foretag ut-
gor sdledes inte prisregleringen en direkt begransning av deras
prissattning. De tva fallen kan illustreras med hjilp av diagram
7:1 eller diagram 9:2. Det forstndmnda fallet intriffar niar den
prisreglerande myndigheten sétter det reglerade priset p, under
jamvikts- eller marknadspriset p;. Det andra fallet intraffar nér
det reglerade priset hamnar ovanfor jamviktspriset. D3 utgor
inte det reglerade priset en restriktion pa féretagets prissittning.

Under arbetet med denna bok har féretag kontaktats som
meddelat att prisregleringen av olika skél inte varit nigot pro-
bem for dem. Prisregleringen har inte paverkat foretagets pris-
sittning eftersom foretaget utvecklat metoder att undvika pris-
regleringen, fOretaget har haft ett myckert gott ’samarbete”
med SPK, har mott “’forstaelse” for sina synpunkter frin SPKs
sida, foretagets priser har av olika skal befunnit sig under pris-
stoppspriserna, SPK har med god marginal tillatit prish6jningar,
m m. Dessa foretag har inte onskat offentliggéra ~ och dirmed
avsldja — sina erfarenheter, kontakter och tekniker. Det ar inte
av primirt intresse att granska dem i en studie 6ver priskontroll-
politiken eftersom de har lért sig att hantera priskontrollen”
och gjort den till nigot av en kuliss.?

Nar rapporten om regleringsférloppet for Gullfiber AB lades
fram for prisregleringskommittén, uppstod en diskussion om
dess representativitet. SPKs foretridare hivdade att Gullfiber
inte var representativt for hur foretagen upplevt priskontrollen.
Resultatet av diskussionen blev ett uppdrag it Statskonsult
Organisation AB att studera ett antal branscher for att fi en
bredare bild av prisstoppseffekterna pa enskilda foretag. Foljan-
de fem branscher valdes ut: dorrsnickerier, littbetong, godsel-
medel, elektriska hushallsapparater och personbilar. Dessa var
foremal for selektiva prisregleringar i mitten av 70-talet under
hogst ndgot Gver ett ar.

1) Se for dvrigt resultaten fran en studie gjord inom SNS av Heikensten m fl
(1981).
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Inom dessa branscher studerades sedan ett 20-tal foretag ge-
nom intervjuer. Foretagsintervjuerna kompletterades med
granskning av arsredovisningar, statistisk bearbetning av finans-
statistik pa foretagsniva och annan uppgiftsinsamling fran fore-
tagen. Statskonsults undersdkning byggde pa ett stérre urval av
foretag — cirka 20 — jamfort med fem i denna bok. A andra
sidan 4r dokumentationen fran de fem féretagen langt mer om-
fattande, detaljerad och genomarbetad &n det material som
Statskonsult lade fram.

Statskonsults studie, sdsom den sammanfattas i bilaga 12 i
SOU 1982:42, visar att

”det inom samtliga fem studerade branscher har funnits
foretag som vidkénts langtgdende negativa effekter av att
infora prisstopp. Dessa effekter har frimst kommit till ut-
tryck pa lonsamhetssidan. Rorelseresultaten har i ndgra
fall starkt paverkats under respektive prisstoppsperiod
men 4ven en tid efter denna. S&lunda uppvisar t ex bilfore-
tagen stora intaktsbortfall i samband med prisstoppet pa
bilar och bilreservdelar vilka inte kunde kompenseras ge-
nom volymokning. Ett studerat foretag i denna bransch
uppskattar sitt intdktsbortfall for 1976 till ndrmare 35 mil-
joner kronor. ... Liknande 16nsamhetsbortfall f6r enskil-
da foretag till f6ljd av inforda prisstopp aterfinns aven i
andra undersékta branscher.”

Betraffande verkningar péd investeringssidan drar Statskonsult
féljande slutsats:

”Véra undersokningar har ocksa antytt att investeringsbe-
nagenheten i nagra fall paverkats i negativ riktning. Info-
randet av prisstopp har bidragit till att 6ka osidkerheten i
foretagens framtidsbeddmningar, och dirigenom kunnat
paverka viljan till och beslut avseende investeringar.” . ..

Statskonsults undersokningar pekar sedan ut nagra foretagsspe-
cifika effekter av prisregleringen. Prisstopp bidrog bl a till at-

minstone en foretagsfusion. Husqvarna AB upplevde under

158



prisstoppet pa elektriska artiklar betydande lonsamhetspro-

blem. Foretaget kunde pé grund av liten exportandel inte kom-

pensera sig pa utlindska marknader. Electrolux, som var en
konkurrent till Husqvarna men med en relativt stark position pa
exportmarknader, kom i samband med prisstoppet att verta

Husqgvarna.

Statskonsults undersokning forstarker slutsatsen i avsnitt 7.2
betraffande de negativa effekterna av prisreglering pa det en-
skilda foretagets intakter. Statskonsult presenterar dock inte
négra berikningar av de enskilda foretagens handliggningskost-
nader for prisregleringarna och inte heller nagon redogorelse f6r
férhandlingsspelet mellan de prisreglerade foretagen och SPK,
som detta behandlas i nista kapitel.?

Det finns en rad skil som talar for att beskrivningen i detta
kapitel av prisregleringarnas foretagsekonomiska effekter kan
betraktas som representativ for féretag dir prisregleringen ut-
gjort en klar begriansning pa prissittningen.

For det forsta visar undersokningen av Statskonsult samma
negativa verkningar pa l0nsamheten som vér undersGkning.
Statskonsults granskning técker dessutom samma tidsperiod och
former av priskontroll som behandlas i fallstudierna i kapitlen
2-6.

» En undersokning av Nistund (1978) ir av visst intresse i detta sammanhang.
Han studerade hur inflationen paverkade foretag i England och Sverige med
hjalp av bl a en rad intervjufragor. I mars 1978 sinde han ett frigeformular till
71 svenska borsnoterade foretag. Av enkitens 20 frigor behandlade en pris-
regleringen: “Vilka 4r de viktigaste effekterna av priskontrollen?” Nislund
(1978 s 143) rapporterade:

”Endast ett tiotal foretag berdrde priskontrollens effekter. Tre ansig att
kontrollen &r stel, byrékratisk och tidskriavande, tvd nimnde att den fordréjer
prishdjningarna vilket har till foljd att hdjningarna gérs i for stora steg. Tre
foretag sade att den forsimrar 16nsamheten och att den snedvrider planering
och produktsortiment.

Dessa kommentarer skall bedémas mot den bakgrunden att endast ungefar
20 procent av foretagen besvarade frigan.”

Nastund gor ingen nirmare analys av priskontrollens verkningar. Hans slut-
satser om l6nsamheten sammanfaller dock med diskussionen ovan.
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For det andra ir de effekter som sammanfattas i detta kapitel
vilkianda fran manga empiriska studier av priskontroll pa en rad
marknader under olika tidsperioder och i olika lander." De ne-
gativa verkningarna pa lonsamhet och investeringar ar saledes
typiska for foretag och marknader dar det reglerade priset hallits
under den niva som annars skulle etablerats.

For det tredje ligger de foljder som beskrivits hér helt i linje
med de forutsigelser som traditionell ekonomisk teori gor be-
traffande priskontroll. Fallstudierna visar slutligen att priskont-
rollerna blev en fraga for ledningen f6r de enskilda féretagen.
Nir den verkstillande direktéren och hans narmaste medarbeta-
re viljer att anvinda en betydande del av sin arbetstid till for-
handlingar och kontakter med SPK, maéste detta tolkas som att
prisregleringarna hade langtgaende verkningar pa enskilda fore-
tags ekonomiska stillning. I annat fall skulle inte prisreglerings-
itgarderna blivit uppmérksammade i si stor utstrackning av led-
ningen.

7.5 Sammanfattning

Diskussionen i detta kapitel visar att priskontrollerna hade bety-
dande effekter pé féretagens ekonomiska situation. De medfor-
de i forsta hand minskade intikter eftersom foretagen tvingades
ta ut lagre priser dn vad de skulle gjort utan kontroller. Intakts-
bortfallet medforde i sin tur negativa effekter pd investerings-
verksamheten. Kostnader f6r handldggningen av prisreglering-
arna var dessutom inte obetydliga.

) Se Schuettinger & Butler (1979).
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8 Prisregleringen som forhandlingsspel

Ett sldende drag hos regleringsfoérloppen for de fem studerade
foretagen 4r att prisregleringspolitiken utvecklas till en ofta
langdragen forhandlingsprocess mellan tva deltagare, SPK och
de foretag som ir foremal for prisreglerande dtgérder. SPK har
som sitt primira mal att halla nere prisnivan. Samtidigt vill myn-
digheten inte ga sa 1angt att priskontrollen medfor att sysselsétt-
ningen minskar i prisreglerade foretag eller att prisreglerade
varor forsvinner fran marknaden. SPK vill dven undvika att fo-
retagen Overklagar hos regeringen i en f6r SPK besvirande ut-
strackning. Foretagen & sin sida har som maél att driva igenom
prishéjningar. De hotar SPK bl a med nedskirningar i syssel-
sattningen och med att ta prisreglerade varor ur produktionen.
Forhandlingarna, vilka saledes giller de prishdjningar som fore-
tagen Onskar genomfora, kan beskrivas:

”som en process dar tva eller flera parter genom bud,
motbud, jamkningar och andra handlingar av liknande ka-
raktir klarlagger forutsattningar for en 6verenskommelse.
Typiskt ar att alla parter har ett intresse av att en dverens-
kommelse kommer till stand samtidigt som de har olika
intressen betriaffande dess innehall. Forhandlingen kan le-
da till en 6verenskommelse i form av ett avtal men ocksd
till en insikt om att forutsattningar for en dverenskommel-
se ej ar for handen.

Jamford med marknadsprocessen och den politiska be-
slutsprocessen ar forhandlingsprocessen mindre standardi-
serad och mindre bunden till i férvag preciserade moment
och regler. I en vélutvecklad marknadsekonomi ger mark-
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naden ett pris som utgéngspunkt for siljarens och kopa-
rens beslut om ett avtal. Férhandlingsinslaget blir av ringa
omfing och narmast av trivial natur. I en vélfungerande
omrostningsprocess fattas likaledes besluten enligt en i
forvag preciserad ordning. En férhandling 4r mera obe-
stimd och ldmnar ett storre utrymme vad géller inslagens
karaktar, ordningen mellan dem och processens utstrack-
ning i tiden”.?

Syftet med detta kapitel dr att med utgangspunkt frén fallstu-
dierna belysa négra centrala aspekter pa prisregleringspolitiken
som en forhandlingsprocess.? Forst beskrivs SPKs beteende,
sedan diskuteras foretagens handlingsménster och slutligen sam-
manfattas resonemanget i ett avsnitt, dar slutsatsen ar att pris-
regleringspolitiken utvidgat den s k férhandlingsekonomin i det
svenska samhallet.

8.1 SPKs beteende

Det finns vissa dterkommande inslag i SPKs beteende och argu-
ment i fallstudierna. Dessa diskuteras hiar under rubrikerna:
SPKs forhandlingstaktik, SPKs prissattningsanalys och SPKs in-
formationslige. '

8.1.1 SPKs forhandlingstaktik

Foretagens forsta reaktion efter inférandet av prisreglering ar
enligt fallstudierna att sdka dispens hos SPK. Nar dispensansé-
kan inkommit, blir SPKs forsta steg ofta att begara dokumenta-

D Citat &r hamtat frdn Hoglund & Wadens;jo (1983, s 187—88).

2 Aven hir uppstar frigan om fallstudiernas representativitet. Detta problem
diskuteras narmare i inledningen till del IT samt i avsnitt 4 i kapitel 7. Forfatta-
ren har i kontakter med andra foretag som prisreglerats fatt bekriftat att SPK
har upptratt pa ett sétt liknande det som beskrivs i detta kapitel. Bilaga 9 i
SOU 1981:42 visar klart att s k overldggningar, dvs forhandlingar, spelade en
viktig roll i prisregleringspolitiken. Denna bilaga kan lasas som ett stod for
resonemanget och slutsatserna i detta kapitel.
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tion.” Aven nir ny dokumentation om foretagens ekonomiska
situation oversants till SPK, kan myndigheten svara med att
begira ytterligare dokumentation. Gullfiber klagar vid ett tillfal-
le (1975-02-12) &ver att foretagets beskrivningar av kostnadssi-
tuationen fér SPK “’tyvirr icke fatt ndgot annat gensvar 4n ytter-
ligare framstallningar om mer dokumentation”. Kraven pa do-
kumentation — och dirmed foérhalning av dispensirendena —
kan ses som ett led i forhandlingsprocessen, dar SPK soker skju-
ta pa ett avgdrande och samtidigt finna argument {6r sina forslag
och beslut i foretagets beskrivningar. Vidare hélls fOretagets
priser kvar pa den ligre reglerade nivan under tiden. Detta ar
ett skal for SPK att inte paskynda behandlingen av dispensanso-
kan.

Efter denna insamling av dokumentation f6ljer som regel ett
skede dar SPK vintar med sitt beslut. SPK drar ut pa behand-
lingen av dispensansokan. Foretaget kan efter en tid svara med
att kriva snabbare behandling. I denna fas kan foretaget och/
eller SPK ta initiativ till direkta kontakter och méten. SPKs
representanter besoker foretaget eller foretaget besoker SPK i
Stockholm. Denna del av forhandlingsprocessen dr gemensam
for samtliga foretag i fallstudierna utom for det minsta foretaget,
Lilla Harrie Verkstads AB.

Forhandlingarria bestar i att foretaget eller SPK presenterar
ett bud, motparten kommer med ett motforslag, vilket leder till
ett nytt bud osv. Dessa forhandlingar, vilka ocks& omfattar ett
informationsutbyte, olika 16ften, eftergifter och hot, dispensan-
sokningar och &verklaganden, blir som regel utdragna i tiden.
Ibland skiljs parterna at for att aterkomma med nya bud eller
motbud, antingen i ett nytt direkt mote eller i brev eller per
telefon.

Som ett viktigt led i forhandlingarna kan SPK erbjuda sig att
medverka till att ett prisstopp hivs i utbyte mot att enskilda
D Se t ex Gullfiber 1974-03-21, Siporex 1974-03-21 och 1974-10-16, MoDo-K

1974-04-04, 1974-12-18, 1975-07-16, 1975-07-29 och 1975-09-01, Lilla Harrie
1974-11-08 och 1974-12-06.
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foretag accepterar att lasa sina priser under en viss period efter
prisstoppets slopande.

Denna férhandlingstaktik illustreras av regleringsforloppet
for Gullfiber. SPK undrar hosten 1974 om Gullfiber kan lova
hélla sina priser konstanta under varen 1975 om SPK som mot-
prestation medverkar “till hivande av gallande prisstopp”. Det
ar alltsd SPK som tar initiativ till detta erbjudande. Gullfiber
svarar med ett motbud som forkastas av SPK. Forhandlingarna
mellan SPK och Gullfiber om olika “erbjudanden” och ’for-
slag” fortsitter under véren 1975. Generaldirektér Englund
Overlamnar ett bud i februari 1975 dar Gullfiber erbjuds vissa
prishéjningar mot att foretaget “lag stilla med priserna under
hela 1975”. Gullfiber férkastar forslaget. Englund erbjuder ett
nytt bud fem dagar senare, vilket ocksa forkastas av Gullfiber.

Gullfiber aterkommer med ett nytt bud i mars 1975 dar Gullfi-
ber erbjuder sig att dra tillbaka en besvirsskrivelse hos regering-
en mot att SPK bl a arbetar for att prisstoppet upphér. Nya
forhandlingar leder i juni 1975 till en 6verenskommelse dir
Gullfiber drar tillbaka sitt 6verklagande och diar SPK deklarerar
att myndigheten “’skall verka for att prisstoppet pd mineralull
och cellplast avvecklas”."

En liknande férhandlingstaktik anvinds av SPK gentemot
MoDo-K. MoDo-K accepterar ett forslag fran SPK att inte hoja
priset pd blojor fére den 1 februari 1976. SPK utfister sig i
gengéld att verka for ett avskaffande av prisstoppet pé blojor.
Prisstoppet hivs ocks4.?

Nér MoDo-K i oktober 1978 anséker om dispens fran gillan-
de prisstopp, valjer SPK att ta kontakt med MoDo-K for att
forhandla om avveckling av prisstoppet. Efter en serie forhand-
lingar under november—december 1978 tilliter SPK vissa pris-
héjningar mot att MoDo-K inte héjer sina priser ytterligare un-
der 1979.%

D Se Gullfiber 1975-06-16.
2 Se MoDo-K 1975-10-16 och 1975-10-22.
3 Se MoDo-K 1978-12-13.
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Siporex foreslar i november 1974 att SPK skall ge dispens for
en prishOjning pad 12 procent mot att Siporex inte hdjer sina
priser fore den 1 mars. Hér tar sdledes foretaget initiativ till en
viss bindning av priserna. En forhandlingsomgéng ligger ocksa
bakom Tegelcentralens prishéjningar den 10 april 1978 och upp-
havandet av prisstoppet pa fasad- och murtegel i maj 1978. Te-
gelindustrin och SPK néar en dverenskommelse om prishdjning
for hela aret i slutet av mars 1978. Prisstoppet pa tegel upphor
sedan i borjan av maj 1978.Y

SPKs taktik att soka n& overenskommelser varigenom foreta-
gen binder sig vid en viss prissdttning under en tid nirmast efter
prisstoppets hivande gor det svart att bedoma omfattningen och
effekterna av prisregleringarna. Den officiella statistiken over
prisregleringspolitikens omfattning kommer att underskatta den
verkliga tidsméssiga utstrackningen av de prisreglerande atgar-
derna. Resultatet blir att omfinget av den priskontrollerande
verksamheten maskeras. En sddan taktik innebér ocksa att den
prisexplosion som ofta rapporteras efter avskaffandet av en pris-
reglering forskjuts i tiden.

Slutligen visar denna taktik att SPK som myndighet spelar en
mycket aktiv roll i prisregleringspolitikens utformning. SPK er-
bjuder 6ppet i samtal och brev att bidra till att av regeringen
inforda prisstopp slopas. S& sker ocksd, dvs myndigheten SPK
paverkar pa ett markbart sitt regeringens prisregleringspolitik.?

D Se Tegelcentralen 1978-02-17, 1978-03-29 och 1978-03-31.

2 Av bilaga 9 i SOU 1981:42 framgér att SPK ofta anvinde sig av taktiken att
forst nd en “6verenskommelse” med prisreglerade foretag for att sedan med-
verka till att regleringar avskaffas eller mildras. Se t ex foljande citat om
prisstoppet pa mjol och matbréd:

”Under december 1974 enades bageribranschens foretrddare och SPK om
att foresla regeringen att prisregleringen i form av prisstopp skulle ersittas
med forhandsanmélningsskyldighet pa en manad. I samband harmed utfaste
sig ett 30-tal av landets storsta bagerier jamlikt 3 a § allménna prisregleringsla-
gen att, om inte SPK medgav annat, under sex manader fr o m den 21 decem-
ber 1974 halla oforandrat pris pa respektive foretags tre vanligaste varianter av
mjukt matbréd. Regeringen beslot att fr o m samma datum indra formen av
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SPKs aktiva” roll belyses ocksd av att SPK fungerar som
initiativtagare till prisregleringsatgarder i nagra av fallstudierna.
Det 4r ndmligen anmaélningar fran foretagen till SPK om framti-
da prishGjningar som, sett ur féretagets perspektiv, tycks utldsa
juridiskt tvingande prisstopp. S ar fallet f6r Gullfiber, MoDo-K
och Tegelcentralen.”’ MoDo-K betraktar prisstoppet 1978 som
en foljd av att foretaget inte accepterade SPKs forslag till pris-
6verenskommelse. Prisstoppet pa tegel infors sedan Tegelcent-
ralen hojt sina priser utan att nd nigon overenskommelse med
SPK. Foretagen kan inte virja sig mot slutsatsen att SPK bidrar
savil till att inféra som att avskaffa tvingande prisregleringar.
Grénsen mellan prisévervakning och juridiskt bindande prisreg-
leringar suddas séledes ut fér foretagen.? Dessutom forstirks
SPKs forhandlingsposition gentemot foretagen av uppfattningen
att SPK péverkar regeringens politik.

Ytterligare nagra drag i SPKs forhandlingsbeteende bor note-
ras hir. SPK aterkommer ofta per telefon med forfrigningar om
ett foretag ar redo att acceptera ett bud fran SPK. SPK undviker
darigenom att det faktiska omfanget av myndighetsutvningen
dokumenteras. Ett annat drag hos SPK ar centralstyrning av
besluten.” Handlaggande tjanstemin inom SPK ber vid kontak-
ter med foretagen att fa adterkomma sedan de konfererat med

prisreglering fran prisstopp till obligatorisk férhandsanmilan av planerade
prishdjningar.” (SOU 1981:42, s 343.)

Se ocksd avvecklingen av prisregleringarna pad byggnadsmaterial
(s 383—88), avvecklingen av prisregleringen pa godselmedel (s 424), pa elekt-
riska hushdllsmaskiner (s 449), p4 lastbilstransporter (s 504), p4 matpotatis
(s 532), pa konserverade och djupfrysta livsmedel (s 550) och p4 personbilar
och bilreservdelar (s 579). (Sidangivelserna hinfor sig till bilaga 9 i SOU
1981:42.)

D Se Gullfiber 1974-01-10, 1974-02-05 och 1974-02-08, MoDo-K 1974-02-22,
1974-03-08, 1978-08-02, 1978-09-08 samt 1978-10-20 och Tegelcentralen 1977-
12-20, 1978-01-16 och 1978-01-19.

? Jamfér med diskussionen i kapitel 1 om sambandet mellan prisévervakning
och prisreglering.

® Se t ex Gullfiber 1974-10-22 dar Axling (SPK) meddelar Gullfiber att general-
direktér Englund “fattar alltid sista beslutet”.
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sina §verordnade, i tskilliga fall med generaldirektor Ake Eng-
lund eller hans narmaste man (och eftertradare) Ake Hallman.V
Denna centralstyrning &r troligtvis framtvingad av behovet av
ensartade bedomningar i prisirendena. Hade de enskilda byra-
erna pa SPK var for sig fattat beslut om dispenser, vore risken
stor att skillnaderna i tillitna prishojningar skulle upplevas som
alltfor markanta och dirmed forsvaga SPKs forhandlingsposi-
tion. Detta forklarar varfér Englund och/eller Hallman deltar i
varje centralt dispensiarende.

I kontakterna med SPK soker foretagen fa klarhet i vilka
principer och motiv som ér vigledande fér SPK vid bedémning
av foretagens prissittning och dispensansokningar. Nagra enty-
diga svar lamnas som regel inte av SPK. SPKs politik p& den har
punkten bor inte enbart ses som en f6ljd av den omdjliga uppgif-
ten att berikna det “ritta” priset utan ocksa som ett utslag av en
benigenhet att forhindra insyn i verksamheten, en insyn som
skulle kunna undergriva SPKs forhandlingsstyrka. Genom att
inte lamna ut regler och riktlinjer far SPK en starkare forhand-
lingsposition och motparten, foretagen, kan inte peka pa nagra
tidigare beslut som kan tjana som prejudikat eller principer, och
som dirmed ocksé borde appliceras konsekvent.?

I officiella sammanhang Onskar SPK framstilla sig som ett
passivt” admbetsverk som “neutralt” administrerar de beslut
som regering och riksdag fattar. Enligt SPKs terminologi ’6ver-
lagger” myndigheten med foretag rérande deras prissattning.
SPKs beteende, som det framkommer i fallstudierna, pekar
emellertid pd en helt annan bild; SPK ar en hogst aktiv och
politiserande myndighet som forhandlar — inte overlagger —
med foretag och som tar initiativ till att bAde inféra och avskaffa
priskontroller.”

1) Vid ett tillfalle hade tydligen en sadan kontakt ej tagits. Siporex fick (1974-09-
26) ett muntligt 16fte om att fa hoja priset pA armerat material. Négra dagar
senare meddelar SPK att generaldirektoren inte godként prishdjningen.

2) Detta drag hos byrékratier betonas bl a av Mueller (1980).

3 Jamfor med diskussionen om SPKs roll i prispolitiken i kapitel 10.
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8.1.2 SPKs prissittningsanalys

SPK tillampar en historisk prissattningsanalys vid bedémningen
av foretagens dispensansékningar och argument. SPKs repre-
sentanter ser som regel enbart pa historiska kostnader, vinster
och lonsamhet och inte pd den framtida férvintade utveckling-
en. Regleringsférloppen utgor en lang lista av uppmaningar fran
SPK till foretagen att insinda dokumentation om foretagens
historiska (upplevda) — inte férvintade — pris- och kostnadsut-
veckling. SPK accepterar bara “dokumenterade prishojning-
ar”.V Generaldirektor Englund pekar pa att Gullfibers vinst va-
rit god 1971—-74 och anvinder detta som argument mot foreta-
gets begiran om prishéjning.?

Foretagen har, i motsats till SPKs perspektiv ’bakat”, ett
perspektiv ”framdt”. Foér foretagen ar framtida (forvintade)
kostnader, intékter och vinster helt avgdrande fér deras plane-
ring och prissattning. Gullfiber och MoDo-K héll 14ga priser p
nya produkter (styrolit respektive Nalle-bldjan) som ett led i en
introduktionskampanj, nér prisreglering inférdes pa dessa va-
ror. SPK accepterade da inte en prissittning baserad pa pro-
duktcykelteorin, utan motsatte sig prishdjningar. Vidare stravar
foretagen efter att na l6nsamhet for varje produkt pa samtliga
marknader.

SPK f6resprakar vanligtvis ett annat synsatt. Forluster pa en
prisreglerad produkt bor kompenseras med vinster f6r produk-
ter pa icke-prisreglerade marknader, till exempel pa utlindska
marknader. En stor del av forhandlingarna och diskussionerna
mellan SPK och féretagen ror sig kring dessa skillnader i synen
pa prissittningen.

SPKs bindning vid historiska priser, vinster och kostnader
begransar ett foretags mojligheter att anpassa sig under en infla-
tionsperiod. Effekterna blir sirskilt markanta om féretaget 6ns-
kar expandera genom investeringar. Det kan di behéva genere-

1 Se t ex Gullfiber 1975—01—20.
2 Se t ex Gullfiber 1975—02—12.
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ra kapital antingen genom upplaning och/eller bibehdllen eller
forbattrad 16nsamhet samtidigt som den allmédnna prisnivin &r
stigande. Under sddana omstandigheter riskerar priskontrollen
att bli ett allvarligt hot mot de priskontrollerade foretagens till-
véaxt. Jamfor med diskussionen i avsnitt 7.2 och 7.3.

8.1.3 SPKSs informationslige

SPK har sjilvklart inte lika god information som foretagsled-
ningen om det enskilda foretaget, dess marknader, konkurrens-
situation, produktionsapparat, kostnader, leverantorsférhallan-
den m m. SPK med huvudkontor i Stockholm har ingen méjlig-
het att skaffa och uppritthalla den detaljkunskap och informa-
tionsnivd som den lokala foretagsledningen har. SPK grundar
sin uppfattning pa andrahandskallor, framst pa information som
det priskontrollerade foretaget ger till SPK.

Det ligger i sakens natur att foretagen soker styra informa-
tionsflodet till SPK pé ett for foretaget gynnsamt séitt. SPKs
manga och ibland upprepade krav pa dokumentation far ses mot
bakgrund av detta. Att SPK har en underldgsen informations-
mingd och begrinsade mojligheter att specialisera sitt informa-
tionssamlande och sin kontrollverksamhet i férhallande till en-
skilda foretag illustreras av regleringsforloppet for Gullfiber.
SPK presenterar vid atskilliga tillfallen felaktiga uppgifter om
foretagets kostnader och produktion i férhandlingarna med
Gullfiber. Fragor eller sammanstéllningar av de uppgifter som
Gullfiber 1amnat anser féretagsledningen i méanga fall missvisan-
de eller irrelevanta.? Svérigheterna att i detalj folja verksamhe-
ten hos enskilda foéretag gor SPK intresserat av att foérhandla
direkt med branschorganisationer.

8.2 Foretagens beteende

Ett foretag som blir foremal for prisreglering soker underbygga
sin forhandlingsposition pa olika satt. Vid forhandlingar med

1 Se Gullfiber 1974-04-22, 1974-10-22, 1974-12-04, 1974-12-09 och 1975-03-18.
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SPK och i dispensansdkningar och dverklaganden framstills
prisregleringen som ett hot mot féretagets ekonomi, mot dess
l6nsamhet, sysselsittning och investeringar. Risken att en pris-
reglerad vara tas ur produktion betonas ocksa.

Sysselsattningslaget visar sig vara av stor vikt vid SPKs be-
domning.? Féljaktligen blir foretagen angeligna att betona pris-
kontrollens negativa verkningar pa sysselsattningen. I ett fall tar
sig detta uttryck i att SPK 6ppet rekommenderar Siporex AB att
varsla om nedlaggning och sedan 6verklaga hos regeringen med
varslet som argument for en prishdjning ~ underférstétt att SPK
skall bistd foretaget i sitt yttrande till handelsdepartementet.?
Hotet om nedldggning, minskad sysselsittning och dampade 16-
nedkningar gér det ocksd mojligt for ett av foretagen i fallstu-
dierna, namligen Gullfiber, att mobilisera stod fran foretagets
fackforening i forhandlingarna med SPK.

En annan metod for féretaget att stirka sin forhandlingsstyr-
ka gentemot SPK ar att kontakta andra foretag inom branschen
och dra in dem i forhandlingsspelet. Denna utveckling illustreras
av regleringsforloppet for Gullfiber. Konkurrenternas beteende
och behandling poangteras av SPK i diskussionen med Gullfi-
ber. Lika stora prishdjningar accepteras for Gullfiber som fér
konkurrenten Rockwool. Vid ett tillfille meddelar SPK att
Gullfibers ansékan kommer att behandlas forst sedan komplet-
terande uppgifter inkommit frin konkurrenten Rockwool.®

SPKs instillning gor det mer lockande for Gullfiber att knyta
nirmare kontakter med sina konkurrenter 4n vad som skulle
vara fallet utan priskontroll. Sddana kontakter tas ocksd mellan
Gullfiber och Rockwool.®” Gullfibers VD uppvaktar tillsammans
med marknadschefen for Rockwool generaldirektoren for bo-

D Se t ex Gullfiber 1974-05-29 dér generaldirektor Englund siger att SPK som
regel “medgivit dispens for att rddda sysselsittningen”.

2 Se Siporex 1974-05-13 och 1974-06-13.

* Se t ex Gullfiber 1974-10-22, 1975-01-20 och 1975-01-29.

4 Se Gullfiber 1974-09-11 och 1974-11-28.
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stadsstyrelsen. Foretagen i byggmaterialbranschen diskuterar en
gemensam upplaggning av forhandlingarna gentemot SPK och
gemensam uppvaktning hos SPK, bostadsstyrelsen och handels-
departementet.? Priskontrollen forstirker siledes incitamenten
till samarbete och samordning inom byggnadsmaterielindustrin.

En liknande bild av samarbete och samordning mellan foretag
finns ocksa i andra fallstudier. Siporex tar kontakt med byggma-
terielindustrins branschorganisationer. Representanter fran te-
gelindustrin tréaffas pa Sveriges Tegelindustriférening i Stock-
holm. NO poingterar i sin hearing med prigregleringskommittén
att prisregleringar driver fram “6kat samarbete eller samfor-
stand mellan féretag, t ex branschvis samordning av prisanmaél-
ningar till SPK och 6kad siakerhet om konkurrenternas planer
genom diskussionerna med SPK”. NO exemplifierar att det fo-
rekommer ett sidant samarbete mellan olika foretag med varu-
omréddena radiatorer, tapeter, dagligvaror, &kerier, farg, finpap-
per, sanitetsporslin och spanplattor. (Se Appendix 1.)

De foretag som blir foremal f6r langvariga prisstopp, som t ex
Siporex och Gullfiber, kontaktar dven andra institutioner och
organisationer dn branschorganisationer och konkurrentféretag
for att forstarka sin forhandlingsstyrka. Foretagsnimnder och
fackliga organisationer vid de prisreglerade féretagen underrat-
tas. Liansarbetsnamnden uppvaktas. Politiker och myndighets-
personer kopplas in. I fallet Lilla Harrie Verkstads AB intréiffa-
de det till synes ovanliga att foretagets kunder i form av Sveriges
Betodlares Centralférening och Svenska Sockerfabriks AB vin-
der sig i en skrivelse till SPK och stéder en framstillan om hogre
pris. Brevet prisar Hilleshégupptagarens prestanda och framhé-
ver dess betydelse for svensk betodling.?

D Se Gullfiber 1974-05-29 och 1974-06-11.

? Fallstudierna pekar pa slutsatsen att prisregleringarna utlste en férhandlings-
process med bud och motbud, hot och 16ften. Denna slutsats finner &ven stod i
en intervjuundersdkning av statsvetaren Roger Henning avseende ett 20-tal
storforetagsledningars kontakter med staten i mitten av 70-talet. Foretagens
kontakter med SPK berérs kortfattat av honom (Henning, 1977, s 147—48):
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» Prissdttningsdrenden namndes av ett tiotal intervjupersoner. Kontakterna
géllde i huvudsak atgarder rérande SPKs prisdvervakning och administration
av prisregleringen. Vid féretagsledarintervjuerna framkom att situationerna
inte séllan var forhandlingsliknande. Fortias och Kabis prisférhandlingar med
Apoteksbolaget AB ar specialfall. Vid SPK-kontakterna ar det framst i tva
lagen forhandlingar eller férhandlingsliknande situationer uppkommer.

Det forsta ar i samband med den allmédnna prisdvervakning som sker med
stéd av uppgiftsskyldighetslagen. Enligt namndens instruktion skall SPK “ge-
nom Overlaggningar med foretag, organisationer och andra prissittare soka
paverka prissittningen i en for konsumenterna gynnsam riktning”, och om
den finner att allménna prisregleringslagen bor trada i tillimpning omedelbart
anmila det for regeringen. Prisregleringspolitiken under 1975 medforde att
flera av de i undersokningen studerade foretagen foérhandlade — eller som
uttrycket lyder i lagtexten 6verlade” — med ndmnden under &ret. Upprinnel-
sen var ofta att verkets generaldirektdr tog kontakt med koncernledningen for
att fi forstaelse for ndimndens verksamhet, varefter kontakterna delegerades
till specialisterna.

For det andra uppkom forhandlingar eller forhandlingsliknande situationer i
lagen nar det var frdga om avveckling av prisstopp eller hogstpris pa en pro-
dukt. Ofta foregés ett dylikt beslut av informella 6verlidggningar som leder till
att féretaget lovar en lugn prisutveckling mot att prisregleringen upphévs.

Forhandlingsliknande situationer forefaller emellertid inte uppkomma i
samband med att foretagen ansoker om dispens frén ett prisstopp. SPK har
befogenhet att medge overskridanden av stoppris nar “’synnerliga skal forelig-
ger”. Emellertid har kontakterna ett markant inslag av forsok till paverkan.

For att 6vertyga SPK om att foretagets stindpunkt ar den riktiga anvander
foretagen i samtliga dessa lagen ibland Oppet eller fortackt hot. Sysselsatt-
ningsargumentet synes ater vara vanligast. Ibland hdvdar féretagen ocksa att
om inte deras standpunkt accepteras kan de tvingas ta produkten ur sortimen-
tet. Det verkar daremot ovanligt att foretagen hiavdar att om inte priset far
hojas kan foretaget tvingas ta ut Okningen p en annan produkt. SPK 4 sin sida
har ocksd péatryckningsmojligheter. Enligt instruktionen skall den i sin pris-
Svervakning gora en anmalan till regeringen om prisregleringslagen bor trada i
tillampning. Om detta &r givetvis foretagen informerade.”

Euroc-koncernen, till vilken Siporex AB hor, ingick bland de 18 privata
storforetag som Henning intervjuade. Hans uppfattning bygger saledes huvud-
sakligen pa erfarenheter frdn andra foretag &n de som ingér i fallstudierna i
kapitlen 2—6.
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8.3 Sammanfattning

Prissittningen i den svenska ekonomin var fore 70-talet “fri” i
den bemirkelsen att foretag inte var tvingade att anmila pris-
andringar till en statlig myndighet eller behéva anséka om dis-
pens for att dndra sina priser. Fallstudierna visar att den prisreg-
leringspolitik, som inleddes i bérjan av 70-talet, medforde att
SPK, enskilda foretag samt en rad organisationer och myndighe-
ter blev inblandade i en utdragen férhandlingsprocess rérande
det “’ritta” priset. Som papekats tidigare (kapitel 1) finns ingen
klar grians mellan de juridiskt bindande prisregleringsitgarderna
enligt prisregleringslagen och foretagens skyldighet att anmila
prishdjningar. Forhandsanmalan utloser vid étskilliga tillfallen
en forhandlingsprocess som i realiteten utgdr ett férsék fran
SPKs sida att styra enskilda foretags priser.

Prisregleringspolitikens syfte dr att etablera ett lagre reglerat
pris 4n det som skulle rada utan priskontroller. En bidragande
orsak till att prisregleringen utvecklats till en férhandlingspro-
cess dr att det inte finns nagon entydig och sjalvklar kalkylmetod
for att berdkna det “’skaliga” lagre priset och for att avgdra vad
som ir “motiverade” och “omotiverade’ prishdjningar. Darfor
blir utrymmet for skonsmassiga bedomningar frén SPKs sida
betydande. Nar foretag soker dispens hos SPK eller éverklagar
SPKs beslut hos regeringen, skapar franvaron av klara riktlinjer
for vad som ar det ratta” priset ett utrymme for forhandlingar
om prissattningen, vilket ocksd utnyttjas av de inblandade par-
terna.

Utfallet av prisregleringsprocessen beror bl a pa férhandlings-
styrkan hos de inblandade parterna. Ju mer resurser och ju fler
parter — fack, anstallda, kommuner, bransch- och intresseorga-
nisationer, politiker etc — foretaget kan monstra, desto storre
blir féretagets mojligheter att fa igenom sina krav. Ett stort
foretag med starka forhandlingsresurser och méanga anstéllda
har bittre utsikter att hivda sina intressen gentemot SPK an ett
litet féretag med fa anstillda och med f6ga inflytande 6ver grup-
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peringar utanfor foretaget.V

Man kanske véntar sig att SPKs atgirder enbart 4r en fraga
om prispolitik. Fallstudierna visar emellertid att det inte gar att
skilja prispolitiken fran fragor som rér lonsambhet, sysselsittning
och tillvaxt for berorda foretag. Prissattningen ar direkt kopplad
till foéretagets sysselsdttningslage och investeringsverksamhet.
Prisregleringen blir darfor ocksd en del av industri-, regional-
och sysselsittningspolitiken.? Detta gor det lattare for enskilda
foretag att i forhandlingsprocessen mobilisera ett intresse fran
fackliga organisationer, fran politiska instanser och andra myn-
digheter.

Ett system med centralt fastslagna och kontrollerade priser
betraktas ofta som ett utslag av s k planhushéllning. Inférandet
av prisregleringar i Sverige under 70-talet skulle kunna betraktas
som ett steg mot en centraliserad prissittning dar SPK fungerar
som prissattare och kontrollmyndighet. Det starka inslaget av
férhandlingar gor emellertid att den svenska prisregleringspoliti-
ken, som den beskrivits i detta kapitel, snarare blev ett steg mot
den s k forhandlingsekonomin — ett samhialle som enligt vissa
ekonomer varken dr en marknadsekonomi med en fri” prissitt-
ning eller en planhushéllning med centralt faststillda priser.>
Omfattningen av férhandlingsekonomi i Sverige ar, enligt
ménga beddmare, betydande.” Léner, hyror, jordbrukspriser,

) En liknande slutsats finns hos Heikensten (1981, s 54).

? 1 vissa fall blir prisregleringen dven en friga om handelspolitik. Se kapitel 9
om prisregleringen i en 6ppen ekonomi.

3 De effektivitetsforluster som en forhandlingsekonomi skapar belyses bl a av
Johansen (1979) och Hoglund & Wadensjo (1983).

_ ¥ Det finns en vixande litteratur om den svenska forhandlingsekonomin. Se t ex
Henning (1977), Arvedson m fl (1983), Skogh (1982) och Héglund & Waden-
sj6 (1983).

Skogh (1982) pekar pa en allman trend i den svenska ekonomin dir allt fler
beslut blir férhandlingsbara och dar det latt uppstér koalitioner mellan fore-
tag, fackfGreningar och lokala intressen. Forhandlingslésningarna kommer att
bero pd “’parternas forhandlingsstyrka och strategiska spel”. Fér en kritisk syn
pé begreppet “forhandlingsekonomi”, se St&hl (1983).
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skatter m m bestims i stor utstrackning genom forhandlingar.
Prisregleringen utvidgade forhandlingsekonomin till att &ven
gilla prissattningen pa varumarknaden.

Detta resonemang torde i forsta hand vara tillimpbart pa
stora foretag. Prisregleringarna har troligtvis haft en starkare
karaktir av ’planhushéllning” for smé foretag med begrénsade
férhandlingsresurser och dirmed mindre moéjligheter att paver-
ka SPK. Det bor ocksé papekas att forhandlingssystemet haft
som f6ljd att prisregleringspolitiken blivit ett mer flexibelt sys-
tem 4n om regleringarna hade tillimpats utan dispenser, pé-
tryckningar och forhandlingar. Utvecklingen mot en forhand-
lingsprocess har bidragit till att gora prisregleringarna mer
marknadsanpassade dn vad som annars skulle varit fallet.
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Del III Prisregleringen och
samhallsekonomm






9 Prisregleringens samhillsekonomiska
effekter

Syftet med detta kapitel 4r att analysera vilka effekter prisregle-
ringspolitiken har haft pé inflationstakten, inflationsforvant-
ningarna, resursallokeringen och inkomstfoérdelningen i den
svenska ekonomin. En redogorelse for eventuella verkningar pa
dessa omraden ir en nodvindig del av en totalbedomning av de
samhillsekonomiska kostnaderna och intakterna till foljd av
prisregleringarna. Forst behandlas fragan om effekter pa infla-
tionstakten och pi inflationsférvantningarna. Sedan diskuteras
verkningarna pa resursallokeringen och — mycket kortfattat —
dven pa inkomstfordelningen. Utlandska erfarenheter av pris-
och lénekontroller under 70-talet presenteras darefter. En sam-
manfattande uppskattning av prisregleringspolitikens samhalls-
ekonomiska verkningar avslutar kapitlet.

9.1 Effekter pa inflationstakten

Litteraturen om 70-talets prisregleringspolitik behandlar i férsta
hand de stabiliseringspolitiska konsekvenserna, dvs effekterna
pa inflationstakt och pa inflationsforvantningar. Detta beror pa
att inforandet av priskontroller som regel motiverats av att de
dels har en direkt effekt pa inflationstakten, dels en indirekt
effekt pa sa sitt att de ddmpar existerande inflationsforvéntning-
ar och dirmed den framtida inflationstakten.

Hur har priskontrollerna paverkat den svenska inflationstak-
ten? Man kan for det forsta konstatera att inflationstakten savél
som priskontrollgraden har stigit trendméssigt under detta ar-
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Diagram 9:1 Faktisk, uppfattad och forvintad inflationstakt
1978-82, arlig procentuell férandring.

Inflationstakt
16

Faktisk
inflation

N Uppfattad
\ inflation

-
N
0:.‘01. Forvantad

inflation

Lid 2 PETEPEY PSPPI
1978 1979 1980 1981 1982 1983

Faktisk inflationstakt markerad med heldragen linje, uppfattad inflation med
streck-punkter och forvéantad inflation med streckad linje. Horisontella pilar
markerar en férvéntning framat 12 manader i tiden. Tidpunkten for intervjuun-
dersOkningarna representeras av ringar.

Killa: Jonung (1983).

tionde." (Se tabell 9:1 och diagram 9:1.) Man kan dirav inte dra
slutsatsen att prisregleringarna har misslyckats med att dampa
inflationstakten. Inflationen kunde nimligen ha varit innu hog-
re utan priskontroller. For att besvara frigan méiste man ha
tillgang till ekonometriska modeller som beskriver den infla-
tionsutveckling som skulle f6ljt om inte priskontroller hade in-
forts. Problemet ar saledes att berikna det inflationsforlopp som
skulle ha uppstétt fore, under och efter perioden med prisregle-
ringar — fOrutsatt att prisregleringar inte hade varit genom-
forda.

) Sambandet mellan priskontrollgraden, inflationstakten och det politiska syste-
met diskuteras nirmare i kapitel 10.
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Tabell 9:1 Priskontrollgraden och inflationen januari 1970—
december 1983.

De prisreglerade varornas och tjénsternas andel av den totala konsumtionen i
slutet av varje méanad (procent, kolumn [2]) och inflationstakten (procent/ar,
kolumn [3]), januari 1970—december 1983.

Prisovervakningen ir ej medtagen. Denna omfattade i stort sett hela den privata
konsumtionen utom bostadssektorn sedan 1972. Tabellen tacker séledes prisreg-
leringar baserade pa prisregleringslagen.

Mianad  Priskon- Infla- Minad Priskon- Infla-

troll- tionen troll- tionen
graden graden
€9) 2 3 €9) (2 3
jan 70 0 4,6 jan 71 75 10,0
feb 70 0 6,4 feb 71 58 8,1
mar 70 0 6,4 mar 71 58 8,1
apr 70 0 6,4 apr 71 58 7,2
maj 70 0 6,8 maj 71 58 6,3
jun 70 0 7,3 jun 71 56 6,3
jul 70 0 7,2 jul 71 56 6,3
aug 70 13 7,2 aug 71 50 7,5
sep 70 13 7,6 sep 71 50 7,1
okt 70 75 7,6 okt 71 43 7,9
nov 70 75 8,0 nov 71 43 6,6
dec 70 75 8,0 dec 71 43 7,4

Maénad Priskon- Infla- Miénad Priskon- Infla-

troll- tionen troll- tionen
graden graden
L ) 3) &) (2) 3)
jan 72 0 4.8 jan 73 7,5 5,7
feb 72 0 5,2 feb 73 7,5 6,1
mar 72 0 52 mar 73 7,5 6,0
apr 72 0 6,0 apr 73 7,5 6,4
maj 72 0 6,8 maj 73 7,5 6,4
jun 72 0 6,8 jun 73 7,5 7,1
jul 72 0 7,1 jul 73 7,5 6,7
aug 72 0 5,9 aug 73 7,5 6,6
sep 72 0 6,3 sep 73 7,5 6,6
okt 72 0 5,4 okt 73 12,2 7,3
nov 72 0 5,8 nov 73 12,2 8,4
dec 72 0 6,1 dec 73 12,2 7,6




Manad Priskon- Infla- Manad Priskon- Infla-
troll- tionen troll- tionen
graden graden
1) 2 3 €)) ) 3)
jan 74 12,0 8,3 jan 75 13,1 10,0
feb 74 12,0 10,4 feb 75 13,1 8,1
mar 74 14,2 11,0 mar 75 13,1 7,7
apr 74 14,2 9.5 apr 75 13,1 8,7
maj 74 14,2 8,8 maj 75 13,8 10,7
jun 74 14,2 8,4 jun 75 14,6 10,6
jul 74 14,4 8,3 jul 75 11,1 11,9
aug 74 14,4 9,0 aug 75 11,1 12,1
sep 74 14,4 9,7 sep 75 11,2 11,0
okt 74 14,4 11,9 okt 75 11,2 8,8
nov 74 14,4 11,8 nov 75 11,6 9,1
dec 74 15,1 11,4 dec 75 10,1 9,0
Manad Priskon- Infla- Manad Priskon- Infla-
troll- tionen troll- tionen
graden graden
83 (2 3) @) 2 3
jan 76 10,5 10,9 jan 77 9,3 9,0
feb 76 10,5 10,8 feb 77 9,3 9,5
mar 76 14,3 11,0 mar 77 8.8 9,7
apr 76 14,3 11,6 apr 77 73,8 10,1
maj 76 14,3 11,1 maj 77 73,8 10,3
jun 76 12,3 11,3 jun 77 8,1 11,7
jul 76 12,2 9,7 jul 77 8,1 12,8
aug 76 17,6 9,3 aug 77 6,8 12,2
sep 76 17,6 9,3 sep 77 71,7 13,5
okt 76 17,6 9,8 okt 77 77,7 12,2
nov 76 17,6 94 nov 77 6,8 12,4
dec 76 9,3 9,7 dec 77 6,8 12,6

Kommentar. Tabellen 4r beskriven grafiskt i diagram 1:2. Tabellen omfattar
foljande former av priskontroller enligt prisregleringslagen under dessa &r: pris-

stopp, hogstpris och obligatorisk férhandsanmilan.

Tabellen omfattar inte anvindningen av utfistelsepriser, dar négot samlat matt
knappast gér att konstruera. Utféstelsepriser har emellertid anvints forhillande-

vis séllan. De har enbart géllt kyckling, importerad potatis och matbrod.
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Minad  Priskon- Infla- Manad Priskon- Infla-
troll- tionen troll- tionen
graden graden
1) (2 3) 1) 2 3
jan 78 6,7 14,0 jan 79 53,9 5,9
feb 78 6,7 13,8 feb 79 54,2 5,6
mar 78 77,8 13,0 mar 79 54,2 5,8
apr 78 77,8 12,3 apr 79 54,2 5,8
maj 78 77,8 11,5 maj 79 57,2 6,0
jun 78 77,8 9,3 jun 79 57,2 6,2
jul 78 77,8 8,8 jul 79 57,2 6,6
aug 78 77,8 8,3 aug 79 57,2 8,3
sep 78 77,8 8,0 sep 79 57,0 7,8
okt 78 49,6 8,0 okt 79 57,0 8,4
nov 78 54,1 7,4 nov 79 57,0 9,4
dec 78 54,1 7,4 dec 79 57,0 9.8
Miénad Priskon- Infla- Maénad Priskon- Infla-
troll- tionen troll- tionen
graden graden
€Y) (2 (3) 1) (2 3)
jan 80 57,0 12,6 jan 81 28,79 12,5
feb 80 46,8 13,3 feb 81 28,7 13,0
mar 80 79,9 13,5 mar 81 28,7 13,0
apr 80 79,9 13,6 apr 81 28,7 12,9
maj 80 46,8 13,3 maj 81 28,7 13,2
jun 80 46,8 13,1 jun 81 28,7 13,3
jul 80 46,8 13,2 jul 81 28,7 13,4
aug 80 46,8 12,2 aug 81 28,7 13,7
sep 80 40,7 14,9 sep 81 77,79 11,4
okt 80 40,7 15,5 okt 81 77,7 10,4
nov 80 40,7 14,6 nov 81 71,7 10,2
dec 80 40,7 14,0 dec 81 77,7 9,2

1) Priskontrollen utgjordes till 27,5 procent av obligatorisk férhandsanmailan och
1,2 procent av prisstopp under perioden av januari 1981—augusti 1981. Mot-
svarande siffror for januari 1982—maj 1982 var 24,6 och 1,3.

2) | samband med devalveringen den 17 september 1981 infordes allméant priss-
topp t 0 m 31 december 1981.
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Manad Priskon- Infla- Maénad Priskon- Infla-

troll- tionen troll- tionen
graden graden
(1) @) 3) €Y) (2 (3
jan 82 25,9 9.5 jan 83 75,6 10,0
feb 82 25,9 9,0 feb 83 75,6 8,2
mar 82 25,9 8,6 mar 83 33,3 8,4
apr 82 25,9 8,7 apr 83 33,3 8,5
maj 82 25,9 8,5 maj 83 33,3 8,6
jun 82 1,39 8,5 jun 83 33,3 8,8
jul 82 1,3 8,2 jul 83 33,3 9,0
aug 82 1,3 7,7 aug 83 33,3 9,2
sep 82 1,3 75 sep 83 oY 9,4
okt 82 75,6? 82 okt 83 0 8,6
nov 82 75,6 8,8 nov 83 0 8,6
dec 82 75,6 9,6 dec 83 0 9,3

Killa: Bilaga 10 i SOU 1981:42, SPK och SCB.

! Obligatorisk forhandsanmilan avskaffades den 23 juni. Prisstopp p& mjolk
kvarstod.

2 I samband med devalveringen infordes allmant prisstopp den 9 oktober.

% Prisstoppet slopades den 1 mars 1983 och obligatorisk forhandsanmilan infor-
des. Regeringen foreskrev att vissa myndigheter och affirsdrivande verk skul-
le samrada med SPK innan prisindringar genomf6rdes. Denna foreskrift tick-
te 2,9 procent av den privata konsumtionen 1 mars—24 september 1983.

) Obligatorisk forhandsanmilan slopades den 24 september 1983.

Litteraturen om prisregleringspolitik anger ett antal tekniker
for att uppskatta hur inflationen skulle ha utvecklats om pris-
kontroller inte anvints. Bland dessa har simuleringstekniken
betydande férdelar. Den innebir att man forst statistiskt berik-
nar de centrala sambanden i inflationsprocessen med en ekva-
tion som beskriver inflationstaktens bestamningsfaktorer (den
s k prisekvationen) med data hamtade fran perioder utan pris-
kontroller. Prisekvationen for perioden utan priskontroll an-
vands sedan fér att berdkna den inflationtakt som skulle fére-
kommit vid avsaknad av kontroller. Till slut jamfors den si
berdknade hypotetiska inflationstakten med den faktiskt intrif-
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fade, varvid skillnaden antas vara ett matt pa regleringarnas
effekter.

Genom simuleringar kan man saledes spira den hypotetiska
utvecklingen av prisnivan vid avsaknad av prisregleringar. Det
blir d& ocksd mojligt att undersoka om och hur effekterna av
kontrollpolitiken andrats under regleringsperioden. Detta dr en
fordel med denna teknik eftersom prisregleringarna har varierat
i omfattning under &ren 1970—83. Tabell 9:1 visar p& betydande
forandringar frin ménad till manad f6r den andel av den privata
konsumtionen som varit reglerad enligt prisregleringslagen. Si-
muleringsansatsen kan ocksé gora det mojligt att beridkna effek-
terna pa prisnivan av alternativa typer av konjunkturpolitik.

En simuleringsmodell for inflationstakten konstruerades i en
rapport till prisregleringskommittén.)) Modellen utformades
som en kvartalsmodell i syfte att relativt noggrant simulera den
svenska inflationsutvecklingen under perioder med priskontrol-
ler. Modellen bygger pa att inflationen under 60- och 70-talen
péverkades av en rad faktorer, sisom kapacitetsutnyttjande och
férandringar i detta, forandringar i 16nenivdn och i penning-
mingden, den internationella inflationstakten, fordndringar i
varubeskattningen, inflationsférvantningarna samt vissa si-
songsmassiga faktorer.

Denna inflationsmodell skattades forst fér perioder utan pris-
kontroller, huvudsakligen f6r 60-talet. Enligt modellen utévade
inflationsférvintningarna och den internationella inflationstak-
ten ett starkt inflytande pa den svenska inflationen.?) Med ut-
gangspunkt fran modellen beriknades sedan den inflationsut-
veckling som skulle ha intraffat om prisregleringar ej inforts
under 70-talet. Det visade sig da att den faktiska inflationstakten
foljde den simulerade med endast smé differenser under de fles-
ta kvartalen. Priskontrollerna hade mojligtvis en viss inflations-

D Se bilaga 10 i SOU 1981:42.
2 Samma faktorer betonas av Myhrman (1979) som centrala i den svenska infla-
tionsprocessen.
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dampande effekt under den forsta hilften av 70-talet. Under
den senare hilften forefaller kontrollerna, som da var mer om-
fattande an under den forsta hélften, inte ha haft ndgon entydig
inverkan pa inflationen.

Prisregleringspolitiken (vilken omfattar savil regleringar en-
ligt lagen som systemet med prisévervakning) hade enligt dessa
resultat inte ndgon markbart dimpande eller hojande 1dngsiktig
effekt pa inflationstakten.” Detta &r inget ovintat resultat efter-
som bl a avtalsbestimda l6nehdjningar helt tillatits sla igenom i
prissattningen. Lonekostnaderna ar den storsta posten i indu-
strisektorns kostnadsutveckling.

Som tidigare ndmnts kan det inte uteslutas att den férsta an-
vandningen av priskontroller under &ren 1970—71 medférde en
viss inflationsdimpande effekt.? Ett sidant resultat skulle vara
forenligt med modern stabiliseringspolitisk teori enligt vilken
storst effekt uppnas forsta gangen ett ekonomisk-politiskt medel
provas. Nar samma medel aterigen anvinds eller utnyttjas mer
kontinuerligt har féretag, organisationer och allminhet daremot
anpassat sitt upptradande till det. P4 lang sikt, dvs efter det
forsta prisstoppet 1970—71 nér allmanhet och foretag anpassat
sina forvantningar och sitt upptridande till priskontrollpoliti-
ken, kan man vanta sig att regleringarna inte far ndgot markbart
inflytande pa prisnivan.> ¥

D Detta ar en slutsats som vil sammanfaller med ekonometriska analyser av den
engelska och amerikanska prisregleringspolitiken under 70-talet.

D Det ir tankbart att den inflationsdimpande effekten under 1971 — som hir
tillskrivs prisregleringspolitiken — helt eller delvis ar knuten till den osedvan-
ligt harda atstramningspolitik som bedrevs i borjan av 70-talet.

3) SNS ldt gora en enkitundersokning av ett 30-tal storre svenska industriféretag
under hosten 1980 rérande foretagens inflationsforvantningar. Undersokning-
en ledde till slutsatsen “att de undersokta féretagen inte ansdg att SPK paver-
kade deras prisférvantningar. Overvakningen och regleringen av priserna,
som ju har till syfte att bekampa inflationen, tycks inte ha denna effekt”, bl a
darfor att foretagen med tiden lart sig “hantera prisregleringen”. Detta resul-
tat stoder diskussionen har ovan om priskontrollens effekter. (Se Bentzel m fl
1980, s 57—-59.)
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9 Detta resonemang forutsitter att prisregleringarna inte gors hardare” 4n de
var pa 70-talet. Om de skulle goras mer omfattande genom en kraftigt upp-
byggd kontrollbyrakrati, skulle den svenska ekonomin 6vergé fran en decent-
raliserad marknadsekonomi till en byrakratstyrd ekonomi. I ett sddant ekono-
miskt system skulle inflationen troligtvis overgé fran att vara “Oppen” till att
vara “undertryckt”. Undertryckt inflation karaktériseras av kéer, "brist” pa
varor och av andra ransoneringsmetoder att fordela varor och tjinster én ett
traditionellt prissystem. Prismekanismens centrala funktion som informations-
system skulle undergravas. (Jamfor med diskussionen i avsnitt 9:3.)

Den simuleringsmodell som beskrivits ovan utgor det hittills
mest ambitidsa forsoket att berdkna prisregleringspolitikens ef-
fekter pa inflationstakten.! Resultatet bygger pa att den berik-
nade modellen ger en realistisk beskrivning av inflationstaktens
bestimningsfaktor. Under 70-talet har emellertid en rad institu-
tionella férandringar &gt rum, fraimst pa arbetsmarknaden, som
gor att man kan ifragasétta tillforlitligheten hos en modell som i
huvudsak 4r framréknad med data for 60-talet. Fragan om pris-
regleringspolitikens effekter p& inflationsutvecklingen i Sverige
kommer att fi ett sakrare svar ju fler ekonometriska undersok-
ningar som genomférs.? 3

) Hansson (1983) har anvint simuleringsmodellen for att studera effekter av
prisregleringarna aven under perioden fOrsta halvaret 1981—férsta halvaret
1982 ~ en period som inte granskades i prisregleringskommitténs studie. Han
finner i stora drag samma resultat som for tidigare perioder av prisregleringar,
dvs ingen signifikant langsiktig effekt av regleringarna.

? Det finns vad jag vet ingen annan ekonometrisk studie av den svenska prisreg-
leringspolitikens effekter under hela 70-talet. Axell (1979) har studerat pris-
stoppet under oktober 1970 t o m december 1971. Enligt hans modell hade
detta prisstopp ingen signifikant verkan pé inflationstakten. Prisstegringarna
under prisstoppet var lika stora som de skulle ha varit utan nagot prisstopp.
Han finner vidare att inflationstakten var storre efter prisstoppet dn vad den
skulle varit om prisstoppet inte inforts. Axell tolkar detta monster som en
indikation pa att prisstoppet 1970—71 dndrade foretagens attityd pa sa sitt att
de stravade att hélla prisokningarna i 6verkant i syfte att vara garderade om
nya prisstopp skulle inforas.

3 De amerikanska och engelska prisregleringarna har studerats betydligt mer
ingdende med ekonometriska metoder &n de svenska. Det finns dérf6ér under-
lag for mer bestimda slutsatser for dessa ldnder 4n f6r Sverige. (Se avsnitt 4 i
detta kapitel.)
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Empiriska studier ger foga st6d f6r anvandningen av priskon-
troller som ett medel att dimpa inflationen. Detta sammanfaller
vil med den traditionella teorin fOr stabiliseringspolitik. Enligt
denna ir inflationstakten en s k endogen storhet, dvs en storhet
som bestdms av andra faktorer inom samhiéllsekonomin. Prisni-
van ar inte en variabel som direkt kan styras av de ekonomisk-
politiska myndigheterna i stil med t ex skattesatser. I den helt
dominerande delen av den nationalekonomiska litteraturen
finns saledes inte ndgot stod for uppfattningen att den allménna
prisnivan bor paverkas “’direkt” genom prisregleringar.

9.2 Effekter pa inflationsforviantningarna

Inflationsférvédntningarna tilldelas stor vikt i dagens stabilise-
ringspolitiska forskning. Manga empiriska studier, frimst av
amerikanska ekonomer, drar slutsatsen att inflationsforvant-
ningarna utovar ett betydande inflytande pa bl a inflationstak-
ten, lonebildningen, vaxelkurserna och rantenivan. I 70-talets
diskussion om priskontrollernas effekter spelar sambandet mel-
lan prisregleringar och inflationsférvéntningar en central roll.
Priskontroller har nadmligen presenterats som en metod att “’di-
rekt” reducera existerande inflationsférvéantningar och darmed
att sanka inflationstakten, bl a 6ver 16nebildningen.

Vilka effekter har d& den svenska prisregleringspolitiken haft
pa inflationsférvantningarna? For att ge ett uttommande svar pa
fragan bor man ha tillgang till tidsserier Gver den svenska all-
minhetens inflationsférvantningar fran perioder sivil med som
utan priskontroller. Siddana tidsserier har emellertid inte funnits
att tillga. Pa prisregleringskommitténs initiativ genomférde Sta-
tistiska centralbyran dérfér en intervjuundersokning i januari
1978 av ett representativt urval av svenska hushall pd cirka
10 000 personer. Huvudsyftet med undersékningen var att kart-
lagga intervjupersonernas ésikt om sévil den uppfattade (“his-
toriska”) som om den forvantade (framtida) inflationstakten.

Intervjuundersokningen gav flera intressanta resultat. Det
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framkom att de svenska hushallen hyste en uppfattning om bade
den upplevda och den framtida utvecklingen av prisnivén och att
de kunde uttrycka denna i kvantitativa termer. Det fanns en
klart och starkt etablerad uppfattning att en inflationsprocess
pagick och att den skulle fortsitta i framtiden. Ekonometriska
berékningar fastslog ett signifikant samband mellan den uppfat-
tade och den forvintade inflationstakten. Personer, som ansig
att inflationstakten varit relativt hog vintade sig ocksa en rela-
tivt hog inflationstakt i framtiden.

Intervjuundersokningar av samma karaktir genomférdes ett
antal génger under aren 1979—82 i Konjunkturinstitutets regi.
Resultaten frdn dessa sammanfattas i diagram 9:1, som beskri-
ver den tidsmissiga utvecklingen for den uppfattade och férvin-
tade inflationstakten (beriknade som genomsnitt for intervju-
personerna) samt den faktiska inflationen under perioden
1978—-1982.2 Det framgar hir att den uppfattade och den for-
vintade inflationen forefaller vara relativt trogrorliga i forhal-
lande till svingningarna i den faktiska inflationstakten som de
registreras med hjalp av konsumentprisindex. Den uppfattade
och den férvantade inflationen tycks folja den faktiska fast med
betydligt mindre amplitud. Diagram 9:1 beskriver vidare en i
stort sett parallell utveckling av den uppfattade och den f6rvin-
tade inflationstakten. Den uppfattade inflationstakten utdvar
sannolikt ett centralt inflytande pa den forvantade.

Det gér inte att gora en helt tillfredsstéillande analys av pris-
kontrollpolitikens effekter pa inflationsférviantningarna med ut-
gangspunkt frdn de redovisade intervjuundersdkningarna i dia-
gram 9:1, da de samtliga hérrér fran en period med priskontrol-
ler. Data fran perioder utan priskontroller ir nédvéndiga for en
mer omfattande granskning. Diagram 9:1 kan dock tjina som

D Se bilaga 3 i SOU 1981:41. En sammanfattning av undersokningen finns i
Jonung (1981).

? Se bilaga 4 i SOU 1981:41 for en nirmare beskrivning av utvecklingen
1979-80.
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utgdngspunkt fér en diskussion om eventuella siddana effekter.
Priskontrollpolitiken kan i stora drag ha péaverkat den forvéanta-
de inflationstakten pa tre olika vigar.?

1 — genom inflytande pa den faktiska (historiska) inflationen
och darmed indirekt, via den uppfattade inflationen, pa
den forvintade prisutvecklingen.

2 — genom inflytande p& den uppfattade inflationstakten och
darigenom indirekt pé den forvintade.

3 — genom en direkt demonstrations- eller informationseffekt
pa den férvintade inflationstakten.?

Diskussionen nedan om de tva férstndmnda effekterna bygger
pa foljande enkla syn: den faktiska (historiska) inflationen pa-
verkar den uppfattade, som i sin tur paverkar den forvintade
och darmed ocksé den framtida inflationen.

De ekonometriska tester, som rapporterades i avsnitt 9.1 om
prisregleringspolitikens effekter pd den faktiska inflationen un-
der slutet av 70-talet, tyder pad att priskontrollerna inte hade
nagot signifikant langvarigt inflytande pa inflationstakten under
dessa ar. Det forefaller darfor rimligt att utesluta ett miarkbart
inflytande enligt 1 ovan.

Kan da prisregleringspolitiken ha haft ett sjalvstandigt infly-
tande- pa den uppfattade och ddrmed pa den férvintade inflatio-
nen enligt 2? De numeriska virdena for den uppfattade sivil
som for den foérvantade inflationstakten, vilka intervjusvaren
anger enligt diagram 9:1, befinner sig knappast p nigon uppse-
endevickande hog eller lag niva i férhallande till den faktiska

DI en mer fullstindig beskrivning kan andra effekter av prisregleringar upp-
marksammas utéver dem som diskuteras hir.

? De forsta tva effekterna utgér ifran uppfattningen att inflationsforvéantningar-
na bygger pa information om den historiska utvecklingen av prisnivan, s k
autoregressiva férvéntningar. Den sistndmnda effekten férutsitter att infla-
tionsférvantningarna paverkas dven av annan information.
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inflationsutvecklingen. En uppfattad och forvéntad inflation pa
mellan 8 och 15 procent per ar under 1978—83 enligt diagram 9:1
ar snarast rimlig och realistisk mot bakgrund av dels den trend-
massigt stigande inflationen i Sverige och omvirlden sedan bor-
jan av 70-talet, dels en faktisk inflation i Sverige som varierat
mellan 6 och 15 procent pd &rsbasis under 1978—82. Vidare ar
skillnaden mellan den faktiska och den uppfattade inflationstak-
ten mycket liten, berdknad som ett genomsnitt fér samtliga in-
tervjuundersokningar i diagram 9:1. Det ligger darfor néra till
hands att dra slutsatsen att prisregleringspolitiken inte gjort den
uppfattade inflationen nadmnvirt lagre eller hogre 4n vad som
annars hade varit fallet. En paverkan pa inflationsférvantningar-
na enligt effekt 2 kan saledes rimligen uteslutas.

Under de senaste aren har begreppet “’trovirdighet” (credibi-
lity) fatt en framtradande plats i den amerikanska stabiliserings-
politiska forskningen. Se tex Schelling (1982) och Taylor
(1982). De havdar att mojligheterna for en regering att driva en
framgangsrik stabiliseringspolitik, i synnerhet en politik som syf-
tar till att sinka inflationstakten utan stoérre uppgéang i arbetslos-
heten, ar nira knutna till den trovardighet som regeringen kan
skapa hos allmanheten for sin konjunkturpolitik. Ar trovirdig-
heten stor blir kostnaden for en antiinflationspolitik 1ag. Proble-
met blir da att finna metoder att bygga upp trovirdighet fér den
nya politiken.

Argumenten rorande trovérdighetens roll kan adven tillimpas
pa prisregleringspolitiken. Priskontroller skulle direkt kunna pé-
verka inflationsforvintningarna genom néagon form av demon-
strations- eller informationseffekt pa s& sétt att sjilva inférandet
av regleringar far aliménheten att tro att den framtida inflations-
takten skulle bli ldgre an vad som annars vore fallet. Jaimfor med
effekt 3 ovan. Forvantningarna revideras nedat, vilket skulle
bidra till en lagre faktisk inflation.

Salunda skulle man vinta sig att inférandet eller avskaffandet
av priskontroller, dvs en markant férandring i priskontrollgra-
den under aren 1977—83 (se tabell 9:1), fatt en omedelbar och

191



konstaterbar effekt pad den férvintade inflationstakten sdsom
den anges vid de olika intervjutillfallena.”

De intervjuer som gjordes med ett kvartals mellanrum, juli
1979—juli 1982, ar intressanta att granska i detta sammanhang
eftersom det finns en sammanhéngande serie f6r denna period.
Den férvintade inflationen varierade under denna tid mellan 8
och 11 procent med undantag for intervjuundersdkningen i juli
1981, d& den gjorde ett kraftigt hopp upp till 15-procentsnivan
fran en niva pa 11 procent i april. Sedan {61l den tillbaka till 11
procent i oktoberunders6kningen 1981. Detta markanta hopp i
en annars ganska ”jamn” tidsserie torde vara orsakat av den
livliga diskussionen i massmedia om nedskérningarna i livsme-
delssubventionerna med &tf6ljande prishdjningar under somma-
ren 1981.

De forhallandevis smé kvartalsmissiga fluktuationerna i for-
vantningarna i diagram 9:1 tyder knappast pa att prisreglerings-
politiska atgarder eller f6r den delen andra ekonomisk-politiska
hiindelser orsakade plotsliga och kraftiga revideringar av for-
vantningarna — med undantag for undersdkningen i juli 1981.
Denna var dock inte knuten till en foréndring i priskontrollgra-
den, som 1ag oforindrad under januari 1981—augusti 1981 (se
tabell 9:1). En jamforelse mellan priskontrollgraden i tabell 9:1
och inflationsférvantningarna i diagram 9:1 visar siledes inte pa
nagot systematiskt kortsiktigt samband mellan foréndringar i
priskontrollgraden och i inflationsférvintningarna.?

Det finns saledes inget stod for att priskontrollerna har haft en

1 Detta resonemang utgar ifran att indringar i priskontrollgraden har symmet-
riska effekter pé inflationsférvantningarna, dvs en 6kning (sénkning) av pris-
kontrollgraden sdnker (hojer) inflationsforvintningarna.

? Den kraftigaste minskningen i priskontrollgraden #gde dessutom rum samti-
digt som inflationsférvantningarna sjénk. Priskontroligraden sénktes frin de-
cember 1981 (=77,7 procent) till juni 1982 (=1,3 procent). Under denna
period uppvisar inflationsférvantningarna en nedgang. Enligt effekt 3 skulle
inflationsférvéntningarna istillet ha stigit.
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direkt effekt pa inflationsforvintningarna.” En orsak till detta
torde vara att prisregleringarna blev ett permanent inslag i 70-
talets ekonomiska politik utan att allmanheten sag en nedging i
inflationstakten jamfoért med utvecklingen under 50- och 60-ta-
len. Priskontrollpolitiken — i den utstriackning den 6ver huvud
taget kontinuerligt uppmiarksammades av allmdnheten — torde
darfor ha forlorat mycket av sin eventuella trovardighet som ett
medel mot inflationen — i alla fall i den utformning den hade
under 70-talet.

Sambandet mellan prisregleringspolitiken och inflationsfor-
vintningarna kan sammanfattas pa foljande satt. Att doma av
tillgingligt material forefaller den forvantade inflationstakten
huvudsakligen ha péverkats av den uppfattade och denna i sin
tur av den faktiska inflationen. Prisregleringspolitiken synes inte
ha haft nagot langsiktigt inflytande pa vare sig den faktiska eller
den uppfattade inflationstakten. Prisregleringarna tycks inte
heller ha haft ndgon mirkbar kortsiktig direkt paverkan av infla-
tionsférvantningarna genom nédgon typ av demonstrations- eller
trovardighetseffekt.

9.3 Effekter pa resursallokeringen och inkomstfordel-
ningen

9.3.1 Resursallokeringen

Den traditionella analysen av effekterna av priskontroll pd en
vara utgdr som regel frdn en marknad med konkurrens, dir
jamviktspriset finns i skdrningen mellan efterfrige- och utbuds-
kurvan (se diagram 9:2). Vid detta pris p; produceras och efter-
fragas kvantiteten q;. Néar en priskontroll infors i form av en
hoégstprisreglering (maximipris) och det reglerade priset p, sétts

D Tyvirr saknas méatningar av allménhetens inflationsférvéntningar under aren
1970—71. Sadana mitningar skulle ha kunnat avsldja om inflationsférvant-
ningarna paverkades forsta gangen prisregleringar infordes efter att ha varit
avskaffade sedan mitten av 50-talet.
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ligre 4n jamviktspriset p;, uppstdr ett efterfrgedverskott
(Qe—Qqu) som utgdr skillnaden mellan den kvantitet g, som efter-
fragas vid det reglerade priset och den kvantitet q, som utbjuds
vid det reglerade priset p;." Efterfragedverskottet beskrivs ofta
som en “’brist” pé den prisreglerade varan. En f6ljd av prisregle-
ring blir saledes varubrist och dirmed koer.

Det finns nu kdpare som ér villiga att betala ett hogre pris for
varan 4n det reglerade priset. Prisregleringen skapar darfér inci-
tament till en svart marknad dér en del av eller hela den produ-
cerade kvantiteten kops till ett pris som ar hogre 4n p,. En
mojlighet ir att hela utbudet omsitts pa den svarta marknaden.
Da skulle priset kunna hamna vid nivan p,. De priser som géller
och de kvantiteter som produceras beror pa hur regleringen ar
utformad, hur den 6vervakas, vilka sanktioner som ar knutna till
prisovertradelser, risken for upptickt m m. Vissa kopare kan fa
betala priser hogre dn det ursprungliga marknadspriset, andra
képare kan komma Over varan till ett ligre pris — men férst
efter att ha koat eller fatt en tilldelning pa annat sitt. PA lang
sikt medfdr en prisreglering dessutom att foretag drar sig undan
den reglerade marknaden. Investeringar och dirmed tillviaxten
inom den prisreglerade branschen minskar. Jimf6ér har diskus-
sionen kring diagram 7:1.?

Diagram 9:2 ir ritat under forutsittningen att ’allt annat ar
oférandrat” (ceteris paribus). Varje vara kan emellertid beskri-
vas med olika egenskaper: pris, service i samband med kopet,

1) Nar hogstpriset sitts 6ver jamviktspriset blir prisregleringen helt verkningslos
eftersom kopare och siljare gemensamt kan vélja att utféra transaktioner vid
jamviktspriset.

2 Diagram 9:2 beskriver en situation utan inflation. Om en inflationsprocess
paghr kommer skillnaden mellan det lagre reglerade priset och det hégre
jamviktspriset att 6ka. Manga ganger har ocksa den prisreglerande myndighe-
ten last det nominella priset vid en niva som visserligen var ett marknadspris
da regleringen infordes, men som d inflationen sinkt det reala priset, kommit
att ligga under marknadspriset. Slutresultatet blir detsamma som &skadliggors
i diagram 9:2.
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Diagram 9:2 Priskontroll p& en varumarknad.

pris utbudskurva
Psfr = o= = = — —
]
[ e ettt e e i
! !
I ! efterfrigekurva
| 1
| !
| 1
i I
(: 3 ql kvantitet
u l e
efterfrage-
dverskott
"brist”

p; = jdmviktspris

p, = prisreglerat pris ’

ps = mojligt svarta bdrspris vid priskontroll nér hela utbudet saljs pa en
svart marknad.

Kommentar. Diagrammet bygger pa forutsattningen "allt annat of6rénd-

rat”. Prisreglering utldser emellertid anpassningsprocesser som medfor att
denna férutsattning maste modifieras.

195



garantier, rabatter, kvalitet, forfoganderitter rérande varan,
samt mojligheter att 6ver huvud taget fa tag pa varan ifraga.
Prisregleringen paverkar dessa egenskaper pa olika sitt beroen-
de pa de juridiska och institutionella férhallanden som utméirker
den prisreglerade marknaden. De dynamiska anpassningspro-
cesser som en prisreglering utléser — och som upptar en domi-
nerande del av den empiriska litteraturen om priskontroller p
enskilda marknader — medfér att antagandet om “allt annat
ofordndrat” bakom diagram 9:2 bér modifieras. Diagrammet
utgdr 4nda en lamplig utgangspunkt f6r den foljande diskussio-
nen om prisregleringens effekter pa resursallokeringen i den
svenska ekonomin.

Minskat utbud och *’brister’’. Diagram 9:2 visar att prisregle-
ringar pa enskilda varor och tjinster far till effekt ett minskat
utbud, varubrist och kéer. Den svenska prisregleringspolitiken
frdn andra viarldskrigets slut och fram till 1956, som den ater-
speglas i pressklippen, gav upphov till en rad mer eller mindre
anekdotiska exempel pi siddana “brister”.V I tidningarna fran
denna tid finns rubriker som ”Kladbrist — barnkldderna férsvin-
ner, priskontrollen far skulden” (GHT 1948-02-04), “’Pappers-
bristen fortsitter: Stopp hotar pasfabrik trots 18 manaders
order” (Sv D 1951-01-28), “Pappersbristen hotar forsena skol-
bockerna. Allvarligt for grafiska industrin” (Sv D 1951-01-29),
”Stor spikbrist i spikens hemland” (SDS 1947-05-21). Texten
fortsitter: Over huvud taget kan man sdga att det r ytterst ont
om alla slags svenska jérnvaror och dven om det visat sig mojligt
att i viss man fylla behovet av ravaror med import drar sig bru-
ken fOr en héjning av den minimala produktionen pa grund av
prisstoppet. Tillverkningen 16nar sig helt enkelt inte med nu
rddande héga importpriser och arbetsloner.”

Under rubriken “Brist p4 jarntrad, brist pa katting” (SDS

D Se Lundberg (1953) for en ingiende analys av prisregleringspolitiken under
senare hilften av 1940-talet.
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1947-06-02), sags bl a: P4 manga hall har jarnhandlarna inte en
ring jarntrad fér hobargningen att tillhandahalla jordbrukarna.
Hur skall det ga for vart jordbruk, om en regnig hébérgningspe-
riod eftertrader den langvariga torkan? DA skogsbruket ar av
storsta betydelse for vart folkhushall, ar bristen pa katting katas-
trofal.” ’Chokladkakorna forsvinna. En absurd prispolitik stop-
par kvalitetstillverkning” (SDS 1948-03-09). “’Cellstoffen ar dter
i farozonen. Tillverkningen l6nar sig ej” (SDS 1950-09-07).
Rubriken f6ljs av foljande text: ”Det har sedan flera méanader
tillbaka varit brist pa cellstoff — framfor allt sadan till blojvadd
— och situationen kan komma att erinra om den som uppstod
fér ndgot ar sedan, dd modrarna fick stéd i ko for att fa ett paket
cellstoff.” Méanga fler exempel pd brister”” orsakade av pris-
kontrollen under denna period kan hamtas fran dagspressen.

Prisregleringen under andra vérldskriget och fram till mitten
av 50-talet var foérvisso hardare” &n den prisregleringspolitik
som inleddes i borjan av 70-talet. De effekter pa utbudet som
beskrivits ovan férekommer emellertid i varierande styrka vid
alla former av prisregleringar som sdker etablera ett pris under
marknadspriset? vilket #ven framgér av foljande exempel fran
70- och 80-talens svenska regleringspolitik.

En reglering som haller det inhemska priset ligre 4n virlds-
marknadspriset, gor det l6nsamt for svenska producenter att
silja hela produktionen pa internationella marknader. En
“brist” pa den prisreglerade varan uppstir inom Sverige. En
illustration av denna effekt utgor prisstoppet pa travaror vilket
tillkom i samband med det allminna prisstoppet som infordes
vid devalveringen av den svenska kronan pa hosten 1982. Trava-
ruproducenterna fann det mest 16nsamt att exportera sin pro-
duktion. Forhandlingar inleddes mellan SPK och Svenska Sag-

1 Denna slutsats stods av Schuettinger & Butlers (1979) genomgang av prisreg-
leringens “varldshistoria”. Det 4r frestande att siga att f& ekonomiska ingrepp
tycks ge si klara och forutsigbara effekter som reglering av priset under
marknadspriset.
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verks- och Triavaruexportforeningen. Prisstoppet luckrades upp
i syfte att undvika brist pa travaror inom landet enligt ett brev
fran SPK till Sdgverks- och Travaruexportféreningen av den 18
november 1982:

” Angdende prisstoppet pa trdvaror

Efter forda forhandlingar och i avsikt att f& igdng en funge-
rande hemmamarknad for trévaror har statens pris- och
kartellnimnd beslutat att fér sidgverk ... f6ljande maxi-
mala géngse priser far tillampas . . .

....... /Undertecknat: Olof Pontusson”

SPK siger i klartext att prisstoppet pa travaror bidrog till att
avskaffa en fungerande hemmamarknad.

Prisstoppet pa trévaror i september 1973 medf6érde samma
problem. Det blev I6nsamt att exportera hela produktionen till
virldsmarknadspriser, vilka lag 6ver de inhemska reglerade pri-
serna. Foljden blev att sdgverk vigrade att till reglerade priser
leverera virke till inhemska kopare. Regeringen fick ingripa och
tvinga fram leveranser. Detta forlopp beskrivs i prisreglerings-
kommitténs betdnkande pad foljande sitt (se SOU 1981:42,
s 290):

”Regeringen kombinerade prisstoppet pa sigade och hyv-
lade travaror med ett uppdrag till kommerskollegium att
6vervaka den svenska marknadens f6rsérjning med dessa
produkter. Skulle tendenser till en bristsituation uppsta,
skulle kollegiet omedelbart anmaila detta till regeringen.

De overlaggningar med foretradare for sigverksindu-
strin, som dgde rum under forsta halviret och sommaren
1973, innefattade dven fragan om forsérjningen av svenska
marknaden med erforderliga kvantiteter av sigade och
hyvlade travaror. Efter overlaggningar med handelsminis-
tern gjorde sagverksindustrin i oktober 1973 ett dtagande
som innebar att den svenska marknaden skulle forses med
tillrackliga kvantiteter trivaror sd linge som prisstoppet
skulle komma att besta”.
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Kommerskollegium och SPK byggde upp ett sirskilt rapportsys-
tem for att 6vervaka sagverkens leveranser till utlandet och till
den svenska marknaden.

Prisregleringen pa potatis 1975—76 medforde att det inhems-
ka potatispriset sattes under varldsmarknadspriset. Den erfor-
derliga importen av potatis subventionerades med skillnaden
mellan virldsmarknadspriset och det ldgre prisreglerade
inhemska potatispriset. Sarskilda s k importbidrag anslogs av
regeringen.? Svenska potatisodlare hade emellertid ingen moj-
lighet att exportera sina produkter och erhélla det hogre varlds-
marknadspriset. I stéllet uppstod, enligt olika pressuppgifter, en
inhemsk svart marknad for potatis.?

Andrade ransoneringsmetoder. Prisreglering medfor att mark-
nadens centrala uppgift att férdela resurser forsvéras. Prismeka-
nismen tenderar att ersittas eller kombineras med andra ranso-
neringsmetoder. Av fallstudierna och kapitel 8 framgér att pris-
regleringspolitiken utvecklades till en manga génger ldngdragen
forhandlingsprocess. Férhandlingar mellan SPK och enskilda £6-
retag ersatte saledes sedvanlig prisbildning som sker nir foretag
andrar sina priser utan att kontakta och féorhandla med en statlig
myndighet.

Den traditionella” ransoneringsmetoden vid prisregleringar
ar kobildning och svartaborspriser. 70-talets svenska prisregle-
ringspolitik var emellertid forhéllandevis mild” vilket forhind-
rade uppkomsten av bestdende koer. Det finns ett antal markna-
der i den svenska ekonomin dir kdéer bildas till f6ljd av andra
prisregleringar 4n sddana som administrerades av SPK som t ex
bostadskoer, tomtkoer, obligationskder och koer till daghems-
och utbildningsplatser. Dessa koer ér resultat av regleringar déar

D Se SOU 1981:42 s 527—28.

2) Se bl a Arbetet 1976-05-15.

3 De ineffektivitetsforluster som ett forhandlingssystem skapar diskuteras inga-
ende av Johansen (1979).
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priset satts under jamviktspriset. Sddana kobildningar skapar
grogrund for svarta och grda varumarknader. Regleringen av
bostadsmarknaden ér troligtvis det mest valkinda exemplet pa
denna effekt.

Prisregleringen pa bocker under forsta hilften av 50-talet ar
ett annat exempel pd hur prisreglering driver fram en annan
ransoneringsmetod &n prismekanismerna. Priskontrollnamnden
(PKN), vilken var SPKs foregéngare, och Svenska bokforliaggar-
féreningen utvecklade da ett system dér bokpriserna i stort sett
bestdmdes av antalet bokstaver — inte av marknadsliget. ”De
flesta skonlitterdra bocker behandlas efter en norm, men undan-
tag frdn denna medges nar det giller speciella, kianda forfattare
samt dven debutanter.” Enligt byrachef Hellman pa PKN skulle
forfattarnamnet i allménhet “inte ha nigon inverkan pé vAr pris-
sattning”. Samma sagesman papekade: ”Vissa undantag maste
medges. Sa ir t ex forhallandet med forfattaren Olle Hedbergs
bocker, som trycks med spatiost utrymme. Dér har man gitt
ifran malléverenskommelsen och beriknat ett nigot hogre pris
dn det normala. Detta beror givetvis pa att forfattaren i fraga
kan rdkna med ett hdgre honorar an vanligt. Det finns ytterliga-
re nagra forfattarnamn som atnjuter denna undantagsformén.”
(ST 1949-10-04.)V

Den léngvariga prisregleringen av kéttvaror under 70-talet
bidrog troligen till en 6kad forekomst av s k kampanjer for att
sélja ut de delar av djurkroppen som genom prisreglering fatt
for ”hoga” priser. Kampanjer blev mot denna bakgrund en me-

V Ytterligare ett exempel pa hur en alternativ allokeringsmetod till prismekanis-
men (i detta fallet ett lotteri) drivs fram av prisreglering terges i foljande
pressklipp fran GHT 1949-12-19:

""204 vill &t tullbil. Vid en tullaktion i Stromstad pa frverkat gods tilldrog sig
tva beslagtagna bilar sirskilt intresse. Det var en Ford 1928 och en Mercedes
Benz 1938. Priskontrollnimnden hade satt stoppriserna till 500 respektive
2 500 kronor, och om flera gick med till detta hogsta pris, skulle lottning
foretas. 204 spekulanter ville betala 500 kronor fér den gamla Forden, och
lotten 61l pa en person fran Hille.”
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tod att sinka priserna under de reglerade priserna pd “icke att-
raktiva detaljer’:

”Ett problem inom kéttvaruomradet r att avsittning més-
te finnas fér samtliga detaljer av djurkroppen. Forskjut-
ningar i konsumtionsmonstret kan darfor medfora svarig-
heter i och med att 6verskott kan uppkomma av icke at-
traktiva detaljer. Under senare ar har det skett en for-
skjutning av konsumtionen mot magrare detaljer, vilket
har medf6rt svérigheter att finna avsattning for t ex fetare
flaskdetaljer . . .

SPK har under prisstoppet medgivit vissa marknadsmas-
siga anpassningar i prissattningen. Enligt foretradare fér
branschen behovs dock en storre flexibilitet i prissattning-
en inom kottvaruomradet dn nuvarande regleringssystem
ger utrymme for. Den bristande flexibiliteten i prissatt-
ningen ir enligt branschen den stdrsta oldgenheten med
prisstoppet.

Den bristande flexibiliteten har enligt kottbranschen péa-
verkat l6nsamheten for berérda foretag. Vid vissa mark-
nadslagen har namligen féretagen & ena sidan inte kunnat
ta ut stoppriserna pad mindre attraktiva detaljer, medan
man 4 andra sidan hindrats av prisstoppet att ta ut mark-
nadsmissiga priser for de detaljer for vilka efterfrigan har
varit stor. Detta har medfort att det genomsnittliga priset
for samtliga detaljer i djurkroppen under vissa perioder
blivit lagre 4n det forvintade utfallet enligt regleringen.”)

Samarbete mellan féretag. Priskontrollen skapar incitament till
Okat samarbete mellan féretag inom reglerade branscher som
papekats i kapitel 8. Regleringar underlattar sdlunda kartellise-
ring eller kartelliknande organisationsformer. Naringsfrihets-
ombudsmannen pekar i appendix 1 pa en rad foretag pa varuom-
raden som radiatorer, tapeter, spanskivor, dagligvaror och é&ke-
rier, dar han har bevittnat en sddan utveckling under 70-talet.
Naringsfrihetsombudsmannens redogérelse kan tolkas som att

Y Prisstoppet pd vissa baslivsmedel — en éversyn. Handelsdepartementet, DsH
1978:2, s 43, 63 och 3:25.
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antingen regleras priserna — och da elimineras den traditionella
konkurrensen — eller sa tillats fri konkurrens, men da maéste
prisregleringarna avskaffas. Som framhalls i kapitel 8 visar dven
fallstudierna pé tendenser till 6kat foretagssamarbete.

»’Nya’’ produkter. En annan regleringseffekt pa utbudssidan ar
att det blir mer l6nsamt att introducera ’nya” produkter, vilkas
pris kan sittas “friare” 4n om det varit friga om gamla produk-
ter som funnits pd marknaden da prisregleringen tillkom. Detta
fenomen illustreras av bilaga 1 till detta kapitel som aterger
SPKs svar pa en forfragan fran Kooperativa Férbundets charku-
terisektion i januari 1974 om priset pi en ny typ av kalvsylta.
Som framgar av svaret ansidg SPK att den nya kalvsyltan “ur
prisregleringssynpunkt €] ar att betrakta som ny vara”.

Samma fenomen illustreras dven av foljande pressklipp fran
borjan av 50-talet, vilket diskuterar hur nya producenter utnytt-
jade prisregleringen pa bekostnad av gamla producenter:

”Nya tillverkare betingade sig ofta priser som ldg 70—100
procent over den gamle producentens stoppriser. En tysk
fabrikoér, som etablerat sig i Sverige, utbjod brodersaxar
for 55 kronor per-dussin, medan PKN vigrade den svenske
tillverkaren att f4 hoja stoppriset pa 28:84. . ..

Det finns inte nagon anledning till klander mot den
mangd ’sméfabrikorer’ som blommade upp i detta siljar-
marknadens klimat. De sdg den chans som PKN vilvilligt
men troligen sjilv ovetande tillhandaholl och tog vara pé
den. Ur samhillsekonomisk synpunkt var resultatet emel-
lertid 1angt ifrén alltid lyckligt. Priserna blev vida hogre 4n
om PKN tillimpat en vettigare politik.” (GHT 1953-02-
21.)

Produkter som karaktériseras av stora skillnader i kvalitet och
sortiment utgor ett allvarligt problem fér den prisreglerande
myndigheten. Producenten har nidmligen goda méijligheter att
kringgd prisregleringen genom att forandra produktens egenska-
per — vilket gor regleringen till en chimir. Detta kan illustreras
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med priskontrollen pé lussekatter under 50-talet. En manad fore
Lucia 1955 meddelade PKN att lussekatten inte skulle vara un-
derkastad priskontroll eftersom variationer i kvalitetshinseende
har “gjort det omdjligt att konstruera ett acceptabelt normal-
pris”. (SvD 1955-11-15.)

Prisregleringen p&d matbrod i mitten av 70-talet medforde
langt framskridna planer pa inférandet av ett sérskilt standard-
bréd, vars recept och pris skulle bestimmas i forhandlingar mel-
lan SPK och bageriniringen. De storsta privata bagerierna och
de konsumentkooperativa bagerierna foreslog SPK att “vissa
standardbrodvarianter, s k K-brod” skulle inféras under forut-
sittningen att prisstoppet pa matbréd avvecklades. Tre nya
brodvarianter, s k K-grova, K-limpa och K-franska, var aktu-
ella.

SPK krivde emellertid att standardbréden skulle omfatta
ocksa ett “’skivat formbrod, som volymmassigt dr stdrre &n det
icke skivade, och en garanti f6r att standardbrédsvarianterna
skulle fa en betydande andel av den totala matbrédskonsumtio-
nen”. Bageriféretagen accepterade inte dessa krav och ndgon
Sverenskommelse niddes inte. (Se SOU 1981:42, s 341—43.)

Slutsatser. Den initiala effekten av en prisreglering &r att kopare
och séljare hindras fran att fritt avtala om priset. Resultatet blir
som regel att de avtalsslutande parterna soker paverka andra
sidor av kop och forséaljning av den prisreglerade varan i syfte att
anpassa sig till och kringga kontrollen. Servicen kan férsamras,
rabatter och krediter avskaffas, kvaliteten kan sankas, utbudet
av den prisreglerade varan kan minskas, ’nya” varor introduce-
ras, vilka kan séljas till jamviktspris eftersom deras pris inte
reglerats, den prisreglerade varan kan avyttras enbart tillsam-
mans med en icke-prisreglerad vara, varvid det sammanlagda
priset blir marknadspriset.”

D Hyresregleringen har t ex medfort att prisreglerade bostader salts till det reg-
lerade priset men endast under férutsattningen att kdparen samtidigt Svertagit
16s6re, mobler etc till 6verpris”.
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Den reglerande myndigheten vidtager erfarenhetsmissigt
atgarder i syfte att motverka dessa effekter. FSljden blir som
regel att priskontrollen utvidgas till regleringar av andra forhal-
landen 4n bara priset. Den anmilningsskyldighet som ingar i
SPKs prisdvervakning har t ex inte bara gillt priser utan ocksa
fordndringar i kvalitet, mingd, betalningsvillkor och forpack-
ningsstorlek.

De effekter pa resursallokeringen, som uppstar vid reglering i
form av bl a minskat utbud (brister och kder) och lagre tillvixt,
liksom de resurser som anvinds av foretagen fér att motverka
och anpassa sig till prisregleringar i form av branschsamarbete
m m, representerar samhillsekonomiska kostnader.? Férhand-
lingssystemet mellan foretag som prisreglerats och SPK ger
ocksa upphov till en sddan kostnad liksom de resurser som an-
vénds for att forbereda dispensansdkningar, forfatta och besvara
skrivelser till SPK — forhéllanden som beskrivs i regleringsfor-
loppen. Ju langre prisregleringen varar, och ju hirdare den ad-
ministreras, desto mer méarkbara blir dessa effekter. Man bér
hélla i minnet att dven kortvariga och ”milda” kontroller ger

D Diskussionen ovan har behandlat marknader som utmirkts av konkurrens.
Resonemangen kan emellertid delvis 6verféras till marknader som karaktiri-
seras av olika grader av monopol och féretagskoncentration. Tillrackligt “hér-
da” prisregleringar pa dessa marknader far i stort sett samma foljder pa resurs-
allokeringen som beskrivits ovan.,

Det hivdas ibland att koncentrationsgraden inom industrin star i ett visst
samband med inflationstakten pa sé sitt att en hog koncentrationsgrad bidrar
till inflation. Foljaktligen rekommenderas regleringar av monopol som en
metod att bekidmpa inflationen. Det har emellertid visat sig svart att f nagot
empiriskt stod for denna uppfattning. Se avsnitt 3 i kapitel 10.

Ar malet for den ekonomiska politiken att bekimpa monopol, bor i forsta
hand de lagligt sanktionerade etableringshinder som skapar monopol undan-
réjas. Se Bjuggren (1981). Prisregleringar bor diremot inte tillgripas for att
bekidmpa monopol eftersom dessa snarare férstirker koncentrationstendenser
genom att férsvara nyetablering.
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upphov till sddana foljder — dven om de inte manifesteras lika
klart.» »

9.3.2 Inkomstfordelningen

Priskontrollpolitikens effekter pa inkomstfordelningen ar svar-
overskadliga. Betriffande en generell prisregleringspolitik kan
man i korthet siga att de grupper som producerar varor eller
tjanster, som ar relativt homogena och dirmed latta att pris-
kontrollera, troligtvis far sin position férsamrad i forhallande till
andra grupper. Denna slutsats ar emellertid beroende av hur
prisregleringen konstrueras och Overvakas.

En selektiv prisreglering riktad mot en viss bransch har en
negativ effekt pd denna branschs inkomster, vilket klart framgar
av kapitel 7. Inkomstbortfallet berér savil lontagarna som fore-
tagarna inom den prisreglerade sektorn. Detta forklarar att ar-
betsgivare och arbetstagare gemensamt kan kréva att prisregle-
ringar inom den sektor de 4r verksamma tas bort. Jamfor med
regleringsforloppet for Gullfiber dér fackliga representanter del-

D Genomgéingen av prisregleringens effekter pé resursallokeringen blir en kata-
log av negativa verkningar. Denna katalog ér troligtvis Iangt ifran fullstindig.
Man kan namligen vinta sig ocksa andra negativa effekter av prisregleringspo-
litiken. Det ir dock besvirligt att beldgga dem empiriskt. Det har t ex hévdats
att den frekventa anvindningen av extrapriser i detaljhandeln i Sverige under
70-talet delvis kan forklaras av prisregleringarna. Foretagen sigs gardera sig
mot eventuella regleringar genom att hilla de “vanliga” priserna héga och
genomfora prissankningar genom tillfalliga kampanjer och extrapriser.

Det ar svart att fa information om kvalitetsforsimring, svarta marknader,
prishojningar i syfte att gardera sig mot vintade regleringar m m — effekter
som man kan formoda att prisregleringarna under 70-talet gett upphov till.
Varken kopare, foretag, branschorganisationer eller SPK ir intresserade av
att avsloja sadana fenomen. Enligt regleringsforloppet i kapitel 6 genomférde
dock Lilla Harrie Verkstads AB en prish6jning for att gardera sig mot en
vantad reglering. Jamfér ocksd med beskrivningen ovan om hur kottprisregle-
ringen bidrog till kampanjer.

2) Erfarenheterna fran centralt planerade ekonomier och ekonomier som varit
prisreglerade under krigstid kan ocksd anvandas till att illustrera effekterna pa
resursallokeringen av ett omfattande prisregleringssystem.
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tar i uppvaktningar m m tillsammans med foretagsledningen.

Ett annat exempel ldmnas av LOs davarande andre ordféran-
de Kurt Nordgren som 1971 ansdg att det gillande prisstoppet
inte var forenligt med LOs laglonesatsning: ”Den solidariska
I6nepolitiken maste innebédra okningar av priser pa en del va-
ror. .. Prisstoppet maste i dessa fall lattas s att vi inte far ett
16nestopp for de ldgavionade” (Arbetet 1971-03-25). I december
1973 uttalade sig LOs davarande andre ordférande Lars Wester-
berg mot regleringen av oljepriserna. Han var positiv till en
friare prissdttning i syfte att “’trygga sysselsittningen’ inom den
oljeberoende industrin (se DN 1973-12-01 under rubriken >’Fria
oljepriser kan riddda jobben”).

Prisregleringarnas historia ger atskilliga exempel pa hur an-
stillda och arbetsgivare kravt att den egna sektorn skall férsko-
nas frén kontroller.” Det ar inte heller ovanligt med krav pa att
andra “narliggande” sektorer skall regleras.? Ett exempel pi
detta dr en begiran fran Pappers avdelning 9 i Viré om ett
prisstopp pa timmer och massaved under sommaren 1983:

”Ett prisstopp pd skogsrdvara dr nodviandigt om Sverige
skall bibehélla konkurrensférmaga och l6nsamhet i skogs-

) Nagra exempel. Nir frisorpriserna skipptes fria 1956 beskrevs detta som “ett
tillmotesgdende av de krav som gemensamt riktats fran arbetsgivare och an-
stillda i branschen om storre fortjanstmarginaler for att mojliggora 16nedk-
ningar” (ST 1956-03-24). Livsmedelsarbetarnas tidskrift ’Mal och Medel”
kritiserade PKN for att myndigheten “’si ensidigt koncentrerat sina anstrang-
ningar p livsmedelsomradet och vissa servicendringar” (ST 1955-02-21).

? Diskussionen ovan har gillt prisregleringar som syftat till att reducera lénsam-
heten inom en viss bransch, dvs halla ett pris ligre &n marknadspriset. Det
finns ocksa regleringar som haft till mal eller fitt effekten att halla ett pris
hogre &n det pris som en oreglerad marknad skulle skapat. Dessa regleringar
har bidragit till en god 16nsamhet, ofta till monopol och diarmed till héga”
16ner inom den reglerade sektorn. Jimfor t ex med systembolagets, postens,
televerkets och banksektorns stllning. Har har savil anstillda som arbetsgi-
vare ett gemensamt intresse av att regleringen behdlls. Sidana former av
regleringar behandlas inte har. Jamfor dven med den svenska jordbruksregle-
ringen vars syfte varit att reglera priset ovan{6r den internationella prisnivan.
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naringen. Eventuella prishojningar méste ligga pé en rim-
lig niva for att inte effekterna av devalveringen skall gé
forlorade.” (DN 1983-07-12.)

Det ar svart att fastsld vem som “vinner” — om nagon — pd
priskontroller. Detta beror bl a pa rddande institutionella for-
hallanden pé den prisreglerade marknaden och pa de juridiska
formerna for priskontrollen. Vinsten, i form av ett lagre pris an
vad som annars vore fallet, kan pa kort sikt tillfalla de kopare
som kan komma &ver den produkt som prisreglerats.

P4 langre sikt minskar emellertid utbudet. Kvalitet, service
och andra aspekter pa transaktioner med den prisreglerade va-
ran kan foérandras till det simre. Koer och brister tenderar att
uppkomma. Det “ligre priset” forsvinner och kdparna riskerar i
sjalva verket att pa langre sikt hamna i en sdmre situation dn
fore prisregleringen. Det finns dessutom rimliga skél att dra
slutsatsen att prisregleringar sanker det totala utbudet av varor
och tjanster i samhillsekonomin. P4 sé vis riskerar alla grupper
att fa en lagre inkomst 4n vad som kunde vara fallet.V

9.4 Utlindska erfarenheter fran 70-talet

Olika former och kombinationer av pris- och léneregleringar
anvindes under kortare eller langre perioder i praktiskt taget
samtliga OECD-lander under 70-talet. Det finns en omfattande
litteratur baserad pd ekonometriska studier av effekterna av
dessa regleringar pa inflationstakten och loneéndringarna, i
forsta hand rorande utvecklingen i USA och England. For pris-
regleringskommittén utarbetade Jan Herin en diger studie Gver
de internationella erfarenheterna av pris- och loneregleringar

 En grupp kan utpekas som pataglig “forlorare” om prisregleringspolitiken
definitivt skulle avskaffas, nimligen anstillda hos den myndighet som admi-
nistrerar regleringarna. Deras egenintresse pd den har punkten diskuteras i
kapitel 10.
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under 70-talet (bilaga 71 SOU 1981:42, s 40—41). Han samman-
fattar dessa pa foljande satt:

208

”De internationella erfarenheterna av lagstadgade pris-
och/eller 16nekontroller 4r sélunda allmint sett inte sir-
skilt goda. Fa seri6sa empiriska studier tyder pa att pris-
och/eller loneregleringar varaktigt lyckats dampa infla-
tionstakten. De negativa resultat som framkommer i olika
undersokningar &r framst av foljande slag:

a Kontrollerna kan utldsa pris- eller lonestegringar pa
forhand, da foretagare och 16ntagare lar sig att forutse
regleringsatgarderna. ...

b Kontrollen kan leda till hogre inflationstakt (in vad
som skulle blivit fallet utan kontroller) efter det att en
avreglering skett.

Detta beror framst pd att regleringsitgirderna ofta
kombinerats med en alltfor expansiv finans- och pen-
ningpolitik. ... Allmint prisstopp har t ex i vissa fall
inforts infor ett val och i skydd av detta har en expansiv
politik kunnat inf6ras.

Ett allmédnt problem med regleringar ir att de elimi-
nerar de normala makroekonomiska varningssignaler-
na och lockar regeringarna till att fora en mer expansiv
politik &n vad de annars skulle vagat.

¢ Genom regleringarna kan relativprisernas anpassning
hindras, vilket sitter marknadsmekanismen ur
spel. ... Felaktiga relativpriser kan dven medféra stora
ekonomiska kostnader genom att hindra strukturom-
vandlingen och néringslivets anpassning.

d Vinsterna kan pressas vid prisreglering varvid investe-
ringarna hdmmas och produktivitetstillvixten blir 1a-
gre. Resultaten kan da bli att inflationstakten blir hogre
efter regleringsperiodens slut. . . .

e Lonerelationerna kan paverkas pa ett icke marknads-
konformt satt under regleringsperioden. ...

Vid en utvirdering av pris- och 16neregleringarnas effekter
maste man se till sivil den samhillsekonomiska kostnads-
som intaktssidan. Det ar sdlunda tveksamt om intiktssidan
ar positiv. ... Dartill kommer regleringsatgirdernas kost-



nadssida, dvs de negativa effekter dessa har pa resursallo-
keringen. Slutsatsen méste darmed bli att det ar mycket
tveksamt om pris- och loneregleringar ur samhallets syn-
vinkel har négra bestaende positiva effekter.” ...

Efter denna huvudsakligen negativa bedomning av effekterna av
pris- och 16neregleringspolitik, s k inkomstpolitik, diskuterar
Herin nagra positiva verkningar som en dylik politik skulle kun-
na ge upphov till:

»Om man skall framhiva négra positiva sidor hos regle-
ringspolitiken sisom de framkommer i olika undersok-
ningar sa kan det vara att:

1
2

Kostnaderna for politiken skall jamforas med kostna-
derna att bekampa inflationen med andra atgérder. ...
Om inkomstpolitik kan komma &t inflationsforvént-
ningarna kan de f& en positiv effekt; speciellt om atgér-
derna kombineras med en relativt restriktiv ekonomisk
politik. ...

Det ar moijligt att ett uttalande om en antiinflationspoli-
tik kan bli mer effektivt om det kombineras med nagon
form av inkomstpolitik. ... Inkomstpolitiken kan i det-
ta sammanhang gbra de makroekonomiska signalerna
mer synliga samt betona allvaret med politiken.

Pris- och loneregleringar kan “’kapa av”’ tillfilliga bub-
blor pé pris- och l6nekurvorna. . ..

Inkomstpolitik kan utnyttjas kortsiktigt for att stoppa
inflationen och ge beslutsfattarna tid att sitta in andra
efterfrigeddmpande atgéarder. ...

Regleringsatgiarder kan bara anvéindas under en relativt
kort tid. Ju lingre tid de anvands desto svarare 4r det
att f4 dem accepterade av lontagare och foretagare. De
politiska kostnaderna blir fér hoga. Man kan inte for-
vinta sig nagra permanenta effekter.”. ..

Herin ir 6verlag kritisk till anvindningen av inkomstpolitik in-
om industrilinderna under 70-talet. Han kan emellertid tinka
sig att en sidan politik skulle kunna dédmpa inflationsforvant-
ningarna och diarmed inflationstakten under vissa speciella for-
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utsidttningar: om regleringarna endast anvinds under en kort tid
och i kombination med en restriktiv ekonomisk politik. Herin
namner ocksd att regleringar skulle kunna ge de ansvariga for
den ekonomiska politiken ’tid till att sétta in andra” traditionel-
la medel.

Herins argument &r i och for sig tankbara for regleringar.
Problemet dr emellertid att det saknas &vertygande empiriskt
belagg for att regleringar har utnyttjats s3 att de fatt dessa positi-
va effekter, annat dn mojligtvis pad mycket kort sikt. Den histo-
riska erfarenheten visar att pris- och l6nekontroller som regel
har tillimpats under forhéllandevis langa tidsperioder. De har
ofta kombinerats med en expansiv, ej restriktiv, politik.” De
har, enligt tillgangliga uppgifter, inte haft ndgon markbart 1ang-
varigt dimpande effekt pa inflationsférvantningarna. De mest
omfattande utvirderingarna av regleringspolitiken under 70-ta-
let foreligger for USA och England. For bigge dessa lander drar
Herin klart negativa slutsatser betriffande regleringspolitikens
samhillsekonomiska effekter.?

9.5 Sammanfattning

De samhillsekonomiska effekterna av den svenska prisregle-
ringspolitiken pekar pa foljande slutsatser. Prisregleringarnas
primdra mal har varit att dimpa inflationstakten. Nagon signifi-
kant l&ngvarig dampning av inflationstakten kan emellertid inte
beléggas. Det gar inte heller att finna att prisregleringarna har
sankt inflationsforvéntningarna. Regleringarnas effekter pé re-
sursallokeringen har i flera avseenden visat sig vara negativa.
Verkningarna pa inkomstférdelningen ar svara att klargora.
Niégra entydiga och bestiende positiva effekter gar inte att spara
pa ndgot omrade av den svenska ekonomin.

Denna sammanfattning bor kompletteras med tva kommenta-
rer som knyter samman olika resultat i boken. For det forsta kan

D Jamfor med diskussionen om prisregleringarnas politiska ekonomi i kapitel 10.
2 Se SOU 1981:42, s 206 och s 226.
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det forefalla vara en motsittning att fastsl att prisregleringen &
ena sidan hillit priserna nere for vissa foretag enligt resone-
manget i kapitel 7 och 4 andra sidan inte mirkbart paverkat den
langsiktiga inflationen enligt diskussionen i detta kapitel. Den
samtidiga existensen av dessa till synes ofdrenliga effekter — den
ena pa foretagsnivan och den andra pé det samhillsekonomiska
planet — kan emellertid férklaras som resultatet av flera fakto-
rer.

Det totala efterfragetrycket i samhillsekonomin &r den hu-
vudsakliga drivkraften bakom inflationsutvecklingen. Detta be-
stams av andra faktorer #n prisregleringar. Under dessa omstan-
digheter kommer selektiva prisregleringar av den typ som an-
vants i Sverige att bidra till att priser pa oreglerade varor och
tjanster drivs upp i forhéllande till priser pa varor och tjanster
som priskontrollerats. Det allmanna prisindexet, vilket méter
inflationstakten, behover inte paverkas namnvart av en sadan
politik, men vil prisstrukturen.

Det allménna prisindexet doljer en rad forandringar pa fore-
tagsnivin. Foretag som véntar sig prisreglering kan i viss ut-
strackning gardera sig pa forhand genom att hdja sina priser.
Foretag som varit reglerade kan efter prisregleringen kompense-
ra sig med prishdjningar. Detta bidrar till att hoja prisnivéan.
Samtidigt kan andra foretag vara féremél for selektiva reglering-
ar, vilket bidrar till att sdnka prisnivan.

Vidare kan foretag, som ar féremél for priskontroller pa en
del av sitt sortiment, kompensera sig med prishojningar pa icke-
prisreglerade segment av sin produktion.l) Det ir ocksd mojligt
att foretag som koper prisreglerade varor som insatsvaror ut-
nyttjar prisregleringen till att tillfalligt 6ka sina vinstmarginaler
snarare in att lata prisregleringen helt sla igenom i prissattning-
en i nasta led.

) Ett exempel pa denna utveckling: nér forfattaren intervjuade representanter
for Findus framkom att SPK tillitit att produkter som kdptes av storkok och
liknande kunder var undantagna den prisreglering som gillde for samma pro-
dukt nir den saldes till detaljhandeln.
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Det finns saledes en rad faktorer som kan forklara att selek-
tivt prisreglerade foretag har upplevt en nedgéng i l6nsamheten,
samtidigt som det inte funnits nigon bestiende mitbar effekt av
regleringarna pa inflationstakten.

Den andra kommentaren giller kopplingen mellan devalve-
ringar och prisstopp. Allménna prisstopp har inforts i samband
med devalveringarna under perioden 1977—-1982. En devalve-
ring bor betraktas som en marknadskonform 16sning. Den syftar
till att forbattra lonsamheten och vinstutsikterna i néringslivet
genom att skapa en mer gynnsam prisstruktur. For att detta skall
lyckas 4r det viktigt att prismekanismen fir verka med ett mini-
mum av ingrepp. Prisstopp, vilka motiverats som en metod att
hélla nere inflationsforvéintningarna, ingriper emellertid i an-
passningsprocessen och motverkar darmed dindamélet med de-
valveringen genom att halla nere svenska foretags inhemska pri-
ser. Har uppstdr en klar motsittning mellan anvindningen av
devalveringsinstrumentet och prisregleringsatgirderna. Négon
narmare debatt och analys av denna motsittning har dock inte
férekommit utan prisstoppen har betraktats som en ’naturlig”
del av varje devalvering.

Y En klar motsittning existerar ocksa mellan prisregleringar och besparingspoli-
tik som bygger pa prishojningar pa offentliga varor och tjanster. Denna mot-
sdttning framgar av f6ljande pressklipp.

”Dra in handduk prisstoppsbrott
Att dra in den fria handduken i det kommunala badet mitt under géllande
prisstopp gér inte for sig.

Det fick fritidsndmnden i Trollhdttan erfara pi torsdagen sedan lansstyrel-
sens priskontor fitt veta nyordningen. Redan fran fredagen giller ocksa den
gamla taxan i badet pa nytt: fem kronor for bad, handduk inriknad.

Fritidsndmnden hade genomfort en rad avgiftshojningar vid nydret, alla
beslutade redan i juni eller november forra aret. Syftet var att f4 in ytterligare
300 000 kronor for att klara de hirda sparkraven i budgetramarna.” (DN
1983-01-15.)

”Maltider smyghdjs
En smyghdjning av maltidspriset under prisstoppet. Det sidger statens pris- och
kartellndmnd om ett beslut av distriksstyrelsen i Kristianstads lins landsting
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Bilaga 9:1 Prisregleringen och en ny vara. Exemplet KFs kalv-
sylta. (Brev fran SPK till Kooperativa forbundet
1976-04-07.)

SPK 1976-04-07
Kooperativa forbundet
433-095 Charkuterisektionen Adm/avd
Fack
104 65 Stockholm

Betriffande kalysylta, tillverkad i Goteborg

I skrivelse till statens pris- och kartellnamnd den 11 januari 1974
har Ni meddelat att Ni avsig lansera en ny kalvsylta. Den nya
kalvsyltans recept samt forpackning uppgavs ge en hogre kvali-
tét n tidigare silda kalvsyltor. Hallbarheten for den nya kalv-
syltan skulle vara lingre tack vare ny tillverkningsmetod. Den
nya kalvsyltan centraltillverkades i G6teborg.

Efter provning av Er framstéllning har namnden funnit att ovan-
namnda centraltillverkade kalvsylta, ur prisregleringssynpunkt,
ej ar att betrakta som ny vara.

Vad direfter angar Er framstéllning 1974-01-28 om att fa ta ut
18:00 kronor per kilo (inkl moms) vid forséljning i hela landet av
den centraltillverkade goteborgskalvsyltan har nimnden beslu-
tat delvis bifalla denna framstillning. Nimndens beslut innebéar
saledes att ett pris pa hogst 19:85 kronor per kilo (inkl moms)
brutto och 12:25 netto fér tas ut vid forséiljning av den centraltill-
verkade kalvsyltan i Goteborg.

Namndens medgivande galler ej for regionalt tillverkade kalv-
syltor.

att dra in desserten vid maltider som serveras sjukvardspersonalen.

Landstinget hade ridknat med att kunna spara stora belopp. Det riktiga i
atgirden skall nu vidareundersokas av priskontoret pa lansstyrelsen.” (DN
1983-01-18.)
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En forutsattning for beslutet dr att den centraltillverkade kalv-
syltan i Goteborg kan sarskiljas fran regionalt tillverkade kalv-
syltor.

Talan mot nimndens beslut fores genom besvir som skall ha
inkommit till regeringen (handelsdepartementet) inom tre vec-
kor frén det Ni fick del av beslutet.

Ulf Dahlsten
Statens pris- och kartellndmnd
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10 Prisregleringen och det politiska systemet

Detta kapitel belyser sambandet mellan det politiska systemet
och anvindningen av priskontroller i Sverige. Syftet &r att pre-
sentera prisregleringens politiska ekonomi, dvs att granska vilka
mekanismer i det politiska systemet som bidragit till att pris-
kontroller kommit att utnyttjas som medel i den ekonomiska
politiken. Efter en presentation av prisregleringens politiska
ekonomi diskuteras vilka faktorer som péverkat urvalet av de
varor och tjanster som prisreglerats. Slutligen granskas SPKs
roll inom prisregleringspolitiken.1)

10.1 Prisregleringarnas politiska ekonomi

Enligt etablerad nationalekonomisk teori och empiri ar prisreg-
leringar en ineffektiv metod for att reducera inflationstakten.
Hur kan man da forklara att priskontroller anda anvénts savil i
Sverige som i utlandet under 70-talet?® Vilka processer gor att
politiker infor priskontroller nér regleringar inte tycks ha nigon
langvarig effekt pa inflationstakten? Svaret pa dessa fragor bor
sokas i det politiska systemets incitamentsstruktur.

1 Detta kapitel, i synnerhet avsnitten 10.2 och 10.3, bygger i stor utstréckning pa
forfattarens rapport Priskontrollens politiska ekonomi. Ndgra observationer,
bilaga 2 i SOU 1981:41

2) priskontrollpolitik ar ingen ny foreteelse. Anvindningen av prisregleringar i
syfte att bekdmpa inflation har en historia som gar tillbaka till antiken. Se
Schuettinger & Butler (1979).
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Tabell 10:1 presenterar ett antal opinionsundersékningar om
installningen till pris- och 16nestopp och stigande priser, genom-
férda av SIFO under perioden 1972—82. Undersokningarna vi-
sar att intervjupersonerna upplever inflation som nagot nega-
tivt. Under valaren 1970, 1973 och 1976 angav mellan 80 och 86
procent av de tillfrdgade att de var “mycket oroliga” eller "’gans-
ka oroliga” for prisstegringarna. Infér valen 1976 och 1982 sva-
rade mdnga att inflation, prisstopp samt priser och 16ner var
viktiga politiska fragor.

Tabell 10:1 SIFO-undersokningar om pris- och l6nestopp och

prisstegringar

Intervju-

tillfalle Friga/svar

1972 juni Fraga: Ett sitt att hindra prisstegringar kan tinkas
vara att infora béde pris- och l6nestopp. Vilket skulle
ni foredra, inget prisstopp och allmén 16nehdjning eller
prisstopp och ingen allmén 16nehéjning?”
Svar: Totalt  Borgerliga Socialister
Inget prisstopp —
allmin 16neh6jning: 7 % 6 % 9 %
Prisstopp — ingen
allmén l6neh6jning: 82 % 83 % 81 %
Kan inte siga: 11 % 11 % 10 %

1976 mars Fraga: ”’1 september ar det val. Vilken politisk fraga
intresserar er mest? Vilj tre frigor som intresserar er
mest.”’

Svar: En fjardedel av intervjupersonerna anger priser,
dvs frigor om inflation (13,7 %) och om prisstopp
(11,3 %), som en av de tre mest intressanta valfragor-
na. (”Sysselsattning”, “milj6”, “’skatter”, vard” och
”lag och ordning” var frigor som erhéll hégre procent-
tal.)

1976 april/maj Frdga: Hur orolig ir ni for prisstegringarna?”’

Samma fraga stalldes infor valet 1970 och 1973. En
jamforelse mellan svaren for tre valar visar foljande:
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1980 oktober

1981 februari

April 1970 April 1973 April 1976

Mycket orolig 47 % 26 %
Ganska orolig 39 % 56 %
Inte alls orolig 13 % 16 %
Tveksam 1% 2 %

29 %
51 %
17 %
3%

Frdga: >’Skulle Du féredra pris- och ldnestopp fére nu-

varande prisutveckling?”’

Medlemmar
i
Svar: Totalt LO
Ja 83 % 84 %
Nej 9 % 9 %
Tveksam, vetej 7 % 7 %

TCO
83 %
12 %
5%

SACO/SR
73 %
18 %

8 %

Frdga: ”’Det talas mycket om olika tgirder som bor
sattas in for att forbittra Sveriges ekonomi. Vilka
atgarder kinner Du till? Vilka av de Du har ndmnt tror
Du sjilv pd? Om Du var regering och fick vélja en
atgard av de Du just namnt for att fi ordning pé Sveri-

ges ekonomi, vilken skulle Du vilja?”

Svar: Kinner Darav:
till Tror pé  Skulle sjilv
sjaly vélja i
regerings-
stallning
Sankt marginalskatt,
skatteomliggning 23 % 46 % 32 %
Prisstopp 15 % 58 % 42 %
Lonestopp 16 % 45 % 32 %
Bade pris- och
16nestopp 14 % 76 % 61 %
Riantehdjning 17 % 17 % 8 %
Okat sparande 16 % 43 % 25 %
Spara pé offentliga
sektorn 12 % 52 % 24 %
Devalvering 12 % 18 % 15 %
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1981 april/maj Frdga: SIFO delade ut ett kort med nio forslag for den
ekonomiska &tstramningen som diskuterats under vin-
tern och véren och frigade ’Vad av detta tycker Du ar
onskvirt i den ekonomiska politiken?”” Bara 6 procent
tyckte att frigan var s& svér att de avstod att svara. De
Ovriga gav i medeltal tre svar vardera.

Svar: De tre mest populira svarsalternativen var:

Alla
Infér 16ne- och prisstopp 64 %
Fo6rbjud kontokorten 57 %
Sank marginalskatten 47 %

(Ytterligare sex alternativ angavs, vilka alla erhéll 14-
gre anslutning.)

1982 januari/  Frdga: 1 september ar det val. Vilken politisk fraga
februari intresserar Dig mest?”” Man fick vilja hogst fem dmnen
i sitt svar.

Svar: Priser, 16ner och ekonomisk politik var nist sys-
selsittningen den viktigaste fragan i viljarnas 6gon och
nidmndes av 41 procent av intervjupersonerna.

Kommentar. Intervjuerna omfattar som regel mellan 1 000 och 1 200
slumpvist utvalda personer.

Tabell 10:1 anger att en dvervildigande majoritet — fyra av fem
tillfrigade — Onskar pris- och 16nestopp, oberoende av politisk
och facklig tillhorighet. Svaren férdelar sig féorvanansvart lika
vid de tva tillfillen di frigan enbart gillde att ta stillning for
eller mot pris- och 16nestopp: 82 procent var for i juni 1972 och
83 procent atta ar senare i oktober 1980.

Det ar emellertid osakert om dessa hoga siffror entydigt skall
tolkas som ett ja” till pris- och lonestopp som medel i den
ekonomiska politiken. Svaren pa frigor om pris- och 16nestopp
kan ndmligen tolkas som att en majoritet Onskar ett slut pa
stigande priser och 16ner. (Se intervjuerna i juni 1972, oktober
1980 och april—maj 1981.) Vissa intervjupersoner menar kanske
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med sina svar att de onskar att priser och loner skall vara ofor-
indrade, utan att de dirmed tar stillning till pris- och 16nestopp
som en ekonomisk-politisk atgard.? Nar fragan direkt giller an-
vindningen av pris- och 16nestopp som ett inflationsbekampan-
de medel dr namligen svarsfrekvensen ndgot lagre. I februari
1981 tror” 76 procent av de tillfrigade pa bade pris- och 16ne-
stopp och 61 procent “’skulle sjalva valja” denna étgérd i rege-
ringsstillning. Nagra ménader senare, i april-maj 1981, &r inf6-
randet av 16ne- och prisstopp det mest populéra forslaget pa det
ekonomisk-politiska omradet och det finner stdd hos 64 procent
av de tillfragade.? Tabell 10:1 visar ocksa att fler “tror pa”
kombinationen pris- och 16nestopp (76 %) an enbart pa pris-
stopp (58 %) eller enbart l6nestopp (45 %) i februari 1981.

Under alla omstindigheter blir slutsatsen att pris- och l16ne-
stopp ar en utomordentligt populir atgird. Amerikanska gallup-
undersokningar fran 70-talet visar ett liknande resultat: den
amerikanska allminheten Onskar 16ne- och priskontroller nar
sadana inte finns, och att de skall goéras hardare om de redan ar i
kraft.>

Eftersom det av intervjuundersdkningar att déma finns en
stark efterfrigan p& pris- och 16nekontroller hos véljarna/all-
minheten blir det lockande for regeringen att infora dylika
atgarder. Regleringarna har dessutom andra attraktiva drag,
sett ur ett politiskt perspektiv: de kan inféras med omedelbar
verkan. Regeringen kan pa s vis skapa intryck av att den gor
nagonting — 4r handlingskraftig. Kontroller ger ett konkret och
begripligt budskap till allminheten: den impopuléra inflationen
skall stoppas genom forbud. Regleringar 4r dessutom “billiga”

D Med andra formuleringar av frigorna skulle det vara mojligt att skilja mellan
intervjupersoner som vill ha ett slut pd pris-lonespiralen och intervjupersoner
som vill ha pris- och 16nestopp som ett medel mot inflation.

2 Enligt SIFOs kommentar till undersdkningen i oktober 1980 giller den positi-
va instéllningen till pris- och 16nestopp ’med mycket sma variationer, alldeles
oavsett alder, kon, bostadsort, socialgrupp, yrke eller fackligt engagemang’.

* Se Blinder (1979, s 110—111) samt appendix 2.
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att inféra. De utgdér namligen ingen markbar statsfinansiell be-
lastning. Dessa forhéllanden torde vara en viktig del av forkla-
ringen till att prisregleringar anvants bade i Sverige och i en rad
andra lander.

Erfarenheterna fran Nixons program for pris- och l6nekon-
troller i USA i borjan av 70-talet belyser ovanstaende resone-
mang. Appendix 2 visar med utgingspunkt frin bl a Nixons
memoarer hur kraven pé att ”géra nigot” mot den impopulira
inflationen drev Nixon — som under hela sin karriar varit en
svuren motstandare till pris- och loneregleringar — att infora
saddana. Efterfragan pa kontroller skapade genom det politiska
systemet ett regleringsprogram. Programmet fick omedelbart ett
starkt stod hos allmanheten. Det visade sig sedan bli betydligt
besvirligare att avskaffa regleringarna in att inféra dem. Aven
Nixons nérmaste medarbetare, Herbert Stein och George
Schultz — se dven héir appendix 2 — framhéver att inférandet av
kontrollerna var betingat av kortsiktiga politiska 6verviganden.

Priskontrollpolitik ger omedelbara politiska intakter, medan
de politiska kostnaderna inte 4r mérkbara pa kort sikt.” Dessa
ar dessutom betydligt svarare att observera som effekter av just
prisregleringar. En generell atstramningspolitik med maélet att
reducera inflationstakten har det omvanda tidsmonstret vad gil-
ler politiska kostnader och intékter. En restriktiv konjunkturpo-
litik ger i regel forst upphov till stigande arbetsloshet. En ned-
gang i inflationstakten kommer betydligt senare. Viljarna/all-
minheten upplever siledes i borjan av en traditionell atstram-
ningspolitik en stigande arbetsloshet och en ofGrandrad eller
t o m stigande inflationstakt. Detta ar ingen 6nskvird situation
for en regering, sarskilt inte kort tid fore ett val. Priskontrollpo-
litik har séledes i jamférelse med en restriktiv stabiliseringspoli-

D Inforandet av priskontroller i syfte att bekimpa inflationen har ofta halsats
med tillfredsstillelse fran snart sagt alla grupper. Efter en tid forefaller dock
entusiasmen och stddet att minska. Denna utveckling diskuteras i appendix 2 i
bilaga 2 i SOU 1981:41, som behandlar priskontrollens livscykel.
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tik klara politiska fordelar. En priskontrollpolitik kan t o m an-
vandas som tickmantel f6r en mer expansiv politik som pé sikt
okar inflationstakten.

Priskontrollernas popularitet hos véljare och politiker torde
vara en viktig orsak till att regleringar anvénts i Sverige sedan
borjan av 70-talet. Anvandningen av priskontroller har emeller-
tid varierat i betydande utstrickning fran &r till &r. (Se tabell
10:2 som beskriver omfattningen av de juridiskt bindande pris-
regleringarna med den s k priskontrollgraden.) Hur bér dessa
variationer forklaras? Tva hypoteser tas héir upp till diskussion.
Enligt den ena hypotesen (valcykelhypotesen) har priskontrol-
lerna huvudsakligen utnyttjats av valtaktiska skél. Enligt den
andra (inflationshypotesen) utgér priskontrollerna en reaktion
pa stigande inflationstakt. Ju hogre denna ir, desto fler ingrepp
med priskontroller kan man vinta sig."

Valcykelhypotesen. Under senare tid har nationalekonomer
konstruerat formella modeller 6ver samband mellan det politis-
ka och det ekonomiska systemet. Sarskilt intresse har knutits till
teorin om den s k valcykeln. Enligt denna férutsitts viljarna
bedoma regeringen pa grundval av det ekonomiska liget. De
haller sdledes regeringen ansvarig for konjunkturutvecklingen
som denna &terspeglas i framst inflationstakt och arbetsloshet.
Regeringen antas soka styra inflationstakten och arbetslosheten
under mandatperioden pé ‘ett sddant sdtt att atervalschansen
maximeras. Detta sker genom att en forhallandevis expansiv
ekonomisk politik drivs under valaret, vilket medf6r fallande
arbetsloshet och tendenser till stigande inflationstakt. Enligt
modellen laggs stabiliseringspolitiken om efter valet i restriktiv
riktning. D& maste namligen den stigande inflationstakten be-
kdmpas — innan konjunkturpolitiken pé nytt laggs om i expansiv
riktning infor nésta valtillfdlle. Resonemanget forutsatter poli-

D Den ena hypotesen utesluter inte den andra. De kan bégge vara delar av
forklaringen till variationer i priskontrollgraden.
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tisk konkurrens inom ramen for politisk demokrati med regel-
bundet dterkommande allménna val.

En ekonomisk politik som féljer ovanstiende modell ger i
teorin upphov till politiskt betingade konjunktursvingningar,
s k valcykler. Det ar en 6ppen friga i vilken utstriackning kon-
junkturpolitiken i moderna industrilander faktiskt utformats ef-
ter denna modell. De fa studierna av de svenska erfarenheterna
ger ungefir foljande bild. Det finns ett gott stod f6r uppfattning-
en att makroekonomiska storheter som inflation och arbetslds-
het paverkat viljarnas stéllningstagande. Det rader emellertid
stor osikerhet om och i vilken utstrackning regeringar forsokt
och lyckats styra konjunkturutvecklingen efter valtaktiska mal.D

Om valcykelteorin anvinds som férklaring till priskontrollgra-
den i den svenska ekonomin, skall man vénta sig att omfattning-
en av prisregleringar ar som storst under valdr. Den kortsiktiga
politiska fordelen av sévil en eventuellt lagre inflationstakt ge-
nom priskontroller som av véljarnas uppskattning av prisregle-
ringar virderas hogre infor ett val. Under 6vriga ar far vélfards-
forlusterna orsakade av prisregleringar en storre vikt samtidigt
som den politiska vinsten av regleringar ar mindre. Under andra
ar an valar kan priskontrollgraden foljaktligen vintas vara lig-
re.?

D For en diskussion av dessa fragor, se bl a bilaga 2 i SOU 1981:41, s 141—145
och Lybeck (1983).
2 Ett samband mellan priskontroller och valtaktik diskuteras i Jan Herins ge-

nomgang av utlindska pris- och loneregleringar. Jimfor med hans slutsats.
(SOU 1981:42, s 30):

"Det forefaller silunda som om regeringarna i flera linder lagt valtaktiska
aspekter pad konjunkturpolitiken och infort prisstopp i samband med att val
varit forestdende. Infoér valen i USA, Italien och Frankrike 1972 infordes
prisstopp och myndigheterna bedrev samtidigt en expansiv ekonomisk politik
for att minska arbetslosheten. Samma typ av atgérder vidtogs i Storbritannien
infor valet 1974. Aven i Sverige infoérdes ett prisstopp under hosten 1970 i niara
anslutning till ett val.”

Det prisstopp som den davarande socialdemokratiska regeringen inforde i
Norge i augusti 1981 kan ses som betingat av det forestdende stortingsvalet i

september samma Ar.
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Tabell 10:2 Priskontrollgraden, inflationstakten och valperio-
derna 1969—83.

Ar Priskontroll- Inflations-
graden. Procent takten. Procent
@) @)
1969 0 2,8
val 1970 20,9 6,8
1971 54,0 7,6
1972 0 5,9
val 1973 8,7 6,7
1974 14,0 10,1
1975 12,3 9,8
val 1976 14,0 10,1
1977 30,6 11,5
1978 59,7 10,0
val 1979 56,1 7,0
1980 51,1 13,7
1981 45,0 11,0
val 1982 30,0 8,6
1983 29,3 9,0

Kommentar. Priskontroligraden i kolumn (1) méter den enligt prisregleringsla-
gen prisreglerade andelen av total konsumtion av varor och tjinster som ett
irsgenomsnitt av manadsdata. Om prisévervakningen ocksé inrdknas i priskon-
troligraden, ticks praktiskt taget hela den privata konsumtionen utom boendet
av prisregleringar.

Inflationstakten i kolumn (2) mits som foéréndringen i arsmedeltal av manads-

varden.

Killa: Tabell 9:1

Enligt tabell 10:2 och diagram 1:2 pé sid 36 &r priskontrollgra-
den hogre under valar 4n under ret dessforinnan vid tre av fem
val under perioden 1969—82, namligen 1970, 1973 och 1976.
Okningen i omfattning av prisregleringar som bygger pé prisreg-
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leringslagen frén &ren fore valdret till valaret 4r ganska liten fran
1972 till 1973 och fran 1975 till 1976. Under valdren 1979 och
1982 reducerades priskontrollgraden jamfoért med 1978 och
1981.9

En nedbrytning av &rsgenomsnitten for priskontrollgraden pa
ménadsvérden ger foljande bild (se tabell 9:1). Under augusti-
september fore valet 1970 och 1979 registreras en héjning av
priskontroligraden jamfort med ménaderna innan. Vid évriga
tre valtillfallen finns inget monster som stéder en direkt valtak-
tisk anvindning. Inférandet av priskontroll i slutet av augusti
1970, nagra veckor fore valet i september ar ett klart exempel pa
en valtaktiskt betingad anvéndning av prisreglering. Uppgifter
om stigande priser hotade att bli en politiskt kinslig fraga for
regeringen. Hotet avvirjdes och véndes till den socialdemokra-
tiska regeringens fordel genom att prisregleringslagen tillimpa-
des. Infor valet i september 1982 avskaffade mittenregeringen
prisregleringarna i det nirmaste helt i juni 1982. Mittenregering-
en anvinde denna avreglering som ett argument i sin valkam-
panj. Nir det socialdemokratiska partiet aterkom i regerings-
stillning hojdes pa nytt priskontroligraden. Den bild som fram-
gar bdde av ars- och ménadssiffrorna for priskontrollgraden un-
der perioden 1969—82 ger foga stod for ett systematiskt val-
monster.

Inflationshypotesen. Inflationshypotesen siger att anvindningen
av priskontroller forklaras av tillvixten i prisnivin. De ansvariga
foér den ekonomiska politiken moter stigande priser eller forvin-
tade prisstegringar med att forstarka inslaget av regleringar.

1 Priskontrollgraden mits som de enligt prisregleringslagen prisreglerade varor-
nas och tjansternas andel av den totala konsumtionen i tabell 10:2. Férutom
prisregleringar enligt prisregleringslagen har SPK under storre delen av 70-
talet genomfort en prisévervakning som i praktiken utgjort en form av prisreg-
lering. Variationer i prisdvervakningens omfattning 4r emellertid svara att
mita. Av detta skdl behandlar den foljande diskussionen enbart juridiskt
bindande regleringar.
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Tabell 10:3 Sambandet mellan priskontrollgrad, inflationstakt
och valaren 1969—83. Priskontrollgraden (PKG) ar
den beroende och inflationstakten (INF) och valar
(VAL) oberoende variabler. Valdren ér represen-
terade med s k dummyvariabler.

Skattning (standardfel inom parentes):

log PKG= — 11,04 +6,03 log INF+1,76* VAL R?=0,67
(2,74) (1,25) (0,97) DW=2,44

** markerar signifikans pa 1-procentsnivén
markerar signifikans p& 10-procentsnivan
Killa: Data himtade fran tabell 10:2.

Kommentar. Berikningarna bygger pa uppfattningen att priskontrollerna inte
har paverkat inflationstakten, dvs kausaliteten 15per fran inflation till priskon-
troller och inte tvartom. De ekonometriska skattningar som rapporteras i kapitel
9 kan anféras som stdd for denna uppfattning. Enligt dessa finns ingen systema-
tiskt dimpande eller hojande effekt av priskontrollerna p inflationstakten.

Man kan féljaktligen vinta sig att ar med hog inflation ocksa ar
ar med hog priskontrollgrad. Tabell 10:2 och figur 1:1 ger stéd
for denna hypotes. Den trendmissiga 6kningen av inflationstak-
ten 4r associerad med en trendmassig 6kning i omfattningen av
priskontroller. Vidare verkar det som ar med kraftig 6kning i
inflationstakten ocksa &r &r da priskontrollgraden okar.

Tabell 10:3 sammanfattar en mer formell test av inflations-
och valcykelhypoteserna. Har skattas priskontrollgraden som en
funktion av inflationstakten och valdr utgor en s k dummyvaria-
bel under aren 1969—83. Resultatet av regressionsanalysen bor
tolkas som att inflationstakten ar en signifikant forklaringsfaktor
for priskontroller. En logaritmisk funktionsform har valts vilket
innebir att koefficienten for inflationstakten miter en elastici-
tet, dvs en andring i inflationstakten pa 1 procent medfér nagot
mer 4n 5 procents dndring i priskontrollgraden. Regressionsbe-
rakningen ger sdledes stdd for uppfattningen att de ansvariga for
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den ekonomiska politiken infér priskontroller som ett svar pa
stigande priser. Koefficienten for valaren 4r diaremot ej lika
starkt signifikant som f6r inflationstakten. Tabell 10:3 limnar
ett svagt stdd for valcykelhypotesen.

Den samvariation mellan inflation och regleringar som ater-
speglas i tabell 10:3 kan delvis forklaras med uppliggningen av
den allménna stabiliseringspolitiken. Devalveringarna under vé-
ren och borjan av hésten 1977 medforde att priskontrollgraden
for mars-april och september-oktober det aret 1&g dver 70 pro-
cent. Devalveringarna i september 1981 och oktober 1982 utlos-
te ocksa omfattande prisregleringar. Dessa devalveringar kan i
sin tur hinforas till en snabb inhemsk inflation i férhallande till
inflationen i de lander som Sverige holl en fast viaxelkurs till. En
internationellt sett kraftig inflation utléser 6kade priskontroller
— fast indirekt och med en viss tidsforskjutning — genom deval-
veringar.V

En annan faktor som bidragit till sambandet mellan hog infla-
tion och omfattande priskontroller 4r den s k garantiregeln som
ingick i Ioneavtalet 1978—79. Denna féreskrev omférhandlingar
om konsumentprisindex Gversteg vissa i férvig angivna virden
under avtalsperioden. Regeringen hojde priskontrollgraden
1978 i syfte att hélla inflationstakten inom den ram som angavs i
avtalet och darmed hindra omforhandlingar. Den héga priskon-
trollgraden pé& 56 procent under 1979 forklaras ocksé av fore-
komsten av en garantiregel. Det allminna prisstoppet och med-
foljande hoga priskontrollgrad under varen 1980 utgjorde ett led
i regeringens politik att underlitta” en 6verenskommelse i av-
talsférhandlingarna. Dessa kopplingar mellan avtalsférhand-
lingar och snabb prisutveckling har forstarkt motiven for rege-
ringen att utnyttja priskontroller.

! Inflationstakten har som regel stigit under &ret efter val. S ir fallet vid samtli-
ga valtillfillen under 70-talet, nimligen 1971, 1974, 1977 och 1980. Regering-
arna har haft en tendens att hoja indirekta skatter och devalvera efter, snarare
4n under valdret, vilket har bidragit till en hogre inflationstakt efter valiret
och dven en hogre priskontroligrad.
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Resonemanget i detta avsnitt kan sammanfattas pd foljande
satt. Den langsiktiga tillvixten i priskontrollgraden under aren
1970-83 forklaras av inflationstaktens trendméssiga tillvaxt.
Regleringarna forefaller framst ha tillkommit som en reaktion
pa en stigande prisniva. Nagot klart valcykliskt monster f6r hela
perioden kan knappast skonjas.

10.2 Urvalet av prisreglerade varor och tjéinster

Priskontrollpolitiken har varit baserad pa 1956 érs prisregle-
ringslag (1956:236). Vissa skérpningar av denna lag gjordes 1973
(1973:301). Forarbetena till 1973 ars 4ndring utgar frén att pris-
kontroller skall anvindas i ett stabiliseringspolitiskt syfte — na-
got annat syfte namns ej.D Enligt lagtexten kan prisreglerade
atgarder vidtas bl a d& det “uppkommit fara for allvarlig pris-
stegring inom riket pa viktigare varu- eller tjinsteomraden”.
Foljande fragor uppkommer da. Hur gjordes urvalet av de tjéns-
ter och varor som blev foremél for regleringar, dvs vilka omra-
den var “viktigare”? Vilka motiv var vagledande — stabilise-
ringspolitiska eller andra motiv?

Den f6ljande diskussionen utgar fran tabell 10:4 som visar de
varor och tjinster som varit foremal for selektiva ingripanden
under ar 1973—80, vid sidan av generella kontroller som allmént
prisstopp och obligatorisk forhandsanmalan. Tabellen bygger pa
en uppdelning i fem grupper: I livsmedel, 2 hushallsartiklar, 3
bilar och oljeprodukter, 4 byggnadsmaterial, papper och tréva-
ror och 5 &vrigt. Det ér i forsta hand livsmedel och byggnadsva-
ror som varit foremal for sirskilda prisregleringsatgirder. Tabell
10:4 underskattar i vissa fall betydelsen av dessa varuomréaden.
Regleringen av lantbruksmaskiner och gddselmedel i grupp 5
motiverades med hinsyn till livsmedelsprisernas utveckling i
grupp 1. Regleringen av elektriska hushéllsapparater i grupp 2
var nira knuten till kontrollen av byggnadsvaror i grupp 4.

D Se departementspromemorian Prisreglering som stabiliseringspolitiskt instru-
ment (Ds H 1972:49).
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Tabell 10:4 Enskilda varor och tjinster foremél for selektiva
prisreglerande étgirder 1973—83 enligt prisregle- -
ringslagen. Schematisk uppdelning pad fem omra-
den. Prisregleringens varaktighet anges inom pa-
rentes. Prisreglerande atgirder omfattar prisstopp,
hogstpris, utfistelsepris och obligatorisk forhands-

anmalan.

Livsmedel Hushallsartiklar Bilar, oljeprodukter Papper, travaror, Ovrigt

byggnadsvaror
(¢)) @ (3) ) (5)
Kyckling Kemisk-tekniska Bensin, eldnings- Byggnadsmaterial Hudar, skinn, 1a-
(6/9 76—31/12 80) varor olja mm der
Konserverade och (18/6 75—24/376) (19/1073-30/675)  (15/374-21/1275)  (3/376—10/10 78)
djupfrysta livsme- Blojor och mjuk- (18/1178—12/9 80) Trévaror, snicke- Lantbruksmaski-
del papper Personbilar, bilre- rierm m ner
(3/376-21/1276) (15/374-24/377) servdelar (7/973-21/12 74) (11/9 74—24/2 76}
Mjél, matbrod (24/1078-25/179)  (4/876—-21/1276) (16/6 76—-22/6 82) Gédselmedel
(15/3 74—-22/6 82) Menstruations- Startbatterier Pappersmassa. fin-  (11/9 74—21/10 75)
Margarin skydd (18/1178-25/179)  papper, kraftpap- Lastbilstransporter
(2815 75-6/477) (24/774-21/1275) per och kartong (21975~ 1317 76)
Matpotatis (16/6 76—-24/3 77} (71973-24/377) (18/12 79—31/12 80)
(24/1175-24/676) ~ Elektriska hus- Massaved Rumsuthyrning
Kaffe hallsapparater (7/973-21/1275) (19/579-31/8 79)
(2617 75—4/677) (21/1274-21/12 (16/6 76—22/6 82)
(19/579—1/2 80) 75) Mineralull, isoler-
Subventionerade rutor och cellplast
baslivsmedel: (2513772216 82)
ost, kott, flask och Takpannor av be-
chark tong
(1/173-21/10 80) (2111277-10/10
mjolk 78)
(171 73-24/9 83) Tegel

(27/178-3/578)

Planglas

(4/8 78—10/10 78)

Plastgolv

(24/10 78— 18/579)

Kéksskap och gar-

derobsskép av tri
(2813 79—16/5 80)
Spanskivor

(28/6 80—21/10 80)

Kommentar. Tabelien gr inte ansprék pa att vara heltiickande. I 4tskilliga fall
gjordes justeringar i typen av prisreglering av en viss vara. Tiden for prisregle-
ringens varaktighet i tabellen ticker alla former av prisregleringsatgirder enligt
prisregleringslagen. Prisévervakningen som bygger p4 sirskilda instruktioner for
SPK frin regeringen ar siledes ej medtagen i tabellen.

Kailla: Se tabell 1:1.
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Den hoga frekvensen av prisregleringar p4 matvaror och bygg-
nadsmaterial forklaras till stor del av den centrala plats som
kostnaderna for livsmedel och bostad har i den politiska debat-
ten. Dessa utgor betydande poster i hushéllens utgifter och har
diarmed stora vikter i konsumentprisindex.? Det &r foljaktligen
av sirskilt intresse for de ansvariga for den ekonomiska politi-
ken att koncentrera atgérder till dessa varugrupper.

Vilka principer har styrt valet av enskilda varor och tjanster i
tabell 10:4? De pressmeddelanden som limnats av handelsde-
partementet i samband med inférandet av olika prisregleringar
ger en god redovisning av preferenser och motiv som varit vigle-
dande for de selektiva regleringarna.

Nir prisstoppet f6r matbréd, mjol, en rad byggnadsmaterial,
tidningspapper, hushéllspapper, servetter, toalettpapper och
barnbléjor infordes i mars 1974 motiverade handelsministern
dessa atgiarder som en fortsattning pa ’var politik att séka be-
gransa hushallens kostnader for maten och bostaden”.? Liknan-
de argument framfordes ocksa nar matpotatisen prisreglerades i
november 1975. D4 hivdade det ansvariga statsriadet att de kraf-
tiga prisstegringar som intraffat pd matpotatis “drabbar sarskilt
barnfamiljer och laginkomsttagare. Det framstar darfor rege-
ringen som angeléget att genom reglering snka potatispriset till
en mer skilig niva”.®

Fordelningspolitiska argument for kontroller dyker upp i and-
ra pressmeddelanden. Priskontrollen pa konserverade och
djupfrysta livsmedel i mars 1976 motiverades bl a med att pris-
stegringarna i branschen varit betydande vilket “delvis lett till
okad lonsamhet hos foretagen av vilka flera #r utlandsigda”.®
Inkomst6éverforing till utlandsigda foretag ansags saledes icke

D Under 70-talet 1ag végningstalet for livsmedel kring 25 procent och for bostad,
brinsle och lyse nagot 6ver 20 procent. De utgjorde de stdrsta enskilda poster-
na férutom posten “’diverse”.

2) Pressmeddelande fran handelsdepartementet den 8 mars 1974.

» Pressmeddelande fran handelsdepartementet den 18 november 1975.

4 Pressmeddelande fran handelsdepartementet den 26 februari 1976.
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onskvird." Man kan dra slutsatsen att prisregleringarna pé livs-
medel och byggnadsvaror delvis varit betingade av fordelnings-
politiska 6verviganden — férutom av stabiliseringspolitiska.

~ Ett annat argument &r att statliga ingripanden pa ett omrade
ocksé kréver priskontroller. Energisparstédet angavs som motiv
for kontrollen av isoleringsmaterial i mars 1977.% Lanen for
energisparandet var orsak till prisregleringen pa planglas och
isolerrutor i augusti 1978.% Subventionerna pa baslivsmedel var
motivet for prisstoppet pa baslivsmedel mellan 1973 och 1980
samt fér en rad priskontroller inom livsmedelsomradet. Liknan-
de motiv framfoérdes for prisregleringen av gédselmedel och
lantbruksmaskiner i september 1974.9 Dessa varor hade stigit i
pris och en fortsatt prisstegring ansags paverka livsmedelspriser-
na via jordbruksregleringens konstruktion.

En vanlig anledning &r att kraftiga prish6jningar pa varan
ifrAga redan har intraffat och/eller kraftiga hdjningar f6rvintas i
framtiden. Detta skil ligger bakom bl a priskontrollen pé bensin
och oljeprodukter, travaror, pappersmassa och kaffe. Dessa ra-
varor uppvisar traditionellt kraftiga prisfluktuationer. Syftet
med kontrollerna har varit att dimpa prisuppgéngen. Forr eller
senare maste dock de svenska ravarupriserna motsvara virlds-
marknadspriserna. Pressmeddelandena terspeglar ocksa denna
insikt men stoder regleringarna med argumentet att genomsla-
get pa den svenska prisnivan inte skall bli omedelbart och full-
stindigt och/eller att priserna befinner sig temporirt pd en —
vad SPK och handelsdepartementet ansett — “onormalt” hog
niva.

1 En internationell fordelningspolitisk aspekt motiverade ocksi prisregleringen
pa bilar i juli 1976. Enligt pressmeddelandet av den 28 juli ”maste beslutet ses
mot bakgrund av den svenska bilmarknadens snabba expansion. Det kan
sjélvfallet inte accepteras att de svenska bilkdparna genom betydande prishoj-
ningar skall std for eventuella forluster pa den internationella marknaden”.

2 Pressmeddelande fran handelsdepartementet den 24 mars 1977.

» Pressmeddelande fran handelsdepartementet den 3 augusti 1978.

4 Pressmeddelande fran handelsdepartementet den 11 september 1979.
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Priskontroller som inf6rs som en reaktion pa redan intraffade
prishGjningar kan ifragasattas ur ett stabiliseringspolitiskt pers-
pektiv. En sadan kontrollpolitik férefaller snarare stédja tesen
att det politiska systemet reagerar med priskontroller for att visa
att nagot gors” for att bemota ett problem som upplevs som
politiskt akut.?

Vilka faktorer drev fram priskontrollen pd menstruations-
skydd i juli 1974? De krav pa gratis menstruationsskydd som
framférdes i den politiska debatten medforde att priset pd mens-
truationsskydd blev en politiskt uppmérksammad fréga. Denna
politisering av en tidigare opolitisk vara bidrog till ett intresse
fran regeringens sida som tog sig uttryck i en prisreglering.?

Granskningen av de varor och tjanster som blivit féremal for
selektiva prisregleringar enligt prisregleringslagen visar att det
inte finns nagon klar stabiliseringspolitisk argumentering bakom
regleringarna — trots att lagstiftningen utglr ifrén att s skall
vara fallet. Stabiliseringspolitiska argument framférs forvisso i
huvudsak som motiv men andra grunder &ar ocksé viktiga. Urva-
let har framfor allt varit starkt paverkat av politiska dverviagan-
den rorande inkomstférdelningen. De férdelningspolitiska argu-
menten tycks dessutom ha brukats flitigt under det socialdemo-
kratiska maktinnehavet. Under den borgerliga regeringsperio-
den kan en starkare stabiliseringspolitisk inriktning skénjas ge-
nom att prisregleringar har anvénts i huvudsak generellt i form
av allminna prisstopp i samband med devalveringarna 1977 och
1981 och indexklausulerna 1978 och 1979 samt i samband med
avtalsforhandlingarna under varen 1980.

Diskussionen om urvalet av priskontrollerade varor och tjins-
ter har byggt pa en granskning av handelsdepartementets press-
meddelanden. En amerikansk ekonom, Charles Cox, har ut-
vecklat en modell for att forklara hur prisregleringspolitik utfor-

D Jamfor har med diskussionen i féregiende avsnitt.

2 Det ar orimligt att hiivda att denna reglering var baserad pi stabiliseringspoli-
tiska Overviaganden, mojligtvis kan fordelningspolitiska overviaganden dven
hér ha spelat en roll.
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mas i praktiken. Hans modell, som av allt att déma 4r den enda
inom sitt omrade, &r intressant att beskriva i detta sammanhang.
Modellen torde i betydande utstrackning vara tillimpbar dven
pé de svenska erfarenheterna.

Cox (1980) papekar inledningsvis att priskontroller inte kan
avskaffa inflation. Det &r allmint erkiint i ekonomisk teori att
ett pris som reglerats till ett lige under marknadspriset leder till
overskottsefterfragan, till ransonering pa andra grunder 4n pri-
set och till felallokering av resurser.” Enligt Cox saknas diremot
kunskap om hur priskontroller fungerar i detalj. Han stiller bl a
foljande fragor. I Hur kommer anvindning av kontroller att
variera fran industri till industri och vilka industrier kommer att
kontrolleras? 2 Vem vinner och vem férlorar pa priskontroller?
3 Hur anpassar sig foretag for att undvika eller dampa effekter-
na av kontroller? Av dessa tre frigor séker Cox besvara den
férstnamnda.

Cox utgar frén att malet f6r den priskontrollerande myndighe-
ten dr att maximera det politiska stodet mitt i roster, pengar
eller andra resurser for de makthavande politikerna. Han satter
siledes likhetstecken mellan den priskontrollerande myndighe-
tens mal och regeringens.?

Han antar vidare att en nedgang i inflationstakten okar det
politiska stodet och att vélfardsfrlusten av regleringarna mins-
kar det politiska stodet. Férekomsten av t ex kder och minskad
tillgang pé prisreglerade varor ir saledes en politisk kostnad for
ett kontrollprogram. Den prisreglerande myndigheten, som har
en given budget, soker balansera de politiska intikterna fér var-
je reglerad industri eller varugrupp mot overvakningskostnader
och de politiska kostnaderna.®

 Jamfér med diskussionen i kapitel 9.

2 En mojlig utveckling av modellen vore att tillita olika malfunktioner fér den
prisreglerande myndigheten och regeringen.

3 P4 kort sikt ir budgeten given for den prisreglerande myndigheten. P4 lang
sikt kan budgeten Skas om priskontrollprogrammet forbittrar det politiska
stodet for de politiker som 4r ansvariga f6r prisregleringarna.
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Cox pépekar att det inte ar helt klart vilka politiska intakter
som priskontroller ger. De kan vara av tva slag, stabiliseringspo-
litiska, dvs priskontroller gor inflationstakten temporért lagre &n
vad den annars skulle varit, och fordelningspolitiska, dvs pris-
kontrollerna 6verfor inkomster fran vissa grupper till andra.
Han lamnar denna fraga 6ppen i sin modell men antyder att det
vore virdefullt om teorin utvecklas for att avgoéra den relativa
betydelsen av stabiliseringspolitiska och fordelningspolitiska
mal. I modellen ér emellertid den priskontrollerande myndighe-
tens mal att halla nere inflationstakten genom att ddmpa pris-
stegringarna i olika industrigrenar, dar varje industrigren har en
speciell struktur. Kostnaderna for att kontrollera en industri
beror pa denna struktur.

Den modell som Cox bygger ger upphov till en rad testbara
empiriska implikationer. Modellen forutsiager att priserna kom-
mer att héllas ligre i de industrier vilkas varor och tjinster har
stora vikter i det officiella prisindexet darfor att effekten av
priskontrollen pa prisindex ar proportionell till vikten. Priserna
kommer att hallas mer under jamviktsprisnivan i industrier med
oelastiskt utbud och mer elastisk efterfragan darfor att valfards-
forlusten under dessa forhallanden dr mindre @n vid elastiskt
utbud och oelastisk efterfragan.? Modellen visar ocksé att pri-
serna kommer att héllas mer nedpressade under jamviktsnivén i
industrier som ir koncentrerade, producerar homogena varor,
har stabila marknadsférhillanden och har stor forséljning till
den offentliga sektorn, eftersom dessa karaktiristika gor bran-
scherna ifrdga relativt latta att 6vervaka. Cox genomfor en rad
empiriska tester for ett stort antal amerikanska industrier och
far stéd for sina hypoteser.

» Modellen ger ocksa en forklaring till att priskontroller blir impopulidra med
tiden och till att de s& smaningom avskaffas. Nar kontrollerna infors ar utbu-
det av prisreglerade varor och tjinster till en borjan relativt oelastiskt. Pa
langre sikt ar utbudet mer elastiskt. Vilfardsfoérlusten 6kar och priskontrollen
avskaffas till slut.
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Cox drar slutsatsen att maximering av det politiska stodet ar
en god forklaring till den faktiska utformningen av det ameri-
kanska regleringsprogrammet 1971—74. Under priskontrollpoli-
tiken holls priserna nere dar de politiska fordelarna var hoga, de
politiska kostnaderna ldga och kostnaderna att reglera priserna
laga.

De svenska erfarenheterna av prisregleringspolitiken férefal-
ler sammanfalla med Cox’ argument pa en rad punkter. Regle-
ringarna har bl a varit inriktade pa livsmedel och bostider.
Dessa omraden star ju ocksd for en dominerande andel av den
privata konsumtionen. Cox’ utgingspunkt att kontrollernas in-
riktning 4r resultatet av en process som séker maximera det
politiska stodet for regeringen, stdds av upplidggningen av den
svenska regleringspolitiken. Denna har ofta haft en stark fordel-
ningspolitisk profil trots att prisregleringslagen bygger pa synen
att regleringarna skall anvdndas som ett stabiliseringspolitiskt
instrument.

10.3 SPK som lobby for prisregleringar

En beskrivning av priskontrollens politiska ekonomi maste upp-
marksamma den priskontrollerande myndigheten. Denna utgor
en s k “regulatory agency”, dvs en forvaltning som har till upp-
gift att praktiskt administrera en reglering som tillkommit ge-
nom lagstiftning eller regeringsbeslut. Den omfattande ameri-
kanska litteraturen om regleringsforvaltningar arbetar med nég-
ra centrala hypoteser. Varje “regulatory agency” utvecklar ett
egenintresse kring sin verksamhet. Den virnar om sitt kontroll-
omrade och soker utdka det genom olika itgiirder. Ekonomer
analyserar ofta dessa myndigheter som ’tillvixtmaximerare” el-
ler “budgetmaximerare”. Den moderna litteraturen poéngterar
ocksd likheterna mellan offentliga forvaltningar (byrikratier)
och vinstmaximerande foretag.? Bagge foreteelserna analyseras

D Se t ex Mueller (1980).
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siledes med traditionell ekonomisk teori. En beskrivning av in-
citamentstrukturen fér en reglerande forvaltning gor det déarfor
mojligt att forutsaga dess upptriadande.

Som regel befinner sig en reglerande forvaltning i en konkur-
renssituation med andra myndigheter om anslag frdn offentliga
budgetar. Den kommer foljaktligen att bli inblandad i ett poli-
tiskt spel. Offentliga férvaltningar har ju tillkommit genom poli-
tiska beslut, och deras existens ar beroende av ett fortsatt poli-
tiskt stdd. Denna stindpunkt sammanfattas av Schuck (1979) pa
foljande vis.V

”Reglering (regulation) ar inte bara en juridisk, adminis-
trativ och teknisk foreteelse. Den ir slutligen och oundvik-
ligen ocksd en politisk foreteelse... Nir en reglerande
forvaltning vil har etablerats, maste den stréva efter att fa
fortsatt politiskt stod i syfte att sla vakt om den lagstiftning
som ursprungligen gav regleringsmojligheten och for att fa
tillrickligt med budgetanslag for att genomfora sina egna
prioriteringar, kontrollera sin interna aktivitet och upp-
ritthalla sin externa regleringsverksamhet.”

Olika myndigheter har olika framgéng i denna konkurrens bero-
ende pa bl a ledningens formaga att anpassa sig till och utnyttja
den politiska situationen. Det finns inget som séger att konkur-
rensen behdver vara mindre pd denna marknad &n pé traditio-
nella marknader.?

Man kan med utgéngspunkt fran ovanstdende mycket allmén-
na resonemang gora nagra specifika observationer kring SPKs
verksamhet. SPK sysslade under 60-talet huvudsakligen med ut-
rednings- och 6vervakningsverksamhet. Tillkomsten av prisreg-
leringspolitiken under 70-talet 6ppnade en tillvaxtmdjlighet for

D Jamfdr ocksid med Cox’ (1980) modell av prisreglering dar malet for den
prisreglerande myndigheten &r att maximera det politiska stodet.

2 Se Posner (1974) som betonar att reglerande forvaltningar varje &r maéste
vanda sig till sin kapitalmarknad, dvs till regering och parlament, for att fa
anslag, vilket forstarker konkurrensmomentet.
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organisationen, vilken ocksid SPKs ledning har sokt utnyttja.)
SPK har dérmed i praktiken kommit att fungera som en pétryc-
kare, en lobby, for prisregleringspolitik.

Det finns en rad foreteelser som visar att SPK, ofta pé ett
sjalvstindigt sitt, utformat sin verksamhet s att den bidragit till
tillvixt i omfattningen av prisregleringarna. I forsta hand bor
foljande tva forhallanden framhavas:

1 SPKs utformning av systemet med regleringar av och for-
handlingar med enskilda foretag, dvs framviixten av det s k
SPK-systemet, och 2 SPKs anslagsframstillningar, vilka i stora
drag dr en katalog med krav pa nya former av regleringar.

SPK byggde under 70-talet upp en betydande regleringsverk-
samhet grundad pa den s k prisdvervakningen — vilken basera-
des pa namndens instruktion och sirskilda riktlinjer fran rege-
ringen till SPK 1971. Prisévervakningen skulle enligt instruktio-
nen utgd ifrdn “6verliggningar” med syftet att “paverka pris-
sdttningen i en for konsumenterna gynnsam riktning”. Priséver-
vakningen i kombination med det s k anmilningsférfarandet,
dér foretag anmélde beslutade framtida prishéjningar till SPK,
utvecklades emellertid av SPK méanga ganger till en omfattande
faktisk reglering av priser.? Sett ur foretagens perspektiv hotade
SPK enskilda foretag bl a med att vinda sig till regeringen och
diarmed, genom sina “goda” kontakter med handelsdeparte-
mentet, f beslut om lagligt bindande prisstopp. Denna tolkning
av SPKs “expansionistiska” attityd till regleringar stods av regle-
ringsforloppen for foretagen.

SPK har enligt sin instruktion bl a till uppgift att évervaka
prisutvecklingen och skall enligt av regeringen givna riktlinjer
for prisdvervakningen anmila till regeringen ”om utvecklingen
av prisnivdn pékallar sirskild &tgard”. SPK skall séledes infor-

) SPK hade under 1980 cirka 200 heltidstjanster. Av dessa var cirka 30 direkt
knutna till prisreglerande verksamhet. En stor del av Ovrig personals verksam-
het var ocksa nira knuten till denna aktivitet genom SPKSs utredande verksam-
het.

? Jamfor med beskrivningen i kapitel 1 och appendix 1.
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mera regeringen genom handelsdepartementet om prisférand-
ringar som kan motivera prisregleringar. SPKs skyldighet repre-
senterar i realiteten en viktig initiativratt. Det blir sedan rege-
ringens sak att bestimma om nagon typ av priskontroll skall
inféras. Litteraturen kring priskontroller visar att det inte existe-
rar ndgon klar kalkylmetod for vad som ar ett “skiligt™ pris och
vad som 4r “motiverade” eller “omotiverade” prishdjningar.
Det finns darfor inga enkla regler for nér ett drende skall anmi-
las eller e;j till regeringen. Det ligger i sakens natur att utrymmet
for SPKs egna bedomningar ar betydande. Under perioden
1977—-80 gjorde SPK sammanlagt 123 anmélningar till handels-
departementet om féretag som i sin prissittning bl a sigs ha
inkalkylerat kompensation for vintade kostnads6kningar, mins-
kad volym och/eller 16neglidning utéver centrala avtal. Dessa
forhallanden kunde var for sig ha varit ett tillrickligt argument
for en prisreglering enligt gallande bestimmelser, dvs enligt de
riktlinjer som regeringen gav SPK i oktober 1977.9

Regeringen beslot att infora prisstopp eller hogstpris p4 sam-
manlagt 12 av dessa 123 varuomréden. SPKs initiativritt, vilken
utnyttjats regelbundet, ar siledes en viktig del av forklaringen
till anvéndningen av priskontroller under 70-talet. Man kan tol-
ka denna statistik som att SPK hade en expansionistisk”™ attityd
till prisregleringar, i alla fall i forhéllande till regeringen. En
annan tolkning vore att SPK f6ljt sin instruktion mycket bok-
stavstroget och anmilt varje prisstegring som SPK betraktade
som ett hot” mot en “’lugn” prisutveckling. Det skulle kunna
forklara att s marginella omraden som plaster m m, likkistor,
amerikanska bilar, stearinljus och tidningen Vi blev foremaél for
anmalningar.

SPK hivdar i sina anslagsframstéllningar att om prisreglering-
arna och prisévervakningen skall administreras s effektivt som
statsmakterna “kraver”’, maste SPK fa mer resurser, bl a i form
av fler tjanster. I 1980/81 ars anslagsframstillning (s 18) heter
det t ex:

) Se appendix 2 i bilaga 2 till SOU 1981:41.
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»Erfarenheterna har emellertid givit vid handen att nimn-
dens resurser inom visentliga omréden ar otillriackliga for
att nimnden pé ett tillfredsstallande sétt skall kunna full-
gora de uppgifter som lagts pd ndmnden.”

Detta resonemang aterkommer i olika sammanhang som motiv
till anhallan om resurser inte bara for omraden som redan regle-
ras eller dvervakas utan for en utékning av dvervakningen till
varu- och tjinsteomraden som tidigare inte varit féremal for
nagon ingéende granskning fran SPKs sida (s 18):

Mot denna bakgrund begirde ndmnden i anslagsfram-
stillningen fér budgetaret 1979/80 en sarskild enhet for
prisbvervakning och utredningsverksamhet pad boendeom-
radet och yrkade totalt elva nya tjanster harfor. I anslags-
framstillningen for budgetdret 1980/81 begirde nidmnden
dessutom medel for en tjanst for prisbvervakande och ut-
redande verksamhet avseende frukt, gronsaker och rot-
frukter. Inga resurser for dessa bada angelagna dndamaél
har dnnu tillforts namnden vilket naturligtvis menligt pé-
verkat resultatet av namndens verksamhet.”

Infér budgetaret 1980/81 skrev SPK (s 18):
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”De begriansade personella resurser som stétt till namn-
dens forfogande har dock inneburit att en effektiv over-
vakning inte har kunnat uppréatthallas pé alla for konsu-
menterna viktiga varu- och tjansteomraden. I det foregé-
ende avsnittet har redovisats att vasentliga krav pa namn-
dens prisovervakande och utredande verksamhet inte kun-
nat tillgodoses.

Resursbrist forekommer pa sd angeldgna omriden som
bostider, transporter, kommunala taxor och avgifter samt
frukt och gronsaker. Effektiviteten i nimndens verksam-
het 6ver huvud taget skulle vidare ha kunnat 6kas om
tillrackliga resurser funnits for statistiskt metodarbete och
foretagsekonomiska analyser samt om assistent- och bitré-
despersonalen varit ratt dimensionerad.”



I 1981/82 ars anslagsframstillning argumenterar SPK pé féljan-
de vis: om regeringen 6nskar en battre fungerande prisévervak-
ning, bér en rad lagindringar komma till stind. Har diskuteras
bl a en forlangning av anmélningstiden fran en till tvA manader
vid obligatorisk forhandsanmailan och en édndring i lagen sa att
prisreglering kan tillimpas p& enskilda foretag — en mojlighet
som inte finns f6r nérvarande. SPK pekar ocksé pa en utdkning
av prisregleringslagens rackvidd till fast egendom (s 92).

”Genom slopande av hyresregleringen har bortfallit ett
motiv for att fast egendom skulle undantas fran prisregle-
ringslagens réackvidd. Prisregleringslagens beroringspunk-
ter med SPKs l6pande prisévervakning — som dven omfat-
tar fast egendom — och KBL respektive uppgiftsskyldig-
hetslagen — som fOreslagits 4ndras s att de dven omfattar
fast egendom — motiverar att dven prisregleringslagens
rackvidd dndras.”

SPK diskuterar ocks&d mojligheten att inféra en marginalregle-
ring med stdd av prisregleringslagen i anslagsframstéllningen for
1981/82 (s 91):

”Den enda mojligheten att stoppa en allvarlig prisstegring
pa varuomraden med snabbt skiftande varusortiment, som
aterstdr, 4r att genomfora en marginalreglering. Oklarhet
rdder for niarvarande om mdjligheterna att inféra margi-
nalreglering med stéd av prisregleringslagen. Friagan har
behandlats bl a i prisregleringskommitténs delbetinkande
Prisstoppet pd vissa baslivsmedel — en Oversyn’. Det ar
angelaget att den oklarhet som for nérvarande rader be-
triffande mojligheterna att med stéd av prisregleringsla-
gen inféra marginalreglering undanrdjs pa séa satt att i la-
gen klart anges mojligheterna till och utformningen av in-
gripanden i foretagens marginalsittning och kalkylermg
Diarmed ges de politiska instanserna mojlighet att — i den
man de anser erforderligt — ingripa pa ett selektivt men
samtidigt effektivt sitt i en inflationistisk prissattning.”
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En oligopolistisk marknadsstruktur anférs ofta som ett viktigt
argument for prisdvervakning i SPKs anslagsframstillningar.
Den teoretiska och empiriska hallbarheten hos detta argument
ar emellertid mycket svag.? Ett inférande av ett monopol eller
oligopol kan forvisso medfoéra en prishdjning initialt. Det ger
emellertid inte upphov till inflation, dvs till en ldngvarig upp-
gang av den allménna prisnivan. Foresprakare for uppfattningen
att monopol eller oligopol skapar inflation maste i sa fall hivda
att en kontinuerlig 6kning i monopolgraden har bidragit till den
kraftiga inflationen i industrilinderna under 70-talet. Empiriskt
stdd for denna tolkning saknas emellertid. Den konjunkturpoli-
tiska forskningen foreslar att inflationens orsaker star att finna i
upplaggningen av den aliminna konjunkturpolitiken, dvs i ut-
formningen av penning-, finans- och valutapolitiken, och inte i
en hog foretagskoncentration. Konjunkturpolitiken &r den hu-
vudsakliga férklaringen till skillnader i inflationstakt mellan lidn-
der med ungefar samma industriella struktur.?)

SPKs anslagsframstéllningar under de senaste tio dren kan
tolkas som en lang lista pa argument fér och forslag till expan-
sion av den prisovervakande och prisreglerande verksamheten.
Detta #r i sig inget anméarkningsvért. SPK bedriver nimligen

D Se t ex Lustgarten (1975).

2 En aspekt pa SPKs verksamhet &r den sérskilda inflationstolkning som finns i
SPKs publikationer. Den bygger pa nagra centrala moment. I SPKs ménatliga
stencil Prisutvecklingen analyseras inflationen som orsakad av en rad prisand-
ringar pa enskilda varor och tjanster under rubriken “faktorer som paverkar
prisutvecklingen”, sedermer #ndrat till “faktorer i prisutvecklingen”. Med
detta synsitt bortser man fran de grundlaggande orsakerna bakom inflations-
processen som t ex utvecklingen av stabiliseringspolitiken och den allminna
efterfrigan i samhallsekonomin. Om intresset fokuseras pa omedelbart regist-
rerade prisstegringar pa enskilda varor, ligger det nara till hands att foresla
ingripanden med prisregleringar for att stoppa inflationen. En sadan kortsiktig
syn pé inflationen kan betraktas som ett led i en politik att motivera och
legitimera priskontroller.
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samma budgetspel som andra offentliga férvaltningar. Proble-
met dr emellertid att SPK fungerar som lobby fér en verksambhet
som ar dubids sett ur ett samhéillsekonomiskt perspektiv. De
negativa effekterna av prisregleringar ar patagliga medan néagra
klara positiva samhéllsekonomiska konsekvenser dr svira att
spara. Under dessa omstandigheter kan SPKs roll som péatrycka-
re for prisregleringar medféra mer prisreglering — och darmed
storre skadeverkningar pa svensk ekonomi — 4n vad som annars
vore fallet.?)

D Jamfor med foljande slutsats hos Tarschys & Eduards (1975, s 121):

”Ju mer forvaltningen véxer, dess mer vilseledande blir det att enbart betrakta
den som ett “’styrt system”. Med en sadan analogi ser man inte myndigheter-
nas mojligheter att gora sig gillande i det dynamiska samspelet med statsmak-
terna. Budgetarbetet ar en genuint politisk process med aktérer som drar at
olika hall. I en stor organisation som den svenska statsférvaltningen kan var-
ken en kvardréjande dmbetsmannaanda eller en attitydmaissig solidaritet mel-
lan regering och dmbetsmin férhindra att varje enhet och varje sektor gor sin
egen uttolkning av “allmannyttan”. For detta ir den moderna petitan ett kiart
uttryck. Den &r en partsinlaga i den mest politiska av alla aktiviteter, konkur-
rensen om offentliga resurser.”

2 Inom prisregleringskommittén framférdes med all dnskvérd tydlighet SPK-
ledningens positiva syn pé prisregleringar. SPKs representanter bemétte kriti-
ken mot regleringar med foljande tre argument:

a) Ekonomernas kritik av regleringar var i och for sig korrekt pa ett teoretiskt
plan. Men i praktiken var forhallandena annorlunda, vilket SPK kunde
intyga med sina erfarenheter fran “filtet”.

b) Ekonomernas kritik av regleringar byggde p historiska erfarenheter, men
nu var virlden annorlunda. Féljaktligen var dessa erfarenheter ointressan-
ta for dagens situation och kunde darmed avférdas.

¢) Ekonomernas kritik av regleringarna under 70-talet ér till en del riktig,
men detta beror pa att SPK inte helt lirt sig att hantera systemet. Nu har
daremot SPK kunskaper som gor att ndgra markbara negativa effekter inte
behover uppsta.

Dessa argument, som fordes fram i olika varianter och kombinationer, presen-
terades utan stdd av nigon empirisk undersékning. De utgjorde diremot ett
standigt forsvar for priskontroller och SPKs verksamhet under arbetet inom
prisregleringskommittén 1977-81.
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10.4 Sammanfattning

Den svenska prisregleringspolitiken 4r i hogsta grad politiskt
betingad. Inforandet och anvidndningen av kontroller har inte
byggt pd ndgon omsorgsfull avvdgning mellan samhillsekono-
miska intdkter och kostnader. Regleringarna utgor snarast en
politisk reaktion pd stigande priser, dar fragor om regleringar-
nas effekter inte dgnas ndgon narmare granskning. Urvalet av
varor och tjénster som reglerats med stod av prisregleringslagen
har i en betydande utstrickning paverkats av fordelningspolitis-
ka overviganden, trots att forarbetena till prisregleringslagen
angav priskontroller som ett stabiliseringspolitiskt medel.

SPK har aktivt verkat som en péatryckare f6r priskontroller.
SPK har — utan nidrmare politisk diskussion och insyn — byggt
upp ett omfattande regleringssystem péa basis av prisdvervak-
ningen. Ndmndens verksambhet illustrerar en trend inom svensk
forvaltning dar byrdkratin i 6kad utstrackning styr politikerna
och politiken genom ett sjalvstindigt myndighetsutévande. Som
framgdr av fallstudierna ar dessutom den praktiska prisregle-
ringen ofta en utdragen forhandlingsprocess mellan SPK och
enskilda foretag. Sammanfattningsvis kan ségas att prisregle-
ringar 4r en fraga pé politik pa tre nivéer: pa foretagsplanet, pa
verksplanet och pd det parlamentariska planet.
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Slutsatser

Prisregleringar, vilka syftat till att bekdmpa inflationen, har
kommit till utbredd anvindning i Sverige sedan bérjan av 70-
talet. De har omfattat dels regleringar med stod i prisreglerings-
lagen, dels ett system med prisovervakning, som SPK byggt upp
i stort sett pa eget initiativ. Omkring 75 procent av den privata
konsumtionen har vid nagra tillfillen tickts av olika former av
priskontroller. Den resterande delen, boendet, har i sin tur varit
foremal for omfattande reglering. Prisregleringar, motiverade
av stabiliseringspolitiska skil, blev ett permanent inslag i den
ekonomiska politiken under 70-talet.

Denna bok utmynnar i féljande slutsatser betraffande de fore-
tagsekonomiska och samhillsekonomiska verkningarna av reg-
leringarna. Foretagsstudierna visar att féretagen i samband med
prisregleringar fick lagre intdkter. Darmed urholkades deras fi-
nansiella stillning och investeringarna hammades. Regleringar-
na okade dessutom osikerheten i foretagens planering. Detta ar
allvarliga effekter med tanke pa att svensk industri brottades
med svara l6nsambets-, soliditets- och investeringsproblem sam-
tidigt som prisregleringarna var som mest omfattande.

Regleringarna paverkade vidare spelreglerna inom néringsli-
vet negativt. Regleringspolitiken, som den administrerades av
SPK, utvecklades ofta till en langvarig féorhandlingsprocess som
omfattade ménga parter. Forhandlingar med SPK blev en re-
surskravande verksamhet for de reglerade foretagen. Prisregle-
ringspolitiken bidrog till att oka inslaget av forhandlingar i den
svenska ekonomin.
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Betriaffande de samhallsekonomiska verkningarna kan det
med rimlig sdkerhet konstateras att regleringarna inte haft
mirkbar effekt p4 den langsiktiga inflationstakten. I det
tillgéngliga materialet kan inte heller ndgon dampande effekt pa
inflationsférvantningarna spéaras. Regleringarna har vidare uto-
vat negativt inflytande pa resursallokeringen i den svenska eko-
nomin. De har bidragit till bl a 6kat samarbete inom prisreglera-
de sektorer och branscher.

Varfor har da prisregleringar anvénts, nir de inte har nigon
klart dampande effekt p4 inflationstakten och i Gvrigt har en rad
negativa ekonomiska effekter? Svaret ar att inflationen under
70-talet upplevts som ett allvarligare politiskt problem &n tidiga-
re. Nagon omedelbar konjunkturpolitisk 16sning pa de stigande
priserna har inte funnits. Det politiska systemet har darfor, savil
i Sverige som i utlandet, svarat med att inféra kontroller. Regle-
ringarna har angripit symptomen pa inflationen — men inte de
underliggande orsakerna till den.

Prisregleringspolitiken har i vissa fall anvints i syfte att omfor-
dela inkomster, dvs det stabiliseringspolitiska motivet har kom-
binerats med eller ersatts av ett fordelningspolitiskt. Det ar
oklart om och i vilken utstrdckning regleringarna faktiskt har
omférdelat inkomster.

Sammanfattningsvis kan sigas att prisregleringspolitiken inte
ar forknippad med négra markbara bestdende samhillsekono-
miska vinster. De samhillsekonomiska kostnaderna forefaller
daremot vara betydande. Bevisbordan vad giller foljderna av
regleringar har som regel vilat hos dem som varit kritiska till
inférandet av kontroller. Det omvénda férhallandet bor fa rada:
de som forordar prisregleringar bér pa forhand kunna visa att de
ger upphov till stérre samhillsekonomiska intikter &n kostna-
der.

* ¥ X%

Nir prisregleringskommittén publicerade sitt slutbetinkande
sommaren 1981, rekommenderade kommitténs majoritet att 70-
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talets regleringspolitik skulle upphdra — savél prisregleringar
grundade pé prisregleringslagen som den prisévervakning vilken
direkt paverkar individuella foretags prissattning. Kommitténs
majoritet 6nskade en atergang till 50- och 60-talens prispolitik
med dess ’registrerande, konsumentupplysande och konkur-
rensframjande inriktning”.

Som f6ljd av kommitténs betdnkande beslét den davarande
mittenregeringen i juni 1982 att ligga om regleringspolitiken.
Omlaggningen innebar en rejil nedskarning av priskontrollgra-
den. Prisdvervakningen samt prisregleringar grundade pa pris-
regleringslagen avskaffades. Enbart mjolk aterstod som prisreg-
lerad vara." Samtidigt uttalade sig regeringen for en utokning av
NO-imbetets roll.

Efter den socialdemokratiska valsegern i september 1982 in-
fordes allméant prisstopp i oktober 1982 i samband med devalve-
ringen av kronan. Prisstoppet avskaffades i stort sett den 1 mars
1983 och ersattes med anmalningsplikt for ett antal varugrupper.
Anmilningsplikten slopades i september 1983. For forsta gang-
en sedan 1970 var den svenska ekonomin fri frin prisregleringar
motiverade som ett led i stabiliseringspolitiken.

Framtiden far visa om 1983 markerar slutet pa den prisregle-
ringspolitik som introducerades i borjan av 70-talet. Det social-
demokratiska partiet har tidigare visat en ideologisk bojelse for
regleringar: kreditmarknaden, valutamarknaden, bostadsmark-
naden, jordbruksmarknaden och sedan 1970 varumarknaden
har under efterkrigstidens ldnga socialdemokratiska regeringsin-
nehav varit prisreglerade. Prisregleringspolitiken tillkom pa ini-
tiativ av en socialdemokratisk regering i borjan av 70-talet. A
andra sidan utnyttjade de borgerliga regeringarna under aren
197682 prisregleringarna i storre utstriackning dn vad socialde-
mokraterna gjorde 1970—76. I dag finns erfarenheter fran pris-
regleringspolitik under aren 1970—83 som inte ger stod foér en

D Se tabell 9:1 som visar en nedgéng i priskontrollgraden fran 25,9 till 1,3 pro-
cent f6r den totala privata konsumtionen.
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dylik politik. Denna kunskap bér motverka inférandet och an-
vandningen av kontroller oberoende av vilket politiskt parti el-
ler partier som innehar regeringsmakten.

Hur skall inflationen bekdmpas i Sverige — med eller utan pris-
regleringar? Efter att ha studerat den svenska prisregleringspoli-
tiken och tagit del av internationella erfarenheter, 4r det min
uppfattning att svaret maste bli att inflationen inte skall bekam-
pas med prisregleringar. Prisregleringarna, sdvil de lagstadgade
som prisovervakningen, dr otjinliga medel i stabiliseringspoliti-
ken. Kontrollerna angriper inte orsakerna till inflationen. Kort-
siktigt kan de maskera inflationsprocessen men till betydande
samhillsekonomiska kostnader — kostnader som véxer ju lingre
kontrollerna ar verksamma.

Den ekonomiska historien uppvisar inte nagot fall dar infla-
tion har stoppats med priskontroller. Tvartom finns det talrika
exempel pd hur prisregleringar har forvirrat den ekonomiska
situationen genom att kontroller har kombinerats med en infla-
tionsdrivande ekonomisk politik. Erfarenheten sdger att prisreg-
leringspolitik ofta blir en metod fér de makthavande att undvika
de impopuldra atgarder som ar nddvéndiga for att pa ldngre sikt
dampa inflationstakten.

Sa linge den svenska inflationstakten upplevs som hog kom-
mer med stor sannolikhet krav pa priskontroller att resas av
politiska partier och intressegrupper. Det ar frestande for rege-
ringen eller oppositionen att framstd som “handlingskraftig”
och 7aktiv”’ genom att infora eller bygga ut, respektive foresla
priskontroller. Den politiska processen har en tendens att driva
fram prisregleringar.

Under dessa omstindigheter ar det viktigt att utforma en in-
stitutionell ram, som minimerar risken fér anvindning av pris-
regleringar. Ett 1ampligt steg i denna riktning vore att ligga ned
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SPK." S3 linge SPK existerar, aven om myndigheten skulle
syssla med andra uppgifter an prisreglering, ar risken stor att
nagon regering, vid en tillrackligt hog inflationstakt i framtiden,
kommer att falla for frestelsen att anvinda SPK for prisregle-
ringar. De intressegrupper, som onskar priskontroller, kan dess-
utom hénvisa till SPK och hédvda att myndigheten har erfarenhet
av regleringar och att den ocksé bor syssla med denna verksam-
het. Med stor sannolikhet kommer ocksa SPK att vara intresse-
rad av att prisregleringar anvands.

En nedldggning av SPK skulle klart markera att prisregle-
ringspolitiken har upphért. Detta steg skulle skapa tilltro hos
foretag och allménhet till att priskontroller inte kommer att ut-
gora ett reguljért inslag i morgondagens svenska stabiliserings-
politik.

U De delar av SPKs verksamhet som inte ar knutna till prisregleringspolitiken
kan i 1amplig utstrickning 6verforas till andra myndigheter.
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Appendix 1 Niringsfrihetsombudsmannens
syn pa prisregleringspolitiken

Naringsfrihetsombudsmannens (NO) uppgift ar i korthet att vir-
na om konkurrensen i det svenska néringslivet bl a genom att
motverka kartell- och monopolbildning. NO gav sin syn p& sam-
bandet mellan prisregleringspolitik och konkurrens vid en hear-
ing infor prisregleringskommittén den 15 oktober 1980. Vid den-
na hearing deltog, som framgar av f6ljande minnesanteckning-
ar,V bl a Torsten Lowbeer (NO), Gunnar Hermanson (stallfo-
retridande NO), Lars Jonson, ordférande i prisreglerings-
kommittén, Erik Dahmén och Nils Lundgren, bigge ledaméter
av kommittén, samt Lennart Géranson, sekreterare i kommit-
tén.

Torsten Lowbeers redovisning &r ett vardefullt bidrag till kun-
skapen om den svenska prisregleringspolitiken. Hir beskriver
en “praktiker” med en lang erfarenhet av svenskt niringsliv en
rad effekter av prisregleringarna, vilka han betecknar som nega-
tiva frdn allman konkurrenssynpunkt. Han uppger bl a att
priskontrollerna drivit fram 6kad prisstelhet, forstirkt samarbe-
tet mellan foretag, att regleringarna har haft strukturkonserve-
rande verkningar, att de minskat foretagens bensgenhet att sian-
ka priser samt att kontrollerna forsvarat foretagens langsiktiga
planering och minskat deras investeringsbenigenhet inom pris-
reglerade omraden. Efter denna lista 6vergir han sedan till en
méngd praktiska exempel som stod f6r sin uppfattning.

) Minnesanteckningarna forvaras i Riksarkivet tillsammans med prisreglerings-
kommitténs Gvriga material. Dessa anteckningar har tidigare inte publicerats.
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I sin sammanfattning av 70-talets prisregleringspolitik menar
NO att prisreglering ’bor vara en atgéard som forbehalls undan-
tagssituationer”’. Han kritiserar dven avsaknaden av rittslig
grund for SPKs system med forhandsanmaélningar, som i prakti-
ken lett ’till samma resultat som den obligatoriska férhandsan-
maélan som &r reglerad i prisregleringslagen”. NO avslutar med
att sdga att han sillan sett nagra bevis fOr att prisregleringar varit
positiva. Bevisbordan borde vara omvand menar han, dvs fore-
sprékare for prisregleringar bor vara alagda att bevisa att kon-
trollerna har nagra positiva effekter.

Den kritiska tonen fran NOs sida gentemot SPKs myndighets-
utévning betraffande prisregleringspolitiken bor ses mot bak-
grund av motsatsforhillandet mellan konkurrenspolitiken och
prisregleringspolitiken. NOs ambetsutdvning syftar till att mot-
verka kartellbildningar och foretagssamarbete samt att 6ka kon-
kurrensmomentet i svensk ekonomi. De prisregleringsatgarder
som SPK administrerar fir enligt. NO emellertid ofta effekter
som gar i rakt motsatt riktning, dvs de forstarker samarbetet
mellan foretag och férsvagar konkurrensen.

Minnesanteckningarna bdr ses mot bakgrund av beskrivning-
en i kapitlen 2—8 av enskilda foretags erfarenheter av prisregle-
ringspolitiken. Manga av de effekter av regleringarna som be-
handlas dar diskuteras ocksa av NO.

De minnesanteckningar som hér foljer dr hamtade ur ett pro-
tokoll som upprittats av Lennart GOranson. De ar atergivna
med nagra mindre strykningar:

”Lowbeer inledde redovisningen med att hédnvisa till en
PM av arbetsgruppen for prisovervakningsfragor (Ds H
1965:2), vars slutsatser rorande prispolitiken han helt an-
slot sig till. Enligt Lowbeer ar salunda ldngvariga eller ofta
aterkommande prisregleringar — eller prisdvervakning av

D SPK sag sig foranledd att beméta NOs synpunkter i en sirskild rapport:
’Kommentar till kritiska synpunkter pa prisregleringar och prisévervakning”,.
stencil, SPK, 1980-11-26.
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sadan karaktir att den i praktiken uppfattas eller fungerar
som en art av prisreglering — i allménhet foga férenliga
med den konkurrensfrimjande verksamheten. En effektiv
konkurrens, som positivt paverkar resursallokeringen i
samhillet, forutsatter i stort en marknadsekonomi dér pri-
set far spela sin roll som informationsfaktor. Om denna
grundregel asidosatts kan man — enligt Léwbeer — inte
undgd negativa effekter for konsumenter, néringsliv och
samhille. Lowbeer anforde att det finns atskilliga exempel
pa sddana negativa effekter, men han fann det vara be-
tecknande att effekter av sddana atgiarder som prisregle-
ring dr svara att isolera fran andra paverkansfaktorer.
Dessutom visar sig negativa effekter forst pa langre sikt.

Lowbeer redovisade darefter sex olika kategorier av
fran allmin konkurrenssynpunkt negativa effekter, namli-
gen foljande:

1 Okad prisstelhet, t ex med hinvisning till att priserna &r
’godkénda’ av SPK.

2 Okat samarbete eller samforstand mellan foretag, t ex
branschvis samordning av prisanmélningar till SPK och
okad sidkerhet om konkurrenters planer genom diskussio-
nerna hos SPK.

3 Prisuppehéllande och strukturkonserverande effekter,
t ex genom att kostnadsforhallanden vid mindre effektiva
foretag visas storre hdnsyn an vid fri prisbildning, genom
prishojningar i garderingssyfte da prisstopp véntas, genom
minskad benégenhet for prissankningar da féretagen befa-
rar att vantade kostnadshdjningar inte far tas ut och ge-
nom minskat intresse for kostnadspress.

4 Svarigheter for foretagen att planera pé langre sikt och
minskad bendgenhet for investeringar, t ex undvikande av
satsningar inom ofta prisreglerade omréden samt i ytterlig-
hetsfall nedlaggning.

5 Snedvridning av produktion, varuférsérjning och kost-
nadsfordelning, t ex att produkter forsvinner frian markna-
den, leveransvégran p g a olonsamma reglerade priser,
kompensationsprishdjningar pé icke prisreglerade produk-
ter, fordelar eller nackdelar for import visavi inhemsk pro-
duktion och kvalitetsforsdmringar.

6 Minskad prismedvetenhet hos konsumenter i forlitan pa
myndigheterna.



Hartill pekade Lowbeer pa risken for konflikter mellan
SPKs roller som priskontrollorgan respektive konkurrens-
Overvakande organ. Kostnaderna fér administration av
regleringen hos bade SPK och foretagen borde enligt Low-
beer inte heller gldommas bort.

Lowbeer ifragasatte om farhdgor av detta slag kunde
tankas vara enbart teorier som inte styrks av verkligheten,
i vart fall inte under det senaste decenniets prisregleringar.
Detta skulle i sa fall innebéra att man numera skulle kunna
hantera dven langvariga prisregleringar pa ett sadant stt
att skadeeffekter av berort slag inte uppkommer och alla
erfarenheter och bedéomningar fran tidigare ar skulle sak-
na aktualitet. Lowbeer bedomde dock detta inte vara fal-
let. Enligt Lowbeers beddmning finns dven i dag atskilliga
exempel som styrker teorier och erfarenheter fran tidigare
ar.

Hanvisningar till SPKs godkdnnande av priserna fore-
kommer, enligt Léwbeer, bade i férhéllande till konkur-
renter, aterforsiljare (betriffande skor), kunder (betrif-
fande skoreparationer) och NO (betréiffande olika bygg-
material, frisorer m fI).

Betriffande riskerna for samarbete eller samforstand
mellan foretag visar, enligt Lowbeer, manga uttalanden
fran naringslivet att man har branschvisa kontakter fore
prisférhandlingar med SPK." Detta giller bl a varu- och
tjansteomradena radiatorer, tapeter, spanskivor, dagligva-
ror och adkerier. Lowbeer pekade vidare pd att foretag i
vissa fall ocksd upptrider gemensamt hos SPK. Si sker,
enligt Lowbeer, bl a betraffande dagligvaror, &kerier,
fargfabrikanter och finpappersbruk. Aven om man inte
alltid “pratat sig samman” foére forhandlingarna ansag
Lowbeer att diskussionerna hos SPK klargdr for respekti-
ve foretag vilka prishojningar konkurrenterna fatt igenom.
Detta skulle ha skett betraffande bl a sanitetsporslin. En-
ligt Lowbeer gor prisregleringen det ocksd angelédget att
alla foretag i en bransch tar ut “tillitna” priser da det
annars kan vara svart att fa forstaelse for krav pa hojning-
ar. Som exempel pa detta slag av effekter nimnde Low-
beer spanskiveomradet.

Y Detta framgar for dvrigt i beskrivningen av Gullfibers och Siporex erfarenhe-
ter i kapitel 2 och 3.
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Lowbeer anforde vidare att SPK av praktiska skal inte
kan prisférhandla med varje enskild féretagare i branscher
med ménga foretag. Detta skulle bl a gélla for byggmateri-
alhandeln, dagligvaruhandeln och &kerierna. Har blir det
nodvindigt att i stillet behandla gemensamma listprisand-
ringar i den mén prisledande foretag inte finns. Lowbeer
finner att befintlig prissamverkan darigenom forstérks och
att prislistorna far mer officiell pragel. ...

Lowbeer tog dérefter upp fragan pa prispolitikens pris-
uppehéllande och strukturkonserverande effekter. Efter-
som sysselsﬁttningsskéilet enligt riktlinjerna for prisregle-
ring ar vasentligt for mojligheterna att hoja priserna, an-
sag Lowbeer att ett svagt foretag i en bransch kan pressa
upp hela prisnivan och rationalisering motverkas. Overhu-
vudtaget fann Lowbeer att principen om medgivande av
kostnadsmotiverade prishéjningar goér att foretagen mer
inriktar sig pa att kunna bevisa kostnader 4n att driva en
effektiv rérelse. Detta fann Lowbeer vara klart fgnat att
hilla priserna uppe. Att prishdjningar i garderingssyfte
forekommer, liksom minskad bendgenhet for prissink-
ningar da fOretagen befarar svarigheter att senare genom-
fora hojningar, fann han ocksd vara mycket sannolikt.
Motsatsen skulle tyda pa daligt férutseende hos foreta-
gen. ...

Loéwbeer understrok att svarigheten for foretagen att vid
en politik med upprepade prisingrepp planera pa langre
sikt hade patalats frin néringslivshall. Han fann ingen an-
ledning att betvivla att sddana problem uppkommer. Det-
ta far, enligt Lowbeer, i sin tur negativa effekter pa foreta-
gens 1nvestermgsv1lja pa benidgenheten for rlskta§mng
och etablering samt pa sysselsittning och utveckling.!

Lowbeer papekade att investeringsutvecklingen har va-
rit orovickande svag under senare &r. Han ifrigasatte om
nagon kunde bevisa att prisregleringspolitiken inte skulle
ha haft nadgon betydelse harfor.

Alltfér 1aga vinster har enligt Lowbeer ocksa lett till
forsamrad soliditet och stabilitet i foretagen till men for
konkurrenskraft och sysselsattning, vilket ar till nackdel
dven for konsumenterna pa sikt. Kortsiktiga besparingar

» Jamfor med slutsatserna i kapitel 7.
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for konsumenterna riskerar sdlunda att g& forlorade
manga ganger om. ...

Betraffande risken for snedvridning av produktion, va-
ruférsorjning och kostnadsférdelning pekade Lowbeer pa
att prisstoppet pa travaror maste foljas av sirskilda over-
enskommelser for att inte hemmamarknaden skulle bli un-
derférsorjd. Han anforde vidare att oljebolag har hanvisat
till olénsamma stoppriser vid leveransvigran, att uppgifter
tidigare har figurerat om att vissa foretag inom lantbruks-
maskinsektorn maste dndra produktionsinriktning till f6ljd
av prisstoppet samt att det har hévdats att dagligvaruhan-
deln méste kompensera prisstoppsforluster genom hogre
priser pa icke prisreglerat sortiment.

Lowbeer understrok att kvalitetsforsamringar kan ske
smygande. Ett kop ar inte bara pris utan dven kvalitet,
service och andra villkor som ar mera svarkontrolle-
rade.V. ..

Lowbeers samlade intryck av 70-talets olika former av
prisregleringar och likartade &tgérder var ndrmast att man
visserligen lyckats uppskjuta en del prishéjningar men att
inflationstakten i stort inte méarkbart paverkats. Lowbeer
ansag att detta ocksad Overensstimde med erfarenheten i
andra lander. Enligt Lowbeers mening dverviger de posi-
tiva effekterna inte de allvarliga negativa effekterna utan
prisreglering bor vara en atgérd som forbehélls undantags-
situationer. Lowbeer fann vidare att konkurrenslagstift-
ningen och prisdvervakningen normalt borde ge tillrackli-
ga mojligheter att ingripa mot missbruk av den fria pris-
bildningen. Prisregleringslagens funktion som enbart be-
redskapslagstiftning borde, enligt Léwbeer, aterupprittas.
Om prisregleringslagen sdsom nu under flera ar oavbrutet
ar i kraft kan prisreglering inforas pa ytterligare omraden
utan att i lagen uppstillda kriterier f6r inférande av pris-
reglering egentligen behover vara uppfyllda f6r varje nytt
omrade. Lowbeer ansag att lagen harigenom forlorar sin
ursprungliga karaktér.

Avslutningsvis hanvisade Lowbeer till den foreskrift i
SPKs instruktion som alagger ndmnden att genom Over-
laggningar med foretag, organisationer och andra prissét-
tare soka paverka prissittningen i en fér konsumenterna

D Jamfor med beskrivningen i avsnitt 3 i kapitel 9.
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gynnsam riktning. Léwbeer papekade att enligt Sveriges
grundlag kan offentlig makt utdvas endast enligt lagarna.
Detta innebér att regeringen inte far ge direktiv till myn-
digheter, vilka strider mot géllande rétt. Lowbeer erinrade
om att mdjligheter att paverka prissattningen férelag med
stdd av konkurrensbegrinsningslagen 21 § och prisregle-
ringslagen. Enligt Lowbeers mening fir man diremot inte
ta en instruktionsforeskrift till intakt for att skapa ett sys-
tem med férhandsanmailningar som i praktiken leder till
samma resultat som den obligatoriska férhandsanmailan
som &r reglerad i prisregleringslagen.?

Hermanson redovisade, som ett exempel pa konflikt
mellan den konkurrensfrimjande verksamheten och pris-
regleringen, utvecklingen av prissittningen pé lokala last-
bilstransporter. Enligt Hermansons redovisning hade NO
genom férhandling lyckats féorma Sveriges Akeriférbund
att upphdra med sin rekommenderade taxesittning. Ge-
nom att SPK i sin prisdvervakande verksamhet inte kunde
ha direkt kontakt med 20 000 foretag, tvingades namnden
att fortsitta prissattningsdiskussionerna med Akeriforbun-
det. Enligt Hermanson ledde detta till att de procentuella
hojningar som SPK godtog i férhallande till Xkeriférbun-
det kom att fungera pd samma sitt som prisrekommenda-
tionerna. Hermanson anforde vidare att NO hade uppma-
nat SPK att pd dagligvarusidan fora overliggningar med
vart och ett av de ledande blocken separat. Sammanfatt-
ningsvis ansdg Hermanson att SPK av praktiska skil ofta
maste forhandla med foretradare f6r hela branscher eller
prisledande foretag och att detta i lingden far en unifor-
merande verkan pa prissittningen.

Jonson undrade om NO ocksé hade négra sirskilda erfa-
renheter av kortvariga prisingrepp. Enligt Lowbeer beror
prisstoppens effekter i stor utstrackning pa i vilken miljo
de infors. Prisstopp som begrinsas till en kortare tid —
som t ex i Finland hogst fyra minader — far enligt Low-
beer knappast negativa effekter i borjan utan kan bromsa
inflationsférvéntningarna. Om prisstoppsvapnet anviinds
med stark regelbundenhet, vilket faktiskt varit fallet i Sve-
rige, blir féretagen med tiden “’vaccinerade” och snedvrid-

! Jamfér med diskussionen i kapitel 1 rérande omfattningen av prisregleringspo-
litiken.
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ningseffekter kommer att upptrida. Lowbeer ansdg mot
denna bakgrund att tillimpningen av prisregleringslagen
borde reserveras for extraordinira forhallanden. Herman-
son ansig att s& lange som en intensiv prisvervakning
bedrivs, med risk for blixtsnabbt ingripande vid behov, far
detta samma effekt som ett ldngvarigt prisstopp. Enligt
Hermanson har vi pa detta sitt under 70-talet haft ett
nastan genomgaende totalt prisstopp trots att sjalva in-
greppen har varit forhéllandevis korta och fa.

Dahmén, Lundgren och Jonson undrade om NO hade
mojlighet att ldgga fram nagot material eller dokumenta-
tion som narmare belyser de effekter och synpunkter som
hade framforts. Lowbeer anforde att det fanns mojlighet
att narmare studera de olika fall som han under redovis-
ningen hénvisat till. Nar det gillde bevisbérdan ansag
Lowbeer dock att han sillan hade sett nagra forhallanden
som tydde pa att prisregleringar hade varit positiva. Mot
denna bakgrund borde, enligt Lowbeers mening, bevis-
bérdan vara omvind.”
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Appendix 2 Prisregleringens politiska ekonomi
. — erfarenheter fran Nixons
kontrollprogram

De amerikanska erfarenheterna av pris- och l6neregleringar un-
der aren 1971-74 komplementerar diskussionen i kapitel 10
kring den svenska prisregleringens politiska ekonomi. Det
amerikanska regleringsprogrammet inleddes den 15 augusti
1971 nir president Nixon i ett tal till nationen meddelade att
priser och 16ner skulle frysas” under 90 dagar. Detta var en
dramatisk brytning med den stabiliseringspolitiska traditionen i
USA. For forsta gangen i landets historia inférdes pris- och
l6nekontroller i fredstid. Detta gjordes dessutom av en republi-
kansk politiker som tidigare varit hadrd motstdndare till varje
form av inkomstpolitik.

Priskontrollprogrammet, som var i kraft under aren 1971-74,
genomgick en rad faser”. Den forsta varade fran augusti till
november 1971 da den ersattes av fas II. Fas III, som tog sin
bdrjan i januari 1973, hade till syfte att avskaffa kontrollerna.
Eftersom inflationstakten borja 6ka blev resultatet i stillet
”Freeze 11", som representerade en skiarpning av kontrollerna i
juni 1973. Denna Overgick i augusti samma ar i fas IV, under
vilken pris- och 16nekontrollerna gradvis eliminerades. Den 30
april 1974 var de helt avskaffade.

Den amerikanska stabiliseringspolitiken under é&ren
1971—1976 har analyserats ingaende av Blinder (1979). Han be-
tonar skillnaden mellan allmanhetens och nationalekonomernas
syn pé léne- och priskontroller med utgangspunkt frdn det ame-

) Detta appendix bygger pa forfattarens bidrag om priskontroliens politiska
ekonomi i SOU 1981:41.
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rikanska gallupinstitutets opinionsundersokningar om allméanhe-
tens installning till kontroller fére, under och efter regleringspe-
rioden. Mellan 1958 och 1966 var intervjupersonerna ungefar
jamnt uppdelade i tvd block: for och emot kontroller. Denna
period foretedde relativt 14g inflation. Efter 1968 dndrades mon-
stret nar inflationstakten borjade 6ka. Fem undersdkningar,
som genomfordes med borjan i januari 1971, visade att en majo-
ritet var for kontroller i form av en frysning av i6ner och priser
s& linge Vietnamkriget varade. I juni 1971 gav 50 procent sitt
stod till en sadan politik, 39 procent var emot och 11 procent
hade ingen bestamd uppfattning.

Den opinionsundersdkning, som gjordes nagra dagar efter
Nixons tal i augusti 1971, visade att det nya programmet var
kant av 91 procent av intervjupersonerna, att 68 procent upp-
skattade det och att enbart 11 procent var motstandare till det.
Den amerikanska allminhetens &sikter om kontrollerna under-
soktes vid sex tillfallen under den period kontrollprogrammet
var i kraft mellan november 1971 och april 1973. Intervjuperso-
nerna fick svara pa frigan om kontrollerna skulle géras hérdare,
mindre harda eller behéllas oférindrade. Vid samtliga tillfallen
fanns en rostovervikt — och vanligtvis ocksé en absolut majori-
tet — for att forstarka regleringarna. De sju-undersdkningar,
som gjordes efter kontrollprogrammets slut under perioden
1974—78, gav ett mycket starkt stod for ett inférande av nya
16ne- och prisregleringar.

Blinder (1979, sid 111) anser att gallupundersékningarna visar
att det amerikanska folket kontinuerligt begarde kontroller i
néstan fyra ar innan Nixon till slut inférde sidana, att allmanhe-
ten onskade gora existerande regleringar hardare, och att all-
minheten énskade se dem aterupprittade efter deras avskaffan-
de. Enligt Blinder 6nskar allminheten 16ne- och priskontroller
nir sidana inte anvinds, och att de skall goras hardare under
perioden da de r i kraft."

1) Jamfor har med de svenska opinionsundersdkningarna som sammanfattas i
tabell 10:1.
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Om gallupinstitutet i stallet vint sig till amerikanska national-
ekonomer, skulle svarsférdelningen blivit annorlunda, tror Blin-
der. Han gissar att en 6vervialdigande majoritet av ekonomer
hade motsatt sig kontroller under 60-talet. Troligtvis hade mot-
standet forsvagats nagot i borjan av 70-talet. Enligt Blinder skul-
le emellertid kontrollprogrammet ha gjort nistan alla national-
ekonomer kritiska mot tanken pa sidana &tgarder.?

Richard Nixon

Den politiska sidan av kontrollpolitiken illustreras av Nixons
(1978) memoarer. Under hans férsta &r i Vita huset, dvs
1969—70, steg inflationen och arbetslosheten. Kongressen, som
kontrollerades av demokraterna, rostade under 1970 fram en
lagstiftning som gav presidenten mojlighet att reglera loner och
priser. Nixon betraktade denna lag som en “politisk ploj” fran
demokraternas sida. Den syftade till att visa att den republikans-
ka administrationen tog otillrickligt ansvar for landets ekonomi
genom att inte anvanda lagen. Nixon fruktade att om han inte
gjorde nagot, skulle inaktiviteten bidra till minskad framtidstro
och tillférsikt betraffande ekonomin. Han valde darfor som ett
forsta steg att tillsitta en allsidigt sammansatt kommission med
uppgift att Gvervaka kostnads- och produktivitetsutvecklingen.
Den amerikanska ekonomin befann sig fortfarande i en 1ag-
konjunktur i borjan av 1971. Det politiska tdlamodet borjade ta
slut. Vita huset 6verdstes av krav pa handling. Massmediakriti-
ken blev allt hiftigare. Republikanska och demokratiska kon-
gressledamdter pressades av sina viljare att foresld nya ekono-
misk-politiska atgarder for att bekdmpa inflationen och arbets-
losheten. Offentlig kontroll av priser och l6ner betraktades av
allt fler som en lamplig 16sning. Nixon stretade emot. I slutet av

) Blinders egen ekonometriska analys av effekterna av regleringarna 1971—-74
utmynnar i en mycket kritisk slutsats. Programmet representerar “a remark-
able act of national self-flagellation™, Blinder (1979, s 132).
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juni lat han John Connally, sin talesman i ekonomiska fragor,
offentligt siga ett bestamt nej till ett sidant steg.

I mitten av juli traffade Nixon ledande kongressledamoter i
samband med sin nya Kinapolitik. Deras stora oro visade sig
gilla arbetslosheten och inflationen — inte utrikespolitiken. Ef-
ter detta sammantriffande bestimde sig Nixon for att négot
méste goras — men vad? Han lat Connally utarbeta ett forslag.
Nixon vintade sig att han skulle foresld ndgot djarvt — men inte
sa djarvt som en total kontroll av l6ner och priser. Connally
forklarade: ~Jag ar inte siker pa att detta program kommer att
fungera. Men jag 4r siker pa att allt som ar mindre drastiskt dn
detta kommer att misslyckas.”

Nixon fick ocksa radet att vanta ett tag. Tillfallet att handla
kom ovintat en vecka senare nir Storbritannien kravde att fa
vixla ett dollarinnehav pa tre miljarder till guld. USAs still-
ningstagande till framstoten skulle f& avgorande effekt pa det
internationella omradet. Ett krismdte sammankallades med le-
dande ekonomiska beslutsfattare. Resultatet blev ett ekono-
miskt program med langtgiende effekter: USA skuile ldmna
guldet och infora en 90 dagars “frysning” av 1oner och priser.

Nir Nixon forberedde sitt TV-tal funderade han p& massme-
dias kommande reaktioner till pris- och lonefrysningen. Skulle
rubrikerna bli ”’Nixon handlar djarvt” eller ”Nixon &ndrar
standpunkt”. Det blev det forstndmnda. Han noterar med for-
tjusning det goda genomslaget hans kontrollprogram fick i mass-
media. P4 Wall Street steg borsindex. En opinionsundersokning
sex veckor senare visade att 53 procent av det amerikanska fol-
ket trodde att hans ekonomisk-politiska atgarder “fungerade”.

Problemet blev sedan att avskaffa kontrollerna. Det blev be-
tydligt svérare 4n att infora dem. Mot sina radgivares vilja infor-
de Nixon en ny ’frysning” 1973. George Schultz, en av hans
medarbetare i ekonomiska frigor, sammanfattade situationen:
»Nu har vi atminstone évertygat alla om att vi hade ritt i var
ursprungliga standpunkt att 16ne- och priskontroller inte &r sva-
ret.” Nir kontrollerna slutligen togs bort 1974, var inflationstak-
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ten och arbetslosheten hogre dn 1971. Nixon uttrycker ocksi en
viss nostalgi 6ver den gamla goda tiden fére kontrollerna.

Vilka lardomar drar Nixon av kontrollprogrammet? Han fast-
slar att beslutet var “politiskt nddvindigt och oerhdrt populirt
pa kort sikt”. Men pa ling sikt 4r han évertygad om att det var
’fel”. Samtidigt tar han ocksd helt avstand fran kontrollerna
genom att deklarera att han “filosofiskt sett” var motstandare
till hela idén men tvingades prova den pa grund av de ekonomis-
ka och politiska omsténdigheterna.

Herbert Stein

Herbert Stein var en av Nixons nirmaste radgivare i ekonomisk-
politiska fragor. Stein (1978) har sammanfattat sina erfarenheter
av och synpunkter pa kontrollprogrammet. Hans framstallning
ar mer analyserande och mindre biografisk dn Nixons memoa-
rer.

Stein forsoker besvara tva fragor:

I Hur kunde en regering som var nistan religiost fientlig till
kontroller” infora sddana?

2 Kunde misslyckandet med kontrollprogrammet ha undvikits,
om regleringarna hade administrerats p4 ett annat sitt eller av
andra beslutsfattare?

Stein framhdller fyra vasentliga faktorer som bidrog till att kon-
trollerna infSrdes och att regleringana blev langvariga. Den fors-
ta faktorn var lagstiftningen i augusti 1970 som gav presidenten
fullmakt (stand-by authority) att introducera pris- och Iéneregle-
ringar. Syftet med lagen var helt politiskt. Nixon skulle placeras
i en besvarande situation. Den demokratiska kongressen kunde
sedan lagga ansvaret for inflationen pé presidenten. Enligt Stein
fanns en allmén Gvertygelse i kongressen att Nixon inte skulle
anvénda lagstiftningen. Om s& inte hade varit fallet, hade kon-
gressen overhopats med krav pa undantagsbestimmelser vid ut-
arbetandet av lagen.
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Nir fullmaktslagen vil tillkommit, blev det snarast en tidsfré-
ga nar den skulle anvindas. Sex manader senare, i februari
1971, kom det forsta tillfillet i samband med l6neférhandlingar
inom byggnadssektorn. Presidenten uppmanade ledningen for
fackforeningarna att frivilligt begrinsa lonekraven. Ledningen
fruktade emellertid att dess stillning skulle undermineras av
konkurrenter inom de egna leden f6r den héndelse att en frivillig
overenskommelse niddes. Dilemmat lostes genom en formell
anknytning till fullmaktslagstiftningen, vilket skapade intrycket
att fackforeningarna hade tvingats att gd med p& begransningar
av 16nepaslagen. I realiteten kom en uppgorelse till stand genom
férhandlingar.

I mars 1971 bad John Connally kongressen pa administratio-
nens vignar att fullmaktslagstiftningen skulle forlangas. Argu-
menten var att administrationen onskade att den inte “skulle
framstd som s& blyg i sin anti-inflationspolitik att den var radd
for att ha det definitiva vapnet i sitt forrad”. Samtidigt forsikra-
de han dock att det inte fanns nagra som helst planer pa att
utnyttja kontrollerna. Den slutliga &vergngen till kontroller
kom sedan i augusti 1971, d& Nixon inférde en fullstindig frys-
ning av 16ner och priser.

Stein anser att om kongressen inte hade infort fullmaktslagen
1970, hade inte heller pris- och lonekontrollerna sett dagens
ljus. Den republikanska administrationen skulle inte ha valt att
vinda sig till kongressen med forslag om en sddan lag och utsétta
sig for de politiska risker som ett sddant steg var forknippat
med. Som pépekats ovan tror Stein att om kongressen verkligen
varit dvertygad om att presidenten tinkte anvinda sig av regle-
ringar, skulle meningsskiljaktigheter inom kongressen medfort
att nagon lagstiftning inte kommit till stind. Han drar slutsatsen
att man inte skall ”’spela politiska spel med dodliga ekonomiska
instrument’.

Den andra orsaken till inférandet av regleringarna var enligt
Stein orealistiska forvantningar om effektiviteten hos de tradi-
tionella stabiliseringspolitiska instrumenten. Den amerikanska
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allméanheten hade i slutet av 60-talet bibringats uppfattningen att
inflationen kunde reduceras relativt snabbt och smartfritt med
hjalp av konventionell finans- och penningpolitik. Dessa for-
véantningar hade huvudsakligen skapats av regeringen — savil
Johnsons demokratiska som Nixons republikanska administra-
tion. Inflationen visade sig dock svarare att dimpa 4n vad man
ursprungligen trott. Samtidigt steg arbetslosheten. De felslagna
prognoserna bidrog till uppfattningen att den traditionella kon-
junkturpolitiken inte fungerade liangre. En ny 16sning behovdes
och den bestod i nigon typ av lone- och priskontroller. Stein
pekade pé faran att regeringar 4ven i dag skapar orealistiska
forvantningar om stabiliseringspolitikens méjligheter. Misslyc-
kanden riskerar dé att bidra till att regleringar infors.

Den tredje faktorn bakom regleringarna stir att finna i de
processer som styrde opinionsbildningen i ekonomisk-politiska
fragor. Stein, som har kommer in p3 ett relativt kontroversiellt
omréde, anser att efterfrigan pa kontroller stimulerades och
kanaliserades av opinionsbildare i ledande positioner inom det
politiska livet, inom massmedia och bland intellektuella. Dessa
kravde att ndgot maste goras och forslagsvis di nigon typ av
frivilliga 6verenskommelser. Dirigenom gavs ett indirekt stod 4t
obligatoriska och lagstadgade kontroller. Distinktionen mellan
frivillighet och tvdng raderas ut. Detta bidrog till en felaktig
ekonomisk-politisk skolning av allminheten (’miseducation of
the public”’) som rdjde mark for ett inforande av obligatoriska
kontroller.

Den fjarde faktorn i Steins analys r kontrollpolitikens inne-
boende dynamik. Administrationen hade ursprungligen tankt
sig att kontrollerna skulle vara kortfristiga — frysningen planera-
des att vara i 90 dagar. Det visade sig emellertid snart att det var
politiskt och psykologiskt om6jligt att avskaffa dem efter denna
tid. Pris- och l6nestoppet blev omedelbart den mest populira
ekonomisk-politiska atgérden i mannaminne. Frysningen fore-
foll ha visat allménheten att inflationen kunde stoppas direkt,
helt enkelt genom ett férbud. Denna popularitet gjorde att reg-
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leringarna blev mycket langvarigare 4n vad man ursprungligen
hade tankt sig pa ansvarigt hall.

De amerikanska pris- och l6neregleringarna 1971—74 har kri-
tiserats med argumentet att de inte administrerades med till-
racklig entusiasm och engagemang. Féljaktligen har vérdet av
erfarenheterna fran denna politik ifragasatts. Om férvaltningen
av regleringarna lagts i handerna pd en annan administration,
som hade trott mer och satsat mer pa kontrollerna, skulle enligt
detta argument resultatet ocksa ha blivit annorlunda.

Nair Stein diskuterar denna stindpunkt gor han en distinktion
mellan att “gilla” och att ’tro”” pa kontroller. Det finns inget att
vinna pa att de som administrerar regleringarna gillar kontrol-
lerna. Det finns snarare betydande risk att fortjusning pa den
punkten ocksa leder till 6verdrivet utnyttjande av kontroller. A
andra sidan ar Stein medveten om att de som administrerar pris-
och 16nekontroller — och som fir en maktposition och en kinsla
av betydelse i ett sddant system — ocksd kommer att vara posi-
tivt instillda till kontroller.” De pris- och lonekontrollerande
foérvaltningarna limnades i stor utstrickning att sjilva utforma
detaljadministrationen utan inblandning frén Vita huset. Kon-
trollbyrékratins engagemang infor sin uppgift var det dock inget
fel pa.?

I sin sammanfattning drar Stein tvd lirdomar av de ameri-
kanska regleringarna under 70-talet. Det gér inte att inbjuda till
tankelek med regleringar utan att ocksd drabbas av dem. Den
ineffektivitet som kontroller ar forknippade med kan inte av-

1) Stein ndmner hir Galbraiths stéd for priskontroller och forklarar det med
hanvisning till hans tid som ledande priskontrollér i Washington under andra
virldskriget.

2 1 edningen for den ekonomiska politiken, vilken inraknade Nixon, Schultz och
Stein, “gillade” inte kontrollerna, men enligt Stein “trodde” den starkt pa att
kontrollerna kunde anvindas till att reducera inflationstakten. Detta skulle
dock ske pa ett sddant vis att den amerikanska ekonomin inte blev genomreg-
lerad for all framtid. Malet att s sméningom avskaffa regleringarna var vigle-
dande och gjorde att Stein och hans medarbetare inte dnskade inrétta en stor
och permanent regleringsbyrékrati.
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skaffas genom att man anstiller tillrickligt entusiastiska kon-
trollbyrékrater. Stein poangterar ocksé att kontrollprogrammet
var resultatet av ett “’starkt externt tryck”, dvs av stark politisk
press. Han anser att det frimsta hindret f6r aterging till nya
kontroller 4r franvaron av lagstiftning liknande den som Nixon
utnyttjade for att infora regleringar i augusti 1971.

George Schultz

George Schultz, USAs nuvarande utrikesminister, innehade en
rad hoga positioner i Nixons administration. Han betonar den
inneboende dynamiken i regleringsprogram (Schultz & Dam,
1977). Han staller foljande fraga: ”Varfér ar det inte moijligt att
genom detaljerad planering konstruera ett enkelt kontrollpro-
gram som kan genomfdras en gang for alla for att reglera loner
och priser for all framtid?”

Hans svar ar enkelt. Han anser att varje kontrollprogram ut-
16ser ett dynamiskt férlopp med motétgérder, férhandlingar och
forvantningar fran olika grupper i samhillet. Denna vixelver-
kan mellan den offentliga och privata sektorn ger upphov till en
utveckling som inte gir att overskdda. Kontrollprogrammet
kommer under sddana omsténdigheter inte att forbli opaverkat
— det kommer att genomga en rad faser, som fallet var i USA
innan det avskaffades. Ett annat viktigt problem med kontrol-
lerna ar att de — 4ven sedan de tagits bort — skapar forvintning-
ar om att de pa nytt kan inforas.

Schultz betonar hur litt det politiska systemet introducerar
kontroller. Det skapade forvantningar om nagon typ av in-
komstpolitiskt paket under 1970—71, da trycket pa administra-
tionen att “gora nigot” Okade. Samtidigt torde vissa priser ha
hojts just som f6ljd av en véntad foriandring i den ekonomiska
politiken. Den inre dynamiken i den politiska processen drev,
enligt Schultz, fram Nixons frysning av 16ner och priser.

Problemet blev sedan att g vidare efter de forsta 90 dagarnas
frysning. Det fanns en tendens hos de myndigheter som forvalta-

264




de regleringarna att gora dem permanenta. Fackféreningarna
och industrin dndrade sitt handlingsmonster direfter. De l6ne-
och priskontrollerande byrakraterna hamnade i en position dar
de i sin tur sokte forutse och anpassa sig till upptradandet hos
naringslivet och lontagarna. Férhandlingsprocessen tenderade
att skapa sina egna regler och knep, som ingen hade fOrutsatt
nir kontrollerna infordes.?

Kontrollprogrammet paverkade inte enbart den privata sek-
torn utan ocksd den allminna ekonomiska politiken, i forsta
hand stabiliseringspolitiken. Enligt Schultz skapade forekoms-
ten av kontroller kénslan att inflationen inte var ett lika allvar-
ligt problem som tidigare. Finans- och penningpolitiken behov-
de siledes inte goras sa restriktiv som annars hade varit fallet.
En jordmén skapades for en expansiv ekonomisk politik som
okade inflationstakten och motverkade syftet med regleringar-
na. De intressegrupper som motsatte sig en restriktiv stabilise-
ringspolitik sokte utnyttja kontrollerna i sin argumentation.

I sin sammanfattning framhaver Schultz hur “frestande det &r
att inféra 16ne- och priskontroller och hur svért det ar att bli av
med dem”. Hans framstéllning framhéver, liksom Nixons och
Steins, det politiska elementet i regleringsprogrammet — men
klarare an Nixon och Stein visar Schultz hur regleringarna ten-
derar att fa ett eget liv och utlosa processer och handlingsmons-
ter som inte fanns med i 6vervigandena nar kontrollerna tillkom
i augusti 1971.

Slutsatser

Nixons, Steins och Schultz’ beskrivningar visar klart hur den
politiska processen drev fram 16ne- och priskontroller — trots att
administrationen bekénde sig som motstindare till dessa. De
ansvariga for den ekonomiska politiken ansag att kontrollerna
inte var den riitta 16sningen pa problemen. Regleringarna ut-

D Jamfor har med regleringsforloppen i kapitel 2—6.
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gjorde emellertid det politiska svaret pa inflationen och dirmed
legitimerades regleringspolitiken.

For andra vistlinder, i vilka 16ne- och priskontroller provats
under 70-talet, saknas Oppenhjartiga skildringar liknande Nix-
ons, Steins och Schultz’, skrivna av personer som varit ansvariga
for den ekonomiska politiken. Det finns foga skél att tro att den
politiska incitamentstruktur, som hir beskrivits for USA, inte i
stora drag ocksa giller for 6vriga demokratier. Slutsatsen bor da
bli att den politiska processens funktionssitt ir en central del i
forklaringen till att 16ne- och prisregleringar inforts i si minga
industrilander under 70-talet.
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