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”’Okad atervinning
kan pa sikt minska de
ravarurika landernas
marknadsmakt,
miljopaverkan och
konflikter med annan
markanvéndning.”
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Huvudslutsatser

« Den pagaende utbyggnaden av fornybar energi okar behovet av metaller
som litium, kobolt och séllsynta jordartsmetaller.

» Dagens produktion ar for vissa av dessa metaller koncentrerad till ett litet
antal lander.

« Under manga ar kommer gruvdrift vara nddvandig for att en utoyggnad av
fornybara energisystem ska vara majlig.

« En okad atervinning kan pa sikt minska de ravarurika landernas
marknadsmakt, miljdpaverkan och konflikter med annan markanvandning.

o Jamfort med de ekonomiska varden som ar forknippade med de fossila
branslena ar den ekonomiska betydelsen av dessa metaller mindre.

Inledning

Tillgangen pa energi har under alla tider varit en central faktor for samhaéllsutvecklingen.
Under 1900-talet har inte minst oljan genom sin stora anvandbarhet maojliggjort de
effektiva och globaliserade produktionssystem som idag karaktariserar vart samhalle.

Beroendet av energi och de stora ekonomiska varden som energin representerar har
gjort att energi fatt geopolitisk betydelse. Energisékerhet, som kan forstas som en
fungerande tillférsel av energi till rimliga priser, ar en central del av energipolitiken i de
flesta lander. Lander med stora energiresurser som till exempel Saudi-Arabien, Qatar
och Ryssland har i sin tur blivit beroende av en god avséttning for sina resurser till
priser som ar stabila och tillrackligt hdga. Samtidigt har energisystemets stora
betydelse for miljo- och klimatproblematiken fatt dkad uppmarksamhet under de
senaste decennierna och i manga lander utvecklats mot att bli den dominerande
faktorn som paverkar energipolitiken. Genomférandet av en ambitits, klimatdriven
energipolitik kommer paverka energins geopolitik.

Faktaruta 1: Ett perspektiv pa geopolitik

Geopolitik kan férstas som hur internationell politik och internationella relationer
interagerar med geografiska forhallanden, dar de geografiska forhallandena innefattar
saval naturgeografiska, ekonomiska och kulturella aspekter. Det kan till exempel handla
om lokaliseringen av olika naturresurser, produktionsanlaggningar och transportleder
men aven kulturella och ekonomiska relationer sésom liknande historiska erfarenheter
och politiska institutioner och sammanvévda handels- och investeringsnatverk. Aven
klimatets variation éver tid och rum kan ha geopolitisk betydelse.




Kopplingar mellan energi och geopolitik
Det finns atminstone fem olika processer som gor att energi
kan ha en geopolitisk betydelse.

e Importberoende lander stravar efter att sékra sin
energqitillforsel

e Resursrika lander stravar efter att sakra inkomster fran
utvinning och férsaljning av sina resurser

e | ander forsdker skapa sékra handelsfldden for en
fungerande energimarknad

e Regimer i resursrika lander stravar efter att utnyttja
resurserna for att 6ka politiskt inflytande internationellt
och inom det egna landet

e Resurstillgang kan paverka landers och regioners
stabilitet. Termen resursférbannelse anvands ofta for
att beskriva de negativa utfall som drabbar en del 1ander
med stora naturresurser. (se faktaruta 2).

Hur paverkar férnybar energi geopolitiken?

En central del av klimatomstéliningen &r att ersatta fossila
energikallor med fornybar energi. Detta kan fa ett antal
effekter pa energisékerhet och geopolitik. Exempel pa
sédana effekter ar:

e Ett minskat beroende av det fatal lander som sitter pa
huvuddelen av varldens olje- och naturgastillgangar. Detta
kan péaverka de geopolitiska relationerna pa saval regional
som global niva.

Nya utmaningar for dessa fossilberoende stater nér
intakterna fran exporten hotas. De nationella ekonomierna
och de styrande regimerna &r i manga fall beroende av
dessa intakter och ett bortfall kan leda till 6kad risk for
instabilitet (pa gott och ont for olika aktorer och
tidshorisont). Aven importérerna paverkas av en sadan
instabilitet genom att leveranserna blir osékrare och
priserna mer instabila.

Den fornybara energin tar i manga fall stora arealer i
ansprak och konkurrerar da med andra anvandnings-
omraden som till exempel jordoruk. Det kan skapa vinnare
och forlorare vilket kan dka risken f6r konflikter.

Nya tekniker kommer att Oka efterfragan av vissa metaller
och halvledarmaterial. Det kommer i sin tur skapa nya
handelsfldden och beroenden med potential fér sam-
arbeten sa val som konflikter.

Det ar den sista punkten som handlar om de nya geo-
politiska relationer kopplade till materialfldden som upp-
kommer vid expansionen av férnybar energi, som ar vi ar
mest intresserade av i denna text. Detta ar ett omrade som
fatt jamforelsevis liten uppméarksamhet historiskt sett.

Resursforbannelsen &r en term som anvands for att beskriva
foreteelsen att stora mangder naturresurser i ett land kan
skapa problem snarare an ge landet fordelar. | resursrika
lander &r det vanligare med konflikter och auktoritart
styrelseskick, ekonomin ar ofta mer instabil och den
ekonomiska tillvaxten lagre an i mer resursfattiga grannlander.

Resursforbannelsen kan ta sig olika uttryck och ha olika
orsaker bland annat:

* Den mojliga ekonomiska vinningen fran resurserma kan
motivera olika grupper att forsoka tillfidrskansa sig makten.

® De ekonomiska intékterna fran resurserna kan bidra till
finansieringen av pagaende konflikter.

e Stora intékter frén resursutvinning kan genom valuta-
forstarkning eller hdga prisnivaer gora att andra sektorer
tappar i konkurrenskraft (den sa kallade hollandska sjukan).
Ett stort beroende av en bransch gér den nationella
ekonomin sérbar for forandringar i efterfragan och priser.

e Om inte intdkterna fran resursutvinning fordelas pé ett
rimligt sétt mellan medborgama kan ojamlikheter och
spanningar i samhallet forstarkas.

e Nar makthavarna blir oberoende av skatteintakter kan
behovet for makthavarna att skapa véalfungerande politiska
institutioner minska. Tilgangen pé resursintékter kan ocksa
Oka risken for korruption av olika slag.

Materialens roll i klimatomstallningen
Klimatomstallningen kraver stora forandringar i samhallet
bade genom okad energi- och materialeffektivisering, nya
tekniska |6sningar och struktur- och beteendeférandringar.
Material- och energiintensiva industrier (t.ex. stal- och
cementindustrier) svarar for en stor del av klimatpaverkan
och det kommer att krdvas omfattande férandringar 1&ngs
hela vardekedjan fran utvinning till slutanvandning for att
klimatmalen ska nas. Minimering av materialférluster och
Okad materialatervinning ar centrala delar av en sadan
strategi. Att begransa materialanvandningen i ekonomin lyfts
ibland fram som en mer radikal strategi for att begransa de
negativa effekterna pa klimat och miljo.

Samtidigt kommmer de tekniska I6sningar som ska ersatta
fossila branslen 6ka behovet av vissa typer av material. Det
handlar om traditionella material som kopypar, stal och betong
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som till exempel behdvs fér att bygga vindkraftverk men aven
material for effektivare motorer och generatorer, nya
energiomvandlingstekniker som brénsleceller och solceller och
inte minst batterier. Batterier &r viktiga bade som dellésningar
for ett hallbart transportsystem och for att underlatta
integrationen av vindkraft och solenergi i elsystemen.

| en studie? inom Mistra Geopolitics har 14 metaller och
halvledarmaterial identifierats som séarskilt viktiga vid
omstaliningen till ett fdrnybart energisystem. Dessa skiljer
sig dock at vad géller hur Iattatkomliga och spridda dessa
ar. Vissa av dem, t ex kisel, finns i det ndrmaste obegransade
mangder, medan andra &r relativt ovanliga och produceras
som biprodukter vid utvinningen av andra resurser (t ex
indium och gallium). Kobolt produceras vanligen som en
biprodukt men i just Demokratiska republiken Kongo finns
geologiska forutsattningar som majliggor lbnsam smaskalig
utvinning dar kobolt utgdr huvudprodukten. For andra
metaller & dagens reserver, det vill sGga de resurser som
idag &r Ibnsamma att utvinna, koncentrerade till ett fatal
lander, exempelvis litium i Sydamerika och séllsynta
jordartsmetaller i Kina. Amnena i sig kan samtidigt vara
rikligt forekommande pa jorden men i koncentrationer som
ar for laga for kommersiell produktion med dagens priser
och teknik (t ex litium i varldshaven). Andra faktorer som
begransar tillgdngen pa metaller och andra material ar t.ex.
férbud fér dagbrott eller andra miljdregleringar som okar
produktionskostnaderna och konkurrens om begransade
vattenresurser fran jordbruk och andra sektorer.
Klimatférandringarna kan dessutom i framtiden géra
utvinningen dyrare i vissa lander.

Anvandningen av manga av de studerade metallerna och
halvledarmaterialen kommer att 6ka kraftigt jamfort med
idag nar energisystemet stélls om. Dessa metaller maste till
en borjan komma fran primara ravaror eftersom atervunnet
material inte kommer kunna vara tillrackligt for att méta den
Okade efterfragan. Allteftersom den nya tekniken kommer till
Okad anvandning kommer det att finnas allt battre forutsatt-
ningar for atervinning om teknik och politisk styrning leder i
den riktningen.

Material och geopolitik

En okad efterfragan pa metaller och andra material for
fornybar energi kan innebéra att de lander dar resurserna
finns far battre forutsattningar for ekonomisk utveckling. Det
kan ge dessa lander dkat vélstand och okat politiskt
inflytande under forutsattning att 1anderna kan hantera
dessa Okade inkomster och sékerstélla att de kommer
befolkningen till del.

Trots dessa mojliga positiva effekter har diskussioner kring
material och geopolitik framfér allt handlat om problem och
foljt tva spar:

e Det forsta problemet ar risken att beroendet av enstaka
leverant6rer blir alltfor stort och att det utnyttjas av dessa
leverantorer for att Oka sitt inflytande. Ett exempel pa detta

som ofta presenteras ar hur Kina utnyttjade sin
dominerande stéllning vad galler séllsynta jordartsmetaller
genom att blockera exporten av dessa till Japan under en
pagaende konflikt mellan de tva landerna och dess beslut
att inféra striktare exportkvoter vilket drev upp
varldsmarknadspriserna.

Kinesiska kolgruvearbetare i Huaibei, Anhui provinsen, Ostra Kina.
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e En annan aspekt ar oron for att resursrika lander med
svaga institutioner kommer att hamna allt djupare i
“resursforbannelsen” med okad risk for konflikter,
férséamrade majligheter till demokratisk utveckling och att
de pa andra satt hammas i sin vag mot en héllbar
utveckling.

Aven om den geopolitiska utvecklingen beror av ett stort
antal faktorer &r koncentrationen av vissa resurser och de
ekonomiska fldden som materialmarknaderna skapar
betydelsefulla faktorer.

Resurskoncentration

Vara analyser pekar pa att den geografiska koncentrationen
av flera av de studerade metallerna (t.ex. kobolt, litium,
platina och sallsynta jordartsmetaller) ar hdg nar de
undersdks var for sig, till och med hégre an for olja. Det ar
dock inte sjalvklart att det kommer vara majligt att utnyttja
detta forhallande for geopolitiska syften eftersom ett sadant
beteende kan skapa en drivkraft att ersatta metallerna med
olika alternativ.

Den geografiska koncentrationen som anges i olika
tabellverk speglar i allméanhet reserver, vilket ar de resurser
som ar [bnsamma att utvinna med dagens teknik och vid
dagens marknadspriser. Om till exempel hot om konflikter
leder till 6kade priser kan nya resurser bli konkurrenskraftiga
och motverka de enskilda Idndernas dominans. Om
atervinning far en tkad betydelse kan ocksa beroendet av de
|&nder som utvinner primarmetaller ur jordskorpan minska.

Olika storningar i tillférseln genom medvetna
leveransbegransningar, attacker pa tillférselsystem eller
naturhandelser kan leda till fysiska brister och prischocker
men dessa kommer med storsta sannolikhet vara
begransade i tiden. Mgjligheterna till substitution har hittills
varit goda (till exempel har samarium-kobolt magneter
ersatts av neodymiume-jarn-bor magneter) men det kan inte




garanteras att det inte byggs in nya lasningar i framtiden.

Resursférbannelsen

Risken for att tillgangen pa stora ravarureserver leder till en
resursforbannelse beror i mangt och mycket pa forhallandena
i de enskilda landerna. Historiskt har resursférbannelsen i
princip helt undvikits i lander med stabila och vélfungerande
institutioner som t.ex. Kanada och Norge medan andra lander
har haft stérre problem.

| vara studier noterar vi att materialflodena i endast ytterst fa
lander ger ens i nérheten sé betydande intékter i forhallande
till de nationella ekonomierna som vad som ér fallet for dagens
stora oljeekonomier. Endast i Demokratiska republiken
Kongo, Kuba, Madagaskar, Chile och Zambia 6verstiger

det arliga beraknade framtida vardet av metallerna 5 % av
dagens BNP. | de flesta fall kommer allts& paverkan pa

de nationella ekonomierna vara relativ liten men det utesluter
inte att den lokala paverkan kan vara betydande.

Dessutom har flera av de resursrika landerna svaga institu-
tioner och bristfallig stabilitet vilket forsvarar maojligheterna att
omvandla resursrikedomen till utveckling. Inom omradet
metaller lyfts ofta Demokratiska republiken Kongo upp som ett
varnande exempel déar rikedomen pa naturresurser (t.ex.
kobolt) inte har lett till att fattigdomen hos befolkningen har
forsvunnit och dér institutioner saknas for att sékerstélla att
inkomsterna fran resurserna nar bredare befolkningsgrupper.

Metaller och hallbar utveckling

Gruvverksamhet har ofta en stor lokal inverkan pa miljion aven
om graden av paverkan beror pa valet av utvinningsmetod, till
exempel om den sker i gruvor eller dagbrott och om och pa
vilket s&tt marken aterstalls efter brytning. Samtidigt kan
utvinningen leda till fler arbetsplatser och en férbattrad lokal
ekonomi under forutsattning att inte andra naringsgrenar
drabbas oproportionerligt. Exempel pa detta kan vara att
miljopaverkan allvarligt skadar jordorukets eller turism-
naringens forutsattningar. De sociala aspekterna kan ocksa
skilja sig at mellan lander beroende pa hur till exempel arbets-
lagstiftningen ser ut, om det finns krav pa att anvanda sig av
lokal arbetskraft och vilken kapacitet staten har att sékerstéalla
att lagstiftningen foljs. Konflikter kan ocksa uppkomma mellan
gruvutvinning och ursprungsbefolkningars intressen.

Nyckelfaktorer fér en hallbar och séker
materialférsorjning

Ofta lyfts beroenden upp som ett problem i geopolitiska
sammanhang. Men beroenden behdver inte vara problem
om de ar dmsesidiga och mellan likasinnade lander.

Daremot kan ensidiga beroenden vara problematiska om
nagot av landerna vill utnyttja det for sina egna syften.

Det finns dock flera typer av atgarder som minska risken for
att negativa ensidiga beroenden ska uppkomma:

e Diversifiering av teknologier och leverantdrer av olika
material

e Substitution av kritiska metaller

e | agring av kritiska metaller

e Bilaterala avtal med nyckelleverantérer
o Okad materialatervinning

e Materialeffektivisering

Var forskning visar att férutsattningarna for atervinning av
materialen pa sikt kommer att innebara en mojlighet att
bade bryta ensidiga beroenden, minska miljopaverkan och
eventuella sociala konflikter kopplat till gruvbrytning.
Lokaliseringen av materialframstéliningen fran atervunnet
material kan i storre grad hamna i narheten av konsumenten
och intrangseffekterna i form av gruvverksamhet kan
reduceras.

Teknikutveckling som innebar mindre behov av metaller ar
ocksa viktig for att minska negativa beroenden och miljo-
intrang. Historiskt har vi sett sddan utveckling for manga
teknologier men det har hittills inte resulterat i minskad total
efterfragan.

Denna popularvetenskapliga forskningssammanfattning bygger
pa slutsatser fran foljande studier:
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