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Forord

Vi vill tacka samtliga medverkande fran Socialférvaltningen, Arbetsmarknads-
forvaltningen, Fastighetsforvaltningen, Vard- och omsorgsforvaltningen i
Helsingborg samt AB Helsingborgshem. Vi har métts av en stor portion hjilp-
samhet och engagemang. Vi har fact ta del av kunskaper och erfarenheter frain
olika perspektiv, vilket har varit mycket larorikt for oss. Under studiens gang har
tre workshops anordnats. Dessa har varit mycket konstruktiva och de har visat
vilken rikening som deltagarna vill ta, med en stor 6ppenhet f6r samarbete och
med modiga forslag och idéer om hur man kan arbeta vidare med det bostads-
sociala arbetet i kommunen. Det ir var férhoppning att denna rapport och de
diskussioner som forts under vira gemensamma triffar och workshops kan
komma till anvindning i det framtida utvecklingsarbetet. Vi vill ocksa rikta ett
stort tack till docent Arne Kristiansen, Socialhdgskolan i Lund for genomlisning
och kommentarer pa rapporten.

Stockholm och Lund i december 2019

Kerstin Annadotter och Marcus Knutagird
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Sammanfattning

I f6ljande rapport redovisas resultat frin en fordjupad studie av det bostadssociala
programmet i Helsingborg dren 2017 och 2018. Studien anligger ett brett
angreppssitt di det bostadssociala programmet dr komplext. Det hanteras inom
ett samarbete mellan fyra av forvaltningarna i Helsingborg stad. Tre av dem,
Socialférvaltningen, Arbetsmarknadsférvaltningen och Vard- och Omsorgsfor-
valtningen arbetar med och ger stod 4t minga minniskor och dir nagra av dessa
behover hjilp med att fa en bostad. Den fjirde, Fastighetsforvaltningen, arbetar
dels med att samla in och registrera tillgingliga bostider bland stadens fastighets-
dgare, dels med att matcha det remitterade behovet frin de tre andra férvaltning-
arna mot dessa bostider. Det ir ett komplext arbete och det tar tid att forstd,
dtminstone overgripande, hur arbetet i och mellan de fyra forvaltningarna gir
till.

Stadens allminnyttiga bostadsbolag, Helsingborgshem, dr den storsta upp-
lataren av hyresbostider till programmet. Fastighetsbolaget Rikshem har ocksa
ett stort engagemang i det bostadssociala programmet och alltfler fastighetsigare
ser vikten av stadens bostadssociala program och ansluter sig. Malet 4r att alla
fastighetsigare med hyresfastigheter i Helsingborg ska vara anslutna dill det
bostadssociala programmet.

Programmet syftar till att manniskor som stir utanfér den ordinarie bostads-
marknaden ska kunna fi en bostad med eget kontrakt.

De overgripande frigorna i studien var: Hur arbetar man inom det bostads-
sociala programmet dels i den egna forvaltningen, dels tillsammans med de
ovriga forvaltningarna samt AB Helsingborgshem? Hur organiserar man sig?
Vilka bostadsresurser har man? Vad ir det som gor att mianniskor som inte har
stora skulder eller missbruk hamnar utanfor den ordinarie bostadsmarknaden?

Slutsatser

e Helsingborgs stads bostadssociala program ir ett ambitiost program med
syfte att hjilpa medborgare i staden som stir utanfér den ordinarie
bostadsmarknaden att fa en bostad.

e | huvudsak tre av stadens forvaltningar samarbetar inom det bostads-
sociala programmet: Socialforvaltningen som har huvudansvaret, Arbets-
marknadsférvaltningen som har hand om forsorjningsstddet och Fastig-
hetsférvaltningen som har ansvaret for att forsérja programmet med
bostider. Forvaltningarna har lyckats bra med de anvisade placeringarna
av nyanlinda fran linsstyrelsen, sannolikt pd grund av att man redan har
en vilfungerande organisation.

e Helsingborgshem har genom beslut av alla nirvarande i en workshop, den
andra, den 30 augusti 2018, blivit invald i styrgruppen samt arbets-
gruppen for det bostadssociala programmet.



For att staden ska ta mer omfattande hinsyn till behoven inom det
bostadssociala programmet genom tidiga atgirder i samhillsplaneringen
och infrastruktur, mark och exploatering, trygghet och sikerhet, sa fore-
slas ytterligare en forvaltning att ingd i organisationen for det bostads-
sociala programmet, nimligen Stadsledningsférvaltningens avdelning for
strategisk samhillsutveckling. Den bor ing i savil styr- som arbetsgrup-
pen for det bostadssociala programmet.

Helsingborgshem 4r den dominerande forsorjaren av bostider till det
bostadssociala programmet. Genom metoden att sprida bostiderna 6ver
bostadsomrdden och trapphus har sannolikt segregationen i staden
begrinsats, men trots det aterfinns flera bostadsomriden med hég andel
minniskor med forsorjningsstod. Alla fastighetsigare i Helsingborg bor
dirfor ansluta sig till det bostadssociala programmet och bidra med ligen-
heter. Dels for att det finns ett behov av ligenheter med lig hyra, dels for
att bidra till att halla segregationen i staden stingen.

Det finns studier 6ver forsok att skapa rorlighet pa bostadsmarknaden i
Helsingborg. Helsingborgshem har erbjudit nybyggda ligenheter till vissa
hushall inklusive flytthjilp och reducerad hyra. Det har fallit vil ut och
staden arbetar vidare med strategier for att skapa hogre rorlighet.
Barnperspektivet i boendet och sirskilt barns hemldshet behover lyftas
fram mer. Forskare i USA har i en studie visat att barn som flyttas fran ett
omride med hdg andel forsorjningsstodstagare till ett omride med lig
andel forsorjningsstddstagare ger positiva effekter fér barnen sisom
studier och bittre arbeten och boenden.



1. Uppdrag och syfte

Helsingborgshem har uppdragit at forfattarna av denna rapport, teknologie
doktor Kerstin Annadotter, avdelningen Bygg- och Fastighetsekonomi, KTH
och filosofie doktor Marcus Knutagard, Socialhdgskolan, Lunds universitet att
pa basis av en forstudie (Annadotter, 2016) och nya fordjupade studier presen-
tera en rapport som kan utgora beslutsstod nir det giller fragor i och kring det
bostadssociala programmet i Helsingborgs stad.

Det 6vergripande problemet ar att ett flertal olika férindringar i samhillet har
orsakat att nya grupper av minniskor har hamnat utanfér den ordinarie bostads-
marknaden, vilket orsakar ett 6kat behov av ligenheter inom det bostadssociala
programmet. Sirskilt efterfrigas ligenheter med lig hyra. Genom den nya
Bostadsanvisningslagen (SFS 2016:38) har det alagts att placera ett visst antal
nyanlinda personer i kommunerna. Migrationsverket tar fram antalet individer
som drligen ska placeras och linsstyrelserna fordelar antalet anvisade personer till
kommunerna. Processen presenterar en ny grupp som ska hanteras inom det
bostadssociala programmet i Helsingborgs stad.

Sammantaget leder dessa forindringar till ett antal frigestillningar som
behover identifieras, beskrivas och problematiseras. Vad ir syftet med det
bostadssociala programmet? Vad omfattar det bostadssociala programmet mitt i
remisser och ligenheter? Hur dr det bostadssociala programmet organiserat:
vilken aktor har ansvar for vilken del i programmet och hur samarbetar man?
Vilka delar i det bostadssociala programmet kan utvecklas vidare? Hur ska de nya
grupperna hanteras: bostadslosa med forsorjningsstod som inte kan fa en bostad
i den ordinarie bostadskdn di de har forsorjningsstod som inkomst?

Det dr var forhoppning att resultaten fran forskningsrapporten kan bidra till
att den dvergripande strukturen i det bostadssociala programmet i Helsingborg
blir tydligare f6r kommunens forvaltningar, bostadsforetag i kommunen och
invanare i Helsingborgs stad. Dirtill f6r andra kommuner som har behov av att
utveckla sina respektive bostadssociala program samt 6vriga ldsare intresserade av
den bostadssociala fragan.



2. Metod och definitioner

2.1 Metod

Studien har utforts med hjilp av kvalitativ metod i form av en fallstudie dar
information och data inhimtats med hjilp av fokuserade samtal, intervjuer,
dokumentstudier och litteraturstudier. Killtriangulering har tillimpats for att
oka validiteten, dir det har varit méjligt. Elva intervjuer med fjorton personer
som arbetar med det bostadssociala programmet har genomf6rts samt informat-
ion och data har inhdmutats frn flera typer av killor, i huvudsak Helsingborg.se
och férvaltningarnas registratorer.

Tre workshops har anordnats pa vart initiativ under projektet. Representanter
fran Helsingborgshem och tre av de fyra forvaltningarna som ingér i det bostads-
sociala programmet deltog: Socialférvaltningen, Arbetsmarknadsforvaltningen
och Fastighetsforvaltningen. Syftet med workshoparna var att triffa varandra
samtidigt for att lyssna pa, prata med varandra, och diskutera kring delar av
programmet som eventuellt skulle kunna fortydligas, kanske klicka nya idéer,
det vill sdga synliggora problem och gemensamt utveckla delar av programmet.
Vi presenterade texter och problem som deltagarna kunde utgd ifrin. De tre
tillfillena utgick alla frin en forskningsmetod som kallas deltagande aktions-
forskning. En grundliggande del i metoden ar att utveckla en gemensam grund
for forandring i en anda av 6msesidig respekt. Under studiens ging har vi kunnat
identifiera olika framstillningar av hur det bostadssociala programmet forstds. Vi
har valt att utgd frin en programteoretisk modell for att lyfta fram varfor det
bostadssociala programmet fungerar, utifrin de olika aktorernas perspektiv, samt
hur det fungerar (Rogers 2008). Under workshoparna har det varit mojligt att
lyfta fram deltagarnas syn pa och forstaelse av hur det bostadssociala programmet
dr organiserat och fungerar.

2.2 Definitioner

Nedan forklaras viktiga begrepp som nimns i rapporten.

Gini-koefficient dr ett matt for att mita spridningen i inkomstfordelningen i en
population. Hur jimnt eller ojamnt inkomsterna fordelas kan beskrivas med en
sa kallad Lorenz-kurva, utifrin vilken man beriknar Gini-koefficienten, se
nedan.
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Figur 1. Lorenzkurvan.
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Koefficienten kan anta ett virde mellan 0 och 1 (SCB, 2018). Vid perfekt jim-
likhet fordelas inkomsterna lika mellan hushallen, det vill siga att 20 % av
befolkningen har 20 % av alla inkomster (grona linjen i figuren). D4 dr virdet
pa Gini-koefficienten 0. Perfekt ojamlikhet intriffar om ett hushall dger 100 %
av alla tillgingar (den bla vertikala linjen i figuren). D4 ir virdet pd Gini-
koefficienten 1. (Wikipedia, Lorenzkurvan, 2018-10-09).

Gini-koefficienter anvinds for att jimféra inkomstspridningen inom och

Line of perfect equality Line of perfect inequality I

mellan linder. Ett ligt virde innebir mindre skillnader i inkomster och ett hogt
virde storre skillnader. Sverige hade 2016 virdet 0,28 vilket var det attonde
lagsta virdet i jimforelse med andra europeiska linder (Ekonomifakta.se). Island
hade den ligsta Gini-koefficienten: 0,24 och Turkiet hade den hogsta: 0,42
(ibid).

Segregation betyder rumsligt dtskiljande mellan befolkningsgrupper utifrin till
exempel religion, inkomststorlek (social klass) eller hudfirg (NE.se, 2018-09-
10). I vér rapport dr begreppet frimst kopplat till boendesegregation (Fowler,
2018)

Integration betyder att forena skilda delar till en helhet (se ex. Popoola, 2002).

Gentrifiering innebir en social forindringsprocess som bestér i att individer med
hog socioekonomisk status flyttar till stadsdelar som traditionellt har dominerats
av individer med ligre socioekonomisk status (se ex. Lees, 2008).

Filtrering dr nir det giller bostider, bostadsomridden, stider motsatsen till
gentrifiering, nimligen en process med okande koncentration av hushall med
ligre socioekonomisk status alternativt etniska minoriteter i en stadsdel fran
vilken hushall med hogre socialekonomisk status flyttar (Hedin et al., 2012).

! https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Lorenz-curvel.png
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3. Okande inkomstskillnader - eller
varfor blir det fler manniskor med
lagre inkomster i Sverige?

3.1 Tillbakablick fran férstudien kring nagra orsaker
till lagre inkomster

Syftet med detta avsnitt dr att redogéra for vad som sannolikt dr en del av
orsakerna till att nya grupper av minniskor soker hjilp for sitt bostadsbehov hos
Arbetsmarknadsférvaltningen eller i vissa fall hos Socialfrvaltningen i Helsing-
borg. Det tar tid att griva fram fakta for att forstd komplexa forhéllanden da
verkan ofta kommer ménga ar efter orsaken. Vi presenterar det som en berittelse
over tid.

Socialforsikringssystemet indrades genomgripande i ett riksdagsbeslut den 5
juni 2008. Fran och med den 1 juli samma ér inférdes en rehabiliteringskedja i
tre steg med fasta tidpunkter for nir Forsikringskassan ska prova den anstilldes
arbetsférméga. Sjukpenning skulle som regel endast kunna utbetalas under ett
r. Om arbetsférmagan efter ett drs sjukskrivning fortfarande var nedsatt kunde
forlingd sjukpenning betalas ut efter ansdkan av den sjukskrivne. Villkoren i
forsikringen dndrades dessutom vid dessa tidpunkter efter 90, 180 respektive
364 dagar. Vid mycket allvarliga sjukdomar kunde sjukpenning ges i upp till 550
dagar med max 75% av den sjukpenningsgrundande inkomsten (SGI) (Arbets-
givarverket, 2018). Maxgrinsen var satt till 2,5 ar eller 910 dagar.

[ februari 2016 upphivdes maxgrinsen for sjukpenning. Ovriga grinser be-
hélls. I budgetpropositionen for 2016 lyftes det fram att:

Som ett steg mot en mer trygg, effektiv och forutsigbar sjukfor-
sikring kommer den bortre grinsen i sjukférsikringen, som i
normalfallet infaller efter tva och ett halvt ar, att avskaffas.

Sedan arsskiftet 2009/2010 har personer limnat sjukforsikringen
vid uppskattningsvis 100 000 tillfillen. Av de som tvingats limna
sjukforsikringen atervinder 70 — 80 procent och fir sjukpenning
igen. Andelen har 6kat 6ver tid.

Cirka 10 000 personer har limnat sjukforsikringen en andra ging
till foljd av den bortre tidsgrinsen. I denna grupp har nistan 80
procent atervint och fitt sjukpenning igen. Nu tvingas minniskor
limna sjukforsikringen for tredje gingen. Under 2015 beriknas i
genomsnitt mellan 1 000 och 1 100 personer per médnad férlora sin
sjukpenning pd grund av den bortre tidsgrinsen.

Bland de personer som tvingats limna sjukforsikringen har andelen
som fatt forsorjningsstod okat. Andra har blivit beroende av en
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partner for sin forsorjning eller tagit ut sin alderspension i fortid.
Forslaget ska genomforas frin och med den 1 februari r 2016.
(Regeringen.se: Ur budgetpropositionen fo6r 2016: Borttagande av
bortre tidsgrinsen och héjd férildrapenning)
I budgetpropositionen konstateras ocks att fler manniskor fatt forsorjningsstdd
istallet for sjukpenning. Med andra ord: staten “sparar” och kommunerna
"betalar”.

Avslagen pa nya ansokningar har mer 4n férdubblats, och f6r redan
sjukskrivna har de tredubblats. Den direkta orsaken tycks vara rege-
ringens fastslagna mal att det tidigare vixande sjukpenningtalet ska
pressas ner till historiskt laga 9 dagar, och att Forsikringskassan
kunnat vara extra flitiga tack vare mer pengar till kontroller. (ETC,
2017-12-07).
Pensionssystemet dr ocksd en killa till fattigdom och 6kande kostnader for
forsorjningsstod. Nedan redovisas statistik frin Pensionsmyndigheten.
Korta pensionsfakta (Pensionsmyndigheten.se):

e Antal pensionirer med allmin pension: 2,2 miljoner personer (dec
2017)

e Antalet personer som har tjdnat in till allmin pension i Sverige: 5,7
miljoner personer (intjinandedret 2016)

¢  Genomsnittlig allmin pension fore skatt:
Alla: 12 400 kronor per ménad (juli 2018)
Kvinnor: 10 900 kronor per médnad (juli 2018)
Min: 14 000 kronor per manad (juli 2018)

¢ Genomsnittlig total pension fore skatt
Alla: 17 400 kronor per médnad (2016)
Kvinnor: 14 300 kronor per ménad (2016)
Min: 21 100 kronor per manad (2016)

e Kvinnors totala pension som andel av minnens, genomsnitt
68 procent (2016)

. Arlig forindring i inkomst- och tilliggspension, foljsamhetsindexering
+ 1,0 procent (2018)

e Beriknad uttridesilder frin arbetslivet 63,9 ar (viktat medelalder 2016)

e Medelpensioneringsilder 64,5 ar (viktad medeldlder 2016)

e Totalt antal pensionirer med garantipension, med eller utan inkomst-
pension 655 600 personer (juli 2018)

e Antal pensionirer med bostadstilligg 289 500 personer (juli 2018)

e Antal pensionirer med dldreforsérjningsstod 23 000 personer (juli
2018)

Pensionirernas riksorganisation, PRO, uttalade sig om detta 2015:

Det ir ett stort samhillsproblem att det finns 225 000 pensionirer
som har inkomster under EU:s grins for lag ekonomisk standard
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eller relativ fattigdom. Det dr ocksd ett samhillsproblem att en
majoritet av de pensiondrer som har ligst inkomster ir kvinnor.

(PRO, 2015).

I rapportens sista avsnitt ligger PRO fram manga forslag till forbictringar for
pensiondrer sirskilt kvinnor. Hir aterges de forslag som handlar om bostider:

¢ Rimliga boendekostnader

e Hojt bostadstilligg med 100 procent av boendekostnaden upp till 7 000
kronor per manad

e Taket f6r boendekostnaden ska indexeras for att folja forindringen i
boendekostnaderna

e Standardindexering av den skiliga levnadsnivin

e Fler som ir berittigade till bostadstilligg och dldreforsorjningsstod ska
soka det.

Foérindringarna i sjukforsikringen och pensionssystemet ir orsaker till att fler
minniskor tvingats soka forsorjningsstdd.

Inkomst frin sjukpenning eller ersittning fran arbetsloshetskassa r ofta god-
kinda i hyresvirdars inkomstregler. Diremot ir det inte ovanligt att forsdrjnings-
stdd inte dr det.

Ekonomiska svarigheter som leder till beroende av en partner {6r sin forsorj-
ning kan vara péfrestande och kan i virsta fall leda till skilsmissa. Om inte bada
star pa hyreskontraktet kan det bli den som inte gor det som far flytta pd sig.
Ofta dr det kvinnor som hamnar i den situationen och behover forsorjningsstéd
och dirmed riskerar hemlshet.

Pa Helsingborg.se kan man lisa f6ljande om ekonomiskt bistind:*

Ekonomiskt bistdnd beriknas normalt méanadsvis. I socialtjanstens
berikningar ingar gifta, sambor och registrerade partner samt barn
som bor hemma och som forildrarna ir férsérjningsskyldiga for.
Genom att ligga ihop riksnormen med eventuella manadskostnader
for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsikring och medlemskap
i fackforening och arbetsloshetskassa fir man vad hushallet totalt
behover for att klara sig en manad. Dessa kostnader ska vara rimliga
(skdliga). Hushallets behov av ekonomiskt bistind (forsorjnings-
stdd) fir man genom att dra ifrin eventuella egna inkomster och
bidrag. Berikningssittet kan beskrivas sa hir: Personliga kostnader
+ gemensamma hushallskostnader + skiliga kostnader till exempel
hyra, el, barnomsorg etc. — inkomster och bidrag = behov av ekono-
miskt bistind.

Enligt journalisten Kent Werne (2014) kan det vara sd att runt 140 000 — 200
000 personer i Sverige ar borttrollade i statistiken genom att de star utanfér
socialforsikringarna och, om de har en partner med inkomst och kanske

* https://helsingborg.se/omsorg-och-stod/socialt-och-ekonomiskt-stod/forsorjningsstod-
socialbidrag/fragor-och-svar-om-forsorjningsstod/, himtat 2019-12-03
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hemmavarande barn med inkomst, inte heller fir forsérjningsstdd enligt gillande
regler. "Det enkla svaret ir att allt fler har hamnat utanfor savil arbetslivet som
trygghetssystemen, dven om det saknas offentlig statistik om detta.” (Werne,
2014, sid 222.)

"Det ekonomiska bistdndet visar tydliga drag av aterging till den gamla
fattigvardens funktioner och principer. En genomgripande reform behovs”, skri-
ver professor Tapio Salonen (2013).

”En statlig utredning bor dirfor ges i uppdrag att gora en grundlig
oversyn av det kommunala forsérjningsstodet och dess samband
med framfor allt det statliga socialforsakringssystemet. Det i syfte att
minimera det kommunala férsérjningsstddet till att bli en kortvarig
och akut hjilpform for hushall i kris och personer med social och
psykisk problematik.

Reformovervigandena bor bide gilla nuvarande bidragskon-
struktion och nivier, liksom att identifiera forindringar i person-
kretsar, kvalifikationsregler och ersittningsnivaer inom socialforsik-
ringssystemen for att oka graden av inkludering inom befintliga
statliga socialforsakringar.

(...) Hur samhillet beméter de mest utsatta 4r en grundliggande
moralisk och politisk kdrnfraga. Det har varit en huvudfriga i 1900-
talets socialpolitiska tanketradition och reformstrivanden i Sverige.
Vilfirdspolitiken utformade breda ldsningar i syfte att skapa ett
inkluderande sambhille for alla.

Den historiska lirdomen ir att inte stirra sig blinda pd de fattiga
utan pa de forhéllanden som skapar fattigdomen. Frigan ir ifall vi
formér ldra av var egen historia.” (Salonen, 2013).°

Var berittelse verkar dessutom 6verensstimma med vad stadsrevisionen papekat,
nimligen att en stor andel av ekonomiskt bistand i Helsingborg ir langvarigt
eller mycket langvarigt (se Tabell 3, s. 16).

3.2 GINI-koefficientens utveckling och betydelse

Inkomstspridningen i Sverige har 6kat och GINI-koefficienten inklusive kapital-
vinster for 2016 ir nu 0,32, se diagram 1 nedan. Det ir den hégsta GINI-
koefficienten hittills for Sverige. Samma ménster giller dven f6r GINI-koeffici-
enten exklusive kapitalvinster, som nu ir 0,28.

Att GINI-koefficienten har okat betyder att det blivit storre skillnader mellan
de som har hogst inkomst jamfort med de som har ldgst inkomst i landet.

? https://www.dagensarena.se/opinion/tapio-salonen-reformera-det-kommunala-
forsorjningsstodet/, hamtat 2019-12-03
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Diagram 1. GINI-koefficient 1991-2016
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(Killa: SCB, 2018-01-31)

Vilka ir anledningarna till denna utveckling?

Ekonomen Jesper Roine sammanfattar i Ekonomistas (2018-04-20) ur
rapporten Nordic Economic Policy Review 2018, tre huvudsakliga skil till den
vixande inkomstspridningen:

1) sinkta nivéer i olika forsikringssystem som sjuk- och arbetslos-
hetsférsakringen som inte 6kat i samma takt som reallonerna, 2)
okad betydelse for kapitalinkomster som 4r mycket koncentrerade
till toppen av férdelningen och 3) demografiska férindringar och
forandringar i hushallens sammansittning (som ju spelar roll for
disponibla inkomster nir man tar hinsyn till hushallets f6rs6rjnings-
bérda). (Ekonomistas, 2018-04-20).*

Nir det giller sjukforsikringen s kan en undersokning som tidningen ETC har
gjort bidra med viss forklaring:

Mer dn 100 000 personer har blivit utforsikrade fore ar 2014.
Arbetstérmedlingen har kritiserat Forsikringskassan for att vara for
harda i sina bedomningar av sjukpenning och menar att de far ta
emot minniskor som ir for sjuka for att soka arbete. Antalet perso-
ner som gatt fran sjukskrivning till arbetssokande har 6kat med 450
procent sedan 2014. Forsikringskassans generaldirektdr fick limna
sitt uppdrag i maj 2018. Regeringens mal att sjukskrivningarna ska
vara maximalt 9 dagar eller ligre ligger fast. (ETC, 2018-05-02,
2018-05-03).

* https://ekonomistas.se/2018/04/20/okande-inkomstskillnader-fran-laga-nivaer/, himtat
2019-12-03

16



Tabellen nedan visar att de fem lidgsta decilgruppernas disponibla inkomster inte
okat mellan 1991 och 2003 och inte speciellt mycket fram till 2016. De fem

oversta decilgrupperna har diremot 6kat mycket mer. Decilgrupp 10 har till
exempel férdubblat sin disponibla inkomst (+91,3%) jimfort med 2003.
Decilgrupp 1 har i jimforelse 6kat sin disponibla inkomst med 30,1% under
samma period. Om vi istillet jimfor med maéttet andel av inkomstsumman (%) i
deciler for disponibel inkomst sa har decilgrupp 1 4,4% 1991 och 3,3% 2016 av
inkomsterna, medan decilgrupp 10 har 20,0% 1991 och 27,1% 2016.

Tabell 1. Disponibel inkomst efter deciler och kapitalvinst 1991, 2003 och
2016. Medelvirden i tkr i 2016 érs priser.
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Killa: SCB (2018:1)

Utifran tabell 1 kan man rikna ut vilka decilgrupper som i medeltal kan eller
inte kan efterfriga nyproducerade bostider.

I en nyligen publicerad masteruppsats frin Kungliga tekniska Hogskolan,
Bygg- och fastighetsekonomi, presenterar forfattaren disponibla inkomster for
ett antal grupper med liga inkomster och som har svart att fa tag i bostider med
tillrickligt laga hyror (Wikstrém, 2018). Grupperna ir:

e ensamstdende, 80+ drs dlder: 151 800 kr/dr (12 650 kr per manad)

e ensamstiende kvinnor med barn: 162 800 kr/ar (13 567 kr per minad)

e ensamstdende utan barn, 65-79 ars alder: 163 700 kr/ar (13 642 kr per
manad)

e ensamstiende kvinnor utan barn: disponibel inkomst 167 500 kr/éar (13
958 kr per manad).
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Dessa fyra grupper kan antas tillhéra decilgrupperna 2, 3 och 4, se tabell 1, ovan.

Tabell 2. Andel av inkomstsumman (%) i deciler for disponibel inkomst per
konsumtionsenhet inklusive kapitalvinst, dren 1991, 2003 och 2016.
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Tabell 2 visar tydligt att de ligre decilerna har minskat sin andel av inkomst-
summan under dessa dr. De storsta minskningarna aterfinns i decilgrupperna 1
- 4, minus 1,3 - 1,0 procentenheter och dir decilgrupp 2 har minskat mest, fran
6,4 till 5,1 procentenheter mellan aren 1991 och 2016. Decilgrupperna 5 - 8 har
ocksd minskat, minus 0,8 - 0,1, medan det for decilgrupp 9 ir of6rindrat.
Decilgrupp 10 ir den enda som visar en okning, 7,1 procent. Inkomsterna i
Sverige har siledes glidit isir och de grupperna med ligst inkomster har trots en
viss 6kning i disponibel inkomst halkat efter grupper med hégre inkomster,
speciellt den med hogst inkomst. Det dr just det som GINI-koefficienten miter.
Sammanfattningsvis visar den nya statistiken hos Statistiska Centralbyrin
(SCB) och ny forskning (t ex NEPR 2018) att de orsaker som togs upp i vir
forstudie har bidragit till den férindrade inkomstférdelningen i Sverige.

3.2 Lag ekonomisk standard

EU:s definition av lig ckonomisk standard eller relativ fattigdom ir en person som
lever i ett hushall som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som 4r
lagre 4n 60 procent av medianvirdet i landet.

2016 var medianvirdet for disponibel inkomst per konsumtionsenhet i
Sverige 242 000 kronor. Vilken summa som motsvarar relativ fattigdom beror
pa hur hushallet ser ut, riknat i konsumtionsenheter. Om hushallet bestir av en
ensamstiende person sa riknas hushallet som en konsumtionsenhet. Ett enper-
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sonshushall har lig ekonomisk standard om det har mindre dan 145 200 kronor
i disponibel arsinkomst. Sammanboende som riknas som 1,51 konsumtions-
enhet, medan en ytterligare vuxen riknas som 0,6 konsumtionsenhet. Det férsta
barnet (0—19 ir) riknas som 0,52 konsumtionsenhet medan det andra och
pafoljande barn riknas som 0,42 konsumtionsenhet vardera. (SCB, 2017).

2016 var den relativa fattigdomen i Sverige 15,6 % av befolkningen over 18
ar. Den relativa fattigdomen for vissa grupper av Sveriges befolkning redovisas
separat som: inrikes fodda 12 %, forgymnasialt utbildade 26,2% och fodda utanfor
EU 35,6%. (Ekonomifakta.se, 2018-09-28). Se Appendix 5 for en dversikt av
grupper som dterfinns bland relativt fattiga i Sverige.

Fler berikningar 6ver olika sitt att mita fattigdom och ekonomisk utsatthet
finns i Appendix 4. I tabellen som presenteras dir, vilken skapats av SCB, fram-
gar inte for vilket ar virdena under rubriken "Andel i Sverige” harstammar. En
jimforelse med dataserien skapad av Ekonomifakta.se visar att det sannolike dr
virden frin 2011, di bide SCB och Ekonomifakta rapporterar samma virde for
den relativa fattigdomen i Sverige det dret, nimligen 14,8%.

3.3 Forsdrjningsstdd i Helsingborg stad

Helsingborgs stad rapporterar i sin arsredovisning for 2017, kostnader for for-
sorjningsstod for de fem senaste aren:

e 2013:229 Mkr
o 2014:219 Mkr
e 2015:218 Mkr
e 2016: 226 Mkr
e 2017:238 Mkr.

I kostnaderna ovan inkluderas forsorjningsstdd till nyanlinda under deras tre
forsta ar. Dessa kostnader ersitts av Migrationsverket. Det betyder att kom-
munens egna kostnader for forsorjningsstdd ir nagot ligre dn de siffror som
redovisas.

Det fanns i slutet av 2017 3 400 inskrivna personer med forsorjningsstod
(Helsingborg, 2017). En stor del av de inskrivna dr bistindstagare med langvarigt
eller mycket langvarigt ekonomiske bistind, se tabell 3 nedan.

Tabell 3. Langvarigt forsorjningsstod i andel av totala antalet bidragstagare i
Helsingborg

2014 | 2015 | 2016
Vuxna bistindstagare med langvarigt ekonomiske bistand | 43,3 | 43,9 | 41,0

(bistdndstid minst 10 manader av ett kalenderdr)

Vuxna bistindstagare med mycket lingvarigt ekonomiske | 31,7 | 31,3 | 27,3

bistind (bistindstid minst 27 manader under tre ir)
Killa: Stadsrevisionen, 2017.

19



Hir uppfattas mitten i tabellen som att de vuxna bistindstagarna med mycket
langvarigt ekonomiskt bistind utgér 27,3 procent av totala antalet bidragstagare
2016. Det betyder att 2016 utgor andelen vuxna bistindstagare med lingvarigt
ekonomiskt bistind 41,0 procent av totala antalet bidragstagare och, vilket ar
viktigt att notera, innefattar dven bistindstagare med mycket lingvarigt ekono-
miskt bistind som sirredovisas i tabellen.

Man konstaterar frin Stadsrevisionen att kompletteringsirenden ir den
vanligaste insatsen i relation till laingvarigt ekonomiskt bistdnd. Dessa personer
har egentligen sin forsorjning och planering hos en annan myndighet, till exem-
pel Forsikringskassan eller Arbetsformedlingen. Gruppen bestar till exempel av
personer med lag sjukersittning som behover komplettera med forsorjningsstod
och av personer som bedémts inte har ritt till sjukersittning och har varit pa ett
flertal insatser pa Arbetsmarknadsforvaltningen eller Arbetsformedlingen utan
att komma ut pa arbetsmarknaden eller till studier. (Stadsrevisionen, 2017).

Stadsrevisionens iakttagelse 4r intressant. Bilden klarnar ytterligare vad giller
skl till 6kningen av manniskor med mycket liga inkomster. Reformer inom
socialforsikringssystemet, sirskilt sjukforsikringen, diskuterades ovan. Det ir
inte osannolikt att de personer som Forsikringskassan inte beviljat sjukpenning
alternativt att de uppnétt maxtiden under dren 2008-2016 nu aterfinns i grup-
pen “vuxna bistindstagare med langvarigt eller mycket langvarigt ekonomiskt
bistind”.
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4. Bostadsmarknad, hemldshet och
sarbara grupper

I detta avsnitt belyser vi inledningsvis bostadsmarknaden i Helsingborg och en
hogsta godtagbar boendekostnad. Direfter beskriver vi hemldshetens omfattning
nationellt och specifike for Helsingborg. Vi lyfter dven fram de grupper som
identifierats som sirskilt sirbara pd bostadsmarknaden och resonerar om hur
forutsittningarna for dem ser ut i kommunen. Syftet med detta 4r att visa att vi
idag paverkas mycket av faktorer som sker utanfor enskilda kommuner. Det kan
vara pa regional niva, men dven pd sivil nationell som global niva. Bostadsmark-
naden ir just ett sidant omride som paverkas av en 6kad globalisering och
transnationella finansieringssystem. Finanskrisen 2008 ir ett sidant exempel
som drabbade flera europeiska linder hart.

4.1 Bostadsmarknaden i Helsingborg

Helsingborg hade 140 547 invanare 2016 (SCB 2017). 2017 6kade antalet
innevinare i Helsingborg med ytterligare 2 757 personer (Region Skane 2018).
Detta leder till ett 6kat behov av bostider. Trots inflyttningstakten rider det
dock balans pid bostadsmarknaden i Helsingborgs kommun. Det ir bara i
centralorten som det finns en brist pa bostider. Bostadsbyggandet har tagit fart
de senaste dren, men aterigen avstannat nigot. Under 2017 planerades 1 700
bostidder att pdbérjas att byggas, och cirka 1 000 firdigstilldes (Lansstyrelsen
Skane 2017). Nyproduktionen har medfért 6kade boendekostnader.

Bostadsbestindet i Helsingborg utgjordes 2017 av totalt 68 844 bostider. Tva
tredjedelar var bostider i flerbostadshus och en tredjedel i smahus. 46 procent ir
hyresritter, 27 procent dr bostadsritter och 27 procent ir egnahem (SCB 2016).
I flerfamiljshusen bestir 64 procent av hyresritter och 36 procent av bostads-
ritter. Det kommunala bostadsbolaget Helsingborgshem har 11 600 ligenheter
(153 nyproducerade 2017, 582 liagenheter sildes till Rikshem 2017).

For studenter beddms bostadsmarknaden vara i balans och behovet tickt. Det
finns idag 775 studentbostider. Aven for ildre ir bostadsbehovet ticke. I dags-
laget finns det 339 trygghetsbostider. For personer med funktionsnedsittningar
bedéms ocksa bostadsbehovet vara uppfyllt, men det finns ett behov av grupp-
bostider i relation till den gruppen.

Det finns manga smélidgenheter i kommunen, men hyresnivaerna ir héga och
framfo6rallt ungdomar kan, pa grund av inkomst, inte efterfraga dem. Fér nyan-
linda giller ocksd en obalans. Detta beror bland annat pa att det inte finns
bostider med en ritt hyresnivd. Det 4r framf6rallt tillging pa bostider f6r hushall
med ligre inkomster som behovs.
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Férutom bostider inom den reguljira bostadsmarknaden finns det dven
bostidder som ingir i stadens bostadssociala program. En del av detta program
bestdr av ligenheter som hyrs ut i andra hand, det som brukar kallas for den
sekundira bostadsmarknaden (Sahlin 1996). Enligt Boverkets bostadsmarknads-
enkit fanns det i januari 2018 446 ligenheter av denna typ. Av dessa ir 38
hyresritter, 279 bostadsritter’ samt 129 férhyrda hyresritter frin stadens fastig-
hetsigare. Utdver dessa ligenheter finns det en rad andra boendeplatser for de
personer som av olika skil inte far en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Det handlar om akutboenden och triningsligenheter.

Nir det giller antalet vrikningar kan vi se en liten hojning av antalet verk-
stillda vrikningar de senaste tvd aren (se tabell 4). Daremot har antalet barn som
berorts av vrikningar minskat (se tabell 5).

Tabell 4. Antal ans6kningar samt verkstillda avhysningar 2015-2017
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Tabell 5. Antal barn berorda av verkstilld avhysning 2008-2017
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4.2 Riksnormen och skaliga boendekostnader samt
hdgsta godtagbara boendekostnad

Detta avsnitt ska ses som ett forsok att reda ut det som ibland kallas “hyres-
normen’.

Ordet “hyresnormen” verkar endast forekomma i fastighetssammanhang —
inom “fastighetsskriet”. Var utredning visar att termen inte aterfinns i nigon
lagstiftning som styr vilken ersittning som kan ges for bostadskostnader inom
forsorjningsstod eller andra bidrag. Sannolikt kan bruket av ordet "hyresnor-
men” vara en begreppsforvirring som kan ha forsvarat kommunikationen mellan
stadens fastighetsigare och férvaltningarna. Den korrekta termen ar "hogsta god-

> Enligt Boverket (2018) hade kommunen 316 direktigda bostider.
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tagbara bostadskostnad”. Den termen anvinder stadens forvaltningar. Nedan ges
en oversikt 6ver vilka myndigheter som har normer for boendekostnader.

I Socialtjanstlagen (2001:453 tom SES 2018:369) regleras ritten till bistand
i fjirde kapitlet. Den forsta paragrafen definierar vem som har rite till bistind.
Dessutom definieras nivin pd bistindet: "Den enskilde ska genom bistandet till-
forsikras en skilig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. (Lag (2016:654).” Den tredje
paragrafen definierar vilka skiliga kostnader som f6rsérjningsstodet ska ta hin-
syn till:

1. Livsmedel, klider, skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift, 2.
Boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlemskap i
fackforening och arbetslgshetskassa.

For skiliga kostnader enligt punke 1 ska en norm beriknas som ska gilla i hela
riket (riksnorm) och som beriknats efter officiella prisundersékningar av olika
hushallstypers baskonsumtion. Riksnormen fér dessa kostnader hittas hos Soci-
alstyrelsen i dokumentet: Riksnormen for forsorjningsstod 2018.

Skiliga kostnader for boende, det vill siga punkt 2 i tredje paragrafen, fjirde
kapitlet i Socialtjinstlagen hittas i en skrift som heter ”Senaste version av Social-
styrelsens allmidnna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand”. Skilig boen-
dekostnad enligt denna skrift dr foljande:

Socialnimnden bér vid bedomningen av vad som ir skilig boende-
kostnad utgd frin den enskildes faktiska kostnad och behov av
boende. Utgingspunkten vid bedomningen av vad som ir skilig
boendekostnad bér vara vad en liginkomsttagare pé orten normalt
har mojlighet att kosta pa sig. Kostnaden bor dven relateras till
hyresnivin hos allminnyttiga bostadsforetag eller andra storre
bostadsforetag pa orten. Med orten bor avses den titort dir den
enskilde bor eller de nirmast beldgna titorterna inom kommunen.

Socialnimnden bér vid beddmningen ta hinsyn till ett barns behov

av utrymme dven hos den forilder dir barnet enbart vistas under

umgingestid.
Under rubriken ”Faktisk boendekostnad” ger Socialstyrelsen rdd om boende-
kostnaden f6r olika upplatelseformer eller kontrake (SOSFS 2014:1 s 2-3). Hir
relateras bara de tre vanligaste upplatelseformerna i det bostadssociala program-
met i Helsingborg: hyresligenhet, bostadsrittsligenhet och andra boendeformer.

Nir det giller hyresligenhet dr radet att socialnimnden bor, vid berikningen
av den faktiska boendekostnaden, beakta hyran inklusive uppvirmning och
obligatoriska avgifter. Om ligenheten hyrs i andra hand bér nimnden godta den
hyra som avtalats, om den ar skalig.
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Om det giller en bostadsrittsligenhet si bor berikningen av den faktiska
boendekostnaden beakta méinadsavgiften, uppvirmningskostnaden och rinte-
kostnaden for lin pa bostaden och dessutom kostnader for underhall eller lik-
nande. Nimnden bor beakta om 4garen till bostadsrittsligenheten har rite till
skattejimkning for rintekostnaden.

Vid andra boendeformer som till exempel hotell, vandrarhem, bat eller
husvagn bér socialnimnden berikna den faktiska boendekostnaden efter
omstindigheterna i varje enskilt fall. ”I vissa fall kan det vara motiverat att ligga
till kostnader for sidant som ingdr i ett vanligt boende, tex dusch och tvitt-
maskin. For personer som saknar permanent bostad bér kostnaden for maga-
sinering av egna tillhorigheter under skilig tid ingd i den faktiska
boendekostnaden.”

Helsingborgs stad anvinder sig av "hdgsta godtagbara hyra” utifran vilken
man ersitter hyreskostnaden for forsorjningsstddstagare. Kommunen beriknar
“nivan for hogsta godtagbara hyra utifran hur snitthyresnivin ser ut i
kommunen. Varje ar far Arbetsmarknadsforvaltningen via Hyresgistféreningen
veta hur mycket hyrorna hojts i snitt i kommunen och riknar d om beloppen”
(AMF, mail 2018-08-16). Tabell 6 nedan visar hogsta godtagbara hyreskostnad
som kan betalas ut till ett hushall av en viss storlek och sammansittning under
ett visst ar. Oftast har personer med f6rsérjningsstdd inte mojlighet att hyra en
ligenhet med hégre hyra dn denna godtagna hyresniva.

Tabell 6. Helsingborgs Stad, hogsta godtagbara hyra per manad

Antal personer Ligenhetsstorlek | 2016* | 2017* | 2018**
1-2 vuxna 1-2 rum 5950 6 000 6100
1-2 vuxna+1 barn 3 rum 6 950 7 050 7 150
1-2 vuxna+2 barn 4 rum 8 150 8 250 8 350
1-2 vuxna+3 barn 5 rum 10 150 | 10250 | 10400
1-2 vuxna+fler in 3 barn | 5 rum+ 11850 | 11950 | 12100

Killa: *Helsingborgshem **Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningen gor en bedémning av vad en person kan klara av
som sjilvforsorjande om det ir en ligenhet med hyresgaranti som personen ska
fi. Nir det giller bostadssociala ligenheter, som ofta ir bostadsritter, si god-
kinner forvaltningen den faktiska hyran di det r ett andrahandskontrake och
en tillfillig 16sning, samt en insats som staden upplater for att personen ska
komma in pd bostadsmarknaden igen. Detta giller alla som fir en bostadssocial
lagenhet i Helsingborg. (AMF, mail 2018-08-16).
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4.3 HemlBshet

Under 1990-talets borjan talades det om en ny hemldshet i Norden. Tidigare
hade hemldshetsproblematiken kopplats ihop med medeldlders man med miss-
bruk. Den nya hemlésheten bestod av hemlosa kvinnor och direfter hemlosa
barnfamiljer och nyanlinda. Under 2000-talets borjan lyfte forskningen fram
hemldshet som ett komplext problem orsakat av sivil strukeurella och organi-
satoriska faktorer som individuella problem. Huvudorsakerna till hemloshet ir
en avsaknad av tillgingliga billiga bostider samt avsaknaden av arbetsmojlig-
heter. Dessa tvd huvudorsaker skapar en potentiell hemloshetspopulation, det
vill siga minniskor som riskerar att bli hemlésa pa grund av att bostidder ir for
dyra eller inte tillgingliga for dem samt brist pa arbeten som ger en tillricklig
forsorjning (Knutagard 2009). De minniskor som hamnar i hemléshet har i
forskningen setts tillhora tre grova kategorier. For det forsta en grupp som ir
langvarigt hemlosa eller kroniskt hemlosa (chronically homeless). En andra grupp
som ar episodiskt hemldsa (episodically), det vill siga att de hamnar i hemlshet,
men tar sig tillbaka in pad bostadsmarknaden for att dterigen hamna i hemloshet.
Den tredje och sista gruppen ir de tillfilligt hemldsa (transitionally), vilket ir
personer som hamnar i en hemléshetssituation for att direfter relative omgaende
hitta en egen bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden (Kuhn & Culhane
1998). Studier frin till exempel USA och Danmark har visat att de lingvarigt
heml8sa utgor cirka 10 procent av alla som bor pd hirbirge, men att de anvinder
sig av 50 procent av alla de hirbirgesnitter som finns under ett ar. Hirbirges-
boende 4r bide ett kostsamt alternativ och ett alternativ med dilig prognos for
dterhamtning bland dem som bor dir (Knutagird & Nordfeldt 2007; Benja-
minsen & Knutagird 2016). Den utveckling vi har sett i Sverige under 2000-
talet 4r en allt mer utvecklad sekundir bostadsmarknad och en férindrad hem-
l6shetspopulation. Detta ror frimst en okad andel kvinnor, ensamstiende
kvinnor med barn samt en stor andel personer i hemldshet som uppges inte ha
nagra andra problem 4n avsaknaden av en egen bostad.

4.3.1 Definitionen av hemldshet

Socialstyrelsen har en definition som de med marginella justeringar tillimpat vid
de tre senaste nationella kartliggningarna (2005, 2011, 2017). Den utgir fran
fyra olika situationer:

Situation 1: akut hemléshet

Situation 2: institutionsvistelse och kategoriboende
Situation 3: lingsiktiga boendeldsningar

Situation 4: eget ordnat kortsiktigt boende

¢ Se dven appendix 2 for en genomgang av orsaker.
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Socialstyrelsen rapporterar om 33 250 hemldsa personer under vecka 14 2017.
Det ar viktigt att inte dra for stora slutsatser kring den nationella hemloshets-
kartliggningen da det finns stor osikerhet kring inrapporteringen av antalet
hemlésa. Antalet hemldsa i Sverige har okat sedan kartliggningen 2011. Detta
giller sirskilt de minniskor som bor pé gatan, i akuta boendelsningar, samt de
som bor pa den sekundira bostadsmarknaden. Mer 4n var femte person i
hemléshetskartliggningen har inga behov som foranleder stod, insatser eller
behandling utéver boendet. Fler ensamstiende kvinnor med barn utsitts for
hemldshet idag 4n tidigare. (Lansstyrelserna, 2018). Trolig orsak kan vara hyres-
virdarnas inkomstkriterier, det vill siga att de kriver en manadsinkomst som ska
vara minst tre ganger hogre dn hyran.

Hushall med liga inkomster riskerar att drabbas mycket hart av

uthyrningskriterierna, dd manga hyresvirdar forutom minimikrav
pa inkomstniva dven stiller krav pa vilka inkomster som fir inga
eller inte inga i inkomstnivin. Manga hyresvirdar godkinner inte
samhilleliga transfereringar som inkomst, sisom barnbidrag, bo-
stadsbidrag, forildrapenning och sjukpenning. (Annadotter och

Blomé, 2015, sid 152).

I situation 3 ingdr flest hemldsa personer och vid mittillfillet fanns det 15 838
(13 900 4r 2011) individer som bodde inom den si kallade sekundira bostads-
marknaden.” En stor andel (40%) av denna grupp uppgavs ha hamnat i hemlgs-
het pd grund av att de inte accepteras som hyresgister pa den ordinarie bostads-
marknaden (Socialstyrelsen 2017).

En positiv forindring f6r Helsingborgs kommun ar att hemlosheten har
minskat mellan de tvd senaste nationella kartliggningarna. Vid den nationella
hemldshetsrikningen 2011 var 68 personer per 10 000 innevinare hemldsa i
Helsingborg (Socialstyrelsen 2012). Enligt hemldshetsrikningen 2017 var 29,4
personer per 10 000 innevanare hemldsa (Socialstyrelsen 2017). Mojliga forkla-
ringar till denna minskning dr det omfattande arbete som gjorts under de senaste
dtta dren, med sdvil utvecklandet av ett Bostad forst-program som ett omfattande
arbete i det bostadssociala programmet (Knutagard & Kristiansen 2018).

Det genomférs en érlig hemloshetsrikning i Helsingborg utford av social-
tjdnstens vuxenenhet. Kartliggningen fokuserar pi de personer som tillhér
situation 1 enligt Socialstyrelsens definition. Det dr primirt personer med sa
kallad social heml6shet som inkluderas. Detta betyder att det dr personer med
missbruk eller psykisk ohilsa eller bade och.

For att gora studien jimforbar med tidigare rikningar har personer som
placerats i skyddade boenden inte inkluderats. Det konstateras dock i rapporten

7 Boverket (2014) har f5ljt upp utvecklingen av den sekundira bostadsmarknaden sedan 2008.
D4 fanns det 11 700 sociala hyreskontrakt. Knappt 10 % av hyresgisterna kunde ta 6ver
kontrakten inom ett ar. 2013 hade antalet ligenheter pa den sekundira bostadsmarknaden
stigit till 16 386 lagenheter och 2016 var antalet 26 000 och i januari 2018 fanns det cirka 23
800 ligenheter (Boverket 2018).
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att den beskrivning som Socialstyrelsen ger i sin senaste nationella hemloshets-
rikning stimmer vil 6verens med hur situationen sig ut i Helsingborg under ar
2017. Enligt Socialstyrelsens studie har antalet kvinnor i akut hemldshet 6kat
och en tredjedel av kvinnorna i studien uppger att vald i nira relationer ir en
bidragande orsak till deras hemldshetssituation.

En annan grupp som inte inkluderas i den lokala kartliggningen ir EU-
migranter. Det kan vara pd sin plats att pdpeka att det finns en stor variation
mellan Sveriges kommuner nir det giller hemldshetens omfattning och karakeir,
dven om det gir att se vissa generella monster (se not 8 nedan). I den lokala
kartliggningen frin 2018 fanns det 87 personer i akut hemloshet, vilket 4r en
okning med 18 personer sedan 20178 Av dem var 70 skrivna i Helsingborg. 28
sov utomhus eller i offentliga utrymmen. Det ir bara 38 personer som har haft
kontakt med vuxenenheten och endast 14 personer som forekom i hemloshets-
rikningen 2017. Detta innebir att 73 personer kan betraktas som “nya” hem-
16sa. Tva viktiga slutsatser av den lokala kartldggningen ir att 33 personer uppgav
att avsaknaden av en bostad var huvudproblemet och att det finns ett fortsatt
behov av forebyggande insatser. Det har paborjats ett arbete frin kommunens
sida att ta fram ett nytt sitt att f6lja upp hemlosheten f6r att kunna gora analysen
mer precis.

I Socialstyrelsens kartliggning konstaterades det att minst 24 000 barn har
forildrar som befinner sig i nigon av de fyra hemldshetssituationerna. Att
befinna sig i en hemldshetssituation 4r en stor riskfaktor for att drabbas av andra
typer av problem, och f6r barn innebir det extra utsatthet (Knutagard 2012).
Mot bakgrund av att hemldsheten tenderar att dndra karaktdr jimf6rt med hur
den traditionellt har betraktats och atgirdats finns det all anledning att synlig-
gora savil kvinnors hemloshet som ett speciellt barnperspektiv. Det dr ocksa
tydligt att andelen personer fodda i ett annat land in Sverige dkat. Aven det
pakallar ett ifrigasittande av gingse arbetssitt.

4.4 Grupper med svarigheter pa den ordinarie
bostadsmarknaden

De grupper som har det svért att skaffa en bostad pa den ordinarie bostadsmark-
naden har identifierats i flera rapporter (Linsstyrelserna, 2018; Annadotter,
2016; Boverket, 2016; Annadotter& Blomé, 2014).

Grupperna som har identifierats ir:

e Aldre med virdbehov

e Pensionirer med garantipension
e Ungdomar och unga vuxna

8T Socialstyrelsens nationella hemléshetsrikning 2017 hade 115 personer rapporterats in frin
Helsingborg tillhérande situation 1, akut hemloshet.
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e Studenter

e Nyanlinda

e Ensamkommande och asylsdkande barn och ungdomar
e Hemlosa

o DPersoner med funktionsnedsittning enligt LSS

e Kvinnor med skyddat boende

e Ensamstiende kvinnor med barn.

Innan vi gir in pa de olika grupperna kan det vara pa sin plats att fortydliga att
insatser riktade till de olika grupperna berér olika férvaltningar i staden. Detta
gor att det i vissa fall kan vara litt att hinvisa personer ritt, medan det i andra
fall handlar om situationer dir en och samma person maste komma i kontakt
med flera forvaltningar. Det ir oftast i dessa sammanhang som det finns en risk
for den enskilde att hamna mellan stolarna. Det 4r ocksa viktigt att podngtera att
det bostadssociala programmet inledningsvis inte varit designat for samtliga
grupper, men att det under arens lopp har inkluderats nya grupper. Nagra
exempel pa sidana forindringar dr inforandet av Bostad forst, ensamkommande
barn och ungdomar samt nyanlidnda hushéll. En konsekvens dr att malgrupper
delvis hanteras utifrdn olika logiker. Nir det giller ensamkommande barn och
ungdomar samt nyanlinda hushall s 4r det inte primirt en hemléshetssituation
som bidrar till bostadssituationen medan i Bostad forst riktas insatsen dill de
heml6sa som har stérst stddbehov och befinner sig i en hemldshetssituation.
Bostad forst som modell bygger ocksd pa en annan logik dn det traditionella
sattet att arbeta med hemloshet, vilket utmanar nuvarande organisering.

Varfor har dessa grupper svért att fi ligenheter pa den ordinarie bostads-
marknaden?

Aldre med vardbehov

Gruppen ildre med virdbehov 6kar i Sverige vilket 4r en generationseffekt da
det foddes manga barn under 1940-talet. Vid 75 érs dlder borjar man tinka pé
att flytea dill ett annat boende och da vill de flesta ha service- eller trygghets-
boende, det vill siga icke behovsprévade men med viss personal och till éver-
komliga priser (Lind et al., 2015). Vird- eller omsorgsboende vill dldre girna
flytea till sa sent som mojligt, vilket dr vid 80 érs dlder och ildre (Kulander,
2013). Svarigheter for dldre att fa en passande bostad kan bero pi ekonomi och
att det finns fa bostdder som passar deras behov, sirskilt dldre och friska personer.
Ofta stannar ensamstdende dldre i stdder kvar i sina relativt billiga bostider med
stdd av hemtjinst, vilket kan orsaka isolering. Ett stort antal, 1,5 miljoner alders-
pensionirer ver 65 ar, bor i hus dir de behover gd i trappor for att komma ut
eller forflytea sig inne i huset (Lansstyrelserna, 2018).

Om vi tittar pa vird- och omsorgsforvaltningens mélgrupp har de idag 2860
kunder som har hemvard. De har 850 personer i LSS och 1154 personer i olika
virdboenden. I vara intervjuer med vird- och omsorgsforvaltningen har vi fact
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uppgifter om att deras bostadsbehov, inom ramen f6r det bostadssociala pro-
grammet, 4r cirka 10 ldgenheter per ar. Utifran Boverkets bostadsmarknadsenkit
(BME) frin 2018 och i de dppna data som redovisas har det inte signalerats
nagon obalans pa bostadsmarknaden for gruppen ildre, vilket gor att Helsing-

borg skiljer sig frin manga andra kommuner.’

Pensiondrer med garantipension

Gruppen pensionirer med garantipension delar i princip samma problem som
gruppen ildre med virdbehov, nimligen att man inte har rad att skaffa en
passande bostad. Om ett pensionirspar skiljer sig sd kan kvinnan fa svarigheter
att finna en bostad om hon inte har statt pa kontraktet. Om paret ska flytta frin
en stor ligenhet till tvd mindre s kan det bli problem om hyresvirden kriver
hogre inkomst 4n den varje enskild person har. Lansstyrelsernas rekommen-
dation 4r att kommuner bér planera for den aldrande befolkningen (Lins-
styrelserna, 2018). Aven for denna grupp ser vi att bostadsmarknaden for
nirvarande ir i balans i Helsingborg, men att det i viss min kan innebira att de
bostidder som pensionirer bor i idag inte dr anpassade efter det behov som finns

till foljd av alder.

Ungdomar, unga vuxna och studenter

Problemen f6r unga att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden 4r mycket
stora. Ungdomar saknar tillricklig kétid, kontakter och tidigare bostad med
bytesvirde (Linsstyrelserna, 2018). Aven inkomstslag och anstillningsformer
som hyresvirdarna inte tilliter gor att de inte fir bostad (ibid.). Lsningen blir
ofta att hyra i andra hand, vilket ir mycket dyrare. Aven studentligenheter rader
det stor brist pd. Lansstyrelserna konstaterar att flertalet kommuner saknar en
plan for att tillgodose ungas behov av boende (ibid.).

For Helsingborgs del kan vi konstatera att det inte rider nigon brist pd
studentbostider. Det finns ocksa tillging till mindre ligenheter, men boende-
kostnaderna dr hoga, vilket gor det svart for ungdomarna att efterfriga dem. Nir
det giller gruppen ungdomar stir Helsingborg infér utmaningar som liknar
ménga andra kommuners. En flyttstudie som Helsingborgshem har genomfort
och de 7rorlighetspiloter” som testats pekar pa att det kan skapas flyttkedjor
genom nyproduktion. Hir finns en méjlig vig framat om denna typ av insatser
kan tillimpas strategiskt i kommunen. De resultat som flyttstudien pekar pé ir
intressanta for att bittre forstd de monster som giller for en given kommun eller
stadsdel och dirmed for att bittre kunna planera for den lokala bostadsforsorj-
ningen. Tilltron till att byggande av nya bostider ska leda till flyttkedjor som
okar mojligheterna fér mer ekonomiske utsatta familjer eller individer att fi en
bostad bekriftas inte av forskning. I stillet pekar den pa att det snarare ir mer

? https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-
data/bostadsmarknadsenkaten/
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resursstarka hushall som flyttar in i de dldre bostider som limnas (Sands 1976;
Magnusson-Turner 2008; Clark 2013). Nyproducerade ligenheter tenderar
ocksa att locka till sig mer kapitalstarka familjer frin andra kommuner, vilket
minskar utbudet av nya bostider till dem som redan bor i inflyttnings-
kommunen. Diremot kan det skapa rérlighet i den kommun som familjen
flyttade fran. Detta talar for att det finns behov av samarbeten mellan kommuner
och att bostadsforsorjningsfrigan beror sivil ett regionalt som ett nationellt plan.
En nyligen publicerad litteraturstudie 6ver internationell och nationell forskning
om flyttkedjor bekriftar detta (Rasmusson, Grander & Salonen, 2018). I nuliget
finns det mycket liten evidens for att flyttkedjor tillgingligeor bostidder for de
maélgrupper som det bostadssociala programmet vinder sig till.

Nyanldnda

Den humanitira kris som kulminerade under slutet av sommaren 2015 fram till
viren 2016 skapade stora flyktingstrommar till Sverige. I och med att den nya
anvisningslagen (SFS 2016:38) tridde i kraft i mars 2016 har kommunens
bostadsforsorjningsansvar forindrats. Anvisningslagen innebir att kommunen
har en skyldighet att anordna en bostad f6r de nyanlinda som beviljats uppe-
hallstillstind. Syftet 4r att underldtta intridet pd bade bostads- och arbetsmark-
naden. Under de tvd forsta aren har staten ett forsérjningsansvar, men direfter
tar kommunerna 6ver det. Detta har inneburit att vissa kommuner har sagt upp
hyresavtal pd bostider som anses vara for dyra. Det ir i nuldget svart att bedéma
de faktiska konsekvenserna av den humanitira krisen, men mycket tyder pa att
det kommer att skapas stor rorlighet i bostadsférsérjningen for nyanlinda (jfr
Knutagird & Kristiansen 2018). I ett forskningsprojekt finansierat av Formas
(Skinska hem: Mottagande, etablering eller exkludering — hemloshetspolitik och stra-
tegier for flyktingars bosittning) kommer detta att studeras. Narmare bestimt hur
kommunerna i Skine hanterar bostadsforsorjningen f6r nyanlinda, vilka strate-
gier och metoder som tillimpas samt hur detta paverkar den redan befintliga
hemléshetspopulationen i kommunen.'

Man kan konstatera att Sverige har tagit emot manga nya personer i en
situation da bostadsmarknaden redan var mycket anstringd. Regeringen beslutar
utifrain Migrationsverkets prognos om hur méinga som ska omfattas av anvis-
ningar under det kommande aret samt hur de ska fordelas pa linsniva. Lins-
styrelserna férdelar anvisningar till kommunerna inom respektive lin (kommun-
talen). Antalet, linstalen och kommuntalen faststills i forvig for ett ar i taget.
Genom att kommunerna fir besked om kommuntal f6r nistkommande ar i for-
vig ges kommunerna mojlighet att planera f6r bostdderna. (www.regeringen.se)

1% heeps:/ /www.soch.lu.se/forskning/forskningsprojekt/skanska-hem-mottagande-etablering-
eller-exkludering
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Linsstyrelsernas iakttagelser:

Som ny i Sverige befinner sig nyanlinda personer i en mycket utsatt
situation dir bostad dr en avgorande forutsittning for att de ska
kunna etablera sig i landet och bli sjilvforsorjande.

Man resonerar pa ett liknande sitt nir det giller programmet Bostad Forst det
vill siga att en bostad dr avgorande for att man ska kunna etablera sig och bli
sjalvforsorjande. Linsstyrelsen fortsitter:

Risken for undantringningseffekt for andra utsatta grupper ir stor
vilket kan 6ka motsittningar i samhillet. (Lansstyrelserna 2018).

Situationen f6r nyanlinda i Helsingborg liknar den som giller i minga andra
kommuner. Nyanlidnda har svart att finna en bostad och de bostider som ir till-
gingliga har hoga boendekostnader. Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer att
de har cirka 8-10 familjer i minaden som tillhor gruppen EBO.!"" De erbjuds
boende pa vandrarhem. P4 grund av att vandrarhemskostnaderna ar hoga beho-
ver ofta familjernas etableringsersittning kompletteras med ekonomiske bistand.

Gruppen ir viktig att folja upp.

Ensamkommande och asylsékande barn och ungdomar

I Helsingborg har SOF ansvaret for ensamkommande och asylsokande barn och
ungdomar. Det ir en egen avdelning pa Socialférvaltningen, Ensamkommande
barn och unga. De har anvisats bostider. Ett boende ir till exempel Trappan, se
tabell 11 (s. 47). Det ir svért att ge en klar bild av antalet aktuella ensam-
kommande barn och ungdomar. Det finns dessutom en méjlighet att nigra av
barnen och ungdomarna kommer att fa sina anhoriga till Sverige, vilket skapar
ytterligare behov av bostider.

Gruppen har inte varit en del av det bostadssociala programmet tidigare, men
som genom behov av bostad nu aktualiserats. Arbetsmarknadsférvaltningen ser
redan nu en okning av antalet nyanlinda som kommer som anknytning till
ensamkommande barn. I dessa fall ir boendesituationen sillan 16st. Om de inte
kan 18sa sin akuta bostadssituation sjilv erbjuds de plats pa vandrarhem. Det
handlar om ett fatal familjer, men som kanske har flera barn, vilket leder till
tillfilliga 16sningar som bade dr kostsamma och inte sirskilt adekvata sett ur ett
barnperspektiv.

Personer med funktionsnedsattning enligt LSS

Manga kommuner rapporterar om ett underskott av bostider som kan erbjuda
sarskild service f6r personer med funktionsnedsittning och uppfylla kraven i Lag

' Asylsokandes ritt att vilja eget boende (EBO) inférdes genom Lag (1994) om mottagande av
asylsokande.
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om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) (SES 1993:387).
Lokalerna ar ofta omoderna och sillan dndamalsenliga. Tillfilliga boenden
tenderar dessutom att bli permanenta (Linsstyrelserna, 2018). Hir skiljer sig
Helsingborg frin manga andra kommuner genom att det for denna grupp finns
tillrickligt med bostdder. Det saknas dock gruppbostider, vilket bor tas med i
kommande prognosarbete.

Kvinnor med skyddat boende och barn i skyddat boende

Alltfler ensamstiende kvinnor med barn har svag ekonomi. Ensamstiende kvin-
nor med barn dr dven starkt Sverrepresenterade bland de barnfamiljer som
drabbas av vrikning. Det bor fler barn 4n kvinnor i skyddat boende tyder
uppgifter fran kvinno- och tjejjourer pa.

Linsstyrelsernas noterar att kvinnor har blivit en 4n mer utsatt grupp de
senaste aren. Barnen ir forlorare. Barnperspektivet behéver lyftas dnnu mer i
kommunernas bostadstérsorjningsarbete. Forhoppningsvis kommer dven barn-
konventionen som svensk lag frin 1 mars 2020 gora att barnperspektivet blir
mycket viktigt i kommunernas konkreta arbete.

I Helsingborg ror det sig om cirka 45 till 50 kvinnor per ar som placeras pa
grund av ett skyddsbehov. De placeras generellt pa annan ort. Utdver dessa finns
det ytterligare ungefir 100 personer som inte blir aktuella f6r placering. Av dem
har cirka hilften ett bostadsbehov, men inget skyddsbehov trots ett stort behov
av att bryta sig loss frin nuvarande familjesituation. Fér den grupp av kvinnor
som har ett bostadsbehov kan det av flera skil vara svart att l6sa situationen pa
egen hand. Det dr samtidigt inte sikert att deras problematik uppmarksammas
av myndigheterna om det inte finns ett aktuellt bedomt skyddsbehov.

32



5. Segregation och den hallbara
staden

Stider stir idag infor stora utmaningar kring ekonomiska, miljomaissiga och
sociala héllbarhetsfragor. Dessutom bor frigor om inkludering och exkludering
samt manniskors behov av social trygghet pocka pad uppmirksamhet. Manga
stader stir dven infor en vixande befolkning savil i antal som i takt samtidigt
som en stor del av Sveriges kommuner lider av ihirdig bostadsbrist.

Ett stort problem i mdnga kommuner 4r bostadssegregationen. Den bidrar
till att skapa vixande skillnader mellan omriden vad giller demografisk, socio-
ekonomisk och etnisk sammansittning. Om vi enbart studerar utsatta omriden
riskerar vi att missa den dynamik som finns mellan omraden och vilken bidrar
till att uppritthélla och forstirka skillnaderna i forutsiteningar. Ett urbant
perspektiv gor det méjligt att betrakta olika omridens karaktdr och hur den
hinger ihop med att exempelvis omraden gentrifieras (en hogre koncentration
av hushill i de hogre inkomstklasserna) eller filtreras (en hogre koncentration av
hushall med laga inkomster dar hushall med hégre inkomster flyttar ut).

Helsingborg 4r en av 32 kommuner som Regeringen valt ut for att minska
segregationen i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Segregation betyder
rumslig avskiljning av befolkningsgrupper’. Bostadssegregation har varit en aktuell
fraga i Sverige sedan 1970-talet (se ex. Andersson et al., 2010). Bostadssegre-
gation dr en utmaning i arbetet med att skapa en héllbar stad i en kommun med
en blandad befolkning. I nista avsnitt diskuterar vi ett hallbarhetsperspektiv,
men forst en kort redogorelse for nigra av de utmaningar som bostadssegregation
medfor.

Bostadssegregation leder till en ojamlikhet i bade hilsa och livschanser. Det
leder till negativa konsekvenser fér barns utveckling och deras mojligheter till
utbildning. Boendesegregation skapar ocksé svarigheter for vuxna att fi arbete
och f6r upplevelsen av trygghet i sitt boende. Den tenderar ocksa att minska det
demokratiska deltagandet och forsvira den sociala sammanhallningen (Veten-
skapsradet 2018)."

Det finns mycket forskning pa omradet, men det ir inte alltid mojligt att féra
over resultat fran en kontext till en annan. Detta giller exempelvis diskussioner
om si kallade "tipping-points” och "white-flight” (se avsnitt 5.2 tidigare). Nigra
av de forsok som har gjorts i Sverige pavisar inte samma ménster som de funna
i amerikanska studier. Brima (20006) visar exempelvis att det i Sverige snarare
handlar om ett undvikande (frin svenska hushall) att flytta till ett utsatt omrade
dn att flytta frdn ett omride som bidrar till bostadssegregation. Flera studier har
lyft fram negativa omradeseffekter till f6ljd av bostadssegregation. Nir det giller
fragan om social mix finns det studier som pekar pé att policys med syfte att

'2 heeps:/[www.vr se/download/18.514d156f1639984ae075d78/1529480540369/
Svensk-forskning-om-segregation_VR_2018.pdf
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skapa en sociockonomisk blandning kan vara effektiva om strategin bygger pa
rittviseskil, det vill siga att mycket kraft liggs pa att stotta upp de hushéll som
befinner sig i en ekonomiskt utsatt situation (Galster 2006). En annan slutsats
som fors fram idr att de som har hégre status eller tillhér de mer dominanta
grupperna i samhillet 4r mindre toleranta till en sidan blandning (Bailey, Kearns
& Livingston 2012).

Tre forskare pd Harvard Universitet har studerat langsiktiga effekter pa barn
vars familj fick dillfille att flytea till ett bostadsomride med ligre fattigdom
genom experimentet “Moving to Opportunity” (Chetty, Hendren & Katz
2016). Forskarna fann att de barn som var fyra till tolv ar nir familjen flyttade
har visentligt hdgre inkomst och studerar i hogre grad pa hdgskola som vuxen
dn barn i familjer som inte flyttade. Den ekonomiska betydelsen, av att dessa
barn senare som vuxna arbetar och har inkomst, ar mycket stor. Forskarna pekar
pa att det dr avgorande att flytten ska ga till ett bostadsomrade som har lig andel
fattigdom. De barn som var under 13 ar nir de flyttade, bor som vuxna i bittre
bostadsomriden och ir i ligre grad ensamstiende forildrar, vilket forskarna lyfter
fram som effekter som péverkar dven kommande generation; barnbarnen till de
vuxna som inledningsvis flyttade med sina barn. Aldre ungdomar, fran 13 ir och
uppét, paverkades diremot negativt av en flytt och for vuxna personer som flyttat
syntes ingen forindring i inkomst oavsett hur lang tid man bott i det nya
bostadsomrédet. Det faktum att flytten inte piverkade de vuxnas inkomstnivé
menar forskarna tyder pa att grannskapseffekter verkar frimst genom utveckl-
ingseffekter under barndomen. De menar ocksé att det verkar viktigt att familjer
med sma barn — kanske redan vid fédseln — fir mojligheten att flytea till ett bittre
omride och genom bidrag mojliggéra maximering av fordelarna. Resultaten ger
mindre stod for atgirder som syftar till att genom omlokalisering forbattra den
ekonomiska situationen for vuxna.

5.1 Social hallbarhet

Social héllbarhet har ofta hamnat i skymundan nir det giller diskussioner om
hallbarhet. Det ir oftast ekonomisk och miljomassig hallbarhet som lyfts fram.
Samtliga dr viktiga i relation till det bostadssociala programmet, men vi vill hir
sarskilt berora den sociala hillbarhetsdimensionen och betydelsen av att identi-
fiera och tillimpa de indikatorer som kan bidra till att mita effekter av insatser
som leder till social hallbarhet. En definition av begreppet ir:

... for att en stad ska kunna benimnas som socialt hallbar, miste alla
minniskor, oberoende av ras, etnicitet, kon eller inkomstnivi, ha
mojlighet att ha lika tillging till offentligt finansierade vilfirdstjins-
ter samtidigt som de kan uppfylla sina grundliggande manskliga
behov. En gemenskap ir inte socialt hallbar om en delmingd av
befolkningen stir infoér en storre exponering fér miljoskador eller
mindre formaner eller tillging till offentligt finansierade vilfirds-

janster. (Opp 2017, s. 291)
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Fyra dimensioner ir centrala for att skapa social héllbarhet. Dessa ir: (1) lika
tillgdng och mojlighet, (2) hilso- och miljomassig rittvisa, (3) gemenskap och
platsens betydelse samt (4) grundliggande minskliga behov (Opp 2017, s. 291).
For att mita graden av social hallbarhet lyfter Opp fram 12 indikatorer. De fem
forsta beror manniskors tillging till service och bekvimligheter. Det handlar om
tillgang till offentliga utrymmen som parker, bostiders standard och tillging till
arbetstillfillen. Det handlar dessutom om att det ska finnas tillging till skolor,
mojlighet till delaktighet i politiska processer samt till rimliga pendlingsavstind.

For att mita effekterna inom ramen for den andra dimensionen finns det tva
indikatorer. De fangar tillgangen till butiker och affirer dir det gir att kopa mat
av god kvalitet och om vissa omraden ligger nira industrier dir omradet riskerar
att drabbas av miljomaissigt negativa konsekvenser.

Tva indikatorer ir centrala i den tredje dimensionen. Den forsta handlar om
graden av socialt kapital i ett omride och den andra om graden av segregation.
De berér dels skillnader i mojliga livschanser mellan omréaden, dels den sociala
sammanhallningen. En lag grad av social ssmmanhallning riskerar att leda till att
minniskor forlorar tilliten till samhillets institutioner.

Samtliga dimensioner ir relevanta i diskussionen om ett bostadssocialt pro-
gram. Den fjirde dimensionen kan sirskilt kopplas till hemloshetsarbetet. Hir
tillimpas tre indikatorer. Den forsta handlar om tillgingen till bostider, den
andra om tryggheten i ett omrdde och den tredje fordelningen av inkomster.
Problemet f6r manga personer som befinner sig i en hemloshetssituation ir
bristen pa tillgingliga bostider med boendekostnader som de har rid med.

Diskussionen om den hallbara staden kan ocksa kopplas till idén om att det
finns universella minskliga behov pa alla platser pa jorden och ir lika for alla
minniskor. Hur dessa behov tillfredsstills varierar och medan det inte gir att
forindra de grundliggande behoven, kan forindring ske i hur vi tillgodoser dem
pa ett mer héllbart sitt (Gough 2017). Den finske sociologen Erik Allardt talade
om tre behov; att ha, att dlska, att vara, till vilka Hirvilammi och Helne (2014)
lagger ytterligare ett; att gora (Having-Doing-Loving-Being). En av de senaste
modellerna i sammanhanget 4r den si kallade “donutekonomin” (Raworth
2018). Modellen ir enkel. Det finns ett ekologiskt tak och ett socialt fundament.
Om vi konsumerar over taket forstor vi planeten. Om minniskor lever utanfor
(under) det sociala fundamentet, sd fir de inte sina grundliggande minskliga
behov tillgodosedda. Utmaningen f6r det héllbara samhillet 4r att se till att alla
befinner sig i en trygg och rittvis zon mellan det ekologiska taket och det sociala
fundamentet.

Helsingborgs Stad och Helsingborgshem arbetar aktivt med segregation och
forsoker sprida de ligenheter som férmedlas till det bostadssociala programmet
pa flera bostadsomriden for att minska filtreringseffekterna i redan utsatta om-
raden.
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5.2 Ndagra forskningsresultat om grannskapseffekter

Nedanstiende text dr en tolkning och oversittning av utdrag ur en litteratur-
studie om sociala interaktiva mekanismer framhallna i en teori om grannskaps-
effekter (Galster 2012).

Nir det giller begreppet kollektiv socialisering menar forskaren George
Galster att socialiseringseffekten i ett bostadsomride karaktiriseras av att troskel-
virden, det vill siga att det finns en kritisk massa som uppritthaller normen som
gor att normen har konsekvenser fér andra minniskor i bostadsomradet.
Normen kan dé vara en positiv norm, till exempel att studera pa gymnasiet, eller
en negativ norm, till exempel att anvinda droger. Det finns ett fatal studier pa
svenska data rorande “Grannskapseffekter” i linje med ovanstiende teori. Tvd
resultat av studier gjorda i Sverige terges ocksd nedan.

Studierna visar att om grannskapet har mer dn 20% fattigdom 6kar negativa
effekter som kriminalitet, avbruten skolging och varaktig fattigdom. Okningen
av de negativa effekterna eskalerar snabbt upp till ungefir 40% fattigdomsniva i
bostadsomridet, ddrefter avtar 6kningen.

Om grannskapet har mer dn 15% fattigdom 6kar den negativa effekten pa
positiva beteenden, forebilder, sisom till exempel att arbeta. Okningen av den
negativa effekten eskalerar upp till 30% fattigdomsniva, direfter avtar 6kningen.

Galster refererar till en artikel av Crane (1991) vilken visar att om grannskapet
(vita och svarta) har firre 4n 5% vilbirgade grannar si 6kar avbruten skolging
drastiskt bland ungdomar. Aven tonarsgraviditeter 6kar vid lig andel vilbirgade
grannar, sirskilt i stora stider.

Om grannskapet har mer dn 23-24% arbetslosa 6kar sannolikheten for att
individer i grannskapet inte bérjar arbeta och inte tar sig ur fattigdom.

Galster har dven gjort studier med svenska data. En av dem handlar om min
som arbetar deltid. Resultatet visar att i det bostadsomrade som hade den hogsta
andelen av inkomsttagare av medelklass tjinade miannen med deltidsarbete mer.
Om man istillet jimforde utfallet med grannar med hdg inkomst blev resultatet
simre. Det kan tolkas som att medelinkomsttagare som grannar utgor positiva
forebilder och/eller resursrika nitverk. Nir det giller hoginkomsttagarna kan det
mojligen bero pé att den sociala dtskillnaden var for stor for sociala interaktioner
mellan grupperna.

Brama (2006) har studerat tva gruppers flyttmonster i ett antal bostads-
omriden. Grupperna ir personer med “svensk bakgrund” respektive ”invandrar-
bakgrund” och variablerna ir andel utflyttning och andel inflyttning. Data idr
arliga data fran ar 1991-2000. Skillnaderna i in- och utflyttning bidrar till en
hégre koncentration av personer med invandrarbakgrund dé personer med
svensk bakgrund flyttar ut i hogre grad dn personer med invandrarbakgrund samt
att personer med invandrarbakgrund flyttar in i hogre grad. Stora skillnader i
inflyttning mellan grupperna menar forskaren har den storsta effekten och kallar
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fenomenet "Svenskar undviker” istillet for ”Svenskar flyr” (orig: ”White flight”)
som annars 4r ett vanligt uttryck i den typen av forskning.

Galster konstaterar att de fa studier som gjorts med visteuropeiska data om
grannskapseffekter 4r inkonsistenta och inga tydliga slutsatser kan dras nir det
giller kausalitet vad giller kollektiv socialisering.

For att forsta vad som verkligen pagar i ett bostadsomrade behover kvantitativ
forskning kompletteras med kvalitativ. I Annadotter och Werner (2017) an-
vindes Galsters mekanismer for att stilla en diagnos pé de studerade bostads-
omradena (se appendix 3). Som komplement till en kvantitativ prisstudie av
bostiderna fick besok pa platsen, enkiter och intervjuer bostadsomridet att
framtrida tydligt med sina speciella problem och férutsittningar.

5.3 Andel av medborgare som har férsérjningsstod |
Helsingborgs Stads bostadsomraden

Officiell statistik visar att det ar stora skillnader i andel f6rsérjningsstdd mellan
Helsingborgs bostadsomriden (helsingborg.se).

Helsingborgshem arbetar sedan 1990-talet aktivt mot segregation i sina
bostadsomréden. Flera av dem har hog andel hushall med forsorjningsstéd. Vad
pagar egentligen i dessa omraden?

Nagra intressanta variabler dr: a) hur andelen personer med forsorjningsstdd
har varierat inom ett bostadsomride om vi jimf6r dren 2001 och 2016; b) hur
ser andelen ut i de olika bostadsomridena 2016, och ¢) hur forhaller de sig till
Helsingborgs kommuns genomsnitt.

I appendix 6 redovisas en storre tabell over alla delomriden i Helsingborg,.
Enkla analyser av data frin den tabellen presenteras nedan.

5.3.1 Hur andelen férsérjningsstéd har varierat inom ett bostadsomrade
jamfért med férsta och senaste aret i statistiken: ar 2001 och ar 2016.

Antalet bostadsomriden dir andelen forsorjningsstdd har minskat mellan dren
2001 och 2016 ir 22 stycken: Norr, Berga, Dalhem, Olympia, Centrum, Séder,
Eneborg, Hogaborg, Filtabacken, Sofieberg, Rosengirden, Adolfberg,
Eskilsminne, Ramlésa, Gustavslund, Hogasten, Raa, Artekulla, Paarp, Barslov,
Vallidkra och Rydebick. Antalet bostadsomriden dir andelen forsérjningsstod
har 6kat mellan aren 2001 och 2016 idr 19 stycken: Tagaborg S, Tagaborg N,
Stattena, Ringstorp, Mariastaden, Drottninghog, Fredriksdal, Slottsstaden,
Nirlunda, Husensjo, Elineberg, Planteringen, Mariatorp, Hittarp-Lardd, Alle-
rum, Morarp, Kattarp, Mérarp och Gantofta. Bostadsomriden som inte har
forindrat andelen forsérjningsstod mellan aren 2001 och 2016 ir bara Odakra.
Samtidigt sa har hela Helsingborg stad i genomsnitt inte heller gjort det.
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5.3.2 Hur stora dr andelarna av férsérjningstagare i de olika
bostadsomradena

Bostadsomriden som har en andel av forsérjningsstodstagare som ar 10 och
hogre ir étta stycken: Planteringen 22,7; Drottninghdg 17,3; Fredriksdal 16,25
Nirlunda 13,4; Hogaborg 13,2; Soder 11,7; Elineberg 10,7; Eneborg 10,5.

Bostadsomridden som har en andel av f6rsérjningsstddstagare mellan medel-
talet 5,5 - ldgre dn 10 ir fem stycken: Miatorp 8,9; Hogasten 7,9; Dalhem 7,6;
Adolfsberg 7,6 och Kattarp 5,8.

Bostadsomriden som har en andel av forsorjningsstddstagare under medel-
talet 5,5 idr 29 stycken: Wilson Park 5,4; Olympia 5,2; Stattena 5; Ringstorp 4,6;
Odikra 4,3; Slottshojden 4,2; Barslov 4,1; Rosengarden 3,6; Tagaborg S 3,2;
Mérarp 2,7; Attekulla 2,5; Husensjo 2,4; Berga 2,2; Tagaborg N 2; Allerum 1,8;
Centrum1,6; Pdarp 1,6; Vallikra 1,2; Gantofta 1,2; Mariastaden 1,1; Hittarp-
Laréd 1; Rii 0,8; Ramldsa 0,7; Rydebick 0,6; Norr 0,5; Gustavslund 0,4;
Eskilsminne 0,3; Sofieberg 0,3 och Filtbacken 0,2.

5.3.3 Hur kan vi tolka utvecklingen i de delomraden déar Helsingborgs-
hem har sitt Idgenhetsbestand

I tabell 7 nedan visas de omraden dir Helsingborgshem har sitt ligenhetsbestind.
Helsingborgshem #ger enligt deras redovisning 11 099 ligenheter 2017
(Helsingborgshem, Arsredovisning 2017).

I omriden med en andel av f6rsérjningsstddstagare (orange) 6ver 10% har
Helsingborgshem 4 342 ligenheter, vilket utgdr 39% av deras totala bestind. I
omriden med en andel hdgre 4n 5,5% men ldgre in 10% forsdrjningsstddstagare
(gul) 4gs 1 543 ligenheter av Helsingborgshem, vilket utgér 14% av deras
bestand. I omriden med en andel 5,5% eller ligre har Helsingborgshem 5 215
lagenheter, vilket utgor resterande 47% av deras bestand.
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Tabell 7. Andel (%) av dldersgruppen 20—64 ir med f6rsorjningsstod efter del-

omréde och ar. Delomraden dir Helsingborgshem har sitt lagenhetsbestand.

S| 8|8 |8 |8 |38 |82

o NS = — — ) —_

—_ D o — a g OINE

5| B

Omride o
071 Planteringen 17| 19,4 20,1| 21,4 22,7 632
022 Drottninghdg* 11,5 16,9| 19,5| 20,3| 17,3 1087
021 Fredriksdal 12,4 13,2 17,5 17| 16,2 537
044 Nirlunda* 11,6 12,1 14,7| 14,7| 13,4 620
043 Hogaborg 15,1 12,6 134] 137] 131 424
041 Soder 13,8 8,9 11,2 12,1| 11,7 562
062 Elineberg 4.9 6,2 7,6 8,7 10,7 480
072 Miatorp 5,3 6,5 8,8 8,3 8,9 181
081 Hogasten 10,2 7,2 8,8| 10,4 7,9 250
023 Dalhem* 7,91 10,2 13,1| 11,9 7,6 1043
192 Kattarp 56| 3,8] 4,0 44| 5,8 69
051 Wilson park 3,2 3,1 4,2 4,8 5,4 534
031 Olympia 55 29| 34| 33| 52 452
011 Stattena 3,4 5 5,6 4 5 462
012 Ringstorp 3,1 3 4,3 3,6 4,6 371
193 Odaikra 43| 32| 36| 33| 43 179
032 Slottshdjden 23] 22| 25| 26| 41l 495
002 Téagaborg N 1,5 1,9 23] 21| 20
003 Tégaborg S 26| 20 21| 27| 33 751
194 Morarp 2,0 2,0 2,6 1,7 2,7 70
083 Attekulla 54| 3,61 42| 44| 25 212
052 Husensjo 08| L,7] 1,6] 20| 24 466
033 Centrum 3,7 1,5 1,2 1,3 1,6 115
195 Paarp 2,1 1,7 1,9 2,0 1,5 31
014 Mariastaden 0,2 1,0 1,6| 0,9 1,1 501
190 Hittarp-Larod 04| 05| 08| 08| 1,0 330
082 Raa 1,5 0,9 0,9 0,7 0,8 28
001 Norr 2,1 0,9 1,2 1,2 0,5 172
064 Gustavslund 0,6| 04| 06| 03 04 45
Helsingborg totalt 55| 4,8 56| 57| 55

Killa: Helsingborg se (2018-07). * betyder att omradet dr undantaget frin bostadssociala
lagenheter (intervju Helsingborgshem)

Om vi hir skulle gora ett experiment genom att anvinda de resultat som de
refererade forskarna ovan fatt fram i sin forskning (Chetty, Hendren & Katz
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2016, s. 24-25) samt (Galster 2012, s. 26-27) pa ovanstiende omriden i
Helsingborg, sa innebir det att:

e Man skyndsamt ska flytta familjer med barn under 13 ar frin alla
orangefirgade bostadsomréiden och sprida dem till gula och grona omra-
den som har lagre andel forsérjningsstodstagare.

e Dlanteringen, Drottninghog och Fredriksdal ligger inom tréskelvirdena
15%-30% fattigdom dir den negativa effekten av att till exempel inte
borja arbeta okar. Vilka dtgirder genomfors och vilka ytterligare atgirder
behovs?

e Dlanteringen ligger inom troskelvirdena 20 - 40% fattigdom dir man
har funnit att negativa effekter som kriminalitet, avbruten skolging och
varaktig fattigdom okar. Vilka dtgirder genomfors och vilka ytterligare
dtgirder behovs?

Helsingborgshem har undantagit Drottninghog, Dalhem och Nirlunda frin fler
bostadssociala ligenheter (intervju Helsingborgshem). Kanske ska den atgirden
utdkas till alla orange bostadsomréden i tabell 72
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6. Det bostadssociala programmet |
Helsingborgs stad

6.1 En programteoretisk modell

I var utvirdering av det bostadssociala programmet har vi utgitt frin en
programteoretisk modell (Rogers 2008). Syftet dr att analysera den eller de
programteorier som anvinds i de olika férvaltningarna och hos Helsingborgshem
for att se om de bygger pd samma antaganden.

I var undersékning av olika policydokument och i intervjuer med medver-
kande organisationer har olikheter i programteori synliggjorts. De framstiller
olika bilder av vad det bostadssociala programmet i Helsingborg 4r och vad det
borde vara samt vilka utfall programmet ska leda till.

Inom ramen for utvirderingsarbetet har tre workshops anordnats. Ett syfte
med dessa var att lyfta upp programteorin och synliggora eventuella skillnader
och likheter och med utgingspunkt i det initiera ett arbete for att forsoka forma
en gemensam programteori for det bostadssociala programmet. En enkel [6sning
vore att inte kalla programmet for ett program, men det finns trots allt en tanke
med att gora det da programmet avser att l6sa ett problem, nimligen bostadsfor-
sorjningen for de personer som har det svart att pa egen hand tillgodose sitt
behov av en bostad.

I figur 2 illustreras programteorin for Bostad forst i Kanada. I deras modell
initieras programmet i det uppsokande arbetet och nir en person blivit en del av
programmet forvintas detta leda till flera omedelbara effekter, till exempel
mojligheten att fa tillgang till olika offentliga system, att ett fortroende skapas
mellan stddpersonal och hyresgisten samt att den senare upplever att det finns
ett hopp om forindring. Under det forsta halviret forvintas en deltagare
exempelvis ha bérjat delta i ett behandlingsprogram som under andra halvéret
forvintas leda till ett minskat missbruk. Interventionen férvintas langsiktigt leda
till aterhimtning med 6kad livskvalitet och bittre fysisk hilsa som f6ljd.

I det bostadssociala programmet i Helsingborg har vi konstaterat att det finns
olika syn pa vad det bostadssociala programmet ar och att det for olika typer av
boendeinsatser har olika utfallsmétt. Det mest uppenbara ar att det finns en
skillnad mellan att se det bostadssociala programmet som en bostadskarridr, dar
den enskilde forvintas avancera i olika steg mot ett eget sjilvstindigt liv samt
forutsittningarna i Bostad forst som grundar sig i en idé om att bostaden ir en
forutsittning for atc ett eget sjilvstindigt liv skall vara méjligt. Det pavisar
skillnaden mellan att se en bostad som ett mal eller som ett medel for social
integration. Forskningsresultat bade internationellt och nationellt tyder pa att
det senare leder till mycket battre resultat. Dilemmat med bostaden som mal i
sig ar att det tenderar att skapa inlasningseffekter som forsvirar den enskildes
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avancemang i en tinkt boendekarridr nir personer i hemloshet fastnar lings
vigen om de inte fullféljer de steg som krivs for att komma vidare. Méinga
boendeformer inom boendetrappan, eller behandling forst-modellen, har
utformat strikta regler utéver det som normalt giller for ett hyreskontrakt och
som medfor att en del personer som dr hemldsa viljer bort de boendealternativ
som finns. Detta giller sirskilt for personer med psykisk ohilsa och forskningen
pekar tydligt pd att kollektiva boendeformer inte ir en bra insats for denna
grupp. Ett annat dilemma med boendetrappan ir att den ofta dr forenad med en
moralisk beddmning av de hemlésa, en bedémning av den enskildes brister och
oformdga att inte klara av ett eget boende.

Det finns ingen evidens for positiva effekter av boendetrappan ifriga om att
mojliggora dterhimening f6r hemlésa, men diremot for att den leder till stora
kostnader, inte bara for den enskilde, utan dven for samhillet i stort."”” En pa-
giende studie frin Bostad forst i Stockholm visade att Bostad forst var 6verligsen
Boendetrappan nir det giller deltagarnas méjlighet till aterhimening.

'3 heep://housingfirsteurope.eu/assets/files/2018/05/Handbok-Bostad-forst-Sverige. pdf
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Figur 2. Programskiss for Bostad forst i Kanada inspirerad av The Art of Home/Chez Soi Housing First Program Logic Model
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6.1 Uppdrag fran kommunfullmaktige att samordna
och koordinera bostadssociala insatser och samverka i
det bostadssociala programmet

Det tidigaste tillgingliga dokument vi funnit via Helsingborgs stad som berér
det bostadssociala programmet ar fran 2011. Det ir ett beslut i kommunfull-
miktige och beror Socialnimnden: att ge socialnimnden i uppdrag att samordna
och koordinera stadens insatser for hemlisa, samt framligga forslag till riktlinjer for
hur detta arbete skall organiseras och genomforas.” (Helsingborgs stad, Kommun-
fullmiktige, Sammantridesprotokoll, datum 8-9 juni 2011, s. 24, Socialnimn-
den, Att-sats 16).

Nista av oss kinda dokument dateras 2013-02-19/20. I §55 med rubriken
Bostadssociala programmet, oversyn, Dnr 190/2013 (Dnr 158/2013) beskrivs kort
bakgrunden for det bostadssociala programmet. Hir aterges text ur dokumentet:

Det bostadssociala programmet har funnits under en lang tid i
Helsingborg. Ursprungligen omfattade programmet frimst ett antal
bostadsritter som staden kdpt av sociala skil och som hyrdes ut i
andra hand. Programmet har utvecklats 6ver tid och 6verfordes for-
melle till Karnfastigheter ar 2001. Begreppet har efterhand kommit
att omfatta iven andra av stadens bostadssociala insatser. Det
bostadssociala programmet skapades frimst for att stodja hushall
som av sociala skil hade svart att hivda sig pa bostadsmarknaden.
Efterhand har bostadsmarknaden blivit tuffare. En stor del av de
hushall som idag omfattas av programmet far stod frimst av ekono-
miska skil.

(Helsingborgs stad, Styrelsen for Kirnfastigheter, utdrag ur sam-
mantridesprotokoll och bilagt rapporten Helsingborgs stads bostads-
sociala program daterat 19 december 2013.)

I ett senare protokoll, den 26 februari 2014, under rubriken Stadens arbete med
de bostadssociala  fragorna — Rapport och kompletterande wuppdrag, Dnr
00606/2013, aterfinns irende och beslut pa sidorna 8-9. Arendet handlar om
ovanstdende rapport om det bostadssociala programmet innefattande en grund-
lig 6versyn av det utifrin tidens forutsittningar och utmaningar. Styrelsen for
Kirnfastigheter (numera Fastighetsforvaltningen) fick uppdraget och att inom
det samverka med 6vriga forvaltningar. En arbetsgrupp med representanter frin
Kirnfastigheter, Socialférvaltningen och Utvecklingsnimndens f6rvaltning (nu-
mera Arbetsmarknadsférvaltningen) utforde uppdraget under hosten 2013. 1
styrgruppen for arbetsgruppen var foretridare for AB Helsingborgshem adjun-
gerad. Rapporten remitterades till socialnimnden och utvecklingsnimnden.

(s.8)
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Beslutet (s.9) bestér av fyra att-satser:

1) Rapporten Helsingborgs stads bostadssociala program daterad den 19 decem-
ber 2013 godkinns;

2) Helsingborgshem ska ingd som en viktig aktor i den samverkan om bostads-
sociala frigor som sker mellan Kirnfastigheter (numera Fastighetsforvalt-
ningen), socialforvaltningen och utvecklingsnimndens forvaltning (numera
Arbetsmarknadsnimnden);

3) 6ka anstringningarna for att /4 in flera ligenbeter frin privata hyresvirdar
till det bostadssociala programmet; samt

4) ge utvecklingsnimnden (numera arbetsmarknadsnimnden) ett fortydligat
mandat att utveckla anvindandet av hyresgarantier.

(Helsingborgs stad, Kommunfullmiktige, Sammantridesprotokoll, datum

26 februari 2014, s. 8-9, Kf §23; Ks §19).

I Reglemente for socialnimnden (Kommunfullmikeige, 2014-12-09, §196;
reviderad 2017-04-25, §64; 2017-12-12, §188) redovisas 26 paragrafer under
rubriken ”Socialnimndens uppgifter’. 1 forsta paragrafen ”1§ Allmint’, tredje
stycket, andra punkten under ”Hirvid ansvarar socialnimnden for”: bostads-
sociala insatser. (s. 3).

6.2 Dokument som beskriver det bostadssociala
programmet

Vi har funnit tre dokument som beskriver det bostadssociala programmet i
Helsingborg.

Under ar 2012 firdigstilldes dokumentet Helsingborgs Stads ”Mal och stra-
tegier i arbetet mot bostadslosher”. Dokumentet togs fram av en arbetsgrupp med
representanter frin: AB Helsingborgshem, Fastighetsforvaltningen (davarande
Kirnfastigheter), Socialférvaltningen, Stadsbyggnadsforvaltningen, Arbetsmark-
nadsforvaltningen (dévarande Utvecklingsnimndens forvaltning) och Vard- och
Omsorgsforvaltningen (davarande Vard- och omsorgsnimndens forvaltning).
Orsaken till att detta mél- och strategidokument togs fram var beslutet att ge
Socialnimnden i uppdrag att samordna och koordinera stadens insatser for
hemlésa, samt framligga forslag till riktlinjer f6r hur detta arbete skulle organi-
seras (se avsnitt 6.1 ovan).

Rapporten ” Helsingborgs stads bostadssociala program” publicerad 2013-12-19.
(Godkind av Kommunfullmiktige 2014-02-26).

Dokumentet ”Handlingsplan - Bostadssociala programmet” publicerades den
12 februari 2018 av styrgruppen for det bostadssociala programmet. Handlings-
planen definieras inom Helsingborgs stad som ett styrdokument PLAN. Det
finns numera fyra typer av styrdokument i Helsingborgs stad: PROGRAM inom
vilken anges lingsiktiga ambitioner och viljeriktningar, PLAN som anger kon-
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kreta dtgirder, tidsramar och ansvar. Dessa tvd dokument ska vara aktiverande
och dirmed syfta till forindring och utveckling. De 6vriga tva styrdokumenten
ir normerande och reglerar befintlig verksamhet och stadens forhéllningssitt till
en given situation: POLICY som anger principer och vigledning och RIKT-
LINJER som anger absoluta grinser och ska-krav (s. 2, Handlingsplan Bostads-
sociala programmet).

6.3 Organisation och uppdrag"

6.3.1. Overgripande organisation

Fyra forvaltningar samarbetar i det bostadssociala programmet i Helsingborgs
stad: Fastighetsforvaltningen och socialtjinstens tre férvaltningar; Socialférvalt-
ningen, Arbetsmarknadsforvaltningen, samt Vérd- och Omsorgsforvaltningen.

Kommunens mal 4r att det ska vara progression for de personer som aterfinns
i boendeinsatser inom det bostadssociala programmet. Mélet dr en ligenhet med
hyresgaranti som efter hyresgarantitiden dvergér i en vanlig hyresldgenhet.

Fastighetsforvaltningens ansvarar for bostadsférsérjningen till det bostads-
sociala programmet. Det innebdr bland annat att ta fram bostider till de bostads-
remisser som kommer frin de 6vriga forvaltningarna, samt att utveckla och
renodla rutiner gillande bostadsforsorjningen. Avsteg frin gillande rutiner sker
i dialog mellan handliggarna, alternativt mellan cheferna om det 4r stora avsteg
som frigan giller. Avsteg dokumenteras i fastighetssystemet hos Fastighetsfor-
valtningen samt hos forvaltningarna i respektive personakt.

Bostadsforsorjningsuppdraget innefattar ocksd att intressera privata fastig-
hetsigare till att bidra med ldgenheter till programmet. Malet ar att varje privat
fastighetsigare i staden ska bidra med lika méinga ligenheter per r som deras
andel av hyresbostadsbestandet i Helsingborg. For nirvarande ger Helsingborgs-
hem fler ldgenheter 4n sin andel, vilket kan péverka segregationen i staden. Att
alla fastighetsigare bidrar med ligenheter till det bostadssociala programmet ir
mycket viktigt for att uppnd den vision staden har - Helsingborg 2035. De stra-
tegiska mdl i visionen som tas upp i den nya handlingsplanen (Handlingsplan
Bostadssociala programmet, 2018) ir:

o AllaiHelsingborg ska ha mojlighet att paverka sina liv
e Helsingborg ska vara en 6ppen och inkluderande stad.

Socialférvaltningen, Arbetsmarknadsférvaltningen samt Vird- och Omsorgsfor-
valtningen skriver remisser till Fastighetsférvaltningen. I remissen beskrivs den
situation som en person befinner sig i. Den tar upp vad det ir klienten behover.
Vad som ir en limplig bostad. Var bostaden bor vara beldgen. Om och hur stora
skulder som finns. Det 4r alltid en socialsekreterare pa respektive férvaltning som
skriver remissen. Remissen behandlas direfter i en remissgrupp som gor en

' Huvudsaklig killa: Intervjuer av personer inom respektive forvaltningar.
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bedémning internt pé férvaltningen. Direfter skickas remissen till Fastighetsfor-
valtningen. Sedan nagra ar kontrollerar socialsekreterarna rutinmissigt dven den
bedémdes skulder hos Kronofogden.

Inkomna remisser blir till en bestillningslista hos Fastighetsférvaltningen som
matchas mot de ligenheter som kommer in fran fastighetsigarna.

Helsingborgshem har en central roll som den storsta forsorjaren av bostider
till det bostadssociala programmet.

Styrgruppen i det bostadssociala programmet utgdrs av forvaltningscheferna,
vd for Helsingborgshem (beslut under workshop 2 den 30 augusti 2018) och
ansvariga medarbetare. En arbetsgrupp som utgors av medarbetare hos forvalt-
ningarna och Helsingborgshem (beslut under workshop 2 den 30 augusti 2018)
arbetar med de uppgifter styrgruppen beslutar. Styrgruppen sammantrider en
gang i kvartalet.

6.3.2 Socialférvaltningens arbete inom det bostadssociala programmet

Socialférvaltningen har huvudansvaret f6r det bostadssociala programmet enligt
beslut i kommunfullmiktige den 8-9 juni 2011 (se avsnitt 6.1 ovan).

Socialférvaltningens nuvarande avdelningar (2019) dir bostadsbehov uppstar
dr "Vuxen”, "Barn, unga och familj” samt "Ensamkommande barn och unga”.
Det ar dock bara avdelningarna "Vuxen” och ”Barn, unga och familj” som arbe-
tar rutinmissigt med bostadsremisser till Fastighetsforvaltningen och som dari-
genom blir forsorjda med bostider.

”Ensamkommande barn och unga” har hittills forsorjts direke frin Helsing-
borgshem inom ett koncept som kallas *Trappan”. *Trappan” innebir en block-
forhyrning av samtliga ligenheter i ett trapphus med Socialférvaltningen som
hyresgist.

De flesta bostadssociala insatserna finns inom avdelningen Vuxen pa Social-
forvaltningen. Enhetschefen dar 4r ansvarig f6r teamet med boendestédjare och
samordnare som kontrollerar alla ligenheter som f6rfogas av Socialférvaltningen,
for att forvaltningen skoter det som ska skotas samt for att personerna som bor
dir far sina behov tillgodosedda. Avdelningen Barn och Familj arbetar med
insatser som stirker forildraforméagan och barn med sirskilda behov. Socialfor-
valtningen behéver fler boendestddjare for att kunna ge tillricklige stod till
enskilda personer eller till familjer i ligenheterna s att inget gar fel och de
boende riskerar att bli av med sin ligenhet. Socialnimnden har tillf6rt extra
resurser savdl 2017 som 2018 i internbudgeten for att anstilla fler boende-
stodjare.

6.3.3 Vard- och omsorgsférvaltningens arbete inom det bostadssociala
programmet

Vard och omsorgsforvaltningen har hittills inte remitterat nigra bostadsbehov
inom det bostadssociala programmet. Det finns nya grupper som eventuellt kan
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bli aktuella f6r det bostadssociala programmet framéver. Det handlar om bade
dldre personer och ungdomar frin andra linder som har virdbehov samt perso-
ner som blivit diagnosticerade med sé kallade bokstavskombinationer.

6.3.4 Arbetsmarknadsfdrvaltningens roll i det bostadssociala
programmet

Arbetsmarknadsforvaltningen har ansvar for bostadssociala insatser till invinare
med ekonomiskt bistind och som av ekonomiska skil inte hittar en egen bostad
eller en tillfillig 16sning for sitt boende. Forvaltningen har sirskilda bostads-
sekreterare som arbetar med remissférfarande och uppf6ljning av bostadssociala
ligenheter och andra boendeinsatser. Boendefragor hanteras av alla socialsekre-
terare, men ur intervjuerna framgar det att det 4r en fordel att endast ett fatal
handliggare skriver remisser till fastighetsforvaltningen.

6.3.5 AB Helsingborgshems uppdrag i det bostadssociala programmet

Helsingborgshems atagande i det bostadssociala programmet ir att bidra med
hyresldgenheter till Fastighetsforvaltningen. Ligenheterna ska dels vara till for
individer och familjer som kan klara hyreslagens regler for hyresgister, dels for
det sirskilda programmet Bostad Férst som idag bidrar med bostider till en
grupp minniskor som kan ha bide missbruksproblematik och psykisk ohilsa.
Personer i Bostad Forst fir dven stod fran Socialforvaltningen i form av boende-
stddjare. Rutinerna mellan Fastighetsforvaltningen och Helsingborgshem ir att
forvaltningen limnar en prognos till Helsingborgshem i november om hur
ménga ligenheter som kommer att behdvas under nistkommande ar. Férvalt-
ningen matchar direfter hyresgist och ligenhet och till slut far Helsingborgshem
ett namn och deras siljare visar ligenheten f6r den presumtiva hyresgisten.
Hyresgisten fir maximalt tvd erbjudanden frin férvaltningen.

Det dr viktigt att inblandade forvaltningar uppritthaller ett forfarande dir
hyresinbetalningar gors i tid, sa att fastighetsigare inte riskerar ekonomiska for-
luster for ligenheter som limnas till det bostadssociala programmet. Det ar ocksa
viktigt att Helsingborgshem fir tydlig information om Fastighetsforvaltningen
tinker sig att en ligenhet ska anvindas till en bostadssocial hyresgist eller en
hyresgist med hyresgaranti.

6.4 Vad ar det bostadssociala programmet och vad
gor man?

Nedanstiende tabeller visar fordelningen av limnade ligenheter till det bostads-
sociala programmet frdn privata fastighetsigare aren 2012-2018. Helsingborgs-
hem AB har sammanlagt limnat 70 ligenheter till det bostadssociala program-
met under dr 2018 fordelat som 63 ligenheter till det bostadssociala programmet
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(exkl. nyanlinda), se tabell 8 nedan, och 7 ligenheter till det bostadssociala
programmet fér nyanlinda, se tabell 9 nedan.

Tabell 8. Bidrag med antal ligenheter frin privata fastighetsigare till det

Bostadssociala programmet (ej nyanlinda) dren 2012-2018(tom maj).

Fastighetsigare 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Helsingborgshem 64 64 65 76 74 82 63
Akelius 2 3 2 5 5 3 -
Rikshem 4 8 31 16 17 13 22
Ovriga 4 2 1 4 1 2 13
Totalt 74 77 99 101 97 100 99
Helsingborghem

Total andel 86% 83% | 66% | 75% | 76% | 82% | 64%

Killa: Fastighetsforvaltningen

Tabell 10. Bidrag med antal ligenheter frin privata fastighetsigare till nyanlinda
inom det bostadssociala programmet dren 2016-2018 (tom maj).

Fastighetsigare 2016 2017 2018
Helsingborgshem 45 80 7
Akelius 9 6 -
Rikshem 13 6 3
Ovriga 6 13 3
Totalt 73 105 13
Helsingborgshem 62% 6% 54%
Total andel

Killa: Fastighetsforvaltningen

Liksom i forstudien (Annadotter, 2016) vill vi framhalla att Helsingborgshem
bidrar hyresligenheter langt ver sin marknadsandel. Det i sig gor att de bostads-
omraden dir Helsingborgshem har sitt bestand blir mer segregerade 4n andra
bostadsomréiden dir de privata fastighetsigarna har sina. Kommunen bor darfor
stilla krav pA kommunens fastighetsigare om hogre deltagande. Stiende krav vid
upphandling av nyproduktion ir till exempel viktigt. Formuleringen i den nya
handlingsplanen f6r det bostadssociala programmet beskriver nigot centralt,
namligen att aktdrer ska limna bostider till det bostadssociala programmet fran
det befintliga bestindet, inte frin dyr nyproduktion.

Rikshem har tagit en betydande roll som bostadsforsorjare i det bostadssociala
programmet. Flera nya fastighetsigare har tillkommit, exempelvis Willhem,
Wallenstam, Balder, Hyléns och Tornet.

Tabellen nedan visar vilka former av boende som ingir i det bostadssociala
programmet.
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Tabell 11. De bostadssociala formerna inom Helsingborg stads bostadssociala

program samt vilka kontraktsformer och fastighetsigare som upplater ligenheter
(aktualitet 2018-08-09)

Projekt

Fenix (SOF) Antal platser 31+6
Boendeform Akut- eller langtidsboende
Malgrupp Missbruk alt psykisk problematik
Malsittning Langsiktigt stodboende eller eget kontrakt
Kontraktsform | Mer ett avtal for nyttjanderitt
Fastighetsiigare | Fastighetsforvaltningen
Carnot (SOF) Antal platser 34
Boendeform Triningsligenheter
Malgrupp Missbruk och stédbehov men med motivation till
forindring
Malsittning P4 lingre sikt egen ligenhet
Kontraktsform | 2:a-handskontrake
Fastighetsigare | Fastighetsforvaltningen, men triningsligenhet i
fastigheten mitt emot dgs av Koggbron
G8 (SOF) Antal platser 50
Boendeform Triningsligenheter
Malgrupp Missbruk. Bedoms klara eget boende med visst
stoddbehov
Malsittning Egen ligenhet
Kontraktsform | 2:a-handskontrake
Fastighetsigare | Willhelm
Kronan (SOF) Antal platser 20
Boendeform Stodboende med svdrare samsjuklighetsproblematik
Malgrupp Missbruk och psykisk problematik
Malsittning Langsiktigt mal eget boende alt inom socialpsykiatrin
Kontraktsform | 2:a-handskontrake
Fastighetsiigare | Fastighetsforvaltningen
Odikra (SOF) Antal platser 56 +3
Boendeform Traningsligenhet
Drogfri med 6nskan och motivation att i egen eller
bostadssocial ligenhet
Malgrupp Drogfri samt personer med psykisk
funktionsnedsittning
Malsittning Egen ligenhet
Kontraktsform | 2:a-handskontrake for den boende. Blockhyrning av
tva fastigheter
Fastighetsigare | SOF hyr direkt av Rikshem
Trappan (SOF) | Antal platser Okint
Boendeform Triningsboende
Malgrupp Ensamkommande
ungdomar upp till 21 ar
Malsittning Delad ligenhet
Kontraktsform | Blockhyrning av trapphus
Fastighetsigare | SOF hyr direkt av Helsingborgshem
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Tabell 11 forts.

Bostad forst Antal platser 35?
Nya ligenheter dskas per &r
Boendeform Bostad forst: egen ligenhet
Remissforfarande frin SOF till FF
Malgrupp Personer med missbruks- och psykisk problematik
Personer som stdr langt ifrin bostadsmarknaden,
motiverade till férindring Krav pd att klienten ska
vilja triffa boendestddjare minst 1 ging per vecka
Malsittning Enskilt aktivt stdd och motivation i personens stravan
mot férindring nir det giller missbruk, sysselsittning
samt stod i att f6lja hyreslagen
Kontraktsform | 1:a handskontrake
Fastighetsiigare | Helsingborgshem, Rikshem och Willhem
Ligenheter Antal platser 25
(AMF) Boendeform Jourligenheter, méblerade
Andrahandsboende (kommunala kontrakt)
Mialgrupp Personer med forsdrjningsstdd som hamnat i akut
bostadsléshet
Malsdttning Egen ldgenhet pa ordinarie bostadsmarknad eller via
bostadssociala programmet
Kontraktsform | Andrahandskontrake via FF
Fastighetsigare
Bostadssociala Antal platser Nya iskas érligen
ligenheter Boendeform Andrahandsboende ( s k kommunala kontrakt)
Remissforfarande frin SOF, VOF och AMF till FF
Malgrupp Personer med missbruk och psykisk problematik som
klarar sin sjdlvhushillning (SOF)
Personer med forsorjningsstdd och skulder (AMF)
Malsdttning Egen ligenhet och boendestdd (SOF)
Egen ligenhet med uppfljning/tillsyn (AMF)
Kontraktsform | Andrahandskontrake i stadens bostadssociala
lagenheter
Fastighetsigare | Fastighetsforvaltningen dger och hyr ut ca 317
bostadsritter och ca 39 hyresritter.
Ovriga fastighetsigare: Helsingborgshem, Riks-hem,
Newsec, Willhem, Balder, Hyléns, Tornet.
Hyreslidgenheter | Antal platser Nya ligenheter iskas rligen
pé ordinarie Boendeform Remissforfarande frin SOF, AMF och VOF till FF
hyresmarknad Malgrupp Personer som klarar sin sjilvhushallning och som kan
folja hyreslagens regler samt saknar skulder
Malsittning Egen lagenhet med boendestod (SOF)
Egen ligenhet utan stod efter garantitiden (AMF)
Kontraktsform | Hyresgarantier frin staden i max 2 x 24r, direfter 1:a-
handskontrakt med stadens fastighetsigare
Fastighetsigare | Helsingborgshem, Rikshem, Newsec, (Willhem vill

inte skriva om sina avtal till 1:a hand, diskussioner
pagir mellan FF och fastighetsvirden) Nyproduktion
fran Hyléns vill inte skriva om avtal till 1:a hand.
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6.5 Prognosarbetet inom det bostadssociala
programmet

Prognosarbetet inom det bostadssociala programmet utfors av de fyra respektive
forvaltningarna medan Fastighetsforvaltningen sammanstiller resultatet i tabel-
ler, se tabell 12 nedan.

I svar pa en enkiit har forvaltningarna beskrivit hur man arbetar med 2020 ars
behov av ligenheter till det bostadssociala programmet (se Appendix 7.) Enkit-
svaren visar att Socialforvaltningen och Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar pa
liknande sitt med sina arliga prognoser for bostadsbehov. Man utgar ifrin beho-
vet hos befintliga klienter, nya remisser frin handliggarna, samt inflodet av nya
drenden. De ser dven pa behovet fran historiska data och pa befintliga klienters
ekonomiska situation: inkomst och skulder. Kan klienten till exempel avancera
fran en bostadssocial ligenhet till en ligenhet med hyresgaranti. Man gor dess-
utom en omvirldsanalys gillande ny lagstiftning och andra politiska beslut som
kan paverka forvaltningens arbete och minniskors situation.

Nir det giller prognossikerheten kan man siga att det generellt skulle blivit
svarare pa grund av antalet nyanlinda och sirskilt d4 antalet personer som blivit
anvisade till Helsingborgs stad. En teknisk svarighet ar att anvisningstalet 4r pa
individniva och inte pa familjeniva. 2017 var forsta aret med anvisning och
resultatet blev ett behov av firre ligenheter 4n vad som hade forvintats. Det
utférs kontroller om det finns ménniskor som bor pa vandrarhem och ligger till
bostadsbehovet for dem i prognosen. Fér 2018 var antalet anvisade 127 personer.
Fastighetsforvaltningen har budgeterat behovet till ett genomsnitt av tvd perso-
ner per bostad, vilket ger ett behov om 65 ligenheter, se tabell 12. Den siffran
kan bli nagot ligre om det dr fler storre familjer, eller ndgot hogre om det ar fler
ensamstiende personer, bland de anvisade.

Utifran samtal under workshopen den 18 maj 2018 i Helsingborg, enades de
fyra forvaltningarna samt Helsingborgshem om att ha ett gemensamt méote och
diskutera prognoserna. Motet dgde rum i slutet av september 2018. En positiv
utveckling anser vi.

Forvaltningarna deltog tidigare i ett stadsovergripande forum som Stads-
ledningsforvaltningen sammankallade till vid ett flertal tillfillen dir man hjilptes
dt att besvara Boverkets bostadsmarknadsenkit och man gick ocksd igenom
resultaten fran tidigare enkiter. Det samarbetet har numera upphért. Var refleke-
ion dr att moten med flera férvaltningar inom staden som arbetar med prognoser,
sarskilt Stadsledningsforvaltningen och avdelningarna for Strategisk samhills-
utveckling och Niringslivs- och destinationsutveckling, vore ett stéd for de fyra
forvaltningarna i det sociala bostadssociala programmet i prognosarbetet, inte
minst ifriga om omvirldsanalyser. Dessutom kan Stadsledningsforvaltningen
genom sddan samverkan fa information om det bostadssociala programmet och
dess prognoser vilket bidrar till kunskap om behoven i det bostadssociala
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programmet infér kommunens 6vergripande planering. Det handlar trots allt
om samma stad och dess befolkning.

Tabell 12. Behovet ar 2017 respektive 2018 av tillkommande bostadssociala
ligenheter, ligenheter med hyresgarantier samt ligenheter till av Linsstyrelsen
anvisade nyanlinda personer.

2017

Socialférvaltningen Vux BF BuF VoF | Total
Bostadssocial 45 12 3 60
Hyresgaranti 35 15 15 10 75
Arbetsmarknadsforvaltningen | Total

Bostadssocial 20

Hyresgaranti 30

Fastighetsforvaltningen Total

Bostadssocial 10

Hyresgaranti 60

Totalt hyresgarantier 165
Totalt nyanlinda 246
2018

Socialférvaltningen Vux BF BuF VoF | Total
Bostadssocial 40 40
Hyresgaranti 20 15 15 10 60
Arbetsmarknadsforvaltningen | Total

Bostadssocial 15

Hyresgaranti 30

Fastighetsforvaltningen Total

Bostadssocial 10

Hyresgaranti 70

Anvisade 127, 2 pers/Igh 65

Totalt hyresgarantier, med BuF och VoF 160
Totalt nyanlinda 65

6.6 Utvarderingsmetod

Ett sdte att utvirdera sociala interventioner ir att utgd frin nio ideala férutsice-
ningar for att gora ett program effektivt och méjligt att implementera (Bond,
Drake & Becker 2010). De nio punkterna har tagits fram i studier av Individual
Placement and Support (IPS), men kan ocksd anvindas for att virdera andra
typer av insatser som Bostad forst, eller ett bostadssocialt program. De nio olika
punkterna ar:

53



. Vildefinierad

. Avspeglar kundens mal

. I 6verensstimmelse med samhillsmalen
. Bevis pd effektivitet (maluppfyllelse)

. Ett minimum av negativa effekter

. Langsiktiga positiva resultat

N NN RN

. Har rimliga kostnader
8. Litt att genomfora
9. Anpassningsbar till gemenskaper och undergrupper

Det ir séledes en fordel om det bostadssociala programmet ar vildefinierat och
begripligt och att programmet motsvarar de malsittningar som programmets
anvindare har. Det finns stort vetenskapligt stdd for att personer som befinner
sig i hemloshet eller har svért att ta sig in pd bostadsmarknaden 6nskar en egen
bostad. Om ett program inriktas pd att tillhanda kollektiva boendelésningar,
kommer det inte 6verensstimma med klienternas 6nskemal. Det 4r ocksd av vikt
att programmet ir i linje med ridande virderingar. Det kan handla om synen pa
grundliggande minskliga behov och pa globala héllbarhetsmal for att skapa ett
mer héllbart samhille.

Savil IPS som Bostad forst uppvisar god evidens om maluppfyllelse. De ir
effektiva. For det bostadssociala programmet kan ett utfallsmitt vara att méinni-
skor fr en bostad, men ett annat kan vara i vilken utstrickning det bostadssociala
programmet leder till att de kan leva ett sjilvstindigt liv. Det dr ocksd viktigt att
ett program inte leder till en rad negativa effekter, sd som inlasningseffekter eller
att en tids boende inom programmet omojliggor intride pd den ordinarie
bostadsmarknaden.

Den sjitte punkten avser interventionens formaga att leda till mer langsiktigt
positiva utfall. Hir kan det vara svirt att virdera vilka langsiktiga effekter ett
program ger, d4 manga interventioner inte f6ljs over tid. Det kan handla om
graden av social integration, majligheten att fa ett arbete, eller positiva utfall vad
giller psykisk och fysisk halsa.

En annan central férutsittning ir att ett program har rimliga kostnader i
relation till andra majliga insatser. Generellt sitt 4r vi daliga pa att mita kost-
nadseffektivitet i sociala program, samtidigt som det ibland inte ir relevant att
sitta kostnaden forst beroende pd de behov som en insats avser att [6sa. Det ir
ocksa viktigt att program ir ldtta att implementera och girna mojliga att anpassa
till andra grupper och sammanhang. Det kan sigas berora uppskalnings-
potentialen.
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7. Diskussion

7.1 Organisatorisk osdkerhet

Det finns en hel del aspekter av det befintliga bostadssociala programmet i
Helsingborg som fungerar vil. Samordningen har tydliggjorts mellan forvalt-
ningarna. Under tiden som vir studie genomforts har en ny handlingsplan tagits
fram for arbetet med det bostadssociala programmet. En viktig skillnad ir att
dven Vird- och omsorgsforvaltningen nu kan remittera till en bostadssocial
lagenhet. Ett namnbyte har gjorts da det numera heter kommunala kontrakt vid
bostadssociala boenden.

Det bostadssociala programmet har funnits under flera decennier och det har
kontinuerligt genomférts forindringar och justeringar. I och med att flera for-
valtningar ir med i programmet och har olika malgrupper som sitt ansvarsom-
rade, dven om en del malgrupper 6verlappar varandra, skapar det en risk for det
kan kallar for interactional uncertainty (Jensen, Johansson & Lofstrom 20006).

Osikerhet uppstar bade horisontellt och vertikalt inom och mellan organisat-
ioner. Detta skapar fyra typer av miljder (se figur 3). Om det rader lag grad av
osikerhet bide horisontellt och vertikalt rader en tillitsfull miljé. Om vi placerar
in det bostadssociala programmet i denna modell, sa skulle en tillitsfull miljo
innebira att programmet har en tydlig relation till "4garna” och att det finns en
stor mojlighet for sjilvstindighet i hur arbetet utférs, utan att “agarna” ligger sig
i. I en tillitsfull miljo uppstar en mer informell struktur med hég grad av auto-
nomi dir arbetet kan vara uppgiftsorienterat. Den andra typen av miljé handlar
om 6vervakning. I detta filt rider en hog grad av osikerhet vertikalt, men inte
horisontellt. Detta innebir att verksamheten har forutsittningar for att arbeta
uppgiftsorienterat, men kontrollen uppifran leder till krav pa rapportering och
behov av mandat f6r beslut, vilket hindrar handling. I denna typ av miljo skapas
ofta parallella processer dir kontrollsystem och operativt arbete lever sida vid
sida, men tenderar att skapa tvetydiga utfall. Det tredje filtet bestir av en
forhandlande milj6. I detta filt dr graden av vertikal osikerhet lag, medan den
horisontella osikerheten 4r hog. Verksamheten ir ofta beroende av resurser som
de inte sjilva rdder 6ver. Detta leder till att verksamheten maste férhandla med
olika organisationer. Forhandlingarna bidrar till att utfallet blir en form av
kompromiss. I den fjirde typen av milj6é handlar det om att den 4r kringskuren.
I detta filt rader det hog grad av osikerhet biade vertikalt och horisontellt.
Konsekvensen blir att verksamheten 4r involverad i kommunikation och politik
som dr starkt intressedriven. Verksamheten behdver dgna mycket tid &t ate
minska graden av osikerhet genom att formalisera, skapa rutiner och standardi-
sera sitt arbete. Detta leder i sin tur att utfallet blir forutsidgbart. De flesta orga-
nisationer verkar man i samtliga fyra filt. Det som ir intressant i relation till vir
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studie 4r att hur och i vilken grad det bostadssociala programmet ror sig mellan
filten.

Figur 3. En modell for att analysera interaktionell osikerhet.
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Horisontell osdkerhet
Killa: (Jensen, Johansson & Léfstrom 2006).

Utifran diskussionen om osikerhet kan det finnas skil att lyfta fram frigan om
det bostadssociala programmet ska organiseras pa ett annat sitt. Ett mojligt
alternativ for att mojliggora ett helhetsgrepp 6ver bade bostadsbehov och de
sociala insatser som krivs ir att Stadsledningsférvaltningen, sirskilt avdelningen
for strategisk samhallsutveckling, ingdr i organisationen for det bostadssociala
programmet. Det ger en femte férvaltning i organisationen for det bostadssociala
programmet. Tanken bakom detta ir att staden redan pa idéstadiet av samhills-
planeringen permanent inkluderar behoven i det bostadssociala programmet.

7.2 Forsorjningsstdd som godtagbar inkomst eller gj

I den nationella hemldshetssamordnarens slutrapport diskuteras frigan om
huruvida forsorjningsstdd ses som en godtagbar inkomst eller ej. Rapporten visar
att det ser mycket olika ut i landets kommuner. En del bostadsbolag accepterar
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inte forsorjningsstod for nya hyresgister, medan nagra accepterar forsorjnings-
stdd f6r dem som ir skrivna i kommunen. Det finns flera dilemman med att inte
acceptera forsorjningsstdd som inkomst. Inkomstkravet tenderar att stinga ute
en stor grupp hushall frin den ordinarie bostadsmarknaden. Effekterna av in-
komstkravet ir nigot som synliggors i savil Socialstyrelsens nationella hemlds-
hetskartliggning som lokala hemloshetsmitningar. Den si kallade strukturella
hemldsheten tenderar att 6ka, det vill siga bland personer som inte har nigra
andra problem in avsaknaden av en egen bostad. Ett annat problem med
inkomstkravet 4r att det skapar ett behov f6r ndgon mer Sverordnad part att ta
ansvar for bostadsforsorjningen. Om bostadsforetag inte accepterar forsorjnings-
stdd som inkomst och om inkomst dr ett krav for att kunna fa en bostad pi den
ordinarie bostadsmarknaden krivs det en annan instans som tar ansvar for att
tillhandahalla bostider till de som inte har tillrickliga inkomster. Om vi tar
nyanlinda som exempel, sa ser vi att olika kommuner har tagit olika stort ansvar
for att ta emot nyanlinda till sin kommun. Detta leder till att vissa kommuner
uttrycker ett 6nskemdl om att staten fir ansvaret att fordela antalet nyanlinda
jimt. Om ansvaret for fordelningen ligger pa enskilda kommuner ir risken stor
att frivilligheten inte visar sig fungera. Inom socialpsykologin talas det om all-
minningens tragedi (Hardin 1968). Exemplet som brukar illustrera fenomenet
ir en allminning som samtliga har méjlighet att anvinda som bete f6r sina kor.
Om alla later ett lika antal kor beta, si ir det inga problem, men om nagon ser
till det individuella intresset forst och slipper ut fler kor dn andra sa riskerar det
att leda till att den individuella vinningen blir det kollektivas forlust.’> Om varje
enskilt bostadsforetag dr angeliget om att kontrollera inflyttningen till sitt hus
eller bostadsomrade finns det ett mindre intresse for vad som hinder med de
som exkluderas och risken ir stor att det spiller 6ver pa det allmidnnas intresse.
Vi vet att de tillfilliga boenden som socialtjdnsten ofta tvingas anvinda nir det
inte finns ndgra andra boendealternativ dr mycket kostsamma. De ir inte bara
dyrare utan ger ocksd ringa effekt i att komma tillritta med hemldsheten.
Helsingborg har inte samma problem som de tre storstiderna, men det finns inga
tecken pé att problemen hiéller pa att minska i storstadsregionerna. Helsingborg
har diremot som andra kommuner problem med att de privata fastighetsigarna
inte bidrar i lika stor utstrickning som det allminnyttiga bostadsforetaget med
lagenheter till det bostadssociala programmet. En nyligen publicerad avhandling
lyfter upp en del av denna problematik (Grander 2018). Grander konstaterar att
allminnyttan forvintas fortsatt bidra till att motverka bostadsojimlikhet och ses
som en viktig aktor i det bostadssociala arbetet.

Ett problem for enskilda forsorjningsstddstagare dr att de sillan kan vara
“kunder” pa marknaden, di de inte har rid att efterfriga bostider. I manga andra
europeiska linder tillimpas "social housing” som 4r behovsprovade bostider ut-
ifrin inkomst och behov av bostad. I Sverige har vi generellt varit emot denna
typ av bostadsprogram, di vi har haft en allminnytta. Tidigare kunde man se

!5 For en kritik av Hardin se exempelvis Ostrom (2010).
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den sekundira bostadsmarknaden som en form av dold "social housing”, men
utifran dagens situation 4r den snarare en manifesterad del av bostadsmarknaden.
Forskningen presenterar olika bedémningar av ”social housing” och samman-
taget kan inte nigon rekommendation att inféra en sidan modell ges, men om
allt fler méinniskor inte kan kvalificera sig som hyresgister pd den ordinarie
bostadsmarknaden bor en alternativ strategi tas fram. Det nuvarande systemet
skapar uppenbara inlasningseffekter och ir mycket kostsamt. Ett yteerligare
dilemma med {6rsdrjningsstodskriteriet ar ate det utgér fran ett forgivettagande
om att forsorjningsstddstagare generellt sinker statusen pa ett omréde. I slutin-
den handlar det om vem som tar ansvar for dem som inte kvalificerar sig? Och,
vem har egentligen ritt att hora dll? (Swird 2018). Ambitionen om att minska
segregationen i Helsingborgs kommun 4r lovvird och det dr mycket positivt att
Helsingborgshem har gjort flera forsok med olika metoder for att minska
koncentrationen av socioekonomiskt svaga hushall till vissa omraden.

Bristen pa bostider tenderar att leda till varaktig kortsiktighet (Knutagard
2009), vilket bland annat betyder att vi skapar och anvinder oss av en rad till-
filliga l6sningar som ofta blir varaktiga, men som leder till att vi méste hantera
problem om och om igen. Ett exempel pa detta dr genomgingsbostider dir det
krivs att hyresgisten flyttar vidare for att fa ett eget kontrake. Oavsett strategi ar
det viktigt att gora en analys av effekterna av olika typer av utestingningskriterier
och p vilket sitt nuvarande bostadssociala program kan ta ansvar for dem som
star utanfor.

Vi kan dven konstatera att den nuvarande hanteringen av f6rsérjningstagare
dir forvaltningarna ska remittera personer till ligenheter pa ling sikt torde bli
overflddig om kommunen pé allvar siktar pd mangfald av minniskor och
bostider i stadens bostadsomriden. Det forutsitter att kommunen antar en
strategi for att bygga och renovera staden pé det sittet i utgingsliget. En bland-
ning av upplitelseformer, ligenhetsstorlekar, minniskor som kan motas pa
bostadsomridets motesplatser, hyresnivder som passar personer med liga
inkomster och forsorjningsstddstagare och hyresnivaer som passar personer med
hégre inkomster.

7.3 De med bostadsbehov; vem och hur manga?

Om vi betraktar Helsingborgs kommun och de utmaningar som star finns i dag
dr det svart att fa tag pa uppgifter om alla grupper. Ett forslag dr att forsoka hitta
sdtt att f6lja upp existerande malgrupper och potentiella malgrupper ytterligare
for att bittre kunna planera bostadsforsorjningen.

En grupp som vi fick i uppdrag att forsoka kartldgga dr personer “med for-
sorjningsstdd och bostadsbehov som har hamnat i grinslandet och som varken
kvalificerar sig for att fi en ligenhet via fastighetsigarnas ordinarie uthyrning
eller via Bostad Forst, det bostadssociala programmet eller andra delar i stadens
bostadsforsorjning”.
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De personer som ir bostadslésa av ekonomiska skil och inte ir i behov av
stdd fran socialforvaltningen hinvisas till arbetsmarknadsférvaltningen. Vi upp-
fattar att Stadsrevisionens granskning av forsorjningsstodet (Helsingborg, 2017)
har fingat upp en grupp av dessa personer, nimligen vuxna bistindstagare med
langvarigt bistdnd (se tabell 3, s. 16). Vuxna bistindstagare med lingvarigt
bistdnd utgdr 41 procent av totala antalet bidragstagare i Helsingborg 2016.

Stadsrevisionen konstaterar att sa kallade kompletteringsirenden ir den storsta
gruppen inom lingvarigt ekonomiskt bistind. Dessa klienter har egentligen sin
forsorjning och planering vid en annan myndighet, till exempel Forsikrings-
kassan eller Arbetsformedlingen. Gruppen bestér till exempel av personer med
lag sjukersittning och av personer som bedomts inte har rite till sjukersittning
och har varit pa ett flertal insatser pi Arbetsmarknadsforvaltningen eller Arbets-
formedlingen utan att komma ut pé arbetsmarknaden eller i studier. (Helsing-
borg, 2017).

Stadsrevisionens iakttagelse ar intressant och hjilper oss att fortydliga bilden
om killor till 6kningen av manniskor med mycket laga inkomster, till exempel
reformen av sjukforsikringen. Det dr mojligt att de personer som Forsikrings-
kassan inte beviljat sjukpenning och de som uppnatt maxtiden for sjukforsikring
under aren 2008-2016 nu aterfinns i gruppen “vuxna bistindstagare med lang-
varigt eller mycket langvarigt ekonomiskt bistand”. Aven om det inte finns
nagon statistik 6ver gruppen konstaterar de som arbetar med ekonomiskt bistind
att det 4r en grupp som de kommer i kontakt med dagligen. Den hjilp som
Arbetsmarknadsforvaltningen kan ge ar att hinvisa till de hyresvirdar som finns
och att informera om vikten av att stilla sig i bostadskaer.

Det handlar om att lyssna pd personernas oro 6ver sin bostadssituation. De
som kontaktar Arbetsmarknadsforvaltningen dr exempelvis personer som har ett
andrahandskontrake eller 4r inneboende, ungdomar som vill flytta hemifran, och
traingbodda familjer. Ungdomar och ensamstiende kvinnor med barn ir de
grupper som forvaltningen i forsta hand ger bistind nir de inte kan hitta en
bostad pa egen hand.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att tillgodose att dess innevanare har
en skilig levnadsniva. Att enbart ha svért att fi en bostad ir inte tillrickligt for
att personen ska anses tillhéra socialtjanstens malgrupp. Det gors skillnad mellan
s kallade allminna och speciella svirigheter. Hyresskulder kan bedomas vara en
speciell svarighet, men det krivs oftast att personen ocksd har andra sociala
problem. Den mélgrupp som vi forsoker kartligga bestar saledes av personer med
ett bostadsbehov som ocksa har behov av forsorjningsstdd. Det krivs dokumen-
terade speciella svirigheter i kombination med social problematik for att
personen ska bli aktuell for hjilp hos socialtjinsten. Tidigare hyresskulder 4r en
svirighet som i princip omdjliggor ett eget kontrake pa den ordinarie bostads-
marknaden.

Socialtjinsten bedémer att en 6kande andel av de som ar hemlésa inte har
nagra andra sociala problem forutom en otillfredsstillande boendesituation. Om
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det inte finns nigra dokumenterade speciella svirigheter 4r de inte berittigade
till ndgon hjilp frin socialtjansten. Denna grupp brukar benimnas strukturellt
heml8sa. Stora hyresskulder skulle som nimnts kunna ses som en speciell svérig-
het, men oftast riknas avsaknad av fast inkomst, skulder samt tringboddhet som
allminna svarigheter. Problembilden handlar frimst om liga inkomster, bris-
tande forankring pa bostadsmarknaden samt avsaknad av referenser fran tidigare
hyresavtal. Till denna grupp hor ungdomar, nyanlinda hushall och minniskor
fran den grupp som Stadsrevisionen identifierat som “kompletteringsirenden”
inom forsorjningsstod.

Barnperspektivet generellt inom boendet och sirskilt barns hemldshet beho-
ver lyftas mer. I undersékningen i Helsingborg under vecka 3, 2018 var barn-
perspektivet inte tydligt (Socialférvaltningen Helsingborg, 2018). Av de 87
personer som deltog i undersokningen hade 17 personer barn mellan 2-17 &r.
En person uppgav att barnet bodde med personen, dvs i hemloshet. Hir finns
sannolikt ett moérkertal som behover synliggoras i kommunen.

Resultat frin amerikanska forskare (Chetty et al., 2016) indikerar pd goda
resultat bade for enskilda familjer och f6r samhaillet i stort om man bistar med
flyte f6r familjer med barn under 13 ar frin ett bostadsomrade med hog andel
forsorjningsstodstagare till ett bostadsomride med lag andel forsorjningsstods-
tagare. Dessa flyttningar orsakar ocksa generationseffekter i form av bittre 16n
och boende f6r barnbarnen till dem som flyttade.

Enligt SCB har utvecklingen av hushallens ekonomiska standard varit god.
Mellan 1991 och 2016 har den reala ekonomiska standarden 6kat med 60 %.
Men utvecklingen spreds inte jimnt, vilket gor att inkomstskillnaderna har 6kat
i Sverige. For 2016 noteras den hogsta gini-koefficienten sedan mitningarna
startade i Sverige: 0,320. Den halva av befolkningen med ligst inkomster erholl
knappt 30 procent av inkomsterna 2016. 1991 var andelen 35%. En annan jim-
forelse visar att 6kningen f6r de med hogst inkomst var nistan fem ginger storre
dn for dem med ligst inkomst mellan 1991-2016. (SCB, 2018).

Var slutsats dr att manga i de grupper som vi riknat upp ovan tillhér de med
lagre inkomst och att deras inkomster inte matchar hyrorna i dagens nyproduce-
rade bostider.

7.4 Forslag till [6sningar som underlattar

Det finns bostadsbolag och byggbolag som bygger bostider dir de kan erbjuda
lagre hyra. En masteruppsats skriven vid Kungliga tekniska hogskolan visar att
bolagens hyror i nyproduktion, tillsammans med den statliga subventionen
inklusive kravet att inkomstkriteriet ska vara Kronofogdens forbehallsbelopp, gor
att personer med inkomst i decilgrupperna 2—10 kan hyra dessa nyproducerade
lagenheter (Wikstrom, 2018). Bolagen ir Botrygg, KlaraBo och BoKlok. Med
de statliga subventionerna kommer dessa bolag ner till en hyra pd 1450 kr per
kvm for BoTrygg och KlaraBo samt 1350 kr per kvm f6r BoKlok. Diaremot kan
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inte de personerna med inkomst i decilgrupp 1, det vill siga en disponibel arsin-
komst strax under 100 000 kronor, hyra dessa nyproducerade ligenheterna.

Bolagen valdes ut for studien bland annat f6r att de finns pa flera marknader
i Sverige. Det ir sikert mojligt f6r mindre eller lokala bolag att bygga dannu
billigare, vilket till exempel kan uppnas genom att limpliga kriterier i upphand-
lingarna formuleras. Det géller i nuliget att na sidana bolag nir kommunen ska
projektera och upphandla nya bostider. Nyproduktionshyrorna och priserna
maste ner. Det ir en grundbult.

Helst till 1000 kr/kvm for att nd dem i decilgrupp 1. For en ensamstdende
vuxen dr forbehéllsbeloppet 2018 4814 kr per manad. Det betyder att det blir
3100 kr per ménad 6ver nir forbehallsbeloppet dr avdraget, vilket innebir 1000
kr/kvm for en ligenhet pa 36 kvm. Idealet vore att nir kommunen planerar sin
produktion av bostidder att det undersoks vilka disponibla inkomster det finns
pa orten och att en matchning sker mot den. Nir Sigtunahem planerade sin
renoveringsstrategi gjorde de si. Det idr en enklare dtgird nir det redan finns
hyresgister for da kan en omridesanalys frin SCB bestillas i vilken medel-
inkomsten framgar.

En annan dtgird som bor anvindas genomtinke dr medborgardialoger. Om
kommunen visar intresse fér synpunkter som de boende framfér sa kan det bidra
till en upplevelse av medskapande i bostadsomradet och i staden. Medborgar-
dialoger ska vara permanenta och regelbundna. En del av demokratin helt enkelt
(Adenskog 2018).

I ett bostadsprojekt i Stockholm anvindes teorin om grannskapseffekter,
vilken vi presenterade tidigare i rapporten. De variabler som definierats som
verksamma i ett grannskap anvindes som ett kvalitativt diagnosverktyg och pa
sa sdtt tydligt visa vilka paverkande variabler som fanns i bostadsomradet, posi-
tiva och negativa (Annadotter och Werner, 2017). Vi anser att just det verktyget
tillsammans med konsekvent medborgardialog tillsammans kommer visa vad
som behover dtgirdas for att forbittra bostadsomrdden for de minniskor som
bor dir.

Renoveringar till liga kostnader finns numera manga exempel pa. Sigtuna-
hem skapade renoveringsstrategin “mini/midi/maxi” i syfte att alla boende skulle
kunna bo kvar efter genomférd renovering. Strategin har blivit rikskind. Kniv-
stahem, Bostadsbolaget och flera andra bolags idéer kan tjina som inspiration.
Se dven Renoveringscentrums hemsida'®.

Helsingborgshems projekt "Brigaden” med ligenheter for idldre och ungdo-
mar som kan hjilpa varandra ir ett bra exempel pa blandning av olika aldrar med
olika erfarenheter.

Egnahemsbyggen fran 1930-talet, det vill siga dir dgaren byggde en hel del
sjdlv pa sitt hus, har i Stockholm blivit oerhért populdra och mycket dyra idag,
men det var de inte frin bérjan. Hur skulle organiseringen av ett sidant bygge
kunna se ut idag? Det kan vara virt att undersoka for billigt boende, nya arbets-

' http://www.renoveringscentrum.lth se/renoveringsprojekt/.
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tillfillen och nya kunskaper. Arbetstillfillen, utbildning, lirlingsplatser med
mera kan infrlivas i sidana projekt.

ETC Bygg erbjuder allminheten att finansiera bostadsbyggen genom crowd-
funding. De erbjuder 2% rinta pa insatsen. Det idr en ganska lag rinta, men
hégre dn bankrintan. Det bidrar dessutom till ett billigare boende. De har ocksa
face 8,6 Mkr av Boverket for sitt nya klimatpositiva hyreshus som ska byggas i
Visterds under 2019.

Bostadssituationen med fi och dyra nyproducerade hyresritter ir mycket all-
varlig f6r minga manniskors vilmaende och livschanser. De behéver bostider
som de har rdid med. Om inte ir risken for social utslagning av minniskor stor.
Kostnaden f6r det dr sviaroverblickad, men erfarenheten siger att den dr hog.
Helsingborg har varit ledande i Sverige nir det giller utvecklandet av ett lokalt
Bostad forst-program. Det ar viktigt att bygga vidare pa dessa erfarenheter och
framfor allt pd det flexibla boendestdd som har kunnat erbjudas inom
programmet.
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8. Slutsatser

Vi kan konstatera att det bostadssociala programmet i Helsingborg ar ett ambi-
tiost program som vuxit fram under de senaste fyra decennierna med Helsing-
borgshem som en mycket central aktor.

En viktig utgingspunket i det bostadssociala arbetet dr en egen bostad for
medborgare i staden. Bostaden ir avgérande for social integration, vilmaende
och trygghet. I och med att Helsingborgshem systematiskt placerat nyupplitna
lagenheter till det bostadssociala programmet i olika bostadsomréiden, har segre-
gationen med stor sannolikhet bromsats i Helsingborg. Kommunen bidrar dess-
utom med inkdpta bostadsritter som hyrs ut i andra hand i det bostadssociala
programmet.

Det har under lang tid funnits ett samarbete mellan Socialférvaltningen,
Arbetsmarknadsforvaltningen, Fastighetsforvaltningen och Helsingborgshem
kring det bostadssociala programmet dven om Helsingborgshem inte haft nigon
representant i varken styrgruppen eller arbetsgruppen. Det dndrades 2018. For-
valtningarnas olika ansvarsomraden leder till delvis olika bilder av det bostads-
sociala programmet och dess funktioner for att hantera bostadsforsorjningen for
grupper som har svart att finna en bostad pa egen hand. Vi upplever att det
samarbete och den forstaelse for varandras roller, som tydligt vuxit fram under
det senaste arets samtal och diskussioner i storgrupp, ska leda till att man ocksd
tydligare kan se om och hur det bostadssociala programmet kan utvecklas vidare.
Det forutsitter att gruppen fortsitter med metoden workshops regelbundet.

Diremot ser vi att det bostadssociala programmet behover vara mer synligt
inom kommunens andra forvaltningar samt att nuvarande organisation behover
kompletteras med strategiska kunskaper nir det giller planering och exploatering
sd att de behov som det bostadssociala programmet har finns med i kommunens
bebyggelseplanering frin bérjan. Exempelvis kan det stillas krav pa att bade
skapa attraktiva stadsdelar med bostider till liga hyror och en inkluderande stad
med smarta [6sningar i arbetet med hallbarhetsmalen, i vilka en bostad ses som
ett grundliggande minskligt behov. I detta arbete finns ocksd utmaningen av att
hantera manniskors upplevda osikerhet och otrygghet, dven om det kanske inte
alltid finns mitbara omstindigheter som kan forklara upplevelsen av otrygghet.
Dirfor foreslar vi att Stadsledningsforvaltningens avdelning for strategisk sam-
hillsutveckling ska inkluderas i organisationen for det bostadssociala program-
met. Det skulle kunna betyda att det i de arsvisa behoven av ligenheter kan liggas
till yteerligare en kolumn med rubriken “nybyggda billiga ligenheter”.

De férvaltningar som hanterar remisser till det bostadssociala programmet i
Helsingborg stad upplever att antalet hemlésa 6kar. Man talar om strukeurell
hemléshet, men vilka grupper av minniskor handlar det om? Vir slutsats ar att
denna grupp innefattar ungdomar, nyanlinda hushall, samt minniskor frin den
grupp som Stadsrevisionen identifierat som “kompletteringsirenden” inom for-
sorjningsstod. Det kan finnas fler grupper som inte ir identifierade dnnu, till
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exempel garantipensionirer. Socialstyrelsen delar in orsaker till hemloshet i
“nivaer” inom vilka det finns olika “sarbarhetsfaktorer” (tolkas hir som omriden
dir dysfunktionalitet rider vilket paverkar risken for hemloshet) (Se appendix
2). Pa den strukturella nivin aterfinns sarbarhetsfaktorer eller dysfunktionaliteter
inom bostadsmarknaden och arbetsmarknaden. Vi foreslar att dven genomforda
reformer i socialforsikringssystemen ses som sidana sarbarhetsfaktorer.

En generell slutsats r att det 4r viktigt att fortsitta att bygga bostdder. Det dr
viktigt att bygga bade riktat och strategiskt mot de grupper som har svirigheter
att komma in pd den ordinarie bostadsmarknaden.

En ytterligare slutsats dr att de privata hyresvirdarna behover 6ka sitt delta-
gande i det bostadssociala programmet. Det krivs 6kade insatser frin kommunen
for att engagera dem, bland annat genom att kommunicera direkt med personer
i bolagen och att kalla till en workshop med Fastighetsigarna for att diskutera
vad det bostadssociala programmet dr och vad det r for stddstrukturer som finns
och behovs.

Nir det giller nyproduktion bor man stilla krav pd Stadsledningsforvalt-
ningen om ldgre hyror pa en del av produktionen. Det finnas annars en risk att
det bostadssociala programmet snabbt blir mycket dyrare. Det ir tydligt redan
nu att den hogsta godtagbara boendekostnaden i Helsingborg och de faktiska
hyresnivaerna i nyproducerade bostider ligger lingt ifrin varandra.

Den flyttstudie och de rorelsepiloter som redan har gjorts pekar pa att det
finns intressanta 18sningar for att skapa en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden
i Helsingborg. Detta verkar dven ge effekter i andra kommuner. Det hade varit
av stort intresse om denna typ av analyser kunde utokas for att ge ytterligare svar
pa hur ménstren ser ut och i vilken grad nyproduktion kan skapa 6kad rorlighet
pa bostadsmarknaden. Tidigare forskning har visat mer tveksamma resultat, men
i de gjorda studierna i Helsingborg har bade flytthjilp och reducerad hyra varit
tva strategier for att skapa rorlighet. Ett behov som har dykt upp da och dé i vara
intervjuer 4r att forvaltningarna skulle vilja ha mer resurser till boendestédjare.
Vi tolkar det som ett behov av fler personer och mer tid per person med de
boende utifrin ett flexibelt stod.

Var studie har visat att det finns ett behov av att kunna mita det antal
minniskor som ir i behov av bostad, men som inte kan ordna det sjilv pi den
oppna marknaden. Det finns ocksé ett behov av att forsoka fa verblick pa flyte-
kedjorna inom det bostadssociala programmet. Vir studie har dven visat att det
tillkommer nya grupper till det bostadssociala programmet som tidigare inte har
varit foremal for insatsen.

Att anldgga ett barnperspektiv nir det rér familjers boende dr oerhért viktigt.
Sma barn bor bo i trygga och lugna bostadsomraden. Att erbjuda forildrar med
smé barn som bor i nigot av de orangefirgade bostadsomradena i tabell 7
presenterad tidigare mojligheten att flytta till ndgot av de gronfirgade bostads-
omréidena kan vara ett sitt att ge sma barn och dven deras barn i nista generation
bittre forutsittningar for skolging, arbete och livskvalitet.

64



Barnkonventionen blir lag i Sverige den 1 januari 2020. Barnkonventionen
blir, som vi uppfattar det, en lag som tar upp ekonomisk stillning, vilket inte
Sveriges nuvarande diskrimineringslag gor. Barnkonventionens Artikel 2 lyder:

Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom

deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention utan
deskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders eller vard-
nadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning i 6vrigt. Konventions-
staterna ska vidta alla lampliga atgirder for att sikerstilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars still-
ning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro. (Regeringskansliet,

2018b).
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APPENDIX 1

Definition: Den “sekundira” bostadsmarknaden

Det finns en “sekundir” bostadsmarknad i Sverige och vad stir det begreppet
for?

Socialstyrelsen refererar till Ingrid Sahlins definition frin 1996: bostider som
“upplits i andra hand utan besittningsritt och med tilliggsvillkor som gir utover

dem som vanliga hyresvirdar anger, en sekundir bostadsmarknad” (Socialstyrelsen
2015, sid 9).

Boverket tillsammans med Socialstyrelsen har kommit fram till vilka boendels-
ningar som ska ingd i definitionen av den sekundira bostadsmarknaden:

“Kommunernas utbud av boendelosningar for personer som inte sjilva kan skaffa sig
en bostad, eftersom de av olika anledningar inte blir godkinda som hyresgiister pa
den ordinarie bostadsmarknaden

Boendelosningar med négon form av hyresavtal, vanligtvis andrabandskontraks, dir
boendet ir forenat med tillsyn eller sirskilda villkor eller regler.

Definitionen inbegriper bostider dir malsittningen dr att den boende ska bo kvar
och sé smdningom fi ett vanligt hyresavtal i den aktuella bostaden, utan sirskilda
villkor eller regler. I definitionen ingdr dven sidana bostiider diir avsikten ir, att den
boende sia smaningom ska flytta vidare till en annan bostad, som ett led i en boen-
detrappa, eller till en egen bostad.” (Socialstyrelsen 2015, sid 9).
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APPENDIX 2

Definition av och orsaker till: Hemloshet
Socialstyrelsen har ar 2005 definierat vilka boendesituationer som utgor hemlds-

het (Socialstyrelsen 2015, sid 10):

Abkut hemlisher

Institutions- och kategoriboende

Lingsiktiga boendelosningar (i princip den “sekundira” bostadsmarknaden)
Kortsiktigt eget ordnat boende.

Socialstyrelsen delar in orsaker till hemldshet i “nivder” inom vilka det finns olika

“sarbarhetsfaktorer” (tolkas hir som omraden dir dysfunktionalitet rader vilket

paverkar risken for hemloshet). Nedan redogérs for de nivéder och sarbarbarhets-

faktorer som socialstyrelsen och Stockholms Stadsmission var och en for sig har

redovisat sina respektive rapporter.

Niva Sarbarhetsfaktorer Referens

Strukturell Bostadsmarknad Socialstyrelsen 2015, sid 10
Arbetsmarknad Socialstyrelsen 2015, sid 10
Segregation Socialstyrelsen 2015, sid 10

Sjukforsikringssystemet

*; Reformer 2008 och 2016

Pensionssystemet

*; Reform 1998

Institutionell | Serviceutbud

Socialstyrelsen 2015, sid 10

Boendealternativ Socialstyrelsen 2015, sid 10
Fastighetsigares *; Stadsmissionen Stockholm (2013)
uthyrningspolicy

Hyreslagstiftningen Stadsmissionen Stockholm (2013)
Regelverk for vrikning Stadsmissionen Stockholm (2013)

Kommunal hantering av
bostadsf6rsérjning och
bostadstilldelning

Stadsmissionen Stockholm (2013)

Relationell Familj

Socialstyrelsen 2015, sid 10

Civilstind Socialstyrelsen 2015, sid 10
Socialt umginge Socialstyrelsen 2015, sid 10
Missbruk Socialstyrelsen 2015, sid 10
Kriminalitet Socialstyrelsen 2015, sid 10
Psykisk ohilsa Socialstyrelsen 2015, sid 10
Fysisk ohilsa Socialstyrelsen 2015, sid 10
Funktionshinder Socialstyrelsen 2015, sid 10
Alder Socialstyrelsen 2015, sid 10
Kon Socialstyrelsen 2015, sid 10
Immigrationserfarenhet Socialstyrelsen 2015, sid 10
Etnicitet Socialstyrelsen 2015, sid 10
Utbildningsniva *; Stadsmissionen Stockholm (2013)

(*<Tilligg av Kerstin Annadotter)
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APPENDIX 3.

Diagnos av ett bostadsomridde (Annadotter och Werner, 2017)

Social sammanhillning
och kontroll

Konkurrens om resurser

Relativ utsatthet

Forildrars inflytande

Boendes bedémning av
social sammanhallning

Ekonomiska investeringar

Utveckling av inkomst,
utbildning, utlindsk bak-
grund, arbetsloshet
Skolresultat, ungdoms-
verksamhet, forildra-
initiativ

Mekanismer for Studerad aspekt Data och

‘neighbourhood insamlingsmetod

effects’

Social interaction

Sociala forebilder Socialt kapital Enkit till inflyttade,
telefon-intervjuer

Kollektiv socialisering Ungdomsverksamhet Intervjuer

Sociala nitverk Féreningsliv och Information frin

motesplatser Internet, observationer

Enkit till inflytcade

Kommunens
forvaltningar

Offentlig statistik

Offentlig statistik,
intervjuer, information
fran Internet

Miljomiéssiga
Exponering for vald

Fysisk miljo

Exponering for gifter eller
andra risker i miljon

Kriminalitet i omradet

Bostadsstandard, invester-
ingar i yttre och inre miljo

Offentlig brotesstatistik,
intervjuer, enkit till
inflyttade, licteracur
Observationer, arkivstudier
av bygglov, information
fran Internet

Geografiska

Isolering fran
omgivningen

Accessibilitet

Se lokala institutioner

Restider med
kollektivtrafik och bil,

enligt SL reseplane-rare

Lokala institutioner

Lokala marknadsaktérer

Offentligt serviceutbud;
Skolor, parklek, forskola,
ildrevérd, sjukvird
Serviceutbud genom lokalt
niringsliv, frivilligorganisa-
tioner och bostadsforvaltare

Offentliga tjidnster nedan. I Sverige ir lika- och Google Maps
behandling av geografiska -
omraden regel, oavsett
avgrinsning. Galsters
definition fingar inte detta.
Institutionella faktorer
Stigmatisering Rykte Enkit till inflyttade

Observationer, intervjuer,
information frin Internet

Observationer, intervjuer,
information fran Internet
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APPENDIX 4.

Olika sitt att mita fattigdom och ekonomisk utsatthet. Killa: SCB.se

Matt

Allvarlig
materiell
fattigdom

Lig
inkomststandard

Lag ekonomisk
standard

Risk for fattigdom
eller social
utestingning

Definition Andel i
Sverige
(troligen

2011)

Inte ha rad med minst fyra av
nio foljande poster:

betala of6rutsedda utgifter 0,8%
tvittmaskin

en veckas semester per ar

farg-TV

maltid med kott, kyckling,

fisk eller motsvarande varannan dag

telefon

bil

tillricklig uppvirmning av bostaden

amortera pa skulder

Hushallets disponibla inkomst ricker inte
for att betala nédviindiga levnadskostnader:

baskonsumtion enligt riksnormen 4r 6,0%
forsorjningsstdd (livsmedel, kldder, fritid)

boende

hushallsel

hemf6rsikring

barnomsorg
lokala resor

fack- och A-kasseavgift

Hushallets disponibla inkomst per
konsumtionsenhet:

Hushallets disponibla inkomst per 14,8%
konsumtionsenhet ligger under

60 procent av medianvirdet

for alla personer i landet.

Minst ett av kriterierna uppfyllda:

vara i allvarlig materiell fattigdom (se ovan) 18,3%
ha lig ekonomisk standard (se ovan)

hushallets personer i arbetsfor alder

arbetar mindre 4n 20 procent av méjlig arbetstid
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APPENDIX 5.

Andel personer med varaktigt ldg ekonomisk standard, i procent.

Killa: SCB.se

2014 2015 2016

Samtliga personer 88 89 9.1
Alder
0-19ar 11,6 11,6 114
20 —ar 8,2 8,2 8,6
20 - 64 ér 75 74 75
65 —ar 10,1 10,2 114

Sysselsittning 20 - 64 ar
Forvirvsarbetande 1,9 1,9 2,0
Icke forvirvsarbetande 234 23,8 24,8
Inrikes/utrikes fodda 20 — ar
Fodda i Sverige 63 63 67
Utrikes fodda 194 19,1 19,1
Typ av hushéll 20 — &r
Ensamstiende kvinnor utan barn 18,9 19,1 21,2
Ensamstiende min utan barn 151 15,5 16,5
Ensamstiende kvinnor med barn 0-19ar 27,0 27,1 26,5
Ensamstiende min med barn 0 - 19 ar 14,0 14,2 14,0
Sammanboende utan barn 2,7 2,7 3,0

Sammanboende med barn 0 - 19 ar 5,7 5,6 5,4
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APPENDIX 6.
Andel (%) av éldersgruppen 20—64 ir med forsorjningsstod efter delomride och ar

Andel(%) av aldersgruppen 20-64 ar med férsérjningsstod efter delomrade och ar

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Utveckling 2001-2016
001 Norr 2,1 1,4 1,2 1,3 0,8 0,8 0,6 0,7 0,9 1,2 1,2 1,5 1,1 1,1 0,8 0,5 Andel minskat
002 Tagaborg N 1,5 1,3 1 0,7 1 0,9 1,1 1,7 1,9 2,3 2,1 2,1 1,9 1,9 2,3 2 Andel 6kat
003 Tagaborg S 2,6 2,1 1,9 2,7 2,1 1,8 1,4 1,8 2 2,1 2,7 2,6 2,7 3,4 4,1 3,3 Andel 6kat
011 Stattena 3,4 3,5 4,6 5 4,7 4,1 3,6 5 5 5,6 4 5,4 4,9 4,9 5 5 Andel 6kat
012 Ringstorp 3,1 3 2,6 2,8 2,3 2 2,2 2 3 4,3 3,6 3,7 3,4 3,2 3,3 4,6 Andel 6kat
013 Berga 3 2,6 2,4 2,9 2,5 2,3 2,1 1,5 3,2 3,7 3,1 3,3 3,4 2,2 2,6 2,2 Andel minskat
014 Mariastaden 0,2 0,3 0,4 0,1 0,3 0,2 0,9 0,7 1 1,6 0,9 0,8 0,6 0,7 1,1 1,1 Andel 6kat
021 Fredriksdal 12,4 11,7 10,6 13,7 13,1 11,1 10,8 11,2 13,2 17,5 17 18 17,4 18,2 16,1 16,2 Andel 6kat
022 Drottninghog 11,5 9,2 9,6 10,8 11,6 12,5 12,3 13,6 16,9 19,5 20,3 18,9 18,6 17,5 17,4 17,3 Andel 6kat
023 Dalhem 7,9 7,7 7,2 8,4 8,7 8,2 7,4 8,5 10,2 13,1 11,9 11,4 10,6 9,6 8,7 7,6 Andel minskat
031 Olympia 5,5 3,8 3,1 3,5 3,5 4,2 3,4 2,5 2,9 3,4 3,3 4 4,3 5,7 5,9 5,2 Andel minskat
032 Slottshéjden 2,3 2,1 2,6 2,2 2,4 2 1,9 1,6 2,2 2,5 2,6 3,1 3,3 3,7 3,5 4,1 Andel 6kat
033 Centrum 3,7 3,2 2,6 2,3 1,4 1,4 1,5 1,2 1,5 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 2 1,6 Andel minskat
041 Séder 13,8 11,1 10,5 11,2 10,9 9,9 9,1 8,6 8,9 11,2 12,1 12,6 11,9 11,9 11,4 11,7 Andel minskat
042 Eneborg 12,6 10,8 9,5 11,4 10 8,5 7,1 6,9 7,5 9,6 10,5 10,5 10,6 11 10 10,5 Andel minskat
043 Hogaborg 15,1 13,6 11,5 15 14,7 13,5 11,3 10 12,6 13,4 13,7 13,6 13,2 13,8 13,1 13,1 Andel minskat
044 Narlunda 11,6 11,1 8,9 10,1 9,3 9,5 9,7 9,9 12,1 14,7 14,7 15,7 14,4 13,4 13,5 13,4 Andel 6kat
051 Wilson park 3,2 3,5 2,9 3,1 2,9 3,3 2,2 2,1 3,1 4,2 4,8 4,6 4,6 4 3,9 5,4 Andel 6kat
052 Husensjo 0,8 0,9 0,9 1,2 0,9 0,9 1,2 1,5 1,7 1,6 2 2,4 2,7 2,3 1,9 2,4 Andel 6kat
053 Filtabacken 2,9 1,5 2 3,3 1,8 1,2 1,4 1,3 1,8 2,4 2 1,7 1,2 0,8 0,5 0,2 Andel minskat
054 Sofieberg 1 0,4 0,2 0,7 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 1 0,6 0,6 0,7 0,2 0,2 0,3 Andel minskat
055 Rosengarden 7,9 6,4 5,5 6,6 5,8 5,7 4,2 4,3 4,7 5,6 5,3 4,9 4,7 4,7 4 3,6 Andel minskat
056 Adolfsberg 9,9 9,1 8,3 9,8 10,3 9,4 8,1 7,9 8 8,6 8,4 8,5 8,2 8,5 8,1 7,6 Andel minskat
061 Eskilsminne 0,9 0,7 0,3 0,4 0,5 0,3 0,4 0,8 1 0,8 0,7 0,7 0,5 0,7 0,7 0,3 Andel minskat
062 Elineberg 4,9 5,6 5 5,9 5,2 5,3 4,7 5,4 6,2 7,6 8,7 9,2 9,1 9,6 11 10,7 Andel 6kat
063 Raml6sa 0,9 1 0,9 0,6 0,6 0,2 0,5 0,4 0,5 0,5 0,7 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 Andel minskat
064 Gustavslund 0,6 0,3 0,4 0,4 0,6 0,2 0,4 0,5 0,4 0,6 0,3 0,4 0,2 0,2 0,3 0,4 Andel minskat
071 Planteringen 17 16,4 15,8 18,6 18,1 16,5 14,8 16,9 19,4 20,1 21,4 22,1 21,4 22,5 21,6 22,7 Andel 6kat
072 Miatorp 5,3 5,2 5,4 4,6 5,2 5,4 5,1 4,8 6,5 8,8 8,3 7,9 8,6 8,7 8,6 8,9 Andel 6kat
081 Hogasten 10,2 9,6 7,6 9,9 9,2 6 5,3 6,6 7,2 8,8 10,4 11,3 10,7 9,2 9 7,9 Andel minskat
082 Raa 1,5 1 0,9 1,4 1,4 1,1 0,7 1 0,9 0,9 0,7 1 0,8 0,7 1 0,8 Andel minskat
083 Attekulla 5,4 4,4 4,4 4,3 4,5 3,9 3,3 3,3 3,6 4,2 4,4 3,4 3,2 3,2 2,7 2,5 Andel minskat
190 Hittarp-Larod 0,4 0,5 0,8 0,4 0,4 0,7 0,6 0,6 0,5 0,8 0,8 0,9 0,8 1 0,9 1 Andel 6kat
191 Allerum 0,7 0,5 0,3 0 0,4 0,2 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,6 1,1 0,8 0,6 1,8 Andel 6kat
192 Kattarp 5,6 4,3 3,8 5,5 5 4,3 3,5 2,9 3,8 4 4,4 5,6 4,5 6 5,4 5,8 Andel 6kat
193 Odakra 4,3 3,4 3,5 4,7 3,9 3,3 3,1 3 3,2 3,6 3,3 3,6 3,5 3,6 3,5 4,3 Ingen férandring
194 Mérarp 2 1,7 2,4 2,8 3 2,6 2,8 2,1 2 2,6 1,7 2,8 2,4 2,7 2,5 2,7 Andel 6kat
195 Paarp 2,1 2,5 2,1 2,3 2,2 1,7 1,8 1,7 1,7 1,9 2 1,6 2,3 1,9 1,5 1,5 Andel minskat
196 Barslov 4,5 4,2 4,5 5,8 5,6 4,9 4,4 4,4 5 4,6 4,1 4,1 4 4,3 3,7 4,1 Andel minskat
197 Gantofta 0,6 0,6 1,1 1 1,6 1,4 0,6 1,2 1,1 1,1 0,9 1,2 1,9 1,6 0,8 1,1 Andel 6kat
198 Vallakra 2,1 1,7 0,9 1,2 1 1,3 1,2 1 1,4 1,6 1,7 1,3 2 1,2 1,2 1,2 Andel minskat
199 Rydeback 0,9 0,6 0,6 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,3 0,4 0,5 0,6 0,5 0,4 0,6 Andel minskat
Helsingborg 5,5 4,9 4,6 5,3 5 4,6 4,1 4,2 4,8 5,6 5,7 a,7 5,6 5,7 5,5 5,5 Ingen forandring

Killa: Helsingborg.se. Hogra kolumnen tillagd av forfattarna.
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APPENDIX 7.

Enkit-undersokning om prognosarbetet hos forvaltningarna

En mail-enkit med frigor om prognosarbetet har mailats av forskarna till tre
forvaltningar: Socialforvaltningen (SOF), Arbetsmarknadsforvaltningen (AMF)
och Fastighetsférvaltningen (FF). Vird- och omsorgsforvaltningen (VOF) hade
vi ingen kontaktperson till vid tidpunkten for forfrigan. Enkiten innehaller sex
fragor och vi redovisar hir hela svaren fran forvaltningarna.

Fraga 1.

Hur arbetar ni - du och dina medarbetare pa forvaltningen for att fi fram
prognosen for antalet bostidder som behévs inom det bostadssociala programmet
for niastkommande ar? Beskriv fritt hur prognosarbetet gar till.

SOF: Vi utgar frin behovet hos aktuella klienter och inkomna remisser fran vira
handliggare. Infldde av nya drenden i nirtid, men ocksd historiskt infléde f6r att
kunna gora en rimlig beddmning. Vi tittar pd klienternas ekonomiska situation
gillande inkomst och skulder f6r att kunna sitta ritt prognos gillande Bostads-
social-, alternativt hyresgarantiligenheter. Vi gor dven en omvirldsanalys utifrin
om det finns nigra omkringliggande faktorer som kan komma att paverka var
prognos, som till exempel lagstiftning eller politiska beslut.

AMEF: Vi tar fram underlag for de senaste dren, upp till tre dr, och tittar pa hur
ménga boendedrenden som aktualiserats, hur manga som lett till bostadssociala
remisser, hur manga bostadssociala ligenheter och hur méanga hyresgarantier som
vi beviljat. I analysen tar vi in kunskap frin verksamheten om hur bostadsbehovet
sett ut under senaste aret — férindring vad giller behov eller samma som tidigare
ar. Vi viger ocksd in forindringar i omvirlden som kan paverka behovet.

Samarbetsgruppen bostadssociala programmet ar tinkt som ett forum for att
gemensamt ta fram en prognos for staden i dialog med FF.

FF: Vi underséker hur minga av "vara” hyresgister som ar pa vig att fa besitt-
ningsritt pa sina bostider, vi undersoker dven hur manga av vara hyresgister som
idag bor i en bostadsritt, kan gi vidare till ett forstahandsavtal. Fér 2018 riknade
vi dven med 10 ligenheter f6r ensamkommande da vi inte hade fatt aterkopp-
lingen fran SOF i fragan.

Jag gir ut med en fraga till verksamheterna pi AMF, SOF och numera VOF,
for att inventera deras behov av bostider for nistkommande ér, se bifogat mejl.
Efter synpunkter frin foregiende workshop, har mejlet gace ut till lednings-
gruppen for det bostadssociala programmet och representanter hos Helsing-
borgshem. Sammankallande 4r FF, tid bokad 180927.

76



Fraga 2.

Utgar ni ifrdn ndgon av stadens prognoser:
Helsingborgs stads Kommunprognos?
Helsingborgs stads Delomradesprognos?
Helsingborgs stads Stadsdelsomradesprognos?
Andra prognoser, vilka?

Férvaltningarna anvinder inte stadens prognoser som underlag for sina progno-
ser for bostadsbehov inom det bostadssociala programmet.

Fraga 3.

Utgér ni ifran statistik gillande de olika grupper som kan bli bostadssokande
inom det bostadssociala programmet? Exempelvis invinare med forsorjnings-
stod; skuldsatta; arbetssokande; manniskor med missbruk; hemlosa barnfamiljer;
heml@sa ovrigt, valdsutsatta, andra grupper?

SOF: ingar i svaret pa fraga 1.

AME: Ja, vi utgdr ifrin invinare med forsorjningsstod och barnfamiljer med f6r-
sorjningsstod for att kunna bedoma behovet av lagenhetsstorlek. Hur har det sett
ut och bedémer vi att det kommer att forandras.

FF: inget svar.

Fraga 4.
Finns det ett samarbete med Helsingborgs stads statistiker och eller Stadsled-
nings-forvaltningen enheten Strategisk samhillsutveckling i prognosarbetet?

Alla tre forvaltningarna svarar nej.

AME: Fram till och med 2016 deltog vi i ett stadsovergripande forum som SLF
sammankallade till kring att besvara Boverkets bostadsmarknadsenkit och sedan
for genomgéng av resultatet. Nu finns inget sidant samarbete.

Friga 5.
Anvinds ndgra andra killor eller samarbeten i prognosarbetet - i s3 fall vilka?

SOF: Vi {6r en dialog med Arbetsmarknadsforvaltningens, Vard och Omsorgs-
forvaltningens och Fastighetsforvaltningens foretridare for det bostadssociala
programmet.

AMF: Ne;j.

FF: Vi utgar ifrin Linsstyrelsens férdelningstal av anvisade nyanlinda.

FF har i &r kallat en storre krets till ett méte om nistkommande ars prognos.
Det verkar vara ett resultat frin workshopen i juni 2018.
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Fraga 6.

Det kommunigda bestandet av 317 Igh bostadsrittsligenheter som anvinds som
bostadssociala ligenheter med max fyradrig besittningsritt - har omplaceringar
fran dessa ligenheter paverkat behovet av bostadssociala ligenheter alternativt
ligenheter med hyresgaranti frin fastighetsigarna? Hur stor 4r den eventuella
okningen och finns det en prognos framéver?

SOF: Det har inte paverkat behovet av antal ligenheter nimnvirt, dock medfér
dessa ligenheter en extra arbetsbelastning och kostnad for kommunen. Klienter
som genomgatt det bostadssociala programmet och visat att de klarar att skota
en egen ligenhet genom socialforvaltningens triningsligenheter behéver flytta
in i ytterligare ett temporirt boende innan man kan komma ut i en egen lidgen-
het. Sett till de resultat som stadens Bostads Forst verksamhet har haft genom
dren som visar att 85% av vara klienter klarar eget boende utan passera bida dessa
boendeformer. Férutom att detta ar svarbegripligt fér bade klienter och medar-
betar kostar det pengar i form av personalresurser di klienter hélls kvar inom
véra forvaltningar. Det rimliga vore att staden har en plan for att vixla ut dessa
lagenheter 6ver tid.

AMEF: AMF har hittills fate sitc behov tillgodosett och inte paverkats av dessa
omplaceringar. Risken vi kan se dr att invinare med forsorjningsstod erbjuds en
bostadssocial liagenhet istillet for att fi en hyresgaranti direkt eftersom den
hyresgarantin behovs for att undvika besittningsrite. Vi for stindig dialog med
FF f6r att undvika detta.

FF: Behovet har 6kat eftersom det finns direktiv frin Fastighetsnimnden att
minimera antal hushall med besittningsritt. Tidigare prognoser lig pa ca 30
ligenheter om aret, numera ar behovet férdubblat till 60 ligenheter. Fér att
omsittningen i bostadsritterna ska 6ka behover antalet (60 Igh) kvarstd under 2-
3 ar, for att sedan ga ner till ett behov pa 30-40 ligenheter om éret. Vi bedémer
att vi dd har kommit i fas, inga nya besittningsskydd trader i kraft och omflytt-
ningar 18per pa i god takt.
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