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Partsrelationer och makt
Anders Kjellberg

Maktforhallandena pa den svenska arbetsmarknaden har vaxlat
mellan perioder av facklig offensiv och perioder da arbets-
givarna drivit utvecklingen i sin riktning. Utméarkande for Sverige
ar att parterna snarare an staten star for arbetslivets reglering.
Det har inte hindrat att staten under vissa perioder upptratt mer
aktivt an under andra.

| kapitlet anlaggs ett 100-arsperspektiv pa de svenska
LANDENA vT 7 _Ja' arbetsmarknadsrelationernas utveckling ur ett maktperspektiv.
,-",';"; Darefter diskuteras olika dimensioner av facklig styrka och

makt utifran svensk och internationell horisont.

]
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Makten over den svenska arbetsmarknaden
- ett historiskt perspektiv

Fragorna om makt och inflytande i arbetslivet har i Sverige

endast under nagra korta perioder aktualiserats pa allvar. De
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fackliga organisationerna har nistan aldrig ifragasatt grunderna
for maktforhallandena pa arbetsplatserna. Alldeles i borjan av
1900-talet sattes arbetsgivarnas ratt att leda och fordela arbetet
och att anstilla och avskeda arbetskratt till och med pé print i
den sa kallade decemberkompromissen 1906 mellan LO och
Svenska Arbetsgivareforeningen (Saf).

Vid slutet av forsta virldskriget radde stor oro ilandet. Bade
allman rostratt och atta timmars arbetsdag infordes for att till-
motesga den radikaliserade opinionen. Aven krav pé »industri-
ell demokrati« restes, men det starkt urvattnade lagforslag som
lades fram rostades ned av den borgerliga majoriteten. LO:s
sekreterare kommenterade: »Vi gick ut for att filla ett mast-
trad, och sen har vi kapat ner det och kapat ner det, si nu dr det
bara en tindsticka kvar, och dnda ar det for stort« (Kjellberg
1981:62).

Aven vid andra virldskrigets slut var arbetarrérelsen pa
offensiven med sitt efterkrigsprogram som inneho6ll en punkt
om industriell demokrati. Till skillnad fran under 1920-talet
fanns nu forutsittningar for ett avtal, sirskilt som bade fack och
arbetsgivare foredrog det framfor lagstiftning. 1946 ars foretags-
namndsavtal forbattrade de anstilldas mojligheter till insyn i
foretagens verksamhet, men nigot egentligt medbestimmande
var det inte tal om. I stillet framholls att man hade ett gemen-
samt intresse av effektivare produktion (Kjellberg 1981). Dess-
forinnan hade LO och Saf infér hotet om lagstiftning narmat sig

varandra och 1938 ingatt Saltsjobadsavtalet. Decennier av hog
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konfliktfrekvens gav vika for samarbetsanda och »arbetsfred«.
For fackforeningsrorelsen och socialdemokratin var det
viktiga att produktionsresultatet fordelades mer rittvist. Mak-
ten 6ver produktionen tillerkindes fortsatt kapitaligarna i den
historiska kompromiss mellan arbete och kapital som Saltsjo-
badsavtalet var ett uttryck for (Korpi 1981 kapitel 8). Social-
demokratins tanke med regeringsmakten var att genom sociala
reformer och skatter fordela tillvixten p4 ett rattvisare satt. Med
1930-talets massarbetsloshet i farskt minne blev full sysselsitt-
ning ett annat prioriterat mal. Partiets langa regeringsinne-
hav (1932-76) sammanfoll med vilfirdsstatens genombrott,
inkomstutjimning (som ocksa LO:s »solidariska [6nepolitik«
bidrog till) och en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Fackforeningsrorelsens, niringslivets och statens oreserve-
rat positiva instillning till rationaliseringar och eftektiviseringar
borjade ifragasittas mot slutet av 1960-talet. Baksidan av det
ekonomiska och tekniska framatskridandet var stindigt ste-
grade prestationskrav, arbetsmiljoproblem och en »flyttlasspo-
litik« som tvingade arbetslosa att flytta om de inte fann ett jobb
pa hemorten. Den stora strejken vid LKAB:s gruvor vintern
1969 chockade bade regeringen och LO. Gruvarbetarna var inte
bara missngjda med sin 16neutveckling (de hade missgynnats av
den solidariska lénepolitiken), de krivde ocksd en minskligare
arbetsmiljo och stopp f6r metoder att 6ka arbetsprestationerna
som upplevdes som fornedrande. Denna till formen olagliga

strejk intriffade ungefir samtidigt som debatten om arbets-
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livets demokratisering blev allt intensivare. Fran saval fackligt
som politiskt hall togs initiativsom utmynnade i 1970-talets vag
av arbetsrittslig lagstiftning (Kjellberg 2009, Nycander 2008).
Forutom medbestimmandelagen (MBL) och lagen om anstill-
ningsskydd (LAS) kan nimnas lagar om facklig representation i
bolagsstyrelser och fortroendevaldas rittigheter.

Lagstiftningsvagen innebar ett klart avsteg fran den svenska
parts- eller sjlvregleringsmodellen (Kjellberg 1992 och 1998).
A andra sidan handlade det frimst om ramlagar som syftade
till forhandlingar och avtal. LAS blev ett viktigt fackligt mak-
tinstrument eftersom facket vid personalinskrinkningar kan
kriva nagot i utbyte mot att ga med pa »avtalsturlistor« som
tillgodoser arbetsgivarnas énskemadl. An i dag vill Svenskt
Naringsliv avskaffa LAS, men dess betydelse ska inte 6verdri-
vas. Till skillnad fran i flera andra linder kostar det i Sverige
vildigt lite att siga upp personal.

Ritten att forhandla om kollektivavtal och tillhéra en fack-
forening erovrade daremot arbetarfacken pa egen hand. For
tjansteménnen stillde sig saken annorlunda till f6ljd av starkt
arbetsgivarmotstind. Nér atta privattjanstemannafack 1931 bilda-
de De anstilldas centralorganisation (Daco) saknade hiften av
dem férhandlingsritt (Kjellberg 2003:12). Daco uppnidde 1936
sitt viktigaste mal, lagen om forenings- och forhandlingsritt.

Pa 1930- och 7o-talen infordes saledes lagar som skyddade
respektive vidgade fackens férhandlingsritt. Det 1ontagarfonds-
forslag som LO presenterade vid 1970-talets mitt var nagot
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helt annat da syftet var att kontrollen 6ver de storre foretagen
successivt skulle 6verforas till facken och lontagarna. En tidi-
gare aldrig skadad mobilisering pa arbetsgivarsidan stoppade
fonderna. De fonder som trots allt kom till stind — och senare
avskaffades — paminner starkt om den ovan nimnda masten
som blev en tindsticka och som dven den blev f6r mycket for
motstandarna.

Samma ér (1976) som Socialdemokraterna forlorade reger-
ingsmakten tog en mer hardfér ledning 6ver i Saf, Svenska
Arbetsgivareforeningen (nuvarande Svenskt Naringsliv). For
att forandra det politiskt-ideologiska klimatet i naringslivs-
vinlig riktning inleddes en satsning pa opinionsbildning (Kjell-
berg 2001). Den mot ungdomar riktade kampanjen » Satsa pa
dig sjilv« blev en stor framgang. Aven pa avtalsfronten gick Saf
pa offensiven. Efter 1970-talets oljeprischocker, vilda strejker,
hoga nominella 16neékningar och begynnande industrikris
ansag den nye Saf-ordféranden Curt Nicolin att tiden var inne
for att satta ned foten. Storkonflikten 1980 var tinkt som »en
investering i framtiden« (Kjellberg 2011).

Till skillnad fran storstrejken 1909 var det arbetsgivarna som
1980 stod for den stora utvidgningen. Bortat 700 ooo arbetare
lockoutades. I likhet med 1909 var syftet med upptrappningen
att i staten att intervenera. Den gangen besvarade LO Safs lock-
out med en storstrejk for att framkalla ett regeringsingripande.
Med en otillracklig strejkkassa for en lingre konflikt ville man fa

ett snabbt slut, men hogerregeringen, som stod Saf nira, lit sig
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inte paverkas. Fackforeningsrorelsen led ett svidande nederlag
foljt av massiva medlemsforluster. 1980 var rollerna omkastade.
LO bedomdes kunna halla ut lingre an Saf. Arbetsgivarna hopp-
ades att regeringen skulle tillsitta en medlingskommission med
uppdrag att tillsammans med parterna utreda nedskarningar i
den offentliga sektorn. Safs bud var pa noll kronor i l6nedkning.
Lontagarna skulle kompenseras genom skattesinkningar finan-
sierade av nedskirningar i offentlig sektor. De medlingskommis-
sioner som den borgerliga Filldin-regeringen sent omsider till-
satte fick aldrig ndgot sadant uppdrag och regeringen utlovade
inte heller nagra justeringar av skatteskalorna som kunde till-
fredsstilla facken. I stillet er6vrade de vixande offentligfacken,
»de fyras ging«, initiativet och kravde tolvprocentiga 16nehdj-
ningar. I det liget kunde LO, som enbart férhandlade fér arbe-
tarna pa den privata sidan, inte néja sig med mindre. Resultatet
blev avtal pd omkring sju procent sedan regeringen vadjat till Saf
att anta medlarnas slutbud.

Nista motgang for arbetsgivarna intriffade da Privattjanste-
mannakartellen (PTK) 1981 utldste en tjinstemannastrejk vid
fyra stora verkstadsforetag. Verkstadsforeningen (VF) tvingade
Saf att andra sina stadgar for att ge forbunden storre sjilvstin-
dighet. VF slot 1983 ett separatavtal med Metall, som brot sig
ur LO-samordningen. Det var ett forsta steg bort fran systemet
med centrala avtalsférhandlingar LO-Saf och PTK-Saf. Stor-
konflikten 1980 var ett misslyckat forsok fran de privata arbets-

givarna att férandra spelreglerna och maktbalansen pa den allra
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hogsta térhandlingsnivan. Safs nya strategi blev en langtgaende
decentralisering avlonebildningen. Ari1990 stangde Safinte bara
sin férhandlingsavdelning. Man ville ga avsevirt lingre och helt
och hallet decentralisera 16nebildningen till arbetsplatserna
och de enskilda individerna. Ledarna gick arbetsgivarna till
motes med det forsta sifferlosa avtalet, ledaravtalet 1993.

Innan man fran fackligt hall hann beméta arbetsgivarnas
nya strategi intraffade flera handelser som tillfilligt stoppade
decentraliseringsplanerna. Under storkonflikten 1980 hade
Filldinregeringen &vervigt lagstiftning om l6nestopp (Kjell-
berg 2011:38). Tio ar senare foreslog den socialdemokratiska
regeringen Carlsson ett tvaarigt pris- och 16nestopp. LO var
initialt med pa det eftersom man nu hade storre hopp om skat-
tejusteringar som gynnade medlemmarna. Efter Kommunals
nej och en proteststorm fran fackklubbar och lokalavdelningar
backade LO ur. Regeringen Carlsson avgick men aterkom. Bade
1980 och 1990 tvingades regeringen saledes 6verge planer som,
om de forverkligats, hade inneburit ett brott med den svenska
partsregleringsmodellen.

Efter det misslyckade stoppaketet 1990 ingicks tva pa varandra
foljande »stabiliseringsavtal« under ledning av den statligt till-
satta Rehnbergkommissionen. Denna leddes av férre Amschefen
Bertil Rehnberg som samlade tidigare forhandlare frin fack och
arbetsgivarorganisationer omkring sig. Aven om stabiliserings-
avtalen byggde pa frivillig medverkan fran ett stort antal fack och
arbetsgivarforbund rérde det sig om statligt styrd samordning av
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l6nebildningen pa hela arbetsmarknaden. Det var nagot for Sve-
rige helt unikt. Malet var att kraftigt vaxla ned 16ne- och prisok-
ningstakten, vilket ocksa lyckades. Den nya regeringen Carlsson
hade denna gang forsakrat sig om Centerpartiets stod for ett illa
dolt hot om tvangsatgirder om parterna inte samarbetade med
kommissionen (Medlingsinstitutet 2014.).

Nir stabiliseringsavtalen borjade I6pa ut inleddes »slaget
om riksavtalet«. Hosten 1992 bildade LO-, TCO- och Saco-
facken inom verkstadsindustrin »Forhandlingsradet«. Det var
forsta gangen som arbetare och tjanstemin avsag att samverka i
avtalsférhandlingar. Bakgrunden var VF:s idé om att inskridnka
verkstadsavtalet till en fredspliktsklausul (Lundenmark & Nils-
son 2001). Facken bildade gemensam front eftersom de dven i
fortsattningen ville ha riksomfattande branschavtal med mate-
rielltinnehall. Sa blev det ocksa nir 1993 ars avtal triaffades, men
detkravdes 6vertidsblockad for att formé VF att komma till f6r-
handlingsbordet. Ett steg mot decentralisering och individua-
lisering togs dock genom att de avtalade l6nedkningarna skulle
fordelas lokalt, vilket i férlingningen ledde till 6kad 16nesprid-
ning. Men tvirtemot arbetsgivarnas 6nskemal blev de enskilda
foretagens biarkraft inte avgérande for det lokala utfallet.

Under 1995 érs avtalsrorelse vigrade Verkstadsforeningens
ordforande Bert Svanholm, tillika chef for ABB, forst att for-
handla centralt. Han dndrade sig snabbt sedan Metall hotat med
att foljande dag infinna sig med hela sin férhandlingsdelegation
pa ABB och sitta forbundets strejkkassa mot foretagets balans-
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rakning. Trots lagkonjunkturen var fackens konfliktkapacitet
obruten. Metall och Handels lyckades efter 6vertidsblockad
respektive strejk uppna formanliga avtal. Dit hérde bibehallan-
det av handelns ob-tilligg. Elvander noterade apropa Handels
framgangar att:

Ungefir som i verkstadsindustrin var arbetsgivarorganisatio-
nen oférmogen att genomdriva sina viktigaste krav gentemot
fackets kraftfulla stridsitgarder. Detta édr ett anmérkningsvért
tecken pé facklig styrka pa en arbetsmarknad som 4r drabbad
av massarbetsloshet pa Europaniva. (Elvander 1996:12, Elvan-

der1997:38)

Samtidigt som de lokala férhandlingarna fick 6kad vikt dgde en
uppstramning rum pa central niva. Den interna samordningen
inom Saf och LO forstarktes successivt. Inom industrin for-
djupades det fackliga samarbetet genom bildandet av Facken
inom industrin. Lonedkningarna som foljde pa den konflikt-
fyllda avtalsrorelsen 1995 ansags hota den svenska industrins
konkurrenskraft. For att ridda jobben och undga statsingripan-
den tog Facken inom industrin initiativet till de férhandlingar
som 1997 resulterade i industriavtalet (Elvander 2002). Det har
klara paralleller med 1938 ars Saltsjobadsavtal. Det centralis-
tiska draget i den svenska I6nebildningsmodellen fick en renis-
sans ocksa genom det ar 2000 inrittade Medlingsinstitutet.

Savil parterna bakom industriavtalet som Svenskt Naringsliv

69



och Medlingsinstitutet verkar for att industrins avtal ska vara
riktningsgivande for alla andra avtal, vilket forutsitter en stark
samordning. De centrala avtalen har & andra sidan blivit min-
dre detaljerade och allt mer 6verlatits till forhandlingarna pa
arbetsplatserna. Lonebildningen har saledes blivit bade mer
centraliserad och mer decentraliserad. Savil arbetsgivarna som
facken inom industrin har dragit fordel av utvecklingen, facken
genom att manga jobb sannolikt riddats, reallénerna stigit och
systemet med centrala (branschmissiga) avtal behallits. For
den fackliga styrkan ar det senare av stor betydelse.

IF Metall havdar i rapporten Lonepolitiska vigval att de fria
kapitalrorelserna gor att avkastningen pa kapital maste vara
ungefir densamma som i andra linder for att investeringarna
inte ska avstanna (IF Metall 2008). Den aspekt av globalise-
ringen som anses betyda mest ir de 6kade loneskillnader inom
EU som 6stutvidgningen medfért. Framfor allt de tyska facken
har fatt kinna pa det genom utflyttning av produktion och ckad
press pa loneaterhallsamhet. De tyska reallonerna hojdes inte
patioar.

Konkurrensen fran laglonelinder och risken att produk-
tion flyttas utomlands tenderar att underminera den lokala
fackliga styrkan och sitta de svenska facken i en defensiv posi-
tion, sarskilt under lagkonjunkturer. Konkurrensen fran andra
hoglonelinder som Tyskland, dar facken tvingats acceptera
»0ppningsklausuler« i de centrala avtalen, dr minst lika hard

som fran laglénelinder. Oppningsklausulerna méjliggér lokala
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overenskommelser med simre villkor dn i de centrala avtalen.
Hotet mot svenska jobb ar storre om I6nerna stiger snabbare i
Sverige dn i andra hoglonelinder jamfort med om de 6kar mer
an i liglonelinder (Hansson med flera 2007:151f). Konkur-
rensen fran Tyskland medfor forlorade arbetstillfillen snarare
genom forlorade marknadsandelar an genom att foretag flyttar
produktion dit. Men sadant hander ocksa som da GM satsade
pa bilfabriken i Riisselsheim till férfing for den i Trollhittan.
Over huvud taget har konkurrensen 6kat inom koncerner mel-
lan olika anldggningar. Det ir inte ovanligt att koncernledning-
arna pressar kostnaderna genom att spela ut de anstillda i olika
linder mot varandra.

Avregleringen av valutamarknaden har, i likhet med det vix-
ande institutionella dgandet, stirkt finanskapitalets stillning
och skirpt kraven pa kortsiktig avkastning. Informations- och
kommunikationsteknikens utveckling méjliggor en centralise-
rad resultatstyrning baserad pa stindigt uppdaterade matningar
av finansiella indikatorer (Jensen & Tollefsen 2012:58). Det
paverkar i allt hogre grad de transnationella foretagens beslut
om var investeringar och neddragningar gérs (ibid:7).

Sammanfattningsvis har under de senaste 25 aren flera ut-
vecklingar forsvagat fackens och 16ntagarnas stillning i Sverige.
Den ekonomiska och politiska globaliseringen medfér utma-
ningar for de fackliga organisationerna genom skarpt interna-
tionell konkurrens och alltmer globaliserade foretag, vartill

kommer EU:s éstutvidgning och starkt marknadsliberala poli-
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tik (Laval-domen m.m.). A andra sidan har de svenska facken
fortfarande en betydande konfliktkapacitet och en samman-
hallning som férhindrat en fullstindig decentralisering och

individualisering av16nebildningen.

Facklig styrka och makt
- Sverige ur ett internationellt perspektiv

Facklig styrka dr inte detsamma som facklig makt om man med
makt menar den faktiska formagan att tillvarata medlemmarnas
intressen. Hur val fackforeningarna lyckas beror inte bara pa
den egna styrkan utan ocksa pa andra aktorers styrka och den
aktuella situationen. Makt ar saledes ett relationellt begrepp som
avser formagan att havda sig i samspelet med andra. P4 arbets-
marknaden och pa de enskilda arbetsplatserna rader bestimda
styrkeforhallanden mellan fack och arbetsgivare. Dir det var-
ken finns fack eller fackmedlemmar &r det fackliga inflytandet
minimalt. Hir finns en olikhet mellan anstillda och arbets-
givare. Forutom sina organisationer har arbetsgivarna tillging
till innu en organisatorisk resurs, nimligen féretagen sjilva (Offe
& Wiesenthal 1985:178f).

Olika dimensioner av facklig styrka

Arbetskonflikter (strejker, lockouter med mera) utgdr ett yttersta
test pa styrkeforhallandena pa arbetsmarknaden. Utgangen ar
inte bara beroende av respektive parts styrka och agerande,

utan ocksd av andra aktorer. Hit hor andra fackféreningar, stat-
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liga instanser (medlingsinstitut, arbetsdomstol, regering), press
med flera. Arbetskonflikters utbrott, forlopp och utgang ger,
liksom fackens mojligheter att tillgripa konfliktvapnet, anled-
ning att reflektera 6ver olika dimensioner av facklig styrka och
hur denna kan mitas.

Ett ibland anvint matt pa facklig styrka ar strejkfrekvensen,
men det dr inte oproblematiskt eftersom fa strejker inte ar det-
samma som lag konfliktkapacitet. Med valfyllda konfliktfonder
och hég konfliktberedskap kan redan ett varsel om konflikt fa
arbetsgivarsidan att backa. Lag konfliktfrekvens kan ocksa som
Korpi och Shalev hiavdar utifran sin »maktresursteori« bero
pa att incitamenten att strejka avtar med regeringar som har
en vilvillig installning till facket, i varje fall under perioder av
god ekonomisk tillvixt och om regeringen bedriver en férdel-
ningspolitik som gynnar arbetarna (Korpi & Shalev 1979, Korpi
1981:178fF).

Om en arbetskonflikt verkligen bryter ut ar utgingen utan
tvekan en viktig indikator pa styrkeférhillandena mellan part-
erna (Kelly 2011:16). Strejker ir fackféreningars kraftfullaste
medel att utova makt. Hur vl man lyckas ar ett viktigt matt pa
facklig makt och styrka. Ett exempel pa att omfattande strejk-
vagor varaktigt vant styrkeforhallandena till fackens fordel ar
den »heta hosten« 1969 i Italien (Kjellberg 1983:61ff, 177).

En annan styrkedimension dr den organisatoriska styrkan.
Hit hor ar andelen anstillda som ar med i facket. En hog facklig
organisationsgrad gor det svérare for arbetsgivarna att rekry-
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tera strejkbrytare samtidigt som medlemsavgifterna ger facket
ekonomiska resurser. For att kunna halla ut under en strejk eller
lockout kan en vilfylld konfliktfond vara avgorande. Bade
organiserandet och mobiliseringsformdgan underlittas om indi-
viderna kdnner stark samhéorighet med varandra och har en kol-
lektiv identitet.

Organisatorisk styrka, ekonomiska resurser, mobiliserings-
formaga och kollektividentitet utgor olika dimensioner av fack-
lig styrka. Fler finns. I praktiken kombineras de i tid och rum
pa ett unikt satt, vilket inte hindrar att mer langsiktiga monster
som skiljer sig at mellan olika linder kan urskiljas.

Aven situationen pa arbetsmarknaden i termer av »full syssel-
sattning« respektive hog arbetsloshet paverkar fackens mojlig-
heter att upptrida offensivt gentemot arbetsgivarna. Man kan
har tala om marknadsrelaterad forhandlingsstyrka och konflikt-
kapacitet. Bade under storstrejken 1909 och metallstrejken 1945
spelade lagkonjunkturen arbetsgivarna i hinderna. Omvint
stiarks fackens férhandlingsposition under hogkonjunkturer
eller vid brist pa arbetskraft inom en bransch eller ett yrke.
Vardtérbundet har forsokt dra fordel av bristen pa sjukskoter-
skor under sina satsningar pa individuell I6nesattning. Nar det
lyckats mindre bra har man tillimpat en mer militant linje. Det
underlittas av att offentlig sektor inte 4r utsatt for internationell
konkurrens som kan 4ventyra jobben vid langvariga konflik-
ter. A andra sidan sparar arbetsgivarsidan pengar nir offentlig-
anstillda strejkar. Vardférbundet och Kommunal har hittills
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under 2000-talet svarat for de storsta strejkerna i Sverige: 2003
respektive 2008.

Sjukskoterskeupproret som drog i gang 2012 bland ny-
examinerade gick ut pa att utnyttja bristen pa sjukskoterskor
till att vigra ingdngsloner under 24 ooo kronor i manaden. For-
sta aret lyckades man inte forma nigot av de storre sjukhusen
att betala sa mycket, men pa en del mindre sjukhus gick det
battre. Tva ar senare tycktes kampen ha gett effekt i varje fall i
Stockholm och Norrland. Sjukskéterskeupproret organiseras
utanfor facket men med fackets stod. Det baseras samtidigt pa
individuellt och kollektivt handlande: en kollektiv rorelse for
individuella I6neansprik i konflikt med landstingens norm for
begynnelseloner.

Den fackliga forhandlingsstyrkan i Sverige och andra linder
paverkas inte bara av liget pa den inhemska arbetsmarknaden
i termer av efterfrigan och utbud av arbetskraft utan ocksa av
den kraftiga 6kningen av det globala arbetskraftsutbudet. Ar
1980 uppgick arbetskraften i den tidens marknadsekonomier
till 960 miljoner personer (Freeman 2005). Tjugo ar senare
hade den i dessa linder okat till 1,46 miljarder, men ytterligare
1,47 miljarder personer tillkom genom att Kina, Indien och de
osteuropeiska linderna integrerats i det globala marknads- och
produktionssystemet. Tillskottet fran de nya marknadsekono-
mierna innebar siledes en férdubbling av den globala arbets-
kraften. Sedan ar 2000 har nya tillvixtekonomier som Vietnam,

Indonesien, Kambodja och Thailand f6ljda av Bangladesh med

75



flera ytterligare okat det globala arbetskraftsutbudet (Standing
2013:471F).

En hog grad av utbytbarhet — vanligast inom mindre kvali-
ficerade yrkesgrupper — tenderar att forsvaga individens och
kollektivets férhandlingsposition (Amark 1986: 40). Det minskar
chanserna till bra forhandlingsresultat och 6kar risken for strejk-
bryteri, sarskilt om manga saknar arbetsloshetsunderstod. Dar-
for betyder vilfirdsstatens utbyggnad och understod i facklig
regi mycket for den fackliga styrkan. De ar exempel pa institu-
tionell styrka.

Hog utbytbarhet medfor emellertid inte automatiskt nega-
tiva konsekvenser for den fackliga styrkan. Som alltid 4r kom-
binationen av olika styrkedimensioner avgérande. Arbetare
vid I6pande band har i regel en hog utbytbarhet, men det kan
ricka att en mindre grupp ligger ned arbetet for att lamsla en
hel fabrik. Det fick de amerikanska storforetagen erfara vid
1930-talets slut da facken i massproduktionsindustrin efter en
vag av sittstrejker upplevde sitt genombrott. Samma sak hinde
senare inom bilindustrin i Brasilien, Sydafrika och Sydkorea
(Silver 2008:541F).

En strategisk position i den sambhilleliga arbetsdelningen
medfor att till exempel en transport- eller lagerstrejk snabbt
kan fa stora konsekvenser. Franvaron av buffertar och det stora
antalet underleverantérer i moderna produktionssystem gor
foretagen sarbara for storningar. Produktionen avstannar ome-
delbart om nagot led i produktionskedjan fallerar. Har finns en

likhet med det16pande bandet.
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A andra sidan forsvaras facklig organisering av arbetsstyrkans
uppsplittring pa fast och tidsbegransat anstillda, bemannings-
anstillda med flera. Den japanska industrin ar ett extremfall
genom uppdelningen pa en kirna av fast anstillda i samarbets-
inriktade storforetag och ligavlonade, flexibla anstillda (ofta
deltidsarbetande kvinnor) hos underleverantérerna. Tvé tred-
jedelar av fackmedlemmarna i det japanska niringslivet finns i
foretag med 6ver 1 0oo anstillda. Nastan varannan anstilld 4r
har med i facket jimfort med endast en procent i féretagen med
mindre in 100 anstillda (Labor Situation in Japan 2011/2012).

For bade fack och arbetsgivarorganisationer har férméagan
att paverka den allminna opinionen blivit allt viktigare, inte
minst under arbetskonflikter. Den ideologiska makten avser
formagan att formulera och sprida en verklighetsbeskrivning
som frimjar medlemmarnas intressen. Sarskilt under poli-
tisk-ideologiska konjunkturer som domineras av varderingar
och synsitt som starker arbetsgivarnas stillning sitts fackfor-
eningarnas formaga att havda alternativa uppfattningar pa prov.
Fackforeningarnas styrka dr beroende av om de lyckas forandra
manniskors sitt att se pa statens och marknadens roll samt hur
de uppfattar sina intressen som anstillda, konsumenter och
medborgare (Kelly 2011:26). Idéernas betydelse for vad facket
kan uppna anknyter till en av sociologen Steven Lukes makt-
dimensioner, formagan hos de som innehar makten i ett sam-
halle att befista sin stillning genom att paverka folks tankar och
onskemal (Lukes 2005:27). Lukes anser att det ir ett effektivare

satt att utova makt an genom 6ppna konflikter.
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En annan maktdimension hos Lukes 4r makten att sitta
granser for vilka frigor som 6ver huvud taget kommer upp pa
agendan. Det paminner om »problemformuleringsprivilegiet<,
ett begrepp lanserat pa Saf-kongressen 1980. Med hjilp av sina
stodorganisationer Naringslivets fond, tankesmedjan Timbro
med fleralyckades Saf i hog grad styra 6ver debatten till sin for-
del (Eskilsson 2005:241). Det underlittades av nyliberalismens
frammarsch i Reagans USA och Thatchers Storbritannien.

Agendasittandet pa arbetsmarknaden handlar om vad som
ar forhandlingsbart eller inte. Det som i dag anses falla utan-
for omradet for forhandlingar kan tidigare ha varit foremal
tor konflikter. En omstridd fraga under 19oo-talets borjan var
paragraf 32 i Safs stadgar om arbetsgivarens »ritt att leda och
fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt att
anvinda arbetare, oavsett om dessa dro organiserade eller ej«.
Arbetsgivarnas oinskrinkta friheter i dessa avseenden accepte-
rades av LO-facken genom decemberkompromissen LO-Saf
1906 (Kjellberg 2000:60ff). Arbetsgivarna héll mycket hart
pa »arbetets frihet« eftersom den for dem innebar fullstindig
flexibilitet att driva foretagen. Under 1970-talets medbestam-
mandedebatt blev det s kallade arbetsgivarprerogativet ater-
igen en stridsfraga. Redan Saltsjobadsavtalet innebar inskrank-
ningar i arbetsgivarens frihet att siga upp personal genom
inférande av varselregler och procedurer vid uppsiagnings-
tvister. Fram till omkring 1908/09 var det vanligt att kollek-

tivavtalen inneho6ll en passus om att vid uppsagningar ta hin-
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syn till anstéllningstidens lingd. Efter fackféreningsrorelsens
nederlag i storstrejken 1909 tillit Saf inte sidana regler i kol-
lektivavtalen (ibid:61). Det var forst genom LAS (1974) som
arbetsgivarnas handlingsfrihet aterigen inskrinktes i det av-
seendet. Flera av 1970-talets arbetsrittsliga lagar — frimst LAS
och MBL - vidgade det férhandlingsbara omradet. Enligt MBL
ar arbetsgivaren skyldig att forhandla vid storre forandringar av
verksamheten eller arbetsvillkoren.

I Sverige har facken en betydande institutionaliserad for-
handlingsstyrka genom att det finns fa inskrankningar av
konfliktritten. Den svenska Lavallagen begransar dock maijlig-
heterna att tillgripa stridsatgarder for att fa till stind kollektiv-
avtal for utstationerade lontagare. Medlingsinstitutet kan for-
droja varslade strejker men inte férhindra dem. Regering och
riksdag har varit ytterst restriktiva med att genom tvingslagar
stoppa pagiende konflikter. I Danmark har det diremot fore-
kommit atskilliga ganger, till exempel nir den stora lararkon-
flikten avbrots 2013.

Aven det svenska forhandlingssystemet kan ses som en insti-
tutionell tillgang och da inte minst genom att branschavtalen
fortfarande finns kvar. Sjilva kombinationen av centralisering
och decentralisering utgor en aspekt av institutionell styrka.
Det tenderar ge maximal facklig styrka medan ensidig centrali-
sering eller decentralisering inte gor det. Centrala kompromiss-
uppgorelser motverkar en fragmentarisk facklig utbredning

samtidigt som starka fackliga arbetsplatsorganisationer under-
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lattar medlemsrekrytering. Riksomfattande branschavtal inne-
bar att arbetsplatsfacket har nigot att stodja sig pa vid lokala
forhandlingar. Det ar sarskilt betydelsefullt i branscher med
manga smaforetag och relativt svaga klubbar som i de privata
tjanstendringarna.

De svenska facken behéver inte i lika stor omfattning som i
USA hivda forenings- och forhandlingsritten foretag for fore-
tag (Kjellberg 2001a:33f, 44ff, 228f, 247fF). Det beror pa att kol-
lektivavtalen i Sverige ingds med en vilorganiserad arbetsgivar-
part som sedan linge har accepterat fackliga organisationer. Till
det har bidragit att de svenska arbetsgivarna till skillnad frin
de amerikanska inte fatt stod fran en mot facken repressiv stat
(Kjellberg 2002:78fF). Den héga andelen lontagare som omfat-
tas av kollektivavtal (cirka 9o procent 2014; Kjellberg 2016),
trots franvaron av statlig allméngiltigforklaring av kollektiv-
avtal, kan ses som en indikator pa facklig styrka. Den fallande
fackliga organisationsgraden (i privat sektor 71 procent 2006,
64 procent 2014) kan pa sikt komma att undergriva kollek-
tivavtalens tickningsgrad. I dag halls denna delvis uppe av de
svenska arbetsgivarnas mycket hoga organisationsgrad. Ar 2014
arbetade 83 procent av alla privatanstillda i foretag anslutna till
en arbetsgivarorganisation. Att manga arbetsgivare i Tyskland
hoppat av sina organisationer har inverkat negativt pa de tyska
kollektivavtalens tickningsgrad och den fackliga anslutningen.

Om de svenska arbetsgivarna fatt sin vilja igenom under

1990-talet hade branschavtalen i likhet med i Storbritannien

8o

sedan lange varit avvecklade. Den brittiska utvecklingen illus-
trerar vad som kan hidnda vid en ensidig decentralisering av
avtalssystemet. Forst forsvann med fa undantag de nationella
branschavtalen inom privat sektor. Inom verkstadsindustrin
och handeln skedde det under slutet av 1980-talet (Schmidt &
Dworschak 2006:92). Utan stdd av ett branschavtal forsvagas
fackets forhandlingsposition ute pa arbetsplatserna. Lone-
kostnaderna har blivit ett konkurrensmedel foretagen emel-
lan. Resultatet ar att bade kollektivavtalens tickningsgrad och
fackanslutningen minskat. Det har blivit allt vanligare att 16n
och andra arbetsvillkor ensidigt bestims av arbetsgivaren. For
Sveriges del kan man friga sig om vi dr pa vig i den riktningen
ndr allt fler avtal blir sifferlosa och i avsaknad avindividgarantier
(jamfér kapitlet av Fransson & Stiiber). Fér att forhindra det
kravs av facket framférhandlade lokala I6nesystem med tydliga
kriterier som upplevs som rittvisa av medlemmarna och som
inte ger utrymme f6r godtycke fran arbetsgivarens sida.
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