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Hamndporr, gatloppsvaldtakt, nathat, oskuldskontroll, sexting,
aktenskapsresa och sugar dating. Detta ar nagra av de nya

begrepp som figurerat i medierna de senaste dren och som stallt
yrkesverksamma infor nya utmaningar. Trots ekonomiska satsningar
och skarpning av lagstiftningen inom flertalet omraden som

beror sexuellt vald, ser vi i Sverige ingen minskning av problemet.
Arbetet med att motverka sexuellt vald mot och av unga har inte
blivit lattare. Tvartom stélls yrkesverksamma ofta infér dilemman
nar olika riktlinjer och lagrum krockar, eller gallande vald dar
kunskapslaget ar svagt.
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Forord

Frozen fright, gatloppsvéldtike, himndporr, nithat, oskuldskontroll, samtyckesapp,
sexting, sugar dating, dktenskapsresa. Sexuellt vild mot unga tar sig manga uttryck.
Detta dr nigra av de nya begrepp som figurerat i medierna de senaste aren, och som
stillt yrkesverksamma infor nya utmaningar. Parallellt har det skett en kraftig 6kning
av antalet anmilda 6vergrepp och under 2018 lyste #MeToo upp det morkertal som
vanligen priglar utsatthet for sexuellt véld.

Under 2018—2019 genomférde Gabriella Nilsson (projektledare), docent i etno-
logi och Inger Lovkrona, professor emerita i etnologi, bada vid Institutionen for
kulturvetenskaper, Lunds universitet, ett pilotprojekt dir yrkesverksammas upplevel-
ser och erfarenheter av att arbeta med unga och sexuellt vild undersoktes. Mer
specifikt riktades fokus mot sexuellt vald mot unga pa Internet, ensamkommande
flyktingbarns utsatthet for sexuellt vald samt foreteelsen konsstympning i Sverige.
Projektet delfinansierades av Brottsoffermyndigheten och genomfrdes i samverkan
med Malmé stad, Enheten for social hillbarhet och sexuell hilsa samt Kompetens-
centrum mot vald i nira relationer i Skane. Genomforandet mojliggjordes av ett
samarbete med mastersprogrammet i tillimpad kulturanalys (MACA) vid Institu-
tionen for kulturvetenskaper, Lunds universitet. Tvé av projektets tre delar genom-
fordes av mastersstudenterna Linn Bjérklund respektive Julia Degerkvist, och redo-
visas i mastersuppsatserna lalking About Girls Online. Professional Work Life Expe-
riences of Sexual Violence Against Children on the Interner (Bjorklund 2019) samt
Alienating Narratives. The professional challenge of preventing and responding to sexual
vulnerability amongst unaccompanied refugee minors in Sweden (Degerkvist 2019b).
Den tredje delen genomférdes huvudsakligen av professor Inger Lévkrona, tillsam-
mans med Julia Degerkvist.

I den hir slutrapporten beskriver vi projektet och sammanfattar dess resultat.

Vi vill sirskilt tacka Margot Olsson och Niclas Olsson vid Enheten for sexuell
hilsa, Malmé Stad f6r ett konstruktivt samarbete. Tack for att ni gett oss tillging
till era ndtverk, har guidat oss i er organisation och bidragit med feedback och vir-
defulla insikter. Stort tack till Brottsoffermyndigheten for ekonomiske stéd, och till
alla de deltagare som gett oss sin tid och sitt engagemang under projektets ging. Ert
bidrag har varit oumbirligt.
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DEL 1 INLEDNING

Bakgrund och problemformulering

Gender-based violence, dir sexuellt vald ingar, riknas av FN som en av de vanli-
gaste, skadligaste och mest kostsamma krinkningarna av de minskliga rittigheterna
(UN Women 2017; WHO 2014). Problemet har adresserats i konventioner, dekla-
rationer och resolutioner sedan 198o—talet, men trots detta minskar inte forekom-
sten av vald — tvirtom (UN Women 2013). I FN:s Agenda 2030 blir initiativ for att
motverka vald darfor vikeiga i relation till flera av malen, tydligast uttrycke i mal s,
Jamstilldhet. Jamstilldhet beskrivs som en forutsittning for en hallbar och fredlig
utveckling i virlden, vilket férutsitter delmalen att avskaffa alla former av vild mot
kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet, inklusive manniskohandel,
sexuellt utnytjande och andra typer av exploatering; samt att avskaffa alla skadliga
sedvinjor, sisom barniktenskap, tvingsiktenskap och kvinnlig konsstympning.

Aven nationellt har arbetet mot vald linge getts hog prioritet och ir sedan 1994
ett av fyra (numera sex) jimstilldhetsmal. Men trots stora finansiella satsningar samt
skdrpningar av lagstiftningen inom flertalet omraden som berér sexuellt vald och
skadliga sedvinjor, ser vi inte heller i Sverige en minskning av problemet (Bra 2018).
Istillet 6kar anmilningsfrekvensen kraftigt och ”"nya” former av vild synliggors,
sasom olika uttryck for vald och fortryck i hederns namn, liksom vald i kélvattnet
av den okande digitaliseringen (Socialstyrelsen 2017; Socialstyrelsen 2018). Med di-
gitaliseringen har nya sitt att kontrollera, hota och f6rf6lja flickor och unga kvinnor,
liksom nya kanaler och former for att kdpa och silja sexuella tjinster identifierats.
Aven pojkars och HBTQ-personers utsatthet har patalats. 2017 antog riksdagen
dirfor, i linje med Istanbul-konventionen fran 2011, en tiodrig nationell strategi for
arbetet med att forebygga och bekimpa vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild
(Skr 2016/17:10).

Arbetet med att hantera och motverka sexuellt vald mot och av unga har alltsa
inte blivit lattare for de yrkesverksamma som méter problemet i sin dagliga verksam-
het. Tvirtom stills de ofta infér dilemman nir olika riktlinjer och lagrum krockar,
eller gillande former av vild dir kunskapsldget ar svagt. Hur ska ungdomsmottag-
ningar bemdota 6nskemal om oskuldsintyg? Hur ska poliser forhélla sig till rappor-
tering om sexuella trakasserier i ett hav av ungdomar under en musikfestival? Hur
bor rektorer agera nir de fir vetskap om sexuella hot och krinkningar i sociala
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DEL 1 INLEDNING

medier? Ofta forutsitts yrkesverksamma hantera den hir typen av fragor utan stod
i forskning, och de lokala variationerna i regioner, kommuner och organisationer ir
stora, vilket framhalls som ett problem i den nationella strategin mot vald. Dir
patalas bristen pa kunskapsbaserad vigledning om vilka metoder som fungerar bist
for yrkesverksamma inom omradet, liksom att det metodmaterial som fakeiskt finns
priglas av delvis motsigelsefulla budskap.

De yrkesverksammas arbete forsvéras av att fragor rérande unga och sexuellt vald
ofta ir brinnande och starkt polariserade savil i mediedebatten som i partipolitiken
och inom akademin. Det saknas forskning som tar ansvar for att éverbrygga disci-
plinir oenighet och som ger vigledning i utvecklingen och implementeringen av
kunskapsbaserade metoder for praxis. Konsekvensen ir att yrkesverksamma inte
sillan stills infor etiska dilemman som de tvingas hantera med utgangspunkt i egna
virderingar. Detta riskerar att leda till bristande rittssikerhet i bemétandet av unga
brottsoffer liksom till att véildet inte motverkas pa ett effektivt och likvirdigt sitt.
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DEL 1 INLEDNING

Projektet och dess metodologiska
utgangspunke

Projektet Unga och sexuellt vild. Frimjande av ett kunskapsbaserat bemotande av brotrs-
offer har syftat till att beméta den hir typen av upplevda dilemman genom samverkan
och kunskapsutbyte mellan forskare och praktiker med erfarenheter av méten med
unga valdsoffer. Med begreppet unga menar vi ungdomar i toniren och unga vuxna.
I samrad med verksamheter utanf6r akademin har vi velat bidra till att 6verbrygga
disciplinir oenighet genom att initiera tvirvetenskaplig och praxisnira metodutveck-
ling.

Forskning saknar ofta ett tydligt samverkansinitiativ nir projekt och forsknings-
ansokningar formuleras. Det saknas ocksd ett ansvarstagande frin akademins sida
att vigleda professionellas omsittning av vetenskapliga resultat i fordndrad praxis.
Detta trots att omfattande implementeringsforskning visar att vigledning och st6d
ar centralt for mojligheten for praktiker att ta dill sig vetenskapliga resultat (t.ex.
Hansson & Nilsson 2017). Omvint tas praktikers erfarenheter sillan till vara i forsk-
ningen. Det hir projektets uppliggning och genomférande har designats for att
skapa arenor dir forskare och praktiker kan métas for atc utbyta kunskap och erfa-
renheter — vi har velat skapa tvirprofessionella och sektorsévergripande arenor for
moten mellan teoretiker och praktiker. Syftet har i forlingningen varit att utveckla
forskningsbaserade losningar pa etiska och praktiska dilemman i olika yrkesgruppers
hantering av sexuellt vild mot unga.

Mer konkret har projektet syftat till act uppna f6ljande:

1) Underlitta for prakeiker att forstd och ta till sig vetenskapliga resultat och
perspektiv pd den egna verksamheten genom problematiserande inspel fran
relevanta forskare.

2) Mojliggora for praktiker att tillsammans med representanter frin andra
yrkesgrupper reflektera kring den egna verksamheten och dela sina erfarenheter
med andra.

3) Préva och utveckla metoder for samverkan mellan forskare, praktiker och
organisationer och dppna for lingsiktiga nitverk.
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DEL 1 INLEDNING

4) Samla in praktikers erfarenhet for att dirigenom yrterligare kunna fordjupa
forskningen om vald och dess dilemman i form av utformandet av
rekommendationer och modeller.

Den metod vi tillimpat dr brukarmedverkan, genom arrangerandet av vad vi kallat
fokuskonferenser. Brukarmedverkan har under senare ar allt mer kommit att fram-
hallas som viktig for forskningsprocessen, inte minst for att i nigon man utjimna
det hierarkiska forhallandet mellan forskaren och brukaren och dirigenom méjlig-
gora ett medskapande i kunskapsprocessen (Fudge, Wolfe & McKevitt 2007). "Bru-
karna” ir i det hir fallet de yrkesverksamma som i sitt arbete kommer i kontakt med
sexuellt vald av och mot unga. Med begreppet fokuskonferens har vi avsett en kon-
ferensform med ett specifike riktat, pragmatiskt och icke—hierarkiskt fokus pa kon-
kreta teman. Fokuskonferenserna har varit tinkta att ge deltagarna forutsittningar
att dels ta del av aktuella forskningsresultat, dels mojlighet att presentera sin egen
uppfattning om de problematiker som temat for konferensen medfor, samt disku-
tera dessa savil med personer inom den egna professionen som sektorséverskri-
dande. Konferenserna har dirfor fungerat bade som en mojlighet till kompetensut-
veckling och erfarenhetsutbyte f6r de medverkande. Dessutom har konferenserna
oppnat for en férdjupad vetenskaplig analys. Vinsterna med denna form av brukar-
medverkan dr bade en 6kad forstaelse for forskningsresultat och att dialogen under
konferenserna i sig genererar rik data och en djupare forstaelse for problematiken.
Det senare genom att diskussioner och samtal, efter att informerat samtycke inhdm-
tats, spelats in och i transkriberad form ligger till grund for vidare analys.

Under fokuskonferenserna har vetenskapliga foreldsningar och yrkesverksammas
diskussioner vixelvist avlgst varandra. Genom den s.k. café-metodiken har forskares
resultat kunnat brytas mot deltagarnas uppfattningar och erfarenheter i en konstruk-
tiv dialog. Café-metodiken 4r en “mobil” seminarieform fér brainstorming och
problemlosning, dir deltagarna vid samma tillfille ges mojlighet att delta i flera
gruppdiskussioner. Konkret innebir metoden att deltagarna flyttar runt mellan
olika grupper dir diskussionen fortgitt med utgdngspunke i givna fragestillningar.
Syftet dr att en storre grupp deltagare pa relative kort tid ges mojlighet att ta del av
varandras individuella kunskaper och erfarenheter (Brown 2002). Café-metodiken
tillimpas med framging inom den hogre utbildningen f6r att exempelvis lira ut
teoretiska begrepp (Gunnarsson Payne 2015) och har tidigare provats just for att
frimja brukarmedverkan (Ekstam & Nilsson 2016). Under konferenserna har fokus-
gruppsamtal genomforts i café-form.
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DEL 1 INLEDNING

Initiering och genomférande

Projektets omkostnader har finansierats av Brottsoffermyndigheten (drendenr
03375/2017). Arbetet har utforts inom ramen for befintliga tjanster — Gabriella Nils-
son och Inger Lovkrona vid Institutionen for kulturvetenskaper, Lunds universitet,
samt Margot Olsson och Niclas Olsson i Malmé stad, Arbetsmarknads— och Soci-
alférvaltningen. En betydande del av det praktiska arbetet har utforts av tva studen-
ter vid mastersutbildningen i tillimpad kulturanalys (MACA) vid Institutionen f6r
kulturvetenskaper, Lunds universitet — Linn Bjorklund och Julia Degerkvist — inom
ramen for deras praktik vid Enheten f6r sexuell hilsa, Malmé stad.

Tre specifika former av sexuellt vald valdes ut f6r projektet: Sexuellt vald mot unga
pa internet, Ensamkommande och sexuellt vild samt Konsstympning i Sverige.
Valet av teman gjordes intressebaserat, men utifrin en sammanstillning 6ver sirskilt
etiskt problematiska former av sexuellt vald mot unga som tagits fram i samrad med
Kompetenscenter mot véld i nira relationer.

Arbetet inom projektet inleddes med framtagandet av kunskapsoversikter dver
respektive tema. Linn Bjorklund har ansvarat fér kunskapséversikten om Sexuellt
vald mot unga pa internet; Julia Degerkvist f6r Ensamkommande och sexuellt vald
och Inger Lovkrona for Kénsstympning i Sverige. Kunskapsoversikterna baserades
pa en inventering av olika killmaterial — befintlig forskning inom olika vetenskap-
liga discipliner; lagar, regler och foreskrifter frin lagstiftare och olika myndigheter,
idéburna organisationers arbete samt material himtat frin den offentliga debatten.
Arbetet med kunskapsoversikterna har successivt utvirderats och diskuterats vid
projektméten i olika konstellationer. Redan i den hir fasen blev det tydligt att kun-
skapsliget var svagt och/eller starkt polariserat, ndgot som visserligen forsvarade
arbetet med kunskapsoversikterna men som samtidigt pekade mot de valda imnenas
relevans. Kunskapsunderlagen ir siledes sammanstillningar av befintlig kunskap
och framtridande perspektiv och stindpunkter.

Kring valda teman arrangerades tre heldagskonferenser pd LUX, Lunds universitet:
11 oktober 2018, Sexuellt vald mot unga pa internet
25 oktober 2018, Ensamkommande och sexuellt vild

28 mars 2019, Kénsstympning i Sverige

17



DEL 1 INLEDNING

Utifran kunskapsunderlagen identifierades och kontaktades relevanta foreldsare —
forskare och/eller experter. I samrad med Enheten f6r sexuell hilsa, Malmé stad,
identifierades de malgrupper som vi ville se som deltagare pd konferenserna — yrkes-
verksamma som pé olika sitt hade yrkesmissiga relationer till och erfarenheter av
att arbeta med de tre temata. Inbjudningarna skickades ut via Malmé stad och
deltagarlistorna fylldes snabbt dé intresset var stort.

Antalet deltagare per konferens begrinsades till 25 personer och i urvalet lades
sarskild vikt vid att sa manga relevanta yrkeskategorier som mojligt skulle vara re-
presenterade. Samtliga deltagare medverkade siledes i sina yrkesroller och inte som
privatpersoner. Innan medverkan fick varje deltagare ta stillning till de etiska vill-
koren, vilka innebar att de samtyckte till att vi spelade in fokusdiskussionerna for
att kunna anvinda dessa i vidare analys. Deltagarnas privata identitet har anonymi-
serats men d deras yrkesroller har betydelse for analysen, kommer dessa att presen-
teras nedan. Resultat frin konferenserna redovisas bdde i denna rapport och mer
utforligt i de respektive mastersuppsatserna 1alking Abour Girls Online. Professional
Work Life Experiences of Sexual Violence against Children on the Internet (Bjorklund
2019) och Alienating Narratives. The professional challenge of preventing and respon-
ding to sexual vulnerability amongst unaccompanied refugee minors in Sweden (Deger-
kvist 2019b).

Inf6r konferenserna fick deltagarna tillsint sig det kunskapsunderlag som vi ar-
betat fram till respektive tema, detta for att samtliga deltagare skulle ha en gemen-
sam kunskapsbas att relatera de egna erfarenheterna till, liksom for att vicka tankar
och reflektioner redan innan konferenserna.

Upplagget av konferensdagarna var likartat: foreldsningar varvades med fokus-
gruppdiskussioner pa dagens tema. Syftet med foreldsningarna var att fordjupa kun-
skapen, men ocksa att ge nya perspektiv och infallsvinklar, utéver det som framkom-
mit i kunskapsunderlaget. Som foreldsare medverkade, forutom projekegruppen,
forskare, journalister samt representanter fran idéburna verksamheter. De externa
foreldsarna presenteras i avsnitten om respektive fokuskonferens.

Varje konferens inneholl tvi—tre pass med fokusgrupper. Vid varje pass pagick
tre—fyra parallella fokusgruppdiskussioner utifrin samma diskussionsfragor, vilka
modererades av representanter frin projektgruppen. Dessa diskussioner spelades in
och har direfter transkriberats ordagrant. Totalt genererade konferenserna narmare
20 timmar inspelat, transkriberat material.

Varje fokuskonferens utvirderades digitalt av deltagarna i efterhand.
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DEL 1 INLEDNING

Disposition

Foreliggande rapport dr en sammanstillning av projektet som helhet — dess utgings-
punkter, genomférande och forsta preliminira resultat. I den forsta delen har pro-
blemformulering och metodologiska utgangspunkter beskrivits.

I rapportens foljande tre delar presenteras resultatet av projektets tre teman —
Sexuellt vild mot unga pd internet, Ensamkommande och sexuellt vild samt Kéns-
stympning i Sverige. Varje del inleds med en kunskapsoversikt som 6versiktligt be-
skriver befintlig forskning, regelverk och riktlinjer, samt hur fenomenet forstés i ett
storre diskursivt sammanhang. Dessa kunskapsoversikter dr tinkta att synliggora
kunskapsliget i respektive fraga, men di de 4ven delats ut till deltagarna infor res-
pektive konferens, kan de dven forstds som en gemensam utgingspunke for diskus-
sionerna under respektive fokusgruppsamtal. D4 de tre kunskapséversikterna har
forfattats av olika personer — Linn Bjérklund, Julia Degerkvist och Inger Lovkrona
— skiljer de sig delvis at i omfattning, uppliggning och stil. I denna rapport har
texterna utvecklats nigot jimfort med de texter som forelag infr konferenserna.

Efter respektive kunskapsoversikt foljer en kort beskrivning av genomférandet av
konferensen, sdsom en presentation av de inbjudna forldsarna. Direfter foljer i var-
je del en tematisering av resultatet, mer specifikt en sammanstillning éver innehal-
let i diskussionerna sisom de tog form i fokusgrupperna. Sammanstillningarna
bygger pa en 6versikdlig lisning och tematisering av det ordagrant transkriberade
inspelade materialet. Slutligen gors en forsta 6versiktlig reflektion éver hur resultatet
skulle kunna f6rstas och forslag till fortsatt analys presenteras.

Rapportens sista del innehéller en avslutande reflektion 6ver den metodologiska
utgangspunktens styrkor och svagheter.
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Kunskapsunderlag

Linn Bjorklund

Vad ir sexuellt véld pa nitet?

Enligt FNs Barnrittskommitté innefattas sexuellt vald pa nitet i det bredare begrep-
pet sexuella 6vergrepp mot barn. Sexuella 6vergrepp mot barn omfattas bl.a. av att
anvinda sig av barn fér kommersiellt syfte, att framstilla ljudinspelningar eller bil-
der av sexuella 6vergrepp pa barn, barnprostitution, sexuellt slaveri, sexuellt utnytt-
jande i samband med resor, trafficking, handel med barn och tvangsiktenskap.
Sexuella 6vergrepp kan vara bade fysiska och icke fysiska. Ett ndtévergrepp ska vara
kopplat till nitet pd nagot sitt och kan ske pa sociala medier, i onlinespel eller i
andra applikationer pd mobiltelefonen eller datorn (Unga, sex och Internet 2014).
Sexuellt vald pa nitet ror sig om valdeike, grooming, fotografering av barn i sexuellt
syfte, publicering och spridande av bilder mot nagons vilja, himndporr, fortal och
krinkningar samt ofredande med sexuellt innehdll. I princip dr samtliga av dessa
fenomen kriminaliserade i Sverige — och i hela Norden — men under annan termi-
nologi (se Bladini 2017).

Det sexuella nitvaldets omfattning

Det 4r svért att utifrin befintliga studier dra nigra generella slutsatser om det sexu-
ella valdets omfattning och ménster. Det 4r diremot tydligt att flickor i hogre ut-
strickning dn pojkar utsitts for sexuellt vald pd nitet, och att vi kan se en stark
okning av valdet.

Fordvarna av sexuellt vald ir ofta jimngamla pojkar som 4r bekanta med offret,
men dven flickor ar forovare sirskile vad giller fortal och krinkningar. Ett undantag
ir grooming dir férovaren per definition r en vuxen, oftast en man. Men uppgif-
terna om forovare 4r fi och fokus i studierna ligger pa offren. I en rapport fran Polis-
myndigheten (2016) dir sexuella ofredanden mot unga kartlagts framgér att ca 27 %
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av de anmilda fallen mellan 2015 och 2016 hade begétts pa sociala media eller telefon.
Under 2015 gillde 65 % av de digitala dvergreppen (totalt 632) flickor under 15 och
14 % pojkar under 15. Flickor 15-17 stod f6r 16 % av anmilningarna och pojkar 15-17
for 3 %. I rapporten presenteras ingen information om élder eller kon pa forévarna,
och inte heller om det tidigare funnits en relation med offret (Polismyndigheten
2016:17).

Nitvildet rorande barn foljer ett liknande ménster som f6r vuxna — bdde pojkar
och flickor mottar hot och krinkningar. Skillnaden mellan kénen ir att pojkar i
storre utstrickning fir hot om véld utan sexuella inslag; flickor dr 6verrepresente-
rade vad giller hot med sexuellt innehdll (Bladini 2017:50ff). Nir det handlar om
krinkningar mellan barn 4r det vanligt att det finns en personlig koppling mellan
offer och forévare och sammanhanget ir oftast skolan. Hur manga vuxna girnings-
min som uppger sig vara jimngamla med flickorna ir osikert. Amerikanska studier
visar att de flesta min (95 %) som tar kontakt pé nitet inte ljuger om sin dlder och
att de 4r drliga med att de dr ute efter sex (Dunkels 2018:77,88).

Stiftelsen Allminna Barnhuset 2017

Linda Jonsson och Carl Géran Svedin (2017) har pd uppdrag av Stiftelsen Allminna
Barnhuset utfért en kvantitativ studie av barn som utsitts for sexuella 6vergrepp pa
nitet (grooming, filmning och évergrepp). Dir konstateras att var femte elev (21 %)
hade erfarenhet av nigot av dessa dvergrepp. Det var tre ginger s vanligt att flick-
orna utsatts (29 %) dn pojkarna (10 %). De elever som identifierade sig som varken
flicka eller pojke var allra mest utsatta — hela 40 % av denna grupp. De utsatta hade
liknande socioekonomisk bakgrund som de unga som inte blivit utsatta; ddremot
hade de i betydande omfattning oftare varit utsatta fér vald och 6vergrepp ocksa
utanfér nitet. De hade ocksa oftare varit utsatta for mobbning och hade vidare en
samre relation till fordldrarna under uppvixten (Jonsson & Svedin 2017).

Friends Nitrapport 2017

Barnrittsorganisationen Friends nitrapport fran 2017, genomférd for femte aret i rad,
bygger pa 1001 SIFO-intervjuer gjorda med barn i dldrarna 10-16 ar. Rapporten visar
att var tredje ung har blivit utsatt for nitkrinkningar under 2015. Av dessa har var
femte flicka (18 %) blivit utsatt for sexuella trakasserier pa nitet, men endast 6 % av
pojkarna. 7 av 10 har utsatts av nigon de kinner eller vet vem det ir.
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Myndigheten f6r ungdoms— och civilsamhillesfragor 2014

MUCEFs rapport Nitkrinkningar. Svenska ungdomars normer och beteenden visar ett
liknande ménster. Hir konstateras att flickor i hogre grad 4n pojkar utsitts for olika
sexuella risker pa nitet sisom att fa bilder, videos och meddelanden med odnskat
sexuellt innehdll. Flickor kdnner sig ocksa i hogre utstrickning dn pojkar krinkta pd
nitet och ir overrepresenterade som béde offer och forévare vid nitmobbning
(Svensson & Dahlstrand 2014:9).

EU Kids Online 2013

Svenska barn ir bland de mest uppkopplade visar en europeisk forskningsrapport
2013, EU Kids Online. De flesta ungdomar har inte haft sex pa nitet eller blivit ut-
satta for nitrelaterade sexuella overgrepp. Vad giller frivilligt sex pa nitet visar
svenska studier att en fjirdedel av tillfrigade 18— aringar har haft sex pa nitet i form
av att skicka avklddda bilder eller haft sex framfor en kamera. Det vanligaste 4r att
skicka bilderna till en partner, och mer sillsynt ir att ligga upp en bild pi en com-
munity eller internetsajt (24,7 resp. 2,1 %) (t.ex. Jonsson & Svedin 2017).

Vem har ansvaret?

Sexuellt vild pd nitet 4r i sitt tidiga skede en friga for skolan och elevhilsan. Ett
informationsmaterial och utbildning om unga och sex pa nitet har utarbetats av
Myndigheten for ungdoms— och civilsamhillesfragor — Ses offline? Ett metodmate-
rial om unga, sex och internet (MUCEF 2014). I den nya upplagan har lagts till ett
kapitel om krinkningar, hot och trakasserier pa nitet (nithat). Handboken vinder
sig till lirare och 4r uppbyggd som lektioner att arbeta med i klassen. Syftet 4r att
oppna for samtal och forebygga ungas sexuella utsatthet pa nitet och lyfta frigor om
identitet, grinssittning, sexualitet och relationer. Det ir ovisst om deltagarna fran
skolsektorn i fokusgrupperna kinner till denna utbildning: den nimns inte.

Ridda barnen har 2015 utvecklat en handbok som syftar till att skydda barn fran
overgrepp pa nitet: #Ndtsmart (Ridda Barnen 2015). Handboken vinder sig till
forildrar och viktiga vuxna i barns nirhet och innehéller information om vad dver-
grepp pa nitet ir, rad fran barnpsykologer, polis och drabbades egna berittelser, tips
for hur du kan prata med sma barn, skolbarn eller tonaringar, varningstecken att
vara uppmirksam pa samt en lista med stillen du kan vinda dig till om du behéver
hjilp. Handboken saknar referenser till forskning.

Barn ir en av socialtjinstens mélgrupper och Kunskapsguiden.se erbjuder ett
kunskapsstod som riktar sig till alla som har samtal med barn inom socialtjinst,
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hilso- och sjukvard och tandvérd. Syftet ir att sikra kvaliteten i beddmningar och
dtgidrder samt att stirka och utveckla barnet ("Samtal med barn”). Hir erbjuds bl.a.
information om hur man ska samtala om sexuella 6vergrepp (av vuxna), men dven
stdd infor samtal om sex mot ersittning. For socialtjnsten finns i évrigt inga rike-
linjer eller handledningar frin Socialstyrelsen vad giller unga och sexuellt vald.
Myndighetens handledning f6r vald i nira relationer, Vild. Handbok om socialtjiins-
tens och hilso- och sjukvirdens arbete med vild i nira relationer, tar upp vuxna som
utsatts for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende samt barn som utsatts for eller
bevittnat véld av eller mot nirstdende (Socialstyrelsen 2016).

Forskning

Forskning om sexuellt vald pa nitet bedrivs inom bland andra disciplinerna medi-
cin, psykologi, rittssociologi, juridik samt utbildningsvetenskap. Den medicinska
forskningen 4r kvantitativ och ger uppgifter om bland annat valdets omfattning,
ungas nitvanor, vem som blir utsatt och laborerar med flera sociodemografiska va-
riabler. Konsekvenserna for offrets hilsa beskrivs i termer av trauma och psykisk
ohilsa (Jonsson & Svedin 2017). Den rittssociologiska forskningen tar upp rittsliga
och samhilleliga normer. Aven denna inriktning ir kvantitativ med flera variabler,
som till exempel offrets bakgrund och reaktioner (se Svensson & Dahlstrand 2014).
Den juridiska forskningen diskuterar lagstiftningens tillimpbarhet och tillkorta-
kommanden (Larsson 2016). Slutligen fokuserar forskning inom utbildningsveten-
skap pa ungas nit— och kommunikationsvanor. Denna forskning ir kvalitativ och
behandlar sexuellt vald pa nitet ur make— och textanalytiska perspektiv (Karlsson
Bogg & Toresbo 2017, Dunkels 2016, 2018).

I samtliga studier framhills att de flesta ungdomar inte rakar ut for sexuellt vild
pa nitet utan att kommunikation pa sociala medier ir till stor glidje. Den grupp
som rakar illa ut framhalls dock i den medicinska forskningen som i behov av omfat-
tande psykologisk hjilp. Den rittssociologiska studien finner 4 andra sidan att de
flesta ungdomar som forskarna intervjuat inte uppvisar symptom pé psykisk ohilsa.
I den utbildningsvetenskapliga forskningen dominerar de positiva aspekterna av
ungdomars nitanvindning och de negativa ses som marginella. Det ir forildrar och
skola som skall utbilda de unga i nitanvindning och goras medvetna om risker.

Debatt

Sexuellt vald pé internet bland unga ir ett omrade med brist pa applicerbar evidens-
baserad kunskap. Den offentliga debatten styrs istillet av hoga réster som forsoker
overrosta varandra. Vid en kartliggning av mediernas rapportering i relation till sex,
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vald, unga och internet har vi stillt oss fragor som; Vad sigs i medierna? Vem siger
vad? Vem hérs mest? Utifran dessa fragor har vi identifierat aterkommande ménster
och teman, samt tendenser till olika perspektiv och samtalsordningar. Generellt kan
vi konstatera att de mest férekommande samtalsimnena ir vem som ska ta ansvar,
vem som bir skulden och hur man bist gir tillviga for att stoppa véldet. Nedan
foljer korta beskrivningar 6ver de ménster vi identifierat.

a) Fokus pa offer

Ett fokus pa offret dominerar i medier, litteratur, handlingsplaner, undersékningar,
studier och enkiter. Det 4r mer sannolikt att finna statistik pa hur manga tjejer
respektive killar som ar offer for sexuellt vald pé internet dn statistik pd hur manga
som ir valdsutovare. Det kvinnliga offret ges méjlighet att lira sig om hur hon ska
hantera 6vergrepp, hur hon ska undvika dem och hur hon ska gi tillviga for att
uppsoka hjalp vid évergrepp. Det finns brist pd handlingsplaner och information
som riktar sig till forovare. En forklaring kan vara att offer och forévare vanligen ses
som binira kategorier som kan kopplas till stereotypa karaktiriseringar av kvinnor
och min. Detta forhindrar en nyanserad bild och grinsdragningen mellan offer och
forovare blir betydligt mer forenklad dn vad den ir i verkligheten. Dirtill 4r det en
utmaning att identifiera forévare av sexuellt vald pa nitet, vilket polisens rapport
visar pd. I endast 13,5 % av anmilningarna frdn 2015 var férovaren namngiven och i
de 6vriga fallen var f6rovaren okidnd (Polismyndigheten 2016:17). Det magra under-
laget forsvarar forskning och utredning med fokus pé férovarna.

b) Ansvarsforskjutning

Ett omrade dir asikterna sarskilt gr isir ror ansvarsfragan. Det fors diskussioner om
vem som ska ta ansvar over att unga rikar illa ut pd nitet och ansvaret forskjuts
mellan olika instanser och organisationer. Alltifran att forildrar och/eller skolan
maste ta ansvar till att lagar méste skirpas diskuteras. Aven i diskussioner om stra-
tegier till forindring och vad ansvar innebir finns det delade uppfattningar. Vissa
foresprikar modernisering av sex och samlevnadsundervisning och vissa féresprakar
stringare regler sisom porrfilter och aldersfilter till sajter. Generellt kan vi konsta-
tera tvd tendenser: en liberal frihetssyn pd ungas sexualitet och nitanvindning och
en alarmistisk som féresprakar férbud och hardare tag.
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¢) Moralpanik

Elza Dunkels som forskar om unga och internet anvinder sig av teorier om moral-
panik for att beskriva hur kommunikationen mellan barn och vuxna om internet
kan bli problematisk. Det Dunkels beskriver som en moralpanik kinnetecknas av
att unga tillskrivs avsaknad av rationellt tinkande och istillet ses som objekt som
behéver begrinsas och skyddas. Moralpaniker ger upphov till kinslostyrda debatter
om négot som egentligen handlar om nigonting annat. Internetporr och porrfilter
pa skolan, menar Dunkels, 4r ett exempel pd moralpanik dir ridslan egentligen
handlar om ungas sexualitet. Det littare att ligga skulden pd porren dn att prata om
ungas sexualitet och deras behov av att utforska och uttrycka den.

Utifran detta perspektiv gar det att urskilja tvA motsittningar i medierapporte-
ringen. A ena sidan foresprikar vissa aktorer en syn pa barnuppfostran som gar
tillbaka till stringa uppfostringsmetoder. Genom forbud och skydd, till exempel
porrfilter i skolan, ska barn och unga skyddas frin skadligt innehall. A andra sidan
forekommer mer liberala synsitt som argumenterar for att begrinsningar och hirda
regler okar bade utsattheten for barn och avstindet mellan barn och vuxna. Istillet
foreslds en mer 8ppensinnad nirvaro och ett tillitande forhallningssitt for att unga
ska kinna sig trygga i att kommunicera med vuxna om deras upplevelser pé nitet.
Dessa tva tendenser dr de som tar mest plats i det offentliga samtalet.

Lagstiftning
Sexuellt vald mot unga pé internet regleras i Sverige i féljande lagrum:
BrB 6:10a Kontakt med barn i sexuellt syfte Lag (2009:343)
BrB 6:4 Valdtikt mot barn
BrB 6:6 Sexuellt utnyttjande av barn
BrB 6:8 Utnyttjande av barn f6r sexuell posering
BrB 6:10 Sexuellt ofredande
BrB 16:10 Barnpornografibrott
BrB 4:6¢ Olaga integritetsintring

SES 1998:112, 2018:1314 Lag om ansvar for elektroniska anslagstavlor
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Genomforande fokuskonferens 1

En fokuskonferens pa temat Sexuellt vild mot unga pé internet hélls den 11 oktober
2018. Huvudansvaret for konferensens innehall och utformning hade Linn Bjork-
lund, fér arrangemanget stod Linn Bjérklund i samarbete med Julia Degerkvist,
Inger Lovkrona och Gabriella Nilsson.

Yrkesverksamma frin f6ljande samhillssektorer och civilsamhillet deltog i kon-
ferensen, totalt 24 personer fran 13 olika verksamheter:

*  Stockholms Tjejjour

* Foreningen Storasyster

e ATIM Kvinno- och ungdomsjour

e Lunds Kvinnojour

¢ FElevhilsan, Malmé och Lund

*  Ungdomsmottagningen Malmé

* Linsstyrelsen Skane

¢ Polisen i Malmd, Plattform Malmo

e Hissleholms kommun

* Barn- och Ungdomssupporten i Hissleholm

* Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, Malmé Stad
*  Kompetenscentrum mot vald i nira relationer i Skane
*  Advokatbyran Limhamnsjuristen

Foljande foreldsare ramade in fokusdiskussionerna:

Universitetslektor Karl Dahlstrand, rittssociologiska institutionen vid Lunds uni-
versitet med foreldsningen "Négra rittsliga och sociala normer om olika nitkrink-
ningar”. Karl Dahlstrand &r jurist i grunden och disputerad i rittssociologi (vikti-
mologi) och har drivit ett forskningsprojekt med stod av Brottsoffermyndigheten
om nitkrinkningar och normer. Dahlstrand har bl.a. samarbetat med MUCF och
Friends om nitkrinkningar, ungdomar och normer pé nitet sedan nagra ar. Fore-
lisningen handlade om lagstiftarens aktivitet p4 omridet (rittsliga normer), om
resultat fran projekten med MUCF och Friends (sociala normer) och relationen
mellan de bida.

Docent Elza Dunkels, pedagogiskt arbete, Institutionen for tillimpad utbild-
ningsvetenskap vid Umed universitet , holl en videoforeldsning pd temat "Unga och
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nitet”. Dunkels har forskat om barn och internet i 20 ar och foreldser frekvent om
imnet. Hon har skrivit ett flertal bocker och driver den populirvetenskapliga blog-
gen Nitkulturer (www.kulturer.net). Foreldsningen handlade om berittelsen om
ungas utsatthet pa nitet som Dunkels beskriver som stark och kanske forhirskande
i vissa ssmmanhang. Hon stiller sig fragor sa som; hur kommer det sig att vi sa hir
langt in i digitaliseringen fortfarande mest pratar om faror? I féreldsningen tog
Dunkels upp négra av de forklaringsmodeller hon anvinder i sin forskning om
ungas nitanvindning.

Emila Klaar, Novahuset Foreningen mot sexuellt vild, foreldste om ”Unga, nitet
och 6vergrepp”. Klaar gav en stark inblick i ungas vardag och utsatthet pa nitet och
hur man som yrkesverksam kan foérebygga, skydda och stétta barnen i deras liv
online. Klaars foreldsning var forankrad i praktik och inte i forskning.

Dagen innehéll tre pass med fokusdiskussioner, under vilka fyra parallella fokus-
grupper med 6-8 deltagare i varje grupp formerades, total 12 olika gruppkonstella-
tioner. Diskussionerna modererades av projektgruppen. Samtalen spelades in och
har transkriberats av Linn Bjérklund. Det dr detta empiriska resultat som samman-
stills nedan. De tre fokusgrupps-passen hade olika teman och olika fragor att dis-
kutera.

Pass 1 — Sambhiillet och internet

Diskussionen tog sin utgdngspunke i ett case — “Felicia 14 &r” — himtat frin arbets-
boken Unga och Internet: Diskussionsmaterial for vuxna (Lindqvist & Thorslund
2011). Caset presenterades for deltagarna skriftligen.

Felicia och hennes vin Johan gir bada i dttonde klass och umgés pa nitet via MSN
och SMS, men de triffas dven efter skoltid IRL. Felicia och Johan ir bida medlem-
mar i samma community, som alla andra i klassen, men de har ocksi egna hemsidor
ddr de lagt ut bilder pa sig sjilva. Bada anvinder sig av familjens datorer som ir
placerade i vardagsrummet. En dag uppticker Felicia att Johan pratar med tjejer som
hon inte kinner igen och skriver ett argt meddelande till Johan. Johan gor slut med
henne och nista dag pratar de inte med varandra. Johan ligger ut bilder pd nitet med
Felicia i underklider. Klassen delas in i tvd osynliga grupperingar som stir pd varsin
sida om Johan och Felicia. Tjejerna tar avstind frin Felicia och tycker hon ir ”slam-
pig”. Felicia blir allt tystare i klassrummet och ensam p3 rasterna. Lirarna vet innu
inget. Felicia kinner sig dum som gick med p att bli fotad i underklidder och vet inte
vem hon ska prata med. Hon pratar varken med sina forildrar eller med lirare. [Ca-
set dr en omarbetning av tvé fall rérande sexuellt vald som aterges i boken Unga och
Internet]
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Till detta case stillde vi foljande friagor:

¢ Ar sexuella handlingar pa nitet ett uttryck for sexuell frihet eller

sexuell utsatthet?

Ar nitet en arena for sexuellt experimenterande eller sexuellt
risktagande?

e Nir blir det ena det andra?

e Varfor?

e  Forvem?

Vem anses behova skydd?

Hur arbetar man for att skydda unga utan att begrinsa deras sexualitet?

Pass 2 — Ungas sexualitet pa internet.

Diskussionen tog ocksd hir sin utgangspunkt i ett case —"Mina 15 ar’— dven detta

himtat frin boken Unga och Internet: Diskussionsmaterial for vuxna (Lindqvist &
Thorslund 2o11).

Mina ir en van internet-anvindare, har flera nira kompisar och ir en ganska vanlig

tjej. Men hon kinner ibland en lingtan efter att umgés med idldre mer erfarna miann-

iskor och har i flera 4r sexchattat med okiinda min. Hon kinner sig kaxig i den si-

tuationen, blockerar om hon uppfattar det som ickligt. En dag kommer pappan in
p4 hennes rum och uppticker hennes foérehavande och ger Mina datorférbud. Fort-
sittningsvis mdste hon sitta i kdket eller i vardagsrummet och anvinda familjens
dator. Férildrarna utgar ifrdn act Mina mér déligt och act hon redan har rakac ur for
“ndgot”, och kontaktar skolan. Skolan kopplar in elevvirdsteamet och en kurator
involveras. Nir Mina stills infér de vuxnas oro skims hon for sitt beteende. Frin att
ha varit utdtriktad sluter hon sig, blir tyst i skolan, slutar hinga med kompisar. Nu

blir forildrarna dnnu mera oroliga och tror att hon verkligen utsatts och frigar 4n

mer. Mina skims innu mer.

Till caset formulerades foljande fragor:

Vad ir utmaningen i vuxenvirlden med ungas internetvanor?

Vad ir utmaningen for olika professionella grupper med ungas internetvanor?
Vilka grupper av unga och vilka specifika erfarenheter av utsatthet blir synliga i
professionellas arbete? Vilken utsatthet osynliggors?

Hur inverkar normer om killars och tjejers sexualitet pa hur vi ser och hanterar
utsatthet for sexuellt vald pa nitet?
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Pass 3 — Det professionella arbetet

Vid detta pass tog diskussionen utgingspunkt i kampanjfilmen "Don’t fall for it. Say

No!: Anna’s story & George’s story”, producerad 2018 av Europol (Europol 2018),

EU:s brottsbekimpande organ som hjilper EU-linderna att bekimpa grov inter-

nationell brottslighet och terrorism.

Anna: En vuxen man, Mark, tar kontakt med Anna 15 r och litsas vara en jimnarig
kille. Han ber henne skicka bilder nir de etablerat en fortroendefull kontakt. Han
overtalar Anna att skicka dinnu mera avklidda bilder, vilka han senare anvinder for
att utpressa henne till att skicka fler. Han hotar med att skicka bilderna till vinner
och skolan om hon inte gér som han siger. Sedan vill han méta henne i verkligheten
och Anna vet inte vad hon skall gora. Anna ir utsatt for grooming.

Georg: Georg kontaktas av en vuxen man som latsas vara en jimndrig tjej. De flortar
i chatten och tillslut ber mannen Georg att skicka avklidda bilder och videos, vilket
Georg ocksa gor. Nir mannen fitt tag pa materialet identifierar han sig som nigon
annan in den unga tjejen, och han bérjar utpressa Georg pd pengar. Om inte han
for over pengar till ett konto inom en viss tid kommer materialet att spridas till
personer i Georgs omgivning.

Utifrén filmen diskuterades foljande fragor:
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*  Var gir grinsen mellan lagligt och olagligt sexuellt beteende pa nitet?
*  Var gir grinsen mellan farligt och ofarligt sexuellt beteende pé nitet?
*  Vem drar grinsen?
*  Vilket ansvar har samhillet for att dra grinsen?
* Vilket ansvar har olika professionella for att dra grinsen?
*  Var brister samhiillet nir det giller sexuellt risktagande/utsatthet for sexuellt vald
pa nitet?
* Ar nitet en farligare plats in andra platser?
e Varfor?
e Varfor inte?
e For vem?
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Fokusgrupper
Sexuellt vald pa internet

Fokusgruppssamtalen ger en blandad bild av den professionella kunskapen: av vad
man vet och inte vet (kunskap), vad man tror och inte tror (asikter), vad man gor
och inte gor (yrkesroll). Texten nedan ir ett forsok att skapa en sammanhingande
redogorelse for innehéllet i diskussionerna och utgir fran de transkriberade grupp-
samtalen samt Linn Bjoérklunds masteruppsats (Bjérklund 2019). Da flera av fra-
gorna aterkom i samtliga fokusgrupper har det varit méjligt att f6lja olika teman
frin en grupp till en annan. Sammanstillningen visar inte vad var och en har sagt
och i vilken roll, utan ger en bild av det som diskuterades i fokusgrupperna som inte
alltid hade de givna fragorna i fokus; bdde det man var enig om och det som man
hade olika uppfattningar om. Nagra direkta skillnader mellan olika yrkeskategorier
i hur de uppfattar sexuellt vald pé nitet kan inte noteras.

I diskussionerna utkristalliseras teman som far strukturera framstillningen: risker
med internet, flickors speciella utsatthet, skuld— och skambeliggande. Vidare talar
deltagarna om skolans roll och ansvar och om férildrarnas och andra vuxnas ansvar,
utifran den egna forildrarollen men ocksé frin sin professionella roll. De professio-
nella erfarenheterna ir begrinsade vilket kan forklara att deltagarna inte ger kon-
kreta exempel pa hur de agerar i sitt yrke. Ingen aktor ér direkt ansvarig for det
sexuella valdet pa nitet och de som séker hjilp och stod vinder sig till olika institu-
tioner — tjejjour, skola, ungdomsmottagning, elevhilsa och liknande. Socialtjinsten
anlitas efter kontakt fran bl.a. skola, ungdomsmottagning eller polisen. Vissa profes-
sioner sdsom de inom den juridiska sektorn — advokater och polis — kommer in i
processen forst efter anmilan. En annan omstindighet som paverkar hanteringen
av sexuellt vald pa nitet 4r att olika institutioner anvinder olika terminologi och
begreppet vild ges skilda betydelser.

Hir anvinds begreppen barn, unga, ungdomar, flickor, tjejer, pojkar och killar
synonymt da de anvinds omvixlande i samtalen. Fokusgruppsdeltagarna benimns
som professionella, yrkesverksamma eller enbart som informanter eller deltagare.
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Risker med internet

Fokussamtalen under samtliga pass cirklar kring internet som en ”annorlunda” plats
och man talar mycket om dess risker och negativa konsekvenser. I samtalen fram-
kommer att férvinansvirt manga professionella inte vet hur de ska forhalla sig till
sexuellt vald pa internet. De pekar pa att det tycks finnas andra normer pa internet
in i det verkliga livet, normer som de inte kinner till. Aven villkoren och forutsitt-
ningarna forindras nir valdet upptrider online istillet for offline. Exempelvis antas
att offren ("Felicia” och "Mina” i de presenterade casen ) skulle ha handlat annor-
lunda offline och inte latit sig évertalas att kli av sig, vare sig av pojkvinnen eller av
en obekant. Om Johan i case "Felicia 147, hade satt upp bilderna pa ICA’s anslags-
tavla skulle ocksa reaktionerna blivit annorlunda dn nu — han hade uppfattats som
"konstig”.

De normer som finns i en romantisk relation 4r inte desamma som vid ett sexuellt
mote pa internet. Det ér sikrare for en tjej att ha en relation IRL 4n att engagera sig
sexuellt pd internet. Det uppfattas dock inte som en risk om hon chattar med sin
pojkvin. Andra informanter piminner om att de flesta sexualbrott begis i nira re-
lationer och med en kiind forovare, inte en okind som 4r mojligt pa internet. En
allmin uppfattning ér act det 4r farligare att umgés pd internet med en okind 4n i
sovrummet med en partner, tror nigra informanter. Deltagarna ser ocks en skillnad
i risk for flickor respektive pojkar — internet ér alltid mer riskfylle f6r flickor.

Deltagarna behandlar internet som det okidnda, som en farlig plats, till skillnad
fran verkligheten. Det farliga ligger i internet som arena, som méjliggér och under-
lattar vildet: en forovare kan anonymt utfora en sexuell akt med mindre risk act hans
handling fir konsekvenser. Platsen, arenan, blir en del av brottsscenen (setting) och
fir situera valdet och ge det betydelse — digital resp. virtuell valdeike, himndporr,
grooming och att dela bilder utan samtycke. Fokus ligger pd mediet, inte pa det
sexuella valdet, och styr hur det uppfattas och vilken betydelse det ges.

Deltagarna ger uttryck f6r en risk-diskurs runt internet dér barn som ir online
ses som sarbara: de riskerar att bli involverad i och utsittas for nigot de inte kan
hantera; de riskerar att den psykiska hilsan piverkas om de blir exploaterade; det
finns risk med att allt innehéll lagras pa internet och aldrig forsvinner. Deltagarna
understryker att ungdomar (men dven vuxna) inte forstir de tekniska konsekven-
serna som foljer om hen skickar en nakenbild i en chatt, oavsett vilken relation hen
har till personen. Deltagarna menar att det finns en tendens att handlingar pa in-
ternet inte tas pa allvar som ndgot som kan fi paverkan pé “verkliga livet”.

Deltagarna ger ocksa uttryck for en patologisk diskurs som siger att den som har
mental ohilsa ldttare blir utsatt och denna ohilsa hamnar i debattens fokus. I fore-
kommande studier férmedlas en bild av att sexuellt nitvald kan vara lika traumati-
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serande som vild IRL och maste behandlas. Denna bild ir offer-fokuserad och
kriver att professionella har kunskap om traumabehandling. Genom att tala om
online-vald i termer av psykisk paverkan kan utsatta flickor och pojkar marginalise-
ras. De blir foremal for ett “digitalt fortryck”, da deras psykiska ohilsa kan ha lett
till utsattheten till att bérja med.

Andra menar att nitet i sig dr inte dr en farlig plats. Det som hinder pd nitet
paverkar dock vad som hinder utanfor. Samma grins mellan lagligt och olagligt
finns for handlingar pa bada platserna. Det ir viktigt att se parallellerna mellan de
bida virldarna och inte behandla dem som vitt skilda. Det konstateras att internet
kan vara en plats for bade sexuell frihet och sexuell utsatthet, men vem som ska
bedéma den risken ir en fraga som stills.

Flickor sirskilt utsatta

Nir deltagarna talar om risker med internet ér det tjejer de tinker pé: tjejer ir de
mest sirbara, mest utsatta. Risken for killar anses inte lika stor, 4ven om det fore-
kommer att killar utsitts. Man diskuterar bilden av flickornas sexualitet som kom-
plex dir flickor ofta antas sakna omdome och férmaga att ta hand om sin sexualitet.
Pojkars sexuella frihet ses som en naturlig del av ungdomen, medan flickors sexu-
ella frihet alltid underforstds innebira en risk, inte bara pa nitet.

Caset "Mina 15”7, som handlade om onlinekontakter med en vuxen man, vickte
ménga reaktioner rorande skambeldggning, farlighet och kontroll av kvinnlig sexu-
alitet. Det speglar uppfattningen att flickor ir offer di de engagerar sig i vad som
upplevs som ett riskbeteende.

Minas aktiva deltagande i sexchatter med vuxna min har man svart att forhalla
sig till. Nagra menar att hon vet precis vad hon gér di hon siger sig ha strategier
och blockar sé fort nagon ir “dcklig”; andra menar att hon ir for ung, 15 ér, for att
inse konsekvenserna. Oavsett omfattas deltagarna av en outtalad férestillning att
dven unga kvinnor har ritt att experimentera med sin sexualitet, att det 4r naturligt.
Det kanske ir bittre, mindre farligt, att gora det online 4n i fysiska méten. Fragan
nir det blir farligt besvaras inte. Andra menar att det inte ir nagot konstigt med
hennes beteende. Forildrarna, sirskilt pappan, som tar datorn ifrain Mina och an-
miler till skolan anses handla férkastligt. Foraldrarna visar okunskap och ridsla och
forstdr inte att flickor har en sexualitet — de skulle sannolikt inte handlat pd samma
sitt om en son porrsurfade pa sitt rum, menar man. Deras ingripande bekriftar f6r
Mina att det hon gor, utforska sin sexualitet, ir skamfyllt och fel. Forildrarna krin-
ker vidare dotterns integritet genom att anmila till skolan. Atminstone borde de
talat med Mina forst.
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Om en 15-aring tjej ska ha sexuell frihet beror pa vilka normer och virderingar
hon har med sig hemifran, tycks vissa deltagare mena. Med "ritt” normer vet hon
var grinserna gar och utsitter sig inte for risker. Andra menar att det inte 4r hilso-
samt att en sd ung tjej soker dldre sexkontakter. En 15-dring kan inte se alla konse-
kvenser. Samtidigt finns det en férestillning hos ungdomarna sjilva att det inte 4r
sa farligt om det hinder pa internet, men att man ocksa ska kunna tala lite. Detta
forstas som ett sitt att skydda sig om man 4r utsatt.

Tjejer lever med en uttalad hotbild och maste anpassa sig och hittar strategier,
vilket begrinsar deras handlingsutrymme. Det innebir ocksé att vildet normaliseras.
Det forebyggande arbetet s att flickor inte utsitter sig framhalls som viktigt; nagon
vinder pé detta och menar att vi maste ta tag i killarna: vad ir det, till exempel, som
fir dem att tro sig ha ritt att sprida bilder som tagits i privat syfte? Om pojkar
skickar dick-pics skims de inte eller paférs skuldkinslor.

Blame-the-victim

I fokusgrupperna diskuteras det att flickor som skickar sexuella bilder pa nitet skuld-
beldgger sig sjilva och skuldbeliggs av andra sdsom i caset "Felicia 14”; en kille som
sinder dick-pics tar en risk da detta dr kriminaliserat, men den sociala skammen ir
inte lika stor och han klassas inte som “slampig”. P4 nitet uppfattas flickan som en
medverkande till brottet, medan killen gar fri.

Caset "Felicia 14 4r” beskrivs som en “klassisk” historia — det ir den som blir utsatt
som ifragasitts. Kvinnliga offer kinner sig ofta skyldiga till det som hint dem och
anser att det ar deras eget fel; de skulle ha vetat bittre, medan forévarens roll sillan
diskuteras. I caset dir Felicia utsitts f6r himndporr 4r detta mycket tydligt — det 4r
hon som anklagas av skolkamraterna for att ha betett sig illa, inte pojkvinnen. Han
mots till och med sympati, vilket diskuteras av grupperna som fel — han skulle ha
polisanmilts for barnpornografibrott dven om han ir for ung, 14 ar, och inte kan
domas. De allra flesta brottsoffer vill inte anmaila, det ir vil kint. Det finns ocksa
en instillning att det inte 4r 16nt att anmila och att anmilda fall laggs snart ner i
brist pa bevis och brist pd samarbete frin offrets sida. En anmilan forstirker flickans
skam.

Deltagarna ir eniga om att “folk” inte vill medge att unga killar kan vara sexual-
brottslingar. Den dominerande forestillningen av en fordvare dr att han idr okidnd
och avvikande. Som professionella har deltagarna dock en annan bild och har erfa-
renhet av att fordvaren oftast ir en tonarspojke, men att de ser detta faktum som
problematiskt da forildrar inte kan tinka sig sin unge son i férovarrollen. Den unge
forévaren gors osynlig medan fokus liggs pa offret: vem denne ir, hur den betett sig
och vad som kan ha férorsakat att den blev brottsutsatt.
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I Europol-caset utsitts ocksd en pojke av en man, vilket man tycker 4r intressant
och lyfter pojkars utsatthet som ofta osynliggors. Caset med Georg, som utnyttjas
av en okind man, upplevs som farligt att visa for ungdomar och manga kommer
inte att kiinna igen sig. Det uppfattas lite som “skrickpropaganda” och ”extremfall”
med en touch av amerikansk filmdramaturgi. Det uppfattas som skrimmande att
fordvaren kan sitta i en annan virldsdel och att det séledes dr hopplést att hitta och
lagfora honom. Budskapet i filmen i4r att man inte alls bér sexchatta med nigon,
sirskilt inte om man inte vet vem det 4r. Fokus ligger helt pa offren och deras skam—
och skuldkinslor och de risker de tar; inget om det positiva att vara pa nitet. Risken
finns att ungdomar som ser filmen inte alls kiinner igen sig och inte tar informatio-
nen pa allvar — den ir f6r 6verdriven och det upplevs inte som nagot som kommer
att hinda dem. D4 finns risken att hela budskapet gir forlorat, och deltagarna verkar
inte anse att en sidan film frimjar dialogen med ungdomar om risker pa nitet.
Dirfor kan inte filmer som denna inte bara visas utan innehallet méste diskuteras.

Négra informanter understryker att det ar viktigt att de (som forildrar och yrkes-
verksamma) inte dr ridda for att tala med barnen om risker, och da specifikt sexu-
ella risker. En jimférelse gors med att vi sjalvklart forklarar riskerna med bergsklitt-
ring och fallskirmshoppning eller faran med att gi ut nir man ir forkyld. Overlag
tycker manga deltagare att forildrar och andra ansvariga vuxna méste bli bittre pa
att prata om kroppen, grinser, sexualitet och risker. Om den dialogen och 6ppen-
heten finns frin bérjan blir det littare for ett barn eller en ungdom att beritta om
overgrepp som sker.

Skolans roll och ansvar

Hir papekas att skolan enligt lag har skyldighet att agera i situationer dir skolarbe-
tet paverkas. Skolan ska agera om brottet paverkar skolan oavsett om det har skett i
skolmiljon eller pd nitet. Skolan kan anvinda Diskrimineringslagen f6r att komma
it sexuella trakasserier. Om det 4r en krinkande handling som paverkar skolresul-
taten eller elevens skolgang ir skolan ansvarig att utreda och vidta nodvindiga ac-
girder. Skolan har ett stort ansvar och dven om véldet hint utanfér skolan sipprar
det in i skolan. Skolans roll har férindrats genom lagstiftningen; det som tidigare
kallades "brak” och mobbning” och hanterades pa skolan ska nu anmilas.

Om néigon utsitts utanfor skoltid 4r man mera osiker pé vad som giller. Négra
deltagare framhaller att det som sker pa internet varken kan riknas som “skola” eller
“hemma’: det sker "6verallt” och dirfor bor det ocksa hanteras av skolan dven om
krikningen inte skedde just pa skoltid. Vetskap kan man fi genom att barnet sjilv
berittar, eller genom att skolresultaten paverkas negativt. Det ir sedan upp till den
enskilde vuxne att bestimma hur drendet ska hanteras. En deltagare siger att hen
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alltid hanterar valdet som nigot som inte enbart rér den enskilda eleven, utan alla
elever. Pa lag— och mellanstadiet forekommer inte s& mycket trakasserier, men rikt-
linjer for hur skolpersonal ska arbeta med detta ir inte klara utan haller pa att utar-
betas. I brist pa riktlinjer arbetar flera informanter i enlighet med Malmé stads
policy mot krinkningar.

Vikten av férebyggande arbete understryks. Samtidigt fragar man: nir ska man
forebygga, och vem ir det som bér forebygga? Vuxna och forildrar ska sjilvklart gora
detta genom att samtala med barnen, men skolans roll understryks i flera grupper,
redan frin dagis, férskola och vidare upp i grundskolan. Fokus ska dir ligga pa
maskulinitetsnormer och ett virdegrundsarbete.

I skolan arbetar man ockséd med att férindra de ungas sprik som de anvinder
sinsemellan. Det ir idag tyvérr helt normaliserat att anvinda kénsord bade pa skoj
och pa allvar. Detta ir ett lingsiktigt arbete med att sitta en grins for vad som ir
accepterat.

Skolans roll i samhillet méste omvirderas och inte ses som en parallell virld, utan
som integrerad i samhillet — ett helhetsperspektiv efterlyses. P4 samma sitt ska inte
internet ses som en parallell virld, utan som nigot som ir en del av den “verkliga”
virlden. Det ses som viktigt att diskutera konsekvenserna av den uppkopplade sko-
lan. Internetbeteende borde ingd i virdegrundsarbetet, papekas det.

Forildrars och andra vuxnas roller och ansvar

Det egna forildraskapet dras ofta in i den professionella rollen och man understry-
ker kontrasten mellan professionell kunskap och foraldrakunskap. For de flesta over-
lappar dess bada filt; dd professionell kunskap saknas fylls det pA med den egna
forildrakunskapen. For att diskutera en friga som kommer upp kan man, i brist pa
erfarenhet, inte referera till en professionell kontext. Men det férekommer 4ven att
man talar om forildraskap utifrin sitt professionella perspektiv — till exempel om
hur man bist kommunicerar med barn. Detta kanske kan forklaras med att det inte
upplevs finnas nigon samhillsinstitution som har tydligt ansvar f6r barn som utsitts
online. Det ir forildrarna som har ansvaret och de yrkesverksamma forstér ett pro-
blem i relation till sin egen familj och roll som férilder.

Aterkommande under samtalen understryks forildrarnas och andras vuxnas an-
svar for att informera sina barn om riskerna med internet. Samtidigt 4r det en do-
minerande uppfattning att det finns stora svirigheter att kommunicera Gver gene-
rationsgranser. Man understryker att det finns ett gap mellan unga och vuxna, och
dd inte enbart vad giller tekniskt kunnande.

Utmaningen ir inte att de unga dr pa nitet, men att de vuxna, deras forildrar,
saknar kunskap om nitet och om vad de unga gor. Detta menar man, med hinvis-
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ning till Elza Dunkels foreldsning, beror pi maktstrukeurer. Vuxna férminskar de
unga och menar att de inte ir kapabla att tinka som de vuxna. Nir det giller inter-
net finns det ingen ildre generation som har erfarenhet och kunskap att dela med
sig av och som professionell eller bara vuxen kan man inte fa rid och hjilp av nigon.
Det ir de unga som sitter dagordningen, de som har kunskapen. De vuxnas okun-
skap gor att de regerar med ridsla, eller moralpanik som Dunkels kallar det.

Till skillnad fran deltagarna menar forskningen att barn 4r mycket bra pa att
finna strategier och hantera risker och faror pa internet. Regleringar och inskrink-
ningar behdvs inte, de forstirker bara ett existerande kommunikationsgap mellan
unga och vuxna. Barn kommer inte att hindras av att nigot ir forbjudet. Vuxenvirl-
den ska bara ldgga sig i nir det 4r problem, inte som "Minas” pappa gjorde. Han
skulle ha visat respekt f6r henne och hennes frihet att agera.

Forildrarna har ett ansvar i hur man pratar med barnen — de ska varna, lira sina
barn att navigera pa nitet. Samtal dr mycket viktigt, vildigt tidigt. De ska tala om
barns rittigheter, samtycke, integritet och att det inte 4r nagon skillnad hirvidlag
mellan internet och verkligheten. Detta ska man gora hemma och det ska finnas
omsesidig respekt mellan vuxna och barn, och det ska finnas en tillit till barnets
berittelse.

Forildrar méste friga sina barn inte bara hur det var i skolan idag, utan om hur
de haft det pa nitet. Deltagarna menar att férildrar rustar sina barn déligt vad giller
sexuellt vild — ingen skillnad om det utévas pa nitet eller IRL.

Den professionella rollen

Flera av deltagarna saknar egen erfarenhet av att arbeta med sexuellt vild pé nitet
och det saknas dven handbécker och utbildningar i just det omradet. De understry-
ker dock att det vikrigt att lirare, kuratorer, socialsekreterare och andra pi ungdoms-
mottagningar, jourer etc. reagerar om ett barn inte mar bra och att de ska forsoka
ta reda pd orsaken. Om man misstinker, eller har fatt berdttat, att barnet utsatts for
sexuellt vald pa nitet ska samtal, stdd och skydd aktiveras. Det ska ske en anmailan
om brottet dr grovt och om barnet vill det. Viktigt ér att arbeta tillsammans med
det utsatta barnet utifrin dennas upplevelse och att inte bestraffa. Deltagarna menar
att de ska kunna prata i sin professionella roll och inte skuld- och skambeligga.
Deltagarna menar att de har en stor kunskap om hur de i sin yrkesroll ska han-
tera brottsoffer, om 4n erfarenhet och specifik kunskap saknas om de som utsatts pa
internet. Férovaren vet man i de flesta fall inte vem det dr, men i forekommande fall
talar man om att fokus méste ligga pa att denne fir den hjilp som krivs, men ocksé
pa forebyggande arbete. Det ir forévaren som ir problemet och han skall konfron-
teras. Det dr férovaren de professionella ska stilla krav pd och identifiera ett even-
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tuellt riskbeteende och bedéma hur stor risken dr. Men man ska ocksd i sin yrkesroll
agera mera handgripligt med lagstd och/eller anmilan. Det ir dérfor viktigt att ha
kunskap om var grinserna for lagligt och olagligt beteende gir. Det framhélls som
ett problem att det finns for fi mottagningar for vildsutévare och att £ unga sker
sig till de som finns. Antingen finns ingen kunskap om att mottagningarna existerar,
eller sd ser de inte sig sjilva som valdsverkare. Ett annat problem ir att behandlings-
metoderna ir utformade for vuxna méin och dirfor passar daligt for unga killar.

En yrkesverksam ska arbeta strukturellt utifrin utforskande, nyfikna, fragestill-
ningar, agera icke —f6rdémande och utifran att det finns en annan bakomliggande
problematik. De ska samla kunskap och bygga upp en kunskapsbas och vara kreativ
i samtal, beméta med respekt och lyssna in: hur mér du i denna situation?” — inte
"hu sd hemske, har du blivit vildtagen?”. Gemensamt for deltagarna dr att de un-
derstryker vikten av att bygga fortroendefulla relationer med ungdomen — oavsett
om det ir ett offer eller en fordvare. Det kan de uppna genom att lyssna. De ska ha
samtal med de unga om normer och virderingar, om beteende och bemétande.
Regler far aldrig komma fére individen utan lagstiftning, regelverk, handlingsplaner
och rutiner ska man ha i ryggen. Det ir viktigt att sitta personen man har framfor
sig i centrum. Ett dilemma ir att oroliga forildrar ligger sig i behandlingen av deras
barn. Men en professionell ska lyssna till barnets historia och inte till forildrarnas.
Samtidigt médste man som professionell ocksa stétta forildrar och guida dem genom
processen.

Ett annat problem ir att yrkesverksamma ofta saknar tillging till de digitala platt-
formar dir de unga befinner sig. Det som sker dir kan de inte ta del av trots att de
ska jobba med ungdomar. 50 % av ungdomars verklighet pigar dir, menar delta-
garna. Vi maste ha samtal med dem &verallt inte bara pa nitet utan ocksa pa filtet.

Begreppens betydelse — vokabulir

Uppfattningen att "offline” dr mera realistisk 4n “online” leder till ett antagande att
online-vild omrtalas med andra begrepp dn offline-vald: digital valdtike, virtuell
valdtikt, grooming, himndporr och att dela bilder utan samtycke. Detta dr fenomen
som bara existerar pa internet och det blir ett problem att intresset dras till plattfor-
men, platsen, inte till vildet. Internet ses som mojliggdrare av valdet, och ibland
dven som en killa till vildet. Begreppet online-vald separerar sjilva valdshandlingen
fran den plats dir det utf6rs. Flera informanter menar att “internet” da ses som
problemet, inte sjilva vildet som utforts.

Informanterna talar om véldet pa tva olika sitt: som “online—vald” och som "vild
online”. Anvindningen av dessa begrepp paverkar hur valdets forstas. ”Vild online”
leder in pa forstaelsen att allt vald ska behandlas lika, oberoende av omstindigheter,
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plats och berittelser, medan “online-vald” sitter fokus pd det forum dir véldet
uppstitt. Det dr uppenbart att flera professionella omdefinierar sexuellt vald online
till sexuellt online—vald for att kunna hantera det och forsta det. Andra framhaller
dock att sexuellt vald pa nitet inte dr annorlunda in sexuellt vald IRL och dirfor
ska hanteras pi samma sitt. Tydligt 4r att begreppen forvirrar och att de 4r av bety-
delse f6r hur en vildshandling pé nitet betraktas och i férlingningen hanteras.

Vad betyder begreppet véld for deltagarna? I fokusgrupperna framkommer att
vald har olika betydelser i olika kontexter och att terminologin varierar, nagot som
har betydelse f6r hur man ser pa valdet i olika yrkeskategorier och i olika delar av
socialtjansten. Socialtjansten anvinder begreppet “vald” — fysiskt, psykiskt, sexuellt
etc. i enlighet med forskningen och i viss man lagstiftningen. I skolmiljon anvinds
inte begreppet sexuellt vild utan det talas frimst om krinkningar, mobbning och
trakasserier. Sirskilt mobbning uppfattas som en skolterm. Nigra av deltagarna
anvinder inte begreppet mobbning av den anledningen att det undergriver bety-
delsen av véldet. Mobbning dr nagot barn gér mot varandra, inte en vuxen mot
barn. Informanterna menar att de viljer begrepp efter kontext och efter vem de
pratar med. Mobbning ir inte kriminaliserat och dirfor enklare och mer accepterat.
I motet med skolan anvinds sdledes olika vokabulir, nigot som man menar forsvé-
rar samarbete.

Ungdomarna sjilva anvinder inte heller begreppet vild. Vald f6rstis av dem som
nagot grovre dn trakasserier, krinkningar och mobbning. Ungdomar vet inte att
verbala trakasserier och psykologiskt vald anvinds synonymt. De har ingen kunskap
om det skifte som skett i samhillet av hur sexuellt véld ska definieras.

Reflektioner

Syftet med fokussamrtalen ir att utbyta kunskap och erfarenheter mellan forskare
och grupper av professionella och att landa i rekommendationer for det praktiska
arbetet. Forskning har tillférts konferensen genom kunskapsunderlag och forelis-
ningar och i flera fall hinvisas det under samtalen till en foreldsare och vad hen sagt.
Antingen tar man avstand ifrdn ett pastiende eller bekriftas den egna erfarenheten
och kunskapen. I detta avsnitt vill vi lyfta fram de punkter dir ytterligare kunskap
behévs och de situationer som orsakar dilemman eller osikerhet i hanteringen av
sexuellt vald pé nitet.

I vilken utstrickning 4r de professionellas arbete i linje med befintlig kunskap?
Det finns en uppenbar kunskap om genus och sexuellt vild, samt dess dynamik och
former. Denna kunskap &beropas dock inte utan fokus i den problematik som upp-
levs ligger pé internet som arena och den maktléshet de kinner infér vad som
hiander dir. De upplever sig inte hinga med i utvecklingen samt sakna tillgang till
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en arena ddr barn och unga befinner sig. Samma makdoshet tillskrivs foraldrar och
de upplever ett stort generationsgap — férildrar vet inte vad barnen gér pa internet
och de vet inte hur de ska agera for att fa ungdomarna att beritta. Samtidigt under-
stryks att vuxna inte ska ligga sig i si linge det inte dr nigra problem. En snérig
situation uppstar dir ansvariga vuxna inte ska ligga sig i innan nagot hiant, samtidigt
som en vuxenndrvaro kan krivas for att faktiskt uppticka om nagot sker.

Deltagarna efterlyser kunskap, forskning, om ungas interaktionsménster pa in-
ternet — hur man interagerar, med vem och nir. Att internet, och inte det sexuella
véldet, ses som problemet framtrider tydligt i vissa uttalanden, dven om manga
talar om ett forebyggande arbete i allminhet vad giller genus och virderingar. S&
nir prevention diskuteras behandlas det sexuella valdet pa nitet likvirdigt med
sexuellt vald i "verkligheten”. Diremot kvarstar att internet ses som en extra farlig
plats dir vuxna saknar insyn, och som en plats ddr sexuellt véld i storre grad mojlig-
gors. Sjilva arenan ddr valdet sker blir ett direke hinder i férebyggande och bemo-
tande arbete.

I motsats till vad Elza Dunkels forskning visar upplever deltagarna — ocksa i sin
roll som forildrar — att internetanvindning dr mycket riskfylld, och dé sirskilt for
flickor. Dunkels poidngterar de ungas gliddje och nytta med internet och har fulle
fortroende for att de unga har kompetens och omdome till att hantera mediet. De
professionella skriver in sig i den medicinska traumadiskursen och lyfter fram de
ungas oformaga att se konsekvenser och ta ansvar for sin internetanvindning. De
fokuserar pd hur internet framkallar psykisk ohilsa hos ungdomar och efterlyser
redskap for att identifiera potentiella offer och forévare och arbeta forebyggande,
inte enbart “slicka brinder” som négon uttrycker saken. Kanske kan den tydliga
skillnaden mellan de olika synsitten forklaras av vilket fokus man har. Ménga profes-
sionella, inom till exempel elevhilsan eller socialtjinsten, méter ungdomar forst
efter att ndgonting gatt snett, vilket gor att de positiva aspekterna av internetanvind-
ning hamnar i skymundan. Men om man istéllet kollar pd ungdomar generells ir
situationen kanske inte sa alarmerande och farlig, i enlighet med Dunkels forskning.
Men f6r dem som ska hantera de fall dir ndgon blivit utsatt dr det naturligt att fo-
kusera pé ett “worst case scenario” och de risker som, trots forskning om att de
flesta unga inte 4r utsatta, faktiskt finns.

Tydliga arbetsbeskrivningar for att hantera sexuellt vald pa nitet tycks saknas.
Istillet far de professionella forlita sig pd sin tidigare professionella erfarenhet av
bemétande av barn, samt pi sin erfarenhet och kunskap om barn som férilder. En
annan viktig problematik 4r avsaknaden av en gemensam vokabulir mellan institu-
tioner, vilket 4r nédvindigt for att samarbetet ska fungera. Att begreppet vald inte
anvinds av alla aktdrer ger signaler om att sexuellt vild pa nitet inte uppfattas som
sa allvarligt — det omvandlas till krinkningar och trakasserier. Genom att etikettera
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vald pa ndtet som online-véld, inte som véld online, fSrminskas valdet ytterligare.
En annan svérighet for professionella 4r att de 4r osikra pa var grinsen mellan lagligt
och olagligt beteende gér, nir de ska anmala eller inte anmila. Denna svarighet
forstarks av att brottsoffer till sexuellt véld inte vill samarbeta och anmila.

Rikdlinjer och metodstod efterfrigas — det 4r svart att nirma sig valdsproblema-
tiken genom samtal, &ven om man ir utbildad i samtalsteknik. Detta ska de gora
utan att skambeldgga vare sig offret eller férovaren (om det ér en jimnérig och han
ar kind): samtidigt ska de formedla riskerna med internet i férebyggande syfte.
Ungas, sirskilt flickors obegrinsade rite till sin egen sexualitet och att experimen-
tera med den pa och utanfor nitet dr en oproblematiserad forforstielse. Informan-
ternas enda verktyg till effektiva samtal om dessa svara saker ir att skapa tillit” och
fortroende” for att £ de unga att prata om vad som hint for att kunna hjilpa och
stotta.
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Kunskapsunderlag

Julia Degerkvist

Mellan ar 2000 och 2017 har 66 985 ensamkommande barn séke asyl i Sverige. 9 210
av dessa var flickor (14 %) och 57 775 pojkar (86 %). Under denna period var de fem
storsta medborgarskapen fran Afghanistan (50 %), Somalia (11 %), Syrien (9 %),
Eritrea (6,5 %), Irak (5,5 %) och Marocko (2,5 %). I gruppen ingar dven barn frin
EU-linder (frimst Ruminien) som befinner sig i Sverige utan vardnadshavare (sta-
tistik frain Migrationsverket). Ensamkommande barn och unga beskrivs ofta inom
forskning, i myndighetsrapporter och fran frivilligsektorn som en extra utsatt grupp
gillande alla former av vild och utnyttjande, bade under flykten och i asyllandet.
Sarskilt utsatta dr de som av olika anledningar férsvunnit frin myndigheter under
pagiende asylprocess. Barnombudsmannen (BO) framfor i en rapport frin novem-
ber 2017 att mellan januari 2014 och oktober 2017 forsvann eller avvek 1 736 ensam-
kommande barn och unga i Sverige. Detta ir ca 3,7 % av de ensamkommande under
denna period. Av de 1 736 har ca 300 aterfunnits eller kommit tillbaka — 1 456 barn
lever ute i samhillet utan nigot skydd och andra samhilleliga rittigheter. Att barn
avviker 4r inte unikt f6r Sverige. Europol rapporterade att minst 10 ooo barn for-
svunnit frén asylcenter runt om i Europa, vilket ir en mojlig underskattning (Barn-
ombudsmannen 2017a). I texten kommer "forsvinnande” och ”avvikande” anvindas
for att beskriva de barn lever utan nigon kontakt med myndigheter, dir graden av
frivillighet varierar och i minga fall 4r okind.

Parallellt med det 6kade mottagandet av ensamkommande barn och unga i Sve-
rige fordes en intensiv och polariserad debatt om dmnet bade i media och i politiken.
Det svenska mottagningssystemet ansdgs vara oforberett pa det stora antalet asylso-
kande utan virdnadshavare. Dirtill rérde sig debatten kring andra imnen s som
ildersbedomningar, dominansen av manliga ensamkommande barn och egentligt
skyddsbehov. Kriminalitet och sexuellt vild diskuterades dven omfattande i relation
till ensamkommande i Sverige. Bade politiker och opinionsbildare deltog i samtalet
dir, forenklat uttrycke, en sida foresprikade en 6kad medvetenhet om gruppens
utsatthet for sexuellt vald, och den andra sidan sig ensamkommande som sexuella
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forévare med virderingar vitt skilda frin de svenska.

Temat ensamkommande barn och sexuellt vald involverar flera former av vild,
savil det vild som utévas mot som av de ensamkommande flyktingbarnen, eftersom
att det ar vikeigt att forstd véldets alla uttryck och former. Med utgangspunke i den
generella flyke- och asylprocessen, samt i den offentliga debatten, gar det att ur-
skilja fyra situationer dir sexuellt vild férekommer: a) sexuellt véld, trafficking och
utnyttjande under flykten; b) sexuellt vald utévat i olika gruppboenden; c) sexuellt
vald, trafficking och utnyttjande di nigon férsvunnit frain myndigheterna och/eller
befinner sig utanfor asylprocessen samt d) sexuellt ofredande pa offentliga platser.
De olika situationerna stiller professionella grupper infér specifika utmaningar vad
giller forebyggande och behandlande arbete.

(a) Sexuellt vild, minniskohandel och exploatering

Redan 2003 rapporterade UNHCR om risken for sexuellt vald och exploatering
under flykten och i ankomstskedet i asyllandet. De sag en koppling mellan oritt-
visa maktfrhéllanden, humanitira kriser, brist pa grundliggande skydd och tillging
till materiella férnodenheter och en okad risk for sexuellt vild, manniskohandel och
exploatering. Kvinnor och barn ansigs vara extra utsatta (UNHCR 2003). Deras
slutsatser bir stora likheter med informationen som finns att tillga om situationen
idag.

Sexuellt vild under flykten rér mianniskohandel och exploatering sivil som 6vrigt
sexuellt vald. Det forekommer vildtikter och 6vergrepp dir forévaren ir en annan,
ofta ildre, flykting och ibland personal som arbetar med migranter. Sexuellt vild
mot barn pé flyke 4r ett internationellt problem och har lyfts av flyktingorgan och
hjilporganisationer som arbetar med flyktingar. Aktérerna pekar pa risken for sexu-
ell exploatering i flyktsituationen, sisom minniskohandel for sexuella andamal,
prostitution, vildtike, sexuellt utnyttjande och tvangsiktenskap (t.ex. UNICEF
2016; Ridda Barnen 2018a). Ensamkommande barn ér i olika omfattning utsatta for
samtliga av dessa former och de ses som en speciell riskgrupp (Lénsstyrelsen 2018).

For svenskt vidkommande finns ett flertal myndighetsrapporter om minnisko-
handel rérande bade vuxna och barn. Polismyndigheten har sedan 2000 samman-
stalle arliga lagesrapporter, Minniskohandel for sexuella och andra indamal, dir den
senaste avser ar 2018. Ligesrapporten ger polisens bild, i egenskap av nationell rap-
portdr, av hur minniskohandelns omfattning och utbredning ser ut och 4r baserad
pa anmilda brott samt rapportering fran andra myndigheter och fran civilsamhillet.

I rapporten som avser dr 2017 konstateras en 6kning av antalet anmilningar om
misstinkt méinniskohandel frain Migrationsverket. Majoriteten av brotten har be-
gitts utanfor Sveriges grinser. Okningen tros bero pa att Migrationsverket utbildat
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flera av sina handlidggare i att identifiera potentiella offer for mianniskohandel, men
och pi att kriminella grupper i storre utstrickning riktar sig mot flyktingar. Frimst
flickor och kvinnor tvingas till prostitution for att betala resan till Sverige. Polisen
menar att det finns en uttalad risk for manniskor som flyr till Sverige fran krigsdrab-
bade linder att utnyttjas ut av kriminella nitverk bade under flykten, inom Europa
och i Sverige (Polismyndigheten 2018:10). Ar 2016 rapporterade Polismyndigheten
att man haft kontakt med 70 personer utsatta for mianniskohandel — 65 kvinnor, 3
flickor och 2 min. Av kvinnorna hade 56 av 65 utsatts for sexuell exploatering i form
av prostitution och de flesta brotten begicks i ett annat land (Polismyndigheten
2017:42).

EU konstaterar i en rapport att handel med barn och vuxna for sexuella indamal
har okat kraftigt de senaste aren inom EU (Europol 2016). S4 ir dven fallet i Sverige.
Majoriteten av brotten antas dga rum utanfor Sveriges grinser, och brottsstatistik
och myndighetserfarenhet bekriftar denna bild. Dock har flertalet nya rapporter
uppmirksammat en 6kning av fall dven inom Sverige, och just gruppen ensamkom-
mande barn och unga pekas ut som en riskgrupp for att falla offer fér méinnisko-
smugglare och kriminella nitverk.

Linsstyrelsen i Stockholm har pé regeringens uppdrag undersokt drenden om
minniskohandel med barn. Uppdraget utgjorde en del av regeringens handlingsplan
att motverka minniskohandel med barn f6r sexuella och andra andamal och har
beskrivits i rapporterna Minniskohandel med barn: nationell kartliggning 2012 — 2015
(2016) och Minniskohandel med barn — Genomlysning av polisirenden (2017).

Kartldggningen visar siffror for misstanke om minniskohandelsbrott, inte enbart
anmilda brott sdsom i Polismyndighetens rapport. Kartliggningen visar att mellan
2012 och 2015 fanns misstanke om 170 fall (samtliga former av minniskohandel
inriknade); 91 (54 %) var flickor och 79 (46 %) pojkar. 72 % av barnen var mellan
15 och 17 ar gamla; 15 % mellan 1114 &r och 6vriga o—10 ar. 15 barn hade svenske
medborgarskap, vriga kom fran Afrika, Asien och Europa. I de flesta fall av miss-
tanke var barnen ensamkommande (64 %) och dirav (55 %) asylsdkande (Linssty-
relsen 2016a: 25ff).

Genomlysningen av polisirenden ir baserad pi forundersokningsmaterial och
polisanmilningar och granskar 75 anmilda fall av minniskohandel med barn. Ma-
joriteten av offren (60%) var flickor mellan 15 och 17 ar och de hade annan nationa-
litet dn svensk. De flesta hade medborgarskap i Afrika (35 %) och Asien (23 %).
Vidare framgar att 38 av 75 barn (55 %) var ensamkommande asylsokande och att 11
% av dessa var barn som inte sokt asyl. Sdledes ror 66 % av drenden (42 av 75) en-
samkommande barn varav merparten ir asylsdkanden. Vad giller minniskohandel
for sexuella dndamal hade 30 % (19 av 75) av barnen utsatts. De vanligaste anmil-
ningarna ror dock misstanke om sexuell exploatering inom barniktenskap. Ect fatal
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anmilningar rér sexuell exploatering f6r prostitution (Linsstyrelsen 2017:18,21).

Idag hittas fler och fler barn i minniskohandel och exploatering i Sverige. En
anledning anses vara att ett antal domar gillande minniskohandel har vunnit laga
kraft under de senaste dren, och professionella som méter barn i olika situationer
har blivit bittre pa att uppticka och uppmirksamma barnens utsatthet. Men troli-
gen okar ocksa forekomsten (Ldnsstyrelsen 2018:40).

b) Sexuellt vild pa flyktingboenden

For ensamkommande barn och unga finns olika boendeformer, bland annat famil-
jehem, nitverkshem, stddboende, jourhem eller olika gruppboenden. Utsattheten
och risken f6r sexuellt véld varierar beroende pd boendeform. Fokus i denna text ir
gruppboenden s som ankomstboenden (transit), HVB-hem (hem f6r vird och
boende, efter anvisning), och gruppboenden fér vuxna (nir barnet fyller, eller anses
vara, 18). De olika boendeformerna stiller professionella infor specifika utmaningar
och varje risksituation ir unik.

Linsstyrelsens nationella kartliggning (2016a) visar att misstanken om sexuell
exploatering i majoriteten av fallen uppstod nir det ensamkommande barnet befann
sig pd transitboende eller HVB-hem (Linsstyrelsen 2016a:32). Om otrygghet pa
dessa boenden vittnar ocksd BOs rapport Barn pd flykt. Barns och ungas rister om
mottagandet av ensamkommande barn. BO har lyssnat pa 450 barn, 9—18 dr, som
berittar om sina erfarenheter och upplevelser av att bo pa ankomstboenden. Barnen,
sirskilt flickorna, uppger att de kinner sig otrygga pi boendena och vittnar om
diskriminering och utsatthet, om 4n inte om sexuell exploatering (Barnombuds-
mannen 2017b:11). Dirtill har boenden i ankomstskedet stor omsittning och barnet
kommer siledes i kontakt med en mingd olika personer. Innan aldern ir faststilld
kan det dven vara s att en ungdom bor tillsammans med vuxna migranter.

Mixade boenden (bade pojkar och flickor) forekommer bade i ankomstskedet och
vid anvisning och det 4r nigot som 6kar risken f6r 6vergrepp. Detta har uppmirk-
sammats av minniskorittsorganisationen Human Rights Watch som i en rapport
fran 2016 kritiserar Sverige for att lita flickor och pojkar bo ihop. De kritiserar dven
Sverige for att inte erbjuda tillrackligt stod till de barn och unga som under flykten
upplevt sexuellt vild och exploatering (Human Rights Watch 2016:10).

Otryggheten pé boendena framkommer dven starkt i medierapporteringen. Un-
der en period rapporterades det dagligen om brinder, valdsbrott och hatbrott. Ho-
ten kom bade inifrin boendena och utifrin. Gillande sexuellt vald rapporterades
det siddant av personal mot en boende, en utomstiende mot en boende och vice
versa. Dessutom forekommer sexuellt vald ungdomar emellan och forekomsten av
gruppvildtikter har blivit vil uppmirksammad i media (t.ex Sveriges Radio 30/12
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2016). Det véld det handlar om uppges vara allt frén valdeike till sexuellt tving och
trakasserier. Négra av dessa fall har enligt uppgift i tidningsartiklarna polisanmalts
och lagforts. Mycket av valdet att sker pd boendena, men omfattningen av dessa
valdsbrott dr okind, och framgar inte heller av myndighetsrapporter. Detta vald
regleras av den svenska sexualbrottslagstiftningen.

Nir en ensamkommande ungdom fyller 18 eller fir sin alder uppskriven kan hen
antingen fa ett anvisat boende (ABO) eller eget boende (EBO). De anvisade grupp-
boendena ir tillsammans med vuxna som Migrationsverket ansvarar for. Via kom-
munen kan de ocksa fi tillgang till egen eller delad ligenhet, men detta blir ofta
problematiskt dd Migrationsverket Svertar ansvaret éver den myndige asylsokaren
(Enligt lag 2001:453 & 1994:136). Kommunen har saledes inte lingre ansvar att
ordna boende, och ungdomen kan komma att placeras pa migrationsverkets ABO
i en annan del av landet.

Vid aldersuppskrivning eller efter 18-arsdagen 4r det manga som férsvinner frin
myndigheter istillet for att placeras pa ett boende med vuxna. Att unga bor tillsam-
mans med vuxna ar en risksituation och i bland annat BO’s rapport (2017a) vittnar
manga unga asylsokande om att de 4r ridda for att bo med vuxna. Detta kan ha att
gora med tidigare erfarenheter under flykeen eller berittelser frin andra jimnariga.
Ridslan kan rora sexuellt vild, alkohol och droger eller kriminalitet. Dirfor 4r bo-
endefragan ytterst relevant. Férsvunna barn loper storre risk att utsittas for sexuellt
vald, exploatering och minniskohandel, vilket vi gir in pa i nista avsnitt.

¢) Sexuellt vild, mianniskohandel och exploatering under tiden
som foérsvunnen

Konkreta myndighetsuppgifter om antal fall av sexuell exploatering och minnisko-
handel bland de barn som férsvunnit innan asylprocessen slutforts finns av forklar-
liga skal inte. Tydligt ar dock att dessa barn loper storre risk att utsittas. I Linssty-
relsens rapport "De kan alltid hitta mig” Om mdénniskohandel och utsatta barngruppers
livsvillkor (2018) pekas de ut som en sirskild riskgrupp, tillsammans med barn i
gatusituation, medféljande barn, barn frin andra EU-ldnder, barn i nitverkshem,
barn som ir gifta samt barn i hushallsslaveri (Linsstyrelsen 2018:8). Texten bygger
pa litteraturstudier och intervjuer med nyckelpersoner, enskilda drenden samt inter-
vjuer med barn och unga. Intervjuerna har frimst hallits med ungdomar frin Ma-
rocko. Det finns skil att anta att en dvervigande majoritet av barn i denna grupp
kommit i kontakt med vuxna som pd nagot sitt utnyttjat och exploaterat dem
(Lansstyrelsen 2018:8).

Gruppen avvikande ensamkommande barn uppmirksammas av poliser, socialar-
betare och ungdomsjourer ute pa filtet. Polisen och gruppchefen fér Ensamkom-
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mandegruppen, region Stockholm, Christian Frodén arbetar uppsokande i Stock-
holms riskmiljéer. Han konstaterar att: "Ensamkommande flickor och pojkar, oav-
sett ursprungsland, dr en utsatt grupp dir individer under vissa omstindigheter kan
riskera att falla offer for minniskohandel. Sirskilt de barn som avvikit frin sin pla-
cering, fitt avslag pa sin ans6kan om uppehallstillstind eller inte registrerats hos
nagon myndighet. Det finns uppgifter om att det i denna grupp av ensamkom-
mande barn finns nigra som tvingats till prostitution eller till att begd brott da de
inte har nagonstans att ta vigen eller saknar medel for sitt uppehille” (Polismyndig-
heten 2017:32).

Frodén trycker dven pd den sirskilda utsattheten hos marockanska barn, en grupp
som markant 6kade under 2012. Méjligheten for dessa att fa asyl dr minimal och
orovickande méanga av dem rymmer fran de boenden dir de blivit placerade. Inom
gruppen finns en stark misstro till myndigheter och manga lever pa gatan, ir fast i
kriminalitet och dr beroende av droger. De uppges vara svért traumatiserade och
manga har blivit utsatta for sexuella évergrepp och tvingats till prostitution som
"betalningsmedel” (Polismyndigheten 2017:47; Barnombudsmannen 2017a:31).

Uppgifterna ir mera antaganden in sikra bevis, men nir de kombineras med
kvalitativa killor framtridder en bild av inte bara sexuell exploatering utan dven av
andra former av minniskohandel, bdde mot dem som finns i asylprocessen som de
som férsvunnit. Linsstyrelsen i Stockholm uppger att ett stort antal, bade flickor
och pojkar, har berittat att de silts till personer i Sverige och hir exploaterats sexu-
ellt i prostitution, eller har utsatts av den person som fort dem hit eller tagit emot
dem (Linsstyrelsen 2016b:28). Det finns dven sannolika skil for att anta att manga
av de ensamkommande flyktingbarn som avvikit och som lever gdmda i samhallet
siljer sin kropp f6r mat och husrum.

Det dr en bild som ocksé framkommer i Barnombudsmannens rapporter. Denna
bild bekriftas av filtarbetare som arbetar mot f6rsiljning av sexuella tjdnster i Mal-
mo. Kompetenscentrum for sexuella tjanster (KST) i Malmo Stad méter gruppen
ensamkommande barn och unga, frimst killar, som soker stdd och hjilp for sin si-
tuation dir de siljer sex eller byter sexuella tjanster mot mat och husrum. For KST
ar kontakt med den gruppen relativt ny, och de tror att mérkertalet ér stort (Syd-
svenskan 2018—09-13).

FNs barnrittskommiteé for barnets rittigheter rekommenderade 2015 Sverige att
utreda samtliga fall av ensamkommande barn som avviker och vidta alla nédvin-
diga atgirder for att 6ka skyddet av dessa. Med anledning av denna rekommenda-
tion sammanstillde BO tidigare nimnda intervjurapport, Ensamkommande barn
som _forsvinner (2017a). De samtalade med barnen sjilva for att ta reda pé orsakerna
till avvikandet, men dven varfor vissa viljer att atervinda efter en tid.

Orsakerna till att barnen forsvinner ér flera varav en dr vald och sexhandel. Bade
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flickor och pojkar berittar att de utsatts for sexuella dvergrepp under flykten och i
Sverige. Bade pojkar och flickor berittar om sexuellt utnyttjande och hur de silt sina
kroppar for att fi pengar till mat och husrum under tiden de varit avvikna. Enligt
BO ir det ett stort antal barn som under sina férhallandevis korta samtal tar upp
sexuellt utnyttjande (Barnombudsmannen 2017a: 10ff, 24, 25).

Sexuellt vald och utsatthet ir att betraktas som en orsak bland andra till forsvin-
nande, och som en risksituation nir barnet eller ungdomen vil 4r forsvunnen. Ifran
berérda myndigheter framgar en tydlig bild av 6kad risk for sexuellt vild och ex-
ploatering under tiden som avviken, och dven att sexuellt vild kan ligga till grund
for vissa forsvinnande. For en studie av sexuellt vild och ensamkommande barn och
unga dr det dirfor relevant att studera hur myndigheter kan arbeta f6r att férhindra
forsvinnande och aterfinna de som redan forsvunnit. Det dr dven relevant att stu-
dera hur det férebyggande arbetet pa boenden kan utformas for att forhindra ate
vissa ser forsvinnande som den enda utvigen.

d) Sexuellt ofredande pa offentlig plats

De senaste aren, och framforallt under 2016, har intensiva debatter rérande unga
migranter och sexuella ofredanden och 6vergrepp pé allmin plats forts. De mest
omdiskuterade platserna var badhus, sportanliggningar och festivaler. Startskottet
for den intensiva debatten i Sverige var under festivalen We are Sthlm i Kungstriad-
garden i Stockholm 2014—2015. Svenska Dagbladet skrev att "I vintras avsl6jade DN
stora problem med sexuella ofredanden pé gratisfestivalen We are Sthlm i Kungs-
tridgarden under 2014 och 2015. Enligt polisen férekom det att grupper av killar,
som ska ha varit ensamkommande flyktingbarn fran Afghanistan, omringade tjejer
och tafsade pa dem” (Svenska Dagbladet 2016-08-13). Debatten fokuserade mest pa
de sexuella ofredanden som utfordes av en grupp unga min pa allmin plats, dir just
ensamkommande barn ofta pekades ut som forovare.

Avslojandet i Dagens Nyheter fick Rikspolischefen att agera och underséka sexu-
ella ofredanden bland unga i Sverige. I polismyndighetens rapport Léigesbild ver
sexuella ofredanden och forslag till drgirder (2016) har polisen gitt igenom alla an-
milda fall av sexuellt ofredande mot minderariga frin 2011-29 februari 2016 och
rapporten inkluderar 10,000 fall. De noterar en 6kning i anmilningar mellan 2011
och 2015 pd 25 %, och konstaterar att en majoritet av offren ér tjejer under 15 ar, dven
om brott mot pojkar férekommer (Polismyndigheten 2016:3ff,10). Brott pa festiva-
ler och folksamlingar (evenemangsomriden) utgér drygt 1 procent av brotten. De
flesta gidrningsmin agerar ensamma men ofredanden i grupp forekommer. I minst
10 fall har en ensam flicka omringats av 5-6 min vars dlder uppskattas till 14-16 ar,
ibland 2530 4r. Ett fital misstinkta girningsmin har identifierats och de identifie-
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rade dr medborgare i Afghanistan, Eritrea och Somalia. Samtliga utredningar har
lagts ner pa grund av svarigheter med identifiering eller bristande bevis (Polismyn-
digheten 2016:10).

Sexuellt ofredande pa badanliggningar har genererat 123 anmilningar 2015 (379
anmilningar mellan 2011-2016). Nir pojkar utsattes rérde det sig om éldre mén som
onanerat eller blottat sig i bastu/duschrum. 112 av fallen rorde flickor som blivit
utsatta, och ca 30 % av dessa rorde blottning pa utomhusbad. Flickorna var ofta
under 15, och merparten av girningsminnen under 20. I 80 % av anmilningarna
fran badhus var girningsmannen av uppgiven eller faststilld utlindsk hirkomst; de
flesta saknade personnummer och i anmilningarna uppgavs att de tillhérde grupper
av asylsokande pojkar (Polismyndigheten 2016:15).

Sexuella ofredanden pa caféer, restauranger och nojesstillen utgor 2,3 % av an-
milningarna och det utférs évervigande av svenska forovare (Polismyndigheten
2016:14). Ofredanden i butik, varuhus och nirliggande platser utgor 3,3 % av de
anmilda brotten. Det rors sig mestadels om blottning och obscena forslag och i
flertalet anmilningar fanns det grund att anta att girningsmiannen var missbrukare.
Pi skola, fritids, idrottsanliggningar sker 12 % av alla ofredanden och anmilningar
visar att 30 % av forovarna hade svenske medborgarskap, 8 % utlindske eller kunde
inte faststillas (Polismyndigheten 2016:14ff). De vanligaste sexuella ofredandena,
konstaterar polisen, dr de som begas via sociala medier och de drabbar dven smé
barn. Denna kategori utgor 27 % av de anmilda brotten mellan 2015 och 2016.
Minga girningsmin ir okdnda, men merparten av de identifierade girningsminnen
ir svenska medborgare (85 %) (Polismyndigheten 2016:15ff).

Sammanfattningsvis utférdes en majoritet av sexuella ofredanden i simhallar av
asylsdkande pojkar och de ofredanden som skedde i grupp utférdes till en majoritet
av utrikesfodda min och pojkar. Diremot 4r man med svenskt medborgarskap 6ver-
representerade i de sexuella ofredanden som skedde pé andra allminna platser, samt
de som skedde online. Det som i media uppmirksammats mest, ofredanden pi
festivaler och badhus, utgdr 4,6 % (498/10705) av de anmilda fallen under perioden
2011-2016.

Medierapportering och debatt

De senaste aren har sexuellt vild och ensamkommande barn och unga varit foremal
for en het debatt i svensk media. En sokning pa databasen retriever (sokord: “en-
samkommande” plus nigot av foljande: “sexuell*”, “valdtake*”, “gruppvaldeike®”,
overgrepp”, “sexuellt ofredande” eller minniskohandel”) visar att antalet artiklar
om imnet 6kar markant 2015-2016 for att sedan minska under 2018.
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Sokningen genererade f6ljande antal artiklar per ar:

2012: 447
2013: 318
2014: 242
2015: 1378
2016: 5006
2017: 2726

2018: 1623

Efter ett urval och en genomgang av innehillet i artiklarna (se dven Degerkvist
2019b) framkommer att inte bara en okning av antalet artiklar om dmnet under
2016, utan dven en dkning av artiklar som diskuterar ensamkommande som fo7rd-
vare av sexuellt vald. Under 2015 diskuterade 90 % av artiklarna situationer dir
ensamkommande var utsatta eller sarbara for sexuellt vald (6,5 % som fordvare).
Under 2016 skiftar diremot férdelningen och 28 % av artiklarna handlade om en-
samkommande som offer, medan 71 % diskuterade ensamkommande som férévare
av sexuellt vald. Under 2017 och 2018 skiftar fordelningen igen och 63 respektive 61
% av artiklarna handlar om ensamkommande som offer.

Skiftet i medias rapportering vicker nagra fragor: vad hinder 2016 som fir anta-
let artiklar att 6ka, specifike i kategorin “ensamkommande som forévare”? Varfor
okar antalet artiklar ar 2015, specifikt i kategorin “ensamkommande som offer”, en
trend som haller i sig till 2018?

Mellan 2012 och 2014 rorde vanliga teman mottagnings- och asylsystemet i Sve-
rige (t.ex. Blekinge Lins Tidning 2014-09-27) och hur kommunerna skulle ordna
boenden och social omsorg (t.ex. Laholms tidning 2014-12-23). Debatten hade en
praktisk och organisatorisk prigel. En majoritet av de artiklar som rérde ensamkom-
mande och sexuellt vald rapporterade om ett vilkint fall eller nir ett mne, som
ensamkommande som forsvinner, fick uppmirksamhet. Vil omskrivet var riskerna
for minniskohandel och exploatering under flykten och regeringen svarade med att
ilagga Linsstyrelsen i Stockholm uppdraget att samordna arbetet mot ménnisko-
handel med barn i Sverige. Minniskohandel och sexuell sirbarhet under flykten och
under tiden som férsvunnen frin myndigheter sattes pd agendan och det resulte-
rade i flertalet rapporter om dmnet (t.ex. Linsstyrelsen 2016a, b). Detta, bland
annat, ledde till att minniskohandel och utsattheten for frimst kvinnor, barn och
barn utan virdnadshavare framtridde i medierapporteringen under 2015 (t.ex. Af
tonbladet 2015-10-25; Landskrona Posten 2015-11-10; Svenska Dagbladet 2015).

Aven sikerheten pa olika gruppboenden diskuterades i relation till nagra fall av
sexuella overgrepp av personal mot boende (t.ex. Sveriges Radio 2015-11-19; Nya
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Virmlands Tidning 2014-12-18), dir bristande bakgrundskontroller av nyanstillda
lyftes fram som ett problem. Det rapporterades dven om fall av gruppvaldeike dir
bade offer och forovare var ensamkommande (t.ex. Dagens Nyheter 2015-09-10).

Under 2015 finns det fa artiklar som tar upp, eller diskuterar, fall dir ensamkom-
mande varit forgvare av sexuellt vald. Detta gir i linje med en undersokning utford
av tidningen £7C (2016) som visar pa att mellan 2000 och 2015 skrevs det 167 ar-
tiklar om ensamkommande och sexuellt vild: 152 av dem beskrev dem som offer
medan 15 beskrev dem som fordvare. For 2016 hittade de en artikel som beskrev dem
som offer, och 75 som beskrev dem som forévare. Studien utférdes i februari 2016
och inkluderar saledes bara pa artiklar frdn arets forsta manader (£7C 2016-02-06).

Tydligt framgar et skifte i debatten om hur ensamkommande i relation till sexu-
elle vald diskuteras i svensk nyhetsmedia. I en studie av Svenska Institutet for Med-
iestudier (red. Truedson 2018) framhills att det skedde ett skifte i media under 2015,
dé véldsbrott och kriminalitet i stdrre utstrickning ssmmankopplades med ensam-
kommande barn och unga. Lars Truedsson, forestindare for institutet, talar i en
intervju om hur skiftet i medierapporteringen f6ljde den politiska och offentliga
diskursen rérande invandring och Sveriges striktare asylpolitik (SV7" Nyheter 2018-
20-15). Det som foreliggande studie, och undersokningen av E7C, visar ir att skiftet
i media forst innefattar ensamkommande som sexuella férévare under 2016. Vad ir
det som sker mellan 2015 och 2016 som 6kar antalet artiklar om ensamkommande
som sexuella forovare?

P4 nyéirsnatten 2015 rapporterades det om massovergrepp pa kvinnor i Kaln,
Tyskland. Overgreppen beskrevs som organiserade och sades utforas av 1,000 unga
min i grupp (BBC News 2016-01-05). Senare identifierades manga forévare som
arabiska och nordafrikanska unga asylskande min och detta var starten pa en in-
tensiv internationell debatt om kopplingen mellan flyktingar och sexuella 6vergrepp
(t.ex. Sydsvenskan 2016-01-17). For svenskt vidkommande tog debatten fart pd allvar
efter att tidningen Dagens Nyheter rapporterade om de sexuella vergrepp som gt
rum pa festivalen We are Sthim i Kungstridgarden i Stockholm, och hur detta, pa-
stods det, hade mérkats av bade polisen och Stockholm Stad (Dagens Nyheter 2016-
01-09, 2016-01I-11a, 2016-01-13). Morkliggningen ska ha berott pa att forvarna var
unga ensamkommande pojkar (Dagens Nyheter 2016-01-11b). Debatten i Sverige
cirkulerade direfter kring sexuella ofredanden i offentligheten, si som festivaler och
badhus, och brotten sades vara begingna av unga min i grupp. Ensamkommande
unga min pekades ut som forévare. Dessa hindelser och det mediafokus som f6ljde
forklarar uppgéingen i antal artiklar som beskriver ensamkommande som sexuella
forévare under 2016.

Under 2016 uppmirksammandes 4ven sexuellt vild pa gruppboenden ytterligare.
I pressen lyfts gruppvaldtikter fram, och vanligen var férévarna och offret boenden
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pa samma HBV-hem (t.ex. Sveriges Radio 2016-12-30). Detta lag till grund for en
debatt om huruvida sexualférbrytare, dven de som dr minderériga, ska ha mojlighet
till uppehéllstillstind i Sverige (t.ex Kristianstadsbladet 2016-12-31).

I slutet av 2017 tog debatten dnnu en vindning nir bilden av ensamkommande
som sexuella férovare blev mer och mer kritiserad. Vidare sa startade #MeToo-r6-
relsen som i mangt och mycket skiftade fokus frin sexuellt vild som ett importerat”
problem till att belysa de problem och det vild som sedan linge varit etablerat i det
svenska samhillet (t.ex. Fria Tidningen 2017-12-01). Den intensiva debatt med fokus
pa invandring och ensamkommande unga efter Kéln och We are Sthlm blev nu mer
problematiserad och nyanserad. Samtidigt skiftade debatten kring ensamkomman-
de ater dll mer asylrelaterade frigor did den omdiskuterade Gymnasielagen (lag
2018:756) planerades och genomférdes. Dessa faktorer bidrar till att antalet artiklar
som ror ensamkommande och sexuellt vald gar ner under 2018.

Forskning

Forskning kring ensamkommande barn och unga stricker sig 6ver flera discipliner
och interdisciplindra filt. Erfarenheter fore flykten 4r uppmirksammade i nagra
studier (t.ex. Hopkins & Hill 2008; Thomas, Nafees & Bhugra 2004) och négra
longitudinella studier foljer ensamkommande over tid i ankomstlandet (t.ex. Back-
lund et al. 2014a; Hessle 2009). Omfattande forskning har bedrivits med fokus pd
psykisk hilsa och trauma hos ensamkommande barn och unga. Dessa studier iden-
tifierar ensamkommande barn och unga som en hégriskgrupp nir det giller psykisk
ohilsa och posttraumatiska stressyndrom (PTSD) (t.ex. Ascher 2009; Huemer et al.
2009).

I en studie frin Nederlinderna jaimf6rs den psykiska hilsan och vilméiende hos
barn som migrerat med familj med de barn som migrerat utan virdnadshavare. De
intervjuade 129 barn (59 ensamkommande och 70 med vardnadshavare) som gick
till en psykologisk mottagning mellan 2003 och 2004. Studien visade att de ensam-
kommande barnen [6pte storre risk att utveckla PTSD och andra psykologiska be-
svir. Av alla som deltog i studien hade 20 % uppsatts for ndgon form av sexuellt vald:
36 % av de ensamkommande och 7 % av de med familj (Wiese & Burhorst 2007).

Vetskapen om att manga ensamkommande lider av PTSD och andra psykolo-
giska besvir stiller mottagningssystemet i asyllandet infor specifika utmaningar.
Socialt arbete i asyllandet har uppmirksammats bade i internationella studier (t.ex.
Kalverboer et al. 2017; Kohli 2006) och svenska (t.ex. Stretmo & Melander 2013;
Backlund et al. 2012, 2014b). Ett vanligt koncept som behandlas ir resiliens: mot-
standskraft. Lilja Cajvert (2018) beskriver resiliens som en individs férmaga att han-
tera och leva med tidigare trauman och hemska upplevelser och trots detta utvecklas
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i en positiv riktning. Utvecklingen av resiliens dr en kombination av individens egna
egenskaper och av omgivningen, dir en trygg, siker och stottande milj6 dr avgo-
rande (Cajvert 2018:179ff). Omgivningens betydelse for utvecklingen av resiliens har
stdd i andra studier (t.ex. Bjornberg 2010), och Ketil Eide och Anders Hjern (2013)
lyfter fram hur en trygg miljo kan vara svirt att uppna kring barn som lever i en
oviss asylprocess och nir firre tillats att stanna i asyllandet (Eide & Hjern 2013).

Forskning med ett specifikt fokus pa sexuellt vild mot ensamkommande barn och
unga 4r mer sillsynt, och ofta omnimns sexuellt vild som en risk bland ménga for
ensamkommande barn och unga. Risker for sexuellt vild och exploatering och min-
niskohandel i krigsdrabbade omraden, pa flyke och i flyktingldger har lyfts av min-
niskorittsorganisationer under en ling tid (t.ex. Ridda Barnen 2018a, 2018b; UNI-
CEF 2016), och kvinnor, barn och barn utan virdnadshavare anses vara extra sir-
bara. Sexuellt och kénsbaserat vald pé flyktinganlidggningar i Europa studeras av
Oliveira et al. (2018), och dir framgar att férekomsten 4r hog. Frin 562 informanter
(375 flyktingar och 186 personal, 56 % min) rapporterades 698 fall av sexuellt eller
konsbaserat vild, dir alla incidenter hade intriffat det senaste aret (Oliveira et al.
2018).

I en studie om minniskohandel med barn i Storbritannien av Farrah Bokhari
(2008) framkommer att de flesta barn som utsitts for trafficking har blivit separe-
rade frin sina forildrar, antingen innan eller efter att de har kommit i kontakt med
minniskohandlarna. Barn med osiker asylstatus ar extra sarbara och barn som ut-
satts for minniskohandel 16pte storre risk att forsvinna frin myndigheter om de
nagonsin fir kontakt (Bokhari 2008). Bokhari anvinder termen “separerade barn”
istillet for "ensamkommande”, eftersom att inte alla barn som utsatta for minnis-
kohandel 4r flyktingar och alla soker inte asyl. Hir gors en viktig skillnad pa dem
som av ménniskohandlare separerats fran férildrarna och fran dem som av andra
anledningar (t.ex. krig eller fattigdom) flyr. Distinktionen ér dock inte alltid sjilv-
klar, och ett barn kan potentiellt innefattas i bada beskrivningarna.

En belgisk studie av Derluyn och Broekaert (2005) studerar ensamkommande
barn och unga som korsar grinsen fran Belgien till Storbritannien. Det konstateras
att de restriktioner som manga europeiska linder infért i sin migrationspolicy har
tvingat migranter att vinda sig till mdnniskosmugglare, och hur méinniskosmugg-
ling och minniskohandel ir svirt att dtskilja: “Violence, coercion, and exploita-
tion are an integral part of smuggling, and therefore, it is impossible to discuss
smuggling without trafficking, although it remains difficult to get a clear distinction
between both concepts” (Derluyn & Broekaert 2005:32).

Sambandet mellan restriktioner i asylmottagande och en 6kad risk for exploate-
ring synliggors hir och nir vigarna in till Europa stings tvingas méinga flyktingar
under jorden och tar hjilp av minniskosmugglare. De flyktingar som lever som
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papperslosa dr extra utsatta for alla former av vald och exploatering. Myndigheters
och sjukvardens mojlighet att arbeta med denna grupp ir starkt paverkad av deras
rittsliga status, vilket tas upp i en artikel av Bishop och Ramirez (2014) som riktar
sig till sjukvérdspersonal i USA. De skriver att gruppen “has a considerable risk of
sexual violence before, during and after migration” (Bishop & Ramirez 2014:656).
I samma vetenskapliga tidskrift svarar Brown, Powell och Pelletier (2014) genom att
belysa svarigheterna for sjukvardspersonal att identifiera papperslosa barn som ar
offer f6r mianniskohandel. Gruppen ir, av nédvindighet, undvikande mot myndig-
heter. Ett moment 22 uppstar: de i storts behov av hjilp frin myndigheter dr de som,
pa grund av sin rittsliga status, inte kan ha nigon kontakt med dem. En spiral av

sarbarhet bibehalls.

Ansvarsomraden

Hanteringen av ensamkommande barn och unga ligger hos manga olika aktorer —
bide nationella, regionala och lokala. Vidare regleras hanteringen av en rad lagar
och regleringar. Migrationsverket dr den aktdr som bar ansvaret for att ta emot och
prova asylansokningar och handligger frigor som ror barnets ekonomiska bistand
(regleras av lag 1994:137). Migrationsverket ansvarar for att eftersdka barnets familj
under asylprocessen, samt for att faststilla barnets identitet. Migrationsverket ska
dven faststilla om barnet har ritt act soka asyl i Sverige eller om ansvaret ligger pa
ett annat europeiskt land (enligt Dublinférordningen). Vid avslag pé en asylansokan
ir det migrationsverket som arbetar for att barnet ska kunna atervinda.

Nir att barnet ansokt om asyl och registrerats hos Migrationsverket bar ankomst-
kommunen ansvar for boende. Detta flyttas sedan till den kommun som Migra-
tionsverket anvisar barnet till. Direfter bir anvisningskommunen ansvar for barnets
omsorg och boende och ir skyldiga att utse en god man efter att Migrationsverket
eller socialnimnden limnat in en ansokan (lag 2005:429). Kommunen 4r den som
utreder barnets fortsatta behov av sociala insatser och detta regleras av Socialtjinst-
lagen (2001:453). Kommunen ansvarar dven for barnets skolging. Far barnet up-
pehéllstillstind 4r det kommunen som tar éver ansvaret att eftersoka barnets familj,
och kommunen ir den aktér som vid uppehillstillstind ansvarar for barnets fort-
satta integrering och etablering. Vid dldersuppskrivning eller nir barnet fyller 18 gar
ansvaret dver frin kommunen till Migrationsverket. De har inte lingre ritt ill en
god man, och Migrationsverket tar dver ansvaret for boende.

Ansvarig 6ver hilsa- och sjukvarden dr Landstinget (lag 2008:344), dir dven tand-
vard och psykiatrisk vird ingar. Om barnet fyller 18 under asylprocessen har de
endast ritt till akut vard eller vard som inte kan vinta. Inspektionen for vard och
omsorg har tillsyn 6ver hilsa- och sjukvérd och socialtjinst, medan Socialstyrelsen
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tar fram foreskrifter och vigledning for sektorerna. P4 regional niva utdvar Lins-
styrelserna tillsyn 6ver bland annat éverférmyndarens verksamhet, och de har det
overgripande ansvaret dver beredskap och kapacitet i mottagandet av ensamkom-
mande barn (se Migrationsverket).
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Genomforande fokuskonferens 2

En fokuskonferens pd temat Ensamkommande flyktingbarn och sexuellt vald ar-
rangerades den 25 oktober 2018. Huvudansvarig for konferensens innehall och ut-
formning var Julia Degerkvist. For arrangemanget ansvarade Julia Degerkvist i sam-
arbete med Linn Bjorklund, Inger Lvkrona och Gabriella Nilsson.
Representanter frén foljande samhillssektorer och civilsamhillet deltog i konfe-
rensen, totalt 28 personer och olika 18 verksamheter, inklusive civilsamhillet:

¢ Ensamkommandes férbund

e Skine Stadsmission

e RFSU

¢ Ridda Barnen

*  Socialstyrelsen

* Linsstyrelsen Skane

* DPolismyndigheten

*  Ungdomsmottagningen Skane

e Social Jour Malmé Stad

¢ Tre olika HVB-hem Malmé Stad

e Socialférvaltningen Hissleholms Kommun

*  Familjerdttsbyrin Malmé Stad

¢ Kriscentrum Lunds Kommun

¢ Elevhilsan Malmé Stad

* Flyktingenheten Lunds Kommun

*  Hedersrelaterat vild och fortryck Lunds Kommun
*  Kompetenscentrum mot vild i nira relationer Skine

e Sexuell hilsa Malmo Stad

Dagen inleddes med en introduktion till temat av Julia Degerkvist, ’Ensamkom-
mande flyktingbarn & sexuellt vald” dir mediedebatten om ensamkommande flyk-
tingbarn presenterades tillsammans med en genomging av olika risksituationer.
Degerkvist avslutade med att lyfta fram de utmaningar som professionella har fram-
for sig i arbetet med ensamkommande, vilket vi dterkommer till senare i detta avsnitt
(Degerkvist 2019a).

Direfter foreliste Katia Wagner, undersokande journalist och forfattare speciali-
serad pd berittande journalistik med fokus pa unga pa flykt och migration. Titeln
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pa hennes bidrag var "Unga pé flykt och ett samhille som sviker”. Wagner beskrev
sin egen erfarenhet av moten med unga ensamkommande och hur mottagnings-
systemet paverkar de unga pa flyke.

Under dagen hélls tre pass med fokusgruppdiskussioner, med vardera tre paral-
lella fokusgrupper med 6-8 deltagare fran olika verksamheter i varje grupp (totalt
nio olika gruppkonstellationer). Projektgruppen fungerade som moderatorer och
diskussionerna spelades in. Grupperna fick foljande fragor att diskutera:

Pass 1 — Omfattning och former
*  Moter du sexuellt vald mot och av ensamkommande barn och unga i din yrkes-

roll?

*  Hur skulle du beskriva problemet i termer av omfattning och uttryck?

Pass 2 — Signaler och atgirder
*  Vilka signaler finns det pd att ndgon ir eller har varit utsate?
e Hur kan du arbeta for att uppticka fler?
* Vad kan du gora nir du har uppticke overgrepp?

Pass 3 — Samverkan
* Vilka positiva erfarenhet av samverkan med olika akedrer har du?
* Vilka brister har du uppmirksammat vid samverkan med andra aktdrer?

Med dessa fragor har vi frsoke brett ringa in olika aspekter av problematiken unga
och sexuellt vild under flykten, p&d boendena och som avvikare. Sexuellt vild pd
offentliga platser berors bara marginellt. De inledande f6relisningarna fungerade
som tinkt — att fordjupa och perspektivera — och gav upphov till flera kommentarer
och reflektioner.

Fokusgrupperna genererade ett stort och detaljerat empiriskt material, och ger en
manga olika inblickar i arbetet med ensamkommande och de frigor och problem
som kan uppstd. Diskussionerna spelades in och konferensen genererade ett omfat-
tande kvalitativt material som ligger till grund f6r nedanstdende sammanstillning.
Nedanstiende text dr dven i stora delar baserad pa Julia Degerkvist masteruppsats
(Degerkvist 2019b)
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Fokusgrupper
Ensamkommande och sexuellt vald

Texten ir strukturerad som en sammanhingande redogorelse for och analys av inne-
hallet i diskussionerna. Inledningsvis 4r diskussionerna tematiserade efter kategori-
sering av de fyra risksituationerna som presenterats ovan. Sammanstillningen visar
bara undantagsvis vad var och en har sagt i vilken roll, men den visar hur olika yr-
kesroller kan ha olika perspektiv pa problemet, bade vad giller definition och han-
tering.

Omfattning och former (Pass 1)

a) Sexuellt vild i hemlandet och under flyke

Informanterna var vil medvetna om att ensamkommande barn och unga ir sirskilt
sarbara for sexuellt véild, exploatering och minniskohandel i hemlandet och under
flyke. Dock byggde inte den kunskapen nédvindigtvis pa vittnesmal fran individer
de sjilva mott, utan pd en allmin kunskap om situationen for barn pé flyke. Ecc
fital hade erfarenhet av att unga ensamkommande berittat om vilddikeer eller 6ver-
grepp, och de med den erfarenheten upplevde férekomsten av sexuellt vald som hog.
En informant menade att alla ensamkommande hen triffat antingen sjilva hade
varit utsatta, kinde nigon som varit utsatt eller hade hért om négon.

De informanter som motte ensamkommande i ankomstskedet (till exempel so-
cial jour) vittnade om att de i manga fall misstinket att barnet varit utsatt for min-
niskohandel eller exploatering, antingen pa vigen till eller i Sverige. Det var frimst
i mote med de nordafrikanska pojkarna som misstankarna uppstod och framféralle
for dem som uppehallit sig i Sverige under en lingre tid innan de kontaktat myn-
digheter och sokt asyl. Diremot uppgav de professionella som métte dem tidigt att
de hade svirigheter med att agera pa sina misstankar eftersom att de upplevde att
deras relation till barnet eller ungdomen var for ny och att tillit saknades.

Hos de flesta deltagare fanns en stor medvetenhet om riskerna for de Nordafri-
kanska barnen som ofta tagit sig till Sverige genom en lang rad europeiska linder.
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Minga var dven medvetna om att de som tagit sig till Sverige via Turkiet och Grek-
land 16pte stor risk att utsittas for olika former av 6vergrepp och utnyttjande. En
deltagare hade erfarenhet frin grekiska flyktingliger dir hen visste att det fanns
bordeller och att prostitution var vanligt forekommande. Detta var nigot som
ibland kom pi tal med de barn och unga hen métte i sitt arbete. Dock upplevde hen
att de var motvilliga till att beritta om sina egna upplevelser, och istillet skimtades
det om bordeller och prostitution pd vigen till Sverige.

Fenomenet Bacha bazi, dansande pojkar, i Afghanistan var ett imne som ber6rdes
av nagra deltagare. I motet med vissa unga pojkar fran Afghanistan hade de haft en
misstanke om utsatthet, men det var ingenting som de hade fatt bekriftat.

Flertalet informanter hade ingen erfarenhet av att aktivt arbeta mot sexuellt vald,
och de uppgav att de inte métt ndgon som berittat om utsatthet. Vikeigt ace ha i
dtanke 4r att nigra arbetar pa ett dvergripande och administrativt plan (som till
exempel inom Linsstyrelsen) och inte alls méter ensamkommande i sin yrkesroll.
Dock finns det en stor medvetenhet hos alla deltagare om riskerna for ensamma barn
pa flykt och de deltagarna som méter ensamkommande i sitt yrke vad medvetna om
att manga kan ha varit utsatta. Att fa klarhet i problemets utbredning ir svirt och
deltagarna ger inga klara uppgifter. Manga har vid flertalet tillfillen fattat misstanke
om utsatthet men kint sig osikra pa hur de ska hantera situationen och ta drendet
vidare. Frimst beror osikerheten pa att amnet dr svart att tala om, men osikerheten
kan ocksé bero pa att de inte vet vem de ska vinda sig/hinvisa vidare till.

De flesta dr dverens om att sexuellt vald (i hemlandet och under flykten) inte dr
en prioritetsfraga for dem i deras vardagliga arbete di det finns ménga andra behov
att tillgodose, sd som mat och husrum, trygghet, och skola. Detta giller sirskilt for
dem som méter barnen tidigt i processen och bara for en kort period. De anser inte
att tid finns for att ordentligt utreda om barnet varit utsatt fér nigonting pa vigen
till Sverige och de ser de som sin frimsta uppgift att se till att barnen har de bra i
stunden. Gillande polisens representant som arbetar med minniskohandelsirenden
i regionen uppgav hen att de sedan starten f6r nagra ar sedan inte haft ett enda
drende med ett ensamkommande barn eller ungdom.

b) Sexuellt vild pa gruppboenden

Gillande sexuellt vald pa gruppboenden dr minga informanter 6verens om att den
storsta risken finns pa boenden f6r vuxna. Nir en ensamkommande ungdom hamnar
dir 4r de antingen 6ver 18 r, eller sd har de fitt sin alder uppskriven. En informant
som mdoter ungdomarna i sin dagliga verksamhet vet att det finns en ridsla for att bo
med vuxna och hirleder det till erfarenheter fran flykten. Négra informanter uttryck-
er en oro, bade sin egen och sidan de fatt hora fran barn och unga sjilva, dver ensam-
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kommande ungdomar som bor med vuxna. I den situationen ses sexuellt vild som en
risk bland manga, dir kriminalitet, alkohol och droger dven bidrar till riskbilden.

Men dven pé boenden for minderdriga finns det risksituationer. Sveriges anvind-
ning av kdnsblandade boenden har, som nimnts tidigare, kritiserat av. Human
Rights Watch (2016) och i rapporten pekar organisationen pa att, framforallt, unga
flickor som blivit utsatta for sexuellt vald inte fir det stdd och den vard de har ritt
till. Kritiken 4r i linje med en oro uttryckt av en deltagare som menar att flickors
utsatthet pa boenden ldtt kan forbises, da flickorna ir fa (14 %) i forhéllande till de
ensamkommande pojkarna (86 %). Hen menar att tjejerna férsvinner i det samridigt
som de dr mer ensamma och sarbara, bade i Sverige och under flykten. Men, intres-
sant nog, uttryckte hen dven en oro 6ver att missa killarnas utsatthet pa grund av
stereotypa forestillningar om sexuellt vald och vilka som blir utsatta f6r det. Hen
menar att de unga killarna kan utsitta varandra for évergrepp, och beskriver hur
detta potentiellt kan missas pa grund av att personal pa boenden, eller andra ansva-
riga, inte letar efter sexuellt véld i den situationen. Négra deltagare tar upp att det
kan bli missférstand gillande synen pd homosexualitet d& det finns en okunskap om
hur samkénat sex betraktas i andra kulturer.

Mainga informanter har hért talas om eller har erfarenhet av bade pojkars och
flickors utsatthet pd boenden, och vanligt 4r att flickor beskrivs som mer utsatta in
pojkar. Man efterlyser forskning pa detta tema, och nigra speciella dtgirder for att
ta hand om flickor tycks inte finnas. Detsamma giller for det vald som sker pojkar
emellan dir ensamkommande unga ir bade offer och férovare. Ungdomarna emel-
lan férekommer alla typer av vild, sd som hot, krinkningar, sexuellt vild och sexkép,
menar en informant.

I en fokusgrupp diskuteras romantiska relationer mellan personal och boenden,
och det konstateras att det dr forekommande, dock oklart i vilken utstrickning. En
deltagare hivdar att om en ung kvinna (6ver 18) fran personalen inleder en relation
med en minderarig kille si kan det hinda att detta inte tas pa allvar. Romantiska
forhallanden mellan personal och boende har kartlagts av Ridda Barnen i en under-
sokning i Helsingborg som visade att detta var utbrett. Detta forklaras med att
personalen pa boendena ofta dr unga, outbildade och oerfarna. Rekrytering av per-
sonal pd kort tid har varit ett stort problem fér kommunerna, vilket ocksa lyfts av
nagra deltagare. Dock, menar en informant, i takt med att antalet ensamkomman-
de till Sverige minskar si minskar ocksd behovet av personal och det gor att de som
arbetar pd boendena idag ir mer kompetenta 4n under snabbrekryteringen.

Sarbarheten och utsattheten pa boendena noteras och bekriftas av deltagarna,
men samtidigt si framhalls hur just arbetet mot sexuellt vald inte dr en prioriterings-
fraga for de flesta i deras vardagliga yrkesliv. Om nagot kommer upp hanteras det
efter bista forméga, men inget aktivt arbete med problemet framkommer.
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c) Forsvunna barn och sexuellt vald

Nir en ungdom férsvinner fran sitt boende ér risken for sexuell utsatthet och ut-
nyttjande mycket stor, oberoende av hur frivillig avvikelsen 4r. Minga deltagare var
medvetna om de risker som barnen utsitts for nir de lever utan myndigheters over-
syn. De kan till exempel bo hos nigon som utnyttjar dem f6r mat och husrum eller
utnyttjas av kriminella nitverk dir de tvingas bega brott. Minniskohandel tas upp
som en stor risk vid forsvinnande: bide som anledning till att ett barn férsvinner
och som en risk efter att det skett. Den vanligaste forklaringen till avvikelsen ir,
enligt informanterna, ridsla for avslag pa asylansokan, ridsla for verkstillande av en
utvisning eller en stark misstro till myndigheter. Utsatthet f6r sexuellt vild pa bo-
endet dr inte en vanlig férklaring. De barn som oftast avviker kommer fran Nord-
afrika — Marocko och Algeriet, och dir férsvinner manga redan innan de ansékt om
asyl. En anledning tros vara att ungdomarna 4r medvetna om sina smé chanser till
asyl.

Mainga informanter menar att just asylfragan ar viktig dd forsvinnanden ofta gar
att koppla till en pagaende asylprocess, eller en avslutad med avslag. Situationen f6r
papperslosa (de som saknar nédvindiga tillstdnd ate vistas i landet) i Sverige disku-
terades flitigt av négra deltagare. Representanter fran frivilligsektorn uttryckte sin
frustration 6ver att myndigheter inte kan hjilpa gruppen och hur det hamnar pa
deras bord. Handlingsutrymmet ir mycket begrinsat och de uppger att det ir svért
att reckommendera en brottsutsatt att anmala brott om denne ar papperslds. En
deltagare menar att hen vill kunna uppmana alla brottsoffer att anmala direkt, men
hur detta blir ett omajlige rad till ndgon som riskerar utvisning. Att papperslosa
sdledes dr rittslosa i praktiken tas upp av nagra deltagare.

Utsattheten hos dem som fyllt, eller blivit uppskriven till, 18 under asylprocessen
lyfts som ett stort problem. Anledningen ar att ansvaret f6r deras boende flyttar fran
kommunen till Migrationsverket och de erbjuder ofta plats pa ett gruppboende for
vuxna som kan ligga i en annan del av landet. D4 viljer manga att stanna kvar i kom-
munen de etablerat sig i och forsoker ordna boende pa egen hand. I den situationen
ir de sarbara och kan utnyttjas av personer for ett tak dver huvudet, mat och prylar.

d) Sexuella trakasserier pa offentlig plats

Sexuellt vald som utovas pé offentlig plats var ett vanligt forekommande tema i
nyhetsrapporteringen. Den mest omskrivna formen rorde sexuellt ofredande pa
festivaler och overgrepp utférda i grupp. Denna form av vald diskuterades inte
nimnvirt i fokusgrupperna, men flera deltagare konstaterar att den negativa bild
som malats upp i media och i offentligheten paverkar hur folk i deras omgivning ser
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pa deras jobb. De beskriver att de mots av fordomar och upplever ett behov att
nyansera bilden av ensamkommande barn och unga. En beskriver det som att hen
kinner sig som en fanbirare for barnen och méaste kompensera den negativa bilden
genom att beritta om allt positivt som finns.

Hir blir det tydligt att deltagarna har paverkats av den negativa medierapporte-
ringen, och den allminna uppfattningen, om ensamkommande. Dock uttrycker de
inte att de paverkas professionellt av detta, utan diskussionerna tar de utanfor jobbet
med familj, vinner och bekanta. Inga av deltagarna talade direkt om hur problemet
med sexuellt vild pa offentlig plats ska forebyggas och bemétas. Nigra konstaterar
att socialtjansten forst hanterar ett sidant drende om nigon 4r misstinkt for brott
och polisen kontaktar dem. Saledes 4r problemet i mangt och mycket pa rittsvisen-
des bord, och i gruppsamtalen saknades det representanter fran berorda sektorer. Fa
av deltagarna kommer i direkt kontakt med problemet och det kan forklara varfor
det inte diskuteras i storre utstrickning.

Signaler pa véldsutsatthet och atgirder (Pass 2)

Det ir de som arbetar inom kommunen och i socialtjinsten och har direktkontake
med de ensamkommande under en lingre period som har den stérsta erfarenheten
av att identifiera och hantera misstinkt utsatthet. De som enbart triffar de ensam-
kommande i ett initialt skede och en kort tid sdger sig inte har nigra méjligheter att
efterforska tidigare sexuell utsatthet — det 4r inte det forsta de fragar efter i en akut
situation.

a) Signaler — hilsa och beteende

Informanterna har stor erfarenhet av och kunskap om vilka tecken som kan tolkas
som att nigon mar daligt eller har hamnat i en utsatt situation. Man séker identi-
fiera de som lider av trauman efter flykt och krig eller nigot som hint innan i hem-
landet. Tecken pa trauman ir sjilvskadebeteende, utitagerande, dngest, oro, somn-
svarigheter, mardrommar och psykosomatiska akommor som mag- och ryggont.
Trauman ir ett vanligt forskningstema vad giller ensamkommande barn och det
finns siledes vetenskaplig kunskap att luta sig mot. Personalen far utbildning i trau-
maomsorg och det finns inarbetade rutiner for hur detta skall handliggas och den
ensamkommande slussas vidare till virden eller BUP.

De allra flesta signaler som tas upp i fokusgrupperna kan klassas som forindrat
beteende. En lang rad sidana beteenden listas i fokussamtalen: barnet hamnar i
missbruk eller siljer droger, utbyter tjdnster, har plotsligt dyra klider, mobiltelefoner,
forandrar sina dusch- och sovvanor, sina hemkomsttider, skolk och problem i sko-
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lan, nya "kompisar”, besdker eller bor hos en frimmande vuxen. Dessa yttre tecken
pa att allt inte kanske star ritt till kombineras inte sillan med deltagarnas “intui-
tion”. Ett annat tecken kan vara att barnet har befunnit sig en tid i landet innan de
kontaktat myndigheter: detta kan tyda pd minniskohandel.

b) Samtal som verktyg

Vid misstanke om bade tidigare och pagiende sexuell eller annan utsatthet, sdsom
drogmissbruk, dr det forsta steget att bygga upp en relation till barnet for att fa hen
att beritta, vilket kan goras pd flera olika sitt. Hir har man utvecklat lite olika stra-
tegier beroende pa den egna erfarenheten, utbildning och roll i asylprocessen.

Personalen pa boenden forsoker skapa situationer som inbjuder till att tala om
sexualitet, t.ex. pa kvillarna efter dagens aktiviteter dd man visar filmer om sexuella
normer och beteenden, frin Youtube, YOUMO, RFSU m.m. Man talar om och
visar kondomer och dildos och hur man inleder en sexuell relation med samtycke.
Kondomer finns ppet tillgingliga pa boendena for att anvindas. Man hoppas hir-
igenom visa att det gr att tala om sexualitet "hir” och med "oss”.

Mycket av arbetet for socialtjansten och elevhilsan bestar av individuella samtal.
Det giller att da stilla de ritta frigorna; att inte sluta friga om man fatt ett nej, att
inte ge upp. Berittelsen om sexuellt vild eller annan utsatthet 4r inte det forsta barnet
berittar. Sexuellt vild 4r mycket skambelagt. Deltagarna understryker att det dr svart
att fa barnen att 6ppna sig om just sexuella 6vergrepp och att de sjilva kiinner ett visst
motstind, men det 4r ganska individuellt hur man kinner sig och gar till viga. Nagon
menar att kunskapen om hur sexuellt vald ska hanteras har man redan; diremot
saknas personal. Omsittningen pa personal ir stor i socialtjinsten.

Hos deltagarna finns en osikerhet 6ver hur de ska gora for att inte krinka nagons
integritet — hur mycket kan man friga, griva? Mojligen kan man “pressa lite” siger
en informant. Oftast fir man da en historia som inte 4r sann. Nigon uttrycker att
de inte vill pressa for mycket, eftersom att imnet ir si kiinsligt. En deltagare menar
dven att de inte vill “griva for mycket” innan de vet om barnet eller ungdomen far
stanna i Sverige. De vill inte pabérja en behandling som sedan avbryts, med ridsla
for att gora saken virre.

Négon grundad kunskap om sexuell utsatthet bland ensamkommande barn och
unga finns inte, och inte heller ndgra systematiska rutiner for att uppticka, be-
handla och férebygga. De handledningar och féreskrifter som finns tar mycket sil-
lan upp fragan om sexuell sirbarhet. Sexuellt vald 4r ofta omnidmnt som en risk
bland andra i de ensamkommandes verklighet. Socialstyrelsen har inte heller rike-
linjer f6r uppfoljandeprocessen efter att man fatt reda pa ett sexuellt vergrepp.
Vilken typ av uppféljning som ir méjlig 4r beroende av vilket yrke den som fitt
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informationen har, och for vissa forsvarar sekretesslagstiftningen en uppfoljning.
Om till exempel en boendepersonal misstinker att en ungdom far illa och gor en
orosanmilan till socialtjdnsten far de inte veta vilka dtgirder som vidtas i fallet (om
inte ungdomen sjilv berittar).

c) Tillit

Samtliga deltagare pdpekar betydelsen av tillit och att bygga upp en relation till
barnet. Tillit 4r en forutsittning for att forma ungdomarna vilja beritta sin historia.
De unga har minga vuxenkontakter under asylprocessen men hinner sillan bygga
upp tillit till dem. De fir ofta byta personal, socialsekreterare, flyttar mellan olika
boenden och/eller byter gode min ett antal ginger under nagra ér. Ibland har den
unge berdttat om sexuella 6vergrepp men det har fastnat i dokumenten pa grund av
personalbyte. Barnen gir hellre till ideella organisationer 4n till myndigheter, da
fortroendet for myndigheter ir lagt hos manga.

d) Utbildning

Personalen utbildas genom liknande material som de ensamkommande — filmer och
annat specialdesignat utbildningsmaterial. Kompetenscentrum mot vild i nira re-
lationer ir hir en viktig aktor som vinder sig till professionella. Filmer anvinds med
efterfoljande grupparbeten kring problematiken. Virderingsévningar nimns som
ett sitt att reflektera Gver sina egna normer.

Négon namner att det ir ldte att bygga upp en bild av den “andre” och det land
hen kommer ifrin, som inte stimmer. Det innebir att alla barn ”puttas ” in i den
bilden. Det understryks att det ocksa ir viktigt att ldra sig den andres kultur for att
inte generalisera och ha férdomar, sirskilt nir negativa historier dyker upp i media.
Mediedebatten verkar dock inte paverka de yrkesverksamma i nigon hogre grad,
forutom att vissa upplever att de maste beméta den negativa bild som media malar
upp och som utomstiende bir pa. Det 4r en bild som inte stimmer Sverens med
den nyanserade bild som de professionella har genom sitt arbete. Man forséker
sprida en sann bild av de ensamkommande som mycket begivade, som kimpar for
att anpassa sig och klara sig. Manga av dem har arbetat med ensamkommande un-
der ménga ar och byggt upp en kompetens i den problematik som finns — och vilar
tryggt i den kompetensen.
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Samarbetet aktorer emellan (Pass 3)

Konferensens deltagare representerade flera organisationer, i forsta hand pa regional
och lokal niva. Diskussionerna i fokusgrupperna kom dirfor mycket att handla om
samverkan pa och mellan dessa nivéer. Deltagarna anvinder omvixlande "samver-
kan”, ”samarbete”, "samrdd”, "samtal”, "moten” och “kontakter”. I texten nedan
specificerar vi inte om det inte klart framgér vad som avses.

Positiva exempel pd samverkan

Samverkan med de verksamheter som ir relevanta fungerar bra, till och med myck-
et bra, ir nistan alla deltagare eniga om. I flera fall finns tydliga rutiner for vad som
ska goras, t.ex. om ett barn férsvinner. Man talar om bra information, kommunika-
tion och stabilitet. Ett visst missndje uttrycks i samarbetet med gode min och med
Migrationsverket. Dock bér tilliggas att inga representanter frin Migrationsverket
eller overférmyndaren var pa plats.

Samverkan sker till exempel pid méten, i samtal, nitverksgrupper, samverkans-
grupper, triffar, eller gemensamma utbildningar. Vad som anses negativt piverka
samverkan dr kompetensbrist och brist pd engagemang och kunskap frin vissa pro-
fessionella, eller pa ledningsniva. Systemet finns pa plats men ir inda beroende av
eldsjalar som vill driva frigan inom sin organisation. Samverkan sker inte utan att
nagra tar initiativ och sjilva driver pa, dven om strukturen finns pé plats.

Sekretessfrigor togs upp som problematiskt f6r samarbete. Myndigheter emellan
dr det forbjudet att 6verfora information om en klient utan dennes medgivande, och
berorda professionella behover alltsd samtycke frin den ensamkommande for att
kunna delge information. Boendepersonal ska meddela ansvarig socialsekreterare
om oro dver barnets vilfird finns, men fir inte ta del av utredningen eller dtgirden
som foljer. Viss osikerhet rider kring sekretesslagstiftningen och hur de ska arbeta
i enlighet med den och samtligt frimja en produktiv samverkan.

Socialstyrelsen samverkar med andra berérda myndigheter och organisationer i
Sverige och har dven startat ett Kunskapscenter f6r ensamkommande pa uppdrag av
regeringen. I centret har flera "samverkansspar” skapats, samt ett forskarnitverk.
Socialstyrelsen férsoker samordna kunskapsbilden, som uppfattas som 7jittespre-
tig”. Det delas ut uppdrag till en "massa myndigheter” och man “jobbar pa massa
olika sitt”. Samordningen nationellt tycks svarare in den pé lokal niva da fler akes-
rer ar inblandade och det rent organisatoriskt dr mer komplext.

Polisens representant menar att den har en “fantastisk samverkan” sirskilt med
Migrationsverket och dven med ideella organisationer. Dock menade journalisten
Katia Wagner i sin foreldsning att samverkan med polisen, enligt hennes erfarenhet,
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fungerade myckert déligt. Aven representanterna fran frivilligsektorn framhaller hur
de absolut inte kan samarbeta med polisen dd manga av dem de hjilper r pappers-
16sa. I det ldget blir samverkan med den myndighet som ska verkstilla utvisnings-
beslut omajlig, dven om individen 4r brottsutsatt. En person som medverkar i en
brottsutredning ges minst sex manaders tidsbegransat uppehallstillstaind (Regerings-
kansliet 2009). Dock ir inte detta ett bra alternativ f6r ménga som inte anser sig
kunna atervinda efter utredning och eventuell ritteging, eller f6r dem som tvivlar
pa att anmalan leder till atal. Deltagare fran frivilligsektorn menar att de star infor
ett svart beslut nir de ska ge rddgivning till brottsutsatta papperslosa da en anmilan
utsitter individen for risk.

Vi stillde fragan om deltagarna hade nagon vision, dnsketinkande om hur en
perfekt samverkan skulle kunna se ut. Tvd av deltagarna lyfte fram Barnahus-mo-
dellen som ett ideal: barnet behéver da inte beritta sin historia for en flera olika
personer och myndigheter utan till en person med specialkompetens. Ett annat
onskemal var att hela asylsystemet forindrades, for att samverkan skulle vara mojligt.
Om fler barn hade méjlighet att stanna i Sverige skulle samverkan, med framforalle
frivilligsektorn, frimjas. Det framkom 4ven forslag pa att inféra sa kallade "brand-
viggar” inom polisen. En deltagare menar att en brottsutsatt person som vistas
olagligt i Sverige ska kunna anmila brott utan att drendet limnas vidare till grins-
polisen som sedan verkstiller utvisning. Socialstyrelsens representant sig samverkan
som en viktig ledningsfraga — for att enskilda socialsekreterare ska kunna samverka
krivs sanktionering uppifran.

Reflektioner

Det vild som forekommer under flykten erbjuder sirskilda utmaningar for profes-
sionella. Det finns inga méjligheter att forebygga det vild som de ensamkommande
utsatts for innan de kommer till Sverige. Det faktum att manga har utsatts for vald
under krig och i flyke kriver att professionella kan identifiera och méta tidigare
erfarenheter. Att beméta och behandla tidigare vildserfarenheter ir i sjilva verket
ocksa en preventiv dtgird. NCKs studie fran 2014, Vild och hélsa. En befolkningsun-
dersokning om kvinnors och mdans vildsutsatthet samt koppling till hilsa, visar att barn
under 18 dr som utsatts for sexuellt vald I6per storre risk att bli utsatta dven som
vuxna. Identifikation och relevant behandling av tidigare valdsutsatthet 4r siledes
ett viktigt steg i att férhindra en framtida valdsutsatthet. Det dr ocksé en preventiv
dcgird for ace férhindra att de unga forsvinner frin grupphemmen eftersom att
sexuellt vald paverkar deras mojligheter att stanna dir.

Uppmirksamheten pé sexuellt vild pa boendena framstir som en utmaning for
de professionella pd grund av den komplexa forévar/offer situationen. Olika boen-
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den innebir olika utmaningar. Pa transitboenden dir barnen stannar en kortare tid
och dir manga barn kommer och gar har inte personalen tid att identifiera poten-
tiella risksituationer. Detsamma giller f6r dem som méter barnen under deras forsta
tid i Sverige. Barnen blir snabbt flyttade till andra platser i Sverige. De som f6ljer
barnen 6ver tid och kan bygga upp en langtidsrelation méste kunna identifiera tidi-
gare vergrepp samt forhindra framtida évergrepp.

Vad giller forsvinnande dr det mest angelidgna atgirden férebyggande eftersom
att forebygga Gvergrepp sedan den unge forsvunnit inte 4r mojligt. Nir ett barn el-
ler en ungdom har forsvunnit bér alla tillgingliga dtgirder vidtas for atc de ska
dterfinnas. Nir de vil har atervint ligger utmaningen i att identifiera och behandla
de 6vergrepp som har skett under tiden som avviken.

Det dr uppenbart att olika risksituationer dr forbundna och att en situation moj-
liggor en annan. Dirfor dr det viktigt med ett holistiske perspektiv. Professionella
miste ha kinnedom om samtliga situationer och kunna beméta varje form av sexu-
ellt vald for att kunna garantera sikerhet under hela asylprocessen. Utmaningarna
kan vara praktiska och rér dtgirder sisom utbildning, resurser och samarbete mellan
olika aktérer och myndigheter. Fragan 4r vad som hindrar att dessa atgirder vidtas?

Dir framtrider mer abstrakta utmaningar av tvéd kategorier: utveckla tillit och
fragan om "nodvindighet” kontra " lyx”.

Bygga tillit

Inom socialt arbete och hilsoarbete anses tillit var essentiellt f6r att kunna bygga ett
framgéngsrik och produktiv relation mellan den professionella och klienten. Sirskilt
viktigt dr detta i relation till sexuellt vald (Lefevre 2017). De professionella ska sam-
tidigt som de uppritthéller en hég professionalism arbeta pa att skapa en tillitsfull
relation. I den sociala interaktionen mellan klient och professionell skapas bety-
delse genom tolkning och definiering av situationen. Klienten maste kiinna att den
professionella har tillricklig kunskap och kompetens for att forstd deras problem,
och att de kan erbjuda adekvat hjilp (Behnia 2008). Processen med att skapa tillit
bestdr av tre nyckelfaktorer: uthillighet (persistence), palitlighet (reliability) och
varaktighet (consistency) (Lefevre 2017). Detta ir nigot som ofta aterkommer i
fokusgruppsdiskussionerna — hur deltagarna trycker pa vikten av att alltid finnas dar,
att visa intresse och ihirdighet och att fortsitta stilla frigor om utsatthet. Ménga
menar att tillitsbyggande dr en visentlig del av arbetet, sdrskilt relation till sexuellt
utnyttjande. Tilli, eller bristen pa tillit, kan vara ett stort hinder i arbetet mot sexu-
ell utsatthet.

Tillitsbyggande ser olika ut beroende pa nir i processen en professionell méoter
dem, och under hur ling tid. De som arbetar med barnen pa ett initialt stadium har
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problem med att bygga upp tillricklig tillit for att friga om kinsliga frigor. De kan
ha svért att visa de nddvindiga kvaliteterna, eller nyckelfaktorerna som nimndes
ovan, dver kort tid. Det finns ingen varaktighet i deras interaktion och de upplever
att de inte kan friga om kinsliga fragor pa en gang. Uppenbart ir att informanterna,
oavsett var i processen de moter barnen, delar uppfattningen att tillit dr en forutsite-
ning for att kunna identifiera och behandla sexuellt véld.

Men utéver den tillit som klienten maste ha till den professionella méste de dven
kinna fértroende for det system som denne representerar. En deltagare beskriver hur
en misstro till asylpolitiken och till myndigheter 6verlag blir ett direkt hinder i arbe-
tet mot sexuellt vald. Hen beskriver hur vart nuvarande asylsystem skapar en sirbar-
het hos minniskor, samtidigt som fortroendet f6r myndigheter minskar ju fler man
ser som fir avslag. Hen fragar sig hur ungdomar med tillfilliga uppehallstillstand
ska kunna lita pd myndigheter och beritta sin historia nir de vet att fristaden ir
tillfallig.

Ett barns rittsliga status far direkta konsekvenser for hur en professionell kan
agera vid misstanke om utsatthet. Det kan till exempel rora sig om att en professio-
nell inte vagar griva for mycket dven om man misstinker att nigon ir utsatt. Rids-
lan ligger i att forvirra situationen for barnet om de, under en pagiende behandling
for trauma, fir avslag pa sin asylansokan. En deltagare beskriver det som att hen kan
vara tveksam till att "6ppna den dérren” och “riva upp siren” innan hon vet om
barnet fir stanna i Sverige. Hen upplever det som att hen sviker deras fortroende
och river upp dessa sar i onédan om det inte gar att f6lja upp pé ling sikt. Da kan-
ske man inte frigar om utsatthet, dven fast man misstinker, av ridsla for att gora
saken virre.

Detta skapar en komplex situation som vicker viktiga frigor: kan de professio-
nella inge fortroende nir de ir representanter for svenska myndigheter? Och vill de
inge fortroende for ett system som kan avvisa barnen, nir det finns en ridsla att
detta gor saken virre?

Nodvindighet eller lyx?

Att asylprocessen som helhet skapar och uppritthaller en sarbarhet 4r en nedslaende
tanke, sirskilt nir informanterna talar om hur den ir ett direkt hinder for att ar-
beta mot sarbarheten den skapat. De finner situationen for de barn och unga de
moter som sa dvervildigande och de bara kan fokusera pa det allra nddvindigaste,
sasom att ge barnen tak éver huvudet och mat. Detta uppfattas som sa allvarligt och
frustrerande att andra fragor inte tas upp. De kan inte fokusera pa detaljer. Sexuellt
vald blir i denna situation inte ett akut prioriterat problem utan en “lyx—friga”.
Kanske kan man gora nigot fér de som 4r under 18 ar och finns pi boenden och
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som har mojlighet till asyl. Men vad gora it dem som lever pé gatan och utanfér
asylprocessen? Att prata om sma forindringar i praxis pd myndighetsnivé, vilket
endast gynnar dem som har en trygg plats i asylprocessen, beskrivs av en deltagare
som att sitta ett litet plaster pd ett stort blédande sir. For manga ir detta en friga
om liv och déd, avslag eller asyl.

Det dr kanske pa den hir punkten som media—berittelsen om ensamkommande
och om en striktare asylpolitik fir som stdrst paverkan pa de professionella, om
diskursen kan sigas ha paverkat politiska strémningar. Nir de professionella upple-
ver situationen for asylsokande som sa akut att de bara har tid och resurser for det
allra nédvindigaste kan de inte aktivt arbeta mot sexuell utsatthet. Ett fokus pé
sexuellt véld blir en lyx.

Socialt arbete med ensamkommande 4r i hogsta grad beroende av den personliga
kompetensen, de personliga kvaliteterna och engagemanget hos de professionella.
De verkar ha sina egna tricks for att hjilpa barnen och dirfor paverkas hjilpen och
tjdnsterna som ges av den professionelles personliga investering och professionella
kompetens. Minga deltagare trycker pd att det 4r upp till eldsjilar att forsoka driva
fragor och att gora det dir lilla extra. En informant uttrycker det som att hen vet
”vilka knappar man ska trycka pa” for att fa rite respons av till exempel socialtjans-
ten ndr hen fattat oro for ett barn. En annan menar att det utvecklas strategier,
”sub-kulturer” som hen dven kallar det, av dem med ett sirskilt mal i fokus: det
bista for barnen. Dir forsoker man hjilpa barnen att navigera i ett komplext asyl-
system och socialt skyddsnit.

I ett ldge dir de professionella kinner sig overvildigade av situationen 4r det
kanske svart att implementera ytterligare arbetsuppgifter som ska utforas. Men ge-
nom en grundad kunskap om risksituationerna for sexuellt vald kanske vissa kan
undvikas bara genom de beslut som tas varje dag av professionella som strivar efter
forandring.

Medier/opinion

Det ir svért att siga hur mycket media och den allminna opinionen om ensamkom-
mande har paverkat férindringarna i migrationspolitiken och vice versa. Det gar
emellertid att se nir berittelserna om de ensamkommande som fordvare borjade
spridas och hur detta korrelerar med en striktare asylpolitik. Aven om inte delta-
garna ger uttryck for det, dr det tinkbart att den polariserade debatten paverkar de
yrkesverksamma och skapar dilemman: arbetar de med farliga unga min eller med
offer och utsatta ungdomar?

Vilken annan péaverkan den offentliga opinionen har pa migrationspolitiken ater-
star att besvara. Finns det ett samband mellan lagindringar och skiftet i den i den
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offentliga opinionen dir flyktingbarnen forst framstilldes som offer och sedan som
hot? Hur péaverkas mottagningssystemet av forindringar i asylpolitiken, mediabilden
och den offentliga opinionen?

Vad som gir att faststilla 4r att narrativet om ensamkommande som sexuella
forévare fick fiste under 2016 (kriminalitet och valdsbrott under 2015) och hur
detta korrelerar med en striktare migrationspolitisk ddr chanserna till asyl minskade.
Nir ett amne blir vil omdiskuterat bade politiskt och medialt kan det vara svirt att
fi en uppfattning om hur problemet verkligen ser ut och i vilken omfattning det
sker. Detta leder i férlingningen till bristande skydd for barn och unga och erbjuder
utmaningar for de professionella som moter dem att identifiera, beméta och fore-
bygga alla former av vald.

Deltagarna i projektet diskuterade mest situationer dir ensamkommande ir sdr-
bara for sexuellt vild (flykt, boenden och férsvinnande). Det som i media fram-
tridde kraftigast var ensamkommande som f6rovare av sexuellt vild — nagonting
som berordes lite av deltagarna. De var medvetna om ett gruppbeteende hos poj-
karna som kunde vara potentiella risksituationer och dir de utsitter varandra. Deras
vittnesmél kan sigas vara mer mangfaldiga och innefatta flera former av vild och
risksituationer medan medierapporteringen har zoomat in pa ett dilemma och lig-
ger all fokus pa det. Inte sagt att media inze ska rapportera om fall dir ensamkom-
mande begir sexuella 6vergrepp, men for att ett perspektiv och narrativ otvivelakrigt
har gynnats i media.
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Kunskapsunderlag

Inger Lovkrona

En friga om minskliga rictigheter

— den globala diskursen

EN och dess organ WHO, UNICEE UNDD, FNs barnfond m.fl. har sedan 1970—
talet aktivt verkat for att stoppa konsstympning av flickor och kvinnor. Organisa-
tionen har initierat ett stort antal globala verenskommelser; nu senast slds fast i
Agenda 2030 (mal nr s: 3) att konsstympning (och barniktenskap) ska vara utrotade
till &r 2030. Den 6 februari har utsetts till FNs internationella dag mot kénsstymp-
ning, International Day of Zero Tolerence for Female Genital Mutilation (International
Day 2018).

Det ir i férsta hand WHO (World Health Organisation) som star bakom direk-
tiven for medlemslindernas arbete. Den bild av kénsstympning som férmedlas av
WHO, den s.k. “globala diskursen” (NCK 201r:21f), dr grundad i en omfattande
forskning om antal utsatta, motiven for praktiken, hur den utfors, dess kort— och
langsiktiga konsekvenser for flickors och kvinnors hilsa— och livskvalitet. WHO har
vidare sammanstillt flera rapporter med rad och foreskrifter om hur kdnsstympning
ska forebyggas samt hur kvinnor som genomgatt ingreppet ska behandlas och st6d-
jas for att forbidctra deras reproduktiva och sexuella hilsa samt livskvalitet (t.ex.
Female Genital Mutilation 2018).

Med kénsstympning avses: alla ingrepp som rér borttagande, helt eller delvis, av
de externa genitalierna eller annan &verkan pé de kvinnliga kénsdelarna av icke—
medicinska skil. Ingreppen klassificeras i fyra typer: 1. Klitoridektomi — delvis eller
totalt borttagande av klitoris och/eller klitoris férhud; 2. Excision — delvis eller totalt
borttagande av klitoris och de inre blygd-lipparna, med eller utan excision (bort-
skdrande) av de yttre blyglipparna; 3. Infibulation — forminskning av den vaginala
oppningen genom skapande av en forsegling i och med att man skiir och sammanfo-
gar de inre och/eller de yttre blygdldpparna, med eller utan excision av klitoris (dven
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kallad faraonsk), samt 4. Prickning, snittning, skrapning och brinnande. Globalt
svarar de tva forsta typerna for 9o % av alla fall (Types of Female Genital Mutilation
2018).

Fler 4n 200 miljoner flickor och kvinnor har enligt FNs uppskattningar utsatts
for nagot av dessa ingrepp i ca 30 linder, huvudsakligen i Afrika, men 4ven i Mel-
lanéstern och i linder i Asien. De flesta drabbade 4r unga flickor och barn under 15
ar. Konsstympning utfors utan bedévning av traditionella kvinnliga omskirare, som
har en central roll i ett samhille sisom medhjilpare vid forlossning. Pa flera platser
utfors ingreppet numera av sjukvardspersonal, s.k. medikalisering av praktiken.
WHO befarar att medikaliseringen kan medfora att ldern for konsstympning sjun-
ker till 4 — 5 ar (Prevalence of FGM 2018).

Kénsstympning ir, enligt WHO, en kulturell praktik som saknar stod i religio-
nen, och ir en mix av sociokulturella faktorer inom familjer och samhillen. Forkla-
ringarna till praktiken skiftar frin en region till en annan och har varierat 6ver tid
sasom: att sikra familjens heder, en rituell forberedelse till dktenskap, bevara oskuld
och renhet. Kénsstympning beskrivs som en “harmful tradition practice/harmful
cultural practice” och har blivit prototypen for alla sedvinjor som legitimeras med
“culture” sisom “widow immolation”, "prenatal sex selection”, *female infanticide”,
”child marriage”, ”arranged and forced marriage”, "polygami”, "seclusion and vei-
ling” samt "food tabues for women” (FGM. Key Facts).

FN’s globala diskurs utgir frin en radikalfeministisk tolkningsmodell, som in-
troducerades i slutet av 1990—talet. Den indikerar att 6verordnade motivet for in-
greppet ir att kontrollera flickors och kvinnors (f6r)iktenskapliga sexualitet och
sexuella lust. Konsstympning forklaras som ett brott mot flickors och kvinnors
minskliga rittigheter och som en extrem form av diskriminering. Benimningen
“kvinnlig konsstympning” (Female Genital Mutilation, FGM) ir ett medvetet
(kons)politiskt val av FN for att markera praktikens (kéns)makedimensioner: "FGM
reflects deep rooted inequality between the sexes, and constitutes an extreme form
of discrimination against women” (t.ex. Female Genital Mutilation/Cutting 2013).
Den globala diskursen stdds och reproduceras av de medlemslinder som underteck-
nat FNs och EUs resolutioner och rekommendationer, och dirmed 4ven av Sverige.

Den globala diskursens bild av kénsstympning stir inte oemotsagd. Visterlindska
savil som afrikanska forskare och aktivister i de linder dir praktiken férekommer,
stiller sig helt eller delvis kritiska till bilden, ocksa till benimningen “kvinnlig kons-
stympning”. Beteckningen "kénsstympning” (FGM), som introducerades av FN
1991 som den officiella benimningen, menar dess foresprakare — som forvisso inte
ir en enhetlig grupp — ar alltfor negativ och kategorisk och begreppet har inte stod
hos de som tillimpar praktiken eller har utsatts f6r den. Alternativa benimningar
ir "kvinnlig omskirelse” (Female Circumcision, FC) och "Female Genital Cutting”,
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(FGC, som inte har ndgon bra svensk dversittning). Detta senare begrepp anvinds
av flera forskare i engelska texter, ibland i kombination med kénsstympning (FGM/
FGC), som ocksa anvinds av UNICEE. Argumentet for att anvinda FGC ar att dess
innebord bittre Gverensstimmer med de begrepp som de berérda grupperna sjilva
anvinder och ir mindre stigmatiserande. "K6nsstympning”(FGM) ses som ett po-
litiskt och aktivistiskt begrepp skapat i en viss politisk kontext (NCK 2011:22, Johns-
dotter 2019:1). I den hir rapporten anvinder vi begreppet kénsstympning som ir
den ofhciella svenska benimningen.

Kénsstympning i Sverige

Kénsstympning har genom migration kommit att bli en fraga dven for vistlinder
och i synnerhet Europa. Socialstyrelsen uppskattade 2015 att nirmare 38.000 flickor
och kvinnor boende i Sverige kan ha blivit utsatta f6r nigon form av konsstymp-
ning, de flesta i sitt hemland innan migrationen. Vidare uppskattas antalet flickor
under 18 ar boende i Sverige att vara i riskzonen fér att bli kénsstympade till ca
19.000 (Flickor och kvinnor 2015, Kvinnlig kénsstympning 2015). Men kunskaps-
laget ir otillrickligt, oklart eller omtvistat.

I Sverige har kritik mot den globala diskursen forts fram sedan slutet av 1990-ta-
let av professorerna Sara Johnsdotter, socialantropologi och Birgitta Essén, interna-
tionell moédravird, Malmé respektive Uppsala universitet. De representerar vad som
hir kommer att kallas en "anti-diskurs” till den globala diskursen. I boken Kvinnlig
omskdirelse/konsstympning i Sverige — en kunskaps och forskningsiversikt (NCK 2011),
skriven av Johnsdotter och Essén pa uppdrag av Nationellt Centrum for Kvinnofrid
(NCK) lyfter de fram viktiga delar av den kunskap om kénsstympning som finns,
men ocksé bristen pd adekvat kunskap, som péaverkar yrkesverksammas arbete.

De fragor som Johnsdotter och Essén frimst fokuserat 4r forekomsten av och
risken for att utsdttas for konsstympning i Sverige, ingreppets hilsokonsekvenser
samt fragor rérande lagstiftning och lagféring. Miltavlan f6r deras kritik dr Social-
styrelsen som har regeringens uppdrag att stoppa konsstympning och sprida infor-
mation och utbildningar till kommuner, landsting och andra berérda institutioner
i samhillet. Sverige. Det offentliga Sverige, myndigheter och motsvarande, ideella
organisationer och civilsamhillet i stort ansluter sig till den globala diskursen som
sitts av FN/WHO och numera dven av EU genom Istanbul-konventionen (2011),
som antogs av Sverige 2014.

Kritik mot den officiella svenska hillningen framf6rs inte sillan i mediesamman-
hang och kan karakteriseras som starkt polemisk och haller ett mycket hogt tonlige.
Socialstyrelsen uttalar sig mera sillan i medierna och for heller ingen diskussion om
de olika positionerna i sitt myndighetsmaterial. Kritikerna fir ddrmed st oemot-
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sagda och dominerar informationsflédet, ndgot som kan antas skapa osikerhet hos
de verksamheter som har ansvar for hanteringen av konsstympning. A ena sidan fir
yrkesverksamma information och fakta frin Socialstyrelsen, i utbildningar, hand-
ledningar och féreskrifter; 4 andra sidan far kritikerna tillspetsade, alarmistiska rub-
riker i media.

Konsstympade kvinnor i Sverige

Omfattning

Frigan om konsstympning har aktualiserats under senare ir genom en 6kande mig-
ration till visterlindska linder av grupper som praktiserar konsstympning, fran
frimst Afrika. Regelbundna berikningar gors for att fi en bild av omfattningen av
konsstympade kvinnor och flickor i EU-linderna, samt av hur méinga som kan vara
i riskzonen. For Sveriges vidkommande finns inga senare berikningar dn for &r 2012;
nagon skattning efter den stora vigen av migration under 2015 har inte gjorts dnnu.

Socialstyrelsens berikningar av antalet kénsstympade i Sverige genomférdes 2012,
Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for nagon form av kinsstympning.
Myndigheten uppskattade da att nirmare 38.000 kvinnor och flickor boende i lan-
det kan ha blivit utsatta for nagon form av kénsstympning; de flesta antas vara
konsstympade innan de kom till Sverige. Av dessa ir 7.400 flickor under 18 ar
(Flickor och kvinnor i Sverige 2015:10). Skattningen bygger pé en kombination av
metoder, som inkluderar prevalensdata (uppgifter om férekomsten i linder dir
konsstympning 4r vanligt) vilka har applicerats pa svenska registerdata (kon, alder,
fodelseland). Motsvarande metod anvinds i vissa europeiska linder.

Enligt Socialstyrelsen ir detta en grov uppskattning och sedan dess har migratio-
nen 6kat, vilket har paverkat prevalensen (Socialstyrelsen 2018:25). De storsta grup-
perna konsstympade i Sverige ér flickor och kvinnor som ér fédda i Somalia, Eritrea,
Etiopien, Egypten och Gambia. Riskpopulationen ir en heterogen grupp — alltifrin
kvinnor som kom till Sverige pd 1970 och 1980—talen som barn och som ir upp-
vuxna hir, till kvinnor som nyligen kommit till Sverige. Det finns inga uppgifter
om vilken typ av konsstympning de har. Den vanligaste typen av konsstympning i
de nordiska linderna dr dock typ 3, infibulation, som star for cirka hilften eller fler
av fallen (Flickor och kvinnor i Sverige 2015).

Socialstyrelsens skattning av omfattningen av konsstympade kvinnor i Sverige
anvinds fortfarande som killa i myndighetsmaterial om konsstympning, dven i det
senaste fran 2018. I regeringens utredning Okat skydd mot hedersrelaterad brottslig-
het. Slutbetinkande av utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvings-
dktenskap och brott med hedersmotiv hinvisas till Socialstyrelsens siffror, men med
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tilligget att “det finns olika uppskattningar av forekomsten av kdnsstympning”
(Okat skydd 2018:63, 69) utan att nirmare redogéra for vad som asyftas.

Oenigheten om hur manga konsstympade kvinnor som finns i Sverige dr dock
inte sa stor som oenigheten vad giller riskpopulationen och sannolikheten for att
flickor bosatta i Sverige konsstympas.

Konsstympas flickor bosatta i Sverige?

Socialstyrelsens skattar riskpopulationen i Sverige till ca 19.000 flickor. Med riskpo-
pulation férstas flickor under 18 4r som har en virdnadshavare som ir positiv eller
ambivalent till kénsstympning dven efter migrationen. Totalt fanns i Sverige 2012
omkring 8.000 flickor som ir fodda i ett land dér kénsstympning ar vanligt; av dessa
uppskattar Socialstyrelsen att ca 7.000 varit kénsstympade da de kom till Sverige.
Uppskattningen av riskpopulationen har beriknats utifrin uppgifter ur det medi-
cinska fodelseregistret samt hur ménga flickor som kommit till Sverige som o—18—
aringar (Flickor och kvinnor 2015). Enligt £/GE’s (European Institute for Gender
Equality) berikningar som avser ar 2011 4r antalet i ett ldgsta scenario 2.016 flickor
i riskzonen i Sverige och som hdgst 11.145. I det ligsta scenariot har hinsyn tagits till
antagandet om attitydf6rindringar efter migration (Estimation 2015:77).

Socialstyrelsen understryker att inte alla flickor i riskpopulationen befinner sig i
riskzonen, men att hir finns ett stort morkertal. Sverige méste rikna med att i fram-
tiden ett stort antal flickor och unga kvinnor kommer att vara i riskzonen for att
konsstympas. Detta skulle vidare betyda att flickor bosatta i Sverige kénsstympas,
vilket 4r forbjudet i lag sedan 1982. Socialstyrelsen pekar sirskilt ut utlandsresor,
framfor allt till hemlandet eller omriden dir konsstympning praktiseras, som en
risksituation. Detta antagande har starke kritiserats av Johnsdotter och Essén, som
menar att det dr ytterst fi av de (somaliska) flickor som lever i Sverige som Ioper risk
att kdnsstympas. Vidare menar de bada forskarna att antalet flickor i riskzonen ir
starkt overdrivet (Dagens Nyheter 23/3 2002, NCK 2011:40ff).

Deras och andras forskning visar att det sker en lingsam attitydforindring efter
migration eftersom det sociala trycket minskar. En tidigare positiv instillning till
konsstympning forindras till en negativ ju lingre en person bott i Sverige (Johnsdot-
ter 2002:245, NCK 2011:40ff, Johnsdotter 2012:98f). Johnsdotter kan redan 2002 i
sin avhandling, Created by God. How Somalis in Swedish exile reassess the practice of
femlale circumcision, konstatera att bevisen for att konsstympning forekommer i
Sverige ir svaga for att siga icke—existerande. Avhandlingen ar kvalitativ och baserad
pa filtarbete och intervjuer i stadsdelen Rosengard i Malmé. Det enda sittet att
“mita” risken for kénsstympning ér att analysera hur ménniskor talar om ingreppet,
slar Johnsdotter fast (Johnsdotter 2002:15).
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En fokusgruppsstudie, tillika kvalitativ, med frimst svensk—somalier, i olika dldrar
och vil integrerade i det svenska samhillet, utford 2014 av docent Sofia Strid visar
pa forindrade attityder efter migration, men av andra skil 4n antal ar i Sverige.
Deltagarna i studien upplevde risken f6r att bli utsatt for kdnsstympning som ligre
i Sverige 4n i ursprungslandet samt att risken minskade i bada linderna. Denna
forandring forklarades av deltagarna med utbildning och existensen av lagstiftning
samt social, kulturell och ekonomisk mobilitet. De intervjuade ser kunskap som den
frimsta nyckeln till férindrade attityder (Estimation 2015:71ff). Liknande resultat
visar en relativt ny avhandling frin Uppsala universitet, 2017, av Anna Wahlberg,
baserad pa savil kvantitativa som kvalitativa metoder. Wahlberg fann att 17 % av de
tillfragade hade en allmint tillitande attityd till konsstympning och en lika stor
andel hade vidare en tillitande attityd till att lata sedvinjan fortsicra (Wahlberg
2017). Dessa siffror tolkas av Birgitta Essén som att stodet for konsstympning i
Sverige dr “svagt” (Uppsala Nya Tidning 8/9 2017). Den svenska regeringen viljer
att ta Socialstyrelsens siffror pa allvar och menar att de siffror som visas i Uppsala-
avhandlingen (ovan) ska uppfattas som oroande "héga” (Handlingsplan 2018). Stu-
dier i Norge visar liknande resultat (Briten & Elgvin 2014:108ff).

En nyanserad bild av risker ger folkhilsoforskaren vid Lunds universitet, Vanja
Berggren. Enligt henne finns det ingen anledning att tro att antalet flickor som blir
konsstympade i Sverige efter migrationen skulle vara lidgre 4n i andra linder (Viga
se! 2015:87, jfr Det hedersrelaterade valdet 2018:58). I ett globalt perspektiv har dock
andelen flickor som kénsstympas sjunkit med 24 % sedan ar 2000. I en intervjustu-
die 2013 av tre forskare, inklusive Berggren, med atta migrerade kvinnor framgér att
flera av dem, trots att de dr emot konsstympning pa grund av praktikens negativa
hilsoeffekter, stiller sig positiva till dess kulturella aspekter. Forfattarnas slutsats ar
att deras studie indikerar att flickor immigrerade till Sverige 16per en risk for att
utsattas for kdnsstympning efter immigrationen (Isman m.fl. 2013).

Socialstyrelsen anser att de inte kan anvinda sig av forskningen om attitydférind-
ringar hos de migrerade grupperna. I avsnittet "Kénsstympning i en migrationskon-
text” i ovan nimnda rapport pdpekar den bristen pa forskning och brister i denna
forskning: befintlig forskning 4r frimst kvalitativ och omfattar relativt smd urval,
och ir inte generaliserbar, siger myndigheten. Istillet hinvisar den till en neder-
lindsk studie som kan ge en “viss kunskap om de bestimningsfaktorer som kan
paverka attityder till konsstympning, om #n inte i vilken utstrickning de "faktiske
gor det” (Flickor och kvinnor 2016).

Regeringen hiller fast vid Socialstyrelsens skattningar och i den senaste (och for-
sta) Handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor, 2018, satsas stort och
brett pé ett utokat forebyggande arbete, forbittrad uppticke och starkare skydd for
flickor och kvinnor; effektivare brottsbekdmpning samt férbittrad kunskap och
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metodutveckling”. Av handlingsplanen framgar att "attitydforindring” anses viktig
och Jimstilldhetsmyndigheten ges i uppdrag att hitta effektiva arbetssitt f6r detta
och sprida till de aktorer som méter kvinnor och flickor i riskzonen (Handlingsplan
2018:9). I planen finns ett stort fortsatt fokus pa hur flickor i riskzonen ska kunna
identifieras, nagot som ir en viktig del i Viga se! (2015), Linsstyrelsens i Ostergot-
land “vigledning for stdd, vard och skydd av flickor och kvinnor som ir eller riske-
rar att bli kdnsstympade”. Kénsstympning kallas hir ”den tysta frigan” och de yr-
kesverksammas uppgift ar att "bryta tystnaden” och "friga” — samtal, dialog och
byggande av fortroende ir 16sningen och vigen till att identifiera de i riskzonen
(Viga se! 2015:15ff). I Handlingsplan 2018 ligger fokus pa det forebyggande arbetet
”i dialog med malgruppen”. Socialstyrelsens metoder och annan information for-
medlas ocksa i ett antal web—utbildningar producerade av Socialstyrelsen riktade till
olika samhillssektorer (Handlingsplan 2018).

[ utredningen, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet var kénsstympning
fran bérjan "bortglomt”. Utredningens fokus (det ursprungliga) ligger pa tvings/
barniktenskap och konsstympning tillfogas efter att ha definierats som ett heders-
relaterat brott. I ett tilliggsdirektiv juni 2017 uppmanas utredarna att "analysera och
ta stillning till” den internationella dimensionen av barniktenskap samt konsstymp-
ning. Vidare till hur arbetsmetodiken kan forbittras vad giller samverkan mellan
berérda aktorer vad giller kénsstympning. Utredningens (nigot spektakulira) for-
slag for att forhindra dessa brott ér att i “skyddande syfte” infora utreseforbud for
barn som riskeras foras utomlands for dktenskap resp. konsstympning. Man anser
att med dagens lagstiftning ir mojligheterna till beskydd begrinsade (Okat skydd
2018:53f).

Utredningen grundar sina forslag pa statistik fran Bra fran 2016. Detta dr anmil-
des 70 fall av dktenskapstving och 27 av kénsstympning. Av de samtal som kom till
den nationella stédtelefonen, 455 drenden, gillde emellertid inte kénsstympning.
Utredaren hinvisar dven till en enkit 2017 av tidningen Dagens samhille utskickad
till 131 kommuner. Av dessa kommuner svarade 13 att det fanns misstankar om
bortforande i dktenskapssyfte — ingen misstanke gillde kdnsstympning. Utredarna
papekar dock att morkertalet sannolikt 4r stort” — det verkliga antalet ér storre dn
vad anmilningsstatistiken ger anledning att tro (Okat skydd 2018:140fF).

Fi eller manga?

Tolkningarna liksom metoderna gér siledes starke isir — dr det tusentals flickor i
Sverige som riskerar att utsittas for konsstympning? Eller 4r risken forsumbar?
Kvantitativa skattningar av populationer ger hdga siffror och risker; kvalitativa stu-
dier med sma populationer ger liga risker. Intervjustudierna visar tydligt att attityder
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forindras hos bide min och kvinnor efter migration — ett resultat som dverensstim-
mer med exempelvis danska och norska studier — men inte huruvida attitydférind-
ring paverkar handlingar och val. Ett annat argument som framfors f6r osannolik-
heten att manga flickor ir i riskzonen ir de fa rittsfallen. Men inte heller detta dr en
okomplicerad slutsats.

Bilden dr komplex och forskning saknas. Det ar mycket svért att bevisa att kons-
stympning utfors pé flickor fran Sverige och att de skickas till sina ursprungsldnder
for detta syfte. Det dr ocksa osidkert att dra slutsatser om hur beteenden forindras
vid migration och vilka konsekvenser detta har for enskilda individers val — utifran
vad minniskor siger (jfr Johnsdotter 2004:11f, Johnsdotter 2012:99f, Wahlberg
2017:20f).

Mediedebatten om flickor som sdnds utomlands pa sommarlovet och saknas i sina
klasser till hosten, har fitt genomslag i den offentliga debatten och begrepp som
”sommarlovsstympning” och “koksbordsstympning” férekommer i tidningarna.
Det senare syftar pd att flickor i hemlighet konsstympas i Sverige. Mediedebatten
initierades redan 2001 av en dokumentir i SVT 1, “De gomda flickorna”, dir namn-
givna religiosa ledare anklagades for att skicka flickor utomlands for kénsstympning.
Samma dag som dokumentiren sindes publicerades en debattartikel av socialdemo-
kraten Maj Britt Theorin, ordférande i Europaparlamentets utskott f6r kvinnors
rittigheter och jimstélldhet, som krivde att de religiésa ledarna skulle dtalas: ”Ata-
la de svenska kénsstymparna” (Aftonbladet 6/9 2001). Theorin hivdade att svenska
invdnare stympar sina dottrar i Kenya och Somalia under sommarlovet och att
“omskirerskor flygs in till Sverige for att stympa.” Uppgiften att omskirerskor flygs
in tll Sverige dterkommer i debatten 2017, di Goteborgs—Posten publicerar en ar-
tikel med rubriken ”Barnmorskor flygs hit pa konsstympningsfester” (6/2 2017).
Sara Johnsdotter och Birgitta Essén svarar emellertid att berittelser om kdnsstym-
perskor som flygs in till Europa 4r en “urban myt”, en form av modern vandrings-
sigen. Ingen forskare har kunnat finna nigot spar efter den sortens aktiviteter, me-
nar de. Bevisen for att flickor kénsstympas utomlands (eller i Sverige) 4r ytterst f3,
att ddma av antalet domar — 3 pa 37 ar.

Anmilan och lagféring
— paradoxalt laga siffror

I kontrast till Socialstyrelsens och EIGEs uppskattningar om riskpopulationer stir
de laga siffrorna for anmilda och lagforda och domda fall av konsstympning. Sve-
rige r det land i vistvirlden som tidigast inforde speciallagstiftning mot konsstymp-
ning, den 1 juli 1982. Syftet med lagen ir att forhindra att konsstympning utfors i
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Sverige och sedan 1998 dven i annat land; sedan 2017 4r det dven forbjudet att
planligga eller underlita att pitala kénsstympning, dven utanfér Sverige; oavsett
samtycke i samtliga fall (Vaga se! 2015:84). 1998 byttes begreppet “omskirelse” i den
ursprungliga lagstiftningen ut mot "kénsstympning”. "Omskirelse” anvinds idag
endas om pojkar. Den motivering som anges for byte av begrepp ir att konsstymp-
ning av kvinnor, dill skillnad frin manlig omskirelse, i flertalet fall ir mer eller
mindre invalidiserande och "har dessutom till direke syfte att vara det” (Kvinnofrid
1995:295f).

Generellt ar antalet fall av konsstympning som démts i domstol i EU-ldnder yt-
terst litet, men ldgst i Sverige. Sedan lagen mot kvinnlig kénsstympning infordes
har tvd min och en kvinna démts f6r brott mot lagen, tva av fallen 2006 och det
tredje 2018. Ingreppen har skett utomlands — det finns inga kinda fall av kénsstymp-
ning som utforts i Sverige (Handlingsplan 2018:5, SVT Nyheter 10/1 2018). Siff-
rorna ir ldga ocksd i forhéllande till antalet polisanmilningar — sedan 1982 har
knappt 9o misstinkta fall anmiles till polis och aklagare. Anmilarna kom i nagra
fall frén hilso- och sjukvérden, i flertalet fran dagisverksamhet och socialtjinsten. I
ett internationellt perspektiv ir dock anmilningsbenigenheten hog i Sverige — men
ocksa avskrivningsbenigenheten. Exempelvis, av de 14 fall om misstanke om kons-
stympning som anmildes under 2010 lades samtliga ner i brist pa bevisning (NCK
2011:33fF). Hur ska detta forklaras?

Den bevisning som krivs vid misstanke ir ett medicinsk yttrande — en gynekolo-
gisk undersokning kan foretas for att konstatera ett eventuellt ingrepp. Johnsdotter
har i en nyligen genomférd studie granskat 122 (hemliga) polisrapporter (de flesta
med somaliska flickor), avseende tillimpning av gynekologiska undersékningar och
vad som kommit fram i dessa. I 61 fall (av de 122) gjordes en gynekologisk undersok-
ning som ett led i en utredning. Nagra fall visade abnorma genitalier, men de kunde
forklaras pa naturlig vdg. Inget fall kunde bevisas utifrin gynundersdkningen och
ledde till atal. Johnsdotter drar slutsatsen att det 4r synnerligen svart att bedoma pa
minderdriga barn huruvida de genomgatt konsstympning eller ej, nigot som 4ven
framkommit i tidigare granskningar. Avvikelserna frin vad om anses “normal ana-
tomi” skiljde sig mellan bedomarna, den medicinska expertisen. Gynekologerna sak-
nade dessutom kunskap om de olika typerna av kénsstympning. D4 konsekvenserna
for de enskilda familjerna av en anmilan 4r omfattande — férlorad virdnad av barnet,
utpekande — dr lagstiftningen om obligatorisk gynekologisk undersokning onddigt
brutal, menar forfattaren. Till detta ska ldggas att undersdkningarna inte gett 6nskat
resultat och inte lett till fillande dom. Diremot finns stor risk att utpekandet av en
sarskild etnisk grupp kan leda till férdomar. Det dr inte olagligt att tillhéra en familj
med rotter i Somalia, men systemet behandlar flickorna som om det vore det, sam-
manfattar Johnsdotter (2019.6, Jfr NCK 2011:29ff, Johnsdotter & Mestre 2015).
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Johnsdotters studier av polisanmilningar och utredningar visar svéirigheterna att
bevisa att kénsstympning dgt rum. De visar dven hur komplicerad och otydlig be-
fintlig lagstiftning 4r. Yrkesverksamma som ska hantera misstinkta fall av kons-
stympning har flera lagar att f6lja. Kénsstympning regleras i Socialtjinstlagen
2001:45 (SoL), om yrkesgruppers anmilningsplikt vid misstanke (s.k. orosanmilan);
Lag med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (Lag 1990:52, LVU), anvinds av
socialtjinsten som ett komplement till socialtjinstlagen och ger mojlighet till att
genomfora en genital unders6kning samt till omedelbart omhindertagande om det
inte finns ndgot annat sitt att skydda flickan. Om vérdnadshavare inte gdr med pé
genital undersokning, kan en dklagare ansoka om att en sirskild foretridare utses av
tingsritten enligt Lag (1999:997) om sirskild foretridare for barn. Offentlighets—
och sekretesslag, 2009:400, reglerar bl.a. under vilka férhallanden i allmin verksam-
het som sekretess méste iakttas. Sedan 2006 giller att sekretess mellan myndigheter
kan brytas i fall av misstinkt konsstympning, oberoende av brottets svarighetsgrad.
Diskrimineringslag, 2008:567 aktualiseras om myndigheter vidtar atgirder enbart
med hinvisning till etnisk bakgrund, vid misstanke om konsstympning méste andra
argument utover att de berérda har sitt ursprung i linder dir FGM praktiseras.
Dirutdver ska principen om barnets bista ska vara vigledande for socialtjinstens
insatser (Leviner 2008, NCK 2011:24ff, jfr Rejmer 2019, 2020).

For en utomstiende later detta snarigt. En undersokning visar att yrkesverk-
samma kinner sig osikra pa tillvigagingssittet vid anmilan om misstanke om kéns-
stympning. Avvigningen mellan olika lagar och foreskrifter upplevs som svar, sir-
skilt avvigningen mellan diskrimineringslagen och principen "barnets bista”. Flera
yrkesverksamma hinvisade till ridsla for ate bli kallad “rasist” eller ”férdomsfull”
(Vaga se! 2015).

Ko6nsstympning — vagina design?

Lagen om konsstympning har kritiserats for att fungera som etnisk sirlagstiftning
och anklagas for att vara rasistisk. Lagen har tillkommit f6r att skydda frimst kvinnor
med afrikansk bakgrund mot kénsstympning, och ir éldersneutral. Visterlindska
vuxna kvinnor kan lagligt modifiera sina konsorgan, intimkirurgi, medan samma
eller liknande ingrepp pa afrikanska kvinnor klassas om kénsstympning. Sara Johns-
dotter, startade tillsammans med Birgitta Essén debatten 2004 i Likartidningen med
artikeln "Estetiska och sexuella motiv godtas — men inte religiost traditionella. Ana-
lys av lagstiftningen rorande ingrepp i kvinnliga genitalier” (Johnsdotter & Essén
2004). De bada forskarna menar att nuvarande lagstiftning borde kunna omformu-
leras pi ett sitt sa att den ir tillimpbar pa alla medborgare, genom att t.ex. sitta en
aldersgrins. Varje vuxen kvinna ska sjilva kunna bestimma 6ver sin kropp.
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De béda forskarna aterkommer till problematiken 2010 i artikeln "Genitals and
ethnicity: the politics of genital modifications”. Forfattarnas slutsats dr att alla for-
mer av modifikationer av kdnsorgan ir relaterade till politiska dverviganden. De
handlar aldrig enbart om anatomi eller fysiologi utan ir férenade med kulturella
normer och ideologier. Intimkirurgi blir hirmed en arena dir medicinsk och kultu-
rell forstielse av sex och kon flyter samman (Johnsdotter & Essén 2010).

De bada forskarna ifragasitter dven huruvida s.k. prickning (den fjirde typen
konsstympning) ska likstillas med de andra typerna av kénsstympning. Prickning
orsakar inte bestiende forindring och innebir inte att frisk vdvnad tas bort, menar
de. Prickning liknar i mycket flera av de intimkirurgiska ingrepp som gors pé vis-
terlindska kvinnor i kosmetiskt syfte. Prickning ir enligt WHO en form av kons-
stympning som blir alltmer efterfragad och Anna Wahlbergs studier visar ett utbrett
stdd bland svensksomalier for prickning, som visats ovan (Wahlberg 2017). Férar-
betena till lagen liksom de efterf6ljande propositionerna vid lagindringarna 4r dock
entydiga pa denna punkt I slutbetinkandet Kvinnofrid, 1995, slis fast att ”...de
mindre omfattande ingreppen medfor dven de bestdende kroppsskada och har till
syfte att minska méjligheterna till ett normalt sexliv” (Kvinnofrid 1995:297).

Socialstyrelsens etiska nimnd klargjorde redan 2004, med anledning av Johnsdot-
ters och Esséns artikel, att intimkirurgi inte strider mot lagen om kdnsstympning,
och att prickning 4r ett skadligt ingrepp och ett brott mot kvinnors minskliga rit-
tigheter nir det pafors av tvang. Lagen handlar enbart om kdnsstympning och ett
andra syfte med lagen ir att markera ett avstindstagande fran den kvinnosyn som
konsstympningsbruket ir ett uttryck for. Lagen om konsstympning 4r i likhet med
kvinnofridslagstiftningen en (kéns)politisk lag, som ska fungera som ett verktyg for
att markera vad som anses moraliskt forkastligt och samtidigt ha en preventiv funk-
tion (Leviner 2008:57f). Nigon diskussion om lagindring vad giller kénsstympning
har inte frts annat dn rorande en eventuell straffskirpning (Handlingsplan 2018).

Fragan om sambandet kdnsstympning och intimkirurgi har debatterats i medier,
omformulerad till huruvida intimkirurgi ir lagligt eller inte i férhillande till lagen
mot konsstympning. Sedan 2000—talet har denna frdga diskuterats av bl.a. plastik-
kirurger och representanter for idéburna organisationer, senast 2017. Inte Gverras-
kande menar professionen att intimkirurgi inte ir olagligt, och de idéburna organi-
sationerna varnar for att jimstilla konsstympning med intimkirurgi med hinvisning
till WHO och den globala diskursen. Mjligtvis 4r en omtolkning av prickningens
konsekvenser pa ging — denna typ nimns inte i Istanbul-konventionen i samband
med de andra ingreppen.
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Hilsorisker och komplikationer

Utmaningar for hilso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvardsmyndigheterna befaras att stillas inf6r stora utmaningar, da de
ska sorja for god forlossningsvard for kdnsstympade kvinnor samt for deras sexuella
hilsa och livskvalitet. Det finns emellertid en stor osikerhet nir det giller kvinnor-
nas vardkonsumtion, konstaterar Socialstyrelsen. Brister i dokumentationen i pa-
tientjournalerna har medfort en underrapportering i patientregistret. Det finns dven
anledning att tro att en del kvinnor med besvir inte s6ker vard — att de ldrt sig att
leva med sina besvir — men den relativt sett laga virdkonsumtionen skulle 4dven
kunna tyda pd att myndighetens siffror 4r en dverskattning av antalet konsstympade
kvinnor och/eller att det ir forhillandevis fa med besvir som kriver vird (Flickor
och kvinnor 2015:21).

En annan férvintad utmaning for hilso- och sjukvirden ir de konsstympade
kvinnor som kommer att foda barn i Sverige och som méste "6ppnas” vid forloss-
ningen (sk. deinfibulation). P4 AMEL-mottagningen for kvinnor och flickor med
erfarenhet av kdnsstympning pa Sodersjukhuset i Stockholm har nybeséken okat
med 80 procent de senaste tva dren, vilket tolkas som att det nu lingre inte ir s&
tabuerat att tala om konsstympning (Vaga se! 2015:58, SVT Nyheter 6/2 2019). Det
finns ocksi en 6kande andel kvinnor som (i samband med deinfibulation) dnskar
genomga en Klitorisrekonstruktion i syfte att aterfd sina sexuella funktioner och/
eller av estetiska skil, dvs. ett plastikkirurgiskt ingrepp. Ny forskning visar att den
kirurgiska tekniken for att rekonstruera savil klitoris som blygdlippar har forbicc-
rats. Hir finns dock en risk for postoperativa komplikationer och ett negativt resul-
tat, visar forskningen (Jordal 2017, Sigurjonsson & Jordal 2018, jfr Johnsdotter 2020,
Vaga se! 2015:59). Vissa kvinnor énskar “reinfibuleras”, dvs. att sys ihop igen efter
forlossningen, ndgot som ir forbjudet i Sverige enligt lagen om kdnsstympning, da
det innebir ett ingrepp som kan likstillas med konsstympning (Leviner 2008:60).

Livslangt lidande

I den globala diskursen beskrivs konsstympning som ett hot mot en individs rice till
hilsa och sexuell hilsa, sikerhet och fysisk integritet, ritten att inte bli torterad och
utsatt for grym, ominsklig eller fornedrande behandling, samt individens ritt till
liv ndr ingreppet resulterar i déd. Kvinnlig kénsstympning, konstaterar FN/WHO,
har inga positiva hilsoeffekter, enbart skadliga konsekvenser sisom smirta, blod-
ningar, problem med urinering, cystor, infektioner och komplikationer vid férloss-
ning samt paverkar den sexuella lusten (Almroth 2008:88).

90



DEL 4 KONSSTYMPNING I SVERIGE

Bilden av risker och hilsokonsekvenser i den globala diskursen av hilsorisker har
ifrigasatts och anses sakna vetenskapligt stdd. De kortsiktiga komplikationerna kan
forvisso beldggas, medan vad giller de lingsiktiga dr forskningsbilden splittrad.
Johnsdotter och Essén skriver att det statistiskt sett dr ”stdrre obstetriska risker for-
knippade med rékning under graviditet 4n att en kvinna 4r omskuren” (NCK
2011:22). Birgitta Essén menar att det forvisso 4r ett “trauma” for ett barn som ut-
sitts, men att: “nir det vl hint, s dr det, gudskelov, inte det stdrsta problemet f6r
de hir kvinnorna” (SVT Nyheter 6/2 2019). I flera kvalitativa intervjustudier siger
sig kvinnorna inte ha problem med vare sig smirta eller vara sexuellt dysfunktio-
nella (Johnsdotter & Essén 2010). Istillet har forskare som antropologen och hilso-
forskaren Lisen Dellenborg framhivt konsstympningens positiva effekter och smir-
tans sociokulturella betydelse for kvinnor som kénsstympats (Dellenborg 2008,
2009, 2013). Dessa slutsatser motsigs emellertid i norska studier dir smirta och
komplikationer f6ljer kvinnorna livet igenom, men att det varit tabu att prata om
det. Forst i exil har kvinnorna kunnat férmedla dessa berittelser (Johansen 2006).
Oavsett om ingreppet anses ha goda sociokulturella betydelser, “rituell smirta” knu-
ten till kulturella virden, visar forskning att den personliga smirta som kvinnor ger
uttryck for aldrig beskrivs som ”god”, utan som just som “fel” och outhirdlig, och
nagot som forfoljer dem livet igenom. I en svensk studie av 40 kvinnor som blivit
konsstympade som barn hade fem procent besvir i vuxen dlder — graden beroende
pa vilken typ av ingrepp de hade (Flickor och kvinnor 2015:13f). Hilsoproblemati-
ken framgar ocksé i den intervjustudie som bl.a. Vanja Berggren gjorde 2013 med 8
kvinnor fran Somalia: det storta orsaken till att kvinnorna var emot kénsstympning
var de negativa komplikationerna (Isman m.fl. 2013).

I forskningen kan vidare iakttagas tendenser att gradera konsekvenserna i relation
till ingreppens art. Prickning, som tidigare visats, anses inte ge nigra negativa kom-
plikationer. I den nyligen genomf6rda hederskartliggningen i Malmé stad uttalar
sig en gynekolog om ingreppens konsekvenser: fa hen har métt har de mer omfat-
tande ingreppen som ger de mest allvarliga symptomen. "Nir det giller de vanli-
gare, mindre invasiva formerna av kdnsstympning upplever de flesta inga, eller lind-
riga fysiska besvir. Diremot kan de emotionella foljderna i form av oro och skam
over hur kénsorganet ser ut vara patagliga” (Det hedersrelaterade vildet 2019:59f).

Johnsdotter och Essén m.fl. ir kritiska till att de beskrivningar av kénsstympning
som nar allminheten ir alltid “the worst scenarios” som viljs for att vicka kinslor
hos visterlinningar, en politisk exploatering av kénsstympning, istillet for att bidra
till att nyansera och begripliggora en komplex verklighet. Bilder som illustrerar
konsstympning, med rakblad, barns sidrade ben som hills fast av kvinnohinder och
unga flickor med ansikten férvridna av smirta 4r vanliga i olika FN—organs infor-
mationsmaterial liksom i de idéburna organisationernas broschyrer och webbsidor
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och uttrycker, menar Jonsdotter, tidsbunden visterlindsk moralisk indignation 6ver
en "kulturs sedvinja’, med ett inslag av voyerism. Johnsdotter vill istillet avdrama-
tisera konsstympning och se praktikens betydelse for den kulturella identiteten
(Johnsdotter 2010:189f, 192f, NCK 2011:22).
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Genomforande fokuskonferens 3

En fokuskonferens pd temat Kénsstympning i Sverige holls den 28 mars 2019. Hu-
vudansvaret fér konferensens innehall och utformning hade Inger Lévkrona och for
arrangemanget stod Inger Lovkrona och Julia Degerkvist i samarbete med Linn
Bjorklund och Gabriella Nilsson.

Representanter frin foljande 14 verksamheter deltog i konferensen, totalt 20 in-

divider:

*  Kompetenscentrum mot vald i nira relationer

*  Socialtjinsten, Insats och stodteamet

*  Ungdomsmottagningen (UMO)

e Team Flykting, Arbets— och {orsorjningsstdd

¢ Malmé skolor

*  Kunskapscentrum Migration och Hilsa, Region Skane
*  Stdd och Radgivning, Arbetsmarknads och Socialfrvaltningen
*  Enheten social hallbarhet, Linsstyrelsen Skine

*  Gynakuten

*  Funktionsstodsforvaltningen

e FElevhilsan

¢ Plattform Malmo

¢ Kriscentrum boende heder

* Avdelningen for kunskapsstyrning, Socialstyrelsen

Dagen inleddes med en introduktion av Inger Lovkrona av regeringens handlings-
plan mot kénsstympning, Handlingsplan mot konsstympning av flickor och kvinnor,
2018. Detta dr den forsta svenska handlingsplanen specifikt for konsstympning.
Planens syfte ir att forebygga och motverka kénsstympning samt att forbdttra stodet
till redan utsatta. P4 11 4r fram till 2030 (Agenda 2030) 4r malet att Sverige med hjilp
av kunskap, information, samtal, dialog och samverkan ska ha avskaffat konsstymp-
ning.

Direfter foreliste docent Annika Rejmer, rittssociolog vid juridiska institutionen,
Uppsala universitet, under rubriken 737 &r av férbud — tre fillande domar. Kons-
stympning utifrdn ett rittssociologiskt perspektiv’. Rejmer presenterade och forkla-
rade lagstiftningen runt konsstympning — den svenska lagen frin 1982 (1982:316),
Barnkonventionen 1989, artikel 3 Barnets bista, artikel 19 Skydd mot véld samt
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artikel 24 Skydd mot stympning, Istanbulkonventionen 2011 m.fl. Vidare kommen-
terade Rejmer Socialtjinstlagen, LVU (1950:52), Hilso— och sjukvirdslagen
(1982:763). Hon konstaterade att i ett svenskt perspektiv ar resultatet av forbudet
mot kdnsstympning magert. En forklaring r att lagarna stér delvis i strid mot var-
andra avseende vem som ska eller bor gora vad — inte nigon ska gora en polisanmalan,
men alla 667, nagot som fir konsekvenser (Rejmer presentation den 28 mars 2019,
Rejmer 2020 kommande).

Docent Sofia Strids, Orebro universitet, foreldsning hade titeln "Hon som flodar.
Flickors risk och utsatthet: en studie av migrerade minoriteters attityder till kons-
stympning i Sverige”. I studien undersoks utsatthet och risk for konsstympning
bland flickor i EU — linderna Sverige, Portugal och Irland. Hon konstaterar att
foljande faktorer bidrar till minskad risk: modernitet, métet med alternativa synsitt,
lagstiftning och mobilitet (social, ekonomisk och kulturell rérlighet) (Strid presen-
tation 28 mars 2019, Strid 2020, kommande).

Under eftermiddagen hélls tva workshops (I och IT) med fyra parallella fokusgrup-
per dir deltagare frin olika verksamheter hade blandats. Workshop I fokuserade pé
bemétande och hantering av flickor och kvinnor som redan ir kénsstympade — hur
omfattande problemet ir, hur det hanteras och bemdéts. Vidare togs samverkansfor-
mer upp samt vilka verktyg som finns att tillga och/eller som skulle behovas i arbetet.
Workshop II hade fokus pé information och prevention och de flickor som finns i
riskzonen for ett ingrepp. Samtalen handlade hur man identifierade de i riskzonen,
hur ménga de dr samt samverkan och verktyg for arbetet. De specifika fragorna dter-
ges i sammanfattningen av resp. workshops—diskussion nedan.

Fokussamtalen spelades in och har transkriberats. De genererade ett omfattande
och detaljerat empiriskt material, som presenteras nedan tematiske strukturerat.
Forfattarnas reflektioner och analys grundar sig pa detta empiriska material, Kun-
skapsunderlaget samt refererar till befintliga riktlinjer och handlingsplaner. Vi vill
understryka att analysen visar vad de som deltog i konferensen har berittat och kan
inte utan vidare generaliseras.

En observation som kan goras ir att den indelning av frigorna i efter och fore
ingrepp tycks ha varit svar att hélla isir i samtalen, sirskilt vad giller frigor om be-
motande och hantering, men 4ven rérande samverkan och verktyg. Detta beror
delvis pa att informanternas egna erfarenheter av kénsstympade kvinnor och kvin-
nor och flickor i riskzonen 4r mycket begrinsad.
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Fokusgrupper
Konsstympning i Sverige — Workshop I

Fragor — Hantering och bemétande efter ingrepp
—Hur méter du kénsstympning av flickor och kvinnor i din yrkesroll?
—Hur omfattande 4r problemet med flickor och kvinnor som utsatts for
kénsstympning?
—Hur beméter du problemet?
—Vilka aktérer samarbetar du med i dessa fragor?

—Vilka verktyg skulle du vilja ha i ditt arbete? Vad saknas? Vad fungerar?

Omfattning

I Kunskapsunderlaget redovisar vi Socialstyrelsens siffror pd hur manga kvinnor och
flickor som ér bosatta i Sverige som kan vara konsstympade. Myndigheten uppskat-
tar siffran till nirmare 38.000 t 0 m ar 2012, av dessa ir 7.400 flickor under 18 ar.
Niégon skattning efter invandringen 2015—2016 har inte gjorts och det antas att hir
finns ett stort morkertal. Av de 38.000 kommer ca 21.000 frin Somalia, terstoden
framst fran Eritrea och Etiopien.

Mot bakgrund av dessa siffror visar fokussamtalen att anmirkningsvirt fa av de
deltagande yrkesverksamma har egen erfarenhet av att méta konsstympade kvinnor.
Pia UMO méter de anstillda barnmorskorna och sjukskoterskorna dagligen flickor
och pojkar som ir utsatta for vild i hederns namn, men de méter “sillan” nagon
som har besvir pa grund av kénsstympning, dvs. som de sjilva uppger. Det rér sig
om en eller tvd ganger om aret. En deltagare frin UMO har under tjugo ér inte
triffat pa ett enda fall. Hen “vet” att mottagningens barnmorska har haft tre fall
under senaste dret — flickorna var mellan 15 och 20 4r. Det 4r mycket sillan nagon
bokar tid for problem med kénsstympning pa UMO — de bokar i forekommande

fall med anledning av menssmirtor, magont osv. Deltagaren konstaterar att de hér
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och ser vildigt lite med tanke pa siffrorna — och tycker det dr mirkligt att det inte
dyker upp fler fall.

Till gynakuten soker sig f& kvinnor specifikt fér problem med konsstympning.
Kvinnorna soker for buksmirta och menssmirta och kénsstympningen kan da vara
ett "bifynd”, som konstateras, men man gér inte vidare med saken eller for statistik.
Majoriteten av de migrerade kvinnorna som séker sig till gynakuten ir ca 60—65 ar
och har magsmirtor eller ndgon annan gynekologisk komplikation. Nagra av dem
ir konsstympade. De pa mottagningen vet siledes inte hur omfattande problemet
ir men det ar "inte s& ovanligt” — deltagaren har triffac pa en hel del varav flera ir
fodda i Sverige. Det senare innebir att kvinnan antingen konsstympats hir eller
skickats utomlands som barn, (vilket 4r ett lagbrott). Deltagaren arbetade tidigare
som underskoterska pa BB och dir triffade hen pi ca 10 fall om aret.

Till Kriscentrum boende heder ir det inte minga som soker skyddat boende pa
grund av konsstympning. Ingen av dem som kommit dit har sagt att de har problem,
eftersom ingreppet skedde nir de var sméd. De har trott att det var normalt och
detta 4r heller inget man pratar om.

Inte heller flyktingmottagningen (dir de tar emot kvotflyktingar), Team Flykting,
har erfarenheter av konsstympning. Flyktingarna genomgar en hilsoundersokning
pa vardcentralen och vid et tillfille rapporterades ett fall. Ett annat fall uppticktes
vid en forlossning.

En skolkurator, som arbetat i yrket tva terminer, har hitintills inte triffat pa ett
enda fall. Inte heller socialarbetaren pa Plattform Malmé har triffat ndgon under sin
tjanstgoring; dock har hen vid ett informationstillfille f6r somaliska ensamkom-
mande flickor berittat om sexuell hilsa och om slidkrans och liknande. Nir de arbe-
tar uppsokande pd stan samtalar de mycket om sex, men tar sillan upp kénsstymp-
ning. Det verkar som de flesta ir osikra pi om de har kénsstympats eller inte. Det ar
stor skillnad mellan vad man ser och vad man liser om, konstaterar deltagaren.

Socialsekreteraren Insats och stodteamet i Lund har inte heller sett minga fall,
men menar att det beror pa att de inte fragar. Hens chef styrker detta: "men det
betyder inte att de inte finns”. Vi kan inte finga upp kénsstympade kvinnor om vi
inte fragar eller om ndgon inte berittar spontant, menar de. En annan deltagare
inom samma verksamhet frigar alla hen méter i 6ppenvirden dirfor att det 4r vik-
tigt att finga upp kvinnorna da konsstympning har fysiska och psykiska konsekven-
ser. Enheten f6r social hallbarhet, Lansstyrelsen, har till uppgift att sprida informa-
tion och talar inte i termer av omfattning utan om mérkertal, malgrupper och
riskgrupper.

Deltagarna reflekeerar kring vad det kan bero pé att s fa fall dyker upp. Beror det
pa att den grupp som ir kénsstympade inte kommer till mottagningen eller att de
inte upplever besvir. Mojligen soker de ndgon annanstans, kanske pa vardcentralen
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eller pd akutmottagningarna. Det finns dven en risk att flickorna inte vigar soka
hjilp, eller att de inte far f6r familjen — eller att de kanske inte sjilva vill. Det kan
vara farligt for flickorna/kvinnorna om familjen far veta att de soke hjilp. Pa mot-
svarande sitt resonerar deltagare fran funktionsstodférvaltningen. Hen méter de
som har kognitiv funktionsnedsittning och de har inte ens insett att det hint eller
att de skulle vara ett overgrepp. Hen har ingen aning om omfattningen. Det enda
sittet att uppticka det ar att flickorna/kvinnorna sjilva berittar, vilket dr svart nir
vi triffar dem i grupp, vi vill inte peka ut nigon, menar hen, men de flesta vet att
vuxna kvinnor frin Somalia 4r kénsstympade.

Det ir inte sd konstigt att flickorna/kvinnorna inte berittar sjilva dd dmnet ir
tabubelagt och det 4r svart att tala om négons underliv, menar flera deltagare. Det
finns kanske ocksa en ridsla for att prata om konsstympning dd de flesta vet att det
ar forbjudet i Sverige. Vad ska hinda med mig, min familj? Fingelse? De stiller sig
kanske frigan “ir jag annorlunda” och kinner skam. Majligen kan man tinka sig
att skammen ldttas nigot om vi, yrkesverksamma, dnnu mer trycker pa att det finns
hjilp att fa for bade fysiska och psykiska problem. Skol- och elevhilsan hade hir
kunnat vara mycket tydligare och dit dr det littare att gd under skoltid 4n till UMO.

Bemotande och hantering

De flesta yrkesverksamma ir vil insatta i den problematik som konsstympning med-
for, dven om de efterlyser mer kunskap i sin yrkesutévning och utbildning. Exem-
pelvis socionomutbildningen pa socialhdgskolan i Lund som anses ligga i framkant,
har ingen undervisning om kénsstympning, siger den studentpraktikant som dr
med i konferensen. Det innebir att som firdigutbildad har man inga verktyg och
ingen fordjupning om hedersproblematik eller om kénsstympning, for att kunna
beméta och hantera problemet.

P4 UMO finns dock en viss erfarenhet. De som bokar tid pi UMO gor det for
mensvirk och dirifrin kan man nysta upp problematiken — de fragar om nigon
skurit, opererat eller sytt i deras underliv. Det gar inte att friga direkt om de utsatts
for konsstympning. Mottagningen forsoker fi kvinnorna att boka tid for vidare
samtal och gyn-undersokning, sa att de kan faststilla vad som hint dem. Det vikti-
gaste dr att de sjilva fir veta att de 4r kdnsstympade, vilken typ de har och vad de
kan forvinta sig nir de inleder en sexuell relation. De visar bilder pd hur ett under-
liv kan se ut och férklarar f6r patienten att de problem hon har kan bero pa kons-
stympningen. Kvinnan fir en remiss till kvinnokliniken for att 6ppnas, om hon sjilv
vill. De flesta som informanten triffar pa vill ha hjilp.

P4 gynakuten fragar likaren eller sjukskéterskan ibland om den sokande 4r kons-
stympad. I forekommande fall konstateras att det férhéller sig si, men man gr inte
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vidare med det. Det dokumenteras dock i journalen. Enbart om personen har besvir
gors en utredning och en behandlingsstrategi. Man skulle nog kunna gora fler in-
satser, menar deltagare. En grupp mot hot och vild har bildats och dir diskuteras
att kvinnor vid varje virdkontakt ska fragas om hot och véld, inklusive konsstymp-
ning. I likhet med UMO ir det litt for dem att prata om kropp och sex med pa-
tienterna, men de frigar inte alla om véldsutsatthet, vilket inte 4r tillfredsstillande,
menar informanten.

Till Kriscentrum boende heder kommer ungdomar pa grund av hot och vild,
tvangsgifte eller bortforande. Vi frigar dem da om négon gjort dem illa i underlive,
berittar deltagaren, en fraga som de maste stilla.

Pi socialtjinsten i Lund finns inga rutiner, men de anvinder ett frigeformulir om
sexuell hilsa som mojligen kan finga in problemet. Deltagaren understryker att det
ar viktigt att ha bdde rutiner och kunskap och att man stiller specifika frigor. Hen
menar att det maste finnas rutiner for hur man frigar, vad man fragar om och vad
man gor av svaret. Detta ar ett dterkommande onskemal fran flera verksamhetsre-
presentanter. P4 elevhilsan, exempelvis, frigar de om heder, men inte specifikt om
konsstympning. Det ricker emellertid inte att sdga att "med oss kan du prata om
allt, vi maste vara beredda att ta de hir frigorna”.

En friga som diskuterades var hur man ska forhalla sig till lagstiftningen — oros-
anmilan och polisanmilan — nir man méter flickor och kvinnor som redan ir
konsstympade. Vad giller de vuxna kvinnorna, de 6ver 18 ar, har ingreppet skett f6r
flera &r sedan, troligtvis innan migrationen, och kvinnan vet kanske inte ens att hon
har genomgatt konsstympning. I det liget menar deltagarna att det inte dr anmilan
som giller utan hjilp for besvir. Hir 4r omsorgsperspektivet om individen det vik-
tiga. Diremot om kvinnan har smasyskon kan det vara lige for en orosanmalan till
socialtjinsten. En orosanmilan kan méjligen ocksa vara befogad om man tittar pa
helheten, om flickan kvinnan kommer frin en traditionell miljo, fran en grupp dir
konsstympning ir vanlig etc. for att forhindra ett eventuellt tvangsgifte. I dessa fall
kan yngre syskon vara i riskzonen for kénsstympning. Lagen kan hir anvindas som
verktyg till att férhindra nya 6vergrepp. Polisanmila menar man ir socialtjanstens
ansvar.

UMO har gjort en orosanmiilan till socialtjinsten f6r en flicka som var 15-17 ar
och som blev kénsstympad i hemlandet vid 5-6 arsaldern och sedan kom till Sverige,
di dir fanns méanga yngre syskon som bedémdes vara i riskzonen.

Socialstyrelsens representant menade att det viktigaste ar kanske inte att polisan-
mila utan att ge flickorna stéd och hjilp: att fa flickan att beritta genom att infor-
mera om att i Sverige har alla som har problem ritt till hilso- och sjukvard. Vid
mensvirk som gar att hirleda till kénsstympning bér man dock griva vidare och se
om det ingér i en bredare problematik med hedersvald. Hir maste det individuella
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behovet balanseras mot det nationella. Det 4r inte mycket hjilp att anmila en kvin-
na som blev konsstympad f6r fem ar sedan, bara om hon har yngre syskon. Det ar
bra att filla forildrar som gor si mot sina barn.

Riskbedémning ir en annan svar fraga for deltagarna, sirskilt vad giller de i risk-
zonen, vilket vi aterkommer till. Men riskbedémning 4r ocksa viktigt for de som
redan ir kénsstympade, eller befaras vara det, med tanke pa framtida konsekvenser
for dem sjilva och smasyskon och framtida egna barn.

P4 Kriscentrum boende heder stills en rutinfriga om sexuellt vild och om flickan
har gjorts illa i underlivet nir hon var liten. D4 berittar man att det kanske inte ir
ett bekymmer nu, men att det kan bli det och forsoker évertala flickan att boka tid
pia UMO. Sedan “snokar” man inte vidare och hoppas att det gir bra. Flickan far
girna komma tillbaka och prata, om hon vill, men det ir viktigt att inte gora nigot
till ett problem som inte dr det. Det dr dock viktigt att f6lja lagen och man infor-
merar om lagstiftningen, understryker informanterna.

Samarbeten

Flertalet deltagare uppger att de har samarbete med eller inom socialgjdnsten. I
vissa avseenden formaliserat men i andra mera pd individniva. Man 6nskar dock ett
bittre samarbete generellt. Rutinerna ir inte sa utforliga som de 6nskar och vissa
saker borde skrivas ner. Inte minst for att 6ka sikerheten. Erfarenheterna giller ge-
nerellt arbetet med utsatta barn och barn i hederskontext, inte specifikt konsstymp-
ning.

Gynakuten samarbetar med skolan vad giller orosanmilan. Kompetenscentrum
mot vald i nira relationer, som utbildar yrkesverksamma, samarbetar férutom inom
socialtjansten med UMO, ideella féreningar sasom fryshuset, kvinnojourer och so-
maliska foreningar. Man 6nskar utveckla samarbetet ytterligare t.ex. med religiosa
foreningar. Samarbete tar dock tid, men ir nédvindigt. UMO samarbetar med
kvinnokliniken, resurs heder men efterlyser enklare samarbete med socialtjansten.
Dir dr det alltid tidskrivande att fi tag i folk och folk byts ut. Socialtjansten drar
ocksa in fordldrar vilket gor arbetet motigare. Vidare tycker deltagarna att det ar
svart att forstd hur socialtjansten ir organiserad — den ir helt enkelt en "bokig”
samarbetspartner som "vi drar oss for att kontakta”.

Team flykting samarbetar redan nu bra med kriscentrum och kvinnojouren — Vi
ringer dem alltid nir det handlar om vald, menar deltagare. Elevhilsan samarbetar
utdver socialtjansten med varden, psykiatrin och foreningar sasom United Sisters.

Kompetenscentrum efterlyser modeller fér samverkan — sirskilt i hedersidrenden
maste man samverka mycket. Det méste finnas en politisk forstielse och en forsta-
else fran chefer att prioritera hur vi kan arbeta inom ramen for sekretess, menar
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deltagaren. Vi maste fa tillstand att beritta saker for varandra. Sekretessfrigan lyfts
av flera som problematisk i vissa sammanhang.

UMO menar att Linsstyrelsen borde bygga upp en arena for samverkan. Lins-
styrelsen bjuder dock in till utbildningar for frivilligorganisationer och har forsoke
fi med kliniker, sjukvard, elevhilsa, kvinnofridssamordnare och region Skine. En
deltagare menar att det 4r svart att samarbeta med elevhilsan — ibland ir de med,
ibland inte.

Insats och stod—teamet saknar kontakter med Migrationsverket, som anses vara
en viktig akeér. Man har kontaktat dem i vissa drenden men aldrig om konsstymp-
ning.

Verktyg

P4 Team Flykting finns ett introduktionsprogram dir kénsstympning ingér. Infor-
mation ingér dven i BIS—grupper (barn i stat) dar forildrar triffas. Deltagaren diri-
fran sidger emellertid att hen kiinner sig osiker pa hur hon skulle hantera knsstymp-
ning, om ett fall dok upp, och efterlyser riktlinjer och stod. "Hade varit tryggt att
veta vad jag ska gora, vilken min uppgift ir, vem jag ska hinvisa tll”. Teamets
uppgift ar act utreda om flyktingarna behéver ekonomisk och praktisk hjilp. De har
borjat stilla fraigor om vald, men kinner att de inte har samma “naturliga” inging
som UMO till att prata om kropp och sex. Hade varit bra att fi med sidana fragor
i det existerande frigeformuldret. Vad ingr i vart uppdrag, undrar deltagaren?

Aterkommande efterlyses rutiner, lathundar, handlingsplaner och rikdlinjer, sir-
skilt for hur man ska samtala med klienter; bli dukrtigare pé att friga och veta vad
man ska gora med svaret. P4 gynakuten vill de ocksé veta hur de ska agera om négon
inte vill ha hjilp. Aven rutiner for samarbeten mellan olika instanser behévs — psy-
kiatrin, polis, sjukvird. Idag 4r kontakten med polisen alltid pa individnivd. Det
madste vara pa organisationsnivd om nagot ska hinda. Det kan fungera handliggare
och handliggare emellan, men det behovs mer specifika rutiner dven pd den nivén.
P4 gynakuten fir man som nyanstilld ett kompendium med vanliga gynbesvir, men
dir star overhuvudtaget inget om kénsstympning. Det méaste man ldra sig av erfaren-
het. En skolkurator efterlyser kunskap om hur man anmiler, om fysisk undersok-
ning behdvs och vill kunna hinvisa till ritc person. Uppenbart att manualer méste
uppdateras och ledarskapet och organisationen aktiveras.

Helhetsperspektivet kriver kunskap, si ut med kunskap och metodstéd redan
fran bérjan upp pd organisationsnivd, menar man. Det far inte hinga pa individer
och vilken socialarbetare som klienten triffar. Pa gynakuten saknas ocksd uppfélj-
ningsrutiner for att se vem som behéver ytterligare hjilp

Deltagaren fran team insats och stod menar att de borde f6rsoka hitta arenor dir
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unga flickor och kvinnor kan méta dem, utan familjemedlemmar. Det ir inte till-
rickligt att en person fir representera familjen — de maste ge alla information var
for sig. Annars finns en risk att inget hinder. Det 4r mycket svért att paverka for-
dldrarna via Komvux och SFI, di de som gar dir kontrollerar varandra och ungdo-
marna. I skolan kan man dock inte dela pa pojkar och flickor enligt de rikelinjer
som finns, tanken 4r att alla ska fi samma information. Myndigheter har ett ansvar
for ate se till att alla fir tala for sig sjdlv, ingen ska kunna fa fora ndgons talan, vilket
inte 4r ldte i praktiken. Denna friga aktualiseras ocksa vid anvindning av tolk. Nar
kvinnor soker vérd vill vi inte ha anhériga med vid undersékningen, menar man.
Inga anhériga som tolkar sa att individen forsitts i fara.

UMO menar att de har en férdel som ér vana att prata om sex och kroppen, de
ir inga problem att siga slida, flytningar etc. De har pd sd sitt ett forspring och en
gratis ingdng. De har bra verktyg frin start och de har ocksa tydliga sokord i jour-
nalen att anvinda sig av. De fragar: har du blivit utsatt for vild? Och pa den frigan
gar det bara att svara ja eller nej. De unga svarar ibland nej och dé forklarar vi vad
vi menar med vald, och fir dd méinga berittelser, menar deltagaren.
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Fokusgrupper
Konsstympning i Sverige — Workshop 11

Fragor — Bemotande av flickor i riskzonen
—Hur ser du p4 risken for flickor att utsittas f6r konsstympning?
—Hur skulle du definiera att "vara i riskzonen” for kénsstympning?
—Hur gér du bedémningen?
—Hur stor 4r omfattningen?
—Vilken problematik stills du infér nir du méter flickor i riskzonen?
—Vilka aktdrer samarbetar du med i dessa fragor?

—Vilka verktyg skulle du vilja ha i ditt arbete? Vad saknas? Vad fungerar?

Riskgrupper — identifiering

Socialstyrelsen uppskattar antalet flickor under 18 ar i Sverige som ir i riskzonen for
att bli kénsstympade till ca 19.000 (2012). EIGEs uppskattning ligger under denna
siffra med mellan drygt 2.000 och 11.000 (2011). Oavsett siffra 4r det ett stort antal
unga flickor som kan antas raka ut for konsstympning i Sverige. Socialstyrelsen
pekar sirskilt ut utlandsresor till hemlinder dir kénsstympning praktiseras. Risken
ar storst for de som 4r mellan § och 15 ar men med medikaliseringen har praktiken
gatt ner i aldrarna.

Ingen enhetlig rutin f6r bedomning av risk finns. Olika verksamheter har olika
metoder beroende sin uppgift. Vem som har vilket ansvar diskuteras inte och tycks
vara okint. En tumregel tycks vara att utgd ifran vilken grupp flickan tillhér — alla
“vet” att somaliska flickor ir en riskgrupp. Vidare underséks om flickan tillh6r en
hederskontext, dvs. om familjen ir “traditionell”, om modern, ildre syskon eller
nagon annan familjemedlem ir kdnsstympad, hur flickan ar klidd osv. Denna me-
tod vicker dock en hel del férbehill, det 4r en ”svir situation”, och man vill inte
framsta som en person med fordomar och bli anklagad for att diskriminera. A andra
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sidan framhalls stodet av lagtexten — det dr deras ansvar att reagera och att agera.
Deltagaren frin UMO menar att identifiera riskgrupper inte har med fordomar att
gbra utan med erfarenhet. Det handlar om ett férhillningssite, att se f6rhojd risk
utan att diskriminera.

Deltagarna lyfter ocksa en ridsla for att gora en felbedomning och den minskliga
faktorn”. En av UMO-barnmorskorna menar att det ér litt att gora en felbedomning,
”om man har en dalig dag”. D4 ska man bolla med en kollega. De undersoker inte alla
patienter, bara de som har mensvirk och frigar lite extra om nagon kommer frin ett
land dir konsstympning dr vanligt. Att gora en felaktig riskbeddmning for med sig att
flickan kan utsittas for kdnsstympning utan att de hinner reagera. Men hon kan
ocksd hamna i den situationen utan bedémning, siger deltagaren frin gynakuten.

P34 kriscenter for heder stills rutinfrigor till alla om sexuellt vild och man hoppas
att pa sa sitt hitta de som riskerar utsittas. De gir ocksd pa andra indikationer sasom
om ndgon ir kontrollerad, hur hon klir sig, vilka hon umgéis med och uppfor sig. De
har ingen aning om omfattningen av riskgruppen. P4 gynakuten stiller man diremot
inga rutinfrigor om hot och vald, vilket informanten siger vara ett stort problem;
dirfor dr det svart att identifiera ndgon i riskzonen. Vissa pa akuten fragar, men det
kan ocksd vara si att alla inte vet att konsstympning 4r inkluderat i vald. Akuten kan
inte se om flickan ér i riskzonen, utan ser det som en uppgift och ansvar for forskola,
skola och socialtjanst. Men det handlar om att vara uppmirksam och lira kinna fa-
miljen och se om det finns dldre syskon som ar konsstympade. Ocksé viktigt att finga
upp riskerna infor en semesterresa och informera forildrarna om att det ir straftbart.
Faran med att identifiera en riskzon 4r att man missar nagra eller gar in med forutfat-
tade meningar. Skont med ett automatiskt sokord i journalsystemet, menar hen.

Representanten fran Team flykting tror att de nyanlinda unga kvinnor som bor
pa Migrationsverket loper en stérre risk for att utsittas for konsstympning, dn de
som bott i landet en lingre tid, och hinvisar till forskningen om férindrade attity-
der. Informanten har sjilv inte behovt gora en riskbeddmning men f6ljt en gravid
kvinna som var kénsstympad till férlossningen. D3 finns en risk for att kvinnan
ocksa utsitter sin dotter. Det dr svart med riskbedomningar — dd de kan fa bade
positiva och negativa konsekvenser. Man méste vara forsiktig.

Som skolkurator med individuella méten med elever kan deltagaren se saker som
indikerar risk och agera utifrin det och ha en dialog med eleven. Det giller att
ligga ihop flera parametrar, men det kan vara olika fran fall till fall. Eftersom kons-
stympning dr mera vanligt i vissa linder giller det att vara vaksam och samtidigt
bygga en relation till familjen och hoppas att flickan kommer tillbaka. Man menar
att det 4r ovisst om religion och etnicitet indikerar riskzon. Deltagarna arbetar med
samtal for att skapa relationer for framtiden. Ansvaret ska inte ligga pa den utsatta
utan pd samhillet.
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Informanten frin Kompetenscentrum har kunskap frin hedersutredningen och
papekar att det finns storre risk om flickan lever i “inneslutenhet”, dvs. om hon lever
i en grupp dir kénsstympning 4r normalt och sillan triffar andra. Dir dr det sva-
rare att dndra normer och virderingar. Hir behover man stilla andra fragor for att
fi en uppfattning om hur traditionell familjen 4r. Det dr en mycket kinslig friga
och har man ingen relation till personen fir man inget svar. Det 4r ocksd sd att
flickor fran vissa linder 4r mer i riskzonen @n andra. Det kan vara stigmatiserande
ate stilla fraigan om négon gjort dig illa i underlivet — om de vet att vi inte stiller
samma fraga till alla.

De flesta deltagare “tror” att det finns ett morkertal. Risken dr betydande, under-
stryker deltagaren frin Insats och stdd—teamet. Flera haller med att det finns en stor
risk och 4ven om de sjilva inte har egen erfarenhet har de hort andra beritta och
hinvisar till nationella och internationella undersékningar. P4 barnmorskeutbild-
ningen pratar de en hel del om riskgrupper liksom pé sjukhusen och i facktidningen.
Informanten frin Insats och stdd—teamet siger att hen talar en hel del om konsstymp-
ning med de kvinnor hen méter i sitt arbete och kvinnorna bekriftar att det forekom-
mer eller att de har familjemedlemmar, sliktingar, som idr kénsstympade.

Samordnaren for Kompetenscentrum pépekar att det ir BVC som triffar de smé
barnen, hos elevhilsan 4r det for sent. Det 4r inte mdnga som konsstympas i nian.
Dir méste man hjilpa de som redan har problem. Det ir inte vanligt att bli kons-
stympad efter 12 ar. Vi miste forstd ridslan hos de unga som ir utsatta for kollektivt
vald, menar hen. Det dr mycket farligt och det 4r nédvindigt att bolla med kollegor,
annars orkar man inte. Vi har dock rejila verktyg att arbeta med vad giller heder-
svald, fortsitter hen. Det finns rutiner f6r skyddsbedomning. Det kan dock gi illa
om négon i kedjan gor fel. Riskfyllt. Men viktigt att hela tiden utga fran minskliga
rittigheter och lagstiftningen, oavsett vad som skrivs.

Fragan stills aldrig rutinmissigt utan i samband med andra frigor. P4 UMO ir
man bra pd att stilla frigor och frigan om flickan dr “opererad” eller “skuren” i un-
derlivet. En barnmorska kan spontant prata om toalettbesok, hur man urinerar, blod-
ningar osv. och under samtalen kan man finna fram till de ritta orden, begreppen.

Ungdomar forstar inte begreppet “vald”, de anvinder sjilva "opererad”, det av-
dramatiserar det hela. Det vore bra att veta vilka egna ord somalierna anvinder,
papekar en deltagare. Opererad kan ocksa ses som ett sitt att forminska problemet.
Amnets kinslighet fir inte innebira att vi “tassar runt”, vi méste synliggéra proble-
met, menar hen. En person kan kidnna sig krinkt av att beh6va prata om saker som
ar tabu, eller vill eller kan inte och hen tror att en del av kinsligheten handlar om
var egen ridsla. Men det ar viktigt att yrkesverksamma anvinder samma begrepp.
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Orosanmilan och polisanmilan

For att gora en orosanmiilan till Socialtjidnsten krivs att man far en "hint” av en elev
att det finns en risk for konsstympning eller att en resa dr planerad, berittar en
deltagare. Anmilan kan ocksé géras om man fir en “kinsla” av att det héller pa att
hinda ett yngre syskon. Men, menar deltagaren, tyvirr far skolan aldrig veta vad
som sedan hint med orosanmailan.

Kanske ska man inte agera akut pi en misstanke utan inleda en dialog. "Inget
kommer att hinda i morgon”. Det verkar inte speciellt vanligt att foraldrarna nir de
vil 4r i Sverige skickar ivig sina dottrar till hemlandet for att bli konsstympade.
Diremot verkar det som att den storre hederskontexten halls kvar, menar flera in-
formanter. Generellt gors en orosanmilan om négon ir under 18 ar, dver 18 ar be-
stimmer kvinnorna sjilva. Orosanmilan kan géras om nagon tros kunna utsittas
eller om en flicka nyligen utsatts for konsstympning. F4 av deltagarna har dock gjort
en orosanmilan, om ens nigon, om konsstympning. Det ir otydligt vem och hur
man skall anmila, siger en annan informant. Deltagaren frin insats och stod pape-
kar att de 4r skyldiga att gora en orosanmilan om det finns yngre syskon. Detta
berittar hen vid forsta métet med flickan.

Det ir inte bara att gora en polisanmilan och sedan rullar det pa. Socialtjinsten
har ocksi skyldighet att skydda. Om ritten gér en annan bedémning finns ingen
mojlighet att skydd barnet. De som ir frin samma grupp sluter sig samman och
berittar inget. Misstinker man nagot ska sjilvklart en orosanmilan goras till social-
tjinsten som ska ta 6ver riskbedomningen. Risken 6kar om hedersvild finns i famil-
jen och med konsstympning f6ljer ofta tvingsiktenskap. Till gynakuten kommer
flickor som maste behandlas med stark sekretess och forildrarna fir inte veta om det
bara handlar om en vanlig gynundersékning eller abort. Det skulle kinnas dumt
och konstigt att gora en orosanmilan, dé blir ju férildrarna involverade. Det kan
leda till att flickorna inte végar soka vard.

Prevention

Vad giller det preventiva arbetet ar deltagarna mycket kunniga och kreativa. BVCs
och médravérdens roll i preventionen framhills av flera som viktig aktorer i det
preventiva arbetet. Det finns ett glapp i dldersgrupperna s—15 ér da ingen tittar pd
barnet naket, som BVC gor. Det blir ett bra tillfille for forildrarna att konsstympa
ett barn dé. Skolskéterskan tar bara forskoleklassens vikt och lingd. Skolskéterskan
skulle kunna stilla fragor vid hilsoundersskningen, och halla ett slags enskilda sam-
tal utan att férildrarna dr med. Nir barnet 4r 6ver 15 dr 4r det for sent. En bra pre-
vention 4r annars att forsoka nd mammorna, men dven papporna. Kanske vid obli-
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gatoriska triffar om ekonomiskt stod — informera dir om jimstilldhet, lagar, barn-
dktenskap, kénsstympning. Annars finns en risk att férildrarna tinker att andra har
ju gjort det och det hinde inget. Faktum ir att konsstympade kvinnor har startat
egna grupper for att foreldsa om kénsstympning — det har kanske storre verkan om
de gor det sjilva. Foreningar gor ocksd bra preventivt arbete. Skolans sexualundervis-
ning som ocksa nar pojkarna ir ett annat verktyg. Hedersutredningen visar att en
stor grupp pojkar tycker det dr ok med kénsstympning och tvingsiktenskap och
dessa maste det ns ut till.

Det finns vidare mycket information som kan férmedlas om jimstilldhet, barns
ritt, anmilningsplikt hur socialtjinsten fungerar, vad betyder barnets bista, vad ir
ok enligt svensk lag vid uppfostran av barn, hur man behandlar vuxna med psykisk
ohilsa — inte bara nyanlidnda behdver den kunskapen. Kanske ska man bérja redan
pa BVC? Fér att finga upp kvinnor som inte kommer till cellprov, mammografi etc.
kan vi kanske nd dem genom att dka ut till bostadsomradet med en utrustad buss
och prata om sexuell hilsa och kénsstympning, dvs. med mobila team och uppsé-
kande verksamhet, foreslar en deltagare. Fanga upp de yngre barnen via BVC och
modrarna ocksd genom médraviarden — om de gér dit. Viktigt att ocksa vinda sig
till de dldre kvinnorna som varit hir linge, de ir enligt Sofia (foreldsaren Sofia Strid)
mer mottagliga. Kanske dven de dldre minnen. Gér dem till ambassadérer — min
som jobbar med min. Nagon brist pa forslag till atgirder finns som synes inte.

UMO blir ibland kontaktade av Réda korset eller ndgon annan organisation som
arbetar med en grupp ensamkommande barn och behover basinformation om hur
vi gor i Sverige. Da kan de komma till UMO dir vi pratar om sex och kropp och i
det sammanhanget har konsstympning kommit upp. Eller har nagon av ungdo-
marna kommit upp till oss efterit och frigat. Preventivt ar det viktigt att jobba med
vuxna som ir kénsstympade — att halla gemensamma samtal med hela familjen i
forebyggande syfte. Det finns en stor medvetenhet bland barnmorskor, menar del-
tagaren. Vi stiller fragor och vill fortsitta pa den vigen. Det dr ocksd viktigt att
andra samhillsaktorer dras in, tvirprofessionell samverkan. Nu vet vi inte riktigt vart
vi ska vinda oss.

Insats och stod kommer ganska sent in i processen, efter socialtjinsten frebyg-
gande arbete. Men vi kan jobba med familjer och f6rildrar, menar deltagaren. Vi
borde samla familjen och prata om de saker de inte fir prata om sjilva. Komvux och
SFI borde ha grupper dir man aterkommande tar upp vissa frégor; dven skolan och
sjukvarden. Alltsd fler delar av samhillet borde vara inkopplade. Det var ett stort
misstag att ligga ner Hem och skola-féreningen. Dir hade vi ett bra samarbete med

foraldrarna, siger UMO.
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Samarbeten

Gynakuten, samarbetar med skolan men fir inte bryta sekretessen. Kan ocksa kon-
takta polisen anonymt — men de har olika fokus, patientfokus resp. klientfokus.

Linsstyrelsen, social hallbarhet, samarbetar mycket med frivilligorganisationer;
har dialoggrupper i skolan, ocksid med kulturforeningar. De vinder sig ofta till en
hel arskurs, ibland till de som ir i riskzonen. Det ser olika ut fran skola till skola,
men ocksa lokalt i regionen. De behéver arbeta mera for att nd ut till SFI och Kom-
vux, anser deltagaren. Annars kallar vi in resursteam och olika kompetenscenter,
dven det nationella stddcentrat.

Deltagaren fran flykting-teamet berittar att de tar hjilp, om de uppticker nigot
som dar fel, av krisgruppen, kvinnojourer, gruppen for hedersrelaterat vild. "De
kommer och hjilper oss med samtalen, ibland redan samma dag vi ringer”. De
anser sig vara bra pa att uppmirksamma problem. Deras uppdrag ir att jobba med
forsdrjningsstod, missbruk, vald och skulder. Det ar en utmaning att fi med allt.

UMO har ett bra samarbete med vardcentraler, barnhilsovird och barnmorske-
mottagningar. Skolan 4r dock svar att samarbeta med. Ingen dirifrin kommer pa
deras temakvillar.

Verktyg

De som behover bolla fragor hinvisas till Kompetenscentrum f6r heder, Linsstyrel-
sen i Ostergotland och ibland till resursteamet heder Region Skane.

Flera deltagare aterkommer till den roll sexualundervisningen spelar, eller skulle
kunna spela om den moderniserades. Nu visas bara anatomin, inte ens hbtq—frgor
inbegrips. Den anses vara "gammeldags”. Trots att det r obligatoriskt far flickor
ibland inte delta i den undervisningen. Detta maste implementeras i liroplanen och
komma uppifrin — det ska inte vara ett val. Byt namn och kalla det Livskunskap
igen, inte sex— och samlevnad, menar deltagarna. Efter #metoo har rittigheter kom-
mit mer upp pd agendan och det for med sig att vi i skolan pratar mera om sexuellt

vald.

Reflektioner

Inget i fokussamtalen stdder Socialstyrelsens antagande att skola, socialtjinst, hilso—
och sjukvirden m.fl. verksamheter star infor ett stort problem med att ta hand om
stora grupper konsstympade kvinnor. Det faktum att sé f& av informanterna har egen
erfarenhet har foranlett reflektioner kring vad de list, lirt och hur verkligheten ser
ut. Huruvida detta skapar ett "dilemma” for verksamheterna ir svart att siga. Pa
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organisationsnivé skulle det kunna vara hur till exempel hilso- och sjukvirden ska
planera f6r kommande 6ppningsoperationer infér forlossning.

Vad giller risken tor att kdnsstympas “tror” de flesta att riskgruppen ir stor, dven
om de egna erfarenheterna av att misstinka konsstympning 4r ganska liten och att
ingen har gjort ndgon orosanmilan for specifikt konsstympning. Erfarenheterna
grundar sig i arbete med utsatta ungdomar generellt och med de som lever i heders-
kontext. Ocksa hir soks forklaringen till act man kommer i kontakt med sa fa i
riskzonen, i svérigheter att "samtala”, att fa flickan att "viga” siga ndgot och i "rids-
la” f6r att gora felbedomningar och att fragan 4r “kinslig” etc. Dirfor efterlyses mer
riktlinjer, stdd, rutiner och samarbeten, trots att det finns ménga vigledningar om
hur ”den tysta frigan” ska bli verbaliserad och att tabueringen ska forsvinna.

Till viss del tycks informanterna soka forklaringen i egna bristande kunskaper och
rutiner — de ér osikra pa hur frigan ska tas upp, med vem och hur sekretessen fung-
erar. Den egna erfarenheten av fi konkreta fall stills mot Socialstyrelsens méanga”
och orsakar ett “dilemma”, dir den egna kompetensen ifragasitts, inte Socialstyrel-
sens siffror.

Minga av kommentarerna tyder pa att de har den kompetens och kunskap som
behdvs och samarbetena fungerar i andra sammanhang — i de flesta fall. Nir det
handlar om kénsstympning blir informanterna dock osikra, pa grund av liten erfa-
renhet av just detta vald — och kanske pa grund av de alarmistiska mediedebatterna
om skolflickor som skickas utomlands och det ansvar som utkrivs av samhillet.
Kanske 4ndé storre paverkan har debatten om hedersvéld och diskriminering haft,
dir det tidiga politiska stillningstagandet f6r den globala diskursen starke kritiserats
av forskare for att vara diskriminerande.

Den slutsats vi kan dra av fokussamtalen vad giller hdlsorisker, 4r att yteerst fa
konsstympade kvinnor séker hjilp for underlivsbesvir orsakade av konsstympning
— oavsett om de dr under 18 ér eller vuxna kvinnor. Flera av de som soker for besvir
vet inte ens om att de dr konsstympade, dd ingreppet har dgt rum f6r manga ar sedan.

En anledning till att socialtjinsten och andra verksamheter inte kan finga upp
fler kan vara att flickorna/kvinnorna inte vagar soka for sina besvir. Flickorna och
kvinnorna vet att konsstympning ir olagligt och 4r ridda for ate fordldrarna ska
straffas. Flickor under 18 4r maste délja for sina foréldrar att de s6kt kontakt med
myndigheter for sina besvir. Vuxna kvinnor ir ocksa ridda for att soka vird, dven
om de inte formellt ar skyldiga att lyda sina férildrar utan dr myndiga.

Resultatet skulle ocksi kunna tolkas som att hilsoproblemen med kénsstympning
ir mindre allvarliga 4n vad den globala diskursen menar. Eller att kvinnorna biter
ihop och ser underlivsproblemen som “normala”, nigot de méste leva med. Det
finns dock ett stort antal studier, sirskilt internationella, som lyfter fram hilsopro-
blemen, vilket vi redovisar i Kunskapsunderlaget.
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I de flesta verksamheter har de yrkesverksamma saledes inte sjilva haft kontake
med flickor och kvinnor som 4r kénsstympade och har ingen erfarenhet av att be-
mota dem. Diremot har de en viss erfarenhet att méta ungdomar som ir utsatta for
hedersrelaterat vald, nigot de reflekterar kring dterkommande. Yrkesverksamma vet
inte vilka av de som soker vard eller stéd som 4r kénsstympade, da som ovan fram-
gatt, ingen soker for konsstympning utan for olika andra gynekologiska besvir.
Kvinnorna och flickorna siger sig inte heller veta om de dr kdnsstympade eller talar
sjalvmant om detta. Upptickten av konsstympning blir ett "bifynd”, som registreras
enbart om besviren leder till medicinsk utredning,.

De yrkesverksammas uppgift ar att kunna identifiera de konsstympade kvinnorna
och flickorna och erbjuda dem konsekvent vard. De berittelser om hantering och
beméotande som éterges dverensstimmer i stort med Socialstyrelsens riktlinjer, dven
om dessa inte direkt dberopas. I dessa riktlinjer framhalls samtal och f6rsiktiga fragor
som en vig till att fi veta om kvinnan kénsstympats. Kénsstympning ir, understry-
ker Socialstyrelsen, ett mycket “kinsligt” amne for en utsatt och kan leda till skam-
kinslor men ocksi ridsla for vad som ska hinda.

En viktig lirdom frin arbetet med temat Kénsstympning i Sverige som vi sirskilt
vill lyfta fram hir, och som sannolike 4r tillimplig pa liknande "nya” eller mindre
spridda problematiker, 4r hur professionellas sjilvbild paverkas av mediedebatten.
Vi har sett i fokusgruppsamtalen att liten egen erfarenhet av att mota problematiken
konsstympning i den egna yrkesverksamheten riskerar att leda till ett ifrdgasittande
av den egna kompetensen att "se” problemet — bristande formaga att stilla rite
fragor t.ex. — inte ett ifrdgasittande av om problemet verkligen ir ett si vanligt och
allvarligt problem som tonliget i mediedebatten antyder, och som den officiella
politiken i Sverige stadgar. Det vill sdga nir tva olika verkligheter framtrider — den
politiska/massmediala och den egna erfarenheten — dr det den egna verkligheten som
problematiseras. En allefor alarmistisk mediedebatt skapar osikerhet bland yrkes-
verksamma. For framtiden visar detta att det blir annu mer viktigt inkludera profes-
sionellas erfarenheter och situation bade i formuleringen av forskningsfragor och i
genomforandet av vetenskapliga studier. Att exempelvis studera prevalens utan att
inkludera professionellas erfarenheter tycks icke-konstruktivt — detta giller forsk-
ning som representerar sivil den globala diskursen och det som vi beskrivit som en
anti-diskurs.
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Projektets syfte och resultat

Det hir projektet har genomforts genom tillimpning av vad vi valt att benimna
fokuskonferenser. Begreppet syftar delvis pa var ambition att rikta fokus mot tre
specifika teman i starkt behov av belysning — Sexuellt vild mot unga pi internet,
Ensamkommande och sexuellt vald samt Kénsstympning i Sverige. Men med be-
greppet fokuskonferens har vi dven velat utveckla och prova en modell for samverkan
genom att himta delar frin mer etablerade metoder f6r forskning och forsknings-
kommunikation — konferensen, café-metodiken och fokusgruppintervjun.

En konferens ir ett stdrre sammanhang dir verksamma med intresse av ett gemen-
samt kunskapsomride kan métas och utbyta erfarenheter. Att en konferens vanligen
hélls 6ver en heldag som i vért fall, eller flera dagar, innebir att de som deltar aktivt
har prioriterat att lagga fokus pa just konferensens tema under denna lingre tid.
Hirigenom skapas en kinsla av samhérighet med en st6rre grupp ménniskor och en
upplevelse av att amnet for konferensen ir viktigt. Konferensen 6ppnar f6r mojlig-
heter till informella méten, men detta stiller krav pd deltagarna att sjilva ta ansvar
for nitverkandet. Snarare riskerar kunskapsutbytet att bli endimensionellt och icke-
interaktivt, di den ena parten talar och den andra parten lyssnar. Denna form av
kunskapsoverforing kan fungera i fortbildning, men for att uppné projektets syfte var
det inte tillridckligt. Istillet hade vi 4ven inspirerats av café-metodiken och hur denna
kan fungera vid implementering.

Tvirtemot konferensen syftar café-metodiken till att framtvinga ett utbyte av
kunskap och erfarenheter mellan deltagarna i det stérre sammanhanget, genom
formaliserade gruppkonstellationer. Gruppernas begrinsade tid méjliggor for sd
ménga deltagare som mojligt att motas och didrmed flertalet perspektiv att brytas.
For att gora detta uppligg mojligt att beforska, valde vi att inkludera den etablerade
kvalitativa metoden fokusgruppintervju i var modell.

Fokusgruppen ir en enkel metod for att skapa delaktighet genom att en grupp
personer tillfragas samtidigt om en viss frigestillning eller ett visst tema. Fokusgrup-
pen syftar till att fa fram manga olika aspekter kring en sakfriga eller ett fenomen.
Sa till vida kan fokusgruppen anvindas som ett kartliggningsverktyg dir man utgir
frin gruppens beddmning om vad som ir viktigast i en viss friga. Diskussionen i en
fokusgrupp kan gi at ett hall som intervjuaren inte tinke sig, varfor det kan vara
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enklare att bilda sig en uppfattning om deltagarnas egentliga asikter vid en fokus-
gruppsintervju, jimfért med vid en vanlig intervju. En utmaning ir att lyckas styra
samtalet samtidigt som diskussionen tillats flyta fritt.

Mer konkret kan de aktiva delarna i projektets metodologiska uppligg — fokus-

konferensen - sigas ha varit foljande:

o Ete skriftligt kunskapsunderlag, utskickat en vecka fore konferensen, for att ska-
pa en gemensam kunskapsbas.

o Ett aktivt urval av deltagare for att skapa en bred representation av relevanta
verksamheter.

e Ett program utstricke éver en heldag for att forsikra att de som valt att delta
aktivt prioriterat medverkan.

* Inbjudna talare med varierande bakgrund - forskare, experter och aktivister - i
syfte att fordjupa kunskapen och stimulera till nya tankar infér det fortsatta ar-
bete, men som genom sina inldgg inte forstirke befintlig polarisering i frigan.

*  Ett program med gott om tid for individuellt nitverkade i form av fika och
lunchpauser.

*  Flera olika pass med parallella fokusgrupper for att 6ka antalet konstellationer av
moten och perspektiv (mellan 9-12 gruppkonstellationer per konferens).

* Inspelade gruppsamtal for att mojliggora fordjupad analys i efterhand.

Den ursprungliga visionen nir vi forst initierade projektet var att vi genom samver-
kan med erfarna yrkesverksamma, i fokusgrupperna och genom analysen efterit,
skulle kunna hitta fram till fungerande handlingsmodeller f6r svarldsta problem och
etiska dilemman. Inledningsvis skissade vi pd en rad "nya” problem inom ramen f6r
sexuellt vild mot unga, av vilka vi kom att vilja ut tre, som vi upplevde priglades
av en sirskild otydlighet kring hur problemen skulle hanteras for att undvika att
etiska dilemman uppstod. I efterhand kan vi konstatera att kunskapsbrist i form av
ett sviktande forskningslige (dar forskningen till stora delar inte bara var polariserad,
som vi anat, utan de facto helt saknades) i kombination med att manga deltagare
saknade egna yrkesmissiga erfarenheter av att mota, och arbeta med, specifikt dessa
problematiker (istillet utgjordes deras erfarenhet ofta av vad de "hort”) forsvarat for
mojligheten att uppnd detta mél. De problem vi adresserat tycks ha varit for "nya”,
for "vaga” eller f6r "ovanliga” for att diskutera utifrdn ett erfarenhetsbaserat perspek-
tiv pd lokal niva. Det stora intresset att delta i konferenserna har snarare haft med
ett kunskapsbehov att gora in med en vilja att 16sa ett reellt upplevt problem.

Vi kan konstatera att de tre olika konferenserna i det hir avseendet delvis gene-
rerade olika resultat trots att de genomférdes med samma modell. Vi hanfor delvis
dessa skillnader till hur tydligt avgrinsat temat upplevdes vara. Exempelvis forefaller
”sexuellt vild pa internet” ha upplevts som vagare och mer svirgripbart in t.ex.
konsstympning” trots att dven det senare omfattar en stor variation av handlingar
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och situationer. Men dven olikheter i forkunskaper bland deltagarna pa de olika
konferenserna kan ha paverkat resultatet i bemirkelsen hur konkreta och handlings-
orienterade diskussionerna blev. Med en metodologisk utgingspunkt dir deltagarna
sjdlva dr “experterna’, ir detta ofrinkomligt, och vi har kunnat konstatera att i de
fall kunskapsnivin om den specifika sakfragan varit hog bland deltagarna, sa har
gruppsamtalet flutit pa utan storre ingripanden av moderatorn. Detta behover emel-
lertid inte per definition vara helt och héllet positivt. Aven om diskussionerna gick
littare i de fall deltagarna hade kunskap och erfarenhet av sakfragan, forekom det
att de i dessa fall hade svarare att ta till sig andras erfarenheter och uppfattningar.
Men mindre forkunskaper, visade det sig i vissa fall, var det ldttare att hélla ett mer
oppet sinne och reflektera over olika majligheter. Det optimala hade kanske varit
deltagare som alla kint sig lika sikra i sin erfarenhet och yrkesroll, men som var
instillda pa att samverkan kriver kompromisser.

Med detta sagt vill vi reflektera ver huruvida vi besvarat de mer konkreta syften
som vi skisserat infor genomforandet av projektet:

1) Underlitta for praktiker att forsta och ta till sig vetenskapliga resultat
och perspektiv pi den egna verksamheten genom problematiserande inspel
fran relevanta forskare.

Upplagget med inledande foreldsningar av forskare och experter har fungerat vil,
vilket dven framhallits i utvdrderingarna. De har fungerat bade som en kunskaps-
fond, men ocksa som ett sitt att leda tankarna i den riktning som vi dnskat. Ater-
kommande under fokusgrupperna har deltagare refererat till vad som sagts under
foreldsningarna.

En svarighet vid valet av foreldsare har varit att de ledande forskarna i Sverige ofta
representerat ena sida i ett polariserat kunskapsfilt. I flera fall valde vi bort mojlig-
heten att tillfraga hogt meriterade forskare, dé sjilva syftet med konferenserna just
varit att undvika polarisering f6r att istillet frimja handlingsorientering och prag-
matism. I andra fall har vi varit medvetna om en experts tydliga "position” i frigan
och férsokt kompensera det genom att sjilva presentera alternativa perspektiv.

En av poingerna med konferensen har varit att féra samman vetenskapliga per-
spektiv och praktisk erfarenhet, men det kan konstateras att vissa deltagare upplevt
det svarare att ta till sig de mer teoretisk inriktade foreldsningarna och tillimpa re-
sonemangen i fokusdiskussionerna. Detta hade kanske underlittats om fragestill-
ningarna i fokusgrupperna haft en mer konkret anknytning till det som sagts i £6-
relisningarna, men samtidigt var inte mélet med féreldsningarna att deltagarna
skulle ”ldra sig” det som presenterades utan snarare inspireras av det. Dock kan
konstateras att mojligheten att smilta det som presenterats under en vetenskaplig
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forelasning tillsammans med kollegor och i tvirsektoriella moten, har underlittat
for de yrkesverksamma att ta till sig vetenskapliga resultat.

I de tre konferenserna har vi laborerat med olika schematekniska uppligg. I den
forsta konferensen hélls fokusgrupper efter varje foreldsning, medan foreldsning-
arna i de tva foljande konferenserna hélls sammanhillet pa formiddagen och fokus-
grupperna sammanhéllet pd eftermiddagen. Bida upplidggen har sina for- och nack-
delar. Att blanda foreldsningar och workshops har varit bra sa till vida att diskus-
sionen hirigenom tydligare kunnat avgrinsas innehéllsmissigt, men samtidigt har
det upplevts bra med flera fokusgrupper pa rad, for mojligheten att fordjupa tan-
karna och halla tidigare diskussioner i huvudet.

2) Mojliggora for praktiker att tillsammans med representanter frin andra
yrkesgrupper reflektera kring den egna verksamheten och dela sina
erfarenheter med andra.

Detta syfte ser vi som uppfyllt i och med konferensernas genomférande. Café-me-
todiken med korta diskussioner och byte av grupper har fungerat vil, om 4n vi dven
hir laborerat med olika tider och gruppkonstellationer med skilda effekt — bade
inomprofessionella och sektorsoverskridande grupper. Medan blandade yrkesgrup-
per gav intressanta diskussioner di olika perspektiv stilldes i kontrast mot varandra,
sa fanns det dven fordelar med diskussioner i grupper dir deltagarna hade liknande
upplevelser och erfarenheter. Fokusgruppsamtalen har helt klart fungerat 6gondpp-
nande for manga av deltagarna, framgar det av det inspelade materialet.

En ofrinkomlig svaghet dr dock att méjligheten att ”dela erfarenheter” har for-
svarats av att manga deltagare helt saknat egna erfarenheter. Av den anledningen har
den deltagare i en mindre grupp som faktiskt har egna erfarenheter kanske kommit
att dominera och gilla som sanningen. I framtiden kan detta motverkas genom att
vara annu mer noggrann med vilka som deltar i konferenserna, men samtidigt visar
det huvudsakliga resultatet att erfarenheter tenderar att saknas i den hir typen av
nya frigor, varfor ett bittre urval kanske inte hade varit méjligt. Istillet hade frage-
stillningarna kunnat anpassas mer till det faktum att deltagarna inte hade egna er-
farenheter.

3) Prova och utveckla metoder for samverkan mellan forskare, prakeiker
och organisationer och 6ppna for langsiktiga natverk.

Minga av deltagarna framhaller som en brist, avsaknad av organisation och rikelin-
jer for samverkan, och papekar att i de fall sektorsoverskridande samarbeten fung-
erar i den egna verksamheten handlar det om relationer som byggts upp pa individ-
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niva. I brist pd att nigon instans tar ansvar for att organisera hanteringen av speci-
fika, sirskilt problematiska fragor, kan den modell som prévats hir fungera for att
oka samverkan bide di den ger inblick i olika verksamheters férutsittningar och
arbetssitt (att det blir méjligt att "f6rstd” andra organisationer och deras regelverk,
vilket flera deltagare efterfragat) och genom att den skapar kontaktnit och indivi-
duella relationer mellan olika professionella. Kanske hade det varit virdefullt om
deltagarna redan pa forhand hade fitt ta del av en beskrivning av de olika represen-
terade verksamheterna och hur de méter problemet.

Ett reellt problem som det inte funnits méjlighet att 16sa inom ramen f6r projek-
tet, ir behovet av att f5lja upp de diskussioner som forts, och de professionella rela-
tioner som initierats, under konferenserna. Deltagarna efterfrigade allt fran e-post-
listor till mer utvecklade digitala plattformar for fortsact samverkan och mer ling-
siktigt ndtverksskapande.

4) Samla in praktikers erfarenhet f6r att ddrigenom ytterligare kunna
fordjupa forskningen om vald och dess dilemman i form av utformandet av
rekommendationer och modeller.

Metoden att arbeta med fokusgruppsamtal som spelas in och sedan transkriberas ar
vilanvind inom flera vetenskapliga discipliner. Férdelen med fokusgrupper, jaimfort
med individuella intervjuer, ir att deltagarna tar hjilp av varandra for att 6ppna for
en reflektion 6ver teman som de annars kanske inte tinkt pd. Nackdelen med den-
na metod ir att resultatet riskerar att blir ytligt och svepande, sisom ett samtal i
grupp vanligen ter sig, varfor det framférallt ska fungera som en metod som ger
indikationer pé vilka forskningsfragor som bor foras vidare. Samtidigt 4r en klar
fordel att bearbetningen av det material som genereras redan si att siga ir paborjad
genom metoden i sig: istéllet for att triffa varje person enskilt och utfora flera inter-
vjuer for att sedan jimfora dem, triffade vi flera samtidigt. Deras samtal blev just
den jamforelsen som vi annars skulle ha gjort i efterhand.

For att fokusgruppsamtal ska fungera kvalitativt stiller det krav p4 moderatorer-
nas formdga att bade vigleda, styra och 6ppna upp samtalet. En lirdom av projektet
ar att de diskussionsfragor som stills bor vara vil genomtinkta och ha ett tydligt
syfte med vad som ska uppnés. Hir har vi under konferensernas gang laborerat med
olika uppldgg, ddr vi i en av konferenserna arbetade med case, men kan konstatera
att ju mer konkreta fragor, desto bittre diskussion.

Generella lirdomar for att underlitta arbetet med svéra fragor:
*  Behov av samordning av sektorsdvergripande samarbete pd organisatorisk niva,
inte individuell. Samarbete fungera ofta genom individuella relationer, men det
blir inte hallbart givet personalomsittning.
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Behov av gemensamt sektorsoverskridande sprik och terminologi for att kunna
prata om problemet med yrkesverksamma inom andra organisationer in den
egna pa samma sitt.

Behov av kunskap om hur andra organisationer fungerar, hur de 4r uppbyggda,
hur verksamheten ser ut, vilken kompetens andra professioner har etc.
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Infor framtiden

Vinder vi blicken framat blir det intressant att reflektera 6ver hur den kunskap som
projektet genererat kan omsittas i praktik. Hur bedriver vi ett kunskapsbaserat
forindringsarbete som ir sektoroverskridande?

Vi har lyckats "inventera” och sammanstilla den kunskap och de tillvigagingssitt
som rider inom olika professioner inom de tre omrddena. Vi har belyst bade kun-
skapsluckor och snariga situationer ddr olika aktorer arbetar pé olika sitt. Dock
saknas fortfarande konkreta riktlinjer som 4r utformade for att passa olika verksam-
heter och organisationer. For att utforma sidana krivs ett mikro-perspektiv pa
varje profession och verksamhet, och detta maste ske pa lokal nivd eftersom att
mycket kan skilja sig 4t mellan regioner.

Tydligt 4r att arbetet inom offentlig sektor (till exempel skolan, socialtjinst och
sjukvird) dr komplext och beroende av flera olika aktdrer. Inte sillan har de olika
aktdrerna skilda arbetssitt och rutiner och pa grund av detta kan samverkan forsva-
ras. Dock visar resultaten att samverkan ir oumbirligt for att erbjuda ett adekvat
skydd f6r barn och unga. Inom olika instanser finns det olika kunskap och méjlig-
het att aktivt atgirda ett problem.

Att implementera ett forindringsarbete inom flera sektorer ér siledes en komplex
fraga och det krivs ett intresse bide fran ledningshall och frin medarbetare f6r att
aktivt arbeta med detta. Ett forindringsarbete i de hir fallen skulle besta av kun-
skapsspridning, férindring av rutiner och kompetensutveckling av personal. Stort
fokus skulle ligga pa att 6ka kunskapen om de olika former av sexuellt vild som barn
och unga ir utsatta for och i forlingningen erbjuda bittre stod och skydd.

Exakt hur detta kan utformas ir for tidigt att fastsla och kommer kriva ett fortsatt
nira samarbete mellan forskare, praktiker och beslutsfattare.
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