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Prolog

Egna motiv for denna avhandling

Fér mig finns det flera motiv till att framligga en avhandling i féretagsekonomi med
fokus pd den svenska gymnasiemarknaden. Ett skdl 4r den vike som skola och
utbildning tillmdts i samhillet och den stora andel som skolsektorn upptar av den
totala offentiga sektorn. Kyrkans under ménga arhundraden ledande roll for
undervisningen togs successivt fr.o.m. mitten av 1800-talet, bl.a. genom folkskolans
inforande dr 1842, dver av de borgerliga samhillsinstitutionerna stat och kommun
(se Salin 2010). Utbildning dr numera en for staten och kommunerna gemensam
viktig uppgift. Denna viktiga samhillsuppgift, som stindigt framhalls i den politiska
och massmediala debatten under mantrat skola — vird - omsorg, borde vara ett
mycket viktigt forskningsfilt f6r de flesta akademiska discipliner! Ett annac skl 4r
act det kiinns angeliget att efter gott och vil fyrtio yrkesaktiva ar i den svenska
skolan som dmneslirare i samhillskunskap och foretagsekonomiska amnen och mer
in trettionio ar i skolledande befattning sitta in de mdinga och intensiva
arbetsuppgifter och hindelser, som jag upplevt, i ett teoretiskt sammanhang.
Dirigenom hoppas jag att savil for egen del som for andras, inom och utom
skolomradet, fi forklaringar tll varfor vi har gjort som vi har gjort, vad vi gér och
vad vi kan eller bér gora framdeles. Ett tredje skil 4r att jag under ett antal av mina
yrkesverksamma 4r, parallellt med mitt ordinarie arbete, har bedrivit
doktorandstudier i foretagsekonomi med inriktning mot Offentlig ekonomi och
redovisning varfér det faller sig naturligt act fullborda dessa studier med en
avhandling inom detta omride. At skolan, trots att den utgor en mycket stor del av
den offentdiga sektorn och dess ckonomi, utgor en forhallandevis liten del av
forskningen inom de ekonomiska vetenskaperna forstirker detta motiv. Ett fjirde
skil dr att det under arens lopp publicerats en mangfald avhandlingar och
forskningsrapporter inom utbildningsomradet, foretridesvis om skolans kirn-
verksamhet inom de utbildningsvetenskapliga disciplinerna och under atminstone
de senaste fyrtio aren gjorts ménga arbeten om skolan inom det utbildning-
svetenskapliga omradet (t.ex. Berg 1983 D.1, Berg 1983 D.2, Berg 1992, Lundahl
2002, 2007, 2011, Scherp 2002, Tjeldvoll 2008, Erixon Arreman m.fl 2009, Holm
och Erixon Arreman 2009, Lundstrém och Holm 2009, Lundahl m.fl 2010, 2013,
Erixon Arreman och Holm 2011, Lundstrém och Holm 2011, Forsberg 2015),
inom statsvetenskap (t.ex. Montin 2006, Fredriksson 2010, Lindbom 2010, Nyhlén
2011, Ronnberg 2011) men i de fall utbildningsomréidet varit foremal or forskning
vid de ekonomiska institutionerna har det oftast rort sig om nationalekonomi (t.ex.
Soderstrdm och Lundbick 2000, Bergstrom och Sandstrdm 2007, Henrekson och
Vlachos 2009, Vlachos 2010) och da foretridesvis pd en aggregerad samhillsniva.
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Inom foretagsekonomin har skolan inte varit ett sirskilt frekvent forsknings- och
avhandlingsomride. Hir utgsr dock Wallén (2003) och Yttermyr (2013) undantag.
Ett femte skl dr ate det inom skolsektorn, frimst den gymnasiala nivin inom sivil
ungdomsskolan som i vuxenutbildningen, skapats en marknad med ett snabbt
utvecklingsférlopp  (Lundahl 2002, Richardson 2004, Lundahl m.l 2010,
Skolverket 2011 b, Skolverket 2012 a, Skolverket 2012 ¢, Skolporten 2012,
Lundahl m.fl 2013) vilken borde vara ett intressant forskningsomride inom
foretagsekonomin.  Det 4r i de hoégre aldrarna, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, som eleverna har de storsta sivil formella som reella
mojligheterna till frihet acc vilja skola och etableringen av skolor med privata
huvudmin eller privata entreprendrer blivit s& omfactande att det finns manga
alternativ for eleverna att vilja mellan (Lundahl 2002, Richardson 2004, Lundahl
m.fl 2010). I t.ex. huvudstaden Stockholm har etableringen av fristdende skolor gict
sd snabbt att mer 4n hilften av ungdomsskolans gymnasieelever numera gir i de
fristdende skolorna (Skolverket 2011 a). Inom den gymnasiala vuxenutbildningen
finns inga fristiende privata huvudmin utan dir har istillet en annan marknad,
entreprenadmarknad, vuxit fram. Ett sjdtee skil dll denna avhandling 4r en policy
frin statens sida att det pid den uppkomna skolmarknaden inte bara ska rada
konkurrens utan konkurrens pa lika villkor mellan de olika alternativen. Detta, dven
utanfér skolomradet anvinda begrepp, lika villkor eller konkurrensneutralitet har
face en sirskile stark klang inom skolvidsendet. P4 denna skolmarknad pa lika villkor
(se SOU 2001:12) har de privata vinstsyftande skolorna och koncernbildningarna
blivit si framgingsrika att de utifrin olika utgingspunkeer fingac riskkapital-
bolagens, rikspolitikernas, lirarorganisationernas, massmedias och allminhetens
intresse, vilket i sig borde motivera forskning pa omradet.

De stora forindringar som vi under de senaste 25 aren har upplevt inom den
offentliga sektorn 4r inte nigot unike f6r Sverige utan har mer eller mindre samtidigt
dgt rum inom de flesta OECD-ldnderna och dven i ett antal utvecklingslinder. Efter
systemskiftet vilket intriffade vid 1990-talets borjan (Richardson 2004) har den
svenska skolans omstépning varit radikalare och snabbare i Sverige 4n pa andra hall
(Lundahl m.fl, 2010). Forfattaren har, utéver verksamhet som skolledare vid
gymnasieskolor och kommunal forvaltningschef, fatt inblickar i och erfarenhet av
den marknad som wvuxit fram i Sverige genom ledamotskap i 1997 ars
Friskolekommitté  (se  SOU  2001:12), utredningsuppdrag f6r Malmo
utbildningsnimnd (se Olsson 2012), ledamotskap 2010 — £.f. i Advisory board for
en fristiende gymnasieskola samt ledamot 2015 — ff. i en annan fristiende
gymnasieskola.
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1 Inledning

1.1 Empirisk bakgrund - Marknadens tidevarv

Begreppet kvasimarknad anvinds ofta for att beskriva den organisationsform
som under 1990-talet inférdes i den sociala sektorn i Storbritannien. Motiven
till reformerna var manga men inte minst ideologiska, nyliberalism och NPM
(Edebalk och Svensson 2005 s. 25). En marknadsanpassning av
vilfirdstjansterna sigs som en mojlighet fér att uppnid 6kad effektiviter i
produktionen av tjansterna samt ett sdtt att stirka brukarnas inflytande 6ver
verksamheten. Malet var att gi frin en utbudsstyrd till en bestillarstyrd
verksamhet med storre inflytande for den enskilda brukaren. Samhillets 6nskan
var en struktur med mer marknadsmaissiga inslag dir kommunernas utforarroll
tonades ner till formin for bestillarrollen. Det skulle skapas mer konkurrens
mellan olika utforare (ibid. s. 26). Lapsley (2008) menar att globaliseringen
inneburit att de nationella regeringarna fitt ett minskat utrymme att utdva sin
statliga kontroll 6ver och att de dirfor fate rikea sina reformer till de traditionella
vilfirdsomradena. Den da, i slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet, i
vistvirlden nya forvaltningssynen New Public Management, NPM, himtade
sina idéer frin den privata foretagssfiren (se Hood 1991, 1995, Lapsley och
Pallot 2000, Stark 2002, Almqvist 2004, 2006, Agevall 2005, Higer Glenngard
2013,). NPM, som forvaltningssyn, hade under 1980- och 1990-talet ett stort
inflytande pé hur olika linder reorganiserade sin vilfirdsproduktion. Till NPM
kan tre olika typer av férindringar kopplas — strukturella reformer, finansiella
motiv for nyckelaktorer och resultatindikatorer, nyckeltal (Lapsley 2008, Higer
Glenngird  2013). Med  strukeurella  forindringar  avses  reglerade
marknadsbildningar, kvasimarknader. Alla marknader ir f6rvisso reglerade
(Norén 2001 a s. 32) men for de indirekt finansierade (Soderstrém och
Lundbick 2002) offentliga marknaderna 4r det en nodvindighet eftersom de
innehéller kontrasterande mal (Norén 2001 a s. 32). Politisk styrning och
paverkan ir en viktig faktor nir kvasimarknader ska analyseras. Politisk styrning
ir en av faktorerna i den analysmodell som kommer att beskrivas och motiveras i
kapitel 3. Fér den svenska skolan inférdes de ovan redovisade strukturella
forindringarna vid en tidpunkt di den hivdade sig vil i internationella
jamforelser (Leijnse 2012 s. 33). Det kunde forefalla omotiverat att dd 4ndra i
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ett vinnande skolsystem. Men en jimforelse mellan kirnelementen i NPM och
nyckelelementen i de svenska marknadsskapande reformerna visar stor
samstimmighet. NPM bor ses som en stark paskyndare av de marknadsskapande
skolreformerna vid 1990-talets bérjan (se Olsson 2015).

En kvasimarknad 4r en marknad med bide offentliga och privata inslag. Det dr
en marknad dirfér att den tilliter alternativa utforare att konkurrera med
offentlig producent som tidigare hade monopol pi att utféra tjinsten. Med kvasi
menas att verksamheterna verkar under andra fSrutsittningar dn pa en fri
marknad. P4 utforarsidan konkurrerar producenter, som nodvindigtvis inte
behover ha ett vinstintresse eller ens vara privat dgda, om offentliga kontrake
(Helgesson 2014. s. 27). Kvasimarknaden kan ses som en omreglering av
traditionell offentlig verksamhet med bibehallen skattefinansiering, indirekt
finansiering (Soderstrom och Lundbick 2002), och en atskillnad mellan
bestillare och utf6rare si att privatpersoner, brukare, ges ritt att sjilva vilja
vilfirdstjanster mellan konkurrerande leverantorer, mer sjilvstindiga offentliga
enheter och ofta dven privata enheter (Whitty 2002 s. 473).
Kvasimarknadsteorin beskrivs i kapitel 2 dir 4ven ndgra internationella rapporter
om kvasimarknader pa skolans omride och nigra rapporter inom nagra andra
vilfirdsomraden redovisas. Nir en vilfirdstjdnst produceras pad en marknad
giller andra regler 4n nir den produceras i en monopolistisk offentlig
organisation. Tidigare har begreppet avreglering anvints for att beskriva den nya
situationen men numera anvinds istillet begreppet omreglering (Helgesson 2014
s. 7). Reformerna vid slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet genomférdes for
att vixla 6ver frin en regel- och resursstyrd verksamhet till en mal- och
resultatstyrd verksamhet. Men vissa delar i det omfattande regelverk som under
stora delar av 1900-talet styrt skolverksamheten i Sverige lever kvar 4n idag, om
4n i en mer samlad form genom den nya skollagen. Skolmarknaden i Sverige 4r
fortsatt styrd av en omfattande regelsamling (se SFS 2010:800). Nu lever vi i ett
tidevarv dir marknaden anses vara en organisationsprincip fér produktion och
styrning av vilfirdstjinster (Helgesson 2014 s. 7). Det inom vilfirdsomradet
omdiskuterade begreppet marknad uttrycks ofta i singularis som om det redan
finns och kan sittas in antingen som vilgorare eller forstorare (ibid. forord). I
debatten anférs savil fordelar som nackdelar med marknadsreformerna. Det kan
vara problem med att férena de olika mél som kvasimarknaderna férvintas losa.
Higer Glenngird (2013 s. 9) ser framforallt ett problem med att uppfylla
likvirdighetsmélet. Vissa forfattare anvinder begreppet marknadsmisslyckande
nir marknaderna inte kan infria de forvintningar som stills pa dem (se
Carlbaum 2014). Inom skolans omride ror sig diskussionerna ofta om
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konflikten mellan att ge eleverna frihet att vilja skola, att uppritthalla en jimn
kvalitet, att sitta rittvisa betyg och att motverka segregering.

Sa sent som dr 1990 presenterade Esping — Andersen sin typologi éver den
svenska vilfirdsstaten. Han kallade typologin for en socialdemokratisk
vilfirdsregim (Vamstad 2015 s. 202). Denna typologi utkom precis fére den
reformperiod inom skolan vilken skapade férutsittningar for en omfattande
marknadisering (Solli och Czarniawska 2001 s. 7, Lundahl 2002), ett
systemskifte inom det svenska skolsystemet (Richardson 2004 s. 145, Svensson
2010 s.14). Reformerna 6ppnade for kvasimarknadsbildningar inom det svenska
skolvisendet och senare dven inom &vriga delar av det svenska vilfirdssystemet.
Enligt Vamstad (2015 s. 202) ir det inte sirskilt kint utanfér Sveriges granser
att det svenska vilfirdssystemet liberaliserats i si hog grad att produktionen av
vilfirdstjanster idag sker till en stor del pi kvasi-marknader. Inforandet av
kvasimarknader som styrsystem har motiverats utifrin tvd generella principer.
Den ena principen giller den individuella nivan dir valfriheten anses ge storre
frihet och bittre anpassning till individuella preferenser. Den andra principen
giller systemnivan dir valfriheten anses skapa konkurrens, som i sin tur ger
hogre effektivitet och bittre kvalitet (ibid.). Dessa principer, férvintade effekter,
framgér tydligt om man studerar det paket av skolreformer som inférdes under
slutet av 1980- och férsta halvan av 1990-talet (se Olsson 2015). De mest
marknadsdrivande delarna i detta reformpaket har hos forskare benimnts
utbildningsreformen (Yttermyr 2013). Dessa delar ir:

1. Propositionen om valfrihet och fristiende skolor (Prop. 1991/92:95) med ritten
och mojligheten att vilja skola, uppbrott frin det uniforma skolvisendet och
inférande av méngfald med fristiende skolor som viktiga komplement till det
offentliga skolvisendet och kvalitetshdjning genom konkurrens mellan skolor
med olika inriktning. Stérre valfrihet och méjlighet for skolorna att profilera sig
skulle skapa bittre incitament for kostnadseffektivitet och en mer effektiv
resursanvindning inom hela skolvisendet

2. Propositionen Valfribet i skolan (Prop. 1992/93:230) med forstirke valfrihet
for eleverna genom likvirdiga spelregler mellan savil olika kommuners skolor
som mellan kommunala och fristiende skolor, huvudmannaneutralitet min
anm.. En piminnelse gjordes om savil uppbrottet fran det offentliga
skolmonopolet med en storre méjlighet for elever och forildrar att vilja skola
som konkurrensens kvalitets- och produktivitetshojande effekt. Inforandet av ett
kommunalt utjimningsbidrag skulle utgéra ett steg bort frin regelstyrningen.
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Gymnasieskolan skulle goras mer tydlig genom f6rslag om ett nytt bidragssystem
for fristdende skolor éver grundskolenivén.

3. Propositionen Ny liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesirskolan och sirvux (Prop. 1992/93: 250) dir kommunerna fick
mojlighet att gora sin gymnasieskola mer kursutformad och eleverna gavs storre
mojlighet att paverka sina studier. Kursutformningen gav en stérre mojlighet for
skolorna att inom ramen f6r sin valda programsammansittning, produktmix min
anm., forma sina verksambeter. Richardson patalar en nyhet i reformpaketet,
vilken inte uttrycks si tydligt i reformtexten men som, atminstone for vissa delar
av riket, spelat en kanske lika stor roll for dagens svenska skolmarknad som
friskolorna, nimligen beslutet att ge de enskilda kommunerna frihet att inritta

gymnasieskolor (Richardson 2004 s. 198).

Gymnasieskolornas, offentliga kommunala och privata Non profit eller Profit,
val av programsammansittning, produktmix, ir en av faktorerna i den
analysmodell som kommer att beskrivas och motiveras i kapitel 3. Richardson
(2004 s. 170) erinrar ocksd om att genom konkurrens frin fristdende skolor och
mellan enskilda skolor inom den offentliga skolan férvintades skolvisendet
uppnd bade pedagogisk fornyelse och storre effektivitet. Sdsom kommer att
papekas pa néigra olika stillen i avhandlingen 4r konkurrensen mellan
kommunala gymnasieskolor i olika kommuner av lika stor vikt som
konkurrensen mellan kommunala skolor och fristiende skolor. I det frin Umei
ledda forskningsprojektet Gymnasiet som marknad, VR 2007-3579, tydliggors
att:

Konkurrensen stir inte enbart mellan eller ens frimst mellan
kommunala och friskolor; idag konkurrerar i princip alla skolor med
varandra. Kommuners och skolors skilda forhallanden paverkar deras
strategier. (Lundahl m.fl 2007 5.2)

Genom elevernas valfrihet att vilja skola avsig reformerna att skapa konkurrens
mellan sivil offentliga som privata utf6rare och pa sé vis skapa hogre effektivitet
vilket ir liktydigt med motiv att reducera kostnader och forbittra kvaliteten (se
Higer Glenngird 2013 s. 9). I ett kvasimarknadssystem med indirekt
finansiering betalar inte brukarna sjilva for erhillna tjanster utan finansieringen
star bestillaren fo6r genom att betala en peng som f6ljer brukaren till aktuell
utférare. I skolans virld kan utféraren paverka sina intidkter genom att attrahera
ménga elever med att erbjuda de kvaliteter som eleverna efterfrigar pa
marknaden. Brukarna maéste vara savil kvantitets- som kvalitetsanpassare.
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Genom att erbjuda for eleverna ritt kvalitet kan brukaren skaffa sig
konkurrensférdelar. Motivet att bdde reducera kostnader och forbittra kvaliteten
kommer var och en att utgdra egna faktorer, mdlkostnader (se Kato 1993) och
konkurrensfordelar (Porter 1985, Oliver 1997,) i den analysmodell som kommer
att beskrivas och motiveras i kapitel 3. Bade 1997 ars kommitté for uppfoljning
av fristiende skolor (SOU 2001:12) och 2011 4ars friskolekommitté¢ (SOU
2013:56) dgnade sig ét internationella utblickar och redovisade inslag av privata
akeorer i de studerade lindernas skolsystem. Inom skolans omrade finns siledes
skolmarknader och friskolor i minga linder men den svenska skolmodellen
framhalls ofta i debatt och litteratur som speciell (se Lundahl m.fl. 2013, SOU
2013:56). Att doma av friskolekommittéernas redovisning av sina internationella
utblickar (SOU 2001:12, SOU 2013:56) forefaller marknadsbildningen inom
den svenska gymnasieskolan ha drivits mycket langt, kanske lingre 4n i 6vriga
europeiska linder och sannolikt dven i 6vriga delar av virlden. Palsson menar att
inget land i virlden organiserar skolan pa det sdtt som Sverige gor (Palsson
2015). Friskolorna, det privata inslaget, 4r en viktig del i det svenska sittet att
organisera skolan via marknadsbildningar. Palsson (2015) menar dock att det i
detta sammanhang ir av stor betydelse att Sverige inte valt nagra restriktioner f6r
vilka associationsformer som fir producera vilfirdstjanster. Det 4r ett “feltink’
nir aktiebolag utifrin marknadens exkluderande logik, med vinst som enda
drivkraft, fir vara med och producera tjinster inom skolomradet dir vilfirdens
inkluderande logik giller. Skolan som handelsvara ser Pilsson som “djupt
problematisk” (ibid.). Men oavsett om det idr ett “feltink” eller e¢j med att det
svenska kvasimarknadssystemet tillater alla privata associationsformer kommer
savil offentliga, kommunala, som privata, Non profit och Profit, enheter inom
gymnasieskolan att studeras empiriskt i denna avhandling.

1.2 Avhandlingens dmne, relevans, syfte

1.2.1 Varfor just detta avhandlingsimne

Sésom redovisats i avsnitt 1.1 var det reformerna i borjan av 1990-talet som lade
grunden till en omfattande f6rindring av den svenska skolan. Med elevernas
frihet att vilja skola, privata och kommunala organisationers frihet att etablera
och driva skolor samt inférandet av ett offentligt finansierat skolpengssystem
borjade skolmarknader si sakta att utvecklas under 1990-talet for att sedan
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accelerera under 2000-talet. Med tilltagande édlder blir mobiliteten stérre hos
eleverna och de ir beredda att resa ver en eller flera kommungrinser for att fa
sin utbildning. Detta giller frimst da eleverna befinner sig i gymnasiealdern.
Den kraftiga demografiska uppgingen av antalet medborgare i gymnasieildern
under 2000-talets férsta decennium innebar konkurrens om ett vixande antal
gymnasieelever och mellan ett vixande antal gymnasieskolor. Men iven om
elevantalet i gymnasieskolan nidde sin topp ar 2008 och sedan varit i avtagande
har  marknadsutvecklingen ~ dndd varit  kraftigast i gymnasieskolan.
Gymnasieskolans marknadsutveckling bor vara intressant att f6lja i olika former
av studier.

I litteraturen finns méinga utlindska rapporter och artiklar som handlar om
marknader inom utbildning t.ex. Quasi-Markets for Education (Glennerster
1991) och Innovation in Education Markets: Theory and Evidence on the Impact of
Competetion and Choice in  Charter Schools (Lubienski 2003). Men
Friskolekommittén (SOU  2013:56) péipekade att skillnaderna mellan
skolsystemen i olika linder 4r s stora att det dr svért att gora jamforelser. Den
svenska gymnasiemarknaden har varit féremdl for nagra forskningsstudier bl.a.
umedprojektet Gymnasiet som marknad (Lundahl m.fl 2010), avhandlingen
Styrideal och konflikt — om friskoleetablering i tre norrlindska kommuner (Nyhlén
2011), artikeln Education Governance by Marketisation and Quality assurance
— Introductory Notes (Rénnberg 2011) och inte minst ett flertal rapporter frin
Statens Skolverk (2000, 2010, 2011 a-e, 2012 a-d, 2013 a-d), som har ett
sarskilt regeringsuppdrag att félja utvecklingen pa skolmarknaden. De hittills
gjorda och redovisade svenska studierna handlar till stor del om marknadens
paverkan pé skolans inre arbete d.v.s. elevers, larares, skolledares och kommunala
foretridares arbetssituation och deras upplevelser av marknaden. I en artikel
(Lundahl m.fl 2013) skiljer forfattarna mellan begreppen external marketization
och internal marketization dir external avser vad som hinder i strukturen utanfor
skolans inre, pedagogiska, verksamhet medan internal avser just skolans inre
arbete. Begreppet marketization anvinder forfattarna (ibid.) for att markera en
forindringsriktning snarare 4n forindringseffekterna. Nir férindringseffekterna
dberopas anvinder forfattarna begreppet quasi-markets som ésyftar den statligt
skapade och kontrollerade relationen mellan kopare och siljare av
utbildningstjinster dir konkurrensen baseras pa andra aspekter dn priset
eftersom det ror sig om en for eleverna avgiftsfri, skattefinansierad verksamhet.
Nyhléns samhillsvetenskapliga studier fokuserar pA kommunala strategier for att
mota etableringen av fristiende skolor. I Ronnbergs samhillsvetenskapliga
forskning studeras den statliga kontrollen av skolverksamheten med starkt fokus
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pa den statliga inspektionen. Skolverkets rapporter om
skolmarknadsutvecklingen har mestadels handlat om den nationella nivin
inklusive nationell statistikproduktion. I kvasimarknadsstrukturen, external
marketization (Lundahl m.fl. 2013), dr alla aktorsgrupperna — brukare,
bestillare, utférare - intressanta att studera var for sig eller tillsammans.
Brukarnas och i viss man bestillarnas perspektiv har statt i fokus i tidigare
studier av skolmarknaden men knappast utforarna, utbudsaktdrerna. Denna
studie, diremot, har som frimsta fokus att beskriva och analysera dagens svenska
gymnasiemarknad utifrin utbudsaktorernas, konkurrenternas, perspektiv. Detta
betyder inte att de andra tvd grupperna inte kommer att finnas med men de blir
inte foremal for lika omfattande undersokningar, t.ex. personliga intervjuer, som
utforarna blir. Vid en studie av ett annat omrade inom vilfirdsmarknaderna,
eget val i dldreomsorgen i en svensk kommun, viljs ocksi ett utférarperspektiv
(Sundin och Tillmar 2010). Inom ramen for sitt statliga uppdrag att folja
utvecklingen pd skolmarknaden redovisar Skolverket, i sina rapporter,
huvudsakligen uppgifter, iakttagelser och slutsatser pa nationell niva (se Olsson
2015). Den empiriska studien i denna avhandling gérs pa den lokala nivan, den
enskilda skolan och kommunen, i en nationell och regional kontext. Den
allminna debatten i Sverige om den svenska skolmarknaden kan tolkas sa att det
enbart ir de fristiende gymnasieskolorna som ir vinnare och kan dela ut vinst
till sina dgare medan de kommunala gymnasieskolorna dr marknadssystemets
forlorare. Ar det sa eller finns det en mer nyanserad bild av verkligheten? Utifrin
tva fallstudier ska denna avhandling forsoka limna bidrag till en nyanserad bild
av gymnasiemarknaden!

1.2.2 Avhandlingens syfte och avgrinsningar

Marknadsinslag har funnits i flera hundra ar f6r de svenska universiteten,
liroverken och folkhégskolorna. Dessa marknadsinslag har féretridesvis funnits
pa efterfrigesidan genom att studenter, gymnasister och deltagare fritt kunnat
soka sig till vilken som helst av de befintliga lirositena. Men pd utbudssidan har
staten kunnat utdva etableringskontroll antingen genom direkta beslut eller
indirekt genom ekonomisk styrning. For privatskolor t.ex. Lunds Privata
elementarskola, Spyken, som inte hade statlig finansiering, fanns ingen
etableringskontroll forutom de krav som stilldes pa niringsidkare i allminhet
(Bengtsson m.fl 1998 s. 17-18). For att fi utfirda studentexamen,
dimissionsritt, krivdes dock tillstind frin staten (ibid. s. 8-10). Till denna
privatskola kom elever frdn hela landet och i ett ganska stort aldersspann. Skolan
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finansierade sin verksamhet genom statliga anslag och elevavgifter (ibid. s. 34-
35) Hir rorde det sig verkligen om efterfrigan, utbud och en sorts marknadspris
som eleven fick betala till skolan. Vissa elever kunde dock genom stipendier och
fonder finansiera sin skolgang i detta privatliroverk. Fr.o.m. 1980-talets andra
hilft har hela den offentliga sektorn och inte minst skolan genom ett flertal
offentliga utredningar och nationella beslut férindrats pa ett sitt som inte liknar
tidigare reformer. Forutsittningar foér en marknadsbildning pi savil
efterfrigesidan som utbudssidan har skapats genom dessa politiska beslut.
Richardsson (2004) menar:

Om man med ett enda ord vill karakeerisera utvecklingen pé skolans
omride pad 1990-talet torde detta vara det riktiga: valfrihet. (ibid. s.
238)

Med valfrihet avser Richardson inte bara elevernas och férildrarnas ritt att vilja
skola utan dven huvudminnens, enskilda kommuner och privata aktorer, ritt att
starta skolor och ge dem en sirskild profil. Richardson menar ocksa att det
kommit in ett nytt inslag i svensk skola genom den marknadsféring som behdvs
for att kunna tivla om den kommunala skolpengen. I umeaprojektet Gymnasier
som marknad menar forfattarna att en starkare koppling mellan utbildning,
ekonomi och marknad samt en ny styrning av skolan utvecklats i flertalet
OECD-linder men att férindringen varit radikalare och snabbare i Sverige 4n i
andra linder.

Gymnasieskolan har paverkats starkt av dessa forindringar, frimst
utvecklingen av en veritabel gymnasiemarknad, baserad pd idéer om
valfrihet och konkurrensdrivande kvalitetshojning i skolan. (Lundahl
2002, Lundahl m.fl. 2010).

I bakgrundsbeskrivningen till umeaprojektet papekas att studien analyserar vilket
genomslag och vilka inneborder marknadsmekanismerna fitt i kommuner och
skolor. Denna ansats valdes eftersom det, enligt forfattarna, fortfarande var ont
om sidana studier. Men Lancaster (1969) paminner om att i den ekonomiska
teorins marknadsmodell saknar bade kopare och siljare mojlighet att paverka zhe
market circumstances.

For these reasons, the factors we have referred to as market
circumstances are often called exogenous factors, using a word whose
Greek roots mean “born outside of”. (ibid. s. 10)
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For den svenska skolmarknaden vars marknadsférutsittningar har skapats inom
det politiska systemet, kvasimarknader med kommuner som bade finansiirer och
anordnare, ir marknadsfaktorerna inte exogena. Lancaster (ibid. s. 10) fortsitter

To the economist price is the most “important” factor in determining
market equilibrium because it is the factor that both affects and is
affected by the state of the market. Price is said to be endogenous,
determined within the market.

P4 den svenska gymnasiemarknaden rider inte priskonkurrens mellan
utbudsaktorerna, skolorna, si priset fungerar inte som jimviktsdeterminant pa
denna marknad. Detta utesluter dock inte att prisnivin pd en ort eller dess
samverkansomrade kan paverka etablering av friskolor.

Syftet med denna avhandling ir att studera sambandet mellan marknadens
reglering och effekter pa regionala och lokala marknaders funktion.

Hur studiens fall ser ut med avseende pi utbud, efterfrigan och prisbildning
samt hur de enskilda skolorna och huvudminnen agerar pa dessa
kvasimarknader 4r en viktig utgingspunkt nir politisk styrning, produktmix,
konkurrensfordelar (kvalitet f6r eleverna), och malkostnader (effektiv
resursanvindning) ska studeras.

Reformerna vid 1990-talets borjan och mitt uttryckte en forvintan att valfrihet
for medborgarna och en hogre grad av etableringsfrihet for savil fristiende som
kommunala skolor skulle skapa konkurrens pa lika villkor mellan utférarna.
Denna konkurrenssituation skulle i sin tur leda till effektivare verksamhet, en
hégre utbildningskvalitet och ett bittre sitt att medvetandegora och redovisa
framforallt kostnaderna i de kommunala skolorna. Det borde rimligen vara av
stort intresse for forskare, politiska beslutsfattare, marknadens 6vriga aktorer och
allminheten att avldsa de effekter som den statliga omregleringen till
kvasimarknadsbildningar resulterat i samt vilka méojligheter och svérigheter som
dykt upp pd det lokala planet. For de empiriska studierna av
gymnasieutbildningens kvasimarknader ir konkurrensen mellan kommunala
gymnasieskolor i olika kommuner av lika stor vikt som konkurrensen mellan
kommunala skolor och fristiende skolor eller mellan olika fristiende skolor. De i
skolreformerna angivna medlen - valfribet, etableringsfribet och konkurrens - samt
forvintade effekter - bdittre kvalitet, mangfald, profilering och olika inrikining,
bittre incitament for kostnadseffektivitet och en mer effektiv resursanvindning,
likvérdiga spelregler mellan sivil olika kommuners skolor som mellan kommunala
och fristiende skolor (huvudmannaneutralitet min anm.), effektiviter och
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kursutformning - ir viktiga begrepp for den analys som ska goras i avhandlingens
empiriska studier. Att politisk styrning ir en viktig faktor for dessa studier ligger i
kvasimarknadsteorins kirna. I denna avhandling 4r det kvasimarknaden inom
den gymnasiala utbildningen som studeras. Det ligger i sakens natur, menar
Richardson (2004 s. 192), att gymnasieskolan, med elever i vre tondren, pi ett
helt annat sitt 4n grundskolan ir beroende av elevernas 6nskemil och
arbetsmarknadens mojligheter och begrinsningar. Denna avhandling har
huvudfokus pd gymnasiemarknadens utbudssida och hur aktdrerna, de enskilda
offentliga och privata skolorna, upplever konkurrenssituationen och agerar for
att stanna kvar pad marknaden d.v.s. viljer programsammansittning,
produktmix, skaffar sig konkurrensfordelar genom att erbjuda de kvaliteter som
eleverna vill ha samt bestimmer mélkostnadsnivaer s att driftskostnaderna och
eventuella avsittnings- och vinstkrav kan finansieras. Denna studie har som
frimsta fokus att beskriva och analysera dagens svenska gymnasiemarknad
utifran utbudsaktorernas, konkurrenternas, perspektiv. Detta betyder inte att
kvasimarknadens andra tvd grupper, brukare och bestillare, inte kommer att
finnas med men de blir inte féremal for lika omfattande undersokningar, som
utférarna. Bide utforare och bestillare kommer att blir féremadl for intervjuer,
liksom de fackliga ombuden fér de bida stora lirarorganisationerna, men mest
omfattande blir intervjuerna med utforarnas yttersta foretridare, skolornas
chefer. Uppgifter om brukarna, eleverna, kommer att inhimtas endast genom
dokumentstudier, statistik och tidningsartiklar. Atc huvudfokus sitts pa
utbudssidan, de enskilda kommunala och fristiende gymnasieskolorna, beror pa
att det finns yreerst lite forskning och litteratur som 4gnat sig 4t den sidan av den
ungefir 20 4r gamla gymnasiemarknaden medan efterfrigesidan, ungdomarnas
val, dr forhéllandevis vil utforskat (Skolverket 2013 ¢ s. 12). Det ar viktigt att
notera att det ir skolnivin, de enskilda skolorna och deras foretridare, som hir
star i huvudfokus och i mindre mén kommunerna. Nir det giller prisbildningen
ar det kommunerna som stir for medborgar- och finansieringsansvaret for sina
kommuninvénares utbildning, oaktat om eleven finns pi en kommunal eller
fristiende skola. Giller det en egen kommunal skola brukar begreppet resurs
anvindas, for fristiende skolor anvinds begreppet bidrag och mellan kommuner
betalas interkommunal ersittning. Men oavsett vilket av de ovan nimnda
begreppsnamnen som giller si anvinds samlingsbegreppet skolpeng i denna
avhandling.

Ytterligare avgrinsningar for de empiriska studierna kommer att presenteras i

avhandlingens metodkapitel, kapitel 4.
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1.3 Forskningsstrategi

1.3.1 Forskningsomradets relevans och aktualitet

Bryman och Bell (2005 s. 16) framhaller att ménga forskningsrapporter har sin
utgingspunke i forskarnas personliga historia. Amnesvalet for denna avhandling
om kvasimarknader, 4r helt mitt eget, valt utifrin min egen praktik, och siledes
utan nagon form av bestillning eller paverkan fran nigon annan 4n mig sjilv.
Givetvis noterar jag den intensiva samhillsdebatt som pagar och de argument
som dar fors fram. Skolan i Sverige stdr, har vil alltid statt, under debatt bade pa
den politiska och massmediala arenan. Det dr en verksamhet som alla
medborgare har erfarenhet av och tror sig kunna, oavsett hur linge sedan man
sjilv var elev. En framtidsforskare som en gang kring decennieskiftet 1980/1990
foreldste for personalen pa en av Lunds kommuns gymnasieskolor menade att
om man finge g dver gatan och pa den dir befintliga kyrkogarden dteruppvicka
personer frin olika yrkeskategorier, som varit déda i c:a ett hundra ar, si skulle
tvd kategorier kdnna igen sig, nimligen pristen och ldraren. Detta var
naturligtvis redan da en grov overdrift med avsike att kraftigt hoja auditoriets
intresse att pa ett reflekterande sitt lyssna pa foreldsningens budskap. Idag, gott
och vil tjugofem ar senare, tror jag inte ens att samma foreldsare skulle kunna
tinka sig en si makaber metafor. Den svenska skolan har pa dessa tjugofem ér
forindrats hogst patagligt och dirmed dven lirar- och skolledarrollen. Skolans
monopolliknande roll som kunskapsférmedlare har forsvunnit genom att
konkurrerande kunskapskillor har tagit marknadsandelar. Skolan som institution
har férindrats genom politiska reformer om - kommunalisering, mél- och
resultatstyrning, dndrat  stadigt stod till kommunernas verksambhet,
interkommunal samverkan, successivt tilltagande frihet for elever och forildrar
att vilja skola, inforandet av skolpengsliknande ersittningssystem, rice for icke
offentliga aktorer att efter godkidnnande etablera fristiende skolor samt ritt for
kommunerna att sjilva organisera sitt skolvidsende och etablera skolor - blivit en
konkurrensutsatt samhillssektor vilken i mycket hog grad forindrat bade skolans
forutsittningar och sitt ate bedriva sin verksamhet. Onskvirda effektiviseringar i
den offentliga skolverksamheten till f6ljd av den nya konkurrenssituationen och
marknadiseringen har dock inte kunnat avldsas och analyseras pd avsett sitt
(SNS 2011 b, s. 5). Varfér de avsedda effekterna inte kunnat avlisas och
analyseras pa avsett sitt kan i sig generera ett antal varfor - fragor.
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1.3.2 Forskningsomréide och forskningsdesign

Sjilva forskningsomradet, den svenska gymnasiemarknaden ir som fenomen
forhallandevis nytt, ungefir 20 ar. Som forskningsomrade har det dnnu inte
vickt sd stort intresse. Det innebir givetvis inte att det inte finns teorier, vilka
testats pa andra omraden, som kan vara foérklarande och forutsigande Men det
finns anledning att i denna avhandling forvinta sig ett utbyte mellan teori(er)
och empiriska upptickter, inslag av bidde deduktion och induktion.
Avhandlingens empiriska studie med syfte att kunna beskriva och analysera
regleringens effekter pd gymnasiemarknadens funktion innebir att den ska finna
svar pa frigorna hur och varfor marknaden ser ut som den gér. Yin menar att
hur- och varfér-frigor bist utforskas om fallstudier, experiment eller historiska
studier viljs som forskningsstrategi (Yin 2007 s. 22-26). For att beskriva och
analysera marknadens funktion giller hir och nu d.v.s. fokus pi aktuella
hindelser. Nir fokus ligger pd aktuella hindelser menar Yin att valet stir mellan
experiment och fallstudier. Vid experiment behéver forskaren ha kontroll ver
skeendet (ibid. s. 22) vilket inte dr majligt vid studier av gymnasiemarknaden.
For fallstudier krivs inte ndgon sidan kontroll fran forskarens sida. Fallstudier dr
en limplig forskningsstrategi vid studier av aktuella skeenden vilka innehaller
beteenden som inte kan manipuleras. Bryman och Bell (2005 s. 46) placerar
fallstudier som en av fem vanliga och ledande former av forskningsdesign. En
annan form ir komparativa eller jimforande studier (ibid.). Fallstudieforskningen
placeras av Bryman och Bell inom den induktiva traditionen (ibid. s. 74). Om
milet 4r att utveckla och generalisera teorier ir fallstudier en mojlig
forskningsdesign (Yin 2007 s. 28). Fallstudiens speciella styrka ligger i att den
kan tillita ménga olika typer av empiriskt material (ibid. s. 25). Studien av
gymnasiemarknaden kommer att innehélla bade kvantitativa och kvalitativa data
som hidmtas frin officiell statistik, rapporter av olika slag samt utsagor vid
intervjuer och samtal med andra akeorer. Utifrin ovanstiende diskussion viljs
fallstudier ~som  strategi for denna studie.  Undersokningen av
gymnasiemarknaden kommer att ske genom att studera tvé fall. Genom att vilja
en tvafallsanalys (se ibid. s. 32) kan inte bara tva olika fall studeras utan dven en
jamforelse goras mellan fallen. Val av analysnivé dr en viktig faktor for forskaren
att ta stillning till. Nivaerna individer, grupper, organisationer och samhillen
anges som fokusnivier (Bryman och Bell 2005 s. 78-79). I den empiriska
studien kommer den samhilleliga nationella och regionala nivin att redovisas
endast genom referens till en sirskild artikel (Olsson 2015). Den organisatoriska
nivan kommer att utgdras av enskilda kommunala och fristiende gymnasieskolor
inom centrumkommunerna i de tva fallen. De grupperingar som kommer att

22



framtrida i resultatredovisning och analys ir politisk nivd, ldrarfackliga
organisationer och de enskilda skolornas ledare. De enskilda gymnasieskolorna
kommer att delas in i grupperna kommunala, icke vinstsyftande fristiende
skolor, Non profitskolor, och vinstsyftande fristdende skolor, Profitskolor.

For att via fallstudier kunna beskriva och analysera gymnasiemarknaden med
fokus pa dess utbudssida behover en analysmodell utvecklas. Analysmodellen ska
tas fram bla. med hjilp av nagra befintliga teorier. Vid framtagandet av
analysmodellen kommer ett deduktivt angreppssitt att anvindas (Bryman och
Bell 2005 s. 40). Eftersom avhandlingen ska forséka limna en bild av vilka
utbudsakeorer som kan tinkas vinna pd och vilka som kan forlora pd att
gymnasieutbildningen blivit en marknad finns anledning att anta att
resultatanalysen kommer att generera nya begrepp och nya modeller. Det finns
anledning att anvinda induktiva ansatser for att nd detta mal (ibid.). Med det
hir valda angreppssittet finns anledning att forvinta sig behov av savil
deduktiva som induktiva ansatser. Det blir rérelser i bada rikeningarna lings
hégra sidan i den forskningstriangel som visas i figur 1. Ramberg (1997 s. 35)
menar att det ligger en potentiell utveckling av referensramen nir den jimfors
med studiens empiri. Nir forskaren bedriver empiriska studier blir det nistan
nédvindigt att forvirva bade nya empiriska och teoretiska lirdomar. Det uppstéar
ett samspel mellan forskaren, forskarens teorier och studiens empiri, det blir en
blandning av deduktiva och induktiva inslag. Detta samspel visas genom den
dubbelriktade pilen i forskningstriangeln i figur 1. Figuren visar dven genom
pilen lings triangelns bas att gymnasiemarknadens férutsittningar bestims
genom politiska beslut. De politiska besluten paverkas i sin tur av stromningar i
samhillet, den vinstra pilen i triangeln.

Teorier

Policy(reformer) Empiri (Den svenska

gymnasiemarknaden)

Figur 1.

Samspelet mellan teori(er) — politiska reformer—skolmarknader

x) New Public Management (NPM)

xx) Kvasimarknadsteori och teorier bakom avhandlingens analysmodell och empiriska bidrag till ny teori.
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Den 6vre delen av triangeln representerar den abstrakta nivén, teorierna, och
basen den konkreta, empiriska nivin med policyskaparna, den reformbeslutande
gruppen, i det ena hornet och gymnasiemarknadens utbudsaktérer i det andra
hérnet. Utbudsaktorerna utgdrs av de primdra mic- och analysnivierna
kommunala gymnasieskolor, Non profitskolor, Profitskolor, lirarfackliga ombud
och lokala utbildningspolitiker. Jimf6relse mellan kirnelementen i NPM och
skolreformernas nyckelelement visar pd stor 6verensstimmelse (Olsson 2015). 1
forskningstriangeln ovan ses foljaktligen NPM som den da, vid 6vergingen
mellan 1980- och 1990-talet, nya managementfilosofi, férvaltningssyn, vilken
influerat politikerna nir de fattat beslut om kvasimarknadsskapande reformer.

1.3.3 Forfattarens bakgrund och objektivitet

Under rubriken Kunskapsteoretiska fragor diskuteras den syn som bygger pa
forstéelse och tolkning, interpretivism (Bryman och Bell 2005 s. 29-33, Alvesson
och Skoldberg 2008 s. 20-21). Ett delsyfte med denna avhandling ir att sitta
fokus pd analys av gymnasieutbildningens funktion pa kvasimarknader.
Denscombe (2000 s. 249 och 2004 s. 155) tar under begreppet begrinsningar
bl.a. upp forskningens objektivitet utifrin forskarens eget intresse och
virderingar. Denscombe (2000) aterger i ett oversatt citat hur Miles och
Huberman (1994 s. 248) ser pa detta:

Den grundliggande fragan hir kan uttryckas som en relativ neutralitet
och rimlig frihet frin icke erkinda foérdomar hos forskaren —
dtminstone en Oppenhet och tydlighet om de férdomar som
ofrankomligen existerar.

Sasom papekats i inledningen har jag tillbringat hela mitt yrkesliv inom det
omrade som ir foremdl foér avhandlingens empiriska studier. Denna linga
erfarenhet pa det empiriska filtet kan givetvis innebéra savil fordelar som risker.
Till fordelarna riknas att det yrkesmissigt inte foreligger nagra sprakliga
barridrer mellan mig och féretridarna f6r det omride som ska utforskas. Vi talar
samma yrkessprik och har gemensamma arbetsmiljoerfarenheter. Jag har
upparbetade kontakter inte bara inom den offentliga och fristiende skolvirlden
utan dven pd huvudmannasidan d.v.s. den politiska organisationen pd central
och lokal niva. Mojligheterna att bli insldppt i organisationerna och fa kontakt
med relevanta aktorer och tillging till relevant killmaterial 4r goda. En risk kan
ligga i att den breda och langvariga filterfarenheten kan skymma sikten och
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locka bort koncentrationen frin de strikt vetenskapliga frigor som studien ir
avsedd att fokusera och besvara. Ett forskningsfokus ir viktigt att halla under
uppmirksamhet. Det finns en risk i att efter ling verksamhet i offentlig tjanst bli
betraktad som en person med stérre tillhorighet till och sympati f6r de offentligt
drivna skolorna 4n de privat drivna och dirmed &ventyra forskningens
objektivitet. Den dubbla rollen i att vara hogsta kommunala tjinsteman savil for
medborgaransvaret, alla skolor dir kommunens medborgare finns, som det
kommunala produktionsansvaret, férvaltningschef 6ver kommunala skolor, har
under millenniets hela forsta decennium ingdtt i mina dagliga, yrkesmissiga
perspektivskiften. Ledamotskapet fr.o.m. november 1999 t.0.m. februari 2001 i
den av regeringen ar 1997 tillsatta kommittén med uppdrag att utreda
ekonomiska och andra konsekvenser av det snabbt vixande antalet fristaiende
gymnasieskolor samt att belysa forutsittningarna fér konkurrens pa lika villkor
for fristiende och offentliga gymnasieskolor (se SOU 2001:12) skulle nog inte
ha kommit ifriga om en partisk hallning hade forelegat. Vissa tillsynsbesok i
enskilda férskolor och vissa insynsbesok i fristiende grundskolor men framforalle
ett stort antal insynsbesdk i fristiende gymnasieskolor samt méinga
samriadsmoten med foretridare for enskilda forskolor, fristiende grundskolor
och fristiende gymnasieskolor borde ha skapat en god forstielse for
verksamheten i friskolorna. Efter pensionsavging ir jag ledamot i advisory board
i en fristiende gymnasieskola och fr.o.m. ar 2015 ledamot i styrelsen f6r en
annan fristdende gymnasieskola. Forskningens objektivitetskrav via en neutral
instillning till en skolas huvudmannaskap anser jag vara uppfyllt. Den
professionella héllningen 4r att konkurrens pa lika villkor 4r en av flera
kvalitetshojande faktorer i det svenska skolvisendet.

1.4 Forskningsmetoden

1.4.1 Perspektivval — en form av avgrinsningar

For forskningsomradet i denna avhandling, maéste ett antal perspektivval goras.
Dessa val ingar i vad Denscombe (2004 s. 155) hinfor till studiens utformning
och utgdr i sig begrinsningar. Redan syftesformuleringen i azz studera sambander
mellan marknadens reglering och effekter pa regionala och lokala marknaders
funktion utgdr ett perspektivval. En sorts forstdelse, till skillnad frin det
positivistiska begreppet forklaring, innebir att for denna avhandling har jag
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kunskapsteoretiskt gjort ett perspektivval som dr interpretivistiskt, ett
tolkningsperspektiv (Bryman och Bell 2005 s. 29-33, Alvesson och Skéldberg
2008 s. 20-21). Jag vill beskriva och analysera de valda kvasimarknadernas
reglering och effekter. Valet av gymnasiemarknad innebir i sig en avgrinsning,
ett skolekonomiskt perspektiv med fokus pé skolmarknaden for gymnasieskolan. Pa
denna gymnasiemarknad ir det efterfrigan, utbud och prisbildning som studeras
d.v.s. det fenomen som i umeaprojektet kallas external marketization of Swedish
education, nir det avser tendens, och guasi-market, nir det avser effekt (Lundahl
m.fl 2013 s. 501-502) Det dr marknadsperspektiver med konkurrens mellan
kommunala och kommunala aktdrer, mellan kommunala och fristdende aktdrer
och mellan fristiende och fristiende aktorer som stdr i fokus for denna
avhandling. Efterfragesidan och prisbildningen kommer huvudsakligen att
studeras i dokument och officiell statistik medan utbudssidan dven kommer att
bli féremal for intervjuundersokning. I likhet med en svensk studie av
hemtjénsten i en stérre stad (se Sundin och Tillmar 2010 s.1) 4r det i denna
avhandling i frsta hand wsforarnivin, kommunala och fristiende skolor som ska
studeras. Aven foretridare for den kommunala politiska nivin och foretridare
for de lirarfackliga organisationerna pa kommunnivd kommer att intervjuas. Att
forskningsstudien  ligger tyngdpunkten vid utférarsidan  betyder att
medborgarperspektivet med valfrihet och hogsta mojliga kvalitet i sdvil process
som verksamhetsutfall kommer att betraktas som givet. Medborgarperspektivets
inre visende i form av frihet att vilja, mojlighet atc paverka verksamheten och
den pedagogiska kvaliteten har det gjorts minga studier pid inom andra
discipliner, t.ex. statsvetenskap och utbildningsvetenskap. I umeaprojektet kallas
det perspektivet {or the internal marketization of Swedish education (Lundahl m.fl
2013 s. 500).

1.4.2 Kvalitativa eller kvantitativa metoder och data

Holme och Solvang (1997) menar att det inte finns nigon absolut skillnad
mellan kvalitativa och kvantitativa metoder och principiellt inte heller nagot
konkurrensférhallande mellan dem. I likhet med alla andra metoder utgor de
arbetsredskap, som med fordel kan kombineras i en och samma undersokning.
De bidda metoderna har gemensamma syften men den grundliggande skillnaden
ir att den kvantitativa metoden omvandlar informationen till siffror och
mingder (ibid s. 76). Vid tolkning av information menar forfattarna (ibid. s. 82-
83) att valet av metod ger olika majligheter och begrinsningar. Det kvalitativa
angreppssittet med sin flexibilitet och nirhet till informationskillan ger goda
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méjligheter till relevanta tolkningar. A andra sidan ger méjligheten att indra
uppligget under studiens ging risk for olikheter i informationen och dirmed en
icke entydig tolkning. Vid det kvantitativa angreppssittet  sker
informationsinsamlingen i en mer precis form och via analystekniker kan vi fa
information om hur exakta data vi har. Relevansen i informationen kan dock
vara tveksam eftersom den kvantitativa metoden inte innehéller nigot utrymme
for individuell anpassning. Holme och Solvang (1997 s. 83) menar att
kvantitativ information kan ge ett exakt men ytligt material och att tolkningarna
av dessa kan bli inte bara exakta utan till och med exakta i 6vermatt. Mycket av
den sambhillsvetenskapliga debatten handlar om, om det gér att finna metoder
som bide sikrar en stor palitlighet och en generell giltighet i erhillen
information eller om man maéste leva med ett metodiskt dilemma, ett val mellan
giltighet och palitlighet (ibid.). Denscombe (2000 s. 208-262) framstiller
problematiken, kvantitativt eller kvalitativt, genom att fokusera pa begreppet
data och analys istillet for metod och kommer dirigenom mer in Holme och
Solvang (1997) in pi hanteringen av kvalitativa och kvantitativa data. Asberg
(2001 s. 270) menar att det inte finns kvalitativa eller kvantitativa metoder:

Ingen metod ir eller kan vara vare sig kvalitativ eller kvantitativ.
Kvantitativ och kvalitativ hinvisar till egenskaper hos de fenomen vi
soker kunskap om. Och dessa egenskaper speglas i de data vi upprittar
om olika fenomen. Data kan vara kvalitativa (i form av ord) eller
kvantitativa (i form av siffror). Men det 4r inget mer att orda om [...]

(ibid.).

I likhet med Denscombe (2000) riktar Asberg fokus pa data istillet f6r metod
och ser till och med indelningen i kvalitativ och kvantitativ metod som en
pseudofriga (Asberg 2001 s. 270). Asberg menar iven att analyser inte heller kan
vara kvantitativa eller kvalitativa utan det ir enbart data som kan vara det, siffror

eller ord (ibid. s. 276).

Fallstudier kan grunda sig pa olika blandningar mellan kvantitativ och kvalitativ
information men de kan dven vara begrinsade till endast det ena slaget (Yin
2007 s. 32). I avhandlingens empiriska studier ska savil kvantitativa som
kvalitativa data anvindas. Uppgifter om gymnasiemarknadens efterfragan, utbud
och priser stér att finna i den officiella statistiken och uttrycks i kvantitativ form.
Kostnadsuppgifter finns ockséd oftast i sekundira datakillor men méste hir till
viss del sirbestillas fran SCB. Vissa kostnadsuppgifter tas fram som
primirstatistik frén intervjuade skolor. Utfallet av intervjuer av politiker, fackliga
foretridare och skolledare uttrycks mestadels i ord, kvalitativa data.
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1.5 Avhandlingens disposition

Forst kommer ett kapitel som erinrar om internationella och svenska
forandringar av vilfirdssystemen fran en monopolistisk offentlig produktion till
ett pluralistiskt kvasimarknadssystem med tydlig uppdelning mellan brukare,
bestillare och utforare. Amnesval, syfte, relevans och disposition for
avhandlingen redovisas i kapitlet. Det andra kapitlet redogor for
kvasimarknadsteorin och kundvalsmodellen samt redovisar nigra internationella
studier pa kvasimarknadsbildning inom skolans omride samt sammanfattning av
nigra kvasimarknadstudier inom vilfirdsomridena forskola, vird och omsorg. I
kapitel 3 skapas, utifran nyckelbegrepp i marknadsreformerna och négra teorier
kring dem, en modell for empirisk analys av gymnasiemarknader. Kapitel 4
redovisar avhandlingens empiriska ansats med avgrinsningar, urval,
datainsamling, fallstudier som metod, for empiriska studier, forskningsdesignens
kvalitet samt metodmodell fér avhandlingens empiriska studier och en tabell for
operationalisering av den analysmodell som skapats i kapitel 3. Kapitel 5 — 6
redovisar resultat frin avhandlingens empiriska studier. Kapitel 5 redovisar
avhandlingens studier av Malmds regionala skolmarknad med regioncentrum
Malmé och kapitel 6 redovisar avhandlingens studier av Lunds regionala
skolmarknad med regioncentrum Lund. I kapitel 7 gérs en komparativ analys av
de empiriska studierna inklusive en bedomning av marknadseffektivitet och i
kapitel 8 redovisas studiens slutsatser, bidrag till teoribildningen och forslag till
framtida forskning inom omradet. Direfter foljer en kort summering pa
engelska, en presentation av de bilagor, 1-5, dill vilka hinvisningar gors i
avhandlingstexten och sist kommer forteckning 6ver de referenser som dberopas
i avhandlingen.
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2 Kvasimarknader — ett sitt att
reglera verksamhet inom
vilfirdstjinsterna

2.1 Reglering av verksamheter inom skola, vard och
omsorg

I den allminna politiska och massmediala debatten gir vilfirdstjinsterna under
mantrat skola — vard- och omsorg. Det finns fler 4n dessa tre omriden som kan
hianforas till vilfirdstjinsterna men i detta kapitel behandlas dessa omriden,
frimst gymnasieskolan.

I savil NPM - litteratur (bl.a. Hood 1991, 1995, Lapsley 1993, 2008, 2009)
som annan litteratur (bl.a. Le Grand 1991, 2007, Le Grand och Bartlett 1993,
Lundahl 2002, 2008, 2011, Norén 2003, Lundahl m.fl 2010, 2013, Skolverket
2011 a-e, 2012 a-d, Higer Glenngard 2013, Yttermyr 2013) anvinds begrepp
som offentliga marknader och kvasimarknader. Dessa marknader skiljer sig i olika
avseenden frin den ekonomiska teorins marknadsformer. Den ekonomiska
teorins marknadsformer kan dock ses som en sorts teoretisk normalitet, en
mattstock, mot vilken de nya marknadsbegreppen kan definieras. Gemensamt
for kvasimarknaderna ir att de utgdr ett annat sitt att reglera verksamheter 4n
den klassiska offentliga monopolistiska produktionen av vilfirdstjinster.
Omregleringen har inneburit att det kommit in nya aktdrsgrupper samtidigt
som de gamla grupperna fatt sina roller omdefinierade. Nu finns bade offentliga
och privata skolor, vardgivare och omsorgsproducenter. P4 kvasimarknaderna
finns sévil budgetkopplade som marknadskopplade aktorer (se Danielsson 1977
s. 28 - 60). De budgetkopplade aktdrerna ir icke vinstdrivande men dven bland
de marknadskopplade aktdrerna finns icke vinstdrivande organisationer. Det
finns alltsd anledning att skilja pd vinstdrivande, Profit, och icke vinstdrivande,

Non profit - aktorer.
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2.2 Marknadsstudier

Olika teoretiska perspektiv lyfter fram delvis olika aspekter som centrala nir de
anvinds for att analysera samma empiriska fenomen. Neoklassisk teori innehaller
nyckelbegrepp som antal siljare och képare, grad av produktdifferentiering, typ
av reglering, forekomst av intridesbarriirer, grad av konkurrens och effektivitet
(Helgesson 2014, figur 1). Kvasimarknader forblir ofta starke reglerade via statlig
kontroll av t.ex. pris, kvalitet och intride av nya utforare. Det dr just avsaknaden
av vanlig priskonkurrens och den starka offentliga inblandningen som skiljer
kvasimarknaden frin den idealiserade synen pd en fri marknad, dven om det
knappast finns ndgon marknad som ir helt fri frin offentlig reglering (Whitty
2002 5. 473).

Marknadsstudier ir benimningen pa en ganska ny forskningsinriktning dir
marknader studeras som praktik. Denna forskningsinriktning fokuserar pa typer
av inblandade aktérer, typer av normering och av vilka, paverkan fran teori
(vilken eller vilka), dominerande avbildningar, centrala virden och
virdekonflikter (Helgesson 2014, figur 1). I marknadsstudier ses marknaden som
resultat av pigiende praktik, d.v.s. de konkreta och upprepade aktiviteter som
skapar och formar marknader. Marknaderna ses som resultatet av en pigiende
organisering vilken involverar minga olika parter. Egenskaper och effekter for en
enskild marknad ses inte som givna utan som kontinuerligt formade av den
pagiende marknadspraktiken. Det betyder att dven teorier om marknader kan
forma verklighetens marknader. Teorierna i sig kan saledes vara performativa.
Vilfirdsomridets marknader anses ha paverkats av savil klassisk ekonomisk teori
som NPM (ibid. s. 11-12). Den i kapitel 1 dberopade jimforande studien av
kirnelementen i NPM och nyckelementen i de marknadsskapande
skolreformerna visar pd starka performativa samband mellan NPM och
skolomradets marknader (se Olsson 2015). Utifrin begreppet performativitet
kan alla marknader betraktas som formade och dirfér finns i marknadsstudier
inte nigon anledning att gora en analytisk distinktion mellan konventionella
marknader och kvasimarknader (Helgesson 2014 s. 12). I denna avhandling gors
dock en distinktion mellan konventionella marknader och kvasimarknader
genom att gymnasiemarknaderna hinfors till kvasimarknaderna. De empiriska
studierna i denna avhandling speglar marknadsférhillandena under den
tidsperiod som studien pagatt men forfattaren ir medveten om att marknaden
kan ha sett nagot annorlunda ut fore och efter denna period eftersom marknader
kan ses som en form av pagiende organisering (ibid. s. 33). I
marknadsstudieperspektivet ingir ocksi att fér marknader, som ir resultat av
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pagéende aktiviteter, 4r det rimligt att organiseringen resulterar i externa effekter
utver de onskade eller avsedda (ibid. s. 13). Fér gymnasiemarknaderna har
Skolverkets uppfoljningar pa den nationella nivin visat att de flesta med
marknadsreformerna avsedda effekterna har uppnétts men det finns dven externa
effekter i form av bristande likvirdighet, segregation och uteblivna
kostnadsbesparingar, t.o.m. kostnadsokningar (se Skolverket 2012 d, Olsson
2015). Vlachos (2010) har pekat pa att konkurrensen medfért betygsinflation,
foretridesvis i gymnasieskolan. Marknader ir svarstyrda och ger ofta oférutsedda
effekter (Helgesson 2014 s. 13). Helgesson (2014 s. 14) menar att marknaden
har fler aktdrer an de som agerar kopare och siljare pd en given marknad.
Exempelvis dr det aktorer som kan utdva olika former av reglerande aktiviteter.
Sisom redovisats i inledningskapitlet kommer de empiriska studierna att
redovisa och analysera lokala politikers, forvaltningschefers, skolledares och
lararfackliga fortroendemins syn pi gymnasiemarknaden. Képarnas, elevernas,
uppfattning och situation, fingas via dokument, rapporter och tidningsartiklar.

2.3 Offentliga kvasimarknader

2.3.1 Offentliga marknader

Yttermyr (2013 s. 7) erinrar om att det 4r olikheter i marknadslésningarna inom
den offentliga sektorn som foranlett forskare att dgna okad uppmairksamhet it
nya organisatoriska 16sningar i lokala kontexter, offentliga marknader. 1
licteraturen anvinds begreppet Offentliga marknader som benimning pa
marknadsbildningar inom omraden dir den offentliga sektorn dr huvudman (se
Norén 2000, 2001 a, 2001 b, 2003, 2006). Norén (2000, s. 7) menar att
reformatorer i Sverige och 6vriga Europa anvinder marknadsidén for att
omstrukturera offentlig verksamhet. Politikernas motivering 4r vanligen att
marknaden leder till hogre effektivitet och en bittre anpassning av offentlig
service till brukarnas behov. Sasom pdpekas i kapitel 1 anges dessa motiv i flera
av de doktriner som definierar NPM (se Hood 1991, 1995, Almqvist 2004,
2006, Lapsley 2008, 2009) och i de principiella utgingspunkter som anférts i
1990-talets reformer fo6r den svenska skolan (Prop 1992/93:230 s. 27,
Richardson 2004 s. 170). Norén menar att den s.k. bestillar—utférar- modellen
fokuserar pa effektivitet medan den typ av marknad, dir skolan ir det mest
kinda exemplet, fokuserar pa valfrihet och anpassning av servicen till brukarnas
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upplevda behov. Han pekar dirmed pd ett mojligt motsatsforhallande mellan
effektivitet och valfrihet. Norén erinrar om att alla marknader r reglerade
(Norén 2001 a, s. 32 ), vilket 4r en nddvindighet pa de offentliga marknaderna
dir det finns en konflikt mellan ett egenintresse, valfriheten, och ett
allminintresse, kostnaden. Konflikten ligger i att den service som produceras dr
gratis eller starkt subventionerad vid leverans och att medborgarna i sin egenskap
av kunder di kan forsoka fi ut si hdg kvalitet som mojligt utan att beakta
kostnaderna, vilket kan utmana allminintresset. Yttermyr skiljer ut och
analyserar tvd komponenter i offentliga marknader, dels det offentliga, dels det
marknadslika (Yttermyr 2013 s. 8-9). Nir det giller det offentliga hinvisar
Yttermyr definitionsmissigt till savil Kastberg (2005) som Norén (2006). De
ligger stor vike vid det politiska ansvaret sisom det som representerar det
offentliga i begreppet offentliga marknader. Yttermyr framhiller att de offentliga
marknadernas karaktir hinger samman med att de offentliga organisationerna
har lagstadgade uppgifter av specifik art. T.ex. har kommunerna, med vissa
nyansskillnader, ett odelat ansvar for bl.a. férskola samt grundskole-, gymnasie-
och kommunal vuxenutbildning. I det kommunala uppdraget ingir ocksa att
sorja for finansieringen av de tjinster som kommunala organisationer levererar.
Den grundlidggande principen ir icke-vinstsyfte (Yttermyr 2013 s. 9). Nir det
giller det marknadslika hinvisar Yttermyr till Le Grand och hans
kvasimarknadsteori (Le Grand 1991). Han beskriver kvasimarknaderna i
relation till den ekonomiska teorins traditionella marknader och framhéller vari
skillnaderna ligger. Le Grand menar att det ror sig om marknader pa sa vis att

(ibid. s. 1260-1267):

They are markets because they replace monopolistic state providers
with competetive independent ones.

Men Le Grand (ibid.) menar att det inda rér sig om marknader som ersatt det
statliga. monopolet. Den svenska gymnasiemarknaden bestir av béide
kommunberoende offentligt dgda skolor och oberoende, fristiende, privatigda
skolor.
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2.3.2 Kvasimarknadsteori

Kastberg (2005 s. 13) och Yttermyr (2013 s. 7) papekar att i den engelska
licteraturen, framforallt  Storbritannien, har de offentliga marknaderna
uppmirksammats av forskarna under begreppet kvasimarknader. Aven NPM —
forskarna anvinder denna term (se Hood 1991, 1995, Almqvist 2004, 2006,
Lapsley 2009). Lapsley (2009 s. 83) pekar pa bildandet av interna marknader
eller kvasimarknader som ett vanligt inslag i NPM. Lapsley har studerar sidana
marknader inom t.ex. den brittiska hilsovirden. Aven i annan litteratur finns
miénga exempel pa kvasimarknadsbildningar (Brunson och Higg 1992, Chubb
och Moe 1992, Blomgqvist 1996, Gordon 1996, Miron 1996, Hansson och Lind
1998, Svalander och Lindqvist 1998, Séderstrom och Lundbick 2000,
Nordgren 2003, 2010 a-b, Kastberg 2005, Lindkvist och Aidemark 2005,
Paulsson 2010).

Le Grand (1991 s. 1260-1267) pastir dven foljande om kvasimarknader

They are 'quasi’ because they differ from conventional markets in a
number of key ways. The differencies are on both the supply and the
demand sides.

On the supply side, as with conventional markets, there is competition
between productive enterprises or service suppliers. These organizations
are not necessarily privately owned. Precisely what such enterprises will
maximize, or can be expected to maximize, is unclear, as is their

ownership structure.

On the demand side, consumer purchasing power is not expressed in
money terms. Instead it takes the form of an earmarked budget or
"voucher” confined to the purchase of a specific service.

I en artikel (Le Grand 2011) modifieras det sista pdstiendet ovan, med
hinvisning till skolutbildning, till att gilla 4ven “open enrolment systems”.

Salas (2013 s. 139) paminner om att det krivs beddmningskriterier for att
virdera hur vil kvasimarknadsreformen fungerar. Le Grand och Bartlett (1993)
anger fyra sidana kriterier, nimligen 1. effektivitet i form av hog kvalitet och
laga kostnader, 2. anpassningsforméga till kundernas behov och onskningar, 3.
valfrihet som nédvindighet for att frimja konkurrensen och héja effektiviteten,
4. jamlikhet d.v.s. leda till en rittvis fordelning. Men Salas (2013 s 139) pipekar
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ocksd att en fungerande kvasimarknad bygger pa ett antal grunder som Le
Grand och Bartlett (1993) preciserade som fem forutsittningar. Dessa ir 1. en
konkurrensbaserad marknadsstruktur, 2. en korrekt och komplett information
for att minska risken f6r asymmetrisk information, 3. liga transaktionskostnader
och osikerhet, 4. en samspelande motivationsstruktur mellan utférarna och
brukarna, 5. frinvaro av adverse selection som cream-skimming. Om den
ekonomiska verkligheten och vilfirdspolitiken inte stimmer med dessa fem
forutsittningar uppstir marknadsmisslyckanden genom att kvasimarknaden inte
fungerar som den ska (Salas 2013 s. 139). I litteraturen anges sidana
marknadsmisslyckanden som t.ex. Skolinspektionens behov av utokad kontroll
av fristdende skolor (Carlbaum 2014), betygsinflation (Vlachos 2010, 2011)
olika reella valméojligheter for eleverna samt betydande lokala och regionala
skillnader for skolorna, bristande likvirdighet min anm.(Skolverket 2012 d).

Kundval

Kundval ir ett mangfacetterat begrepp dir brukarens situation ir avhingigt
vilket kundvalssystem som foreligger. Viktigt ar om valet av utforare ir frivillige
eller obligatoriske, vilka tjanster som ingar och hur manga utforare det gar att
vilja mellan (Edebalk och Svensson 2005 s. 9). Brukaren ska ha dtminstone tvé
utforare att vilja mellan. Det kan vara kommunala och/eller privata utférare.
Om brukaren blir hinvisad till endast en utforare foreligger inte nagot kundval

(ibid. s. 10).

Norén (2003 s. 53-62) tar upp valfrihet och effektiviter inom utbildnings-
departementets omrade. Han menar att det blev ett trendbrott vid 1990-talets
borjan da marknader utvecklades inom skola och social omsorg. For skolans del,
menar Norén, ir kundvalsmodellen helt dominerande medan bestillarmodellen
ir det inom de sociala omsorgerna. Efter inférandet av Lagen om valfrihet,
LOV, (SES 2008:962), vilken ar frivillig fér kommunerna, finns storre
mojligheter f6r kundval dven inom de sociala omsorgerna. I kundvalsmodellen
urskiljer Kastberg (2005 s. 12, 2010) tre grupper av aktorer med tre olika roller.
Det 4r: 1. brukarna som gor aktiva val enligt sina egna preferenser, 2.
producenterna, inte lingre bara en utan flera konkurrerande, som tillhandahaller
tjdnsten, 3. politikerna som prioriterar mellan olika verksamhetsomraden och
bestimmer resursnivdn, d.v.s. pengens storlek. Det dr viktigt att notera att
politikerna spelar en aktiv och tydlig roll i denna modell. Kastberg (ibid.) ir inte
forvanad over att kundvalsmodellen forknippas med nyliberala strémningar
eftersom Milton Friedman brukar pekas ut som dess upphovsman. Aven NPM
har idémissigt sina rotter i nyliberala idéer, menar Kastberg (ibid. s. 10).
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Skolans kvasimarknader

Pa skolmarknaden finns bade offentdiga och enskilda aktorer. Den
grundliggande principen om icke-vinstsyfte (Yttermyr 2013 s. 9) giller for de
offentliga, kommunala, skolorna si dirfor existerar inte vinstmaximerings-
axiomet for dem. Ett av Inkomstskartelagens (SFS 1999:1229) kriterier for
niringsverksamhet dr vinszsyfie men icke desto mindre brukar man dela in de
enskilda associationerna, foretagen, pd bla. de offentliga marknaderna i icke
vinstsyftande, Non profit, och vinstsyftande, Profit (se Sundin och Tillmar 2010
s. 41, Smith 2012 s.28,). De icke vinstsyftande fristiende skolorna ir ofta
kooperativt eller stiftelsedigda medan de vinstsyftande oftast ir aktiebolag.
Skolverket (2012 d, s. 8) menar med hinvisning till Bunar (2009) och Lund
(2006) och i likhet med Le Grand och Bartlett (1993) att skolmarknaden inte ir
en egentlig marknad utan en kvasimarknad. De f6rbehéll som Skolverket anfor
for denna syn pa kvasimarknad ir att skolmarknaden inte 4r fri frin politisk
inblandning. Producenter, skolorna, och konsumenter, forildrar och elever kan
inte styra eller forindra de villkor som ir grunden for deras utbyte.
Skolmarknaden ir politiskt reglerad nir det giller 1. den tjanst som skolorna
erbjuder, 2. vilken ekonomisk ersittning som skolorna far per elev 3. under vilka
villkor skolorna far konkurrera med varandra, och 4. elevernas mojligheter att
konkurrera om utbildningsplatserna. Utifran dessa forbehill viljer Skolverket
(2012 d s. 8) att definiera begreppet skolmarknad pa foljande sitt: 1. offentliga
och enskilda huvudmin ir cillitna 2. elever har en lingtgiende rite ate vilja
mellan olika huvudmins utbud 3. elevers val avgor fordelningen av ekonomiska
resurser vilket ger upphov till en konkurrenssituation mellan olika skolor. En
jamforelse med Kastbergs definition (Kastberg 2005 s. 12-13) visar att
Skolverket anvinder en kundvalsdefinition.

2.4 Kvasimarknader inom olika vilfirdsomriaden samt i
nagra andra linders skolsystem

Under 1980- och 1990-talet har offentliga tjdnster i méanga delar av virlden
privatiserats och marknadiserats. Men flyttar produktionen av offentliga tjinster
over till ett privat monopol behéver det inte betyda att marknadskrafterna
stimuleras. Denna ytterlighet behover 4 ena sidan inte nédvindigtvis leda till
marknadisering men 4 andra sidan behovs inte heller en privatisering for att en
marknadisering ska komma till stand (Whitty 2002 s. 473). En marknadisering
kan alltsdi adstadkommas med enbart offentliga producenter, t.ex. skolor.
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Foresprikarna av kvasimarknader menar, enligt Whitty, att marknadsbildningen
leder till en 6kad diversifiering bland utforarna, en bittre och mer effektiv
styrning av skolorna och en hogre grad av professionalism och skoleffektivitet,
méluppfyllelse min anm. (ibid.). Kvasimarknadernas férutsittningar att fungera
i praktiken dr dock beroende av vilka vilfirdstjinster som studeras (Edebalk och
Svensson 2005 s. 27). Det finns likheter och skillnader mellan olika linder for
ett och samma vilfirdsomride men det finns Z4ven skillnader mellan
vilfirdsomradena inom ett land. 2011 ars friskolekommitté pdpekade i sitt
betinkande att det av flera skil kan vara vanskligt att gora internationella
jimforelser. Linderna kan ytligt sett uppvisa strukturella likheter men egentligen
vara vildigt olika, inte minst nir det giller olika linders férvaltning (SOU
2013:56, s. 245). Nir slutsatser ska dras om definition av och funktion pa
gymnasieutbildningens kvasimarknad kan vidare utblickar genom redovisning av
nagra internationella skolstudier samt studier av andra svenska vilfirdsomriden
— forskola, vard och omsorg -vara relevanta.

2.4.1 Vilfirdsomradena skola, vird och omsorg

Gemensamma papekanden

Marknadsbildningar genom brukarval, konkurrensutsittning och privat
produktion av offentliga tjinster inom olika delar av vilfirdsomridet 4r vitt
omskrivet i litteraturen. Kvasimarknader med olika valmodeller, frimst
kundvalsmodellen, 4r emellertid ett ganska nytt site for reglering av
verksamheten inom flera vilfirdsomriden. Beroende péd vilken vilfirdstjinst
som studeras varierar perspektivet pa konsumentens roll pd en kvasimarknad.
T.ex. skiljer sig utgangspunkten for att inféra kundval i grundskolan jimfort
med handikappomsorg pd en rad punkter. Regelverket for skolverksamhet ir
mer bindande 4n for verksamheten med personlig assistans dt personer med
funktionshinder. Inom skolan sker en prévning av producenterna innan de fir
verka pid marknaden men det sker inte for assistenterna. Nir det giller rittslig
status dr det ocksd skillnad. Att ga i skolan ir en rittighet, f6r medborgare i
grundskoledldern dven en skyldighet, medan en behovsprovning ir erforderlig
infor beviljandet av personlig assistans. Tidsperspektivet dr en annan skillnad for
utforarna med ett flerdrigt dtagande i grundskolan medan &tagandet for
personlig assistans 4r beroende av den enskildes aktuella situation. I skolan finns,
liksom i virden, etablerade yrkeskirer med krav pa legitimation medan
personliga assistenter 4r en mer heterogen grupp. For skolans och virdens del
utdvas verksamhet pa olika platser i f6r andamaélet avsedda lokaler medan den
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personaliga assistansen har den enskildes hem som utgingspunkt (ibid.). De
forindrade styrformerna inom skolan har foljts av liknande férindringar inom
hela det svenska vilfirdssystemet (Vamstad 2015 s. 202). For virden respektive
dldreomsorgen giller dock en nagot annorlunda kombination av ovan nimnda
perspektiv in i skolan och assistentverksamheten. Aven om olika former av
valfrihetssystem provats i vissa kommuner dnda sedan 1980-talet fick de en
gemensam reglering ar 2008 genom lagen om valfrihetssystem, LOV (SFES
2008:962, Vamstad 2015 s. 202). For virden innebir denna lag att virdvalet
blivic obligatoriskt med en pa utférarsidan reglerad etableringsfrihet (Anell
2011, SNS 2011a, b). For dldreomsorgen innebir LOV att alla utforare som
genomgdtt en enkel registreringsprocess fir delta i en lokal, av kommunen
administrerad, kvasi-marknad for tjdnsten ifrdga (Vamstad 2015 s. 202)). Det
ror sig saledes om en lokal marknad inom respektive kommun eller landsting.
De kommuner som anvinder sig av lagen ska erbjuda ett icke-val alternativ.
Kommunen har ansvaret for att medborgarna blir informerade om vilka
alternativ som finns att vilja bland. Det hindrar dock inte utférarna fran att
sjalva marknadsféra sina tjdnster. Vamstad (ibid. s. 203) menar att den
omfattande marknadsforing som sker frin utforarnas sida stirker intrycket av att
den offentligt finansierade vilfirden 4r en marknad med konkurrerande foretag.
Men dessa kvasi-marknader skiljer sig frin konventionella marknader genom att
kunderna inte behdver ta hinsyn till priset eftersom det ir kommunen som
betalar for tjansten.

Forskola och fristiende grund- och gymnasieskolor

Hanspers och Mork (2011) redovisar att kunskaperna om effekterna av
marknadisering och konkurrensutsittning inom férskolan 4r mycket liten (SNS
2011 a, b). Kvaliteten ar svir att mita eftersom det saknas systematiska
utvirderingar. Platsbrist begrinsar den reella valfriheten. Kommunens kostnad
per barn 4r nagot ligre 4n i kommuner med fler privata utférare. Men det finns
inte ndgra storre skillnader mellan kommunala och privata utférare for
barngruppsstorlekar  och  personaltithet. Andelen heltidsanstillda  och
utbildningsnivin ir dock hégre hos offentliga 4n privata utférare. Vid de privata
forskolorna 4r personalen yngre, i strre utstrickning min och ligre utbildade 4n
vid de kommunala forskolorna. (Hanspers och Mork 2011, SNS 2011 a, b).

I kapitel 3 i antologin om Konkurrensens konsekvenser (SNS 2011 a, b) om
Friskolor i forindring har Vlachos (2011) som slutsatser angivit att friskolor ir i
allminhet mindre till elevantal per skola in de kommunala skolorna, att de
kommunala grundskolorna har en hégre andel ldrare med pedagogisk examen 4n
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friskolorna men att ideellt drivna friskolor har hogst lirartithet och de
vinstdrivande ldgst och de kommunala grundskolorna finns diremellan. De sma
betygsskillnader som finns avspeglar inte faktiska kunskapsskillnader.
Verksamhetskostnaden ir ndgot ldgre i friskolor och avkastningen pé eget kapital
i de privatigda skolorna uppgir i genomsnitt till 14 procent. Det empiriska
stédet for att friskolereformen lett till hojd kvalitet i skolan 4r svagt och den
pedagogiska mangfalden har inte 6kat utan friskolornas och de kommunala
skolornas profiler har blivit mer likriktade. Friskolekoncernerna tycks ha storre
formaga att sprida arbetssitt och idéer i organisationen vilket den offentliga
skolan inte har. Vlachos ser ocksi ett svarlosligt problem i att skolpengen ir lika
for alla vilket omojliggor att ta betalt f6r kvalitet vilket Litt leder till satsning pa
“ytliga faktorer” och utgdr incitament for betygsinflation. Det fria skolvalet har
okat skolsegregationen men genom en 6kad andel fristiende skolor har dock
skillnaden mellan kommunala och fristiende skolor minskat (Vlachos 2011,
SNS 2011 a, b).

Skolverket har inom sitt uppdrag att pd nationell nivd folja utvecklingen pa
skolmarknaden funnit att kvasimarknadsformen i viss méin har infriat de
forviantningar som stillts pA den men att den dven skapat ett antal dilemman.
Uppfoljningen har gjorts pa bade grundskolan och gymnasieskolan. Marknaden
har lyckats ge eleverna storre mojligheter att vilja skola, mangfalden har okat i
det att det finns fler alternativ att vilja mellan och allt fler elever gér i en annan
skola 4n den kommunala skola som ligger nirmast hemmet. Det ir fler enskilda
huvudmin som har fitt mojlighet att driva fristiende skolor och det har
etablerats ett vixande antal fristiende skolor av olika karaktdr. Det
marknadskrafterna inte har lyckats med ir att inte alltid frimja likvirdighet och
bittre kvalitet, den skapar betydande lokala och regionala skillnader,
kommunerna ges dubbla roller som en av konkurrenterna, i sin producerande
roll, samtidigt som de ska vara bade garanter for och finansidrer av sina
medborgares utbildning. Hemkommunen minskar i betydelse nir gymnasiala
marknader blir alltmer centraliserade medan hemkommunen sitter kvar med
finansieringsansvaret, de reella valmajligheterna i4r inte lika for alla elever, den
okade konkurrensen om elever i gymnasieskolan har i vissa kommuner lett till
okade kostnader f6r kommunerna och det marknadsanpassade skolsystemet 4r
brokigt, snabbt férinderligt och sviréverblickbart (Skolverket 2012 d, s. 10 -
11).
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Vird

I antologin om Konkurrensens konsekvenser (SNS 2011 a, b) redovisar Anell
(2011) Hilso- och sjukvirdsinsatser i privat regi och vad vi vet om konkurrensens
konsekvenser. Under 1990-talet 6kade de privata inslagen inom hilso- och
sjukvirden frimst genom entreprenad. Under 2000-talet har privatiseringen
framfor allt skett inom primirvirden. I denna sektor idr det inte entreprenad
utan vardval med ackreditering av vardgivare, bade privata och offentliga, som
dominerat utvecklingen. En kraftig 6kning kom fr.o.m. ingingen av ar 2010. da
vérdvalet blev obligatoriskt med reglerad etableringsfrihet. Flest virdenheter har
tillkommit i befolkningstita omraden och i stadskdrnorna. Det ir, precis som
inom skolan, koncernerna som sttt for okningen inom virdsektorn. Men vad
ser forskaren for konsekvenser av den 6kande konkurrensen? Det finns
marginella skillnader till de privata vardgivarnas férdel nir patienterna sitter
betyg pa utférarna. Det gir inte att utlisa nagon skillnad mellan andelen privat
vérd och kostnader, produktionsstatistik och kvalitet vilket Anell (ibid.) férklarar
med att andelen privat vird ir liten i ndstan alla landsting. Dock har
amerikanska studier visat att icke vinstsyftande aktorer, bide privata och
offentliga, presterar bittre 4n vinstsyftande sivil i kostnadsavseende som i
kvalitetshinseende. Vardvalet inom primarvarden har medfért battre service i
form av 6kad tillginglighet och generdsare oppettider vilket i sin tur lett dill att
utnyttjandet av primidrvirden har 6kat, sirskilt bland vérdintensiva grupper.
Socioekonomiskt svaga grupper gynnas av den okade tillgingligheten. Det visar
sig att enheter som omfattas av vardval, det giller bade offentliga och privata
enheter, har hogre produktivitet 4n privata enheter utan vardval (Anell 2011).

A'ldreomsorg och assistenthjilp dt funktionshindrade

I ildreomsorgen var vissa svenska kommuner pionjirer med att infora
kundvalssystem men annars anses Danmark ha varit tidigt ute bland de nordiska
linderna med att infora ett nationellt kundvalssystem ar 2003 (Edebalk och
Svensson 2005 s. 9). Inom dldreomsorg och assistenthjilp for funktionshindrade
ir det vanligt bdde i Sverige och 6vriga Norden att kundvalsmodeller anvinds
(Edebalk och Svensson 2005 s. 7). Efter behovsbedomning far brukaren en s.k.
voucher, ett virdebevis, som ibland kallas check eller peng. Vouchern tjinar som
ett bevis for att utféraren ir berittigad till offentlig finansiering (ibid, s. 10).
Inom detta vilfirdsomrade har brukarna svért att ta till sig informationen dels
om sjilva kundvalssystemet som siddant, dels om de utforare som brukaren kan
vilja mellan. Brukarens egen situation och hilsa paverkar formédgan att ta till sig
informationen (ibid.). Att kunna vilja utférare har diremot storre virde for
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personer med funktionshinder. Vid personlig assistans 4r det assistentens
personliga egenskaper som ir viktiga for valet medan geografisk nirhet och
rekommendationer ir viktiga vid kundvalet inom ildreomsorgen. For
bistindsbedémaren kriver kundvalet mer administration. Informationen tar
lingre tid ndr det finns fler utférare och det 4r svirt att hinna med

uppféljningen (ibid. s. 11).

For ildreomsorgen i Linkoping valde kommunen tidigt en kundvalsmodell
"Eget val’. Ett starkt motiv vid inforande av modellen var att stimulera
foretagandet inom branschen och da inte minst sméiféretag inom kommunen.
Linkdpingsmodellen har foljts upp i en uppdragsstudie (Sundin och Tillmar
2010). I uppdraget ingick bl.a. att besvara ett antal frigor om modellen och dess
tinkbara utveckling pi utforarsidan. Forskarna menade att modellens icke-
valalternativ, vilket gynnade de stora utférarorganisationerna och omajliggjorde
intride av de smd foretagen, var en komplikation. Med icke-val menas att de
brukare som inte gor nagot aktivt val tilldelas de organisationer som har s.k.
basansvar for ett servicehus i niromriddet och de funktionerna klarar i regel
endast de stora organisationerna av. Forfattarna redovisar vissa lirdomar av
uppféljningen och limnar vissa rekommendationer som 4r av omreglerande
karaktdr s att marknadsmisslyckanden kan rittas till. En annan studie av
kvasimarknadsmodellens funktion inom ildreboendet visar att den privatisering
som tog sin borjan pd 1990-talet har en svag negativ effekt pd de ildres
helhetsbeddmning av kvalitet (Salas 2013). Detta stimmer inte med de
forvantningar som stills pd privatisering inom ramen for en kvasimarknad. Den
negativa effekten pd tjanstemarknaden for dldreboende beror pa tvd problem
som miste rittas till om denna kvasimarknad ska fungera enligt stillda
forviantningar. Dessa dr:1. att brukaren inte utnyttjar eller inte har mojlighet att
utnyttja mojligheten ate vilja utforare eller byta utférare om inte den
innevarande ir dill belitenhet 2. i smd kommuner finns inte minga utfdrare att
vilja mellan. Marknadens storlek har siledes betydelse.

2.4.2 Kvasimarknader i nagra andra linders skolsystem

Whitty (2002) studerar utvecklingen och effekten av kvasimarknader inom
skolomridet i England, Nya Zeeland och USA. Linderna ir visserligen olika
men Whitty finner dndé fler likheter 4n olikheter mellan de tre lindernas
kvasimarknader for skolan. Hans slutsats dr att visst kan fritt val och
sjalvstindiga skolor medféra fordelar for enskilda individer och skolor men det
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leder till att existerande olikvirdigheter forvirras. Det gir inte att bevisa att
friheten att vilja skola leder till en okad diversifiering av skolsystemet utan det
finns istillet tendenser till okad likformighet. Studierna ger lite stod for atc
kvasimarknader gagnar utsatta familjer. Fastin kvasimarknadsbegreppet alltid
innehéller en viss grad av statlig reglering finner Whitty (ibid. s. 480) att de tre
studerade linderna har skilda dsikter om regleringens natur och omfattning.
Konservativa foretridare onskade mer marknadisering och privatisering av
skolproduktionen, De menade att de klena skolresultat, som uppnatts, berodde
pd att marknadiseringen och privatiseringen inte drivits tillrickligt langt. Men
utifran sina studier kan Whitty inte finna stod for att detta skulle kunna leda till
en forbittrad undervisningskvalitet samtidigt som det férmodligen skulle leda
till forsimrade likvirdighetseffekter. I ett ojimlikt samhille kan det nedifrin
uppbyggda ansvar, som ir forknippat med marknader, inte ersitta ett
demokratiskt ansvar for likvirdig utbildning. Tvirtom, dér ritc att vilja skola
fungerat som bist har det funnits en stark statlig inblandning.

Bradley och Taylor (2002) studerar effekterna av 1988 érs Education Act i
Storbritannien vilken syftade till att héja hela utbildningsnivin genom att skapa
kvasimarknader pa basis av hogre grad av frihet att vilja skola och 6verflyttning
av resurskontrollen fran lokala skolmyndigheter till de enskilda skolorna.
Studierna visar att det foreligger en stark evidens for att kvasimarknaderna
medfére  visentliga  effektivitetsforbittringar  uttrycke i skolornas
examinationsresultat  och  personalens  produktivitet. = Men  samma
marknadskrafter har skapat en hogre grad av social segregation mellan olika

skolor (ibid. 311-312).

Anhingare av marknadsbaserade utbildningsreformer hivdar att skolautonomi
och konkurrens mellan skolor kan héja elevernas prestationer (Clark 2005
abstract). Trots att utbildningsreformerna i USA atminstone delvis haft sin
grund i denna uppfattning har charter-schools, skolbaserad ledning, ej
kommunbaserad min anm., vouchers och elevens ritt att vilja skola getts en
begrinsad omfattning. Denna omfattningsbegrinsning har komplicerat
utvirderingar av reformernas effekter (Clark 2005 s. 3). Thatcherregimen i
Storbritannien antog diremot reformer dir effekterna av skolautonomi och
konkurrens mellan skolorna var littare att utvirdera. Clark studerade 1988 érs
Education Act. Genom den reformen tillidts Public high schools att limna den
lokala skolmyndigheten, opt out, och bli kvasi-oberoende Grant Maintained
(GM-) schools med finansiering direkt av den centrala regeringen. En opt-out
krivde att en majoritet av befintliga forildrar rostade for “skilsmissan’. Clarks
studie visar 1. att de skolor som fick majoritet for att bli kvasi-oberoende vann
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mycket pd detta med avseende péd elevernas skolprestationer. Dessa vinster
berodde inte pa att dessa skolor skummade gridden eftersom alla eleverna hade
mojlighet att flytta med till GM-skolan 2. men dessa vinster i de kvasioberoende
skolorna spillde inte 6ver till grannskolorna. Clarks studier visar signifikans nir
det giller positiva effekter av skolautonomi men nir det giller effekter av
konkurrens antyder han endast sma men viktiga ekonomiska effekter. Han anser
att det beh6vs mer studier for att avgéra om konkurrensen ger positiva effekter i
elevernas skolresultat (ibid s. 39). Clark papekar att flertalet 6vergingar frin
kommunala skolor till GM-skolor skedde i borjan av 1990-talet men att
forekomsten av GM-skolor i sig bidragit till att pdskynda det fria skolvalet i det
engelska skolsystemet (ibid. s. 19).

2.4.3 Sammanfattning

De i detta avsnitt utifrin nédgra kvasimarknadstitlar redovisade effekter inom
olika vilfirdsomraden och pa skolmarknader i ndgra andra linder visar pd savil
likheter som olikheter. Le Grands (1991, 2011) beskrivande pastienden om
kvasimarknader stimmer for alla de upptagna marknaderna. Men kriterierna och
forutsittningarna for fungerande kvasimarknader dr olika. Olikheterna giller
ofta skillnader i regelverk sisom helt fri eller delvis egen finansiering,
tidsperspektiv  for tjansten, krav pa professionalisering hos utférarna,
obligatoriskt eller frivilligt deltagande for brukaren, sirskilda lokaler,
etableringskrav, vem som informerar om tjinsten, marknadens territorium. I
forskolan dr kunskapen om marknadiseringens och konkurrensens effekter liten.
Den stindiga platsbristen har varit ett problem for den skolformen. Dock
konstateras att det inte foreligger nagra storre skillnader mellan offentliga och
privata utférare. Nir det giller friskolereformen konstateras att friskolor
vanligtvis 4r mindre till elevantal. Vissa betygskillnader kan avlisas mellan
fristiende och kommunala skolor vilka inte avspeglas i kunskapsskillnader.
Verksamhetskostnaderna ar négot ligre i friskolor @n i de offentliga skolorna.
Det empiriska stodet for att friskolereformen lett till héjd kvalitet 4r svagt och
den pedagogiska mangfalden har inte 6kat utan snarare blivit mer likrikead.
Skolsegregationen har okat och incitament till betygsinflation féreligger.
Skolverkets uppfoljningar visar att kvasimarknadsreformen i viss méin infriat
forvintningarna, inte minst anpassning till kundernas behov och 6nskningar
samt att valfriheten ir konkurrensskapande. Men kostnaderna har inte minskat
utan Skat och de lokala och regionala skillnaderna har blivit storre.

42



For skolan dr marknadsrollerna brukare — finansidr —utforare medan de inom
vard och omsorg dr brukare — bestillare/finansiir — utférare. P4 skolmarknaden
gor eleverna sina val oberoende av den offentliga budgeten, open enrolment
systems, medan si inte dr fallet inom véird och omsorg. For vard och omsorg
finns inte en oberoende privat sektor pa samma sitt som inom skolan. Inom
sjukhusvirden 4r det privata inslaget sa litet att det 4r svart att se ndgra
skillnader. For primirvarden diremot har vérdvalet resulterat i en bittre service
och ett okat utnyttjande av den vardformen. Enheter som omfattas av vardvalet,
bide offentliga och privata, visar en hogre produktivitet. Kvasimarknadens
funktion inom ildreomsorgen hinger samman med brukarens situation och
hilsa. Manga brukare har svirt att ta dll sig information om bade sjilva
omsorgssystemet och de olika utférarna. Marknadiseringen har haft en svagt
negativ effeke pi de ildres kvalitetsbedomning. Detta marknadsmisslyckande
beror p& att brukare inte utnyttjar eller har formaga att utnyttja sina
valmojligheter. Valmojligheterna skiljer sig mycket at mellan olika orter.
Marknadens storlek har stor betydelse for kvasimarknadens funktion inom
dldreomsorgen for pd smd orter finns inte sa mdinga utférare. Inom denna
vilfirdssektor existerar icke-valsalternativ  vilket 4r problematiske for
kvasimarknadens funktion. Inom omridet personliga assistenter 4r det
annorlunda. Didr utovar brukaren sin valfrihet genom att bedéma de personliga
egenskaperna hos assistenten. Den geografiska nirheten ir ofta en valfakror.

Studierna av skolmarknader i nigra andra linder visar pi fler likheter in
olikheter. Enskilda individer ges mer frihet att vilja och enskilda skolor ges mer
autonomi. Konkurrensen leder snarare till mer likformighet 4n 6kad
diversifiering. Likvirdigheten forsimras, vilket kan ses som att marknaden inte
kan ersitta det demokratiska ansvaret for en likvirdig utbildning. I det engelska
systemet med GM-skolor presterade eleverna mer men effekterna hade ingen
overspillning pa de kommunala skolorna. De enskilda skolornas grad av
autonomi visade dock signifikanta positiva effekter och férekomsten av
konkurrens visade pa sma men viktiga ekonomiska effekter. GM-skolorna, som
till storsta delen kom pd 1990-talet, har paskyndat det fria valet i det engelska
skolsystemet.
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3 En modell f6r analys av
gymnasiemarknaden

3.1 Analysfaktorer, determinanter

Gymnasiemarknaden ir en offentlig kvasimarknad enligt kundvalsmodell Denna
marknad som, till skillnad frin den ekonomiska teorins marknadsmodeller, ir
utan priskonkurrens kan karakteriseras som en marknad med kvalitets- -
kvantitetskonkurrens. Det pris, den skolpeng, som foljer eleven betalas inte av
eleven sjilv utan av elevens hemkommun. Det aktuella priset 4r oberoende av
efterfrige- och utbudsforhallandena vilket betyder att priset inte har nigon
marknadsreglerande effekt. Kombinationen med en lagstadgad skyldighet for
kommunerna att erbjuda sina medborgare inte bara gymnasieutbildning utan ett
allsidigt urval dir elevens forstahandsval ska ha hog prioritet (SFS 2010:800, 16
kap 42§ och 15 kap 309) och avsaknaden av en prismekanism kan innebira risk
for 6veretablering pa gymnasiemarknaden. En analys av gymnasiemarknaden
bor fokusera pd nagra viktiga forklaringsfaktorer, determinanter. I de for
skolmarknaden stora forindringspropositionerna frin boérjan av 1990-talet
framgar hur regering och riksdag ville att det framtida skolvisendet skulle se ut,
forvintningar, samt vilka resultat som forindringarna syftade till. Dessa i
reformhandlingar deklarerade avsikter tillsammans med befintlig teori bor vara
vigledande for vilka faktorer som bor finnas med i en modell for analys av
gymnasiemarknaden. I kapitel 1 och 2 limnas motiv f6r att politisk styrning,
produkimix,  konkurrensfordelar och  mdlkostnader ska finnas med nir
gymnasiemarknaden studeras och analyseras. Kapitlen 1 och 2 ger ocksa stod for
att gymnasiemarknaden tillhér de offentliga kvasimarknaderna (se Norén 2000,
2001 a, 2001 b, 2003, 2006, Yttermyr 2013). Utbildningspolitiska beslut och
reformer styr nimligen de férutsittningar under vilka marknaden kan verka.
Genom nya politiska beslut, pad nationell, men dven lokal niva, kan
marknadsforutsittningarna  forindras.  Politisk  styrning 4r en relevant
forklaringsfaktor nir gymnasiemarknaden ska beskrivas och analyseras.

Skollagens krav pa ett allsidigt kommunalt urval innebir att program-
sammansittningen, produktmixen, i den kommunala skolan ska vara ling
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(Kotler m.fl 2005 s. 539). For de fristiende skolorna finns inte detta krav vilket
innebdr att de har storre mojligheter att optimera sin organisation (SOU
2001:12 5. 92). A andra sidan méste de fristiende skolorna erhalla godkinnande
av Skolinspektionen savil for sin produktmix, programsammansittning, som
dimensionering per program. Produktmix, programsammansittning, ir en
relevant forklaringsfaktor nir gymnasiemarknaden ska beskrivas och analyseras.

Att gymnasiemarknaden 4r en kundvalsmodell innebir att kunden kan vilja sin
produkt, tjanst, mellan ett antal konkurrerande utbudsaktorer. (Norén 2003 s.
53-62, Kastberg 2005 s. 12, Sundin och Tillmar 2010 s. 9). Fér kunden ir
produkten, tjdnsten, vid leveransen en fri nyttighet (Norén 2001 a s. 32) varfor
nagon hinsyn till priset inte behover tas. Kunden kan koncentrera sig pa den for
honom/henne mest gynnsamma kvaliteten. Bergh (2010 s. 278-280) formulerar
fyra olika applikationskriterier for sin analys av skolkvalitet: utbildningskvalitet,
resultatkvalitet, marknadskvalitet och systemkvalitet. Hans studier visar att
begreppet utbildningskvalitet har utmanats och delvis blivit marginaliserat. Detta
betyder att for eleven har andra kvalitetsaspekter dn utbildningskvaliteten ett
hogt virde vid valet av skola. Om de enskilda skolorna kan identifiera och
erbjuda de kvaliteter som eleverna vill ha kan de skaffa sig konkurrensférdelar pa
gymnasiemarknaden. Eftersom utférarsidan stir i fokus fér denna avhandling 4r
begreppet konkurrensfordelar en relevant forklaringsfaktor nir gymnasie-
marknaden ska beskrivas och analyseras.

Genom frihet att vilja skola och konkurrens mellan olika utférare, offentliga
som fristiende, forvintade reformskaparna sig att den svenska skolan skulle bli
mera kostnadseffektiv, skapa en effektivare resursanvindning och fi en bittre
kvalitet p4 undervisningen d.v.s. ge mer Value For Money (se Skolverket 2012 d
s. 10). Norén (2001 a s. 32) menar att det dock foreligger risk fér konflike
mellan det individuella intresset, elevens, och samhillsintresset. Eleven vill vilja
hégsta majliga kvalitet i sitt gymnasieval medan samhillet dven maste se till vad
elevens utbildning kostar och viga den mot andra angeligna indamal.
Samhillets intresse av att ha kontroll &ver vad utbildningen kostar och viga
utbildning mot andra angeligna dndamil i den offentliga budgeten ir en viktig
politisk angeligenhet. De kommunala gymnasieskolorna fir sin skolpeng,
resurser, via den kommunala budgeten och forvintas ha sidan kontroll pa sina
kostnader att budgeten kan héllas. De fristiende gymnasieskolorna fir sin
skolpeng, sina intikter, frin elevernas hemkommuner och forvintas av sina dgare
ha sidan kontroll &ver sina kostnader att intikter ricker sivil foér att ticka
kostnaderna som att ricka till att ticka ev. vinstkrav. De kommunala och
fristiende gymnasieskolorna méste skaffa sig en design sa att de kan bedéma hur
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mycket planerad verksamhet fir kosta. For effekten av denna design, de
kostnader som skolan kan tillita sig for den planerade verksamheten, anvinds
begreppet méilkostnad (Kato 1993, Kato m.fl. 1995, Ax och Ask 1995 s. 122-
156). Pa gymnasiemarknaden ir det adekvat att betrakta resursomvandlingen i
ett malkostnadsperspektiv. Malkostnad 4r en relevant forklaringsfaktor nir
gymnasiemarknaden ska beskrivas och analyseras.

Sammanfattningsvis kan politisk styrning, produktmix, konkurrenstérdelar och
miélkostnader ses som relevanta separata analysfaktorer nir gymnasiemarknadens
funktion ska beskrivas och analyseras. Mellan de olika faktorerna kan det dock
foreligga inbérdes samband. Var och en av dessa fyra faktorer ska beskrivas
utforligare i de kommande avsnitten.

3.2 Politisk styrning

Skapande av interna marknader och konkurrens mellan offentliga och privata
utforare redovisas i kapitel 1 som kirnelement i NPM (se Hood 1995, Stark
2002). I sin precisering av NPM lyfter Agevall (2005 s. 23) fram styrning och
kontroll som en ingrediens. Politikernas roll/uppdrag i utbildningssamhaillet 4r
tydlig om den/det sitts in i ett agentteoretiskt sammanhang. Politikerna ska som
agenter foretrida sina principaler (Smith 2012 s. 14, Higer Glenngird 2013 s.
13,). Agentrelationer ar bland de idldsta och mest vanliga formerna av social
interaktion och agentteorin ir ett samlingsnamn, en etikett, for ett antal pa neo-
klassisk ekonomisk paradigm baserade teorier (van de Poel 1986, s. 116). Van de
Poel menar att agentparadigmet forutsitter att det enskilda handlingsutrymmet
ir beroende av hur de kontrakt ser ut som reglerar de styrandes befogenheter
(ibid. s. 117). Detta kan tolkas till hur snivt eller brett handlingsutrymme som
kontraktet mellan principalen och agenten medger. Efter det att
genomforandeansvaret f6r den svenska skolan i sin helhet fordes 6ver till
kommunerna skulle man kunna betrakta kommunmedborgarna som de lokala
skolpolitikernas principaler dir kontraktet upprittas vart fjirde ar i samband
med kommunalvalet. I den kommunaliserade svenska skolan har staten dock
forbehillit sig ritten att formulera mél och regler for utbildningsverksamheten.
De kommunala politikerna férvintas vara dubbelagenter satillvida att de ska
tjana bade sina egna kommunmedborgare och statens intressen. Staten ir 4 sin
sida agent for hela det svenska folket vilket tar stillning till de nationella
kontraktsforslagen vart fjirde ar i samband med riksdagsvalet. Viljarna,
principalerna, och politikerna, agenterna, star i ett kontraktsforhallande till
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varandra, om in ej genom bundna mandat. Det agentteoretiska perspektivet
dger relevans nir det kommunala genomforandeansvaret for den svenska skolan
delas upp pa tre roller eller funktioner.

Genom kommunaliseringsbeslutet delegerade staten genomforandeansvaret for
den svenska skolan till rikets kommuner. Reglerna fér denna delegering
preciserades i skollagstiftningen. Kommunerna skulle ansvara for atc deras
medborgare erbjods ett allsidigt urval av utbildningar. Detta kallas i denna
avhandling for medborgaransvarer. Det allsidiga urvalet av utbildningar skulle
antingen finnas i kommunens egna skolor, egen produktion, eller genom
samverkansavtal i annan kommuns skolor. Ansvaret for den del av
skolverksamheten som sker i kommunens egna skolor kallas hir for
producentansvaretr. Genom att ingd samverkansavtal med andra kommuner
kunde avtalsparterna bestimma vilket geografiskt omride som skulle gilla for
elevernas frihet att vilja kommunal skola, &tminstone inom ramen for
forstahandsantagning. Detta var en viktig marknadsskapande befogenhet som
tilldelades den lokalpolitiska nivdn. Finansieringen av den egna
skolverksamheten  forutsattes ske genom nagon form av kommunal
resursfordelningsprocess dir ersittningen preciserades per elev, ofta kallad
elevpeng. Finansieringen av egna kommunmedborgares skolging i annan
kommun skulle ske genom interkommunal ersittning dir skollagen stipulerade
ersittningsnormerna. For egna medborgares skolging i fristdende skolor skulle
hemkommunerna limna bidrag, skolpeng, pd sitt som ocksd stipulerades i
skollagen. De tre olika finansieringsformerna sammanfors i denna studie under
det gemensamma begreppet skolpeng. Hemkommunernas skyldighet att betala
for medborgarnas skolutbildning, varhelst den sker, kallas i denna avhandling
for finansieringsansvarer. Kommunen dr prissittare for de tjinster pa
skolmarknaden som kommunen sjilv producerar men som medborgaren valt att
fi hos fristiende huvudman. Detta fenomen kallas i denna avhandling for
prissittningsansvaret. Primirkommunerna har i princip hela
genomforandeansvaret fér den svenska skolan men inte hela genomférandet.
Kommunen ir som utférare en av marknadens utbudsaktdrer och siledes en av
flera konkurrenter. Som producent konkurrerar kommunen med fristdiende
skolor som den ir prissittare for inom ramen f8r prissittningsansvaret, finansiir
av inom ramen for finansieringsansvaret och kan ha insynsritt i inom ramen for
medborgaransvaret. Kommunpolitikernas (agenternas) tre roller dr: 1.
Medborgaransvar, bestillare,(t.ex. SFS 2010:800 16 kap 42 §), 2.
Finansieringsansvar, inklusive prissittning, betalare,(t.ex. SES 2010:800 16 kap
50-55 §§) och 3. Producentansvar for den egna verksamheten, utférare, (SFS
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2010:800 kap 12§). En viss andel, en pi senare dr starkt vixande andel, av
kommuninvénarna i gymnasiedldern viljer att fd sin gymnasieutbildning i en
fristiende gymnasieskola eller en annan kommuns gymnasieskola. Nir
kommunpolitikerna ikldder sig producentrollen och eventuellt fattar beslut som
drabbar den kommunala gymnasieskolans konkurrenter, innebir det att beslutet
dven drabbar dem av deras principaler som fir sin utbildning hos dessa
konkurrenter. Lisiret 2011/12 var andelen, rikssnittet, elever i fristiende
gymnasieskolor 24 procent (Skolverket 2012 d s. 9). Det betyder att beslut av
konkurrenskarakeir i hemkommunens politiska nimnd sannolikc omfattade
enbart 76 procent av principalerna medan 24 procent endast omfattades
indirekt. Om samtliga pendlande elever beaktas, dven den del som fir sin
utbildning i andra kommuners gymnasieskolor, sjunker den férsta siffran och
den andra hojs. Fragan 4r hur agenterna, kommunpolitikerna, kan ta tillvara alla
principalers intressen pd en gymnasiemarknad dir ett vixande antal medborgare
viljer gymnasieutbildning hos andra huvudmin 4n hemkommunen. Teoretiskt
sett, med agenten som foretridare for alla sina principaler, dr risken for
rollkonflikter hos de delvis marknadsstyrande politikerna dven ett demokratiskt
dilemma.

Att politiska beslut ligger bakom och kan indra spelreglerna pd den svenska
skolmarknaden innebir att rikspolitikerna beslutar om de f6r hela riket gillande
reglerna pd marknaden och sedan dr det upp till de ansvariga f6r den svenska
skolans genomférande, kommunerna och de fristiende huvudminnen, att
tillimpa dessa regler. Enligt kommunallagen (SFS 1991:900) och skollagen (SFS
2010:800) dr det kommunfullmiktige som pa den lokala politiska arenan ir
mottagare av statens huvudmannauppdrag. Kommunfullmiktige kan visserligen
via reglemente delegera at en sirskild nimnd att operativt fullgora det statliga
uppdraget men sjilva huvudmannaansvaret ir ej delegerbart utan ligger kvar hos
kommunfullmiktige. P4 den lokala nivin har politikerna mojlighet att paverka
den lokala eller regionala skolmarknaden. Genom samverkansavtal kan
kommunerna reglera elevernas frihetsgrad nir det giller att vilja kommunala
gymnasieskolor. Dirmed kan den lokala politiska nivin starkt paverka hela
konkurrenssituationen. Kommunala beslut om att inritta eller dra in
kommunala gymnasieskolor eller forindra innehdllet, produktmixen, hos
befintliga kommunala skolor dr viktiga strukeurella komponenter pa
skolmarknaden. Men kommunerna ir sjilva producenter av utbildning och
konkurrerar med andra utbudsaktdrer pa skolmarknaden (Skolverket 2012 d s.
20). Samtidigt med detta producentansvar fér den egna verksamheten ska
kommunen vara en garant for att alla medborgare i gymnasiealdern far den
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utbildning de har ritc dll och dessutom finansiera alla medborgares
gymnasieutbildning (ibid.). Genom politiska beslut om resurstilldelning
paverkas de egna skolornas kostnadsutrymme, den skolpeng som betalas ut till
fristiende skolor och den ersittning som andra kommuner ska betala for
gymnasieplatser i kommunens egna skolor. Skolverket (ibid.) ser det som ett
problem att kommunen béde har ett ansvar fér utbildningen av de i kommunen
folkbokforda eleverna och samtidigt, som producent av utbildning, konkurrerar
med andra aktorer pd marknaden.

Nir propositionen Valfribhet i skolan (Prop. 1992/93:230) lades fram i riksdagen
torde tankarna kring konkurrens kretsat kring tvd sektorer, den offentliga
kommunala och den fristdende privata. Just konkurrens mellan offentliga och
privata utférare har NPM-forskare som Hood (1995) och Stark (2002)
framhillit som en naturlig komponent i NPM. I kapitel 2 papekas att alla
marknader ir reglerade (Norén 2001 a s. 32) men att det dr sirskilt viktigt att
styra de offentliga marknaderna eftersom det pa dem finns en inbyggd konflikt
mellan egenintresset, valfriheten, och allminintresset, samhillets kostnader.
Dilemmat styrning — valfrihet belyser Lundahl (2008, s. 47) bl.a. genom ett
utdrag ur davarande skolminister Bjorklunds presskonferens i mars 2008
(Utbildningsdepartementet 2008). Den sista meningen i utdraget lyder sisom
foljer:

Och valfriheten ska vara omfattande, men man ska inte lingre ha
mojligheten att utnyttja valfriheten for ate bara vilja utbildningar dir
man sinker kraven eller forpackningen ir glassig och rolig, utan
valfriheten ska vara mellan utbildningar och utbildningsinriktningar
som alla har héga krav.

Politisk styrning, pa sivil nationell som lokal niva, dr en given faktor,
determinant, vid beskrivning och analys av den offentliga kvasimarknad, som
gymnasiemarknaden tillhor.

3.3 Produktmix

I propositionen om Valfrihet och fristiende skolor (Prop. 1991/92:95) angavs
bland de principiella utgdngspunkterna att en stimulerande tivlan mellan olika
skolor med olika inriktning och olika #garformer skulle bidra till en
kvalitetsh6jning inom hela skolvisendet. Skolor med olika inriktning bér
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innebdra att de erbjuder olika produkter i sin  produktmix. I
Valfribetspropositionen (Prop. 1992/93:230) anges ett syfte vara att bryta upp det
offentliga skolmonopolet och dirmed ge storre variation, stérre mojligheter och
verkliga forutsittningar for elever och fordldrar att vilja skola. NPM:s
kirnelement stirre valfriber for medborgarna (se Stark 2002 s. 137) skulle
forutom frihet att vilja skola 4ven kunna gilla frihet att vilja program. Den
svenska gymnasieskolan erbjuder ett differentierat produktutbud i form av olika
program och programinriktningar. En av Porters (1983 s. 52-63)
konkurrensstrategier ~ dr  differentiering.  Differentiering  innebdr  att
utbudsaktorerna profilerar eller nischar produkterna, produktmixen. Om
differentieringen giller endast vissa marknadssegment anvinds begreppet
Jokusering (Porter 1983 s. 56). Med hjilp av specialutformade program och
lokala kurser har skolorna fore ar 2011 kunnat skapa en stor variation i sin
produktmix. Kotler m.fl. (2005) ser produktmixen utifran fyra olika
dimensioner width, length, depth och consistency. Skollagen foreskriver att
kommunerna ska erbjuda sina medborgare ett allsidigt urval av
gymnasieutbildningar (SFS 2010:800 16 kap 42§) men vad det innebir i detalj
preciseras inte. For de fristiende skolorna finns inte nigon motsvarande
reglering men f6r dem giller att savil skolan som dess innehéll ska vara godkint
av Statens Skolinspektion (ibid. 2 kap 7§). Vilka produkter, program eller
inriktningar pa program, som fir erbjudas inom sivil kommunala som
fristdende skolor 4r dock reglerat i gymnasieférordningen (SFS 2010:235 Bilaga
1). Om svensk grundskoleutbildning erbjuder ett formellt sett enhetligt innehll,
en ensartad produkt si 4r den svenska gymnasieskolan diremot desto mer
differentierad. Gymnasieskolan ir enligt Gy 11 uppdelad pd 18 nationella
program  och 5  introduktionsprogram.  Utanfér den  nationella
programstrukturen finns sirskilda varianter, riksrekryterande utbildningar och
nationellt godkinda idrottsutbildningar. Aven International Baccalaureate, IB,
som i sin helhet féljer en internationell liroplan, 4r en utbildning utanfér den
nationella programstrukturen. Av de 18 nationella programmen ir 6
hégskoleféreberedande  och 12 yrkesprogram. De  hogskoleforberedande
programmen och yrkesprogrammen skiljer sig 4t genom olika behorighetsregler,
olika programstrukturer och olika examensmal. Pi yrkesprogrammen finns
Gymnasial lirlingsutbildning som en sirskild didakrtisk distributionsform dir
hilften av utbildningen sker pa arbetsplatser utanfor skolan. Under dren 2009 —
2022 bedrivs forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildningar vilka
medger mojlighet att lisa i hogre studietakt och kombinera gymnasiestudierna
med hogskolekurser (se SES 2010:800 kap 15 § 7, kap 16, Skolverket 2013 b, s.
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79-80). De olika studievigarna i gymnasieskolan utgor skolformens olika
produkter. Kotler m.fl. (2005 s. 539) definierar begreppet product enligt nedan:

Product — Anything that can be offered to a market for attention,
acquisition, use or consumption that might satisfy a want or need. It
includes physical objects, services, persons, places, organizations and
ideas.

Forfattarna ser foretagets produktmix utifran fyra olika dimensioner

A company’s product mix has four important dimensions: width,
length, depth and consistency.

For skolan kan bredd oversittas till antalet olika utbildningsprodukter som
skolan erbjuder vilket normalt dr skolformsuppdelat och omfattar t.ex. endast
gymnasieutbildning. Om  grundskoleutbildning, ~gymnasieutbildning och
vuxenutbildning erbjuds vid en och samma skola skulle man kunna se det som
ett brett utbud, en bred produktmix. Produktmixens /ingd, kan for
gymnasieskolans del ses som hur manga program som skolan erbjuder. Sdsom
papekats ovan avgor lagstiftaren, staten, vilka program som far finnas i det
svenska skolvisendet. Produktmixens djup, hur manga varianter eller versioner
som erbjuds inom ett program/en produktlinje, utgors av de nationella
inriktningar pd ett program som staten faststillt. I gymnasieforordningen (SES
2010:235 Bilaga 1) anges vilka inriktningar som fir finnas pa respektive av de 18
nationella programmen. Produktmixens consistency avser hur nira varandra, hur
nira samband, skolans olika program och inriktningar pa program star. Hir
menar Kotler m.fl. (2005 5.555)

The company can pursue, or less, depending on whether it wants to
have a strong reputation in a single field or in several fields.

Skillnaden i produktionskostnad mellan de olika programmen kan vara stor och
dessutom vildigt olika i olika kommuner. De nationella programmen bestar,
som beskrivits ovan, av en eller flera nationella inriktningar (SFS 2010:800 kap
16 § 8). Skillnaderna mellan inriktningarna pa ett och samma program kan vara
sa stora att produktionskostnaden skiljer sig at ganska visentligt.

Kotler m.fl. behandlar 4ven olika prissittningsstrategier for produktmixen
(Kotler m.fl. 2005 s. 690 — 708) vilka forutsitter att foretaget dr prissittare pa
marknaden. De enskilda gymnasieskolorna, vare sig de kommunala eller
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fristiende, 4r inte prissittare utan endast pristagare. Kotlers m.fl.
prissittningsstrategier ir ddrfor inte relevanta inom skolvirlden.

Det frin Friedman (1962) genererade begreppet skolpeng ir inte néagon i
praktiken entydig peng utan sonderfaller i ett stort antal program- och
inriktningspriser ddr forutom staten dven de olika kommunerna ir prissittare.
De olika programmen och inriktningarna ir olika kostnadskrivande och leder
foljakdigen till olika priser pi marknaden. En tydlig skiljelinje gir mellan de
hogskoleforberedande  programmen och  yrkesprogrammen. Inom  yrkes-
programmen tillhér naturbruksprogrammet och de industriellt inriktade
programmen de kapitalintensiva hégkostnadsutbildningarna, totalt 6 st, medan
ovriga yrkesprogram ligger nira de hogskoleférberedande programmen. P.g.a. de
olycksfallsrisker som hantering av kapitalintensiv utrustning ofta innebir finns
en tradition inom skolan att anpassa lokaler och gruppstorlekar direfter. Pa de
tunga yrkesprogrammen sker undervisningen inte sillan i 16-grupper medan
utbildningen pé 6vriga program kan ske i anda upp till 30-grupper, ibland dnnu
storre. Detta péverkar ocksd kostnader och pris. Marginalintikten f6r en
elevplats pa ett kapitalintensivt yrkesprogram med 16 elever ir givetvis betydligt
hégre 4n marginalindikten f6r en elevplats pi en hogskoleforberedande
utbildning om 30 elever eller fler. Skillnaden i intikesbortfall om skolan inte
lyckas fylla sina platser pa de tvi olika programtyperna ir stor. Skillnaden i
rikspris mellan de olika programmen, i nigot fall dven inriktningar pa program,
framgdr av riksprisraden i prismatrisen i bilaga 4. I en litteraturstudie om
effekterna av etableringsfrihet och vinstmotiv inom sjukhusvérd och utbildning
(Soderstrom & Lindbick 2000 s. 53) lyfter férfattarna som en av flera skillnader
mellan sjukvirden och skolan fram att sjukvirden har en relative hog
kapitalintensitet med stora kapitalkostnader, vilket inte skolan har. Dirfor ar det
littare for icke vinstorienterade aktorer att, utan stora donationer, etablera sig
inom utbildningsomradet 4n inom sjukhusomridet. Den framhallna skillnaden
mellan sjukvirden och utbildningen ir sikert riktig men det betyder inte att
gymnasieskolans olika program har en lag och lika kapitalintensitet och dirmed
kapitalkostnader. Fristkommittén menar i sina slutsatser (SOU 2001:12 s. 92):

Att det i forsta hand ir en skolas méjlighet att optimera sin organisation

och gora wurval bland de sokande som leder dll avgérande
konkurrensférdelar.

Med organisation menar kommittén studievigsorganisation d.v.s. produktmix,
programsammansittning, och dimensioneringen av de valda programmen.
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Product mix eller product assortment definierar Kotler m.fl. (2005 s. 555):

The set of all product lines and items that a particular seller offers for
sale to buyers.

Kotler m.fl. (ibid.) menar att vissa foretag erbjuder inte bara en utan flera
produkdlinjer, lines of products vilka bildar produktmixen, product mix, eller
produktsortimentet, product assortment. Produkemixen ser olika ut i olika skolor.
Den med demografisk nedging och fortsatt 6kande antal skolor hirdnande
konkurrensen borde paverka skolornas sammansittning av sin produktmix. I
vissa fall skulle skolorna till och med kunna tvingas till total nedldggning. Det 4r
ddrfor vikeigt for den enskilda gymnasieskolan och kommunen att kontinuerligt
se over sin produktmix nir demografin och konkurrenssituationen forindras. De
fristiende skolorna har storre mojligheter att optimera sin programorganisation
och dimensionering (SOU 2001:12 s. 92) 4n de kommunala skolorna, som ir
aktdrer under kravet pa ett allsidigt urval. Men kommunen kan sjilv bestimma
o6ver utbudet i sina kommunala skolor medan friskolan maste ha
Skolinspektionens  godkinnande bade f6r programorganisation  och
dimensionering. Med den senaste gymnasiereformen, Gy 11, gjordes visserligen
inskrinkningar i skolornas mojligheter att variera sin  produktmix.
Specialutformade program och lokala kurser existerar inte lingre som
differentieringsmajligheter for skolorna. Men Skolverket konstaterar att det inte
bara ir elevernas férdelning pa programtyp som har forindrats utan dven att
gymnasiemarknadens utbud av program forindrats kraftigt i den nya
gymnasieskolan. Skolornas produktmix har forindrats. Skolverket papekar att
det dock kan vara svért att bestimma vilka foérindringar i utbud och efterfragan
som beror pa gymnasiereformen och vad som beror pa minskande elevkullar och
dirmed storre konkurrens om eleverna. Men det finns ett samband mellan

utbudet av program och hur elever fordelar sig pa programmen (Skolverket 2013
ds. 12).

Det dr svart for huvudmin att anordna utbildningar som fi elever
viljer. Diremot 4r det gynnsamt fo6r huvudmin att anordna program
som ir populira hos ungdomar. Dirmed kan det uppsté savil positiva
som negativa spiraler for elevutvecklingen pi olika program [...].
Elevers gymnasieval paverkar siledes det framtida utbudet av program,
vilket i sin tur paverkar framtida val (Skolverket 2013 d, s. 72).
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Bide demografiska forindringar och férindringar i elevernas preferenser for
enskilda program paverkar savil gymnasiemarknadens efterfrigekurva som dess
utbudskurva. Det uppstir bide shifts och lutningsforindringar i dessa kurvor.
Hur skolorna eller den politiska nimnden viljer program och
programsammansittning, produktmix, kan  vara  strategiskt och
marknadspaverkande. Produktmix ir en viktig faktor, determinant, vid
beskrivning och analys av skolmarknaden.

3.4 Konkurrensfordelar

Decentralisering av de offentliga organisationerna och konkurrens mellan offentliga
och privata utforare ingar i de kdrnelement som karakteriserar NPM (se bl.a.
Stark 2002 s. 137). Agevall (2005 s. 23) anvinder begreppen disaggregering och
konkurrens. Det handlar om att dela upp den offentliga sektorn i olika delar och
via  kvasimarknader konkurrensutsitta och  privatisera  verksamheten.
Avhandlingen har fokus pa gymnasiemarknadens utbudssida, frimst pa den
enskilda skolans niva. De olika skolorna, kommunala och fristiende i de olika
kommunerna, konkurrerar i ett nollsummespel om ett fast antal medborgare i
gymnasiedldern, en aldersgrupp vilken befinner sig i en stark demografisk
nedging fram till &r 2016 (se Skolverket 2011 c). Huvudsyftet med 1990-talets
valfrihets- och friskolereformer var bl.a. att skapa forutsittningar fér barn och
fordldrar att vilja skola, skapa ett okat forildra- och elevinflytande, en
pedagogisk fornyelse och o©kad mangfald och en bittre kvalitet pa
undervisningen (Skolverket 2012 d, s. 10). I propositionen om Valfrihet och
fristiende  skolor  (Prop. 1991/92:95) angavs bland de principiella
utgdngspunkterna att en stimulerande tivlan mellan olika skolor med olika
inriktning och olika dgarformer skulle bidra till en kvalitetshdjning inom hela
skolvisendet. Med ordet #ivlan avsags konkurrens. I propositionen om Valfriher
i skolan (Prop. 1992/93:230) ansig ministern sig vara overtygad om att en
stimulerande konkurrens skulle bidra bl.a. till hogre kvalitet inom skolvisendet.
Forbittring av skolans kvalitet ingick siledes bland de forvintningar som stilldes
pad 1990-talets skolreformer (se ibid.). Vad propositionen asyftade var
utbildningskvaliteten d.v.s. skolans pedagogiska verksamhet och kognitiva
resultat. En bra och hog utbildningskvalitet borde vara ett sjilvklart mal for ett
utbildningsvisende. Men intressant 4r vad begreppet kvalitet egentligen star for
nir skolan har blivit en marknad och vem som har féretride att definiera kvalitet
pa denna pa valfrihetens grund skapade skolmarknad.
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Staten styr ytterst ute genom att formulera de mal som skolan ska na och de
regler som ska gilla for verksamheten. Skollagen, liroplanen och ovriga
styrdokument stiller upp de grundliggande villkoren for skolans verksamhet
(Skolverket 2012 d, s. 9). Staten formulerar i dessa mildokument de nationella
kraven pd utbildningskvalitet. P4 en marknad dir eleverna/forildrarna har
tolkningsféretride 4r dock utbildningskvaliteten endast en, om 4n viktig, faktor
bland flera kvalitetsfaktorer. Statens Skolinspektion har till uppgift att granska
att sivil de kommunala som de fristaende skolorna uppfyller de nationella mélen
och kraven men de ovriga kvalitetsbedomningarna rider endast eleverna/
foraldrarna 6ver, vilket dr en nyhet som kommit med den s.k. marknadiseringen
(Solli och Czarniawska 2001, Lundahl 2002, Yttermyr 2013). Denna nyhet har
kanske dnnu inte helt anammats av alla aktdrer vare sig pa utbudssidan eller pa
den styrande, politiska, sidan. Lundahl (2008) forsoker belysa dilemmat mellan
styrning och valfrihet genom ett utdrag frin skolministerns presskonferens i
mars 2008 (Utbildningsdepartementet 2008) dir han framhaller valfriheten men
att den ska gilla mellan utbildningar och utbildningsinriktningar som alla har
héga krav. Det finns en dvertygelse om att marknaden som organisationsprincip,
konkurrens framfor samarbete eller kommendering, 4r overligsen andra
organisationsprinciper bdde med avseende pd effektivitet och demokrati (Solli
och Czarniawska 2001, s. 7). Utbildningsutbudet pa marknaden kan kanske
styras politiskt med olika former av likriktande, isomorfistiska, dtgirder (se
Oliver 1997 s. 699) men den ultimata friheten att vilja har 6verlimnats till
eleverna. Pa en gymnasiemarknad dir eleverna har frihet att vilja skola bland en
méngfald av utbudsaktérer #r utbildningskvaliteten sannolikt ett viktigt
valkriterium men i elevernas 6gon finns fler kvalitetsfaktorer som avgor valet.
Sésom tidigare angivits formulerar Bergh (2010 s. 278-280) for sin analys av
skolkvalitet fyra olika applikationskriterier: utbildningskvalitet, resultatkvalitet,
marknadskvalitet och systemkvalitet. Hans studie visar att begreppet
utbildningskvaliter har utmanats och numera blivit delvis marginaliserat. For
denna avhandling som handlar om gymnasiemarknaden 4r begreppet
marknadskvaliter av sirskilt intresse. Till marknadskvalitet hidnfor Bergh
komponenterna konkurrens, tillvixt, kundvalssystem, transparens, kedjeforetag,
marknadsrykte och leverans (ibid.). Marknadskvalitetens komponenter giller
frimst egenskaper och forhallanden som kan hinféras till gymnasiemarknadens
utbudssida d.v.s. huvudfokus i denna avhandling. Alla marknadskvalitetens
faktorer bér skolorna beakta nir de utformar sina strategier for att skapa hillbara
konkurrensférdelar och didrmed fia ungdomarna att vilja “ritt” skola. Skolverket
menar att med en dkande konkurrens, hirdnande dragkamp om ett minskande
antal svenska ungdomar i 16 - 19-drsaldern borde de enskilda gymnasieskolornas
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strategier for att skapa héllbara konkurrensférdelar ha hég prioritet (Skolverket
2011 ¢). Faktorer som utgdr kvalitet for eleverna nir de ska vilja skola definieras
i denna avhandling som konkurrensfordelar f6r kommunerna och de enskilda
skolorna. Begreppet hillbara konkurrensfordelar ir centralt i modeller hos bl.a.
Oliver (1996, 1997) och Porter (1980, 1983, 1985/1998, 2008). Oliver har
skapat en processmodell for hur hallbara konkurrensfordelar kan skapas (se
Oliver 1997 s. 699). Modellen utgér frin savil resursbaserad som institutionell
teori. Utifrdn processmodellen har Oliver skapat en modell f6r analys av hillbara
konkurrensférdelar. I modellen ingdr tvd samlingsbegrepp, resurskapital och
institutionellt kapital, vilka bdda innehaller faktorer som paverkar foretagens
formaga ate skaffa sig fordelar, heterogenitet, gentemot konkurrenterna (Oliver
1997 s. 710). Vad Oliver menar med resurskapital respektive institutionellt
kapital som killor till hallbara konkurrensférdelar framgar av exemplifieringar i
en sammanfattande tabell:

Superior distribution channels, short production cycles, lean cost
structures, patented competencies, nonappropriable management
talent, loyal customer base, superior management-employee relations

(ibid.)

Cultures of continuous improvement, management emphasis on
resource innovation, interfirm knowledge sharing, training programs
and information technology systems that accelerate resource adoption

(ibid.)

Oversatt till den svenska gymnasiemarknaden kan resurskapital ses som sidana
strukturella egenskaper och faktorer, frimst personella, som befrimjar ett
kvalitative hogt resultat i skolans verksamhet och institutionellt kapital som
saidana omstindigheter som antingen befrimjar eller himmar skolans
mojligheter att nd ett kvalitativt hogt resultat. Vilken betydelse dessa faktorer har
pa den svenska gymnasiemarknaden ir relevant att undersoka i avhandlingens
empiriska studier.

Med en femkraftsmodell som bas har Porter skapat tre generiska strategier for att
vinna hdllbara konkurrensfordelar (Porter 1985 s. 20-22). Av de fem krafterna
kan buyer power, threat of substitutes, threat of new entrants och rivalry betraktas
nir det giller konkurrensférdelar och kvalitet. Porters strategier 4r cost
leadersship, product differentiation och focus. Kostnadsledarskap ir inte en
relevant strategi pd en gymnasiemarknad i avsaknad av priskonkurrens men
differentiering, substitut och nischning samt fokusering kan vara viktiga strategier
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i den pa kvalitets- och kvantitetskonkurrens rddande gymnasiemarknaden. Aven
betydelsen av dessa faktorer for gymnasiemarknaden ir relevant att undersoka i
avhandlingens empiriska studier.

Pa den svenska gymnasiemarknaden pd valfrihetens grund ar det vil bekant att
elevpendlingen gar frain mindre till stérre orter (Skolverket 2010 s. 8). P4 den
stérre orten finns en annan infrastrukcur 4n pd den lilla orten. Det dr ocksa
bekant att fristiende skolor etablerat sig i hogre grad pa storre in mindre orter
och dirmed skapat fler utbildningsalternativ att vilja mellan pé den stérre orten
(ibid.). Utbudet i de storre orterna ar attraktivt for ungdomar i gymnasiedldern
och far dem att pendla till den storre orten for att fa gymnasieutbildning (ibid.).
Orten i sig utgdr en kvalitetsfaktor for gymnasisten. I denna avhandling ska
begreppet ortskvaliter anvindas f6r denna kvalitetsdimension. Men ortsstorleken
i sig 4r inte tillricklig for att automatiskt medféra en hog ortskvalitet utan
innehéllet i den aktuella ortens infrastruktur ir av stor betydelse. Porters teori
om clusters of competence for regional economic development (Porter 2000 s. 15-25)
kan vara till hjilp nir det giller att undersoka varfoér det inte finns ett rake
samband mellan ortsstorlek och ortskvalitet. Ett annat kvalitetsbegrepp som ska
anvindas i denna avhandling ir huvudmannakvalitet vilket syftar pa om eleverna
foredrar en kommunal skola framfér en fristiende eller tvirtom. I den allminna
debatten har ibland framskymtat att elever och forildrar anser att privat ir battre
in offentligt och darfor 4r man mer bendgen att vilja en fristdende skola 4n en
kommunal skola. Den enskilda gymnasieskolans kvalitet i elevernas 6gon borde
dock vara den viktigaste kvalitetsaspekten nir eleven ska vilja. Hur attraktiv den
enskilda skolan 4r bér kunna avlisas efter i hur hog grad skolan lyckas fylla sina
utbjudna platser. Begreppet skolkvalitet kommer att anvindas fér denna
kvalitetsdimension. P4 gymnasiemarknaden med tivlan mellan skolorna om
eleverna ar konkurrensfordelar en viktig faktor, determinant, vid beskrivning och
analys.

3.5 Mailkostnader

Benchmarking och framtagande av resultatmatt samt inforande av resultatkrav och
andra finansiella incitament for de offentliganstillda ingir i de kirnelement som
karakteriserar NPM (Stark 2002). Resurstilldelning och resursanvindning ir
centrala begrepp i de flesta organisationer, oavsett om de ir budgetkopplade eller
marknadskopplade. Den  6kade  decentraliseringen av  skolvisendet,
kommunaliseringen, skulle o6ka effektiviteten, skapa en effektivare
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resursanvindning, i skolan eftersom kommunerna ansigs ha bittre
forutsiteningar att planera, anpassa och genomfora verksamheten mot bakgrund
av lokala behov och forutsittningar (Skolverket 2012 d s. 10). I propositionen
Om valfribet och fristiende skolor (Prop. 1991/92:95) angavs att med mer
valfrihet och mer utrymme f6r en skolas profil skulle det skapas bittre
incitament for kostnadseffektivitet och en mer effektiv resursanvindning inom
hela skolvisendet. I propositionen om Valfrihet i skolan (Prop. 1992/93:230)
forvintades att stimulerande konkurrens skulle bidra till hogre effektivitet d.v.s.
mer tjanster per resursinsats. Ett av syftena med skolreformerna vid 1990-talets
bérjan, forhoppningar enlige Skolverket, var siledes att friheten att vélja skola och
det 6kade utrymmet for skolorna att profilera sig skulle skapa bittre incitament
for kostnadseffektivitet inom det samlade skolvisendet (Skolverket 2012 d, s.
12-13). Oavsett hur begreppet effektiviter definieras ingir kostnad som en
komponent. Om de kommunala skolorna klarar av eller inte att hilla sina
kostnader inom sin tilldelning paverkar det kommunala budgetutfallet och
dirmed eventuellt behov av politiska dtgirder. Det interkommunala pris som en
kommun fir ta ut av andra kommuner f6r deras medborgares
gymnasieutbildning ska vara hogst sjilvkostnadsbaserat (SFS 2010:800 16 kap
§§ 50-51). Skolpengen for egna medborgares utbildning i fristiende skolor ska i
princip vara densamma som resurserna till de egna skolorna. En sinkning av
kostnadsutrymmet, resursen, f6r de kommunala gymnasieskolorna innebir per
automatik en sinkt skolpeng till de fristiende skolorna men normalt dven en
sinkning av det sjilvkostnadsbaserade interkommunala priset. Kostnadsnivin
for gymnasieutbildningen i en kommun skulle kunna tinkas vara vigledande da
friskolor overviger att etablera sig i kommunen. I varje fall b6r den lokala
kostnadsnivan vara viktig om friskolan ifraga riknar med att rekrytera elever frin
lageskommunen. Friskolorna har privata dgare som kan stilla krav pd avkastning
pa sitt insatta kapital. Skolorna méste dd bedoma hur mycket av intikterna som
fir anvindas for resursomvandling i verksamheten och hur mycket som miéste
avsittas for att nd avkastningskravet. Resursomvandlingen ir en fundamental
komponent i  Olivers processmodell ~fér generering av  hallbara
konkurrensfordelar (Oliver 1997). I den modellen bestir de hallbara
konkurrensférdelarna i att kunna generera dvernormala vinster genom att skapa
heterogenitet (ibid. s. 697). Cost management ir siledes en viktig del i denna
process. Inom japansk cost management anvinds begreppet Target cost,
mdlkostnad, for att benimna en process som dr en kombination av strategisk
planering, prissittning, kalkylering, planering och styrning av produkt- och
tillverkningskostnader samt produktutveckling (Kato 1993, Kato m.fl. 1995, Ax
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och Ask 1995, s. 123-124). Kato beskriver malkostnadskalkylering pa foljande
sdtt:

Target costing is an activity which is aimed at reducing the life-cycle-
costs of new products, while ensuring quality, reliability, and other
customer requirements, by examining all possible ideas for cost
reduction at the product planning, research, and development, and the
prototyping phase of production. But it is not just a cost reduction
technique, it is part of a comprehensive strategic profit management
system (Kato 1993 s. 36).

Denna Integrative Management Process (Kato m.fl. 1995), detta sitt att tinka,
borde kunna vara anvindbart fér de svenska gymnasieskolorna i deras
verksamhets- och ekonomiska planering, budgetering, med val av produktmix
och for att bedéma vilka kostnadsutrymmen som kan tillitas for skolans
verksamhet, produktion. Denna japanska managementprocess 7arger Costing,
bygger pa foljande samband: Valt forsiljningspris 7arget price — Vinstkrav Targer
profit = Milkostnad 7arget cost men behdver modifieras eftersom vare sig de
kommunala eller fristiende skolorna ir prissittare pd gymnasiemarknaden. Priset
ir opaverkbart for skolorna och dirfor kan det vara mer relevant atc kalla
skolornas resurs, skolpeng for Marknadspris, Market price (MP). Kommunerna
bestimmer genom sin budgetprocess vilka resurser som ska tilldelas olika
verksamheter inklusive skolan. Vanligtvis 4r gymnasieskolan en egen kommunal
verksamhet. For den férvaltning som har hand om gymnasieutbildning utgér
den tilldelade resursen och den interkommunala ersittning, som andra
kommuner far betala for sina medborgare i denna kommunens gymnasieskola,
det intdktsutrymme som star till buds under budgetaret. Gymnasieforvaltningen
maste sedan ta stillning till vilka resurser som ska fordelas till den egna
gymnasieskolan, kallas ibland elevpeng, resurser som ska folja egna medborgare
som skolpeng till fristiende skolor, avsitta medel for att betala interkommunal
ersittning for egna medborgare i annan kommuns gymnasieskola samt faststilla
det pris som andra kommuner ska betala f6r sina medborgares
gymnasieutbildning i kommunens egna gymnasieskolor. Det handlar om en cost
management process helt i enlighet med mélkostnadskalkylens olika faser. Men
de budgetkopplade kommunala skolorna och de marknadskopplade fristaende
skolorna verkar under olika finansiella forhillanden. De har dock det
gemensamt att de alla dr pristagare pd marknaden (se Bergh och Jacobsson 2010
s. 191). T ett volymbaserat resursfordelningssystem far den kommunala skolan
samma resurs, elevpeng, for alla sina elever pa ett visst program. Den fristdende
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gymnasieskolan fir inte sillan olika bidrag, skolpeng, frin var och en av de
hemkommuner som har elever pé det aktuella programmet. Fér de kommunala
skolorna finns inget vinstkrav men det ekonomiska malet brukar vara att hailla
budget, en ekonomi i balans. Milkostnaden f6r dem beriknas genom att frin
marknadspriset subtrahera avkastningskravet vilket ir lika med noll, TC = MP -
0. Manga fristiende skolor har privata 4gare som stiller krav pi avkastning pa
sitt i skolan insatta kapital. Avkastningskravet kan vara i form av vinst och/eller
viss virdedkning. Milkostnaden f6r en fristiende skola med avkastningskrav
beriknas di som TC = MP - Profit. Oavsett om det rér sig om en
gymnasieskola med avkastningskrav eller ¢j maste den enskilda gymnasieskolan
utifran mal och stillda krav avgéra hur mycket av den beriknade intikten som
kan avsittas for resursanvindning, malkostnad, och hur mycket som eventuellt
miste anvindas for att skapa ett planerat 6verskott. A priori visar milkostnaden
hur mycket den enskilda gymnasieskolan kan avsitta for resursanvindning och a
posteriori hur mycket den har anvint. Skolornas resursanvindning redovisas
som kostnader och jimférelsetal i den offentliga statistik som SCB producerar
pi Skolverkets uppdrag. Dessa jimforelsetal, nyckeltal, f6r kommunal
skolverksamhet har framtagits sedan slutet av 1980-talet genom forst Svenska
kommunforbundet, sedan Statens Skolverk och numera Statistiska centralbyran,
SCB (samtal med Bo Gertsson 2013-01-12). I sammanfattningen av en rapport
om jimférelsetal (Svenska Kommunférbundet m.fl 1991 s. 5) angavs som
bakgrund och syfte att i en tid priglad av knapphet pa resurser ir det viktigare
dn nigonsin att mita, f6lja upp och utvirdera vilka resultat/effekter som uppnas
i forhéllande till satsade resurser. Nir Skolverket bildats och fick ansvaret f6r den
nationella statistikinsamlingen for skolvisendet blev uppgiftslimnandet
obligatoriskt. Savil de kommunala som de fristiende huvudminnen ir enligt
skollagen (SFS 2010:800) skyldiga att rapportera dessa uppgifter till SCB.
Jamforelsetalen lever kvar 4n idag i stort sett oforindrade och ingir i den
komparativa statistik som drligen publiceras hos Skolverket. De olika
jimforelsetalen och deras definitioner framgir av bilaga 3. Behovet av
jamforelsetal uppkom saledes redan under den tid d stat och kommun hade ett
delat genomforandeansvar for den svenska skolan. Anledningen dirtill torde vara
att redovisningen av jimforelsetal dr en verksamhetsrelaterad redovisning vilken i
likhet med ABC-kalkyleringen (Larsson 2004), pd ett bittre sitt 4n en
traditionell finansrelaterad budgetredovisning fangar och forklarar hur de
kostnadsgenererande verksamhetsdelarna férhiller sig till varandra och till
totalkostnaden. Den longitudinella effekten, kostnadsutvecklingen, later sig vil
avldsas i dessa jamforelsetalsserier.

61



Kostnadsledarskap dr en av Porters konkurrensstrategier (Porter 1983 s. 53-54)
men kan inte anvindas pi gymnasiemarknaden eftersom den ir i avsaknad av
priskonkurrens. Utbudsaktorerna pa gymnasiemarknaden, savil de kommunala
som fristdende skolorna, dr alla pristagare och saknar i det avseendet
marknadsmakt (Berg och Jacobsson 2010 s. 191). Gymnasieskolorna kan endast
paverka sina intikter, kostnadsutrymmet, genom kvantitetsanpassning (ibid. s.
219). Det finns dock anledning bade fér de kommunala och fristiende
gymnasieskolorna att hilla nere sina kostnader. For de offentliga skolorna ir
intressekonflikten mellan kundens egenintresse och allminintresset (Norén 2001
a s. 32) ett nog sa viktigt skidl att pressa kostnaderna, itminstone for
kommunpolitikerna. For de fristiende aktérerna pd gymnasiemarknaden finns
ocksd ett egenintresse men hir ligger risken i att det kan kollidera med
dgarintresset. Sisom framgir av formeln ovan méste de fristiende
gymnasieskolorna ta hinsyn till ev. avkastningskrav nir de bedomer vilket
kostnadsutrymme som stdr till buds fér verksamheten.

En modifierad kvasimarknadsdefinition f6r gymnasieutbildningen skulle bl.a.
kunna ha féljande lydelse:

- Efterfrigan pa gymnasieutbudet 4r vid varje tidpunkt direkt avhingig
befolkningens storlek i de aktuella kohorterna.

Befolkningens storlek i dessa ungdomskohorter beror pi antalet fodda barn i
Sverige 16 -18 ar fore den tidpunke som studeras och nettoinvandringen i de
aktuella arskullarna (Skolverket 2013 d, s. 20). Grafen for antalet fédda barn
liknar en vagrorelse med toppar och dalar och med en nigot negativt lutande
trend (se Stigare 2001 s. 11). Den storsta forindringen under 1900-talet
intriffade mellan 1933 och 1945 da fodelsetalen 6kade med 60 procent. Grafens
maximum ar 1945 brukar kallas for den forsta efterkrigspuckeln (ibid. s. 10).
Denna fyrtiotalsvig har sedan fljts av ytterligare toppar med mellanliggande
dalar. Vaglingden har under 1900-talet legat pa c:a 25 4r (ibid. s. 11). Pa
skolomridet har dessa fodelsepucklar sedan resulterat i ungdomspucklar for
forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Ar 2008 intriffade den senaste
gymnasiepuckeln vilken f6ljs av en nedging uppgéende till 20-25 procent fram
till 4&r 2015/16 da botten nis (SCB 2009 s. 28, Skolverket 2010 s. 24, Skolverket
2013 d, s. 21). Sedan borjar en ny uppging med en puckel nigonstans kring
dren 2024/2025 (SCB 2009 s. 28). Skolans resurser behdver variera i volym med
de demografiska svingningarna men problemet 4r att resurserna ofta har en
mycket lingre verksamhetslingd 4n de demografiska cyklerna (Stigare 2001 s.
12). Lingst nyttjandetid har oftast byggnaderna, lokalerna, med 50 ér eller mer
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och en ldrare tjinstgor i kanske 30 till 40 ar (ibid.). Alla elever ska fi sin
utbildning si kommunerna, som har genomforandeansvaret, méste anpassa sitt
resurskapital (se Oliver 1997 s. 710) s att de kan erbjuda kvalitativt fullvirdiga
utbildningsplatser lings hela viglingden pd den demografiska kurvan for de
olika kohortgrupperna. For gymnasieskolan ir vaglingden c:a 15-16 r.

Problemet med skillnad i tid mellan de demografiska véglingderna och
resurskapitalets verksamhetstid upplevdes som ett problem redan dé den svenska
skolan var regelstyrd av ett offentligt monopol. Men med utbildningsreformerna
under 1990-talets forsta 4r med forst kommunaliseringen och sedan friheten att
etablera och driva skola, bade i offentlig och privat regi, friheten att vilja skola
samt en skolpeng som skulle folja eleven uppkom en ny situation, en marknads-
och konkurrenssituation.

Nu och i framtiden maste ndgon form av marknadstinkande ligga till
grund for planering och administration for skolan och dess nodvindiga
resurser (Stigare 2001 s. 109).

I ett marknadstinkande giller det att inte bara anpassa sitt resurskapital efter de
demografiska svingningarna utan dven efter konkurrenssituationen och elevernas
preferenser vid val av skola. Diskrepansen mellan vaglingden pi de demografiska
kurvorna och verksamhetstiden for lokaler, personal och liromedel i
kombination med ett skolpengssystem sitter skolans kapacitetskostnader i fokus.
Vid oférindrad kapacitetskostnad och sjunkande antal elever stiger kostnaden
per elev vilket dven betyder hogre skolpeng. Hur framgangsrika konkurrenterna,
kommunala och privata skolor, 4r i sin elevrekrytering paverkar
kapacitetskostnaden per elev och skolpengen. Konkurrensdimensionen borde
vara ytterligare en viktig faktor for skolans huvudmin att beakta och bevaka nir
de planerar sin tillgingliga kapacitet. I sina ekonomirapporter har SKL (se SKL
2014 s. 27) framhéllit det anpassningsbehov som f6ljer av demografiska
forandringar, ett fortsatt okat tryck pa vissa verksamheter och ett tryck pa
omprioritering mellan verksamheter. Dessa upprepade papekanden kan anspela
pi en viss anpassningstroghet och overkapacitet vid demografiska nedgingar
men dven behovet av mer kapacitet dd ungdomskullarna pa nytt vixer. Porter
har fingat expansionsriktningen av ovan nimnda kapacitetsdilemma i en modell
(Porter 1980 s. 337) som primirt avser konsekvenser vid kapacitetsbrist. Nir
marknaden vixer och det finns méjlighet att oka kapaciteten eller intrida pa
marknaden ir skolans kapacitet konkurrensmissigt viktig. Finns inte kapacitet
att ta emot fler elever gir skolan miste om méjliga intikter och andra aktorer gir
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in pd marknaden. Den missade nettointikten, kan betraktas som en
bristkostnad, vilken inte syns i kostnadsredovisningen men bor beaktas i en
styckkostnadsanalys. Men det giller att ha en vil avvigd, lingsiktig kapacitet for
det tar tid att bygga upp kapacitet och kapacitetskostnaderna riskerar att bli hoga
om man skapar dem i en akut situation. Att skatta kapacitetsnivin ser Porter
(1983 5. 309) som en komplicerad fraga vilken inte ir ett problem f6r kostnads-
/intiktsanalys utan for bransch- och konkurrentanalys. Genom att gi baklinges i
Porters modell bér den rimligen dven kunna anvindas om det istillet for
kapacitetsbrist rdder kapacitetséverskott. Kapacitetsoverskott kan uppstd p.g.a.
avtagande efterfriga p.g.a. demografisk nedging men idven overetablering av
utbudsaktoérer under demografisk uppgang. Kapacitetsoverskott leder till
stigande styckkostnader, vilka syns i kostnadsredovisningen, och, om det finns
vid de kommunala skolorna, kanske 4ven till en hojd skolpeng.

Skillnaderna i finansiella forutsittningar bor dock inte utgéra niagot hinder att
gora jimforelser mellan de offentiga och de fristiende gymnasieskolorna.
Mailkostnadskalkylering erbjuder en sidan mojlighet. Kommunernas och
skolornas, bade offentliga och fristiende, kostnadsutveckling ir strategisk och
marknadspaverkande. Milkostnaden ir en viktig faktor, determinant, da
gymnasiemarknaden ska beskrivas och analyseras.

3.6 Sammanfattning av analysmodellen

I inledningen tll detta kapitel anges och motiveras nagra for
gymnasiemarknaden relevanta analysfaktorer. Dessa faktorer 4r politisk styrning,
produktmix, konkurrensfordelar samt malkostnader. De olika faktorerna kan
paverka varandra vilket ocksd beskrivs i inledningen. Kastberg (2005 s. 13)
menar att i kundvalsmodeller, skolan tillhér dem, fyller politikerna en funktion
genom att prioritera mellan olika verksamhetsomraden och bestimma nivin pa
de resurser som fordelas genom brukarnas val. Genom den funktionen kan den
politiska nivan dndra bade konkurrensvillkoren och kostnads-/prisforhéllandena.
Norén (2003 s. 20) menar att marknader fungerar sillan pd avsett sitt och att
det dirfor knappast finns nigon oreglerad marknad. Marknaden bygger pa
medborgarnas frihet att vilja men valfriheten ir reglerad. Genom politiska beslut
kan skolmarknadens fundament, valfribeten, omregleras. Politisk styrning ar en
av analysfaktorerna i den empiriska studien av gymnasiemarknaden.
Produktmixen, programsammansittningen, ser olika ut i olika skolor. Den med
demografisk nedging och fortsatt 6kande antal skolor hirdnande konkurrensen
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borde paverka skolornas sammansittning av sin produktmix. Det ir viktigt for
skolan att kontinuerligt se over sin produktmix nir demografin och
konkurrenssituationen forindras. Premisserna for skolornas produktmix,
programsammansittning, ir en av analysfaktorerna i den empiriska studien av
gymnasiemarknaden. P4 en marknad priglad av stark konkurrens giller att
utbudsaktorerna, skolorna, kan skaffa sig konkurrensférdelar och hivda sina
kvaliteter infér potentiella elever. Oliver (1997) har i en analysmodell definierat
tvd nyckelbegrepp, resurskapital och institutionellt kapital, som viktiga
komponenter vid skapandet av héllbara konkurrensférdelar. Porter (1980, 2008)
har utifrdn en femkraftsmodell visat p& nigra konkurrensstrategier for att skapa
hillbara konkurrensfordelar. Differentiering och fokusering tillhor dessa
strategier. For linder, regioner och orter ser Porter (2000) en viktig konkurrens-
och kvalitetsfaktor i s.k. klusterbildningar. I avhandlingen skapas begreppen
skolkvalitet, huvudmannakvalitet och ortskvalitet. Porters clusterbegrepp ir
sirskilt relevant nir det giller ortskvaliteten. Genom den senaste
skollagstiftningen (SFS 2010:800, SKOLFS 2011:144) med likriktande,
isomorfistiska, bestimmelser begrinsades mojligheterna f6r producenterna,
skolorna, att skaffa sig konkurrensfordelar i skolkvaliteten. Konkurrensférdelar
ir en av analysfaktorerna i den empiriska studien av gymnasiemarknaden. Ett av
syftena  med skolreformerna vid 1990-talets borjan var ett bittre
resursutnyttjande eller hogre kostnadseffektivitet (Prop. 1991/92:95). Porter
(bl.a. 1980, 1985/1998, 2008) ser kostnadsledarskap som en konkurrensstrategi.
Oliver (1997) ser foretagets strategi for hur resursomvandlingen ska tillgd som
den grundliggande komponenten i genereringen av héllbara konkurrensférdelar.
Olivers konkurrensfordelar i form av dimensionering, egenskaper och
kompetenser hos personal, lokaler och liromedel syns som kostnadsslag i den
ekonomiska redovisningen. Dessa kostnadsslag med fasta eller halvfasta
kostnader speglar skolans kapacitetsnivd. Den demografiska situationen och
utvecklingen i de aktuella kohorterna och konkurrenssituationen pa
gymnasiemarknaden torde vara avgérande for gymnasieskolans val av
kapacitetsnivd. Porter (1980) har skapat en modell som kan underlitta
forstdelsen av gymnasieskolornas kapacitetsdilemma. De finansiella skillnaderna
mellan  budgetkopplade offentliga och  marknadskopplade  fristiende
gymnasieskolor kan overbryggas genom att anvinda det tll huvudman
oberoende mélkostnadsbegreppet. Malkostnader ér en av analysfaktorerna i den
empiriska studien av gymnasiemarknaden. Modellen fér hur avhandlingens
empiriska studier ska beskriva och analysera gymnasiemarknaden visas i
schematisk form i figur 2 nedan.
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Figur 2:

Forskningsstudiens analysmodell

Foérutsittningarna  for den  svenska gymnasiemarknaden, en geografiskt
begrinsad offentlig kvasimarknad av kundvalsmodell dir kvalitet och inte priset
utgor konkurrensmedel, har skapats genom politiska beslut, reformer.
Marknadsforutsittningarna  kan dndras genom nya politiska reformer.
Reformerna beslutas pd central politisk nivdi men det betyder inte att den
svenska skolans genomférandeniva, den lokala politiska nivin, saknar betydelse
for gymnasiemarknaden. Lokala politiska beslut kan sivil innebira paverkan pa
som anpassning till marknads- och konkurrenssituationen. Genom att besluta
om den kommunala gymnasieskolans studievigsorganisation viljer den politiska
nivan vilken produktmix som ska gilla. Infrastrukturen inklusive lokaltrafiken i
och dirmed ortskvaliteten pid kommunen péaverkas i hog grad av lokala politiska
beslut. Den for elevpendlingen viktiga regiontrafiken styrs av politiska beslut pa
regional nivd. De ekonomiska forutsittningarna, i form av resurser och
skolpeng, hanteras huvudsakligen via den politiska budgetprocessen.
Malkostnadsanalysens komponent, market price, avgors siledes genom politiska
beslut. Produktmixen vid den enskilda skolan kan ha stor betydelse for skolans
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attraktivitet hos eleverna, skolkvaliteten. Vissa elever soker sig till den stora
skolan med de mainga olika programmen och mojligheterna att vid felval byta
program utan att behdva byta skola. Andra elever rids den stora skolan och
viljer istillet den lilla skolans trygghet och mer personliga omhindertagande. De
starkt nischade, specialiserade gymnasieskolorna bygger ofta sin verksamhet pa
ett eller ett fital program. Valet av produktmix och mdjligheten att fylla
utbildningsplatserna, skolans kapacitet, borde i hég grad paverka skolans
mojligheter att vilja malkostnad. Val av produktmix har sivil betydelse for
skolkvaliteten och dirmed efterfrigan pa skolans utbildningsplatser som skolans
Target revenue, utrymmet for val av malkostnadsniva, och dirmed dven skolans
mojlighet till fortsatt utbud pa marknaden. I de politiska reformer som skapade
forutsittningar for en marknadsbildning utgick beslutsfattarna fran ate valfrihet
och konkurrens skulle leda till en kvalitativt bittre skola. Med kvalitativt bittre
skola torde den centrala politiska nivan ha asyftat uzbildningskvaliteten men for
eleven som viljer skola finns dven andra dimensioner i kvalitetsbegreppet.
Elevernas uppfattning om de olika orternas och skolornas kvalitet paverkar hur
efterfrigan pd marknaden riktas. Pendling &ver kommungrinser for att fa
gymnasieutbildning vid kommunal eller fristiende gymnasieskola pa annan ort
in  hemorten har blivit mojlig genom de politiskt  skapade
marknadsforutsittningarna. Med marknadisering och tilltagande konkurrens blir
skolornas méjligheter att skaffa sig konkurrensférdelar avgorande for deras
overlevnad pd marknaden. Kampen om eleverna mellan olika orter och skolor
och strivan efter konkurrensfordelar har blivit av strategisk betydelse for de
enskilda orterna och skolorna, oavsett om de har offentlig eller privat
huvudman. Den politiska nivan beslutar om vilken resurs och skolpeng som ska
folja eleven till den skola som denna har valt. Dirmed definieras det méjliga
intdktsutrymmet for skolan och dess program i den erbjudna produktmixen.
Genom de konkurrensfordelar som skolorna pa de olika orterna kan uppna i
elevernas 6gon kan skolorna mer eller mindre anvinda sin kapacitet, fylla de
utbjudna platserna pd sina program i produktmixen och dirmed skapa sitt
intdktsutrymme, market revenue. Intiktsutrymmet tillsammans med eventuella
avkastningskrav sitter grins for malkostnadsnivin och avgor skolornas
mojligheter att dverleva, totalt eller pd det enskilda programmet. Att analysera
miélkostnadsutvecklingen och att vidtaga anpassningsitgirder borde ocksd vara
av strategisk betydelse f6r de enskilda orterna och skolorna, oavsett offentlig eller
privat huvudman.

Innan resultaten av de empiriska studierna redovisas och analyseras ska det
empiriska metodvalet beskrivas i nista kapitel, i kapitel 4.
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4 Empirisk ansats, urval och
operationalisering

4.1Forskningsprocessen

4.1.1 Empiriska avgrinsningar och urval

Gymnasieutbildningens kvasimarknad

Det dr den svenska gymnasiemarknaden som ir féremal for de empiriska
studierna i denna avhandling. Det ir i gymnasiedldern som eleverna har storst
mojlighet att anvinda sin frihet att vilja skola och i ménga fall pendla 6ver en
eller flera kommungrinser eller till andra kommundelar for att erhilla
utbildning pd den plats och i den skola som de vill gi. Elevmobiliteten ir storst i
gymnasieskolan (se Richardson 2004 s. 192). Det ir frimst for medborgarnas
gymnasieutbildning som kommunerna 4nda sedan kommunaliseringen vid
1990-talets bérjan ingatt samverkansavtal med andra kommuner eller landsting
for att skapa det allsidiga utbud som skollagen aligger dem att erbjuda sina
medborgare (se SES 2010:800 16 kap. 42 §). Fér att méta konkurrensen frin de
fristiende gymnasieskolorna och ge eleverna storre frihet att dven vilja
kommunal gymnasieskola 6ver stora omriden kan samverkansavtal triffas
mellan kommuner. Ett exempel pd en sidan omfattande samverkan idr avtalet
om Fritt sok i Skine. Genom det samverkansavtalet uppstod, paradoxalt nog,
konkurrens mellan de olika kommunernas egna skolor vilket blev ett nytt inslag
pi den skinska gymnasiemarknaden. Det 4r i gymnasieskolan som
friskoleetableringarna hittills blivit stérst och dir relative sett flest elever gir i
fristiende skolor (SNS 2011 a-c, s. 12, Skolverket 2012 a s. 14). Det ir i
gymnasieskolan som konkurrensen hédrdnar till foljd av att antalet skolor
fortfarande vixer medan den demografiska kurvan ir i starkt avtagande. Kampen
om eleverna hirdnar i denna skolform (Skolverket 2011 b).
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Skdne med helt fritt sok

Uttrycke i antal kommuner 4r Skane det storsta samverkansomradet i Sverige
som ger ungdomarna fullstindig frihet att vilja gymnasieskola, oberoende av
huvudman. Inom samverkansomridet finns allt frin storstad il
glesbygdskommuner s& vissa mojligheter att dverfora undersokningsresultat till
andra samverkansomriden bor foreligga. Samverkansavtalet Fritt sok i Skéine ir
ett exempel pa sidana marknadsskapande processer som det behdver studeras
mer av i empiriska studier (Yttermyr 2013 s. 215). De empiriska studierna i
denna avhandling omfattar regionala skolmarknader (se Skolverket 2011 b)
inom Fritt sok i Skine.

Tvé regionala skolmarknader utgor studiens fall.

I Skane finns enligt Skolverkets skolmarknadsindelning (Skolverket 2011 b) tre
av landets 20 regionala skolmarknader och tvd kommuner som tillhér regionala
skolmarknader utanf6r Skane. Fallstudier kommer att goras pa Malmaos regionala
skolmarknad och Lunds regionala skolmarknad. Dessa bada regionala marknader
omfattar tillsammans 17 kommuner av olika kommuntyp och olika karakdir av
inpendlings- och utpendlingskommuner. De tva regionala
centrumkommunerna, Malmé och Lund, uppvisar delvis olika ménster dir de
fristiende skolorna tagit hand om hela inpendlingsoverskottet i den ena
kommunen medan de kommunala skolorna héller jimna steg med friskolorna i
den andra kommunen.

Fokus pa gymnasiemarknadens utbudssida

Den empiriska studien i denna avhandling undersoker bl.a. vissa delar av de
utvecklingsomraden som Skolverket listar i sin syntesrapport (Skolverket 2012
d, s. 15) men gor det framfor allc pd utbudssidan. Fokus dr pd gymnasie-
marknadens wtbudssida och da foretridesvis pd den specifika skolnivin.
Efterfragesidan, eleverna, undersdks genom dokumentstudier och statistik, bl.a.
via en pendlingsmodell men kommer inte att bli foremal f6r nigon intervju-
undersokning.

Konkurrensfordelar som kvalitetsbegrepp

Enligt kvasimarknadsteorin, se kapitel 2, 4r det kvalitet, inte priset, som utgor
konkurrensmedel.  Kvalitet fér eleverna omfattar mer 4n  enbart
utbildningskvaliteten. Bergh (2010 s. 278-280) anger fyra olika kvalitetsbegrepp
sasom relevanta for skolan. Marknadskvalitet ar ett sidant begrepp till vilket
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Bergh hinfor bl.a. faktorerna marknadsrykte, transparens och leverans. Det ir
sadana kvalitetsfaktorer som ir avgdrande nir eleverna och férildrarna ska vilja
gymnasieskola. Hur vil en skola lyckas skapa dessa kvaliteter, avldsa elevernas
preferenser, dr avgorande for vilka konkurrensfordelar som den kan vinna pa
gymnasiemarknaden. De kvalitetsintryck som en gymnasieskola lyckas inge hos
eleverna utgdr skolans konkurrensférdelar p4 marknaden. I denna avhandling
med fokus pa& marknadens utbudssida, utforarna, ska begreppet
konkurrensfordelar anvindas. Aven om konkurrensfordelarna frimst giller i
kampen om elevernas gunst kan dven méjligheterna att sjilv vilja sitt utbud och
bestimma over sin verksamhet vara mer eller mindre fordelaktigt. I denna
avhandling studeras siledes skolornas konkurrensférdelar som en kvalitetsaspekt.
Konkurrensférdelarna hos skolorna speglar elevernas kvalitetsuppfattning,
marknadskvalitet, nir de viljer skola.

Skolpeng som begrepp

De kommunala gymnasieskolorna fir sina intikter genom den resurstilldelning
som stipuleras i den kommunala budgeten. Vissa kommuner tillimpar ett
traditionellt  anslagsforfarande medan andra cllimpar en volymbaserad
tilldelning (se SKL 2011 s. 14). Ansvarig nimnd fordelar resurserna mellan de
olika gymnasieskolorna i kommunen. De kommunala bidragen till de fristiende
gymnasieskolor, som tar emot elever frin hemkommunen, ska beriknas efter
samma grunder som hemkommunen anvinder i sin egen resursférdelning. Om
hemkommunen sjilv inte erbjuder utbildningen ifriga giller andra villkor (SOU
2008:8). Oavsett vilken budgeteringsprincip som kommunerna anvinder och
oavsett vilken betalningsregel som ska tillimpas ska, i denna avhandling
begreppet skolpeng anvindas for den ersittning som féljer den enskilda eleven.

Malkostnad som kostnadsbegrepp

For skolans kostnader och kostnadsutveckling finns flera olika begrepp i
reformdokumenten som bittre resursutnyttjande, kostnadseffektivitet, storre
effektivitet. De kommunala gymnasieforvaltningarna maste gora en bedémning
av hur mycket av kommunfullmiktiges tilldelade medel och interkommunala
ersittningar som kan avsittas for den egna produktionen samt hur mycket som
miste reserveras for egna medborgares utbildning i andra kommuners skolor och
i fristiende skolor. En malkostnadsbedomning miaste goéras. Den enskilda
gymnasieskolan maste ocksd gora en bedomning av hur mycket av tilldelade
medel som kan tillitas for olika dndamil. Fér den fristdende gymnasieskolan
innehaller denna bedomningsprocess fler komponenter 4n i den kommunala
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gymnasieskolan. Den fristiende gymnasieskolan maste pa intiktssidan ta hidnsyn
till att den far elever fran olika kommuner vilka betalar olika skolpeng fér en och
samma utbildning. Friskolorna madste 4ven viga in ev. avkastningskrav frin
dgarna i sin beddmning av mojligt kostnadsutrymme for sin produktion. I denna
avhandling anvinds mdlkostnader som en gemensam kostnadsbenimning.

Tidsavgrinsningar

[ sin rapport (Skolverket 2011b) redovisar Skolverket utvecklingen av
gymnasieskolans skolmarknader mellan 4ren 2003/04 och 2009/10. I
foreliggande fallstudier pA Malmos regionala skolmarknad och Lunds regionala
skolmarknad studeras marknadsutvecklingen under dren 2008/09 — 2011/12.
Denna tidsavgrinsning gors dels for att studera vad som hint efter Skolverkets
studie (ibid.) sa lingt fram som det foreligger officiell statistik, dels for att starta
fr.o.m. dret innan den totala fribeten att vilja gymnasieskola inférdes i Skane.
Nir det giller kostnadsstatistiken pd den empiriska studiens olika nivéer, ska den
ocksa vara sa aktuell som mojligt och folja utvecklingen pd gymnasiemarknaden
sa langt fram som det foreligger kostnadsstatistik. Eftersom kostnads-
redovisningen upprittas per kalenderar dr verksamhetsiret 2011 det senaste &r
som varit mdjligt att f4 med i denna avhandling. P4 nationell nivad redovisas
kostnadsstatistik bade f6r kommunala och fristdende skolor men pa lokal niva
enbart for den kommunala gymnasieskolan som helhet d.v.s. ¢j fér den enskilda
kommunala gymnasieenheten. Eftersom kostmadseffektivitet var en av de
forvintade effekterna av skolreformerna i borjan av 1990-talet och
gymnasieskolans senaste demografiska topp intriffade 4r 2008 kan det vara av
intresse att studera kostnadsbilden bade fore och efter det demografiska krénet.
Aren 2006 — 2008 hade en demografisk dkning i gymnasieildrarna medan dren
2009 — 2011 innebar demografisk nedging. Aren 2009 — 2011 var dessutom de
tre forsta dren med Fritt sok i Skdne. Jimforelsetal med elevantal, antal skolor,
larartithet och kostnader per elev redovisas fér den empiriska studiens olika
niver for dren 2006 — 2011. Pa den specifika skolnivin finns inte nagon
tillginglig officiell kostnadsstatistik. De i urvalet ingiende skolorna ombads
ddrfor att sjilva limna dessa uppgifter. For att detta arbete inte skulle upplevas
som alltfér betungande infordrades uppgifter endast for det senaste dret d.v.s. dr
2011. I denna avhandling studeras marknadsutvecklingen under dren 2008/09 —
2011/12 och jimforelsetaltal for dren 2006 - 2011. For de skolor som ingick i
intervjuurvalet redovisas dock jamforelsetal, primirstatistik, endast for ar 2011.
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4.1.2 Motiv till val av fall och urval inom fokusnivaer

Sasom redovisats i avsnitt 4.1.1 har tvd regionala skolmarknader (se Skolverket
2011 b) valts ut som fall, nimligen Malmos regionala skolmarknad med
storstaden Malmo som regionalt centrum och Lunds regionala skolmarknad med
den stérre staden Lund som regionalt centrum. Dessa tva fall har valts av nigra
olika orsaker: Skane och vistra Blekinge utgdr det till antal kommuner storsta
omradet i Sverige med helt fritt s6k for eleverna. Men ingen av de regionala
skolmarknaderna i Skine har hittills medtagits i de férdjupade studier som
Skolverket genomfort inom ramen for sitt sirskilda uppfoljningsuppdrag av
utvecklingen pd gymnasiemarknaden. Malmés regionala skolmarknad med
storstaden Malmoé som  regioncentrum omfattar 9 kommuner och den
befolkningsmissigt storsta regionala skolmarknaden i Skane. Lunds regionala
skolmarknad med den stérre staden Lund som regioncentrum kan utgdra ett
unike fall (se Bryman och Bell 2005 s. 73, Yin 2007 s. 62). I Lirarforbundets
ranking Swveriges bista skolkommun har Lund nimligen utmirke sig som den
kommun inom gruppen Storre stider som flest ginger legat bland de fem frimsta
kommunerna. I den allminna debatten betraktas Lund ofta som en speciellt
actraktiv  utbildningsort. De bada fallen utgor tovd av de tre regionala
gymnasiemarknader som finns inom Fritt sok i Skdne, tvd av fyra ndr dven vistra
Blekinge kom med, och innefattar en stor del av den skanska befolkningen. Hela
den mellersta och sédra delen av Skine med béide glest och titbefolkade
omraden ingar. Forfattarens tidigare erfarenhet av de bida marknaderna genom
konsultuppdrag i Malmé och anstillning i Lund har bedémts erbjuda goda
mojligheter att fa tilltrdde till data och kontakter (se Denscombe 2000 s. 46,
Bryman och Bell 2005 s. 377,). De tvd valda regionala skolmarknaderna kan

dock bedomas vara lika indamaélsenliga som andra regionala skolmarknader.

I kapitel 1 anges vilka fokusnivaer (se Bryman och Bell 2005 s. 78-79) som ska
anvindas i denna avhandling. P4 Malmés regionala skolmarknad ar bide Malmé
och Ystad lokalt centrum (Skolverket 2011 b) och p& Lunds regionala
skolmarknad ar Lund och Eslov lokalt centrum (ibid.). P4 den organisatoriska
fokusnivan (se Bryman och Bell 2005 s. 78-79) har de fyra
centrumkommunerna valts darfor att de ér storst i sitt omland, ofta rymmer mer
in en gymnasieskola, representerar bade centrum och periferi pd den regionala
marknaden, utgdér bide inpendlings- och utpendlingskommuner samt att det
hos dem, vid tidpunkten f6r genomférande av intervjuer, fanns viktiga aktdrer
som innehaft uppdrag och tjinster si linge att de dven hunnit uppleva
forindringar 6ver tid. P4 gruppnivin (ibid.) anvinds i dessa fallstudier
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indelningen i kommunala, ej vinstsyftande och vinstsyftande fristaende skolor
(jir Skolverket 2012 ¢ s. 8, 10, 59, Smith 2012 s. 28)). Inom alla fyra
kommunerna intervjuas ledningarna vid ett urval av bide kommunala och
fristiende gymnasieskolor. Nir det giller urval av skolor stod valet forst mellan
sannolikhetsurval eller icke-sannolikhetsurval (Denscombe 2000 s. 18). Av tabell
1 framgar hur centrumkommunernas totalt 56 gymnasieskolor var uppdelade pa
de tre kategorierna kommunala skolor, Non profitskolor och Profitskolor. Men
inom respektive grupp fanns skolor av olika storlek, med olika manga program.
Vissa  gymnasieskolor  erbjod  enbart  yrkesprogram, andra  enbart
studieforberedande program och vissa bide yrkes- och studieforberedande
program. I Eslév fanns endast en kommunal gymnasieskola och i Ystad en
kommunal och tvé fristiende medan Malmé och Lund hade 36 respektive 16
gymnasieskolor. 1 Malmé hade jag god kinnedom om de kommunala
gymnasieskolorna samt kidnnedom om vissa fristiende gymnasieskolor. De
fristiende gymnasieskolor i Malmé som jag behovde yteerligare information om
kunde jag fa genom att vinda mig till utbildningskansliets antagningsavdelning.
I Lund hade jag varit forvaltningschef fér de kommunala gymnasieskolorna samt
vid insynsbesok och informationstillfillen mott féretridare for samtliga
fristiende skolor. Denna kinnedom kunde jag anvinda for att i ett icke-
sannolikhetsurval vilja ut skolor inklusive skolledare som skulle kunna uppvisa
en bredare variation, i nigot fall tll och med utgora extremfall, 4n vad ett
sannolikhetsurval rimligen kunnat resultera i (se Denscombe 2000 s. 23). Jag
ville gora ett urval med en nigorlunda god balans mellan kommunala och
fristiende gymnasieskolor. Bland de senare skulle bade ¢j vinstsyftande, Non
profit, och vinstsyftande, Profit, finnas med. Bade bland de kommunala och de
fristiende skolorna ville jag fi med savil skolor med yrkesprogram som
studieforberedande program. Jag fann att ett subjektivt urval (ibid.) passade vil
in pi dessa 6nskemdl. Denscombe menar att ett subjektivt urval kan vara inte
bara mer ekonomiskt utan ocksd mer informativt 4n vanliga sannolikhetsurval
ifall forskaren just vill fokusera pa enheter som representerar en bredare variation
och kanske till och med utgor extremfall (ibid.).

P4 individnivin (Bryman och Bell 2005 s. 78-79) blev, nir vil kommunerna
utvalts, valet av politiker, presidieledaméter, forvaltningschefer, och lirarfackliga
kommunombud givet. Vid respektive utvald skola var det skolans chef, rektor
eller gymnasiechef, som intervjuades. I tabellarisk form sig population och urval
ut sisom framgér av tabell 1.
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Tabell 1:
Population (antal skolor) och urval fér datainsamling via intervjuer for de tva fallstudierna.

Malmé-regionen Lundaregionen
Malmé Ystad Lund Eslov
Population:
Kommunala gy-skolor 12 1 4 1
Fristiende non-profit 3 - 2 -
Fristdende profit 21 2 10 -
Urval:

Kommunala gy-skolor 4 1 3 1
Fristiende - non-profit 2 - 2 -
Fristiende - profit 5 1 3 -
Fackliga organisationer 2 2 2 2
Férvaltningschefer 1 ' 1+1° '
Politiker-presidieledam. 2? 3 3 3
Antal intervjuer s:a 44 st 16 7 14+1° 6

1 Forvaltningschef och gymnasieskolans chef var samma person

2 Ett aterbud p.g.a. avflyttning fran kommunen

3 Vid en fristdende skola intervjuades rektor och annan chef

I en andra, kompletterande omging, gillande skolornas produktmix,
programsammansittning, gjordes intervjuer i centrumkommunerna Malmé och
Lund. I Malmé intervjuades forvaltningschef, chefer for 4 kommunala skolor
och rektorer vid 4 fristiende skolor. I Lund intervjuades forvaltningschef,
rektorer vid 2 kommunala skolor och 3 fristiende skolor. I bida kommunerna
visade respondentsvaren si god Overensstimmelse att ytterligare intervjuer ej
ansags erforderliga.

4.1.3 Datainsamling i fallstudierna

Var fanns relevant information?

Statens Skolverk producerar genom SCB, omfattande statistik om det svenska
skolvisendet. De olika kommunala enheterna f6r antagning till gymnasieskolan
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upprittar drligen statistik for sitt antagningsomrade inklusive in- och utfloden av
sokande och elever till och frin omradet. For Skidne upprittas till foljd av
samverkansavtalet, Fritt sok i Skine, gemensam antagnings- och elevstatistik for
alla gymnasieskolor, kommunala och fristdende i alla de 34 kommunerna, 37
efter utvidgningen 2011/2012. Kommunférbundet Skéine férvaltar det ovan
nimnda samverkansavtalet vilket innefattar en gemensam prisberikningsmodell
och en gemensam webportal for elevregistrering samt betalning av bidrag och
interkommunala ersdttningar, skolpeng. (www.kfsk.se). Det finns alltsa
omfattande sekundirstatistik frin vilken uppgifter om skolmarknadsstrukturen
kunnat himtas. Kompletterande uppgifter har erhillits som primirdata genom
forfragningar hos skolmyndigheter och enskilda skolor. Skolornas uppfattning
om konkurrens och marknad och val av strategi och atgirder foér att na
konkurrensférdelar har endast kunnat erhéllas genom att stilla frigor till
foretridare for skolorna via surveyundersokningar (Denscombe 2000 s. 12-18,
Bryman och Bell 2005). Data om resurser, resursfordelning, bidrag till de
fristiende enheterna och interkommunala priser finns i statistik hos Skolverk
och kommunférbund. Hir har dock kompletterande uppgifter frain myndigheter
och enskilda skolor inhdmtats. For att fa uppgifter om skolornas kostnader och
kostnadsutveckling samt kvalitet har dels studier av skolornas egna
ekonomidokument eller av hos SCB sirkilt bestillda kostnadsuppgifter, dels
uppgifter frin ansvariga skolledare erfordrats.

Hur skulle resultaten erbillas?

For studierna i denna avhandling av gymnasiemarknaden med politisk paverkan,
produktmix, konkurrensfordelar samt malkostnader har det dels funnits tillging
till sekundirt datamaterial i form av offentlig statistik, forskningsrapporter och
statliga uppfoljningsrapporter, dels funnits behov av att ta fram primédrmaterial.
Gymnasiemarknadens  struktur har  undersdkts  huvudsakligen genom
licteraturstudier, offentliga rapporter, statistik och attitydundersokning via
intervjuer. Efterfrigan och utbud har undersokes via dokumentstudier, offentlig
statistik och attitydundersokning via intervjuer samt skolpeng genom
dokumentstudier, offentlig statistik och attitydundersokning via intervjuer.
Politisk péverkan har undersokts via litteratur- och dokumentstudier och
attitydundersokning via intervjuer. Produktmix har undersokts via litteratur-
och dokumentstudier, kontakt med ansvarig for antagningsenheter och
attitydundersokning via intervjuer. Konkurrensfordelar har undersékes via
litteratur- och dokumentstudier och attitydundersdkning via intervjuer.
Mailkostnader har undersokts via dokumentstudier, offentlig statistik,
primirstatistik och attitydunders6kning via intervjuer.
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En preliminir intervjuguide upprittades och provades pad en chef for en
kommunal gymnasieskola och en chef for en fristiende gymnasieskola. Vid
slutet av respektive intervjutillfille cillfragades respondenterna om de ansag att
frageomradena kunde anvindas bland deras skolledarkolleger. Fragan var viktig
eftersom bada de intervjuade skolledarna rikade vara utbildade ekonomer och
dirmed kanske hade en forforstaelse som inte alla skolledare kunde férvintas ha.
Béda anség att frigeomridena kunde anvindas men att vissa omraden, frimst de
som var direkt knutna till en viss teori, krivde hjilpande forklaring frin
intervjuaren. Dessa testintervjuer tog ungefir 2 timmar i ansprdk. Efter
genomforda testintervjuer kompletterades intervjuguiden med ytterligare tre
frageomriden vilka sedan dven de har besvarats per mejl respektive telefon av
testrespondenterna.  Frin intervjuguiden for skolledare extraherades de
fraigeomraden som skulle anvindas vid m6ten med fackliga ombud och politiker.
Dessa intervjuer berdknades ta c:a 1 timme i ansprak. Intervjutiderna 2 timmar
och 1 timme visade sig halla ganska vil. Intervjuguidernas innehdll framgér av
bilaga 3 A och B. Vid intervjuerna fick respondenten ett exemplar av aktuell
guide och intervjuaren anvinde ett exemplar som dokumentationsunderlag (se
Yin 2009, s. 79). Respondenten fick behalla sitt exemplar for den hindelse att
vederbérande i efterhand ville komplettera sina svar. Nigra sidana
kompletteringar har inte inkommit. Som stéd for minnet medférde intervjuaren
en diktafon f6r digital ljudupptagning. Vid tre tillfillen anvindes inte
diktafonen p.g.a. att 1. den innu inte tagits i bruk, forsta testtillfillet, 2.
intervjun dgde rum i en ljudlig offentlig miljé samt 3. respondenten avbojde.
Vid &vriga intervjuer anvindes diktafonen som komplement till av intervjuaren
med penna forda anteckningar. Alla respondenter blev informerade om att vid
intervjuerna forda anteckningar och gjorda ljudupptagningar skulle upprittas
endast som stod 4t intervjuarens minne och skulle forstoras did de inte lingre
behévdes for att verifiera avhandlingen. Databas i form av vid intervjutillfillena
forda anteckningar och gjorda ljudupptagningar finns kvar hos férfattaren. Yins
princip 2 (Yin 2009, s. 118 — 122) om att uppritta databas for fallstudierna och
princip 3 (ibid. s. 122-123) om att bl.a. av verifikationsskil behalla en beviskedja
ir uppfyllda.

Efter det att intervjuerna genomforts och de elektroniskt oversinda
nyckeltalsmatriserna ifyllts klassificerades intervjuguidernas frigor och hinférdes
till de faktorer som analysmodellen innehéller: politisk styrning, produktmix,
konkurrensférdelar samt malkostnader. Intervjusvar pd allminna frigor om den
aktuella gymnasiemarknaden och konkurrens pé lika villkor togs ocksi med.
Resultaten redovisas for respektive fallstudie i kapitel 5 och 6. Beldggen i de tva
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fallstudierna blir sedan féremal for en komparativ analys i kapitel 7. Matrisen
med nyckeltal inklusive kostnader ifylldes och skickades in av urvalets 9
kommunala gymnasieskolor, de 4 Non profitskolorna samt 2 av de 9
Profitskolorna. For en av Profitskolorna limnades vissa kostnadssiffror direkt vid
intervjutillfillet men nigon fullstindigt ifylld matris inlimnades inte. Efter
paminnelser om ej inlimnade kostnadsuppgifter svarade vissa skolledare att
sidana uppgifter betraktas inom foretaget/koncernen som affirshemligheter
varfor man inte kunde limna ut dem.

Alla huvudmin, kommuner och specifika fristaiende skolor, ir enligt skollagen
(SES 2010:800, 26 kap. §§ 25-27) skyldiga att till Statens skolverk limna sidana
uppgifter om verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som behovs for
den nationella uppféljningen och utvirderingen. Uppgifterna finns hos SCB
som i flertalet fall samlar in och svarar for den statistikproduktion som
Skolverket behéver. For forskningsindamal finns vissa mojligheter att mot
vederlag fa tillging dill sekretessbelagda kostnadsdata men dé i avidentifierad
form. Efter bestillning har SCB levererat sidana avidentifierade
genomsnittskostnader for fristiende skolor i Skine, Malmé och Ystad respektive
Lund och Eslov aren 2006-2011 samt for de 13 fristiende gymnasieskolor, som
ingick i urvalet. Nir det giller de offentliga gymnasieskolorna samlar SCB in
uppgifter per kommun. Fér kommuner som har flera gymnasieskolor foreligger
siledes inte nigon officiell kostnadsstatistik for den specifika skolan, enheten,
utan endast f6r kommunens gymnasieskolor gemensamt. De i urvalet ingiende
kommunala gymnasieskolorna tog sjilva fram de ekonomiska nyckeltalen for sin
skola. Observera att ovan beskriven statistikrestriktivitet endast giller skolans
kostnader ty nir det giller antal elever, lirartithet och verksamhetsresultat finns
datauppgifter per skola i den officiella statistiken. Endast de ekonomiska
jimforelsetalen hanfors till affirshemligheterna.

4.2 Forskningens kvalitet

Yin (2007 s. 54) tar upp fyra kriterier som giller for alla samhillsvetenskapliga
metoder och som vid fallstudier ska hallas under uppsikt under hela
undersokningen. Kriterierna dr begreppsvaliditet, intern validitet, extern validiter
och reliabilitet (se dven Bryman och Bell 2005 s. 48-50). Yin hinfor
begreppsvaliditer till utformning av riktiga operationella matt. For att uppfylla de
krav som begreppsvaliditeten stiller méste tvd steg genomforas (Yin 2007 s. 56)
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1. Vilja ut de specifika slag av forindringar som ska studeras (och
koppla dessa till undersokningens ursprungliga malsittning) (ibid.),

2. Visa att de valda métten pd dessa forindringar verkligen speglar de
specifika slag av forindring som har valts ut (ibid.)

I avhandlingens kapitel 3 skapas en modell med fyra specifika faktorer enligt
vilka gymnasiemarknadens funktion ska beskrivas och analyseras. I avsnitt 4.4
redovisas en tabell med operativa begrepp for respektive analysfaktor samt de
killor frin vilka data ska insamlas. I slutskedet av avhandlingsarbetet har en
nyckelinformant (se ibid. s. 54), tillika en av testrespondenterna, list och
kommenterat utkast till rapporten. Intern validiter hintor Yin till etablering av
orsak-verkanssamband inom den aktuella fallstudien. Yin menar att detta
kriterium endast giller vid forklarande eller kausala studier och inte for
deskriptiva eller explorativa studier. Foreliggande studie 4r inte av kausal utan av
explorativ art varfor detta kriterium inte ér tillimpbart. Detta hindrar dock inte
att fallstudieforskningen ska kunna leda till hallbara slutsatser. Att avgora om
belidggen dr samstimmiga genom att det finns ett monster eller om rivaliserande
forklaringar 4r mer troliga kan, enligt Yin, vara ett sitt att hantera detta
kriterium i en fallstudie. Genom att i denna avhandling vilja tvi fall bér
mojligheterna 6ka att finna samstimmiga monster. Med extern validiter menar
Yin avgrinsning av det omride som resultaten kan generaliseras till d.v.s. kan
man av fallet dra slutsatser som dven giller utanfor fallet. Tidigare i detta kapitel
anges som en avgrinsning att for studien valts tva regionala skolmarknader inom
ett samverkansomride dir eleven ges total frihet att vilja gymnasieskola. Med
total frihet menas att eleven kan vilja att soka till savil alla kommunala som
fristiende gymnasieskolor inom samverkansomradet. Inom samverkansomradet
finns allt frin storstad till glesbygdskommuner s vissa mojligheter att 6verfora
undersokningsresultat till andra samverkansomraden bér foreligga. Studiens
resultat bor kunna generaliseras eller i varje fall verforas (se Denscombe 2004 s.
171, 182-183) till hela samverkansomridet men rimligen 4ven till andra
omraden i riket dir ett totalt frite val giller. Med reliabiliter avser Yin att samma
resultat ska kunna uppnis om undersskningen upprepas. Aven for reliabiliteten
visas i detta kapitel hur Yins krav pa beviskillor och tre principer for
datainsamling kan uppfyllas och dirmed skapa bade en hégre reliabilitet och
hégre validitet i fallstudiebeldggen.
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4.3 Fallstudier som metod

I kapitel 1 fors en diskussion om varfor fallstudier 4r ett limpligt val som design
for denna studie och i detta kapitel diskuteras kvaliteten i denna
forskningsdesign. Givet det valet ska detta avsnitt redogora for fallstudier som
metod. Yin menar att fallstudiebeligg kan himtas frin manga olika killor (Yin
2009, s. 99 - 114) men tar sirskilt upp sex stycken. Dessa sex killor ir
dokumentation, arkivmaterial, intervjuer, direkt observation, deltagande
observation och fysiska artefakter. I denna studie anvinds inte arkivmaterial och
fysiska artefakter men vil de andra fyra Kkillorna, vilket framgir av
metodmodellen i figur 3, 1. Dokumentation. Publikationer/rapporter samt
sekundir och primir statistik finns bland studiens killor vilket beskrivs i detta
kapitel under rubrikerna Datainsamling i fallstudierna, Var fanns relevant
information och Hur resultaten skulle erbillas, 2. Deltagande observation. I
samband med utredningsuppdrag i centrumkommunen péd den ena av de bida
regionala skolmarknaderna, Malmd, och anstillning i c:a 40 ar pd ledande
befattningar i centrumkommunen pi den andra regionala skolmarknaden,
Lund, har marknadsutvecklingen upplevts i arbetssituationen. I avsnitt 1.3.3 om
forfattarens bakgrund och objektivitet redogors for forfattarens empiriska
erfarenheter pa forskningsomradet. 3. Direkt observation. I samband med
intervjuer och kompletterande kontakter har det varit méjligt att hos skolledarna
avldsa reaktioner och processer for att ta fram nyckeltal for sin skola samt 4.
Intervjuer. Semistrukturella intervjuer har genomférts med skolpolitiker,
forvaltningschefer, foretridare for lirarfackliga organisationer samt chefer for
kommunala och fristiende gymnasieskolor enligt den specifikation som
redovisas i tabell 1. Av avsnitt 4.1.3 om datainsamling i fallstudierna, med var
relevant information skulle finnas och hur resultaten skulle erhillas, framgar pa
vilka omraden intervjuer anvinds som datakilla.

Utanfér de formella intervjuerna har samtal dgt rum med antagningsansvariga i
Malmé och Lund kring sokbilden till skolor och program pa Malmés respektive
Lunds interna marknader. Korta samtal har forts med ett par ekonomer pa
forvaltningsniva for att stilla nagra frigor kring tillimpningen av det for det
skinska samverkansomridet gillande avtalet om gemensam berikningsmodell
for interkommunala priser. Sirskilda samtal har dven f6rts med professor Lapsley
om NPM och studier av utbildningseffektivitet, f.d. utbildningsdirektéren i
Malmé  kring den praktiska inneborden i och tillimpningen av
omstillningskostnader, f.d. ekonomidirektoren i Lund ang. s.k. skruvade priser
med vilket menas att a-priset sinks i den volymbaserade resursmodellen for att
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totalsumman ska rymmas i det kommunala budgetutrymmet, redovisnings-
chefen i Lunds kommun ang. nedskrivning av lokalkostnader da
marknadsliknande internpriser tillimpas. Samtal har dven skett med en person
som representerade dévarande Svenska Kommunférbundet i den arbetsgrupp
vilken hade till uppgift att producera skriften Jamforelseral for skolvisender 1989.
Samtalet gillde skriftens uppkomst och variabelinnehall.

Yin papekar att det gir att maximera nyttan av att anvinda de sex beviskillorna
genom att kombinera dem med tre principer for datainsamling (Yin 2009, s.
114-124) som, om de anvinds korrekt, kan underldtta problematiken med att
skapa validitet och reliabilitet i fallstudiebeliggen. 1. Den forsta principen ar att
anvinda flera olika beviskillor (ibid. s. 114). Dirmed ges ocksa méjlighet till s.k.
triangulering. Av de fyra typer av triangulering som Patton (1987) anger
uppehaller Yin sig vid en, nimligen datatriangulering. I fallstudierna till denna
avhandling anvinds, sisom framgir av metodmodellen i figur 3, flera olika
datakillor men ocksa flera olika nivier. Mojligheter har ocksa funnits att jimfora
med strukeurella marknadsdata for nationella och skinenivian (se Olsson 2015).
2. Den andra principen ir att skapa en databas for fallstudierna. 3. Princip
nummer tre ir att behélla och underhilla en beviskedja si att det ska vara
mojligt for en extern observator att framlinges eller baklinges folja de olika
stegen frin intervjudokument, protokoll, databasen med ev. citat och
fallstudierapporten. Hur principerna ti och tre beaktas i avhandlingens
fallstudier har redovisats i avsnitt 4.1.3 under rubriken Datainsamling.

Figur 3 nedan visar pa ett schematiskt sitt hur studien &4r upplagd.
Utgingspunkten 4r de fundamenta som de marknadsskapande reformerna
inforde, valfriheterna (se Richardson 2004 s. 170, 238). Graden av elevernas
frihet att vilja skola, friheten for privata fysiska och juridiska personer att dga
och driva skolor samt friheten inte bara for privata personer utan #ven
kommuner att etablera gymnasieskolor kan inskrinkas eller utékas genom
nationella och lokala politiska beslut. 2014 4rs svenska valdebatt och fortsatt
debatt efter valet vittnar om att valfriheten och etableringsfriheten, dtminstone
for fristiende skolor kan férindras (Friskolornas Riksforbund 2014 s. 3 ).

Friheterna kallas situationsvariabler i denna modell.

I kapitel 3 skapades utifrin nyckelelement i de marknadsskapande reformerna,
kvasimarknadsteori och ndgra andra teorier en analysmodell for de empiriska
studierna i denna avhandling. Analysmodellens fyra faktorer kallas i figur 3 for
analysfaktorer.
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Datainsamling har skett dels genom dokumentstudier, rapporter och offentlig
statistik, dels genom intervjuer av utbudsaktérer och ldrarfackliga ombud i
centrumkommunerna pa de bada regionala skolmarknaderna. Insamling av data
fran dokument sker pa tvd olika nivder (se Bryman och Bell 2005 s. 78-79),
fallstudienivin och nivan férdjupade fallstudier.

Nir insamlade data frin dokumentstudier och intervjuer kategoriseras efter
analysmodellens faktorer, erhélls de empiriska resultaten.

Reforminnehill Situationsvariabler:

Frihet att vilja skola ‘ Frihet att starta friskolor ‘ Etableringsfrihet

\Z N2 \Z

Gymnasiemarknaden Analysfaktorer:

Politisk styrning | Produktmix
J Vv N/ N/

Konkurrensférdelar |Mélkostnader

Effekter av skolmarknadsbildning Empiriska resultat

Insamlade data frin dokument och Intervjusvar
offentlig statstik
N N N
Fallstudie Fallstudie Lunds Férdjupade fallstudier
Malmés regionala Centrumkommunerna Malmé/Ystad
regionala skolmarknad och Lund/Eslov
skolmarknad

Nivéer fér empiriska studier

Figur 3:
Metodmodell for den empiriska studien
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4.4 Modellbegreppens operationalisering

Holme och Solvang (1997) inleder sitt kapitel Frin teori till empiri med ett citat
av Blalock som lyder

The statement of theories on a highly general level requires that
concepts be defined rather abstractly. Testing the more abstract or
general theories requires that the small number of abstract variables
contained in these theories be linked in very explicit ways to measured
variables.

Holme och Solvang (ibid., s. 159) menar att operationaliseringen bérjar i den
teori med samband som stillts upp och ska undersokas. Det dr viktigt att
operationaliseringen ar bade fruktbar och tickande . Den ska vara tickande for
savil forskaren som for de i undersokningen deltagande respondenterna (ibid. s.
160). Med en fruktbar operationalisering avser Holme och Solvang (ibid.)
avstindet mellan den teoretiska begreppsapparaten och de operationaliserade
begreppen. Ju stoérre avstindet #4r desto svarare dr det att gora
operationaliseringen. Bryman och Bell (2011, s. 163) menar att vid kvantitativ
forskning ar utformning av maitt pa begreppen en av faserna i den s.k.
operationaliseringen. For att komma fram tll métc pa ett visst begrepp, en
operationell definition, kan det behévas en eller flera indikatorer (ibid. s. 167).
Svar pa fragor i ett intervjuschema kan utgéra en form av indikatorer. Den
intervjuguide som anvints i avhandlingens fallstudier framgér av bilaga 3 A - B.
Data kodas genom att hinforas till kategorier. Alvesson och Skéldberg (2008, s.
78) skiljer mellan tva slag av kategorier: in-vivo-kategorier, som patriffas direkt i
materialet och utsigs av respondenterna, samt in vitro-kategorier som forskaren
konstruerar med hjilp av materialet. Kategorierna ska himtas frin
respondenterna eller vara litta for dessa att forstd. 1 avhandlingens
resultatredovisning av utférda intervjuer férekommer bada kategorislagen och
belyses ibland med uttalanden som gjorts i massmedia eller andra artiklar. In-
vitro-kategorier presenteras i resultatredovisningen bl.a. i ett antal tabeller.

I fallstudierna ar det den analysmodell som stillts upp i kapitel 3 som ska testas.
De teoretiska begreppen och sambanden framgéir av den i figur 2 i kapitel 3
presenterade modellen. De fyra marknadspaverkande krafterna pd utbudssidan
ar politisk styrning, produktmix, konkurrensfordelar och malkostnader. Dessa fyra
marknadspaverkande ~ krafter  och  elevernas  efterfrigan  skapar
gymnasiemarknadens strukeur.
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Politisk paverkan

Intervjuguiden innehaller frigeomraden dir respondenterna far uttala sig om sin
syn pa den lokala politiska nivins, kommunpolitikernas, tre ansvarsomriden,
roller. Efter tabulering av intervjuprotokollen presenteras hur utbudsaktorernas
upplever de tre ansvarsrollerna och vilka risker for rollkonflikter som foreligger.

Produlktmix

I den forsta intervjuomgingen med skolornas chefer inleddes intervjun med
fragor om vissa karakteristika f6r den aktuella skolan. Av chefernas beskrivning
gar det bl.a. att utldsa bredd, lingd, djup och konsistens i skolans produktmix.
Av respondenternas utsagor i den forsta intervjuomgingen framgick ocksa att
kommuner och skolor ofta parerar efterfrigan och konkurrens med att starta
eller dra in program, programinrikeningar eller dimensioneringen av
programplatser. Hir foreligger en skillnad mellan kommunala och fristaende
skolor genom att kommunerna sjilva kan goéra detta inom ramen for sitt
iliggande om att erbjuda ett allsidigt urval medan de fristdende skolorna, nir det
giller utékningar, maste erhalla tillstind av Skolinspektionen. Fér produktmixen
behovdes ndgra ytterligare, explicita, fragor efter den forsta intervjuomgéngen, ar
2012, varfor denna analysfaktor blivic foremdl for en kompletterande
intervjuomging ar 2014. Frageomradena for den senare omgingen finns i bilaga
3 B. Intervjuguiden innehaller frigeomraden dir respondenterna far uttala sig
om sin produktmix r 2011/12 och 2013/14 och om valet av produktmix, beror
pa a. konkurrensskil, b. intikts-/kostnadsskil c. serviceskil. Efter tabulering av
intervjuprotokollen  presenterar  avhandlingen  vilka  faktorer  som
utbudsaktorerna anser vara avgorande f6r skolans val av produktmix.

Konkurrensfordelar

Konkurrensférdelar for skolorna betraktas dels som en spegling av elevernas syn
pa skolans kvalitet, dels som skolans méjlighet att hantera leverantorer,
differentiera sitt utbud, hantera rivaliteten mellan befintliga skolor samt klara in-
och uttridet av nya aktorer pa marknaden. Begreppen ortskvalitet,
huvudmannakvalitet och skolkvalitet skapas och kvantifieras med hjilp av
befintlig statistik. Sdsom nimnts ovan under produktmix inleddes intervjuerna
av skolornas chefer med frigor om vissa karakteristika for den aktuella skolan.
Av chefernas svar gar det bl.a. att utldsa pa vilket sitt skolan anvinder sig av de
generiska strategierna (Porter 1983/85) for att hantera konkurrensen pa
marknaden. Intervjuguiden innehiller frageomriaden dir alla
respondentgrupperna fir uttala sig om konkurrensférhillandena pa den radande
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gymnasiemarknaden. Skolornas chefer fir dessutom limna synpunkter dels pa
fragor om olika krafter i en konkurrensmodell (Porter 1980) dels frigor pa
begrepp som anvinds i en analysmodell for hillbara konkurrensférdelar (Oliver
1997). Efter tabulering av intervjuprotokollen presenteras hur utbudsaktorerna
upplever modellernas konkurrenskrafter och analysbegrepp pa sin marknad och i
sina skolor.

Malkostnader

Kostnadsbilden, bade den nationella och lokala, har i denna avhandling i stor
utstrickning kunnat himtas frin nationell, sekundir statistik. Vissa,
avidentifierade data, har mast kopas frin SCB. Pa den enskilda skolnivén, for
skolor som ingick i avhandlingens urval, var det mojligt att fi pi skolan
upprittad kostnadsstatstik for ar 2011 av de kommunala gymnasieskolorna och
de fristiende Non profitskolorna. Genom att de fristiende Non profitskolorna
sjilva limnade efterfragade kostnadsuppgifter f6r 4r 2011 blev det utifrin de av
SCB limnade avidentifierade uppgifterna mojligt att som en residual idven
berikna de i urvalet ingdende Profitskolornas kostnader r 2011. Intervjuguiden
innehaller frigeomriden dir respondenterna fir uttala sig om intikter och
bidrag, vinst och vinstanvindning samt kostnadseffektivitet ~ och
kostnadsmedvetande. Efter tabulering av intervjuprotokollen redovisas hur
respondenterna ser pd sin skola utifrin de valda begreppen.

Strukturen pai den svenska gymnasiemarknaden

Skolmarknaden for gymnasieutbildning har skolverket operationaliserat i sin
studie om Skolmarknadens geografi (Skolverket 2011 b s. 54) genom att
kvantitativt mita gymnasieelevers skolpendling 6ver kommungrinser. Utifrin
denna operativa definition och pendlingens monster delar Skolverket in riket i
lokala och regionala skolmarknader. Foreliggande avhandling anvinder samma
operationella definition och kallar detta for den ystre marknaden. Men
demografiska forindringar i kohorterna 16 — 19 ar och férindringar i antalet
gymnasieskolor  dr ocksd viktiga indikatorer for bestimning av
marknadsstrukeuren.

Begreppet inre marknad forbehills i denna avhandling den konkurrenssituation
som rader inom en ort, de lokala och regionala centrumkommunerna.
Skolverket 4r medvetet om denna inre konkurrenssituation men viljer att inte
analysera den. Den yttre marknaden presenteras med hjilp av sekundir statistik i
pendelmatriser och pendelbilder. Den inre marknaden i fallstudiernas bida
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regionala centra, Malmé och Lund, beskrivs med hjilp av programmatriser vilka
avstimts med de bida kommunernas antagningskanslier.

Skolverket (2011 b, s. 57) miter konkurrens pd en ort efter antalet fristiende
skolor och andelen elever i dessa fristiende skolor. Nagon annan mitning av den
inter- och intrakommunala konkurrensen mellan kommunala skolor ingar inte i
Skolverkets analys men vil i denna avhandling.

Tabell 2:

Analysmodellens operationalisering i de empiriska studierna.

Analysfaktorer

Begrepp

Matt pa begreppen

Killor

Politisk paverkan

Politisk styming

In vivo-Kategoriserade intervjusvar

Dokument, off. statistik, intervjuer

Medborgaransvar

In-vivo+in-vitro kategoriserade intervjusvar

Lagstiftning, dokument, intervjuer

Finansieringsansvar. inkl prissittning

In-vivo + in-vitro kategoriserade intervjusvar

Lagstiftning, dokument, intervjuer

Producentansvar

In-vivo + in-vitro kategoriserade intervjusvar

Lagstiftning, dokument, intervjuer

Produktmix Bredd Antal skolformer i en skolas verksamhet Offentlig statistik, intervjuer
Lingd Antal program i en skolas utbud Off. statistik, sirskilda samtal, intervjuer
Djup Antal varianter pi program Intervjuser
Consistency Uppgivna programsamband, in-vivo kat. svar | Intervjuer

Konkurrensfordelar Ortskvalitet Antal gymnasister/antal folkbokférda pa orten | Offentlig staistik, intervjuer

In-vivo kategoriserade intervjusvar

Huvudmannakvalitet Andel folkbokforda i komm. resp. frist. skolor [ Offentlig statistik, intervjuer
Skolkvalitet Fyllda kryss i progr.matris + in-vitro kateg. svar | Offentlig statistik, intervjuer
Resurskapital In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar  |Intervjuer
Institutionellt kapital In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar  |Intervjuer
Fem krafter och konkurrensstrategier ~ |In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar  |Intervjuer

Malkostnader Kostnad per elev Nyckeltal i primir och sekundir statistik Off. stat., dokument, primiruppgift., intervjuer
Intike, skolpeng per elev In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar | Lagstiftning, off. statistik, intervjuer
Agarkrav, vinst In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar | Lagstiftning, intervjuer
Kostnadsmedvetande In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar | Intervjuer
Kostnadseffekeivitet In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar  |Intervjuer

Gymnasiemarknaden Begrepp Matt pa begreppen Killor

Marknadsstruktur Efterfrigan Ant. kvarstann. och pendl. elever i sckund. stat. | Off. statistik, dokument artiklar, intervjuer
Utbud Nyckeltal antal skolor i sekundir statistik. Off. statistik, dokument, artiklar, intervjuer

Kostnader, priser och finansiering

Nyckeltal i primir o sekundir statstik

Lagstiftning, dokument, artiklar, intervjuer

Yttre och inre marknad

Pendelmatriser, pendelbilder, skolor p4 stads-

Karta, nyckeltal i sekundir statstik

Off statistik, dokument, artiklar, intervjuer

Konkurrenssituationen

Pendelmatriser, -bilder, in-vivo kateg. Svar

Off. statistik, dokument, intervjuer

Marknadsforing

In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar

Dokument, artiklar, intervjuer

Lika villkor

In-vivo + in-vitro katetgoriserade intervjusvar

Lagstiftning, dokument, intervjuer

I intervjuguiden, bilaga 3 A — B, finns ndgra fragor dir respondenterna uttalar

sig om hur de upplever den ridande konkurrenssituationen.
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En sammanfattning av hur avhandlingens analysmodell operationaliseras i
fallstudierna redovisas i tabell 2.

Kapitel 5 och kapitel 6 inleds med en beskrivning av marknadsstrukturen inom
Malmés respektive Lunds regionala skolmarknad. Dirmed ges méjlighet att
avstimma det strukturella monstret pa respektive regionala skolmarknad mot de
nationella férhillandena och mot det skinska samverkansomridet i sin helhet (se
Olsson 2015).
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5 Fallstudie: Malmés regionala
skolmarknad

Inledning

[ detta kapitel ska resultatet av genomforda intervjuer med politiker,
presidieledaméter,  foretridare  for  de  ldrarfackliga  organisationerna,
kommunombud, och cheferna for ett urval av enskilda kommunala och
fristaende skolor i centrumkommunerna Malmé och Ystad pa Malmos regionala
skolmarknad redovisas och tolkas. Den metodmodell som presenterats i figur 3
kommer att f6ljas.

Inom ramen for genomforandeansvaret ska kommunalpolitikerna virna om alla
medborgare oavsett var de far sin gymnasieutbildning. Lirarfacken ska kunna
foretrida sina medlemmar oavsett var de har sitt arbete. Dessa bada
respondentgrupper har sitt uppdragsfilt, medborgar- och finansieringsansvar
respektive medlemsansvar, i savil de kommunala som de fristiende skolorna.
Cheferna for respektive skola ses hir som foretridare for de primira
konkurrerande enheterna pd skolmarknaden. De offentliga enheterna faller
under det kommunala producentansvaret och kan ses som delar av en offentlig
kommunal koncern. Vissa av de fristdende skolorna ir enheter i privata koncerner
medan andra utgdr sjilvstindiga enheter. Resultatredovisningen kommer, efter
intryck frin nigra tdigare rapporter (Ramberg 1997, Hellstrom 2002,
Andersson och Larsson 2006), att ske med hjilp av tabeller, citat och
beskrivande text. For att visa pd den pagiende samhillsdebatten finns dven citat
fran tidningsartiklar och andra externa killor i framstillningen. Innan resultat
redovisas fér de fyra faktorer som ingar i analysmodellen, se figur 3, ska
strukturen  pd  Malméds  regionala  skolmarknad  beskrivas  inklusive
respondenternas syn pd denna struktur.
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5.1. Malmés regionala skolmarknadsstruktur

5.1.1 Efterfragan och utbud pé den yttre, regionala, skolmarknaden

Efterfragan

Hur efterfrigan under aren 2009/10 — 2012/13 sig ut i centrumkommunerna

pa de bada lokala skolmarknaderna framgar av tabell 3. Genom att utgd frin

antalet folkbokf6rda elever samt in- och utpendling kan antalet studerande pa

orten utldsas. I tabellen gors en uppdelning pd kommunala respektive fristaiende
skolor, vilket Skolverket inte gjorde i sina studier (Skolverket 2011 b).

Tabell 3:

Efterfragebilden i Malmé och Ystad lasaren 2009/10 — 2012/13.

Malmé Ystad

2009/2010]2010/201112011/2012}2012/2013]2009/2010|2010/2011]2011/2012|2012/2013
Antal folkbokfsrda] 10076 9950 9550 9 340 1134 1120 990 940
elever
Kvar péa orten 96 95 94 94 77 75 76 77
(procentuell andel)
fordelat Pa 69 65 59 56 72 65 64 65
kommunala skolor
fordelat pa fristdende 27 30 35 37 5 10 12 12
skolor
Antal inpendlande] 3 040 3180 3240 3080 1566 1470 1350 1270
elever
Inpendlande i procent 30 32 34 33 138 131 136 135
av antal folkbokforda
fordelat pa 12 13 14 14 123 113 116 112
kommunala skolor
fordelat pa fristdende 18 19 20 19 15 18 20 23
skolor
Antal utpendlande 399 540 560 600 261 280 240 220
elever
Utpendlande i procent] 4 5 6 6 23 25 24 23
av antal folkbokférda
Antal studerande pa| 12717 12590 12230 11 820 2439 2310 2100 1990
orten
Studerande i procent 126 126 128 127 215 217 212 212
av folkbokforda
fordelat P 80 77 73 70 195 179 180 177
kommunala skolor
fordelat pa fristdende 46 49 55 57 20 28 32 35
skolor
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Elevuppgifterna i tabellen ska ligga till grund for kvalitetsberdkningar i analysen
i kapitel 7.

Antalet folkbokférda elever hade under de fyra aren, 2009 — 2012, minskat i
savil Malmo som Ystad. Av de respektive dr folkbokforda eleverna valde en
konstant andel att fi sin gymnasieutbildning pi hemorten, i Malmé c:a 95
procent och i Ystad 76 %. Av dessa kvarstannande elever hade andelen i
fristiende skolor ckat i Malmé medan forhdllandet mellan andelen i kommunala
och fristdende skolor i Ystad varit oférindrat. I Malmé hade friskolorna tagit
marknadsandelar.

P4 den yttre marknaden var bade in- och utpendlingssiffrorna viktiga variabler.
Jimfért med de i kommunen folkbokférda gymnasisterna Gkade
gymnasiebefolkningen i Malmé med ungefir 33 procent genom inpendling och
minskade med 5 procent genom utpendling. Av de inpendlande eleverna valde
fler fristiende in kommunala skolor medan det omvinda forhallandet gillde for
de utpendlande. P4 samma sitt okade gymnasiebefolkningen i Ystad med faktorn
ca 1,35 genom inpendling och minskade med c:a 24 procent genom
utpendling. Av inpendlarna i Ystad valde en stor andel att ga i den kommunala
gymnasieskolan medan utpendlingen riktades i nigot storre utstrickning till
fristdende 4n till kommunala skolor. Det senare framgér ¢j av tabellen.

Om fokus sitts pd hur stor andel av de folkbokforda eleverna som stannade kvar
i centrumkommunen samt hur stor andel av de folkbokforda eleverna i
lokalmarknadens 6vriga kommuner som pendlade till centrumkommunen kan
efterfrigeférindringen utlisas. Tabell 4 visar Malmés lokala skolmarknad och

tabell 5 Ystads lokala skolmarknad.

Skolverket skriver i anslutning tll sina fallstudier av tvd regionala
skolmarknader:

Beskrivningarna utgar frin den regionala struktur som en lokal
skolmarknad kan ingd i, och tar dirmed hinsyn till att skolmarknader i
regel ir 6verlappande. Samma kommun kan med andra ord ha en stark
koppling till mer 4n en marknad. (Skolverket 2011 b, s. 30).

Bide lokala och regionala marknader overlappade varandra vilket framtrider
tydligt om de olika kommunernas utpendlingsstrommar studeras. Med hjilp av
Skolverkets statistikverktyg SIRIS och kompletterande uppgifter frin
undervisningsrad vid Skolverket har det varit mojligt att uppritta fullstindiga
pendlingsmatriser. Av dessa pendlingsmatriser, vilka ej presenteras hir, framgick
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att Malmo siasom en stor centrumkommun hade en relative liten
utpendlingsandel och den som fanns riktades till 6vervigande delen mot
utbildningsplatser utanfor Malmos regionala skolmarknad. Pendlingsutbytet
med Lunds regionala marknad var nominellt ganska stort inte bara for Malmé
stad utan dven nagra av de andra kommunerna pi Malmés regionala
skolmarknad. I denna studie ska inpendlingssiffror till de béida
centrumkommunerna for lisaren, 2008/09 — 2012/13 presenteras. Jimfort med
Skolverkets rapport (Skolverket 2011 b) gar denna studie ett steg lingre genom
att inte bara visa den totala inpendlingen ¢l Malméregionens olika
centrumkommuner utan dven ange hur mycket som riktas mot kommunala
gymnasieskolor och hur mycket av strémmarna som gar till fristiende skolor.
Tabellerna 4 och 5 visar inpendling endast till centrumkommunerna Malmé
och Ystad. For att visa dverlappningen mellan de bada lokala skolmarknaderna

har Ystad och Skurup tagits med bade i tabell 4 och 5.

Tabell 4:
Kvarstannande av i Malmé folkbokférda elever samt inpendling (procent av folkbokférda i respektive kommun)
respektive ar till Malmé fran Malmos lokala skolmarknad samt Ystad och Skurup.

2008/2009(2009/2010]2010/20112011/2012|2012/2013

Malmé 73+422=95 69+27=96 [65+30=95 [59+35=94 |56+37=94

Vellinge 8+19=27 [11+22=33 |15+25=40 [18+25=43 |20+26=46

Trelleborg |6+13=19 |6+15=21 |7+13=20 |[8+13=21 [7+11=18

Svedala 40+17=57 [35+22=57 |29+27=56 [26+29=55 [25+30=55

Skurup 4+11=15 |7+13=20 |11+19=30 [11+19=30 [12+21=33

Ystad 3+8=11 3+8=11 3+8=11 3+8=11 4+9=13

Tabell 5:
Kvarstannande av i Ystad folkbokférda elever samt inpendling (procent av folkbokférda i respektive kommun)
respektive ar till Ystad fran Ystads lokala skolmarknad

2008/20092009/2010]2010/2011]2011/2012]2012/2013

Ystad 78+3=81 [|72+5=77 |65+10=75 |64+12=76 [65+12=77
Skurup 60+5=65 |56+6=62 [50+7=57 [45+6=51 |41+6=47
Sjébo 61+5=66 [57+5=62 [52+6=58 |45+7=52 [41+7=48

Tomelilla 64+4=68 [59+6=65 [58+7=65 |57+8=65 |54+10=64

Simrishamn |12+43=15 [15+4=19 |19+4=23 [22+6=28 |29+9=38
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Storheten till vinster om plustecknet i tabellcellerna visar andelen som stannade
kvar i kommunala skolor, storheten till hoger om plustecknet andelen i
fristiende skolor. Efter likhetstecknet visas den totala andelen av de folkbokférda
som gick i gymnasieskola i den egna kommunen. Tabellerna visar att bade
Malmé och Ystad behsll en stor del av sina folkbokforda elever p4 hemmaplan
men de fristiende skolorna pi orten 6kade sin andel av dessa kvarstannande
elever.

Tabell 4 visar att Malmé var en utpriglad inpendlingskommun med en stor
andel av savil de egna medborgarna som de inpendlande eleverna i fristaiende
skolor. Den lilla utpendling som skett - gir inte att utldsa av tabell 4 - riktades
mot andra regionala marknader, frimst Lund. Ystad var bade en inpendlings-
och utpendlingskommun som huvudsakligen tappade i elevantal p.g.a. att de
andra kommunerna pi Ystads lokala skolmarknad vint en del av sina
utpendlingsstrommar mot Malmé eller andra orter utanfér Malmés regionala
skolmarknad. Inom Malmés lokala skolmarknad hade inpendlingen till Malmé
okat frin Vellinge och varit relativt oférindrad frin Trelleborg och Svedala,
konstant frin den andra centrumkommunen Ystad medan andelen fordubblades
fran det till Ystads lokala skolmarknad hérande Skurup. En majoritet av de till
Malmé inpendlande eleverna, utom fran Svedala, hade valt fristdende skolor i
Malmé. Tabell 5 visar att pa Ystads lokala skolmarknad 6kade Ystads andel av
folkbokférda elever i den kommunala gymnasiekolan medan andelen i fristiende
skolor blev oférindrad. Inpendlingen fran Tomelilla lig pa en relativt konstant
hég niva, Simrishamns andel av sina folkbokforda elever i Ystads gymnasieskolor
okade starkt medan Skurups och Sjébos inpendling minskade i ganska hog grad.
En ganska konstant andel folkbokférda elever valde att pendla fran Ystad dill

savil kommunal som fristiende skola i Malmo.

Om pendlingsférhallandena for det sista dret, ldsiret 2012/13, i tabellerna 4 och
5 istillet visas i den typ av pendlingsbild som Skolverket (2011 b) anvint kan
Malmés regionala skolmarknad visualiseras pa det sitt som framgar av figur 4.
Sammanlinkningen av kommuner inom en regional skolmarknad har
Skolverket redovisat i pendlingsbilder med smé fyllda cirklar vilka representerar
de pa marknaden ingiende kommunerna, oppna cirklar, ovaler, som
representerar territoriet for respektive marknad och pilar som representerar den
huvudsakliga, storsta, utpendlingsstrommen frin respektive pi marknaden
ingdende kommun. I vilken grad de folkbokf6rda eleverna, valt att stanna kvar
pa hemorten, antalet anges inom parentes under respektive kommunnamn, eller
pendla till annan kommun inom Malmés regionala skolmarknad framgir av
pendelbilden i figur 4. Siffran till vinster om plustecknet anger andel i
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kommunal gymnasieskola och till héger om plustecknet andel i fristiende
gymnasieskola.  Siffran efter likhetstecknet anger hur stor andel av
hemkommunens folkbokférda gymnasicelever som totalt stannar kvar pa
hemorten respektive foljer huvudstrommen till annan kommun. Utpendling till
andra kommuner dn huvudstrémmen framgar inte av pendelbilden.

Malmé

Vellinge @

(1450) @)
(37+0)=37% *e@\

Storre regionalt
centrum (9340)
(56+37)=94%

Svedala @
(800) (14+ 1=15%

Simrishamn
(710) (30+0)=30%

\
° Ystad %
Storre lokalt .

Sjébo centrum (940) Tomelilla
(620) (8+0)=8% (65+12)=77%

(430) (5+0)6 —— Malmés regionala

skolmarknad

—— Malmés lokala
skolmarknad

— Ystads lokala
skolmarknad

Figur 4:

Pendlingsbild ar 2012/13 pa Malmés regionala skolmarknad

Den regionala skolmarknaden i Sédra Skine, Malmos regionala skolmarknad,
hade forstirkts med en 6kad pendling mot Malmé. Malmés egen utpendling var
interregionalt mycket starkare dn dess intraregionala utpendling. Inpendlingen
till Malmé frain kommuner utanfér Malmés regionala skolmarknad var ganska
stor men inte s stor som frin de andra kommunerna inom Malmés regionala
skolmarknad. Utvecklingen av Malmés regionala skolmarknad hade saledes gitt
i regionforstirkande riktning men négon regionutvidgning hade inte skett.

Utbud

De nio kommuner som upptages i tabell 6 bildar, enligt kriterierna i Skolverkets
pendlingsmodell, tillsammans Malmos regionala skolmarknad vilken i sin tur

94



bestod av tva lokala skolmarknader, Malmos lokala skolmarknad och Ystads
lokala skolmarknad. Av tabell 6 kan klart utldsas vilken betydelse som Malmo, i
kraft av sin marknadsdominans, hade for gymnasieutbudet pé hela den regionala
skolmarknaden i sédra Skdne. Denna &vervike gillde savil de kommunala som
de fristiende huvudminnen. Det for hela regionen viktiga utbildningsutbudet
inom Malmé stad redovisas i avsnittet om den Inre marknaden

Tabell 6:

Kommuner och antal skolor lasaret 2011/12 inom Malmds regionala skolmarknad med lokal
skolmarknadstillhérighet enligt Skolverkets indelning (Skolverket 2011 b).(Gymnasiesarskolor som ar egna
enheter ar inte medtagna).

Namn pa Kommunala Fristiende Totalt i] Skolverkets

kommun gymnasieskolor |gymnasieskolor |kommun marknadsindelning

Malmé 12 24 36 Lokal skolmarknad
Malmé centrum

Simrishamn 1 0 1 Lokal skolmarknad Ystad

Sjébo 1! 0 1 Lokal skolmarknad Ystad

Skurup 1 0 1 Lokal skolmarknad Ystad

Svedala 1 1 2 Lokal skolmarknad
Malmé

Tomelilla 0! 1 1 Lokal skolmarknad Ystad

Trelleborg 1 0 1 Lokal skolmarknad
Malmo

Vellinge 1 0 1 Lokal skolmarknad
Malmo

Ystad 2! 2 4 Lokal skolmarknad Ystad,
centrum

Totalt antal 20 28 48

1 Ingér i Sydskanska gymnasieférbundet

I en studie (Skolverket 2011 b) gjorde Skolverket en jimforelse mellan aren
2003/2004 och 2009/2010 for att kunna se férindringsménstret pd marknaden.
For den valda perioden visar Skolverkets studier pa en utveckling med
(Skolverket 2012 d, s. 12) 1. starka huvudmiin, bade attraktiva kommunala och
fristiende, och allt storre regionala skolmarknader med en omfattande
inpendling till de stérre tdtorterna, 2. méinga mindre kommuner och
kommunala huvudmin med minskande elevunderlag och en stor utpendling
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vilket paverkar kommunernas kostnadsutveckling och utbildningsutbud. I likhet
med Skolverkets fallstudiekommuner (Skolverket 2011 b) visar tabell 6 att
gymnasieutbudet i kommunerna i sodra Skidne hade koncentrerats med en
starkare marknadsposition for centrumkommunen Malmé.
Regionforstirkningen har fortsatt samtidigt som den demografiska nedgingen
fortskridit.

5.1.2 Efterfragan och utbud pa Malmés inre marknad

Efterfragan

Skolverket pétalade i sin rapport (Skolverket 2011 b) att pendelmodellen endast
tar hinsyn till férflyttningar Gver en eller flera kommungrinser men att den inte
siger nagot om den inomkommunala pendlingen och konkurrensen mellan
skolorna inom kommunen. Skolverket papekade dock att sidana studier behovs
for att fi en mer fullstindig bild av rddande konkurrens och marknad (ibid.).

Efterfragan pa gymnasiemarknaden ir 4ndlig i det att den helt bestims av antalet
personer i gymnasiedldern i ett angivet territorium. Antalet elever i de aktuella
kohorterna ir helt avgdrande for omradets marknadsstorlek. Det var inte bara ett
vixande antal friskolor som skapade konkurrenssituationen utan dven de storre
mojligheterna  for eleverna att  som  forstahandsval vilja kommunal
gymnasieskola i annan kommun. Andelen folkbokférda elever som gick i
fristdende skolor var stdrst i storstiderna och ligst i glesbygdskommunerna.
Glesbygdskommuner och mindre kommuner hade istillet en storre andel elever
som pendlade till andra kommuner for att fa sin gymnasieutbildning (Skolverket
2012 d).

Tabell 6 visar att Malmo hade en stor andel kvarstannande elever, att en 6kande
andel av dem gick i fristiende skolor, att inpendlingen var nominellt stor med
fler elever som valde fristiende 4n kommunala skolor samt en procentuellt sett
liten utpendling. Siffrorna bekriftade att Malmé var en stor stad och centrum
for savil Malmés lokala som Malmés regionala skolmarknad. Ystad hade ocksa
en ganska stor andel kvarstannande elever, en liten och konstant andel av dem i
fristdende skolor, en sivil nominellt som relativt stor inpendling med den
overvigande delen till den kommunala skolan samt en utpendling uppgaende till
c:a 25 procent av de folkbokf6rda eleverna. Néagot fler pendlade till fristiende dn
kommunala skolor. Ystad var bide en inpendlings- och utpendlingsstad men
med en betydligt starkare inpendling 4n utpendling.
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Fackligt ombud i Malmé papekade att elevomsittningen den férsta skolveckan
hade 6kat med den hirdnande konkurrensen.

Det har blivit vanligare att turista och préva pd.(Fackl. ombud i

Malmo)

De fackliga organisationerna menade att elevernas byte av studieinriktning
medfért att ett storre antal elever behdver fyra dr pa sig i gymnasiet vilket sags
som en effektivitetsforlust och valfrihetskostnad. I Ystad var fackligt ombud
bekymrat 6ver obalansen mellan in- och utpendling:

Visserligen far kommunala gymnasieskolan i Ystad elever utifran, frimst
frin Simrishamn, men det uppviger inte utpendlingen. (Fackl. ombud i

Ystad)

Utbud

De maijligheter, det utbud, som marknaden erbjuder eleverna avspeglas i
befintligt antal skolor, vilka gymnasieprogram, produkemix, och antal platser pa
respektive program som de olika skolorna erbjuder. Noteras bor att intervjuerna
med politiker, lirarfack och skolledare dgde rum under eller direke efter lisiret
2011/12 med en tredjedel av verksamheten enligt Gy 11 och tvd tredjedelar
enligt Gy 94. Genom Gy 11 stramades skolornas mojligheter att sjilva skapa
utbildningar it, vildigt hart. Sydsvenska Dagbladet, SDS, anférde i samband
med sin gymnasiebevakning:

Konkurrens pa skolmarknaden handlar inte bara om friskolor.
Kommunala skolor tivlar ocksi mot varandra. Och stdrst ir
konkurrensen pa gymnasiet. [...] Stider ser sig utarmade eller berikade
nir eleverna forsvinner eller kommer till. (SDS 2011-11-12)

Den nationella bilden och bilden i Skine visade samtidigt pa en hardnande
konkurrens med minskande gymnasiekullar och ett vixande antal skolor pa
gymnasiemarknaden (se Olsson 2015).

Politikerna i Ystad tyckte att det fanns ett stort utbud pa orten, liksom i Skédne i
sin helhet. Men de menade att det var bra att eleverna fick ta del av det utbud
som inte fanns pid hemmaplan. Det hindrade dock inte politiker fran att
reflektera 6ver elevernas val.
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Man kan stilla sig frigande till varfor eleverna viljer som de gor men
det ir en trend bland elever att réra pa sig och storstiderna lockar. Med
kommunikationsforbittringar, bla. elektrifiering av jirnvigen, har
restiderna blivit kortare. (Pol. i Ystad)

Politikerna i Ystad betraktade de befintliga friskolorna med nischade
yrkesprogram som ett komplement vilket gav eleverna ett stérre lokalt utbud att
vilja bland. Men en politiker ansig att med den demografiska nedgingen hade
konkurrensen hirdnat bide f6r de kommunala och fristdende skolorna.

De fristdende skolorna maste ha nigot speciellt att erbjuda for att
kunna hivda sig. (Pol. i Ystad)

Ystadspolitikerna tyckte siledes att det i och for sig var bra med ett stort och
brett utbud men att konkurrensen, ar 2012, hade natt en brytpunke genom att
ske pa bekostnad av kvaliteten. Konkurrensen ansigs dessutom vara
kostnadsdrivande. En politiker menade till och med att Skolinspektionen med
kvalificerade inspektorer skulle kunna hjilpa till med att driva den offentliga
verksamheten lika effektive och kvalitative som konkurrensen i sig.
Konkurrensen mellan den kommunala skolan och de fristdende skolorna i Ystad
sag facken som marginell. Dir var det den 6kande pendlingen visterut och da
framforalle till de fristiende skolorna som utgjorde konkurrensen. I Malmé
menade de fackliga organisationerna diremot att:

Det har tillkommit s& manga skolor att det har blivit inte bara en
mittnad utan en kraftig éveretablering. (Fackl. ombud i Malmsg)

Facken ansag dock att renodlingen av program pa de kommunala skolorna hade
minskat den inbdrdes konkurrensen bland de kommunala skolorna. P4 den inre
marknaden upplevde de storst konkurrens pd yrkesprogrammen medan de
kommunala skolorna hade bérjat atervinna mark pid de studieforberedande
programmen. Aven pi den politiska nivin uttrycktes det farhigor for
konsekvenserna av det stora utbudet i Malmao.

Utbudet har blivit si stort att det skapat en osikerhet for eleverna i
valsituationen och fér skolorna i planeringen. Denna osikerhet skapar
stress pé skolnivdn med risk for att hamna i en neditgiende spiral. (Pol.
i Malmo)
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I Ystad fanns en kommunal gymnasieskola, det centralt beligna Sydskéanska
gymnasiet, med enheterna Osterportskolan och Parkskolan, samt tva fristiende
skolor, John Bauergymnasiet och Ystads Praktiska gymnasium, bada beligna pa
f.d. regementsomrédet i stadens ostra del.

@ Kommunal skola

HAMNEN @ Fristaende skola
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Ela?rg g\./er Malmé stad med kommunala och fristdende gymnasieskolor utsatta (Olsson 2012, férsta sidan)
Den geografiska placeringen av de kommunala och fristiende gymnasieskolorna
i Malmo stad framgér av kartan i figur 5. De roda fyllda punkterna visar var de
kommunala och de bla var de fristiende gymnasieskolorna hade etablerat sig. De
flesta bide kommunala och fristiende skolorna fanns centralt placerade i
innerstaden. De fristiende skolorna visade en nédgot storre geografisk spridning
in de kommunala. Det var foretridesvis skolor med yrkesprogram som fanns i
stadens ytteromridden medan skolor med studieférberedande program valt en
central placering.

Hur konkurrensen sig ut pd Malmés inre marknad framgir av tabell 7. Den
visar konkurrensen per program genom att ange hur méinga kommunala
respektive fristdende skolor som erbjod programmet. Vilka de olika skolorna var
och om de lyckades fylla platserna pd sina program kommer att framga av tabell
14 i samband med att begreppet skolkvalitet beskrivs.
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Tabell 7:
Antal kommunala och fristdende skolor vilka erbjuder platser pa gymnasieskolans olika program i Malmé ar
2011/12.

Skolor|Program| BA | BF | EE | EK| ES | FT [ HA|HT|HU|HV| IB | IN | NA|NB|RL | SA| TE | VF | VO | IM

Kommunala 1 1 1 1271 1 1 1|1 1 1{4]1 151 1 1|11
Fristaende 621785343 |1]7 20912112153 f2]10
Summa 713 8 9 7 4 5 4 2 8 1 31133 201176 4 3021

Av tabell 7 framgir, sdsom facken papekat, att Malmé stad tillimpade en policy
att sa langt som moijligt renodla programmen per skola. De flesta programmen
erbjods endast vid en enda av de 12 kommunala gymnasieskolorna. De stora
studieforberedande programmen, volymprogrammen, erbjéds dock vid dnda
upp till fem av de kommunala skolorna. Enligt policyn skulle samtliga skolor
erbjuda Introduktionsprogram. Tabellen visar dven vid hur ménga friskolor som
de olika programmen fanns. Aven vid de fristiende skolorna var det flest skolor
som erbjod de studieférberedande programmen.

Den nationella bilden och bilden i Skdne visade samtidigt pad en hirdnande
konkurrens med minskande gymnasiekullar och en vixande skolmarknad (se

Olsson 2015).

En foretridare for det politiska laget i Malmé erinrade om att 4r 2000 hade
Malmé stad nidstan monopol pd den gymnasiala utbildningen och endast 10
miljoner kronor behovde betalas ut i bidrag till fristdende skolor. Ar 2012 var
utbildningen avreglerad och det var marknaden som gillde. D4 betalade Malmo
stad ut 300 miljoner kronor i bidrag till de fristaiende skolorna. Under dren fram
till 2012 hade de fristdende skolorna tagit hand om hela elevokningen och lite
till. Dock férutspiddde denna respondent att det kunde bli en vindning ar 2012.
Politiker respektive lirarfack menade:

Utbudet ir bade stort och brett vilket innebir att det finns mycket att
vilja bland bade pa yrkesprogrammen och de studieférberedande
utbildningarna. (Pol. i Malmo)

Det ir ett jittestort och ogreppbart utbud. Overetableringen ir kraftig

sd tre skolor kommer ej att ta in nya elever i host. Lirarna ir inte
utbildade for att vara marknadsforare men manga ungdomar ir duktiga
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pad att pd nitet eller vid mun tll mun—kontakter ta reda pd vilka
alternativ som finns. (Fackl. ombud i Malmo)

Malmo hade, i likhet med flera andra storstider och storre stider, fatt ett 6kat
antal skolor under den studerade perioden, 2006/07-2011/12. Flera
respondenter ansig att det pA marknaden radde Gveretablering eller till och med
kraftig overetablering vilket bekriftades i SDS i artikeln Risk atr gymnasiekurser
dras in.

Trenden fortsitter. Det rider kraftig oSveretablering pd Malmés
gymnasiemarknad. Efter den preliminira antagningen dr 1353 platser
tomma. Av de 1353 platser, som nu ir lediga, finns de flesta pa

fristdende skolor. (SDS 2013-04-18)

Pa de populiraste skolorna i Malmé, tvd kommunala och tvé fristdende, som
namngavs i tidningsartikeln, var det dock konkurrens om platserna.

Sydskanska gymnasiet i Ystad tillhorde Sydskinska gymnasieférbundet med
dgarkommunerna Sjobo, Tomelilla och Ystad. I denna studie betraktades
gymnasieskolan i Ystad som en enhet i Ystads kommun och Malenaskolan i
Sjobo som en gymnasieskola i Sjobo kommun. I den offentliga
gymnasiestatistiken och i Skolverkets marknadsindelning var det kommunerna
som var objekt och inte forbunden. Politiker i Ystad tyckte att etableringen av
fristaende skolor fatt de kommunala skolorna att skirpa sig, vilket var positivt.

Skolorna méste spinna bégen bittre och med en bra styrning, ledning
och utveckling kan den kommunala skolan vara effektiv.(Pol. i Ystad)

Konkurrensen som hot mot verksambet och existens

I artikelserien Tdvlingen om eleverna, artikeln Okad konkurrens om firre
gymnasieelever skriver SDS

Allt fler gymnasieskolor sldss om allt firre elever. [...] Skolinspektionen
bromsar nya gymnasier av konkurrensskil och Skolverket forutser
skolnedliggningar. Vi utgar fran att det liggs ner skolor, bide
kommunala och fristiende. Det ser vi redan nu, siger Charlotte
Mannerfelt, undervisningsrad pa Skolverket. (SDS 2011-11-12)

Politiker, fack och kommunala skolledare i Malmé ansig inte att
konkurrenssituationen och marknadsutvecklingen utgjorde nigot hot mot de
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kommunala skolorna som sidana men kanske for vissa utbildningar och
program, frimst yrkesprogram.

Visserligen viljer eleverna inte efter kvalitet, sd deras val dr dirfor
svarforutsigbara (Pol. i Malmo).

Politiker menade att dveretableringen medforde att pengarna inte anvinds pa ett
utbildningseffektive och  kvalitative sitc. Det ridde obalans mellan
programorganisation och ekonomi vilket kunde fa lingsiktiga konsekvenser for
utbudet. I Ystad sigs gymnasieforbundets upplésning som ett hot. Men dven dir
menade politiker och fack att den kommunala gymnasieskolan skulle finnas kvar
men kanske med ett reducerat antal program. Det gillde att anpassa sig efter
demografiska och ekonomiska forutsittningar men inda vara framsynt och
planera for nista demografiska uppging. En viss sjilvsanering bland de
fristiende skolorna kunde ske de nirmaste édren, menade politiker. Non
profitskolorna svarade bade Nej och Ja med angivande av den demografiska
utvecklingen som den storsta osikerhetsfaktorn. Profitskolorna angav flera
hotorsaker sisom den demografiska utvecklingen, den pagiende vinstdebatten
och olikheten i skolpeng mellan olika kommuner. Nagra fristiende skolor sade
att de ldt bli att marknadsféra sig i vissa kommuner p.g.a. den laga skolpeng som
dessa kommuner betalade. De fristaende skolorna sig vissa hot och hotorsaker
mot fortsatt verksamhet. For en av de fristiende Profitskolorna var det vid
intervjutillfillet  bestimt att huvudmannen inte lingre skulle bedriva
gymnasieskolor. 1 Ystad vintade politiker sig en viss sjilvsanering bland de
fristdende skolorna. De kommunala gymnasieskolorna i Ystad ansags inte heller
hotade som skolor men enskilda program och inriktningar kunde vara i fara.

Nigra karakteristika for de skolor pA Malmés regionala skolmarknad som ingick
i avhandlingens empiriska studie presenteras i tabell 8 nedan:
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Tabell 8:

Nagra karakteristika for de i studien deltagande skolorna i Malmé och

skolmarknad

Ystad pa Malmoés regionala

Komm. skolor (5 st)

Non profitskolor (2 st)

Profitskolor (6 st)

Skollogik Allmin Blandad Nischad
Malgrupp Bred Smal Bred
Marknadsstrategi Marknadsplan finns Finns resp. finns ¢j Marknadsplan finns

Marknadsféring

Lika, traditionella

Lika, traditionella

Lika, traditionella

Marknadsforings-

100 — 350 Kkr

200 -300 Kkr

50 — 100 Kkr

kostnad per ar

De kommunala skolornas logik kunde klassas som allmin, d.v.s. de erbjod
nationella program utan nagon sirskild nischning, Non profitskolorna som bide
allminna och nischade och Profitskolorna som 6vervigande nischade. Om man
ddremot sag till den mélgrupp, som skolorna vinde sig till, var de kommunala
skolorna allmint breda. De ville erbjuda utbildning av hog kvalitet pa
yrkesprogram eller studieférberedande program. Non profitskolorna var
differentierade. I ena fallet var skolan inriktad mot att via elever med hoga
meritpoing bli Oresundsregionens bista skola ar 2015 medan den andra skolan
var starkt inriktad pa skateboard och film. Profitskolorna vinde sig till en bred
maélgrupp. Men Profitskolorna hade inte foljt upp sin starka nischning med
motsvarande differentierande konkurrensstrategi. Kanske hade den harda
konkurrenssituationen tvingat dem att vinda sig till bredare malgrupper dn vad
nischningen avsett.

En artikel i Smaélandsposten (SMP) den 31 januari 2012 rubricerades
Marknadsforing styr inte gymnasievalet.

Pengar pa gymnasieskolorna satsas som aldrig forr. Men det kan i stort
sett vara bortkastade pengar. Eleverna viljer inte skola med hjilp av
reklam utan andra faktorer styr. (SMP 2012-01-31)

I artikeln redogjorde tidningen for en forskningsrapport fran Linnéuniversitetet
vilken handlade om varumirkning av gymnasieskolor i Vixjé. Enligt artikeln
spelade information, reklam och skolornas hemsidor vildigt liten roll for
elevernas val. Skolornas 6ppna hus var lite viktigare och hade storre betydelse for
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dem som valt friskolor. For dessa elever spelade dven skolans lokaler en storre
roll 4n f6r 6vriga men

Framforallt visar enkiten att det dr vad andra elever siger, och vad folk
snackar om pa stan, som spelar in i valet av skola. (SMP 2012-01-31)

I sin information om och bevakning av gymnasievalet under de senaste ren
skrev Sydsvenskan bl.a. om nir utbildning blir en marknad

Vad hinder nir utbildning blir en marknad och skolorna konkurrerar
med varandra om eleverna? [...] Det far f6ljder, enskilda skolor

diskuterar om man ska ligga pengarna pa undervisning eller snittar till
marknadsféringen (SDS 2011-11-12)

Fér de kommunala skolorna fanns en skriftlig forvaltningsgemensam
marknadsstrategi. De fristiende koncernskolorna hade ocksd en skriftlig
koncerngemensam strategi men oftast dessutom en pa skolnivin. De konkreta
marknadsforingsinsatserna var ganska lika for alla huvudmannagrupperna t.ex.
gymnasiemissa, oOppna  hus, skuggning, kataloger, annat  tryckt
informationsmaterial och sociala medier. Vanlig annonsering hade diremot
minskat kraftigt. Kostnaden f6r marknadsforing var forhallandevis liten hos alla
skolorna, oavsett huvudman, men di riknade skolledarna inte in insatser av
skolans egen personal. Enligt tabell 13 lade dock de kommunala skolorna och
Non profitskolorna mer reda pengar pa marknadsféring dn Profitskolorna.

En foretridare for Malmos politiska lag paiminde om att de fristiende skolorna
vixte fram till foljd av en kommunal ineffektivitet. Genom valfrihets- och
friskolereformerna skulle en konkurrenssituation skapas och den svenska skolan
bli effektivare och fa en hojd kvalitet. Det skulle vara en konkurrens pé lika
villkor, lika férutsittningar, mellan aktdrerna.

Sésom beskrivits i kapitel 1 skulle konkurrensen ske pa lika villkor. Pé frigan om
konkurrensen var pi lika villkor gav respondenterna svaret Nej! Anledningen till
de olika gruppernas nej-svar var olika. I Malmé ansag politiker att styrningen var
annorlunda for de kommunala skolorna med ett antal kommunala mal utéver de
nationella mal som giller alla skolor samt att kommunerna hade en
administrativ 6verbyggnad med ett omfattande kansli. Politikerna i Ystad
menade att forutsittningarna fér marknadsaktorerna inte var lika eftersom den
kommunala skolan inte kunde sortera eleverna vilket friskolorna kunde, i en
politiskt styrd organisation var styrning och ledning krangligare 4n i de privata
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skolorna samt om kommunen gjorde en sirskild satsning pi de kommunala
skolorna maste alla fi ta del av hojningen utan krav pd motsvarande satsning.
Facken i Malmé ansdg att olikheten bl.a. bestod i att det var vildigt hdga hyror i
de kommunala skolorna, det var inte samma anstéllningsvillkor for kommunala
och fristdende skolor, de fristaiende skolorna tog ut mycket mer undervisning av
lirarna med manga 6verbelastade lirare som f6ljd samt det var mycket svarare att
driva facklig verksamhet pa de fristiende skolorna. Facken i Ystad sig olikheten
fran ett annat héll och menade att den kommunala skolan hade lokaler som var
mer anpassade for skolverksamhet 4n de fristiende skolornas lokaler och att
kommunen f6r att dstadkomma bidrag pé lika villkor tillimpade ett underligt
lokalfordelningssystem och ett bisarrt ersittningssystem, vilket varken var

skolpeng eller elevpeng.

Biade i Malmé och Ystad sig de ldrarfackliga ombuden som sin uppgift att
fraimst verka i kommunerna och de kommunala skolorna for de uppfattade det
som att de fick sina finansiella verksamhetsresurser frin kommunen. I den
kommunala skolan ridde storre 6ppenhet 4n i de fristdende skolorna dir facken
sdgs som ett hot. Samverkansavtal saknades i de fristiende skolorna och det var
svarare att rekrytera arbetsplatsombud dir, trots att det var den fristiende
sektorn som 6kade mest. Det fanns ezz glapp mellan den fackliga verksamheten i
kommunala och i de fristiende skolorna, menade ombuden.

De kommunala skolorna ansig sig inte ha lika frutsittningar att konkurrera
som de fristiende dirfor att de maste hjilpa till att uppfylla det kommunala
pliktansvaret, inte hade mojlighet att avveckla verksamheten, maiste folja
offentlighetsprincipen samt hade ett upphandlingstving och méste underkasta
sig s.k. obligatoriska kop i kommunen. Rektor vid en Non profitskola sig en
olikhet frimst i sent besked om de kommunala bidragen och att friskolorna inte
blev inbjudna av kommunen dll informationstillfillen. De fristdende
Profitskolorna anség sig heller inte behandlas lika med de kommunala skolorna
gillande information och speciella satsningar, att de inte fick erbjuda sokbara
introduktionsprogram i samma utstrickning som de kommunala samt att de
privata vid nystart av skolor inte fick momskompensation for investeringar
medan kommunala skolor kunde lyfta momsen. Bide kommunala och
fristiende skolor sig en olikhet i att den sirskilda distributionsformen
Lirlingsutbildning fick samma skolpeng per elev som motsvarande skolférlagd
utbildning, trots att skolorna inte betalade lirlingsplatserna for elevernas

utbildning hos dem.
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5.2 Lokal politisk styrning

Hir ska resultatet av svaren pa den analysfaktor i metodmodellen, figur 3, som
avser lokal politisk styrning pd marknaden redovisas. Aktuella frigeomraden
framgar av punkterna 12 och 13 i bilaga 3 A. Kommunpolitiker och centrala
tjanstemidn hade att hantera och balansera de tre i avsnitt 3.2 definierade
begreppen medborgaransvar, finansieringsansvar och producentansvar. De enskilda
skolorna kunde som konkurrenter pd marknaden fokusera pd producentrollen
och de lararfackliga organisationerna hade att tillvarata medlemmarnas intressen
pa olika nivéer och hos olika konkurrenter. Fragor stilldes till respondenterna pa
de tre ansvarsomraden, roller, som skollagstiftningen tilldelat kommunerna.

Tabell 9:
Malmo/Ystad — respondenternas syn pa politikens tre roller/ansvar

Roller Politiker i Malmé, |Fackliga i Malmé, |Chefer komm. Chefer Non Chefer Profitskolor
Ystad Ystad skolor profitskolor
Risk for konflikt mellan Ja Ja Ja Ja Ja, teoretiskt
rollerna?
Otydli Otydli Tydli Otydli Otydli
Medborgaransvaret R yie vele R Ty
Vissa problem Problem Problem Blivit bittre Problem

Finansieringsansvaret

Problem Problem Problem Inga kommentarer | Inga kommentarer
Producentansvaret

Hemkommunen sitter Vissa problem Ejbra Ejbra Ejbra Ejbra

pris pd marknaden

Risk for rollkonflikt

Att kommunerna har hela genomférandeansvaret men inte rider &ver hela
genomforandet kan komplicera kommunernas majligheter att utdva sina roller.
De tre skollagsreglerade ansvarsomridena, rollerna, sigs som olika starka. Alla
respondentgrupperna ansag att det fanns risk for rollkonflikt. Politiker, fack och
kommunala skolledare i savidl Malmo som Ystad sig en risk frimst i att kunna
skilja p4 medborgaransvar och producentansvar.

S& snart man blir utférare kan man ej vara objektiv. (Pol. laget i
Malmo)

I Ystad menade politiker att ndgon sidan konflikt aldrig intriffat i praktiken.

et 4r art at e inns en viss risk, frimst avseende
Det klart ate det fi k, frimst d
producentansvaret. Denna risk att sitta pa tvd stolar stiller hoga krav pa
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politiker och tjinstemin. Man fir inte blanda ihop rollerna. (Chef for
kommunal skola)

Bide i Malmé och Ystad fick politiker och fackliga ombud den huvudsakliga
informationen om den pégiende marknadsutvecklingen fran det centrala
utbildningskansliet. Denna information gavs i anslutning till beslut om nista ars
studievigsorganisation och via anséknings- och antagningsrapporteringen. Aven
da nimnderna skulle besluta om yttrande Gver ansokningar om att fa etablera
fristdende skolor limnade kanslierna ingdende information om skolmarknaden
men kanske var det mer som extra information 4n som primir
marknadsinformation, ansag en politiker i Malmé som menade att

Politiker 4r dock konservativa i marknadssynen péd skolan. (Pol. i

Malmo)

Medborgaransvarer

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud at alla sina
medborgare antingen genom att sjilv anordna utbildningen eller genom
samverkansavtal med annan, andra, anordnande kommun(er) men

Fér att kunna bereda ett allsidigt utbildningsutbud méste man gora ett
avsteg frin effektiviteten vilket medfoért ett underskott i de egna
skolorna. Arbetsmarknaden méste kunna fungera samtidigt som
valfriheten stir hogt vilket betyder att nya skolor tillkommer samrtidigt
som andra stinger. (Pol. i Malmo)

Nir det offentliga utbildningsmonopolet brutits och ersatts av en tilltagande
marknadsbildning hade detta inneburit att kommunerna inte lingre hade kvar
hela genomf6randet. Beslut som fattades av den politiska nimnden kom da inte
alla medborgare till del vilket for Malmés del uttrycktes sa hir:

Nimnden pratar for 60 procent av medborgarna. Nir det giller
informationen klarar kommunen dock av att vara objektiv inom
samverkan Fritt val i Skane. (Pol. laget i Malmo)

Den politiska nivan forsokte bade paverka marknadsutvecklingen och anpassa
sig till den. Samverkansavtalet om ett Fritt s6k i Skine mellan forst de 33
skinska kommunerna + Sélvesborg och sedan ytterligare tre kommuner i
Blekinge var det mest omfattande marknadsskapande lokalpolitiska beslut som
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nagonsin fattats. Bade i Malmo och Ystad sag politikerna detta beslut som ett
sitt att paverka marknaden. Aven de irliga remissyttrandena till
Skolinspektionen 6ver ansdkningar att fa starta eller utvidga fristdende skolor sag
politikerna som péverkansatgirder. Marknadsanpassningar hade bade Malmé
och Ystad gjort genom avveckling av program och inriktningar pa program men
frimst genom att dra ner pa antalet paralleller, grupper, inom program.

Informationen ansags objektiv och antagningsfunktionen fungerade fortriffligt.
Béda ingick i medborgaransvaret.

Finansieringsansvaret inklusive prissitining

Hemkommunerna ska finansiera sina medborgares gymnasieutbildning varhelst
den dger rum. Priset kan for vissa utbildningar och i vissa fall vara bestimt av
staten, i vissa fall av anordnarkommuner och i vissa fall av hemkommunen sjilv.
I det senare fallet ska priset sittas enligt samma grunder som tillimpas vid
fordelningen av resurser till de egna skolorna. Politiker menade att
etableringarna styrde de inte dver men mdste dndd betala. En stark koppling
fanns  mellan  medborgaransvar  och  budgetansvar. I  Sydskanska
gymnasieforbundet betalade medlemskommunerna ett genomsnittspris per elev
till Ystad som sedan maéste dra ett storre lass genom att betala ett gverpris utat.
Detta skapade en annan sorts konflike dir, nimligen mellan dgarkommunerna.

Politikerrepresentanten maste forklara for sina egna kommunpolitiker
att  gymnasieutbildningen  kostar  samtidigt som de egna
kommunpolitikerna menar atc gymnasiet dr forbundets angeligenhet.
(Pol. i Ystad)

Facklig foretridare i Ystad menade att budgeten var konstig och inte sattes efter
behov och menade att

Ystad snalar och ligger si lagt att varje elev som aker ivig dr en

fordyring, en budgetpafrestning. (Fackl. ombud)

Kommunala skolledare i Malmé sig det som ett allvarligt systemfel nir inte
kravstillare och finansiir fanns pad samma stille. Med detta menade de att de
nationella malen sattes av staten medan kommunerna madste betala vad det
kostar att na dessa statliga mal
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Skattefinansierad verksamhet ska beslutas av politiker men hur
fristdende ir det nir hemkommunen sitter priset. (Chef for kommunal
skola i Malmo)

Vid de fristdende skolorna sig man bide en ryckighet med den kommunala
prissittningen samt att en viss brist pi neutralitet smugit sig in i den
prissittningen. Négon annan in kommunen borde sitta priset, en riksprislista av
nagot slag forordades av skolledarna. Skolledaren vid en fristiende Profitskola i
Malmé sa att det senaste dret hade friskolorna behovt vara mera vaksamma pa
hur kommunen satte priset. En kinsla hade kommit krypande om brist pa
neutralitet och ojivighet i detta spel. De fackliga organisationerna i Ystad ansig
att kommunerna inte skulle fa sitta priset utan ett mer hallbart prissystem maéste
hittas, ndgon form av riksprislista.

Varje kommun kan ¢j sitta pris, dd kan man dribbla. (Fackl. ombud i

Ystad)

Facken i Malmé menade att 6ronmirkta pengar kanske vore den allra bista
modellen. Da skulle staten visserligen trampa pa den kommunala sjilvstyrelsen
men det vore mera ritwvist for eleverna. Den kommunala pengen skapade
ojamlikhet i skolorna, enligt facken. Bidraget i Ystad var lidgre 4n kostnaden pa
orten, hivdade rektor vid en Profitskola, och menade att vid prissittningen vore
det onskvirt att kostnaden péd orten hade fitt styra mer. Nu var bidraget till
fristdende skolor ligre. Fackliga ombud i Ystad menade att verksamheten vid
den kommunala skolan var bra men att férbundet inte hade hingt med i
utvecklingen utan var omodernt. De menade att politikerna i
forbundskommunerna ville att eleverna skulle ga i Ystad men ville inte betala for

det.

Producentansvaret

De politiska nimnderna fattade infor varje nytt ldsir beslut om vilken
studievigsorganisation som skulle gilla for den egna produktionen. Dessa beslut
sag politikerna som marknadsmedverkande och anpassningar till den radande
konkurrensen. Det kunde réra sig om neddragningar pa eller indragning av
program men i nigot fall dven att starta en ny utbildning, nir soktrycket visade
pa ett sadant behov. En kommunal skolledare i Malmé sa:
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Det kinns som om pengen finns nigon annanstans men kommunen
borde fé satsa pa sina skolor utan att det innebir héjning av bidraget till
fristaende skolor. (Chef f6r kommunal skola i Malmo)

Fran skolledarhall i Ystad framholls att gymnasieférbundet mycket vil skulle
kunna ombildas till ett renodlat producentférbund. Det uttalandet kunde tolkas
till att medborgaransvaret och finansieringsansvaret borde varje kommun sjilv ta
hand om medan produktionsfunktionen med f6rdel kunde samigas och drivas i
form av ett kommunalférbund.

5.3 Produktmix

I detta avsnitt ska den strukturvariabel i metodmodellen, figur 3, som avser
produktmix behandlas. Aktuella frigeomraden framgar av punkterna 3 och 4 i
bilaga 3 A samt punkterna i bilaga 3 B.

Tabell 10 4r en precisering av tabell 7 sitillvida att i tabell 10 upptas alla
konkurrerande gymnasieskolor och alla program som fanns pd respektive
gymnasieskola ldsiret 2011/12. Individuella program, kolumnen nist lingst ut
till hoger, innehsll bade sokbara och icke sokbara alternativ vilket innebar att
det inte fanns nigon konkurrens eller att den var begrinsad. En analys av den
interna konkurrenssituationen kan ske pa manga olika vis. Studien bor dock ske
pa det enskilda programmets nivé f6r att konkurrenssituationen ska bli tydlig. I
tabell 10 visar radsumman hur manga program som respektive skola konkurrerar
med och kolumnsumman hur ménga skolor som konkurrerar med samma
program. De kommunala skolorna ir delar av det kommunala ansvaret med att
erbjuda ett allsidigt urval av program. Om det finns flera kommunala
gymnasieskolor i en kommun kan sammansittningen av program per skola vara
ett strategiskt val. Men 4ven om det bara finns en gymnasieskola i kommunen
kan antalet program som kommunen sjilv ska erbjuda dndé vara ett strategiskt
val. Kommunens beslut giller vilka program som den egna skolan ska omfatta
och vilka program som foretridesvis bor erbjudas av gymnasieskolor i annan
kommun via samverkansavtal. De fristiende huvudminnen har ej nigot formellt
medborgaransvar men maste & andra sidan fa sitt programval godkint av Statens
Skolinspektion. Vilken produktmix som den fristiende skolan viljer att
understilla Skolinspektionen for godkidnnande dr ocksa av strategisk natur.
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Tabell 10:
Programutbudet i Malmds skolor (K=kommunal/F=fristaende ) ar 2011/12.

Skola Program K/F|BA |BF|EEJEK|ES|FT|HA |HT{HU |HV |IB|IN|NA|NB |RL|{SA | TEJVF |VO|IM |S:a pr
4ans gymnasium F X X| 2
Agnesfrids gymnasium K X X X| 3
Bellevue gymnasium K X|] 1
Bladins gymnasium F X X 2
Bryggeriets gymnasium F X X 2
Cybergymnasiet F XXX X | X X X | X 8
Design & Construction College F| X X X X 4
Drottning Blankas Gymn.skola F X X X X 4
Einar Hansengymnasiet F X X 2
Framtidsgymnasiet F|X X X X| 4
Frans Suell o0 Jérgen Kocks gymn.| K X | X X X | X X| 6
Heleneholms gymnasium K X X X X X X| 6
Jensen Gymnasium F X X X 3
John Bauergymnasiet F X[X[X XX X X[ X|X 9
Klara Nya Gymnasium F X X X 3
Kunskapsgymnasiet F X X X 3
Malmo Borgarskola K X X X X X X| 6
Malmo latinskola K X| 1
Malmé Praktiska Gymnasium F|X|X]|X X| X X X X X X[ x] 11
Malmo Tekniska Gymnasium F X X[ X X| 4
Mediegymnasiet Malmo K X X X X| 4
Mikael Elias Teoretiska Gymn. F X X X (X 4
Norra Sorgenfri gymnasium K| X X X| 3
NTI-gymnasiet F X X 2
Pauli gymnasium K X X | X X| 4
PEAB-skolan Malmo F|X X| 2
Plusgymnasiet Malmé F X X X| 3
ProCivitas Privata Gymnasium F X X X 3
Realgymnasiet F X X| 2
Rytmus Malmo F X 1
ROnnens gymnasium K X[ X] 2
S:t Petri skola K X X X| 3
TAU Learning Hantverksgymn. F| X X X 3
Thoren Business School F X X X 3
Universitetsholmens gymnasium| K X X X| 3
Yrkesgymnasiet F X X| X X 5
S:a skolor per program 36| 7|3[8|9|7]4]5]|4]2]|8|1]4[13|3|2]|17|6]|4|3]21| 131

Vad respondenterna pa den centrala kommunala forvaltningen, de enskilda
kommunala gymnasieskolorna och de fristiende skolorna ansig hade varit
avgorande vid skolans val av produkemix framgér av tabell 11.
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Tabell 11:
Kriterier for val av programsammansattning enligt skolledarna.

Orsak till produktmix |Centralférvaltning (1) |Kommunala skolor (4)|Fristdende skolor (4)

Tradition/service Ja Ja Ja
Konkurrens Ja Ja
Ekonomi Nej Nja

Ar 2004, mitt i den demografiska uppgingen, lade Malmé kommun fast en
marknadsstrategi for gymnasieskolan med det 6vergripande huvudmilet:

Att inte tappa mer dn uppgingen. (Pol. laget i Malmg)

I syfte att nd detta strategiska mail valde Malmé kommun visserligen en
medveten produktmix, programinriktning, pa de olika skolorna men:

D4 var det endast nigra fi berérda som insdg att gymnasieskolan
befann sig pa en marknad med konkurrens om eleverna. (Pol. laget i
Malmo)

En respondent menade att eftersom medvetenheten om att gymnasieskolorna
befann sig pid en marknad inte var si stor vid den tidpunkten fordes
programdiskussionerna utifrin ett ideologiskt perspektiv. Aktorerna diskuterade
snarare vad som skulle vara kinnetecknande for en skola in skolans
konkurrensférmaga. Diskussionerna ledde till en renodling av yrkesprogrammen
genom att skapa skolor med fa, vildigt starka, yrkesutbildningar. Dessa skolor
skulle kunna bedrivas i nira samarbete med niringslivet. Handels- och
serviceutbildningarna  placerades p& Virnhemsskolan och Ronnen, de
mellantunga utbildningarna pa Universitetsholmen och de tunga utbildningarna
pd Norra Sorgenfri och Agnesfridh. En sorts homogenisering, nira samband
eller consistency mellan programmen i produktmixen tycks ha ingitt i Malmos
ideologiska perspektiv. Vid val av produktmix hade utbildningsnimnden ett
yrkesutbildningsfokus men i Malmé kommun fanns 4ven starka stadsplaneskil
sasom att skolor skulle vara en integrerande faktor. Men en respondent menade
att detta inte kunde vara gymnasieskolans uppgift:
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En skola integrerar ¢j staden. (Pol. laget)

Chefen f6r en kommunal gymnasieskola ansig att den gamla integreringsidén
bakom 1971 érs gymnasiereform, alla program skulle finnas tillsammans, var bra
men pi en marknad priglad av en hog grad av konkurrens var den oférdelaktig

ty:

Det ir en skolas status som lyfter de enskilda programmen. (Chef for
kommunal skola)

Om ett och samma program finns bade pé en skola med hég och en skola med
lag status riktas efterfrigan i forsta hand mot platserna pa skolan med hog status.
Det hade Malmés kommunala akedrer erfarenhet av. Ett exempel var en av
Malmés gymnasieskolor som hade en lang historia med utbildning riktad mot
servicebranscherna. Skolans popularitet hos eleverna sjonk emellertid och skolan
var nira att liggas ned. Skolans ledning och personal protesterade mot
nedliggningstankarna och ville istillet profilera skolan och dess program mot
internationalisering, senare dven mot matematik och med en stark koppling till
idrott. Denna profilering, differentieringsstrategi, fick skolan att lyfta markant
och bli den kanske marknadsmissigt starkaste kommunala gymnasieskolan i

Malmo.

Inte bara val av program utan dven val av varianter och profileringar inom
program skapade ett djup i malmdskolornas produktmix. Genom att vilja
strategin  differentiering och nischa programmen kunde gymnasieskolorna
konkurrera pa marknaden. Vilka program som fick flytta in och ut frin Malmos
kommunala skolor hade siledes sin grund i strategiska beslut. Elever som var
starkt motiverade att gi pi hogskoleforberedande program valde endast de
teoretiskt nischade skolorna och elever med preferenser for yrkesprogrammen
valde de yrkesinriktat nischade skolorna. T. ex placerades de lustfyllda
yrkesprogrammen inom handel, service och kreativitet vid en av
gymnasieskolorna och skapade dir ett starke varumirke, en konkurrensfordel, at
skolan. Konkurrensskil hade si smaningom blivit ett vigande motiv till valet av
produktmix vid Malmés kommunala gymnasieskolor. Konkurrens ansig
skolledarna vara bra, dven mellan de kommunala skolorna, dock kunde en icke
fruktbar intern konkurrens undvikas genom de ovan nimnda strategiska
besluten.
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Om den enes bréd blir den andres déd inom samma koncern sa ir
konkurrensen ej fruktbar. (Chef fér kommunal skola)

Serviceskil, t.ex. att stodja ett positivt niringsliv, hade ocksd vigts in da
produktmix valts for Malmoés kommunala skolor. Ekonomiska skil,
kostnadsaspekten, for val av produktmix var diremot inte vanligt. Aktorerna var
medvetna om att vissa program var billiga att driva och andra betydligt dyrare
men ekonomiska dverviganden hade inte haft prioritet.

Det har kanske funnits en ekonomisk kinsla men inte tradition att
analysera kostnaderna for de olika programmen. (Chef f6r kommunal

skola)

Diremot var de kommunala gymnasieskolorna vil medvetna om méjligheten till
ekonomiska tillskott via en bredare produktmix. Kommunal vuxenutbildning
och Yrkeshogskoleutbildningar framhélls hir av respondenterna. Det fanns 4ven
gymnasieskolor som erbjod utbildningsplatser inom gymnasiesirskolan En
breddning av produktmixen var vanlig bland Malmés kommunala
gymnasieskolor. Genom att erbjuda utbildning inom andra skolformer in
gymnasieskolan kunde flera kommunala gymnasieskolor bredda sin produktmix.

En av de storre fristdende koncernskolorna visste redan vid starten att
malmaéeleverna inte ansig att skolans huvudmannaskap hade nigon betydelse.
Med detta menade rektorn att eleverna inte gjorde négon skillnad mellan
kommunala och fristdende skolor. Den skolan valde valfribet och flexibilitet som
en Overgripande nischningsprincip. Detta konkurrensmedel gav eleverna
mojlighet, ndr de vil valt skola, att kinna sig fér och successivt vilja sin
studieinriktning vilket forutsatte att skolan hade en ling produktmix, kunde
erbjuda utbildning pa minga olika program. Skolan ville skapa en stabil
inkomstkilla. Det skulle finnas en tydlig struktur kring en bred bas som vilade
pa ett av de stora programmen, SA. Skolledningen visste att SA-programmet
hade ett stort upptagningsomride, en stor potentiell volym, men att
programmet dven hade den minsta ekonomiska marginalen. Vid expansion
skulle skolan dirfor satsa pa kostnadseffektiva program. Ekonomiska
overviganden spelade saledes en stor roll f6r denna friskolas val av produktmix.
Ar 2010 hade skolan kommit upp i ett elevantal om 1000. Vid inférandet av
den senaste reformen, Gy 11, fick valfrihet och flexibilitet en annan betydelse for
eleverna och de valde istillet statusskolorna. Detta ansigs vara anledningen till
att denna skolans elevantal sjunkit till 400 ar 2014.
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En annan av de stora fristiende gymnasieskolorna hade 4rvt sin produktmix frin
tidigare dgare. Produktmixen hade di vilat pa de tre benen idrott, IT och
entreprenorskap. Denna pa tradition vilande produktmix hade den nya igaren
av service- och konkurrensskil utokat med yrkesprogram, vilka svarade mot
arbetsmarknadens behov. Rektor menade dock att yrkesprogrammen fick stryka
pa foten nir Gy 11 inf6rdes. For att fa en tillrickligt bred bas f6r ekonomisk
overlevnad  hade skolan utékat lingden i sin  produktmix med
studieforberedande program och samtidigt fasat ut vissa yrkesprogram.
Konkurrensen var mycket hird och nytillkomna skolor lockade elever genom en
sorts nyhetens behag. Denna skola hade dock inte for avsike att fasa ut fler
yrkesprogram men ville 6ka lingden pd sin produktmix med ytterligare
studieforberedande program.

En av de fristiende hogstatusskolorna hade med sin produktmix om totalt tre
program  gjort ett utifrin  konkurrensskil ~mycket medvetet val.
Sambhaillsvetenskapsprogrammet hade en lang tradition pd skolan och det skulle
blivit ett ramaskri om det togs bort. For skolan, som ville ha en si hog
akademisk profil som mojligt, blev valet av naturvetenskapsprogrammet
oundvikligt. Som en service, foretridesvis till utlandsboendes barn, var skolan
forst i regionen med att starta ett samhillsvetenskapligt engelsksprikligt substitut
till International Baccalaureate, IB. Denna utbildning visade sig bli en s
framgangsrik konkurrensfaktor, att den fran och med lisiret 2014/15 skulle
erbjudas dven vid en av de kommunala gymnasieskolorna i Malma.

En starkt nischad fristiende skola med dittills endast ett program i sitt utbud
hade startat skolan av ideella skdl. Skolan wvar uppbyggd kring
skateboardut6vning. Att satsa pd skateboard var verkligen en stark nischning och
en konkurrensstrategi genom fokusering pd en smal maélgrupp pa
skolmarknaden. Den befintliga skateboardféreningen utgjorde en viktig
finansiell plattform och ekonomisk garant f6r skolan. Med skateboardféreningen
som finansiell bas hade skolan inte haft anledning att gora djupare
kostnadsanalyser. Det primira uttryckssittet for skateboardkulturen i virlden var
fotografering och filmning och dirfor blev forst medieprogrammet och sedan, i
Gy 11, Estetiska programmet det naturliga produktvalet for denna
gymnasieskola. For att fa en lingre produktmix och dven nd en annan malgrupp,
mer akademiske inriktad, hade skolan ansokt om att fa starta SA men fitt avslag,
vilket 6verklagats hos Forvaltningsritten.
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5.4 Konkurrensfordelar

I detta avsnitt ska den strukturvariabel i metodmodellen, figur 3 som avser
konkurrensférdelar behandlas. Aktuella fraigeomraden framgar av punkterna 5 -
80och 10 -11ibilaga3 A.

Kvalitet allmiéint, for ort, huvudman och skola

I den pedagogiska, politiska och massmediala debatten dr det oftast
skolresultaten, utbildningskvaliteten, som avses nir kvalitetsfragorna fors pi tal.

Sveriges kunskapsresultat 4r alldeles for laga. De har sjunkit nirmast
oavbrutet i 25 &r. Utbildningsminister Jan Bjérklund forklarar varfor
skolan inte 4r i behov av arbetsro (Kvp 2013-04-11).

Bristande kunskaper men hégre betyg. Konkurrens om eleverna bidrar
till betygsinflation, och i forlingningen till simre kunskaper for
eleverna. Jag tror att problemen ir virre pa gymnasiet 4n i grundskolan,
siger Jonas Vlachos som forskar om konkurrens och betyg. (SDS 2011-
11-18)

Kvp tog i en artikel 2012-11-01 upp betygsinflationen.

Friskolor forbittrar. En ny utredning bekriftar gamla resultat: Friskolor
i en kommun ger bittre resultat dven i de kommunala skolorna —
samtidigt som inga tecken finns pad si kallad betygsinflation.
Konkurrens ar bra helt enkelt. Men skolans alla problem loses inte med
konkurrens, vi behéver mer kunskaper ocksa.

Okunskap gor skolvalet svirt ir rubriken pa en artikel i SDS som handlar om

gymnasievalet:
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Tink Dig att du ska vilja en vara. Den ir visserligen gratis, men valet ir
mycket viktigt for din framtid. Du fir ddremot inte veta s& mycket om
vad paketet innehaller — firgen pd omslaget kan du se, formen pi
paketet och du fir lov att klimma pa det lite. Kanske forstir du inte ens
vad det dr for pryl nir du dppnar paketet. Ingen kan heller riktigt visa
for dig hur den ska anvindas, eller vilka av varans olika funktioner som
ir viktiga. Hur ska du d veta om du valt ridee?



Lite sd dr det att vilja skola. Det som alla tycker ir viktigt — vad man lir
sig i skolan — dr samtidigt det som ir svirast att sitta fingret pd. Ingen
kan komma i efterhand och klaga pd att man fict en dalig produke, det
vill siga en dilig utbildning. Det &r svért att peka pa precis varfér den
skulle vara dilig och annat bittre, och dessutom 4r det i princip
omdjligt att kompensera i efterhand. (SDS 2011-11-18)

Det ir inte ldtt fér 16-aringarna att vilja ort och skola. Det som man sikert vet
ar att eleverna har frihet ate vilja, dger tolkningsforetride till vad som ir kvalitet,
och om skolorna kan komma underfund med elevernas preferenser kan de
kundanpassa sin verksamhet och skaffa sig konkurrensférdelar. Dessa
konkurrensférdelar dr en spegelbild av elevernas kvalitetsuppfattning.
Kvalitetsuppfattningen iger eleven och uppfattningen om konkurrensférdelar
dger skolorna. Sammanfaller inte de tva uppfattningarna helt eller delvis blir det
inte sa mycket skolverksamhet av pa den skolan. Redan fore det totala fria soket
genom samverkansavtalet Fritt sok i Skdne kunde eleverna byta gymnasieort
genom att soka till friskolor, vilka alltid haft riksrekrytering. Det gjorde vissa
elever, som kunde komma ganska langt bortifrin, om bara kommunikationerna
var bra. Ett bra transportnit i form av jirnvigs-, buss- och bilférbindelser och
rimliga restider mellan bostaden och studieorterna var av stor betydelse for
gymnasieelevernas val av skola. Riksrekrytering och bra transportnit var alltsd en
viktig konkurrensfordel for de fristiende skolorna. Foretridarna for friskolorna
var mycket medvetna om att vissa trafikleder sisom stambanan, vistkustbanan,
Simrishamnsbanan, motorvigarna till Malmo, Lund eller Helsingborg, E22:an
och riksvig 11 utgjorde viktiga konkurrensmedel. Med den forindrade
valfriheten genom Fritt s6k i Skéne blev skineelevernas pendlingsmojligheter
och pendlingstider en viktig konkurrensfaktor for hela gymnasiemarknaden och
en ny parameter for de kommunala gymnasieskolorna att beakta i sin
marknadsforing och sin strategiska planering.
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Tabell 12:
Restider hosten 2012, kI 07.00 respektive 16.00, fran centrum till centrum inom Malmds regionala
skolmarknad

Malmaé Svedala Vellinge Trelleborg Skurup Ystad Tomelilla Sjobo Simris hamn
Malmé 00:22 00:40 00:51 00:32 00:50 01:05-0125 0105 01:30-02:00
Svedala 00:22 0L00 00:30 00:10 00:28 00:45 0120 0110
Vellinge 00:40 01:00 00:30 0L1s 0135 02:00 01:40 0230
Trelleborg 00:51 00:30 00:30 0L1s 0105 0135 0145 02:00
Skurup 00:32 0L10 0LIS 0L10 00:20 00:35 0110 0100
Ystad 00:32 00:28 0135 0105 00:20 00:17 00:35 00:50
To melilla 01:05-01:25 00:45 02:00 0135 00:35 00:17 00:20 0025
Sjobo 01:05 01:20 01:40 0145 0L10 0035 00:20 00:50
Simrishamn | 50.02:00 0LI0 0230 02:00 0100 00:50 0025 00:50

Skolverket angav i sin rapport (Skolverket 2011 b, s. 14) att den lingsta
accepterbara restiden vid pendling med bil, buss eller tig uppskattades vanligen
till omkring 40 — 45 minuter. Om man utgar frin denna uppgift om lingsta
accepterbara restid i vardera rikeningen samtidigt som man studerar restiderna
fran olika orter i tabell 12 forstdr man att f6r minga till Malmé inpendlande
elever kan den enskilda skolans geografiska placering vara av stor betydelse for
skolvalet. Aven for de i Malmé kommun folkbokforda eleverna torde skolans
geografiska placering och tiderna for inomstadspendling ha betydelse for
skolvalet. Till restiderna frin centrum till centrum ska sedan for att erhalla total
restid ldggas ev. tid till och fran bostaden och hemortscentrum samt ev. tid till
och fran centrum i Malmé och den aktuella skolans placering

For friskolorna hade alltid gillt att dels etablera sig pa orter med tillrdckligt stort
eget eclevunderlag, dels placera sig nira stationer, busshallplatser och andra
trafikangoringar pa dessa orter for att finga upp de resande eleverna. Dessa
konkurrensfaktorer har sedermera blivit gillande for alla gymnasieskolor, savil
kommunala som fristiende. Manga elever och férildrar hade nimligen, innan
Frite sok i Skdne infordes, fragat pd gymnasiemissor och skolornas 6ppna hus
hur man skulle gora for att dven fi komma ifrdga till en kommunal skola pé en
annan ort in hemkommunen eller dess samverkansomride. Detta kunde vara ett
tecken pi att savil ort och skola som huvudman var av vikt vid gymnasievalet.
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Tabell 13:
Efterfragebilden i Malmé och Ystad lasaren 2009/10 — 2012/13 som uttryck for kvalitet pa ort och huvudman
pa ort.

Malmé Ystad

2009/2010)2010/2011{2011/20122012/20132009/2010]2010/2011)2011/2012|2012/2013
Ortstrohet hos folkbokfordal 96 95 94 94 77 75 76 77
(procent)
varav i kommunala skolor 69 65 59 56 72 65 64 65
(procent)
varav i fristiende skolor 27 30 35 37 5 10 12 12
(procent)
Ortens pendlingskvot,| 7,6 59 5,8 5,1 6 53 5,6 5.8
nettodragningskraft
Ortens studerandekvot| 126 126 128 127 215 217 212 212
(studerande i procent av|
varav i kommunala skolor pd 80 77 73 70 195 179 180 177
orten
varav i fristiende skolor pd 46 49 55 57 20 28 32 35
orten

I tabell 3 presenterades efterfragedata i form av kvarstannande, inpendlande,
utpendlande och antal studerande pi orten i procent av ortens egna
folkbokforda elever i gymnasiedldern. Vissa av dessa efterfragedata har i tabell 13
omvandlats till kvottal i avsikt att anvinda dem som kvalitetsmétc pa
gymnasiemarknaden. Begreppen ortskvaliter och huvudmannakvalitet anvinds.
Kvarstannandeprocenten kallas i tabell 13 for orzstrobetr. Ortstroheten redovisas
dels totalt, dels for kommunala respektive fristiende skolor. Om antalet
inpendlande elever bildar en kvot med hur ménga egna folkbokforda elever som
pendlade ut frin orten erhalls en pendlingskvot a la det mite som i
utrikeshandelsteori ~ brukar kallas for  zerms of trade. Denna kvot,
pendlingskvoten, kan inte delas upp pé& huvudman eftersom det ir
folkbokféringskommunen och inte de olika huvudminnen som har utpendlande
medborgare. Om diremot antalet gymnasister, som dagligen gar i skola pé orten,
relateras till ortens egna folkbokforda gymnasieelever erhalls ett relationstal,
ortens studerandekvor, vilken ocksd visar pa ortens dragningskraft. Denna
studerandekvor inkluderar ocksd kvarstannare, in- och utpendlare men later sig,
till skillnad fran pendlingsfaktorn, uppdelas pa kommunala och fristiende skolor
och dirmed visa de olika huvudminnens dragningskraft.

119



Av tabell 13 framgar att Malmé hade en hég ortstrohet, kvarstannandeandel av
den egna befolkningen, hogre 4n Ystad som i och for sig ocksd hade en ganska
hég ortstrohet. Mitt i procent av Malmés folkbokforda elever valde de
kvarstannande eleverna i hdgre grad kommunal in fristiende skola och de
pendlande eleverna i hogre grad fristiende skolor. Malmoborna hade en hogre,
om 4n avtagande, preferens for den kommunala huvudmannen medan de
inpendlande eleverna hade en hégre och tilltagande preferens for de fristaende
huvudminnen. I Ystad valde de kvarstannande folkbokforda eleverna i mycket
héogre grad kommunal huvudman in de pendlande eleverna. Bida orterna var
starka centralorter och ortsattraktiva for sitt omland dir Malmé som centrum
for den regionala skolmarknaden hade ett betydligt stérre omland dn Ystad som
centrum pa en lokal skolmarknad. Skolorna med kommunal huvudman hade
tillsammans en svagare attraktionskraft i Malmé 4n i Ystad.

Men den enskilda skolans attraktionskraft kan inte utldsas ur tabell 13. For den
enskilda skolan bor istillet en studie av soktrycket, antal forstahandssdkande
och/eller antal forstahandssokande per tillginglig plats, kunna avspegla elevernas
preferenser for den aktuella skolan. For de nationella program som vid
forstahandsvalet var fullsokta eller 6versokta dr rutan skuggad i tabell 14. Den
enskilda skolans popularitet kan avlisas i hur manga av skolans program som ir
skuggade. Om alla nationella program vid en skola dr skuggade betraktas skolan
ha hégsta popularitet, skolkvalitet. I denna studie bedéms alltsd skolkvalitet efter
i vilken grad skolorna kan fylla sina platser med forstahandssokande Tre
kommunala och fyra fristiende skolor tillhérde denna grupp. Mellan dessa sju
skolor var dock variationen stor med avseende pa sivil produktmix, antal
program, som skolstorlek och elevantal. I kolumnerna i tabell 14 visar de
skuggade rutorna vilka skolor som var de storsta konkurrenterna inom ett och
samma program.
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Tabell 14:
Fyllda platser hos skolor (K=kommunal/F=fristdende) och program pa Malmds interna marknad ar 2011/12

B|B|E|E FI|H[H|H[H]| 1|1 [N|N|R|S|T|V]|V]1|S:apr

Skola Program K/F A|FlE|K]|S A|JTJU|V|B|N|A|B|L|A|E|F|O|M

4ans gymnasium F X x| 2
Agnesfrids gymnasium K X X x| 3
Bellevue gymnasium K x| 1
Bladins gymnasium F . . 2
Bryggeriets gymnasium F X x| 2
Cybergymnasiet F . XX XX X X[X 8
Design & Construction College F X X X X 4
Drottning Blankas Gymn.skola F X . X 4
Einar Hansengymnasiet F X X 2
Framtidsgymnasiet F X X X x| 4
Frans Suell o Jérgen Kocks gymn. |K XX X XX x| ¢
Heleneholms gymnasium K X X X . x| 6
Jensen Gymnasium F X X 3
John Bauergymnasiet F XXX XX X X[ XX 9
Klara Nya Gymnasium F X X X 3
Kunskapsgymnasiet F X X 3
Malmé Borgarskola K . . .:l . x| 6
Malmé latinskola K x| 1
Malmé Praktiska Gymnasium F X . X XX X X X X[x|x] 11
Malmé Tekniska Gymnasium F X X|[X x| 4
Mediegymnasiet Malmé K . X X x| 4
Mikael Elias Teoretiska Gymn. F X X XX 4
Norra Sorgenfri gymnasium K X X x| 3
NTI-gymnasiet F X X 2
Pauli gymnasium K X . x| 4
PEAB-skolan Malmé F x| 2
Plusgymnasiet Malmé F X X x| 3
ProCivitas Privata Gymnasium F . . 3
Realgymnasiet F X x| 2
Rytmus Malmé F X 1
Rénnens gymnasium K x| 2
S:t Petri skola K x| 3
TAU Learning Hantverksgymn. F X X X| 3
Thoren Business School F 3
Universitetsholmens gymnasium  |K x| 3
Yrkesgymnasiet F X X 5
S:a skolor per program 713189745428 1]|4[13[3|2]17|6]|4]3]21
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Fran politikerhdll framholls att de flesta skolorna haller hog kvalitet. Vissa
kommunala skolor hade attraktiva varumirken som byggts upp genom historia
och tradition. Till skillnad frin de fristiende skolorna var de kommunala
skolorna ofta stora och kunde erbjuda fler valmojligheter genom sin
produktmix. Bland de fristiende skolorna fanns ocksd vissa som hade starka
varumirken. De skiljde sig dock frin de kommunala genom att vara smi,
individuella och med en annan frihet bl.a. att profilera sig. Eleverna dir hade
nirmre till liraren.

Eleverna viljer i forsta hand skola istillet for atc sitta programmet
hégst. (Pol. i Malma).

Sett ur ett kundperspektiv kan man hivda att eleverna ej uppticke
konkurrensfordelarna utan bara sett att det blivit ett stérre utbud med
fler valméjligheter. (Pol. i Malmo)

Férekomsten av bibliotek, elevvird och stodfunktioner har inte tringt
in hos eleverna. (Pol. i Malmo)

En foretridare for det politiska laget i Malmé sag olika infallsvinklar pa den
skolutveckling som férevarit pd Malmos inre skolmarknad enligt f6ljande:

Ur kundperspektivet har den kommunala gymnasieskolan ¢j
konkurrensfordelar och har tappat mycket hittills. Kommunen har frin
den tidigare monopolstillningen monterat ned sin gymnasieverksamhet
medan de fristiende skolorna byggt upp sina verksamheter.
(Foretridare for pol. laget i Malmo)

De fackliga ombuden i Malmé hade en liknande uppfattning som politikerna
om de kommunala skolorna. De framholl hog status kopplad ill kunskapskrav
och framgangar samt forekomsten av lektorer som konkurrensfordelar.

Det idr dock svdrare for de kommunala skolorna att stilla om sig
eftersom de har personal med ling uppsigningstid och lokaler som ir
svéra att finna annan anvindning for. (Fackl ombud i Malmé)

De fristiende skolorna har ligre lirartithet och dirmed ldgre
undervisningskostnader. De foljer andra avtal in de kommunala.
Lirarna har mer tid tillsammans med eleverna. (Fackl. ombud i

Malmo)
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Facken menade dven att de fristdiende skolorna hade strre majligheter att skaffa
sig en central lokalisering i Malmé. Skolledarna i de kommunala skolorna
betonade betydelsen av ett centralt lige och att skolan var stor. Men en stor
skola kunde dven avskricka vissa individer genom att vara en otrygg miljo.
Betydelsen av en skolas geografiska lige och skolstorlek framhélls av skolledarna.

Skolans centrala geografiska lige ir en konkurrensfordel. (Chef for
kommunal skola)

Tack vare skolans storlek har den kunnat utveckla starka profiler som

lockande synlighetsfaktorer. (Chef f6r kommunal skola)

En skolledare vid en av Malmos statusskolor menade att forutom basic-kvaliter
finns det ett antal andra faktorer, som ej har med skolans verksamhet att gora
men som indd ingar i konkurrensfordelarna. God utbildningskvalitet ansags
alltsd inte vara en tillricklig konkurrensférdel. Kommunala skolledare menade
act det var viktigt ate klargdra skolans identitet eftersom elever soker skola for att
bekrifta sin egen identitet. Rektorerna vid de fristiende skolorna framhéll som
konkurrensférdelar att de hade sméd grupper och mycket lirartid, att skolan var
liten och trygg med korta beslutsvigar, stérre mojlighet att paverka samt nirhet
mellan elev och pedagog.

Tydliga koncept och profiler och majlighet att anpassa sig till elevernas
preferenser ir viktiga konkurrensfordelar eftersom eleverna viljer pa
andra grunder nu 4n f6r 5-6 ar sedan. (Rektor vid Profitskola).

Rektor vid en skola, en Profitskola, framholl vikten av att finnas i ett centralt
lage. Friskolornas lokaliseringsval framgar tydligt av malmokartan i figur 5.
Skolledare vid en Profitskola framholl vikten av att skolan visar sin image av att
vara hogpresterande dirfor act hogpresterande elever vill vara tillsammans med
andra hogpresterande.

I Ystad sag politiker en skolas identitet, legitimitet, som viktig for dess
attraktivitet.

Identitet, legitimitet, 4r viktigt ndr det giller en skolas attraktivitet. Det
finns nagot i den svenska sjilen som siger att privat dr bittre dn
offentligt men kanske kan vi nu skonja en vindning i elevvalen.
Eleverna gor ofta kamratval. (Pol. i Ystad)
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Ystadspolitikern antydde siledes att det skulle finnas en preferens i den svenska
sjdlen for en fristiende huvudman. Aven i Ystad ansigs bra lige och miljo vara
ett dragplaster. Den kommunala skolan hade tradition, ett centralt lige och bra
kommunikationer och satsade pd omtanke och omsorg om eleverna.

Skolstaden Ystad med sitt lige och annan miljé drar men for vissa
elever drar de storre stiderna i kombination med goda forbindelser mer.

(Pol. i Ystad)

Andra orter ir en ny och spinnande virld for eleverna och vissa skolor
ddr har mycket starka varumirken. (Fackl. ombud i Ystad)

Politiker papekade att de fristdiende skolorna tidigare erbjéd formaner sisom
elevdatorer men den kommunala skolan hade borjat komma ifatt. Men sidana
attribut ansigs dock inte lingre spela samma roll som tidigare i skolornas
marknadsféring.

Rektor vid Profitskola i Ystad framholl den lilla skolan med en mycket hog grad

av individualisering som en viktig konkurrensfordel.

Skolornas kvalitetsmatming

Hur skolorna mitte kvaliteten var ganska lika enligt de olika skolledarnas
utsagor. Skolorna mitte foretridesvis genom att friga eleverna i olika former av
enkiter, vilka framtagits biade av skolorna sjilva, kommunen och den egna
koncernen.  Trivselelevenkiten 1 drskurs 2 som  framrtagits av
utbildningsférvaltningen i Malmé anvindes av de flesta skolorna, oavsett
huvudman.

Elevenkiten i drskurs 2 ger en god bild av elevernas syn pd skolan.

(Chef fér kommunal skola i Malmo)

Kommersiella system anvindes ocksd vid vissa kommunala och fristdende skolor
och vissa friskolekoncerner anvinde egna system for sina skolor. Rektor pd en
Profitskola med kontor pé férsta vdningen och 6ppna dorrens policy kunde pa
ett enkelt och naturligt sitt stilla fragor och didrmed avldsa elevernas asikter. Att
studera ak 9-elevernas soktryck pa skolan ansigs av flera skolledare vara en bra
mattstock pa elevernas uppfattning om skolans kvalitet.

Det bista mitinstrumentet dr soktrycket. Det gar inte att lura
marknaden si att titta pa forstahandsviljarna dr nummer ett. Det ligger
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nigonting bakom forstahandsvalet. Det arliga soktrycket dr en god
virdemitare. (Chef f6r kommunal skola i Malmd)

Marknadsundersékningarna 6verlit en av de kommunala skolorna pa elevradet
att skota.

Ungdomar frigar ungdomar. Vi vuxna forstir inte. (Chef for
kommunal skola i Ystad)

Oavsett mitmetod var det ingen storre skillnad mellan hur skolorna gjorde pa
kort och lang sike.

Hoppas och tror att sikeen ir lika for vi arbetar efter en lingsikrig
modell. (Rektor vid Non profitskola)

Lineariteten i sdkandebilderna ir viktig act studera. (Chef for
kommunal skola i Malmé)

Kunskapskvalitetens héllbarhet nir eleverna kommer till hogskolan
miste vi idag avlisa pa rykten men det vore dnskvirt att kunna finna ett
mitinstrument som visar denna. (Chef f6r kommunal skola i Malmo)

Rektor vid en Profitskola ansig att skolan inte hade haft kraft att folja
langtidsutvecklingen men menade att:

Lang sikt dr tre r for i kvalitetstinket dr det viktigt for eleverna att
kinna att det finns en langsiktig plan for dem. Det ir en sorts trygghet.
(Rektor for Profitskola)

Rektor vid en Profitskola i Ystad menade att pa lang sikt dr det viktigt att
bedéma om den lilla skolan har ritt storlek inom koncernen si att den inte blir
isolerad som den lilla skolan.

Skolornas kvalitetsmedvetande

Det finns nagot olika uppfattning hos skolledarna om personalens
kvalitetsmedvetande. Det ir kanske forklarligt eftersom

Det dr en vildigt spridd uppfattning om vad kvalitet dr. (Chef for
kommunal skola i Malmé)

125



Kvalitetsmedvetandet fanns men viljan att géra personliga uppoffringar fanns
inte, sade en chef f6r en kommunal skola och menade att

Kvaliteten blir da i betraktarens 6gon. (Chef for kommunal skola i

Malmo)

En kommunal skolledare menade att det fanns anledning att vara kluven och
sade att

Man skulle behéva organisera verksamheten pa ett annat sitt,
friskolorna har redan gjort det, och ligga all organisation pid en
registrator. Internationellt sett hiller skolorna inte pd med sd mycket
annat 4n undervisning. Man borde fokusera pa elevtid per ldrare istillet
for pd lrartithet. (Chef f6r kommunal skola i Malmg)

I sin artikelserie om gymnasievalet skrev SDS efter att ha besoke friskolan
Procivitas i Malmo

Antal lirare ger inte hela bilden. Fyra lirare per hundra elever, eller
femton? 97 procent pedagogiskt utbildade lirare, eller 16? Skillnaden ir
stor mellan gymnasierna nir det giller lirarcithet och andel utbildade
lirare. Procivitas i Malmé har ligst lirartithet av alla jimforda skolor.
(SDS 2012-11-12)

En av Procivitas lirare framhéll f6r SDS att meritvirdena for skolans elever lag
bland de hogsta vilket betydde mycket for liraren, men gjorde det inte enbart
littare. Med en hogpresterande och homogen elevkar hade skolan givetvis
mojlighet att gora helt andra undervisningsgrupperingar 4n om elevkaren varit
heterogen.

Nigra chefer for kommunala skolor menade att

Kvalitetsmedvetandet dr hégt, att kvaliteten ir en viktdg del av
varumirket och personalen schackrar e¢j med kvaliteten. (Chef for
kommunal skola i Malmd).

Det ir bittre att fora bollen dn att jaga den, kvaliteten ir helheten.
(Rektor vid en Non profitskola).
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Rektor vid en av Profitskolorna ansig att kvalitetsmedvetandet inte fanns for det
var en gammal tradition i den organisationen att alltid fi kunder men att s& de
facto inte lingre var fallet. Chefen vid en annan Profitskola menade att
kvalitetsmedvetandet var extremt hogt. Lirarna fick bonus efter hur hogt upp de
hamnade pa en intern kvalitetsskala. Det var eleverna som var betygsittare.

Bra personal med bra pedagoger borgar for bra kvalitet. (Rektor vid
Profitskola).

Kvalitetsmedvetandet finns mycket vil. Vi har en otroligt kompetent
personal. Det idr en fordel att fi bygga sitt eget stall, annars blir
personalen ej kvar. (Rektor vid Profitskola i Ystad).

Hillbara konkurrensfordelar: Resurskapital och institutionellt kapital

Skolornas chefer fick, som foretridare for de konkurrerande enheterna, limna
sin syn pd hur begrepp for analys av hallbara konkurrensfordelar kunde
appliceras pd deras verksamhet.

Tabell 15:
Respondentskolornas syn pa faktorer pa skolan som ingar i resurskapital och institutionellt kapital

Chefer Komm. |Chefer Non Profit-| Chefer Profit-
skolor (5 st) skolor (2 st) skolor(6st)
Resurskapital: Ekonomisk Nja Ja Ja
rationalitet p3 skolan?
Resurskapital: Finns for skolan
strategiska resurser? Vissa tjanster Vissa tjanster Vissa tjanster
Resurskapital: Svérighet att
rekrytera strategiska resurser? Nej Nja Nja
Institutionellt kapital: Finns
faktorer som underlittar eller
Ja Ja Ja

forsvarar ekonomisk
raionalitet?
Institutionellt kapital: Finns
faktorer som underlittar eller Ja Ja Ja
forsvarar skolans resursstrategi?
Institutionellt kapital: Press pa
likformighet i skolan? Ja Ja Ja
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De 6vergripande begreppen var resurskapital och institutionellt kapital. For
respektive begrepp stilldes tre frigor vilka framgér av tabell 15

Resurskapital och ekonomisk rationalitet

Rektor for en Profitskola menade att for en skola dr resurskapital detsamma som
humankapital. For att kunna skota humankapitalet méaste man skapa kuleur till
varandra, omvirlden och eleverna. Chefen for en traditionsrik kommunal skola
menade att det dr lite att pedagoger sitter sig 6ver ekonomi. Men tack vare
konkurrensutsittningen var den ekonomiska rationaliteten god. Annars hade det
suttit mer i viggarna men:

Nu dr man pigg pa och vigar bdde ta upp nya utbildningar och ligga
ned andra. Det visar att det finns en risk med traditioner. (Chef for
kommunal skola).

Chefen vid en annan kommunal skola ansdg att ledarna hade en hog ekonomisk
medvetenhet, hade bra kontroll pi ekonomin, vinde pa alla stenar och att
skolorna méste bade gasa och bromsa samtidigt om det pa sikt skulle kunna leda
till fler férstahandssokande. Tjinstefordelningen maste vara effektiv men kanske
borde man stilla sig frigan om olika specifika tjinster méste finnas kvar eller
transformeras om till andra tjdnsteslag, menade chefen vid en kommunal skola.
Chefen for den kommunala skolan i Ystad undrade om skolans lokalisering och
organisering kunde vara ett strukturellt hinder. Rektor vid Non profitskola
menade att bade pa kort och lang sikt satte den skolan upp rationella mal.
Rationaliteten fanns hos all personal och ekonomin sigs hela tiden over. Vi
miste alltid gora verksamheten sa bra som majligt for att fa elever, sade rektor
for en Profitskola och

Att jaga intikter, lika med att fi elever, dr vi duktiga pd men kan bli
bittre. N6jda elever gor den bista reklamen for skolan genom mun till
mun-metoden. (Rektor vid Profitskola).

Rektorn menade vidare att det dr ekonomiskt rationellc att ge ldrarna
handlingsfrihet. Aven vid friskolorna hade ledningen upplevt att bade satsningar
och neddragningar behovdes men ocksd uppticke att startstrickan kan vara lang.
I en koncernskola menade skolledaren att det inte rickte med
kvalitetsmedvetenhet och kunskap pi skolnivin utan att dven koncernnivin
miste befinna sig pa en hogre kunskapsniva
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Resurskapital och strategiska resurser

Bland de strategiska resurser, som de kommunala cheferna framhéll, ingir en
bra ekonom och fritt tinkande humankapital. Chefen f6r den kommunala
skolan i Ystad kunde dock inte finna nagra sirskilt strategiska resurser. I
friskolorna var IT-tekniker, lirare med branschkunskap, ledare, specialpedagoger
och personal inom ovrig elevhilsa strategiska resurser. IT-strukturen ansags vara
enormt viktig.

Om eleverna har bittre utrustning hemma 4n i skolan tappar de
fortroendet for skolan. (Rektor vid Profitskola)

I en starkt nischad Non profitskola betraktades tillgangen till en bra fysisk arena
for skateboard, d.v.s. en infrastrukturell resurs, vara av helt avgdrande betydelse
for verksamheten. Chefen for en Profitskola menade att ledningen ir strategisk
for om organisationen inte fungerar beror det i 9 fall av 10 pa ledarna. Rektor
for Profitskola i Ystad sade att ritt personal i form av funktioner t.ex.
specialpedagoger ir strategiska. Investeringar i humankapital och teknik bér ga
hand i hand. Det hade varit 6nskvirt att koncernen accepterat det redan i
skolans initialskede.

Resurskapital och rekrytering av strategiska resurser

Att finna strategiska resurser ansigs inte vara nigot problem i en storstad som
dessutom var en hogskoleort men

Vissa kompetenser ir svara att f3 tag pa sdsom duktiga matematiklirare
och ldrare i svenska som andra sprak. (Chef for kommunal skola)

Bra yrkeslirare hade de kommunala skolorna ocksa svért att fa tag pa. Rektor vid
en starkt nischad Non profitskola berittade att skolan var sa specialinriktad att
humankapitalet méste interngenereras. Profitskolorna menade att utbildad
personal med ritt kunskap hellre valde att arbeta inom niringgslivet, sd visst fanns
det svarigheter att rekrytera strategiska resurser. Chefen vid en Profitskola
menade att det dven var svért att fa tag pa ritt ledare men att det problemet inte
lag pa sjilva faktormarknaden.

Institutionellt kapital och rationalitetspiverkande faktorer

Sociala faktorer som underlittade den ekonomiska rationaliteten var, enligt
cheferna for de kommunala skolorna, det tillitande klimatet i svenska skolor
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samt, dtminstone pa lang sikt, den kulturblandning som uppstar nir olika
personalgrupper liggs samman vid organisationsforindringar. P4 kort sikt kunde
dock sidana organisationsforindringar leda ¢ill kulturkrockar och dirmed
forsvira rationaliteten. Andra forsvarande faktorer, enligt de kommunala
cheferna var ledare som inte tar sitt ansvar, olika tolkning av avtal och olika syn
pa avtal samt sidrintressen inom dmnen och egen tjinst. Rektorerna fér Non
profitskolorna angav att flexibilitet och vilja till férindring i kombination med
utvirderingar underldttade ekonomisk rationalitet medan férsvirande var att det
i sjilva stiftelseformen fanns inbyggt sociala verviganden samt kortsiktighet,
vilka var en broms for uppndende av rationalitet. Den kommunala
ettarsbudgeten, vilken 4r underlag f6r bidragen till de fristiende skolorna,
utgjorde ocksd en sidan broms. Profitskolorna angav att ekonomiska resultat,
betyg, resultat pd nationella prov och alumniresultat kunde underlitta
ekonomisk rationalitet.

Om de anstillda ¢j kan se i beloningssystemen pd vilket sdtc deras
insatser gor skillnad, utgor det en svarighet. (Rektor vid Profitskola)

Andra forsvirande faktorer som ledarna for Profitskolorna tog upp var om
sambandet mellan intikter och resultat 4r osynligt fo6r personalen,
Skolinspektionens brist pa helhetssyn vid malkontrollen, om ledningen har
otillrickliga kunskaper om verksamheten samt blockering till f6ljd av kinslor for
trasiga elever

Institutionellt kapital och resursstrategipdverkande fakrorer

Bland institutionella faktorer som ansags paverka skolans resursstrategi angav de
kommunala skolledarna endast en underlittande faktor, nimligen den
gemensamma yttre fiende som konkurrensen utgor. Som forsvirande faktorer
sag de kommunala skolledarna bristande forstaelse fér skolans uppdrag, facken,
som ¢j har verksamhetens bista for 6gonen, traditionen hos en gammal fin skola,
inlirningsmyter samt traditionella sitt att bedriva undervisning. Bland
inldrningsmyter upptogs som exempel att det maste vara 40 - minuterspass i
engelskundervisningen vid ett tillfille och sedan 40 minuter vid ett annat tillfille
i veckan.

Det tycks saknas tillricklig kraft att dndra pd sidana myter. (Chef for

kommunal skola)
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Non profitskolorna ansdg att foreningsandan och den kollektiva idealiteten, dir
pengar 4r nagot fult, var forsvirande institutionella faktorer for resursstrategin.

I en sidan organisation ir en resursstrategi ¢j angeldgen. (Rektor vid
Non profitskola)

En Profitskola menade att det i en ung organisation inte hunnit skapas nigra
forsvirande institutionella faktorer vilket var positivt for resursstrategin. Positivt
var ocksi nir man har gemensamma virderingar i personalen. Bland de
forsvirande institutionella faktorerna for resursstrategin nimndes dven hir det
osynliga sambandet mellan intikter, resultat och beldningssystem. Dirutdver
angavs brist pa sjilvrannsakan hos personalen, maketstrukturer utan 6ppenhet
samt forekomst av informella ledare.

Institutionellt kapital och press pa likformighet

De utifrin kommande likformighetsstrivandena verkade vara mdinga. 1 de
kommunala skolorna uppgav cheferna f6ljande faktorer som press pa
likformighet arbetsmarknadsavtalen, hela det nationella regelverket inklusive
skollagens  likvirdighetskrav, ldrarlegitimationen och andra liknande
likformighetsutspel, det kommunala uppsigningsférbudet i Malmé stad, den
centrala  forvaltningens  tidsansprdk  pd skolorna samt  branschernas
patryckningar.

Rektorerna for Non profitskolorna var mer kluvna och betraktade visserligen
Skollag 11 och Gy 11 som likformighetsskapare men samtidigt menade de att
det tillhor skolans spelregler. Den kommunala byrakratin kring tilliggsbeloppen
sag de diremot som likformighetspressande. I en av Profitskolorna tyckte rektor
act krav pd likformighet var bra och att de inte upplevdes som nagon press.
Likasi ansig rektorn att Skolinspektionens verksamhet var bra. En annan
skolledare vid en Profitskola sig det dock som himmande att Skolinspektionen i
sin likformighetssyn betraktade alla skolor som skapade i samma form. Lagar,
forordningar och officiell statistik betraktades ocksd av rektor vid Profitskola
som likformighetsstyrning. I ett likformighetsperspektiv, menade en skolledare,
sitter kommunen pé dubbla stolar och bor héja pa 6gonbrynen.
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De fem krafterna och konkurrensstrategierna

Tabell 16:
Respondentskolornas syn pa de fem konkurrenskrafterna

Konkurrenskraft Chefer Komm. skolor (5 st) | Chefer Non profitskolor (2 |Chefer Profitskolor (6st)
Elevens makt All make All make Betydande make
Majlighet att skapa Knappast Ja Ja

substitut

Majlighet att forhandla Svért Ja Ja

med leverantdrer

Nyetableringsméjlighet Minskat Minskat Stopp

pa marknaden

Rivalitet mellan Ja Ja Ja

skolorna

Skolornas chefer fick, som foretridare for de konkurrerande enheterna, limna
sin syn pa hur fem krafter i en konkurrensmodell var relevanta for deras
verksamhet. Dessa krafter ir koparens, elevens, makt, mojlighet att skapa
substitut, méjlighet att férhandla med leverantérer, nyetableringsmojlighet samt
rivalitet mellan befintliga skolor.

Elevens makt

I sin artikelserie om gymnasievalet lit SDS 350 elever frin olika skolor
rangordna tio faktorer efter hur avgérande de var vid valet av
gymnasieutbildning. Det fanns dven mojlighet for eleverna att ligga till egna
faktorer. De tio faktorerna, enligt SDS 2013-01-15, var i ordning: program,
storlek och stimning, lige, hobby, majlighet att i utbildningen 3 dgna sig &t sin
hobby, rykte, status, erbjudanden, t.ex. saker eller upplevelser, betyg, skolans
snittbetyg, fordldrar samt kompisar.

Stimningen viktigare dn kompisarna: Skolans storlek, stimning och
placering dr tre viktiga faktorer nir skanska elever viljer gymnasium.
Var kompisar gir eller vill gi ligger ungdomarna diremot liten vike vid.

(SDS 2013-01-15)

Cheferna for skolorna i alla tre grupperna menade att all make ligger hos eleven
som viljer med fotterna. Med detta menades att eleverna mer 4n forr ror sig
mellan skolorna, provar pd, turistar, och byter i hogre grad skola och utbildning.
Elevomsittningen vid ldsirets borjan hade blivit hogre.
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Elevernas make ir direkt avgdrande. De styr allt och skolan méste std pé
td for atc dvertyga om att skolan ir ritt f6r dem. (Rektor vid Non

profitskola)

En skolledare vid en fristdende skola menade att den pedagogiska kvaliteten inte
ar tillricklig for eleverna nir de viljer gymnasieskola utan dven andra kvaliteter
viger in. Det dr dessa sammanlagda kvaliteter som skolan maste fanga i sin jake
pa konkurrensfordelar.

Det ricker inte med att en skola nir de nationella mélen utan eleverna
kriver ytterligare utbyte. (Rektor vid Profitskola)

Elevernas matchning mellan sin egen identitet och skolstilen ingér i de detaljer
som avgor valet. Detta bekriftas i SDS som efter elevundersékning skrev

Manga viljer brett men kryddar med egen profil: Minniskor gor ofta
som personer i deras nirhet gor. Detta giller dven ungdomar och
gymnasieval. Men det kompliceras av att niorna samtidigt vill uttrycka
sin identitet genom valet. (§DS 2013-01-15)

En skolledare menade att det var skillnad mellan yrkesprogrammen och de
hogskoleforberedande programmen. Det uttryckte skolledaren si hir:

Fér yrkesutbildningarna verkar det som om kamratinflytandet spelar en
stor roll medan familjetraditioner kanske spelar storre roll for
statusskolorna. Valet av vissa fristdende yrkesskolor tycks dock paverkas
av familjetradition och att nigon slikting eller bekant jobbar inom
koncernen/branschen. (Chef fé6r kommunal skola)

SDS hivdade i artikeln (2013-01-15) att social bakgrund, kén och eventuell
migrationsbakgrund péverkade nir eleverna valde gymnasieutbildning. Rektor
vid en Profitskola sig valfriheten som en méjlighet for eleverna att bryta invanda
monster och motverka den sociala segregationen. Segregation ir en baksida som
valfriheten anses ha skapat pd dagens svenska skolmarknad. Detta dilemma
framhalls ofta i den offentliga debatten. Men enligt ovan nimnd rektor 4r det
istillet en chans for eleven att paverka sin situation men rektorn sade ocksi att
grupptrycket kan bli for starke for vissa elever.
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Majligheten att bryta monster, se nya alternativ och komma vidare i
den egna utvecklingen skulle uppmuntras, men det kan ske pa andra
sitt an genom dverdimensionerad valfrihet. (Artikel av A. Lovén i SDS
2013-01-10)

Rektor vid en Profitskola menade att teoretiskt sett ska valfriheten gilla alla men
alla elever har inte en reell frihet att vilja skola. Det kommer alltid att finnas
elever som inte har nigon valfrihet.

Substitut/alternativ

I gymnasieutredningens rapport (SOU 2008:27) tog utredaren under rubriken
Négra problemomriden upp balansproblemet mellan nationell likvirdighet och
lokal frihet genom bl.a. féljande:

Formellt definieras gymnasieskolan som bestiende av 17 nationella
program men det ir inte hela bilden. Det finns i dag enligt Skolverket
cirka 9 000 lokala kurser och ett stort antal lokala inriktningar. [...]. I
praktiken innebir dagens situation en mycket stark producentstyrning i
stillet fér att gymnasieskolan ska genomféra ett uppdrag som
formuleras av den statliga politiska nivin s& som det beskrevs nir
reformen presenterades i borjan av 1990-talet. Det innebir ocksa att
forutsittningarna att formulera och genomféra en nationell skolpolitik
har forsvagats. Det kan starke ifrigasittas om det finns en nationellt
likvirdig gymnasieskola. (ibid. sid. 18-19)

Gymnasieutredningens forslag ledde, efter bearbetningar i regeringskansliet,
fram till den gymnasieskola som i dagligt tal kallas Gy 11. Forsta kullen
gymnasister enligt Gy 11 gick i arskurs 1 under ldsiret 2011/12. Nir
intervjuerna for denna avhandling genomférdes i maj—augusti 2012 bestod
gymnasieskolorna, siledes till en tredjedel av elever enligt Gy 11 och tva
tredjedelar av elever enligt Gy 94.

De kommunala skolledarna ansag att méjligheterna att skapa substitut/alternativ
var ganska goda och nédvindiga for att kunna forsvara det fria valet. Dock
pipekade de att gymnasiereformen Gy 11 stillde krav pa likriktat
utbildningsinnehall vilket medfért att nischning och profilsokning stannat upp.

Substituten beh6vs som ett led i marknadsféringen men annars ir de ¢j

berittigade eftersom de endast kan skapas inom ramen for 200
gymnasiepoing. (Rektor vid Non profitskola)
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Vid en annan Non profitskola menade rektor att det fortfarande gir att skapa
alternativ/substitut men de maste vara speciella och trovirdiga. Aven vid
Profitskolorna ansag skolledarna. att det fortfarande fanns sidana mojligheter
men att de inom Gy 11 madste ha en tydlig profil och vara mer paketerade. Ett
exempel pa en sidan profilering var den starka niringslivsanknytning, antingen
genom direkt lirande i foretagen eller systematisk forelisningsverksamhet i
skolan med foreldsare himtade frin ett upparbetat ndtverk, som en av
Profitskolorna i Malmo hade utvecklat.

I avsnitt 3.4 anges tre generiska strategier som har femkraftsmodellen som bas.
En av dem, kostnadsledarskap, betraktas som irrelevant for gymnasiemarknaden
dir det inte ridder ndgon priskonkurrens. De andra tvd strategierna,
differentiering och fokusering, anses diremot vara relevanta strategier dven for en
marknad dir det rader kvalitets- och kvantitetskonkurrens. Konkurrensstrategin
differentiering vilar pa att skolorna kan nischa sig genom att skapa
substitut/alternativ och marknadsfora dem. Skolkarakteristiken i tabell 8 upptog
bl.a. vilken logik som skolledarna ansig deras skolor foljde och vilken mélgrupp
som skolan vinde sig till. De kommunala skolornas logik klassades som allmin,
Non profitskolornas som bade allmin och nischad och Profitskolornas som
overvidgande nischad. Om man diremot sig till den malgrupp, som skolorna
vinde sig till, var de kommunala skolorna allmint breda. De ville erbjuda
utbildning av hég kvalitet pd yrkesprogram eller studieforberedande program
men framholl i négot fall att skolan var profilerad mot t.ex. internationalisering,
matematik och idrott. Non profitskolorna var differentierade. I ena fallet var
skolan inriktad mot att via elever med hoga meritpoing bli Oresundsregionens
bista skola ar 2015. Hir rorde det sig om en fokusering pa elever med hoga
meritpoing men i 6vrigt en allmin produkt. Den andra skolan var starkt
inriktad pé skateboard och film. Konkurrensstrategin for den skolan var att ha
en starke nischad produkt och en tydlig differentiering. Men produkten var sa
starkt nischad att marknaden, mélgruppen, blev si begrinsad att
konkurrensstrategin kunde betraktas som fokusering. Profitskolorna uppgav sig
vara nischade men vinde sig samtidigt till en bred malgrupp. Profitskolorna
hade inte kunnat f6lja upp sin starka nischning med motsvarande
differentierande ~ konkurrensstrategi. Kanske ~ hade  den  hirda
konkurrenssituationen tvingat dem att vinda sig till bredare malgrupper dn vad
nischningen egentligen var avsedd for.
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Forhandling med leverantorer

I skolan, dir de klart dominerande kostnadsslagen 4r undervisning och lokaler,
kan man friga sig vilken betydelse det har att sjilv kunna forhandla med
leverantdrer. Behovet av utrustning och material dr dock starke varierande med
vilken typ av program som skolan erbjuder. Vem som fir leverera skolmaltider
ir av stor betydelse for savil skolan som dess elever. De flesta fristdende skolorna
méste vinda sig till den Oppna hyresmarknaden for att skaffa sina
verksamhetslokaler. Att kunna forhandla med leverantérer sig de kommunala
skolorna som svart eftersom de dels maste f6lja lagen om offentlig upphandling,
LOU (SFS 2007:1091), dels underordna sig kommunala regler om s.k.
obligatoriska kop. I den mindre staden Ystad med storre nirhet «ill
branschféretagen fanns dock vissa majligheter for skolan att forhandla.

Det ir littare i Ystad dn pa storre orter att hilla nira kontakt med olika

branscher. (Chef for kommunal skola)

De kommunala skolledarna menade att upphandlingstvanget enligt LOU blev
dyrare och aldrig gagnade skolans nytta, kanske kommunnyttan, men hur kunde
kommunnyttan identifieras?

Om inte obligatoriska kép funnits skulle skolans kop bli betydligt
billigare. De kostnader som inte syns i sjdlva upphandlingen kan vara
omfattande. (Chef f6r kommunal skola)

En annan chef for kommunal skola menade att obligatoriet var frustrerande och
borde slopas si att skolan sjilv skulle kunna utnyttja erbjudanden,
kampanjpriser och fi “gratis serviceforvaltning” genom egen produktion inom
ramen for skolans utbildningar. De kommunala skolledarna menade att
kontakten med leverantérer kunde 16sas enklare i friskolor. Ledarna vid de
fristiende skolorna sig sjilva denna frihet bide som en mojlighet och en
konkurrensférdel. Rektor vid en Non profitskola sig det som en viktig
konkurrensfordel och sade

Vi har frihet att gora detta som vilket foretag som helst. Tack gode Gud
for det. (Rekeor vid Non profitskola)

Chefen for en Profitskola menade att denna frihet var en av anledningarna till

att han borjade inom friskolebranschen. Sisom mindre aktor var det, manga
ganger, svirare men smidigare. T.ex. kunde dessa mojligheter paverka bade
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kvalitet och pris for skolluncher. I omvinda rollen kunde friskolan, om den sa
onskade, sjilv hyra ut 6verflodiga lokaler.

Utan denna frihet dr det svirt att nd upp tll malen. (Chef for

Profitskola)

Vi dr inte nigra stora kunder och képer inte stora mingder s& 6verging
till centrala inkdp 4r pa ging. (Chef for Profitskola)

Koncernerna gor, i likhet med kommunerna, centrala upphandlingar men
tvingar inte sina skolor att stringt f6lja de anvisade leverantérerna utan om den
enskilda skolan hittar bittre och billigare alternativ kan rektor vilja det. Den
enskilda skolan kan dven i detta fall paverka.

Nyetablering

Rektor vid en Profitskola sade att majligheterna till nyetablering hade varit bra
men

Pendeln har slagit tillbaka frin fulle 6s till stopp. (Chef for Profitskola)

Foretriadare for Profitskolorna trodde att nyetableringarna skulle stanna av under
5-7 ér till dess att nista demografiska uppging borjar.

Kanske har man varit naiv for linge och litat p& att marknaden sjilv
skulle klara av saneringen, men det har drabbat tredje man. (Chef for

Profitskola)

Vid en Profitskola tyckte rektor att fri féretagsamhet var bra men om det skall
gilla i skolbranschen ir tveksamt eftersom det giller minniskors framtid.
Marknadstinkandet maste dock finnas men det ska finnas tydliga krav, inte
minst ett marknadsunderlag, for att fi tillstind att starta skolan. Aven om
ansokningarna for att starta nya eller utoka verksamheten vid befintliga friskolor
hade dimpats beslutade Skolinspektionen dock fortfarande om nya tillstind. De
kommunala skolledarna menade att det varit ganska litt, for lite, ate etablera nya
skolor men om man hade en bra och birande idé si fanns det stora méjligheter
att lansera den men
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Att sno andras idéer dr utgatat. Om utbildningen redan finns si bor
ansdkan bli avslagen men om den ir ny si ska den hilsas vilkommen.

(Chef f6r kommunal skola).

Under manga ar har det funnits skyddstullar for fristiende skolors entré
i vissa kommuner men med fritt sok Skine torde dessa vara borta fér nu
kan eleverna vilja skola i annan kommun istillet. (Chef fér kommunal

skola).

Chefer vid kommunala skolor hivdade vidare att med den nya skollagen och
Gy11 hade det blivit mera likvirdigt. Skolinspektionen hade blivit mer restriktiv
i sin tillstaindsgivning. En chef f6r kommunal skola med yrkesprogram sade att
branscherna forsdker paverka utbildningsinnehéllet genom att kora s.k.
monsterskolor. Rektor vid en Non profitskola menade att det uppstitt en viss
mittnad, som det gillde att ha uppsike dver.

Den politiska styrningen ir vettig och det ir positivt med central
reglering eftersom Sveretableringen gor att vissa skolor ¢j startar och da
kan eleverna redan ha mélat in sig. (Chef for Non profitskola)

Risken att méla in sig borde man enligt SDS artiklar om gymnasievalet kunna
parera sa hir:

Det ricker inte med en plan B — ha en C ocksa. Fler gymnasier och
firre elever stiller nya krav pd niorna. Gymnasieviljare bér syna skolors
overlevnadsstrategi och ha bidde en plan B och C. Risken finns att
program inte startar och elever hamnar lngt frin sitt dnskegymnasium.
(SDS 2012-11-10)

Skolinspektionen hade blivit tuffare med att bevilja tillstind vilket, enligt
skolledare, kunde vara bide bra och diligt. Frin friskolehill sigs marknaden som
starkt lokal vilket dock inte borde hindra att marknadstinkandet skulle fa finnas.

Rivalitet mellan skolorna

SDS konstaterade i en artikel i tidningens bevakning av gymnasievalet att
Fler gymnasier konkurrerar om firre elever. Rivaliteten hirdnar nir allt
fler gymnasieskolor slass om allt firre elever. Skolinspektionen bromsar

nya skolor. Samtidigt ligger gymnasierna mer pengar pi
marknadsféring. (SDS 2011-11-12)
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De kommunala skolledarna ansig att konkurrensen mellan de kommunala
skolorna i Malmé hade hyfsats och kindes ¢j lingre som nagot hot. Malmé och
Lund var s stora stdder och avstindet till grannkommunerna alltfor stort for att
skolorna i Malmé skulle uppleva nagon konkurrens fran skolorna dir. Diremot
kinde cheferna f6r de kommunala skolorna i Malmé av en betydande
konkurrens frin de fristiende skolorna. Vissa av dem betraktades som virdiga
konkurrenter av de kommunala skolledarna men de menade att det dven fanns
mindre virdiga friskolor, som gav avkall pd kvaliteten. De fristdende
Profitskolorna kinde mer konkurrens frin vissa kommunala in frin andra
fristdende skolor. Som marknad sigs skolan som udda eftersom den inte kunde
vixa utan dr begrinsad till det antal personer som befinner sig i gymnasiedldern.

Detta nollsummespel gor konkurrensen knivskarp och det finns en

rivalitet. (Chef f6r Profitskola)
Det dr mycket tufft nu for friskolor i Malmé.(Chef for Profitskola)

De fristiende Non profitskolorna kinde att rivaliteten vaknat frin bade
kommunala och andra fristiende skolor. Det var inte lingre lika enkelt att
samarbeta friskolorna emellan och med de kommunala skolorna hade man inget
samarbete alls. Konkurrensen fanns pa programnivi. Aven Non profitskolorna
tyckte att det hade blivit tufft nir skolorna inte lingre konkurrerade om ett
okande antal elever utan ett minskande antal. Det hade blivit kinnbart.

5.5 Milkostnader

I detta avsnitt ska den strukturvariabel i metodmodellen, figur 3, som avser
mailkostnader behandlas. Aktuella frigeomraden framgar av punkt 9 i bilaga 3 A.

Kostnader per elev i Malmé dar 2006 -2011

(For forekommande datauppgifter om rikssnitt och skanesnitt hinvisas till
(Olsson 2015)). SKL-rapporter har visat att i mianga kommuner med icke
volymbaserad tilldelning kan det ligga ndrmare till hands att betrakta
gymnasieskolan som en budgetregleringspost dn i kommuner med ett utvecklat
skolpengssystem. Enligt en sidan rapport fordelade endast 38 procent av
kommunerna sina resurser enligt ett renodlat skolpengssystem (se Olsson 2015).
Kostnadsredovisning och kostnadsanalys via de jaimforelsetal som anvinds i den
officiella nationella statistiken kan dven vara relevanta for kostnadsstudier pa
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lokal nivd eftersom dessa nyckeltal relaterar till verksamheten mer 4n den
kommunala budgetuppfoljningen eller de fristiende skolornas arsredovisningar.
I sin artikelserie om Gymnasievalet menade SDS att gymnasieviljare bor syna
skolornas verlevnadsstrategi. I en sddan syn ingdr att forsoka bedoma skolornas
ekonomiska majligheter att 6verleva men det later sig inte goras sa litt.

Snérigt att kolla ekonomin. Att bedéma ett gymnasiums ekonomiska
langsiktighet dr ingen litt lixa for en niondeklassare. F4 vuxna klarar av
det. Inte ens kreditupplysningsforetag bedémer alla skolféretag. (SDS
2012-11-10)

I en faktaruta tar Sydsvenskan upp sidana gymnasier som 4r extra svara att
granska ekonomiskt, nimligen dels de skolor som drivs i kommission, dels de
som drivs av stiftelser, foreningar eller det offentliga (SDS 2012-11-10). Men
kostnadsredovisningen, inte minst fér de kommunala gymnasieskolorna, ir
viktig eftersom ersittningen till de fristiende skolorna baseras pa férdelningen av
resurser till kommunens egna gymnasieskolor. Tilldelade resurser till de
kommunala gymnasieskolorna och kostnaderna for dem blir ofta samma belopp.

For ett gymnasium ir de storsta kostnaderna fasta och inkomsterna
utgors av skolpengen som utbetalas per elev. Ménga lediga platser
innebir dirfér i regel en belastning fér ekonomin. (Malmés planerings-
och antagningschef i artikel i SDS 2012-11-10)

Undervisningsrad vid Skolverket sade i en SDS-artikel (2012-11-10) att hon
rekommenderade att eleverna, nir de vil gjort sitt val, skulle undersoka
soktrycket pa den aktuella skolan och programmet. Hade skolan bara fatt hilften
sa minga sokande som den hade platser till rekommenderade hon eleven att
vinda sig till skolan och friga hur den tinke losa situationen.
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Tabell 17:
Nyckeltal for gymnasieskolans huvudman i Malmé ar 2006 - 2011

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Komm. |Frist. |Komm. [Frist. |Komm. |Frist. |Komm. |Frist. |Komm. |Frist. |Komm. |Frist.
Antal skolor 14 11 13 14 13 17 13 21 12 23 12 24
Antal elever 8819 | 2468 | 9077 | 3114 | 8496 | 3648 [ 8109 | 4608 [ 7700 | 4891 [ 6930 | 5300
Lirartith. 75 5,5 7,6 6,0 7.8 6,4 7,6 59 7,9 6,7 8,4 6,2
Tot.kostn. per elev| 75800 | 66308 | 82300 | 69 687 | 88 800 [ 71236 | 92800 | 77 312 | 95 100 | 79 297 {105 000| 82 423
Underv. 33700| 31108 | 35300 | 30 846 | 36900 | 31274 | 38 900 [ 36 220 | 38 700 | 35 887 | 46 600 | 37 218
Lokaler 15500 13730 | 16 600 [ 16222 | 18800 [ 15660 | 21 400 [ 15460 | 22 600 | 16863 | 23 900 | 17 097
Skolmat 3100 | 4628 | 3600 [ 4815 | 3600 | 4995 | 3700 | 5272 [ 3900 | 5122 | 4300 | 5195
Liromed. 5700 | 4214 | 5200 | 5559 | 5300 | 5314 | 4500 | 5954 | 4800 | 6118 | 6100 | 6642
Elevvird 1200 [ 1075 | 1360 [ 1107 | 1630 [ 1198 | 2110 [ 1008 | 2130 | 1196 | 2360 | 1452
Ovrigt 16600 [ 9341 | 20200 | 9254 | 22500 [ 1100622300 | 11744]23000| 1226121800 | 12908

Tabell 17 upptar data for gymnasieskolan i Malmé under de tre dren nirmast
fore och de tre dren efter inforandet av samverkansavtalet Fritt s6k i Skine som
innebir att eleverna fritt kan vilja bland sivil kommunala som fristiende
gymnasieskolor.  Tabellens  kostnadsuppgifter ~ fér ~de  kommunala
gymnasieskolorna himtades fran den officiella statistiken medan motsvarande
uppgifter for de fristdiende skolorna kunde bestillas i avidentifierad form hos

SCB.

Under de demografiska uppgiangsiren, 2006 — 2008, blev antalet kommunala
gymnasieskolor i Malmé ndstan of6rindrat, precis som i riket och Skane, medan
antalet fristdende skolor okade kraftigt, mer 4n pa sivil riks- som skdnenivan.
Totala antalet gymnasieskolor i Malmo okade och skapade storre konkurrens om
eleverna. De fristdende skolorna tog hand om inte bara hela elevokningen, c:a
850 elever, utan tog ocksi ytterligare marknadsutrymme frin de kommunala
skolorna. Okningen i den totala kostnaden per elev i Malmés kommunala skolor
blev 17 procent och hamnade dirmed pi ungefir samma nominella nivd som
rikssnittet och skanesnittet, medan totalkostnadsokningen per elev i Malmos
fristéende skolor blev 7,4 procent, jimfort med 2,82 i rikssnitt och 5,8 i
skanesnitt. Kostnadsgapet mellan de kommunala och de fristdende
gymnasieskolorna férdubblades pa dessa tre ar. Under de tre sista dren av den
demografiska uppgingen okade kostnaderna i Malmés kommunala skolor mer
in de kommunala snitten bade i riket och Skéne for nyckeltalen total kostnad,
lokaler, skolmat, elevvird och &vrigt medan Malmé hade en ligre 6kning for
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undervisning och liromedel. Under de aktuella uppgingsiren o6kade de
fristdende skolorna i Malmé sina kostnader mer n friskolesnittet i savil riket
som Skine for total kostnad, lokaler, liromedel och 6vrigt, ligre kningstakt dn
bade riket och Skine for undervisning och skolmat samt hégre dn riket men
lagre 4n skinesnittet for elevvird. Bade i de kommunala och fristdende skolorna
i Malmé okade ldrartitheten mer #4n  savil rikssnittshdjningen  som
skinehojningen for respektive huvudmannakategori.

Det kommunala samverkansavtalet om ett Fritt sok i Skdne borjade tillimpas ér
2009 samtidigt som den demografiska nedgingen boérjade. Det nya
samverkansavtalet innebar ett nytt inslag i konkurrenssituationen genom att
linets elever fick mojlighet att frict vilja skola utanfér hemkommunen. Valet
skulle inte bara gilla mellan de fristiende skolorna utan 4ven de kommunala
skolorna. Alla linets gymnasieskolor, oavsett huvudman, blev valbara for
eleverna. Under aren 2009 — 2011 forblev antalet kommunala skolor i Malmé
nistan oforindrat, precis som i riket, medan Skine minskade, och antalet
fristdende skolor fortsatte att 6ka om in i avtagande take, hogre dn riksokningen
men mindre 4n Skningen i Skéne. Antalet elever i Malmés kommunala
gymnasiekolor minskade under perioden med c:a 1180 och 6kade i de fristiende
skolorna med nira 700 vilket betyder att nettominskningen var strax under 500
elever. Fler skolor tvingades konkurrera om ett mindre antal elever. Okningen i
den totala kostnaden per elev i Malmés kommunala skolor blev 13 procent,
lagre dn under de tre sista uppgingsiren och mer dn 1% ging si stor som
rikssnittsokningen och 3%2 ging si stor som skdnesnittet. Totalkostnaden per
elev i Malmés fristiende gymnasieskolor 6kade under perioden med 6,6 procent,
jimfore med 3,6 i rikssnittshdjning och 4,8 i Skine. Aven om sivil de
kommunala som de fristiende gymnasieskolorna i Malmé hade storre
totalkostnadsokningar 4n riksnivdn och skanenivan sa var kostnadsutvecklingen
indd olika och medférde ett dnnu storre kostnadsgap 2011 dn 2008. Nir
Skolverket i september 2012 publicerade kommunernas skolkostnader for ar

2011 skrev SDS:

Elevflykt 6kar kostnaderna i gymnasiet. I Malmé har kostnaderna gatt
upp kraftigt det senaste dret. Men det beror inte pd nigon medveten
satsning pd gymnasiet, utan pa att allt fler elever véljer andra gymnasier
in de kommunala. D3 stir kommunen kvar med stora kostnader for
lokalerna, som inte kan minska i samma takt som eleverna fdrsvinner.

(SDS 2012-09-15)
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Under de tre senaste aren med Fritt sok i Skane och demografisk nedging 6kade
kostnaderna i Malmos kommunala skolor mer in de kommunala snitten bade i
riket och Skane for nyckeltalen total kostnad, lokaler, skolmat, elevvard och
ovrigt medan Malmé hade en ligre 6kning for undervisning, dock inte i
forhéllande till skdnenivin, och liromedel. Under den aktuella perioden ckade
de fristiende skolorna i Malmo sina kostnader mer 4n friskolesnittet i savil riket
som Skane for total kostnad, liromedel, elevvird och ovrigt, ligre 6kningstake
in bade riket och Skdne f6r undervisning och skolmat samt hogre dn riket for
lokaler men nigot ligre 4n skinesnittet. Bide i de kommunala och fristiende
skolorna i Malmo okade ldrartitheten mer dn sivil rikssnittshdjningen som
skinehojningen. Den nominella skillnaden mellan genomsnittlig ldrartithet &r
2011/12 i de kommunala gymnasieskolorna och de fristaiende gymnasiekolorna i
Malmé var dock 2,2 ldrare pa 100 elever.

En kostnadsjimforelse, totalkostnad per elev, i tabell 17 visade en hogre
kostnadsokning inom den kommunala 4dn den fristdende sektorn vilket innebar
att kostnadsgapet mellan de bada sektorerna blev storre under den studerade
perioden. Denna férindring syns tydligt om vissa nyckeltal i tabell 17 verfors
till ett diagram. Diagram 1 visar i grafisk form hur antalet elever, antalet skolor
och genomsnittskostnaden per elev, forindrats i Malmé for den kommunala
respektive fristiende skolsektorn.
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Diagram 1:

Kommunala och fristdende skolor i Malmo, grafer for total kostnad per elev, antal elever och antal skolor

De tvd nedersta graferna visar antalet kommunala och fristiende gymnasieskolor
i Malmo stad. De fristiende skolorna passerade antalet kommunala skolor &r
2007. Mitt i diagrammet visas elevutvecklingen med sjunkande siffror f6r de
kommunala skolorna och stigande hos de fristiende skolorna. De tvi Gversta
graferna visar kostnadsutvecklingen i de kommunala respektive fristaende
skolorna. Under den studerade perioden har de kommunala skolorna minskat
fran 14 till 12 medan antalet friskolor okat frin 11 till 24. Samtidigt har antalet
elever i de kommunala skolorna minskat med nira 2000 medan antalet elever i
fristdiende skolor 6kat med c:a 2800, vilket dr mer 4n en férdubbling. Nir det
giller kostnaderna 4r det vixande gapet mellan de kommunala skolorna och
friskolorna i Malmo stort. Totalkostnadsskillnaden har vuxit frin c:a 9000
kr/elev 4r 2006 till c:a 23000 kr 4r 2011. Alla de tre stora kostnadsdrivarna
undervisning, lokaler och &vriga kostnader har okat visentligt under den
studerade sexarsperioden. Kostnadsgapet har vidgats och 4r 2011 var den
genomsnittliga kostnadsskillnaden 22600 kr per elev. Denna skillnad ir av stor
betydelse for savil de kommunala som de fristdende skolorna i staden. Enligt
skollagens reglering av ersittningen till de fristdende skolorna, Offentliga bidrag
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pé lika villkor, ska de fristiende skolorna i princip erhélla samma resurser for
malméborna som Malmé kommun ger de egna kommunala skolorna.

Kostnadsbilden i respondentskolorna i Malmao och Ystad dr 2011

Sésom redan pipekats limnas de statistiska uppgifterna till SCB per kommun
for den offentliga skolan medan de fristiende skolorna limnar uppgifterna per
skola. T denna studie har de i urvalet ingiende kommunala skolorna sjilva
sammanstillt uppgifter fér kalenderdret 2011. Det hade krivts en orimlig
arbetsborda av skolorna om de skulle tagit fram kostnadsuppgifter for alla de sex
senaste aren si uppgifter efterfrigades endast for det senaste dret, 2011. De
fristiende Non profitskolorna har ocksd sammanstillt och limnat
nyckeltalsuppgifter for 4r 2011. En Profitskola hade vid intervjutillfillet limnat
uppgifter for vissa av nyckeltalen men inte alla. Ovriga Profitskolor hade med
hinvisning dll affirshemligheter avstitt frin atc limna uppgifterna.
Kostnadsdata for de enskilda fristiende gymnasieskolorna ir sekretessbelagda hos
SCB och publiceras inte pi andra nivier in den genomsnittliga nationella.
Utlimning fran SCB av kostnadsuppgifter pa annan nivd 4n den nationella
kriver avidentifiering av skolorna vilket innebdr att endast genomsnittssiffror
kan erhéllas. For de 8 fristiende skolor som ingatt i detta urval har, efter
bestillning hos SCB, genomsnittssiffror kunnat erhallas. Genom att Non
profitskolorna sjilva limnat uppgifter har det varit mojligt att, efter manuell
berikning, dela upp friskolornas kostnadsuppgifter pa Non profitskolor och
Profitskolor. Urvalet har gjorts utifrin en beddémd representativitet och med
personer som har relevanta kunskaper om skolmarknaderna (se Alvesson 2011)
och di maste dven sidana hogkostnadsskolor fi ingd. Resultatet framgar av
tabellerna 18 a-b.

145



Tabell 18a:
Kostnader 2011 samt antal skolor, antal elever och larartathet i valda skolor i Malmo/Ystad

Kommun Fristaende skolor

Antal skolor 5 (=chefsomriden) 8
Antal elever 5902 3 442
Lirartithet 8,9 8,5
Total kostn. per elev 110 863! 83612
Undervisning 52002 35563
Lokaler 48120 15110
Skolmat 5034 4351
Liromedel m.m. 7 200 7675
Elevvird 4263 943
Ovrigt 17 740 19971

1 Ett omrade med genomgaende dyra program hojer genomsnittsvardena vasentligt for det lilla antal skolor
som ingar i urvalet. S.k. omstallningskostnader har ej exkluderats.

Bide f6r de kommunala skolorna och de fristdende skolorna rér det sig om fa
skolor i varje grupp varfér en enda skola med sirskilc hoga kostnader,

yrkesprogram, fir en stark paverkan pa genomsnittet for gruppen.
Tabell 18 b:

Kostnader 2011 samt antal skolor, antal elever och larartathet i valda skolor i Malmé/Ystad. Friskolorna ar har
uppdelade pa Non profit och Profit

Kommun Fristiende Fristiende

Non Profit Profit
Antal skolor 5(=chefsomriden) 2 6
Antal elever 5902 355 3087
Lirartithet 9 8 9
Total kostn. per elev 110 863 80 838 83935
Undervisning 52002 36202 35 489
Lokaler 48 120 13 206 15329
Skolmat 5034 7 465 3993
Liromedel m.m. 7 200 9371 7 480
Elevvard 4263 2754 735
Ovrigt 17 740 11817 20909
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Om en extrem hogkostnadsskola med stor 6verkapacitet i savil lokaler som
personal och specialiserad pd nagot enstaka hogkostnadsprogram eller en
lagkostnadsskola med ldg personalintensitet eller specialiserad pd nigot enstaka
lagkostnadsprogram kommer med i urvalet fir den skolan ett stort genomslag
for det fatal skolor som kostnaderna slas ut pa. I tabell 18 a finns en sidan
kommunal skola med. Vid en jimforelse med tabell 17 visar sig detta genomslag
framf6rallt i undervisningskostnaden och lokalkostnaden. Eftersom Malmé hade
uppsigningsforbud for tillsvidareanstilld personal blir en stor 6verkapacitet
tydlig inte bara i lokalkostnaden utan dven i undervisningskostnaden. I &vrigt
fluktuerar nyckeltalen for detta urval nagot uppat eller nedat i férhallande «ill
populationsmedeltalen for dr 2011 sisom de framgér av tabell 17. Tabell 18 b
skiljer sig frin tabell 18 a genom att de fristiende skolorna har delats upp pa de
tvd slagen Non profit, och Profit. Foér detta lilla urval visas att Non
profitskolorna har ligre totalkostnader per elev 4n Profitskolorna, lagst
larartdthet men ej ligst undervisningskostnad. Lokalkostnaderna ir ligre i Non
profitskolorna 4dn de andra skolgrupperna men skolmatskostnaden ar hogre.
Non profitskolorna har satsat mest pa skolmat och liromedel. Elevvirden ligger
mellan de andra bada grupperna medan 6vrigt, bl.a. administration, ligger klart
lagst.

Hur skolledarna i respondentskolorna sig pé intike, vinst, vinstanvindning,

kostnadseffektivitet och kostnadsmedvetande redovisas i tabell 19.
Tabell 19:

Malmé/Ystad skolledarnas syn pa skolans intakter, vinst, vinstanvandning, kostnadseffektivitet och
kostnadsmedvetande

Kommunala (5 st) | Non profitskolor (2 st) Profitskolor (6 st)

Intikt/skolpeng per elev |Ménadsvis peng per|Bidrag, skolpeng, per elev,|Olikheten i skolpeng ir et

registerad elev stor olikhet frain kommuner |stort problem
Vinst/vinstanvindning Budget i balans Svarta siffror Ej forlust. Virdeskning. TB
till koncernen
Kostnadseffektivitet Ja Ja Nja
Kostnadsmedvetande Ja Ja Nja
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Intikt/skolpeng per elev

De kommunala skolornas i Malmé intikt bestod av en elevpeng vilken betalades
ut varje minad for de elever som fanns pa skolan. Tillkom eller slutade en elev
forindrades intikten.

Ekonomiavdelningen kér sitt race och ger oss ett forvaltningsanslag i
december minad. Det finns ett behov att kommunicera detta mer
mellan utbildningskontoret och skolan. (Chef for en kommunal skola)

Skolans storlek, produktmix, programsammansittning, och mgjlighet att fylla
klasserna/grupperna var viktig for skolans ekonomi och for att skapa lirartimmar
for eleverna. De fristdende skolorna fick bidrag frin varje hemkommun som
hade elever pa skolan. En Non profitskola uppbar bidrag fran 30 kommuner och
upplevde skillnaden mellan kommunerna s hir

Det kinns riktigt pinsamt hur stor variationen ir i rikets kommuner.
Lund har ett sunt bidrag och likasi Landskrona men Helsingborg,
Ystad och Simrishamn snalar. (Rektor vid Non profitskola)

Ojiamnheten, variationen, i de kommunala bidragen och dirmed intikterna for
skolorna upplevdes som besvirlig och forsvirande for skolornas planering.
Rekrtor vid en Non profitskola pipekade att ojimnheten mellan kommunerna
var s stor att skolan hade i Helsingborg-Landskrona-omréadet begrinsat sig till
att bedriva en riktad, bidragsbetingad, marknadsforing for att rekrytera elever.
En av Non profitskolorna hade erfarenhet av betalning enligt riksprislista och
den andra Non profitskolan av statsbidrag for elever som kom fran de andra
nordiska linderna s.k. grinsgingare. Bida skolorna fann fordelar i de enhetliga
statliga priserna framfér de varierande bidragen frain kommunerna. En
Profitskola héll kontroll pd budgetens intiktssida genom att nagelfara sdvil
elevernas programval som deras kommuntillhérighet.

Malmés stora kommunala drakar har vissat sig efter den ridande
konkurrenssituationen. Men var skola har betydligt mindre
overheadkostnader in kommunen. Det finns betydligt storre
administrativa funktioner i Malmé stad. (Rektor vid Profitskola)
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A;gar/emv, vinst och vinstanvindning

Avkastningskrav 4r kommunallagsmissigt bortdefinierat fér den kommunala
verksamheten men malet brukar vara att halla budget. En kommunal skola
skulle vilja ha en flerirsbudget med ett Eget kapitalkonto for att mojliggora
planering lingre 4n den ettiriga budgetperioden. For friskolorna var
vinstbegreppet relevant. I en Non profitskola fanns ej nagot specifike
avkastningskrav men verksamheten skulle gi med svarta siffror d.v.s. ¢j forlust.
Eventuell vinst aterinvesterades i verksamheten. Fokus skulle vara pa det som var
bist for eleverna. Inte heller i Profitskolorna angavs ndgra speciella dgarkrav mer
dn att verksamheten inte fick gd med forlust.

Det finns inga dgarkrav mer in att verksamheten ska generera vinst,
allesd inte gd med forlust. Elevvolymen ir kvaliteten. Den nya dgaren
har som malsittning atc férdubbla virdet pi 5-10 4r. (Rektor vid

Profitskola)

I en annan Profitskola redovisades ekonomiskt resultat endast pi koncernnivin
och inte pd skolnivin. For en Profitskola uppgavs att den hade ett krav pa
tickningsbidrag till overhead i Stockholm men om det direfter kvarstod vinst pa
skolnivén fick den plojas ned i verksamheten.

Kostnadseffektivitet och kostnadsmedvetande

Flertalet kommunala skolor sig sig som kostnadseffektiva med den restriktionen
som uppsigningsférbudet i Malmé innebar. Chefen for en skola ansig dock att
mycket resurser gick till annat 4n eleverna men menade att ett decentraliserat
kostnadsansvar leder till kostnadsmedvetenhet. I Ystad sade chef for kommunal

skola

Hur kostnadsmedveten ledning och personal in ir si fir verksamheten
for lite pengar, gir med underskott varje & men kan inte spara mer.

(Chef f6r kommunal skola)

I Non profitskolorna ansig skolledarna att personalen bade var kostnadseffektiv
och kostnadsmedveten respektive ritt si kostnadsmedveten. I de flesta
Profitskolorna vidtogs olika former av atgirder sisom tryckt budget som
distribuerades till personalen, omférhandlingar med leverantorer, nirhet till
varandra, personalovervigande fore beslut om insatser. I den lilla organisationen
sags personalens forstaelse for penningen och penningens virde, d.v.s. att vara
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kostnadseffektiv och kostnadsmedveten, som viktig. Rektor vid en Profitskola
sade

Det  finns inte  tradition pd  kostnadseffektivitet  och
kostnadsmedvetande i den lilla filial som skolan utgér i en storre
organisation. Skolan lever sitt eget liv och det ir inte bra. (Rektor vid

Profitskola)

Skolledaren vid en Profitskola, som hade dgarkravet att vara Sveriges bista skola
utan att g& med forlust, betraktade kostnadseffektiviteten  och
kostnadsmedvetandet vid skolan som délig(t) ddrfor att man aldrig behdvt vinda
pa pengarna. Den skolan anség sig indd ha 10 % bittre kvalitet &n motsvarande
andra skolor.

5.6 Sammanfattning av Malmds regionala skolmarknad

Marknadsstrukturen

En stor del av f6rindringen pa gymnasiemarknaden beror pé elevernas pendling
over en eller flera kommungrinser fér att fi sin gymnasieutbildning i
kommunala eller fristiende skolor pd annan, oftast storre ort in hemorten.
Pendelbilden i figur 4 bekriftade vad utbudsaktdrerna hivdade vid intervjuerna,
nimligen att omradets gymnasieelever visade en allt storre benigenhet att flytta
visterut och norrut for att fa sin gymnasieutbildning. De sokte sig foretridesvis
till nischade gymnasieskolor med starka varumirken i stérre orter. De i Malméo
folkbokférda eleverna visade en hog och stabil benigenhet att stanna kvar pa
hemorten, 95 %, och gi sin gymnasieutbildning dir. Av de kvarstannande
eleverna valde en sjunkande andel att gd i kommunala gymnasieskolor och en
storre andel att fa sin utbildning i fristiende gymnasieskolor. De inpendlande
eleverna okade sin andel i kommunala skolor med tvd procentenheter till 14
procent samtidigt som de 6kade sin andel i fristiende skolor med 1 procentenhet
till 14 procent av de i Malmé folkbokférda gymnasieeleverna. En vanlig skoldag
okade Malmés befolkning i gymnasiedldern med faktorn 1,27 till foljd av stor
inpendling frin och liten utpendling till andra kommuner. Med en egen stor
befolkning, en stor inpendling och ett stort antal bide kommunala och
fristdende skolor befiste Malmé sin stillning bide som centrum pid Malmés
lokala skolmarknad och Malmés regionala skolmarknad.
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Pa Ystads lokala skolmarknad hade Ystad en stabil andel, 77 % av de
folkbokforda som stannade kvar och fick sin gymnasieutbildning i Ystad.
Inpendlingen var stabilt hog kring faktorn 1,35 av de folkbokf6rda i Ystad och
dven utpendlingen ldg pa en stabil niva kring 24 procent av de folkbokforda i
gymnasiedldern. I Ystad medforde den stora inpendlingen att andelen av
folkbokforda i kommunala skolor lig kvar pd en hog nivd, faktorn 1,77, dven
om den sjunkit medan andelen i fristiende skolor 6kade med 7 procentenheter.
En vanlig skoldag 6kade Ystads befolkning i gymnasiealdern med faktorn 2,12
till f6ljd av en stor inpendling och en ligre men stabil utpendling.

Bada centrumkommunerna, Malmé och Ystad, beholl siledes en stor del av sina
folkbokforda elever pid hemorten. Av dessa kvarstannare uppvisade bida
kommunerna en 6kande andel, om in liten 6kning i Ystad, i fristiende skolor.
Bland det 6kande antalet elever som pendlade in till Malmé valde en majoritet
att gé i fristdende skolor. S& var det inte i Ystad ddr andelen elever i fristdende
skolor var liten.

Liksom i riket har den regionala skolmarknaden i sodra Skine genomgitt en
regionforstirkning med en o6kande pendling mot Malmé men nigon
regionutvidgning var det inte. Fr gymnasisterna haller kommungrinserna pa att
tunnas ut och i vissa fall forsvinna. Nir det giller den inre marknaden visar
kartan 6ver Malmo att de fristdiende skolorna valt att lokalisera sig sd centralt
som mojligt och nira hogfrekventa busslinjer eller centralstationen. Av de
kommunala gymnasieskolorna var flertalet centralt placerade men det fanns dven
mera perifert placerade enheter. Utbildningsnimnden hade dock som
malsittning att satsa pid de centrala enheterna. Forklaringar till varfor
marknadsutvecklingen blivit sisom ovan beskrivits stir att finna i de utsagor som
politiker, fackliga ombud och chefer f6r gymnasieskolor i Malmé och Ystad
limnade vid intervjuer. Respondenterna menade att utbudet hade blivit s stort
att det blivit en kraftig 6veretablering med ménga tomma platser. Konkurrensen
hade blivit si hird att den framtvingat nedliggning av savil kommunala som
fristiende skolor i Malmé. I Malmé hade renodlingen av program pa de
kommunala gymnasieskolorna minskat den inbérdes konkurrensen. Med ett
vixande antal fristdende skolor hade konkurrensen hardnat och fram till &r 2012
hade de fristdende skolorna tagit hand om hela elevékningen och lite till. Storst
var konkurrensen pa yrkesprogrammen. I Ystad sig politiker inte de fristiende
skolorna som en konkurrent utan som ett komplement till den kommunala
gymnasieskolan vilket innebar att eleverna hade ett storre lokalt utbud att vilja
mellan. Med den demografiska nedgingen hade konkurrensen dock hardnat
bide f6r den kommunala och de fristiende skolorna. Intervjuerna visade att
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politiker, fackliga ombud och cheferna f6r skolorna var mycket medvetna om att
den konkurrenssituation som valfriheten skapat krivde att de skulle #inka
marknad och marknadsfora sig infor de potentiella eleverna, kunderna. Studien
visade ocksi att de aktuella skolorna anvinde ganska lika marknads-
foringsmetoder och att de i samhillsdebatten hért kritiserade marknadsforings-
kostnaderna normalt inte var sirskilt hoga, dtminstone inte i direkta monetira
termer. Personal- och elevtid registrerades dock ej pa marknadsf6ringskontot.
De flesta respondenterna ansig dock att konkurrensen inte var pé lika villkor
mellan de olika huvudminnen och deras skolor. Anledningen till de olika
uppfattningarna varierade.

Lokal politisk styrning

Alla respondentgrupperna anség att det foreldg risk for rollkonflikt. Foretridare
for det politiska laget i Malmé hivdade att si snart man blir utférare kan man
inte vara objektiv. I Ystad menade politiker att nagon konflikt inte intriffat i
praktiken men att det visst fanns en risk, frimst avseende producentansvaret.
Risken att sitta pd tvé stolar stiller stora krav pé savil politiker som tjanstemin.
Medborgaransvaret sattes frimst pd prov i samband med yttranden &ver
ansokningar om att fi starta eller utoka fristiende skolor. Inom detta
ansvarsomrade forsokte politikerna bade péverka marknadsutvecklingen och
anpassa sig till den. Samverkansavtalet om ett Fritt s6k i Skine sig man som den
viktigaste marknadspaverkande &tgirden. Marknadsanpassningar hade gjorts
biade i Malmé och Ystad genom neddragningar pa eller indragning av program
eller inriktningar pi program. Det kommunala finansieringsansvaret hade
respondenterna  inte  ndgra  invindningar mot. = Hemkommunens
prissittningsroll, ddremot, var det manga som kritiserade. Skattefinansierad
verksamhet ska beslutas av politiker men hur fristiende 4r det nir
hemkommunen sitter priset, undrade en chef for kommunal skola. Flera
respondenter menade att nigon annan in kommunen borde sitta priset. De
forordade nigon form av riksprislista. Producentansvaret utévade nimnden bl.a.
infor varje nytt lisir d4 den beslutade om vilken studievigsorganisation som
skulle gilla fér den egna produktionen. Politikerna i bada kommunerna sig
dessa beslut som marknadsmedverkande och anpassningar till den ridande
konkurrenssituationen. Skolledare i Ystad sig det som naturligt att de bida
andra ansvaren liag i kommunpolitikernas hinder men producentansvaret
ifrigasattes. T.ex. ansdg skolledare att det befintliga gymnasieforbundet mycket
vil kunde omvandlas till ett produktionsforbund som tog &ver
producentansvaret.
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Produktmix

Skolornas val av produktmix, programsammansittning, ir ett strategiskt val nir
de befinner sig pi en marknad. Produktmixen péverkar siavil skolans
konkurrensférméiga och dirmed mgjlighet att skaffa sig konkurrensfordelar som
skolans malkostnadsutrymme. Foér de olika programmen ir den ekonomiska
marginalen vildigt olika. De hogskoleférberedande programmen hade, enligt
central aktor, en lag ekonomisk marginal och krivde en ganska stor elevvolym
for att bli birkraftiga. Val av programsammansittning, produktmixens lingd
och djup, kan ge olika konkurrenskraft hos skolan men ocksad olika
kostnadsbilder. Respondenterna blev tillfrigade om orsakerna till den aktuella
produktmixen. Det visade sig att hos alla de intervjuade skolledarna,
kommunala sivil som fristiende, hade tradition och serviceskil haft storst
betydelse nir den aktuella produktmixen skulle viljas. Konkurrensskil fanns
bakom de fristdende skolornas val av produktmix men detta hade forst pd senare
ar blivit ett vigande skil vid valet av produktmix for de kommunala skolorna.
En respondent menade att nir Malmé kommun lade fast sina strategiska mal
och dirmed val av produktmix var det endast ett fital aktorer som insdg att
gymnasieskolan befann sig p& en marknad med konkurrens om eleverna. Dirfor
lag valet av produktmix mest pa det ideologiska planet. De enskilda skolornas
konkurrensférméga diskuterades inte da. Serviceskil, t.ex. att stdja ett positivt
ndringsliv, vdgdes diremot in di produktmixen f6r Malmés kommunala
gymnasieskolor beslutades. Nir det gillde ekonomiska skil, kostnadsaspekten,
var det endast skolledare vid de fristiende Profitskolorna som menade att skolan
upprittat kalkyler f6r de olika produkterna och olika alternativ till produktmix.
En allmin ekonomisk uppfattning om de olika produkterna och deras
volymkinslighet tycktes dock finnas 4dven om de inte hade verifierats genom
kalkyler. Daremot var chefer vid kommunala gymnasieskolor medvetna om att
deras  skolor  genom  breddning med  vuxenutbildningar  och
yrkeshdgskoleutbildningar kunde fi ett ekonomiske tillskott. Att det fanns
samband mellan olika program och synergieffekter som kunde vinnas genom
noggrant val av produktmix, framkom tydligt i intervjusvaren.

Konkurrensfordelar

Valda citat ur artiklar i tidningar som f6ljt elevernas gymnasieval visade att det
inte var ldtt f6r kunderna pad marknaden, eleverna, att veta vilken skola och
vilken ort de skulle vilja att fi sin gymnasieutbildning pa. Det hade dock visats
att det var eleverna som hade tolkningsforetride till vad som var kvalitet i
skolan. De har mojlighet att vilja med forterna och genom pendling ga sin
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gymnasieutbildning ganska lingt bort fran sin hemort. Konkurrens om elevernas
gunst dgde rum inom ett ganska stort territorium. Genom att forma skolorna pa
ett konkurrensmaissigt sitt och vil anpassa sig till elevernas preferenser kunde
skolorna inom detta omride skaffa sig konkurrensférdelar. Men studien visade
att det inte bara var den enskilda skolans egen kvalitet, skolkvaliteten, utan i hog
grad dragningskraften hos skolans ligeskommun, ortskvaliteten som spelade en
stor roll for elevens val av skola. Om skolan skulle vara kommunal eller
fristdende, huvudmannakvalitet, kunde ocksi ha betydelse for elevens val. I
studien skapas vissa matt for att finga dessa kvaliteter. I dessa kvalitetsavseenden
fanns stora skillnader mellan de tvi centrumkommunerna Malmé och Ystad.
Kommunikationer och restider visade sig vara en viktig faktor bakom elevernas
pendling. Forekomst av infrastrukturella kluster, tradition och en sk.
laroverkstrend framholls ocksd som viktiga faktorer for elevernas val av ort och

skola.

Skolledarnas svar pa frigor kring och konkretisering av begreppen resurskapital
och institutionellt kapital, vilka dr centrala i en analysmodell for skapande av
hallbara konkurrensfordelar, visade att begreppen ir relevanta f6r Malmés och
Ystads gymnasieskolor sasom aktorer pd en starkt konkurrensutsatt marknad.
Aven fem krafter, vilka ingdr i en konkurrensmodell, visade sig vara hogst
relevanta for gymnasieskorna i Malmé och Ystad. Genom olika former av
nischningar och profileringar forsokte skolorna dra dill sig elever antingen
generellt for hela samverkansomrédets befolkning i gymnasiedldern eller speciellt
till vissa kategorier i dessa arskullar. De till de fem krafterna kopplade
konkurrensstrategierna  differentiering och fokusering var mer eller mindre
medvetet vad skolorna strivade efter och anvinde i sin marknadsféring. De
kommunala skolorna kunde klassas som allminna som vinde sig till en bred
mélgrupp, Non profitskolorna som bade allminna och nischade som vinde sig
till en smal malgrupp samt Profitskolorna som nischade vilka vinde sig till en
bred mélgrupp.
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Malkostnader
SDS skrev pé ledarsidan

Gymnasister sokes: Friskolorna blir allc fler visar statistik fran
Skolinspektionen. 454 ansokningar som kommit in under den senaste
ansokningsomgangen giller gymnasieskolor och 288 grundskolan.
Dock, gymnasieskolorna ligger nog lite pyrt till de nirmaste dren pa
grund av demografins verklighet och dldersbrist pd gymnasister. (SDS
2011-05-14)

Sydsvenskans farhigor besannades redan hosten 2012 da fyra fristdende
gymnasieskolor i Malmé valde att inte starta utbildningar och vid tre
kommunala och sex fristiende gymnasieskolor gjordes ingen antagning till vissa
program eller vissa inrikeningar pd program (SDS 2012-11-10). Det fanns dock
ménga utbildningar och utbildningsanordnare kvar i Malmé. En forklaring till
att manga fristiende skolor fanns kvar och till och med blev fler, trots den
demografiska nedgingen, kunde vara den kostnadsutveckling som visas i
diagram 1 och att andelen i Malmé folkbokforda elever som gick i fristiende
skolor var stor.

Sydsvenska Dagbladets skolskribent Emma Leijnse skrev som inledning till en
artikelserie om Vad hinder néir utbildning blir en marknad:

For ett par 4r sedan triffade jag min gamla klassforestindare fran
gymnasiet. Han skulle just gd i pension, och sammanfattade
utvecklingen i skolan med féljande ord: Férr sdg man en ny elev gd in
genom dorren. Nu ser man en pise pengar. (SDS 2011-11-12)

Denna pengapdse var den intikt, market revenue, som de olika skolorna fick
som skolpeng for sina tjdnster. Skolorna maste sedan med beaktande av ev.
avkastningskrav eller andra noédvindiga avsittningar bedoma och berikna sitt
kostnadsutrymme for den lopande verksamheten sé att uppsatta mél kunde nas.
Hur dessa malkostnader, target costs, i realiteten utf6ll skulle skolorna sedan
rapportera som sina jimforelsetal till SCB. Det ir de insinda jimforelsetalen
som redovisas i tabellerna 17, 18 a— b och diagram.

Malmé hade under perioden 2006 — 2011 reducerat antalet gymnasieskolor frin
14 till 12 medan antalet fristiende skolor 6kat fran 11 till 24. Under samma
period hade antalet elever i kommunala gymnasieskolor minskat med 1889, 21
procent, medan antalet elever okat i Malmos fristdende skolor med 2832, mer
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in en fordubbling. P4 Malméos inre marknad hade ett visentligt storre antal
skolor konkurrerat om ett i det nirmaste oforindrat antal elever. I den jakten pa
elever var det de fristiende skolorna i Malmé som vunnit. Samtidigt med den
ovan relaterade forskjutningen i elevkiren med stora 6verflyttningar frin de
kommunala skolorna till de fristdende skolorna hade kostnadsbilden genomgatt
stora forindringar vilka framgar av tabell 17 och diagram 1. Okningen av
totalkostnaden per elev under perioden blev 29200 kr f6r den kommunala
sektorn och 16100 kr for de fristiende skolorna. Kostnadsgapet mellan de
kommunala och fristdende skolorna vixte frin 9500 kr till 22600 kr. De forsta
tre dren i perioden lag dkningen i totalkostnad per elev i Malmés kommunala
skolor p& samma niva som bide riket och Skine men under de tre sista dren blev
Malmés 6kning mer 4n 1%2 gang s stor som rikssnittet och 3% ginger si stor
som skénesnittet. Totalkostnaden per elev i Malmés fristdende skolor okade
under de forsta tre aren med 2,6 ganger rikssnittet for fristdende skolor och 1,3
ganger skinesnittet for fristiende skolor. Under de sista tre dren var okningen i
totalkostnaden per elev i Malmés fristdende skolor 1,8 ginger rikssnittet i
fristaende skolor och 1,4 ganger skanesnittet. Aven om det alltid ir intressant att
jimfora sig med riket och Skine (se Olsson 2015) synes det ur ett
effektivitetsperspektiv vara angeldget att 4ven jimféra kostnadsutvecklingen
mellan Malmés kommunala och fristiende gymnasieskolor. Det som dé sticker
ut mest i den kommunala kostnadsbilden jimfort med den fristdende ir
kostnadsslagen undervisning, dvrigt och lokaler, se tabell 17. Slutdret 2011 var de
kommunala skolornas kostnader per elev for kostnadsslaget undervisning 9382
kr, gvrigr 8892 kr och for lokaler 6803 kr hogre 4n i de fristaiende skolorna.
Oavsett det lilla antalet Non profitskolor sévil i population som urval var det
indé overraskande att kostnadsbilden vid Non profitskolorna i Malmé hade den
lagsta totalkostnaden per elev jimfort med bide de kommunala skolorna och
Profitskolorna, se tabell 18 b. Non profitskolorna forefoll ha prioriterat
indamélen undervisning, skolmat och liromedel nir de valde inom sin
mélkostnadspotential. Kostnaderna lokaler och 6vrigt, bl.a. administration, var
ligre hos Non profitskolorna medan de hade en nigot hogre
undervisningskostnad per elev dn Profitskolorna.
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6 Fallstudie: Lunds regionala
skolmarknad

[ detta kapitel ska resultatet av genomforda intervjuer med politiker,
presidieledaméter,  foretridare  f6r  de  ldrarfackliga  organisationerna,
kommunombud, och cheferna fér ett urval av enskilda kommunala och
fristaende skolor i centrumkommunerna Lund och Eslév pa Lunds regionala
skolmarknad redovisas och tolkas. Den metodmodell som presenteras i figur 3
kommer att foljas. (Detta kapitel kommer att ha samma uppligg som kapitel 5,
se ingressen till det kapitlet).

6.1. Lunds regionala skolmarknadsstrukeur

6.1.1 Efterfragan och utbud pé den yttre, regionala, skolmarknaden

Efterfrigan

Hur efterfrigan under aren 2009/10 — 2012/13 sag ut i centrumkommunerna
pa de bada lokala skolmarknaderna framgér av tabell 20. Genom att utgd frin
antalet folkbokf6rda elever samt in- och utpendling kan antalet studerande pa
orten utldsas. I tabellen gors en uppdelning pd kommunala respektive fristdende
skolor, vilket Skolverket inte gjort i sina studier. Elevuppgifterna i tabellen ska
dven ligga till grund for kvalitetsberdkningar i analysen i kapitel 7.

Tabell 20 visar att antalet folkbokforda elever under de senaste fyra dren, 2009 —
2012, har minskat i savil Lund som Eslov, relativt sett mer i Lund 4n i Eslév. Av
de respektive ar folkbokforda eleverna valde en konstant andel att fi sin
gymnasieutbildning pd hemorten i Lund, c:a 90 procent, medan andelen i Eslov
hade sjunkit med c:a 15 procentenheter. Av dessa kvarstannande elever hade
andelen i fristiende skolor 6kat i kommunen som tidigare haft endast 1-2
procentenheter av de folkbokforda i friskola. I Lund hade friskolornas
marknadsandelar stigit nagot.
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Tabell 20:
Efterfragebilden i Lund och Eslov lasaren 2009/10 — 2012/13.

Lund Eslov

2009/2010]2010/2011}2011/20122012/20132009/2010/2010/2011|2011/2012|2012/2013
Antal folkbokforda| 3833 3660 3540 3410 1369 1385 1365 1325
elever
Kvar pa orten| 90 90 90 91 65 58 54 50
(procentuell andel)
fordelat pa 77 76 74 74 65 58 53 50
kommunala skolor
fordelat pa fristdende 13 15 16 17 1 0 0 0
skolor
Antal inpendlande] 3 833 4260 4580 4770 542 440 320 310
elever
Inpendlande i procent 100 116 129 140 40 32 23 23
av antal folkbokforda
fordelat Pé| 69 78 86 94 37 30 23 23
kommunala skolor
fordelat pa fristdende 31 38 43 46 2 1 1 1
skolor
Antal utpendlande] 382 350 370 320 474 580 630 660
elever
Utpendlande i procent 10 10 10 9 35 42 46 50
av antal folkbokfsrda
Antal studerande pd| 7284 7570 7750 7 860 1437 1245 1055 975
orten
Studerande i procent 190 207 219 230 105 90 79 73
av folkbokfrda
fordelat pa 146 154 160 168 102 90 79 73
kommunala skolor
fordelat pa fristdende 44 53 59 62 3 2 1 1
skolor

Pa den yttre marknaden var bide in- och utpendlingssiffrorna variabler i
marknadsstrukcuren. I Lund okade gymnasiebefolkningen med ungefir 140
procent genom inpendling och minskade med 10 procent genom utpendling.
Av inpendlarna valde dubbelt si méinga kommunala som fristiende skolor
medan utpendlingen var ungefir lika stor till kommunala och fristiende skolor.
I Eslov okade gymnasiebefolkningen med c:a 25 procent genom inpendling och
minskade med c:a 50 procent genom utpendling. Av inpendlarna valde i stort
sett alla kommunal gymnasieskola och av utpendlarna gick 60 procent till
kommunal och 40 procent till fristdende skola, redovisas ¢j i tabellen.

Om fokus sitts pa hur stor andel av de folkbokf6rda eleverna som stannade kvar
i centrumkommunen samt hur stor andel av de folkbokforda eleverna i
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lokalmarknadens 6vriga kommuner som pendlade till centrumkommunen kan
efterfrageforindringen utldsas. Tabell 21 visar Lunds lokala skolmarknad och
tabell 22 Esl6vs lokala skolmarknad.

(Pendlingsuppgifterna  pd denna regionala skolmarknad har samma
Skolverksgrund som redovisas i kapitel 5).

Lund sisom en mindre regional centrumkommun hade en relativt liten
utpendlingsandel och den som fanns riktades till Gvervigande delen mot
utbildningsplatser utanfér Lunds regionala skolmarknad. Pendlingsutbytet med
Malmés regionala marknad var ganska stort, inte bara for Lunds kommun utan
dven for nagra av de andra kommunerna pd Lunds regionala skolmarknad.

Tabell 21:

Kvarstannande av i Lund folkbokférda elever samt inpendling (procent av folkbokférda i respektive kommun)
respektive ar till Lund fran Lunds lokala skolmarknad samt Eslév, Ho6r och Horby.

2008/2009]2009/2010|2010/20112011/2012(2012/2013
Lund 80+11=91]77+13=90 | 76+15=91 | 74+16=90 | 74+17=91

Kivlinge 54+11=65 ] 54+12=66 | 50+18=68 | 48+21=69 | 50+22=72

Lomma 71+49=80 | 67+10=77 | 65+13=78 | 65+15=80 | 69+16=85

Burlov 44+5=49 | 42+6=48 | 40+9=49 | 35+11=46 | 34+12=46

Staffanstorp | 61+10=71 | 56+12=68 | 55+12=67 | 55+12=67 | 53+14=67

Eslov 4+11=15 | 8+12=20 | 13+13=26| 17+13=30 | 21+12=33
Hoor 17+11=28 | 27+15=42 | 28+16=44
Hérby 16+16=32 | 23+13=36 | 27+17=44
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Tabell 22:
Inpendling (procent av folkbokférda i respektive kommun) for respektive ar till Eslov fran Eslovs lokala
skolmarknad.

2008/2009]2009/2010(2010/2011]2011/20122012/2013

Eslov 70+1=71 | 63+1=64 | 58+0=58 | 54+0=54 | 50+0=50
Hoé6r 46+0=46 | 30+0=30 | 34+0=34 | 21+0=21 19+0=19
Hérby 39+0=39 39+0=39 23+0=23 20+0=20 17+0=17

Tabellerna 21 och 22 visar inpendling endast till centrumkommunerna Lund
och Eslov. For att visa overlappningen mellan de bida lokala skolmarknaderna
och de marknadsstrukturella foérindringarna under framforallt de tva senaste
aren har Eslov, Horby och Hoor tagits med bade i tabell 21 och 22. Storheten
till vinster om plustecknet i tabellcellerna visar andelen som stannar kvar i
kommunala skolor, storheten till hoger om plustecknet andelen i fristaiende
skolor och efter likhetstecknet visas den totala andelen av de folkbokférda som
gar i gymnasieskola i den egna kommunen. Tabellerna visar att den regionala
centrumkommunen Lund behdll en stor och konstant andel av sina
folkbokforda elever i hemkommunen. Lund var en starkt utpriglad
inpendlingskommun med en stor andel av sivil de egna medborgarna som de
inpendlande eleverna i de kommunala skolorna. Den lilla utpendling som
skedde, framgar inte av tabellen ovan, riktades mot andra regionala marknader,
frimst Malmé. I Lund hade friskolornas andel av de kvarstannande folkbokf6rda
eleverna 6kat med 6 procentenheter. Inom Lunds lokala skolmarknad hade
procentandelen inpendlande till Lund 6kat frin Kivlinge, och Lomma och
minskat frin Burlév och Staffanstorp. Fran samtliga dessa kommuner hade
inpendlingen 6kat till de fristdiende skolorna och minskat till de kommunala
skolorna. Eslév var bade en utpendlings- och inpendlingskommun med vixande
andel  utpendling och  sjunkande inpendling frin de nirmaste
grannkommunerna. Eslév tappade 21 procentenheter éver de fyra dren. Frin
den lokala centrumkommunen Eslov valde en dkande procentandel elever att fa
sin utbildning i Lund samtidigt som inpendlingen frin Ho6r och Horby
minskade. Okningen fran Eslov till Lund gillde foretridesvis till de kommunala
skolorna. Frin de till Eslovs lokala skolmarknad hérande kommunerna Hoor
och Horby valde en 6kande procentandel av de folkbokforda eleverna att fa sin
gymnasieutbildning i Lund. Frin dessa bida kommuner skedde 6kningen till
bide de kommunala och fristiende skolorna. Fr.o.m. 4r 2011/12 gick den
storsta utpendlingsstrommen frin bida dessa kommuner till Lund vilket enligt
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Skolverkets definition borde forindra Eslévs skolmarknadsstatus eftersom
huvudstrommarna frin Hérby och Hoor inte lingre gick till Eslov. Om
pendlingsforhallandena for det sista aret, lasdret 2012/13, i tabellerna 21 och 22
istillet visas i den typ av pendlingsbild som Skolverket (2011 b) anvint kan
Lunds regionala skolmarknad visualiseras pd det sitt som figur 6 visar. I vilken
grad de folkbokf6rda valt att stanna kvar pi hemorten, antalet anges inom
parentes under respektive kommunnamn, eller pendla till annan kommun inom
Lunds regionala skolmarknad framgir av pendelbilden i figur 6. Siffran till
vinster om plustecknet anger andel i kommunal skola och tll héger om
plustecknet andel i fristdende gymnasieskola. Siffran efter likhetstecknet anger
hur stor andel av hemkommunens folkbokférda gymnasieelever som totalt
stannar kvar pa hemorten respektive foljer huvudstréommen till annan kommun.
Utpendling till andra kommuner 4n huvudstrémmen framgar inte.

Lund

Mindre regio-
nalt centrum
(3170)
(74+16)=90%

)
Staffanstorp
e (985)(3+1)=4%

Kévlinge @

(1100)
(8+0)=8%

(2140)=21%

i %0 «—r 2

F o ot e
Eslov Hoo6r

[ ]

Hérb Stérre lokalt (625) (2+1)=3%,
orby centrum (1365)

(590) (3+5)=8% (54+0)=54%

—— Malmés regionala
skolmarknad

— Malmés lokala
skolmarknad

— Ystads lokala
skolmarknad

Figur 6:
Sammanlankning av kommuner i Lunds regionala skolmarknad ar 2012/13
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Den regionala skolmarknaden i mellersta Skine, Lunds regionala skolmarknad,
hade forstirkts med en 6kad pendling mot Lund. Lunds egen utpendling var
interregionalt mycket starkare dn dess intraregionala utpendling. Inpendlingen
till Lund frin kommuner utanfor Lunds regionala skolmarknad var stor men
inte sa stor som fran de andra kommunerna inom Lunds regionala skolmarknad.
Utvecklingen av Lunds regionala skolmarknad hade siledes gitt i
regionforstirkande riktning men nigon regionutvidgning hade inte skett.

Utbud

De itta kommuner som finns upptagna i tabell 23 bildar tillsammans Lunds
regionala skolmarknad vilken i sin tur bestir av tvé lokala skolmarknader, Lunds
lokala skolmarknad och Eslévs lokala skolmarknad. Av tabell 23 kan klart utlisas
vilken betydelse som Lund, i kraft av sin marknadsdominans, hade for
gymnasieutbudet pa hela den regionala skolmarknaden i mellersta Skine. Denna
overvike gillde savil de kommunala som de fristiende huvudminnen. Det for
hela regionen viktiga utbildningsutbudet inom Lunds kommun redovisas i
avsnittet om den Inre marknaden.

Tabell 23:

Kommuner och antal skolor lasaret 2011/12 inom Lunds regionala skolmarknad med lokal
skolmarknadstillhérighet enligt Skolverkets indelning (Skolverket 2011 b) (Gymnasieséarskolor som &r egna
enheter ar ej medtagna).

Namn pi Kommunala Fristiende Totalt i|Skolverkets

kommun gymnasieskolor |gymnasieskolor |kommun |marknadsindelning

Burls v 0 0 0 Lokal skolmarknad Lund

Eslév 1 1 2 Lokal skolmarknad Eslov
centrum

Hérby 0 1 1 Lokal skolmarknad Eslov

Hoor 0 2 2 Lokal skolmarknad Eslov

Kiivlinge 1 0 1 Lokal skolmarknad Lund

Lomma 0 0 0 Lokal skolmarknad Lund

Lund 4 12 16 Lokal skolmarknad
Lund, centrum

Staffans torp 0 1 1 Lokal skolmarknad Lund

To talt antal 6 17 23
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Tabell 23 visar att gymnasieutbudet i kommunerna i mellersta Skane
koncentrerats med en starkare marknadsposition f6r centrumkommunen Lund.
Regionforstirkningen har fortsatt samtidigt som den demografiska nedgingen
foreskridit.

6.1.2 Efterfragan och utbud pa Lunds inre marknad

Efterfragan
(Beskrivningen av pendelmodellen i kap 5 giller dven hir).

Tabell 20 visar att Lund hade en stor andel kvarstannande elever, att en nigot
okande andel av dem gick i fristdiende skolor, att det var en mycket stor och
okande andel inpendlare med 2,5 ggr fler elever till de kommunala 4n fristiende
skolorna samt en procentuellt sett ganska liten utpendling. Eslov hade en
sjunkande andel kvarstannande elever, som alla gick i den kommunala skolan,
en bdde nominellt och relativt sjunkande inpendling med alla eleverna till den
kommunala skolan samt en utpendling som uppgick till c:a 50 procent av de
folkbokforda eleverna. Fler elever pendlade till kommunala in fristdende skolor.

Siffrorna i tabell 20 visar att Lund var en stdrre stad och centrum savil fér Lunds
lokala skolmarknad som fér Lunds regionala skolmarknad. Eslov var bade en
utpendlings- och inpendlingsstad men med en dubbelt s stark utpendling som
inpendling. Om Eslov skrev Kvillsposten, Kvp, si hir:

Eslov: Skolungdomen flyr kommunen. Bergagymnasiet i Eslov ir i
krislige. Sex av tio ungdomar nobbar den lokala gymnasieskolan och
soker sig till andra kommuner: P4 bara nagra ar har elevskaran pa
Bergagymnasiet minskat kraftigt. "Bedrévligt och ledsamt’, beskriver S-
politikern Marianne Svensson den negativa trenden. Det ir inget fel pa
Bergagymnasiet. Men manga ungdomar vill bort frin Eslov, siger hon
till Skanskan. (Kvp 2013-02-08)

Utbud

(De inledande textstyckena under rubriken “utbud” i kapitel 5 giller dven hir).

I bidde Lund och Esldv ansig politikerna att marknaden erbjéd ett si stort utbud
att det inte fanns nagon utbildning som eleverna inte kunde vilja. Lund ir inte
nagon stor ort men tack vare den stora inpendlingen, 2000 elever, kunde ett
stort utbud erbjudas inte bara till program utan iven till inriktningar pa
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program. Detta gillde bade de kommunala och fristdiende skolorna si denna
centralort torde vara speciell.

Det dr ett brett utbud i Lund och stor méjlighet att erbjuda
inriktningar. Det ir inte sd stor ort men tack vare pendlingen ir det si.
Det giller dven de fristiende skolorna. Lund ir speciellt. (Politiska laget
i Lund)

Det idr ett stort utbud men konkurrens om platserna bland eleverna.

(Pol. i Lund)

Valfriheten 4r bra. De kommunala skolorna prioriteras av eleverna.

(Pol. i Lund)

Det finns ménga utbildningsplatser pd nira avstand, pa grinsen vad de
kommunala skolorna kan ta emot. Det 4r hég nivd i Lund. (Pol. i

Lund)

Lund hade i likhet med storstiderna och flera andra storre stider fatt ett okat
antal skolor under den studerade perioden 2006/07 — 2011/12. Antalet
kommunala skolor hade forblivit 4 till antalet medan friskolorna hade okat frin
8 till 14. Facken menade att utbudet var s stort att det blivit 6veretablering och
dirmed ocksd en stor del dubbelarbete. Trots att Lund hade en mycket stor
inpendling och en relativt liten utpendling fanns det fler anmailda platser 4n
antal s6kande elever. Detta bekriftades i tjinsteskrivelse till 4rende 7 vid
utbildningsnimndens sammantride ar 2013:

Totalt i virt samverkansomréde ir det ingen brist p& platser. Utbudet
av platser i andra kommunala gymnasieskolor i Skane/vistra Blekinge 4r
mycket stort och till detta ett gigantiskt utbud av platser pd de
fristiende gymnasieskolorna. I nuliget finns 6ver 500 lediga platser pa
de fristdende gymnasieskolorna i Lund. (Utbildningskansliet i Lund
2013-03-15)

Politiker i Eslév menade att kommunen hade ett fantastiskt geografiskt lige med

ett stort utbildningsutbud och jittebra skolor bade i Eslév och Lund - Malma.
Det var ett stort plus for elever/forildrar att valméjligheterna fanns men
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Utbudet vixte fort och spretigt och det r svart att sitta sig in i
valmojligheterna. Men utbudet ir s stort att rena taktikval €j behovs
lingre. (Pol. i Esl6v)

I et Fritt sok i Skéne tas eleverna in efter meritvirde och inte efter val av sprak
m.fl.  kurser vilket politikern avsig med begreppet taktikval. Fore
betygsantagningen forekom det inte sillan att elever gjorde sidana taktikval, inte
bara for att placeras vid en viss skola utan ibland ocksd for att komma dill en
annan kommun. I Eslév menade facken att det fanns en valfrihetens baksida, ett
moment 22, i det att demografisk nedging och utpendling leder till mindre
utbud och dirmed ocksa mindre valméjligheter pd hemorten.

Ur elevsynpunke ir det positivt att kunna vilja men det blir ryckigt for
lirarna och svirt att forutse infor en ny termin. (Fackl. ombud i Eslév)

Men facken sig en svirighet i att skolan maste anpassa verksamheten efter
eleverna och ligga lingt fram med budget och planering. I Eslov fanns en
kommunal gymnasieskola, det i sydost beligna Bergagymnasiet, samt en till
elevantal liten fristiende skola, Grundtviggymnasiet, inom Eslévs Folkhogskola.
Den geografiska placeringen av de kommunala och fristiende gymnasieskolorna
i Lund framgir av kartan i figur 7. De réda fyllda punkterna visar var de
kommunala och de blé var de fristiende gymnasieskolorna hade etablerat sig. De
flesta bide kommunala och fristiende skolorna fanns centralt placerade i
innerstaden. De fristiende skolorna var uppdelade pa ett storre kluster i
stadscentrum och ett mindre kluster i S:t Lars - parken dir dven ett antal
fristaiende forskolor och fristiende grundskolor fanns. Det var foretridesvis
skolor med yrkesprogram som fanns i ytteromridena medan skolor med
studieférberedande program valt en central placering.
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Figur 7:

Karta 6ver Lunds stad med lasaret 2011/12 befintliga kommunala (réda prickar) och fristdende(bla prickar)

gymnasieskolor utsatta.

Tabell 24:

Antal kommunala och fristdende skolor med platser pa gymnasieskolans olika program i Lund ar 2011/12.
Skolor]Program| BA | BF | EE | EK| ES | FT | HA|HT|HU|HV| IB | IN [ NA|NB|RL| SA| TE| VF | VO | IM
Kommunala 1 1 1 2 2 1 1 2 1 1 3 1 3 1 1 1 3
Fristiende 2 3 4 1 1 1 1 2 1 5 1 6 5 1 5
Summa 1 1 3 5 6 1 2 2 3 3 1 1 8 1 1 9 6 1 2 8

Hur konkurrensen sig ut pa Lunds inre marknad framgar av tabell 24. Den visar
konkurrensen per program genom att ange hur manga kommunala respektive
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fristiende skolor som erbjbd programmet. Vilka de olika skolorna var och om de

lyckades fylla platserna pé sina program kommer att framgi av tabell 31 da begreppet
skolkvalitet beskrivs.

Av tabell 24 framgar att Lunds kommun valt att erbjuda ett och samma
yrkesprogram vid endast en gymnasieskola vilket dven gillde de bada
studieférberedande programmen IB och TE. De stora studieforberedande
programmen, SA och NA, fanns vid tre av de fyra skolorna medan de nagot
mindre programmen, EK och ES, fanns vid tvd skolor och det lilla
studieforberedande programmet, HU, ocksa vid tvéd skolor. Tabellen visar ocksa
vid hur manga friskolor som de olika programmen fanns. Aven bland dessa var
det flest skolor som erbjod studieférberedande program.

Politiker i Eslov menade att det varit littare att anpassa organisationen i en
uppatgiende demografi in med den da ridande demografiska nedgingen.

Konkurrensen om eleverna ir stentuff. Den kommunala skolan ma3ste
hela tiden vissa sig och vara med i trenderna. (Pol. i Eslov)

Eslovspolitikerna var medvetna om att orten inte kunnat hinga med i
konkurrensen sedan det blev Fritt sok i Skiane men de visste inte riktigt hur de
skulle hantera det.

Vi vet inte hur attraktiv kommunen ir f6r ungdomarna men staden ir
for stor for att ej ha nigon egen gymnasieskola. (Pol. i Eslév)

Pa den lilla orten var det svirt att gora sig hdrd med de stora orterna Malmo och
Lund som dragande. I den tidigare demografiska uppgéngen var det littare att
hantera kostnaderna for 6veretableringen men i den ridande demografiska
nedgingen medférde overetableringskostnaderna, lokaler och personal, ett
forskrickligt utfall i budgeten, menade en eslévspolitiker. I en artikel Unga flyr
[frdn smastadsskolorna skrev SDS

De mindre orterna tar dubbla stotar nir elevkullarna blir mindre, och
fler samtidigt viljer bort den lokala skolan. (SDS 2011-12-01)

Med dubbla stdtar torde reportern ha menat dels elevflykt genom utpendling,
dels ett krympande utrymme f6r ett allsidigt utbud pa hemorten.

Konkurrensen ir svar och skapar en konflike mellan att vara offensiv
och hilla igen, vi maste bade gasa och bromsa. (Pol. i Eslov)
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Det hade skapats si méinga utbildningsplatser i Lund att det var pa grinsen till
vad de kommunala skolorna kunde ta emot. Lundapolitikerna menade att. de
kommunala skolorna hade ett gott renommé, en bra atmosfir, bra lirare och
prisades av eleverna.

De kommunala skolorna i Lund har ett jitteférspring i konkurrensen
savil i forhallande till de fristdende skolorna som andra kommuners
gymnasieskolor. Tre av skolorna har ett enormt starkt varumirke.
Enskilda friskolor klarar sig bra i Lund om de ir specialiserade. (Pol.
laget i Lund)

Marknaden ricker inte till lingre. Jag forstir ¢j nyetableringarna i Lund

idag. (Pol. i Lund)
I Lund fanns bade ganska stora friskolor och vissa som var sma.

Teoretiskt finns ett hundratal lediga platser hos vissa friskolor som har

svart att hdvda sig mot de kommunala gymnasieskolorna. (Pol. laget i
Lund)

Med teoretiskt torde politikern ha menat att lediga platser inte 4r nagot absolut
fysiskt begrepp utan avhingigt av hur manga elever skolorna anmiilt att de kan
eller vill ta emot. Med aberopande av forbundssekreterare vid
Kommunforbundet Skane skrev SDS

Utbudet okar hos de fristdende skolorna, men det ir svirt att siga om
det dr ett verkligt utbud eller om man gor det i marknadsforingssyfte.
Man vill erbjuda s& manga platser som méjligt sé linge som méjligt, det
ir en konkurrensgrej. (SDS 2011-11-12)

Lundamarknaden med sina vilrenommerade stora kommunala skolor hade inte
varit si lite for friskolorna att konkurrera med. Enskilda fristiende skolor
klarade sig bra i Lund om de var sma och specialiserade, nischade, men
koncernerna hade inte haft det sa litt. For de senare hade det varit negativt att
de sma skolor som de startat inte hade lyckats, menade politiker. Frin
overgripande friskolehdll framhélls att marknaden var Gverhettad vilket skapade
en osikerhet hos forildrar och elever att vilja sma enheter som kanske inte kom
ate fa tillricklige underlag for att starta. Aven debatten om hogskolebehorigheten
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i Gyl1 hade skapat ridsla for att vilja den skola och det program, som annars
skulle passat eleven.

Konkurrensen mot andra kommuner har Lund vunnit. (Fackl. ombud i

Lund)

I Lund var rivaliteten stérst mellan kommunala och fristiende skolor, menade
de fackliga ombuden, medan den lilla rivalitet som funnits mellan de
kommunala skolorna i Lund snart skulle vara ett minne blott.

Det ir ett stort utbud men konkurrens om platserna bland eleverna.

(Pol. i Lund)

Valfriheten dr bra. De kommunala skolorna prioriteras av eleverna.

(Pol. i Lund)

Konkurrensen som hot mot verksambet och existens

(En relevant SDS-artikel om 6kad konkurrens redovisas i kapitel 5).

Politiker, lirarfackliga organisationer och kommunala skolledare i Lund ansig
att konkurrenssituationen och marknadsutvecklingen ej utgjorde nigot hot mot
de kommunala skolorna. Dock ansig skolledare att det kunde finnas hot i
kommande politiska beslut om skolornas programsammansittningar,
produktmix, inte minst om en femte kommunal skola kommer att inridttas i

Lund.

Det ir svért att se nagot hot for de kommunala skolorna kommer att
vara fyllda. Majligtvis kan for packade skolor vara ett hot. (Pol. i Lund)

Stora starka kommunala skolor med hég kvalitet och gott rykte ir ett
hot fér manga fristiende skolor. Diskussionen om ’pengaflykten’
kommer att drabba de fristiende skolorna pi nigot undantag nir.
Dessutom 4r manga fristiende skolor sma och har svart att fylla sina
platser. (Fackl. ombud i Lund)

I Eslov menade politiker, fackliga ombud och chef f6r den kommunala skolan
att Bergagymnasiet kommer att finnas kvar men pé medelling sikt finns risk att
skolan maéste ldgga ner program, dndra i produktmixen, s att den utvecklas till
att innehalla enbart yrkesprogram.
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Hur liten kan den kommunala skolan bli, det ir en relevant
existensfriga. (Pol. i Eslov)

Politiker trodde att situationen skulle sitta sig efter en sjilvsanering inom
friskolesektorn. Chefen fér den kommunala skolan i Eslov menade att det pa
lang sikt var viktigt vilka program som kommunen hade kvar att erbjuda.
Rektorer vid Non profitskolorna i Lund menade att i den pagiende
demografiska nedgingen fanns det ett hot mot friskolorna genom att eleverna
kanske s6ker sig till de stora kommunala skolorna.

Regelverket ir stelbent, Gyll ir ¢ friskolevinligt, och om de sma
skolorna ¢j vixer dr det svart att leva upp till kraven pa bibliotek och
specialpedagoger. Klarar vi den demografiska nedgingen sé klarar vi oss

ocksa pd sikt. (Rektor vid Non profitskola).

Rektorerna vid tvd av Profitskolorna ansig att deras skolor inte var hotade pa
kort sikt men om ytterligare friskolor kom att etableras samtidigt som
elevkullarna minskar, fanns ett hot.

Nationell politisk styrning med begrinsningar for friskolorna kan vara
ett hot pa ling sikt. (Rekrtor vid Profitskola)

Rektor vid den tredje skolan var inte orolig eftersom de tjinster som skolan
utbildar for alltid kommer att finnas men det 4r viktigt att anpassa
undervisningen efter behovsférindringarna.

Niégra karakeeristika for de skolor pa Lunds regionala skolmarknad som ingick i
den empiriska studiens urval presenteras i tabell 25.
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Tabell 25:
Nagra karakteristika for de i studien deltagande skolorna i Lund och Eslév pa Lunds regionala skolmarknad.

Komm. skolor (4 st) |Fristiende Non profit(2 st) | Fristdende Profit(3 st)
Skollogik Allmin Nischad Allmin
Malgrupp Bred Smal Bred
Marknadsstrategi Finns Finns Finns
Marknadsféring Lika, traditionella medel Lika, traditonella medel Lika, traditionella medel
Marknadsférings- c:a 200 Kkr c:a250-300 Kkr c:a 200 — 300 Kkr
kostnad/ar

De kommunala lundaskolornas logik kunde klassas som allmin och uttrycktes i
visions- och fokusform sisom att verksambheten ska hilla hig kvalitet si att
eleverna fir kunskap, kompetens och en positiv erfarenbet for framtiden. 1 Eslov
skulle skolan ha verksamhet och lokaler som lockade till kreativitet och
utveckling. Logiken i Non profitskolorna var fér den ena skolan nischad,
studieforberedande i kombination med ett starkt musikintresse, och for den andra
allmin, bista universitetsforberedande gymnasieutbildningen. Profitskolornas logik
var allmin med en viss dragning at entreprendrskap och aktuella yrkesomriden.
Nir det gillde malgrupp vinde alla de tre kommunala lundaskolorna sig till
elever som ville gi pd deras skola. Tvd av skolorna riktade sig till
studiemotiverade elever som ville ha hog kvalitet pa sin hogskoleférberedande
utbildning och den tredje ville 4ven ta sig an elever som kanske inte lyckats sa vil
med de teoretiska amnena i grundskolan. I Eslov ville kommunen ha en skola
med ett brett utbud som e¢j valdes bort av ungdomarna i Eslov och ej heller av
ungdomarna i H66r och Horby. Av de fristiende Non profitskolorna vinde den
ena sig till ambitiosa arskurs 9-elever, lings de viktiga tdg- och busslinjerna i och
till Lund, som ville bli samhillsvetare och ga pa en liten skola. Den andra skolan
vinde sig till musikutévande elever i hela Skine som var intresserade av
naturvetenskapliga studier. Profitskolorna vinde sig brett till alla de elever som
ville ga pa de program som skolorna erbjéd.

En relevant artikel i SMP ang. marknadsféring och en relevant artikel i SDS om
utbildningen som marknad redovisas i kapitel 5.

Tre av de kommunala skolorna hade en skriftlig marknadsféringsplan medan
den fjirde inte hade nagon sidan. Av de fristiende Non profitskolorna hade en
skola en skriftlig plan och den andra saknade en sidan. Tvé av Profitskolorna
hade en skriftlig plan medan den tredje istillet valt att verka under devisen Ej
synas utan vara men vil ligga i fas med branschens foretag. De konkreta
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marknadsféringsinsatserna for de olika huvudmannagrupperna var ganska lika.
Det gillde gymnasiemissa, oppna hus, kataloger, broschyrer och annan
information inklusive anvindningen av sociala medier. Tidningsannonsering
hade nistan helt férsvunnit. Kostnaderna for marknadsforing var forhallandevis
smd men déd riknade skolledarna inte in insatser av skolans personal. Bortsett
frin en Profitskola lade de kommunala skolorna, Non profitskolorna och
Profitskolorna ner ungefir lika mycket pengar pd marknadsféring.

Sésom beskrivits i kapitel 1 skulle konkurrensen ske pa lika villkor. P4 frigan om
konkurrensen var pa lika villkor gav respondenterna svaret Nej. Politiker i Lund
menade att det inte var lika forutsiteningar, lika villkor, dirfor ace de fristdende
skolorna kunde vilja bort elever med sirskilda behov, de fristiende skolorna
kunde anvinda kommunala bibliotek istillet fo6r att bygga upp egna, de
fristiende skolorna hade bittre konkurrensméjligheter for de kunde anpassa
innehéllet, tex. genom koncentrationslisning, och dirmed bli mer
resurseffektiva samt att larlingsutbildning var ganska utbrett bland friskolor men
de betalade inte till foretagen s man undrade, vart gar resurserna. Hir var risken
stor att konkurrensen sattes ur spel, menade lundapolitiker. Fran 6vergripande
friskolenivé framf6rdes att bidrag till friskolor och interkommunala ersittningar
¢j var lika dirfor att den interkommunala ersittningen 4r forhandlingsbar men
det 4r inte bidrag till friskolor. Eslovspolitiker menade att Lagen om bidrag pi
lika villkor skapat en hyfsat jimn spelplan pa det ekonomiska planet och den nya
skollagen hyfsat reglerna pa verksamhetsplanet. Facken i Lund ansag att det inte
var lika villkor darfor att friskolorna hade an annan typ av skolledare med
lojalitet mot budget och 6verhet, de kommunala skolorna kunde agera i kraft av
sin storlek vilket kunde vara till nackdel for de fristiende skolorna, de
ekonomiska villkoren for skolmat, IT och lokaler var olika liksom méjligheterna
att gora egna upphandlingar, de fristiende skolorna kunde laborera med
lokalerna medan anpassningsmojligheterna for de kommunala enheterna var
trégare samt meddelarfriheten var annorlunda p4 friskolorna liksom avtalsfrigor,
lI6pande samverkan och hanteringen av skyddsfragorna. Facken i Eslév menade
att det inte 4r lika villkor dirfor att friskolorna saknade eller valde bort vissa bitar
tex. kunde de vilja vilken omfattning deras verksamhet skulle ha,
behérighetsgraden hos lirarna var olika och hogre i de kommunala skolorna
samt att kommunen for att astadkomma bidrag pa lika villkor tillimpade ett
underligt lokalf6rdelningssystem och ett bisarrt ersittningssystem, vilket varken
var skolpeng eller elevpeng. Bade i Lund och Eslév menade de fackliga ombuden
att resurserna till facklig verksamhet f6ljde med skolpengen ut till de fristiende
skolorna men, pa nigot undantag nir, var det svirare att bedriva facklig
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verksamhet pi de fristiende skolorna. Riktade resurser borde inte ga ut till
friskolorna utan behallas centralt som en resurs for alla. Det var mycket svarare
act driva facklig verksamhet pé de fristdende skolorna.

Alla tre skolledargrupperna i Lund ansig att det inte ridde konkurrens pé lika
villkor men argumenten var delvis olika. Frin kommunala sidan framf6rdes att
det inte gick att dstadkomma absolut lika foérutsittningar dirfor att geografisk
beldgenhet, tradition och gamla Lund kunde man inte dndra pd, de kommunala
skolorna var uppbundna av LOU (se SFS 2007:1091) avtal, loneavtal,
personalpolicies och ekonomiska villkor som inte gillde fér de fristiende
skolorna samt att friskolorna kunde ta undan 10 % av platserna vid
huvudantagningen for senare frikvotsantagning. Non profitskolorna kritiserade
frimst den stora skillnad som radde i bidragen fran olika kommuner och att
siffrorna kunde manipuleras t.ex. lokalkostnaderna samt att inom den
kommunala skinesamverkan hade samverkanspriser ¢j framtagits. Profitskolorna
menade att det forelag olikhet dirfor atc det fanns ekonomiska hinder om en
friskola ville etablera sig i ett omradde dir hyrorna lig 6ver de kommunala
skolornas snittkostnad, det kommunala planmonopolet kunde ligga hinder i
vigen for friskoleetableringar samt att eftersom momskompensationen endast
gillde verksamhet i drift blev en friskolas investeringskostnader vid nystart eller
utdkning 25 % dyrare 4n om det varit en kommunal skola.

Det administrativa schablonpéligget dr rena skimtet for de sma
verksamheterna som fir undertickning f6r sina administrativa
kostnader. Koncernerna péaverkas inte lika mycket eftersom de kan
utnyttja sina stordriftsfordelar. (Chef for Profitskola)

6.2 Lokal politisk styrning

Hir ska den analysfaktor i metodmodellen, se figur 3, som avser politisk
styrning behandlas. Aktuella frigeomriden framgar av punkterna 12 och 13 i
bilaga 3 A. Frigor stilldes till respondenterna pa de tre ansvarsomridena, roller,
som skollagstiftningen tilldelat kommunerna. I Lund fanns en respondent pa en
fristiende skola som hade en annan roll 4n rektor och dirfor, i likhet med
kommunala férvaltningschefer, hinfordes till det politiska laget.
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Tabell 26.

Lund/Eslév — respondenternas syn pa hur politiken balanserar sina tre roller/ansvar

Politiker i Lund, |Fackliga i Lund, |Chefer kommunala|Chefer Fristaende |Chefer Fristiende
Eslov Eslov skolor Non profit Profit
Risk for konflikt Ja Ja Ja Ja Ja
mellan rollerna?
Medborgaransvaret Tydligt Orydligt Orydligt Ingen uppfattning Otydligt
Finansieringsansvaret Problem Ej facklig friga Problem Problem Problem
Producentansvaret Ej problem Problem Problem Problem Problem
Hemkommunen sitter| Ingen kommentar Marginell fraga Ejbra Ejbra Ejbra
pris pa marknaden

Risk for rollkonflikt

Att kommunerna har hela genomférandeansvaret men ej rider &ver hela
genomforandet kan komplicera kommunernas majligheter att utéva sina roller.
Alla respondentgrupperna ansag att det fanns risk for rollkonflikter. Politiker i
Lund framhéll ate

Balansen mellan rollerna dr god men det finns en risk f6r rollkonflikt
vilken man méste vara medveten om och beakta genom tydliga regler
och attityder och ta upp i utbildnings- och informationssammanhang.

(Pol. i Lund)

Politiker menade att det var bra i Lund och att méjligheterna till insyn var goda.
De var medvetna om att det fanns kommuner som hanterat konfliktrisken
genom att inféra bestillar - utférarorganisation. En politiker undrade om Skéne
skulle gynnas om gymnasieskolan flyttades till den regionala nivin. De fackliga
ombuden i Lund ansig att det fanns konfliktrisker men att de inte upplevt
konflikter si ofta. Aven i Eslév menade politiker att det fanns en inbyggd
konflikt i ansvarskonstruktionen.

Nimnden maste friga sig: vilken hatt tittar vi pa nu. Det ir ldte att
snubbla pi alla tre rollerna vilket gor situationen svir. Kanske vore det
en mojlighet att separera rollerna och lita skolan vara en egen enhet

med egen styrelse. (Politiker i Eslév)

Facken i Eslov tyckee inte att det foreldg nigon risk for rollkonflike i deras
nimnd. Chefer vid de kommunala skolorna menade att det inte bara fanns en
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risk for rollkonflikter utan att det dven uppstod konflikter och att det skapade
olika villkor.

Det ir klart att det blir konflikter och det ir inte bra fér di blir
villkoren olika. P4 vissa stillen har man 16st detta problem genom
bestillar - utforarorganisationer. (Rektor vid kommunal skola i Lund)

Frin overgripande friskolenivd framhélls att rollerna ibland kolliderade.
Rektorer vid fristiende Non profitskolor tyckte att det var svdrt ate se
konfliktriskerna fran friskolehdll men ansag att risk fanns for dubbla lojaliteter.

Bide i Lund och Eslov fick politiker och fackliga ombud den huvudsakliga
informationen om den pagiende marknadsutvecklingen frin det centrala
utbildningskansliet. I anslutning till beslut om nista ars studievigsorganisation
och via ansdknings- och antagningsrapporteringen gavs denna information.
Aven di nimnderna skulle besluta om yttrande 6ver ansokningar om att fi
etablera fristiende skolor limnade kanslierna ingiende information om
skolmarknaden.

Medborgaransvaret

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud 4t alla sina
medborgare antingen genom att sjilv anordna utbildningen eller genom
samverkansavtal med annan, andra anordnande kommun (er).
Medborgaransvaret sattes frimst pd prov i samband med yttranden &ver
ansokningar om start av fristdende skolor. D4 maste nimnden prioritera, vilket

kunde vara konfliktfyllt.

I Lund har platsgarantin for de egna medborgarna fungerat bra och
inom skaneavtalet finns en viss undsittning hos andra kommuner men
det méste kanske accepteras att lundamedborgare fir sin utbildning i
t.ex. Eslov. (Pol. laget i Lund)

I Eslov menade politikerna att platsgarantin innebar att kommunen maste ha en
beredskap sa att elever, som ville komma tillbaka, skulle fi plats. Den politiska
nivan forsokte bade péaverka marknadsutvecklingen och anpassa sig till den.
Samverkansavtalet om ett Fritt sok i Skine sig politikerna bide i Lund och
Eslév som ett sitt att piverka marknaden. Aven de arliga remissyttrandena till
Skolinspektionen 6ver ansokningar att fa starta eller utvidga fristdende skolor sig
politikerna som paverkansitgirder. Marknadsanpassningar hade Lund gjort
genom att fylla och 6verfylla skolorna. Lund hade t.o.m. avstdtt frin att inritta
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fler klasser i Lunds kommunala skolor for att ridda andra skolor. I Eslév hade
manga anpassningar gjorts genom att dra ner pd utbudet, limna lokaler och siga
upp personal. Friskoleforetridare papekade att man lagt ned program for att
dteruppta dem igen om 6-7 ar, da nista demografiska uppgang paborjats.

Finansieringsansvaret inklusive prissittning

Hemkommunerna ska finansiera sina medborgares gymnasieutbildning varhelst
den dger rum. Priset kan for vissa utbildningar och i vissa fall vara bestimt av
staten, i vissa fall av anordnarkommuner och i vissa fall av hemkommunen sjilv.
I det senare fallet ska priset sittas enligt samma grunder som tillimpas vid
fordelningen av resurser till de egna skolorna.

Att kommunen sitter priset for de fristiende skolorna innebir att om
kommunen kan driva sina egna skolor billigt si sitter man dven press
pa de fristiende skolorna. (Politiker i Lund).

Lundapolitiker menade att inom ramen for skinesamarbetet stilldes priserna for
alla kommunerna samman och jimfordes med riksprislistan. Politikern ansig
dock att finansieringssystemet kunde behdva ses dver for att forsdka finna en
rittvis modell. Friskoleforetridare papekade att i ett samverkansomrade skulle
ett samverkanspris tillimpas istillet for rikspriset, vilket Stockholm klarat av
men inte Skine. Detta innebar att de skinska kommunerna med hog skolpeng
fick subventionera de andra kommunerna. Friskoleforetridaren framholl vidare
att kommunerna redovisade pa olika sitt for att fa fram skolpengen.

De tillimpar en kreativ, manipulativ bokforing, t.ex. genom att ligga
medel i centrala potter eller skapa medvetna budgetunderskott, for att
fi fram en ligre skolpeng. Nir det giller tilliggsbeloppet har
kommunerna helt olika bedémning s& den s.k. sikerhetsventilen
fungerar inte. (Friskoleféretridare i Lund)

Lararfacken i Lund ansig att prisfrigan var mycket marginell, kanske kunde
man fundera pa ett skanepris, men det var egentligen inte nagon facklig friga.
De fackliga ombuden i Eslov tyckte dock att det var ganska korreke att de
fristiende skolorna fick ersittning i nivi med kommunens kostnad. Att
hemkommunen satte priset ansig skolledarna vid kommunala skolor vara
tveksamt eftersom det skapade olika villkor och bidrog till en minskad
priskonkurrens pad marknaden. Det skulle bli mer marknadsmissigt om ett
rikspris anvinds istillet. Rektor vid en Non profitskola framhéll att

176



Eleverna kostar oss lika mycket, oavsett vilken kommun de kommer
ifrin, och di ska ersittningen ocksd vara lika, det dr en
likvirdighetsfriga. Det system med rikspris som tillimpas for sirskilda
varianter ir bittre dn den nuvarande kommunala ersittningen. Det
enda alternativet ir en riksprislista rakt av. (Rektor vid Non profitskola)

Chefen vid en Profitskola undrade, utifrin det bidragsbelopp skolan erhéll frin
olika kommuner, hur lite pengar dessa kommuner kunde klara sin utbildning

pa.

Intresset hos kommunerna att skapa lika ekonomiska villkor 4r ljummet
Lirarloner, lokalhyra, skolmat och liromedel dter upp minst 90 % av
skolpengen men indi finns det variationer pa inda upp till 40 % i

bidrag frin olika kommuner. (Chef vid Profitskola).

Om detta berodde pa illvilja, okunskap eller svarbedémda berikningsunderlag
var svart att avgdra men kommuner pratade ¢j med varandra om detta for att
forsoka forsta skillnaderna. Vart tog skdnepriset vigen, undrade denna chef for
Profitskola.

En statlig skolpeng, lika for alla, 4r losningen pa detta problem. (Chef
vid Profitskola).

Producentansvaret

Lundapolitiker menade att nimnden egentligen fattade ganska fa beslut rérande
produktionen vid de egna skolorna. Nimndsledaméter satt i skolornas forum for
samrad. Férvaltningen limnade rapporter till nimnden och om den sedan skulle
agera eller ¢j kunde vara ett moraliskt stillningstagande.

Producentansvaret hamnar lite i skymundan men de egna skolorna har
en stabil grund, si de klarar sig. Detta betyder dock att
maldiskussionerna ocksi kommer i skymundan s att ml och medel ¢j
foljs &t. (Politiker i Lund)

Lararfacken i Lund menade att for producentansvaret fanns en risk for dualism
mellan rektors statliga uppdrag och nimndens kommunala roll. Fackliga
ombuden i Eslov tyckte att kommunen tog ansvaret bra och balanserat. Chefer
vid kommunala skolor erinrade om att vissa kommuner 16st konfliktproblemet
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genom att inféra bestillar- utférarorganisationer. Rektor vid Non profitskola
ansdg att risken for dubbla lojaliteter frimst lag i producentansvaret.

Det dr ett allmint problem med nimnder som ligger sig i
produktionen pa ett sitt som inte ankommer pa dem. Antingen forstir
man ¢j sitt uppdrag eller vill man vidga det utanfor de satta ramarna.
Den risken ir stérre nu med den nya skollagens mandat till rektor.

(Chefen vid Profitskola)

6.3 Produktmix

I detta avsnitt ska den analysfaktor i metodmodellen, figur 3, som avser
produktmix behandlas. Aktuella frigeomraden antyds i korthet under punkterna
3 och 4 i bilaga 3 A samt punkterna i bilaga 3 B.

Tabell 27 ir en precisering av tabell 24 sitillvida att i tabell 27 upptas alla
konkurrerande gymnasieskolor och alla program pé respektive gymnasieskola,
skolans produktmix, lisiret 2011/12. Individuella program, kolumnen nist
lingst ut tll hoger, innehéller bide sokbara och icke sokbara alternativ vilket
betyder att konkurrens inte foreligger eller dr begrinsad. En analys av den
interna konkurrenssituationen kan ske pd manga olika vis. Studien bér dock ske
pa det enskilda programmets nivd for att konkurrenssituationen ska bli tydlig. I
tabell 27 visar radsumman hur ménga program som respektive skola konkurrerar
med och kolumnsumman hur méinga skolor som konkurrerar med samma
program.
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Tabell 27:
Programutbudet i Lunds skolor (K=kommunal/F=fristdende ) ar 2011/12.

Skola Program K/F|BA | BF |EE |EK |ES |FT [HA|HT|HU|HV|IB |IN |[NA|NB|RL |SA |TE |VF |[VO|IM [S:a pr
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S:a skolor per program

De kommunala skolornas och de fristaende skolornas roller i detta sammanhang
framgér av redovisning i kapitel 5.

Vad respondenterna pa den centrala kommunala forvaltningen, de enskilda
kommunala gymnasieskolorna och de fristaende skolorna ansag varit avgérande
vid skolans val av produktmix framgér av tabell 28.

179



Tabell 28:

Kriterier for val av programsammansattning enligt utbudsaktorer

Orsak till produktmix

Centralférvalting (1)

Kommunala skolor (2)

Fristiende skolor (3)

Tradition/service Ja Ja Ja
Konkurrens Ja Ja
Ekonomi Nej Nja

I den héirdnande konkurrenssituationen pa skolmarknaden hade Lunds
kommunala gymnasieskolor inte tappat ndgra elever vare sig under den
demografiska uppgangen eller pagiende nedgangen. Till f6ljd av den Skande
inpendlingen nidde Lund sin nominella topp ar 2011. Kommunen hade gjort
vissa mindre revideringar i produktmixen f6r de fyra gymnasieskolor, som fanns
redan di skolmarknaden uppstod. Dessa revideringar hade medfért en viss
renodling men huvudstrukturen fanns kvar med tre studieforberedande och en
yrkestérberedande gymnasieskola.

Hogskoleférberedande gymnasieskolor méste vi ha men de far inte bli
for sma. (Pol. laget)

De hogskoleforberedande programmen hade en lag ekonomisk marginal och
miste dirfor ha en ganska stor elevvolym for att vara birkraftiga.

Det behévs c:a 1100 — 1200 elever for att dessa skolor ska ga runt. (Pol.
laget)

Bortsett frin denna volymuppfattning hade utbudsaktorerna i Lund inte kint
behov av  att  berikna  kostnader  foér olika  program  och
programsammansittningar. Men man visste att det lilla humanistiska
programmet egentligen inte var ekonomiskt forsvarbart att erbjuda pé tva skolor,
saisom da var fallet. Uppdelningen pd tvd skolor kunde dock forsvaras utifrin
serviceskil. Det gav en storre sprikvalsmojlighet for alla eleverna vid de bida
berorda skolorna. Det estetiska programmet, ES, och spetsutbildningarna visade
en stor kostnadskinslighet.

Estetiska programmet ir ekonomiskt mycket kinsligt for om
elevgruppen bestdr av 12 eller 15 elever. (Pol. laget)
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Tva av skolorna kunde utifrin sin stora elevvolym ekonomiskt bira mindre
elevgrupper i spetsutbildningarna medan detta var tveksamt for den minsta
studieforberedande gymnasieskolan. Gymnasieskolor med stora elevvolymer var
inte sd kinsliga for vilka program de hade i sin produktmix men for en mindre
skola var det mer ekonomiskt kinsligt. For dessa mindre skolor var det
nodvindige ate gora noggrannare kalkyler for de olika delarna, programmen eller
programinriktningarna. Genom Gy 11 hade den ligsta volymgrinsen hojts bl.a.
pa grund av de mer strikta behérighetskraven pd lirarna.

Har en skola fi och sma program krivs att den har en god gruppfyllnad
vilket den kan fi genom stark nischning. (Pol. laget)

Den kommunala skolan med yrkesprogram hade tillkommit for att i en av
lokalerna fanns utrustning for livsmedelsteknisk utbildning, vilken Lund inte
kunde erbjuda i slutet av 1980-talet. Kring denna livsmedelstekniska utbildning
skapades en produktmix med ytterligare yrkesprogram och ett
studieforberedande program. Det studieforberedande programmet fanns dven pa
de tre innerstadsskolorna och till slut tvingade den inbérdes konkurrensen
utbildningsnimnden att ta bort detta program och lita skolan ha enbart
yrkesprogram i sin produktmix. Skolans frimsta konkurrensmedel var:

Att virna svaga elever och erbjuda program som eleverna vill gi pa.

(Chef fér kommunal skola)

Skolan hade endast sidana program i sin produktmix som den var ensam om i
den kommunala organisationen men nagon kostnadsberikning for de ingaende
programmen hade inte gjorts.

Det fanns dock innehallsliga samband, consistency, mellan grupper av program i
produktmixen, vilket 6kade elevernas valméjligheter och gav skolan méjlighet
att  sitta samman stdrre  grupper. En  av  de hogskoleforberedande
gymnasieskolorna menade att man av tradition hade de tvd stora programmen
SA och NA. ES hade en ging i tiden utvecklats vid denna skola och stod f6r den
kreativa delen i produktmixen. SA och NA tillsammans stod for en hég kvalitet
och var stora, viktiga program f6r utbildningen i sprak. Ett samlat ES var en
konkurrensfaktor for skolan och medgav dven estetiska profileringar pa ovriga
program t.ex. NA med musikinriktning. Aven hir var det friga om att skapa och
anvinda skolans consistencypotential. I en utbildningsstad som Lund maste NA-
och SA-programmet pd en skola sticka ut for att vara konkurrenskraftigt,
menade rektor. Naigra kostnadskalkyler for de olika programmen hade ¢j
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upprittats utan ledningen forlitade sig pi en allmin ekonomisk kinsla och
budgetavstimningar. Dock visste ledningen att det var littare att fa skolans
ekonomi att gi ihop med fler estetklasser. De olika inriktningarna gav nimligen
synergieffekter, consistency. I produktmixen var SA en bas for sprik,
programgemensamma kurser och tillval.

Det dr svért att tinka sig en hogskoleférberedande gymnasieskola utan
SA. (Rektor vid kommunal skola)

En ganska stor fristiende gymnasieskola, Profitskola, med enbart
hégskoleférberedande program startade med ett program, SA. Skolan dgdes av
studieforbund som i sin tur dgdes av politiska partier. Det var ett ideellt
servicesyfte som fick 4garna att starta gymnasieutbudet. Folkbildning och
vuxenutbildning fanns redan di gymnasieskolan startade. Forutom ideella skil
fanns ekonomiska skil att starta en skola med SA. Det programmet var enkelt
att starta och krivde inte si stora initialkostnader. Tillsammans med
folkbildningen och vuxenutbildningen skapade organisationen en bredare
produktmix genom starten av gymnasieutbildningen. Nir det p.g.a. en mittad
marknad inte lingre var mojligt att inridtea fler paralleller pa SA valde skolan att
ansoka om att dven fi erbjuda NA. Det skapade en lingre produktmix i sjilva
gymnasieskolan. Elever som sokte det programmet var vanligtvis mer
studiemotiverade. Genom programsamband och stora mojligheter att samlisa
mellan SA och NA fanns kostnadsbesparingsskil bakom detta programval. Det
fanns alltsa 16nsamhetsskil, genom consistency, bakom valet Zven om NA hade
hégre initialkostnader an SA. Men valet av NA gjordes ocksa av konkurrensskal.
Genom den nya produktmixen kunde skolan erbjuda alla eleverna fler
valmojligheter. Breddningen med hégstatusprogrammet NA gav hela skolan en
hogre status. En annan fristiende gymnasieskola, Profitskola, startade skolan
utifrdn ett servicebehov. Arbetsmarknaden inom vird och omsorg hade bade ett
kvantitativt och kvalitative behov av arbetskraft. Vird- och omsorgsprogrammet
var skolans forsta program. Men som en service at de elever som ville bli t.ex.
lakare utékades produkemixen vid Gy 11-starten med NA. Som konkurrensdevis
anforde skolan:

Att hjilpa minniskor genom tvi olika vdgar och ideal, VO och NA.
(Rektor vid Profitskola)

Det fanns inte nagra kostnadsskil till att utdka produktvalet med NA. Tvirtom
I6nade sig NA inte ekonomiskt. Men innehallssambanden mellan VO och NA
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gjorde det mojligt att samldsa vissa kurser inom det individuella valet. Genom
det befintliga VO-programmet kunde NA firgas mot 1. att hjilpa minniskor
och 2. medicinsk profilering. En tredje fristiende gymnasieskola, Non profit,
med dittills enbart ett program startade p.g.a. en blandning av tradition och
serviceskil. Musikklasserna hade lagts ned vid en av stadens kommunala
gymnasieskolor och musik- och matematikldraren, en mycket kind korledare,
startade di en fristiende gymnasieskola med NA-programmet som bas och
musik som inriktning. Grundaren hade en idé om att skapa Lunds
musikgymnasium. Bakom idén ldg ocksa ett serviceskil i det att skolans elever
blev en rekryteringsbas till stadens korverksamheter. En elitistisk antydan med
enbart NA-programmet och de beromda kérerna i bakgrunden sigs nog som en
konkurrensfaktor. Fr.o.m. ldsiret 2014/15 skulle skolan 4ven erbjuda platser pa
SA med musikinriktning. For eleverna var detta en servicebreddning eftersom de
kunde fi sin musikutbildning utan krav pd att ga pa NA. For skolans
produketmix var det en profilering eftersom denna inriktning inte erbjéds nagon
annanstans inom Fritt sok i Skéne. Skolan holl fast vid sin idé med

Kombination av hégskoleférberedande gymnasieutbildning och musik.

(Rektor vid Non profitskola)

Produktbreddningen gav ckonomiska fordelar for skolan genom en stdrre
maélgrupp pd marknaden samt mojlighet till samlidsning mellan programmen i
sprak, programgemensamma imnen och individuella val.

6.4 Konkurrensfordelar

I detta avsnitt ska den analysfaktor i metodmodellen, figur 3, som avser
konkurrensfordelar behandlas. Aktuella frigeomridden antyds i korthet i
punkterna 5 - 8 och 10 — 11 i bilaga 3 A.

Kvalitet allméint, for ort, for huvudman och for skola

(Relevanta artiklar i pressen om skolvalet, kommunikationer och accepterbara
pendlingstider har presenterats i kapitel 5).
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Tabell 29:
Restider hosten 2012, kI 07.00 respektive 16.00, fran centrum till centrum inom Lunds regionala skolmarknad

Lund Staffanst. Burléo v Lomma Kivlinge Eslov Hoor Horby
Lund 00:20 00:08 00:23 00:10 00:10 00:20 00:40
Staffanst. 00:26 00:32 00:32 00:49 00:55 0L05 [URY)
Burlé v 00228 00:39 00:48 00:21 00:40 00:50 0127
Lomma 00:21 00:48 00:41 00:42 00:43 00:53 0L18
Kivlinge 00:06 00:46 00:35 00:46 00:30 00:40 00:57
Eslov 00:10 00:46 00:25 00:47 00:31 00:10 00:34
Hoor 00:20 00:59 00:38 0100 00:41 00:13 00:25
Ho rby 00:40 0L0S oL 0116 00:59 00:44 00:27

Till restiderna fran centrum till centrum ska fér att erhélla total restid liggas ev.
restid till och frin bostaden och hemortscentrum samt ev. restid till och frin
centrum i Lund och den aktuella skolans placering.

Manga elever och forildrar hade, innan Fritt sok Skane inférdes, frigat pa
gymnasiemissor och skolornas 6ppna hus hur man skulle géra for att dven fa
komma ifrdga till en kommunal skola pa en annan ort 4n hemkommunen eller
dess samverkansomride. Detta kunde vara ett tecken pa att sivil ort och skola
som huvudman var av vikt vid gymnasievalet. I tabell 20 presenterades
efterfragedata i form av kvarstannande, inpendlande, utpendlande och antal
studerande p& orten i procent av ortens egna folkbokforda elever i
gymnasiedldern. Vissa av dessa efterfrigedata har i tabell 30 omvandlats till
kvottal i avsikt att anvinda dem som kvalitetsmatt pd gymnasiemarknaden.
Begreppen ortskvalitet och huvudmannakvalitet anvinds.
Kvarstannandeprocenten kallas i tabell 30 f6r orzstrobet. Ortstroheten redovisas
dels totalt, dels f6r kommunala respektive fristiende skolor. Om antalet
inpendlande elever bildar en kvot med hur ménga egna folkbokforda elever som
pendlade ut frin orten erhélls en pendlingskvot a la det matt som i
utrikeshandelsteori brukar kallas terms of trade. Denna kvot, pendlingskvoten, kan
inte delas upp pa huvudman eftersom det dr kommunen och inte de olika
huvudminnen som har utpendlande medborgare. Om diremot antalet
gymnasister, som dagligen gar i skola pd orten, relateras till ortens eget antal
folkbokforda gymnasieelever erhills ett relationstal, ortens studerandekvot, vilken
ocksa visar pd ortens dragningskraft. Denna studerandekvor inkluderar i och for
sig kvarstannare, in- och utpendlare men later sig, till skillnad frin
pendlingsfaktorn, uppdelas pa kommunala och fristiende skolor och dirmed de
olika huvudminnens dragningskraft.
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Tabell 30:
Efterfragebilden i Lund och Eslov lasaren 2009/10 — 2012/13.som uttryck for kvalitet pa ort och huvudman pa
ort.

Lund Eslov

2009/20102010/20112011/2012]2012/2013]2009/2010|2010/2011 {2011/2012|2012/2013
Ortstrohet hos folkbokforda 90 90 90 91 65 58 54 50
(procent)
fordelat pa kommunala skolor] 77 76 74 74 65 58 53 50
fordelat pa fristiende skolor 13 15 16 17 1 0 0 0
Ortens pendlingskvot ( netto- 10 12,2 12,4 14,9 1,1 0,8 0,5 0,5
dragningskraft)
Ortens studerandekvot (stu- 190 207 219 230 105 90 79 73
derande i procent av
folkbokforda)
fordelat pd kommunala skolor 146 154 160 168 102 88 76 72
pa orten
fordelat pa fristiende skolor 44 53 59 62 3 2 3 1
pa orten

Av tabell 30 framgir att Lund hade en hdg ortstrohet hos den egna
befolkningen, hogre dn Eslov som 6ver de fyra dren fatt en minskning frin 65
till 50 procent. I Lund valde de kvarstannande eleverna i ligre grad fristaende
skola dn de pendlande eleverna och i Eslov valde bide de kvarstannande och
pendlande eleverna uteslutande kommunal skola. For Eslov var Lund en stark
centralort och mycket ortsattraktiv for sict omland dir Lund som centrum for
den regionala skolmarknaden hade tagit 6ver dominansen pi det omland som
tidigare tillhort Eslovs lokala skolmarknad. Skolorna med kommunal huvudman
hade tillsammans en stérre attraktionskraft i Lund 4n i Esl6v trots att Lund dven
hade en stor friskolesektor, vilket Eslov inte hade. Den enskilda skolans,
attraktionskraft, kan inte utlisas ur tabell 30. For den enskilda skolan borde en
studie av  soktrycker, antal  forstahandssdkande  och/eller  antal
forstahandssokande per tillginglig plats, kunna avspegla elevernas preferenser for
den aktuella skolan. For de nationella program i tabell 27 som vid
forstahandsvalet var fullsokta eller 6versokta 4r programrutan skuggad i tabell
31.

Den enskilda skolans popularitet kan avlisas i hur manga av skolans program
som ir skuggade. Om alla nationella program vid en skola idr skuggade anses
den, i denna avhandling, ha hégsta popularitet, skolkvalitet. Soktrycket vid

2011/12 ars prelimindrantagning visade att i Lund fanns 3 kommunala och 5
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fristdende gymnasieskolor vilka var fullsokta eller dversdkta Av de atta skolorna

fanns sju i centrala staden och en skola en bit utanfér men i ett kluster av

friskolor. Mellan dessa atta skolor 4r dock variationen stor sivil med avseende pa
produktmix, antal program, som skolstorlek, elevantal. I Eslv fanns endast en
skola, den kommunala gymnasieskolan.

Tabell 31:

Fyllda platser hos skolor (K=kommunal/F=fristdende) och program pa Lunds interna marknad ar 2011/12

B|IB|EJE|E|F|H|H|H|H| T|T|N|N|R|S|T|V|V]I|S:apr

Skola Program K/F A|FlE|K|S|T|A|T|U|V|B|N|A|BJL|A|E|F|O|M

Carl Adolph Agardh F X 1
Consensum F x| 3
Drottning Blankas F XX X X X| 5
Gymnasieskolan Spyken K 4
Gymnasieskolan Vipan K X X f X ._- x| 9
Humanus Gymnasium F X X X X 4
Jensen gymnasium F X X X X 4
John Bauergymnasiet F X X XX X| 5
Katedralskolan K . . I x| 6
Lars-Erik Larsson F 1
Ljud&Bildskolan F x| 3
Lunds dans- och musikal F 1
Lunds Fordonstekniska F X 1
Lunds Tekniska F . . . 3
Mikael Elias Teoretiska Gymn. |F X X|[X 3
NTI-gymnasiet F X X 2
Polhemskolan K - . . - x| 7
Realgymnasiet F X X X| 3
S:a skolor per program 1{1[3[5f{6f1]2]2]|3|3]1]1|8|1|1|9|6f[1[2(8

Politiker i Lund menade att det dir finns vissa omstindigheter som alla
gymnasieskolorna, bide kommunala och fristiende, kan dra nytta av.
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Lund som universitetsstad lockar med sitt goda rykee.
Kommunikationerna med tdg och buss ir littillgingliga dver ett stort
omrdde. Lunds nirmaste grannkommuner ir sedan tidigare genom
samverkan knutna till Lunds gymnasieskolor. (Politiker i Lund)

De kommunala gymnasieskolorna har en historia, ir vilkinda och stir
for kvalitet. Manga elever har sliktingar som gatt pa skolorna. Férildrar




har hoga férvintningar bide pd skolorna och pa sina barn. (Politiker i
Lund)

Befolkningen kdnner stor respekt for den kommunala skolan.
Lundaeleverna "byter inte med fétterna’” pd samma sitt som man gor pd
andra stillen. (Pol. laget i Lund)

Bade politiker och fack menade att skolorna var bra, personalen kinde stolthet
och att det var ett ppet klimat mellan skolorna. Lund hade behoriga och bra
lirare som héll hog nivé pd undervisningen. Ménga lirare var lektorsbehoriga.
De fristdende skolorna i Lund var sm4, nischade och i flera fall populira enheter
som lag i centrum. Mellan de fristiende och kommunala skolorna var det inte
mycket utbyte.

De fristiende skolorna ir vildigt forsiktiga och konkurrensen dem
emellan ir knivskarp. Frigan ir om dessa smd skolor kan klara sig.
Koncernerna har nog inte insett vad Lund ir med en allminhet som
kinner stor respekt fér de kommunala skolorna. (Pol. laget i Lund)

De fackliga ombuden i Lund menade att de kommunala skolorna hivdade sig
vil och var si stora att de kunde kosta pa sig bl.a. bibliotek.

Lunds héllbarhet i Lirarférbundets ranking ‘Bista skolkommun” dr
talande. (Fackligt ombud i Lund)

De kommunala gymnasieskolorna i Lund gav eleverna mojlighet till utokade
sociala kontakter. Skolorna var inriktade pa kvalitet och utbildningsresultat men
stringa med betygsittningen. Varumirket var

Hégt i tak, kultur och transparens. (Fackligt ombud i Lund)

Facken menade att det var viktigt att skolorna byggde nitverk som hiller 6ver
aren. Befolkningen var traditionsbunden si de ungdomar som gatt i grundskolan
i Lund fortsatte att gi pd kommunala gymnasieskolor. De fristaende skolorna i
staden var, menade facken, mindre, smaskaliga och hade en familjir stimning.
Det var tryggare och mysigare att gd pd de skolorna men de begrinsade
valmojligheterna var en nackdel. Det var littare fér dessa smi enheter att
profilera/nischa sig. Vissa av dem hade ett gott kunskapsrykte men for att
overleva krivdes ocksi att de hade en tydlig profil.
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De smaéskaliga skolorna bérjar f& det jobbigt nu i den demografiska
nedgéngen, eleverna ricker inte till. (Fackligt ombud i Lund)

I Eslov framhall politiker som en méjlig fordel att kommunen var liten.

Utbildningen haller god kvalitet och programutbudet ir brett men inda
minskar elevantalet. (Politiker i Eslov)

Eslovspolitiker menade att gymnasieskolan var bra pa internationella kontakenit
och utbyten t.ex. inom vird- och omsorgsprogrammet. Aven teknikcollege hade
Eslov satsat pa. Samarbetet med idrottsrérelsen, t.ex. bordtennis och handboll,
var gott. Inom vissa program, t.ex. fordonsprogrammet, hade skolan god hjilp
av branscherna men

Onskvirt vore att Eslov kunde erbjuda et si stort utbud att
Bergaskolan kunde bli som ett Katte i Lund eller Borgarskolan i Malmo
[...] dock finns det inte s& mycket folk hir utan Eslov fir satsa pd det
gymnasieskolan redan ir bra pd. (Politiker i Esl6v)

Merparten av eleverna pa Bergaskolan var eslovsbor som inte ville resa till annan
ort for att fa gymnasieutbildning. De eleverna tyckte att skolan var bra och hade
bra lirare. De elever som valde bort Eslov ansdg att de gatt hela sitt skolliv i
staden och ville byta ort. Hir sade fackliga foretridare att

Stugan ir tring och Lund drar mycket tack vare sin historia, miljo,
universitet, status, och caféer. Miljon kring studier i Lund ir tilltalande.
Elever med klara mal viljer for atc de vill byta miljo. (Facklig
foretridare i Eslov)

I Eslév menade chefen for den kommunala skolan att ett grundmurat rykte om
bra utbildning, bra lirare och hég lirartithet var en viktig konkurrensfordel. En
annan fakcor var en attraktiv arbetsmiljé och en kinsla hos eleverna om att de
fick ett gott bemétande. Lirarfacken i Eslov ansig att den kommunala skolan
hade en tradition och ett rykte om en hég kvalitet pa utbildningen. Nérheten till
andra orter sig ombuden som en styrka dirfor att det gjorde det litt att attrahera
lirare frin dessa orter. Det rorde sig dock inte om nagon stor
personalomsittning.  Eslov  hade ett gott ansecende nir det gillde
utbildningskvalitet men den fysiska miljon, lokalerna, var ett minus. Den fysiska
miljon maéste forindras. Teknikcollege hade ett vil utbyggt samarbete med
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niringslivet. Elever med klara mal valde en annan studicort dirfor att de ville
byta miljo. I Eslov, dir det knappt funnits nigra fristiende skolor, sig
politikerna frimst olikheter i forutsittningarna mellan kommunala skolor pa
olika orter. De menade att de kommunala skolorna i Lund levde pé ryktet, inte
skolornas rykte utan orten Lunds. Lunds skolor ansdgs inte bittre dn Eslovs,
utan skillnaden gick mellan orterna dir det inte ridde lika villkor. I Lund ansag
rektorerna vid de kommunala gymnasieskolorna att skolorna hade ett gott rykte,
lag mitt i staden, hade frischa lokaler och viletablerade lirare och astadkom
betygsmissigt goda resultat.

Det 4r bra med en viss minsta skolstorlek for de allra flesta elever gillar
nir det finns minga ungdomar pa en skola. (Rektor vid kommunal

skola)

Det var ocksa fordelaktigt om skolan drevs rationellt. For yrkesprogrammen
fanns branschrekommendationer vilka var en styrka om man foljde dem.

Resultat pa olika tivlingar ger en god vigledning om skolan. (Rektor
vid kommunal skola)

Vid den ena Non profitskolan menade rektor att skolan hade en programkvalitet
som var smalare in de flesta andra skolor och en hég kvalitet pa nischomradet.
Det lilla formatet gjorde att eleverna kinde att de var en del i en tydlig
gemenskap.

Gruppering 6ver drskurserna skapar en sammanhdllning mellan
eleverna. Skolan erbjuder en snill miljo till skillnad mot de stora
kommunala skolorna dir det ir mer grundskolemissigt. (Rektor vid

Non profitskola).

Rektor for den andra Non profitskolan betraktade lirarna som skolans kvalitet.
Det centrala liget i staden med trevlig omgivning och nira dll jirnvigen
betraktades som en konkurrensférdel.

Skolans intimitet och personattityd gor att eleverna blir sedda och
kinner sig trygga. (Rektor vid Non profitskola)

Vid en Profitskola sig chefen engagemang och nirhet som frimsta
konkurrensmedlet och direfter undervisningskvaliteten. Den lilla skolan kunde
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inte erbjuda ett kursutbud som en stor skola men kunde 4 andra sidan snabbt
stilla om efter eleverna. Varje arskull kunde métas pa sina villkor, vilka skiftade
ganska mycket fran drskurs till arskurs.

Kvalitet ir att bry sig vildigt mycket om eleverna och féregd med gott
exempel. Det ricker inte bara med att uppnd godkind nivd utan striva
efter s bra resultat som méjligt. (Rektor vid Profitskola)

Vad rektor hir sade var att det giller att uppna sé bra studieresultat som méjligt
men att det inte ricker som kvalitetsmétt utan det finns andra viktiga virden i
kvaliteten. Konkurrensfordelar omfattade mer 4n studieresultatet.

Skolornas kvalitetsmitning

Rektor for en av Profitskolorna undrade

Vad ir kvalitet och pi vems villkor ska man definiera den? Det ir en
friga som dven eleverna stiller. Eleverna menar att mél och kvalitet inte
ir samma sak [...] uppifrdn kommer betygskrav och olika dagsslindor
men de noter bara pd lirarna och skapar osikerhet. (Rektor vid

Profitskola)

Trots den dvergripande frigan som rektorn for Profitskola stillde mits/bedéms
kvaliteten ganska lika i de olika skolgrupperna. Den arliga kvalitetsredovisningen
samt olika former av forfrigningar bland eleverna var det som skolornas chefer
angav som mitinstrument men

Nigon direkt mitning har vi inte gjort. For detta skulle det behévas
mycket arbete och kompletterande instrument. (Rektor vid kommunal

skola)

Kommersiella system anvindes ocksd, t.ex. i de kommunala skolorna, for att
uppskatta kvaliteten i skolorna. Rektor vid en kommunal skola angav som
komplement till de nimnda mitinstrumenten.

Gissar. Hogtrycket pa skolan ir ett gott tecken. Vi har aldrig gjort
nagon storre undersdkning, borde géra det men hur? (Rektor vid
kommunal skola)
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Néjdhetsenkiten, LUPP, far alltid bra virden hos de elever som gar pa
Bergaskolan. De ir trygga och néjda. Men 48 procent gar i annan
kommun. (Chefen f6r kommunal skola i Eslév)

Vid en Non profitskola uppgav rektor att nigra mitningar utdver den arliga
elevenkiten, LUNKEN, gjordes ¢j.

I 6vrigt 4r det friga om spekulationer. (Rektor vid Non profitskola)

Chefen for en Non profitskola menade att elevenkiterna bar éver tid. Metoden
att elever frin en arskurs frigade elever i en annan drskurs hur de upplevde
skolan anvindes i en Non profitskola. En liten skola kunde halla adresserna till
avgingna elever a jour ganska linge och med hjilp av dessa listor nd f.d. elever
och stilla fragor. Aven jubileer av olika slag var ett bra sitt att finga f.d. elever
och fa deras syn pa utbildningen vid skolan, menade rektorer. En Profitskola
lade stor vikt vid att stilla fragor till elever som anmailde att de ville byta skola.
En annan Profitskola, med yrkesprogram, sdg branschforetagens omdémen som
viktiga indikatorer. Det var ingen storre skillnad mellan hur skolorna gjorde pa
kort och lang sikt. Utver de ovan angivna metoderna anvindes sjilvvirderingar,
viss fingerkinslighet och dven gissningar. Direkta mitningar skulle kriva mycket
arbete.

Kvalitetsmedvetande pa skolorna

Overlag ansag skolledarna i de olika skolgrupperna att kvalitetsmedvetandet var
hogt hos personalen. Rektor vid en kommunal och en Profitskola, som béida
varit ndgot bortskimda med elevtillstromning, pdpekade att det dock inte var
fraga om ett sjilvspelande piano utan marknaden maste hela tiden erévras.
Annars skulle skolorna komma att f vidkénnas kvalitetssinkningar.

Lirarna har nu forstdte ate det giller sdvil deras egen som skolans
existens. Bra kvalitet och bra elever gor arbetet littare och roligare.
(Rektor vid kommunal skola)

Ar 2011 med ny skollag, Gy 11 och ett nytt kvalitetssystem i kommunen
upplevdes dock som ett forlorat ar, enligt rektor vid en kommunal skola i Lund.
I Eslév var en hég medvetenhetsgrad nédvindig och uppenbar for personalen.
Bergaskolan jobbade mycket med sitt varumirke f6r att hitta vad skolan star for
och gor. I en av Non profitskolorna menade rektor att kvalitetsstoltheten var

mycket tydlig.
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Lirarna dr mycket medvetna, pa grinsen till elitistiska. (Rektor vid Non

profitskola)

I den andra Non profitskolan tyckte rektor att ldrarna egentligen bekymrade sig
alldeles for mycket.

Manga av nuvarande elever tillhér curlinggenerationen vilket betyder att
de anser sig ha manga rittigheter men fi skyldigheter. Dessa
forandringar har mirkes tydligt 6ver skolans 13-driga historia (Rektor
vid Non profitskola)

Chefen vid en av Profitskolorna tog upp betygsinflationen som ett stort
bekymmer och sade att f.d. elever som kom pé aterbesok berittade om hur
eleverna forsokte forhandla om sina betyg. Vid en annan Profitskola menade
rektor att personalen och ledningen pratade mycket om vad skolan stod fér och
vad ledningen ville med den. Om négon inte gillade liget maste vederbérande
soka sig ett annat jobb. I kapitel 5 presenteras en artikel i SDS om ldrartithet vid
en fristiende gymnasieskola i Malmé. Innehéllet 4r relevant dven for Lund-

Eslov.

Hillbara konkurrensfordelar: Resurskapital och institutionellt kapital

Skolornas chefer fick, som foretridare for de konkurrerande enheterna, limna
sin syn pa hur begrepp for analys av héllbara konkurrensfordelar kunde
appliceras pd deras verksamhet. De 6vergripande begreppen var resurskapital och
institutionellt kapital. For respektive begrepp stilldes tre fragor vilka framgér av
tabell 32.

Resurskapital och ekonomisk rationalitet

I ett par av de kommunala skolorna var rektorerna osikra pd om deras skolor var
ekonomiskt rationella. En av dessa rektorer sa

I de flesta avseenden avviker vi vil inte frin andra skolor men

rationalitet kriver atc skolan vet vilken typ av personal som den
behover. (Rektor vid kommunal skola)
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Tabell 32:
Respondentskolornas syn pa faktorer pa skolan som ingar i resurskapital och institutionellt kapital

Chefer Komm  |Chefer Non profit-|  Chefer Profit-

skolor (4 st) skolor (2 st) skolor (3 st)
Resurskapital: Ekonomisk Nja Nja Ja
rationalitet pa skolan?
Resurskapital: Finns for skolan
strategiska resurser? Vissa tjanster Vissa tjanster Vissa tjinster
Resurskapital: Svérighet att
rekrytera strategiska resurser? Vissa tjinster Nej Vissa tjinster
Institutionellt kapital: Finns
faktorer som underlittar eller

Ja Ja Ja

forsvirar ekonomisk
raionalitet?
Institutionellt kapital: Finns
faktorer som underlittar eller Ja Ja Ja
forsvarar skolans resursstrategi?
Institutionellt kapital: Press pa
likformighet i skolan? Ja Ja Ja

I en kommunal skola visste rektor inte riktigt om ekonomisk rationalitet raidde
men jobbade hart med hur resurserna skulle anvindas.

Lirarrollen, vilken forindras mycket nu, ir foremal for ett stort
utvecklingsprojekt dir feed back, bedomning och att bry sig om
eleverna ir viktiga delar. (Rektor vid kommunal skola)

Det nya rektorslyftet ligger vil till i tiden och kan vara ett stdd for skolledarna i
detta arbete, menade rektorn. Vid en annan kommunal lundaskola tyckte rektor
att skolan normalt dr ekonomiske rationell, mojligtvis med undantag for val av
vissa liromedel. I Eslov ansag chefen for den kommunala skolan att ekonomisk
rationalitet kriver en annan framférhallning och gissningslek 4n vad den ettiriga
budgeten tilliter.

Eftersom budgeten nollas vid arsskiftet finns ingen méjlighet att ritca
upp ekonomin. (Chef fér kommunal skola i Eslév)

Manga statliga beslut, som paverkar kommunen, overviltrades pa forvaltningen.
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Majligheten att anvinda eget kapital skulle kunna vara en bra buffert.
(Chef f6r kommunal skola i Esl6v)

I en Non profitskola erinrade rektor om att

Hir kan finnas en paradox i att det som betraktas som mindre
kostnadseffektivt kanske dr ekonomiskt rationelle darfor ace det skapar
fordelar pa lite lingre sikt. (Rektor vid Non profitskola)

I den nya situationen med Gy 11 behévde skolans utbud kanske breddas med
fler utokade kurser inom sjilva nischverksamheten.

En sidan utbudsférindring kostar resurser men gagnar kanske skolan

p lingre sikt. (Rektor vid Non profitskola)

I den andra Non profitskolan menade rektor att man aldrig utgice frin en
grundlig analys utan utgatt frin eldsjilstanken. Vid intervjutillfillet var denna
skolverksamhet dock i ett provolige och huvudmannen 6vervigde huruvida det
egentligen var rationellt att bedriva gymnasieutbildning inom ramen f6r en helt
annan form av utbildningsorganisation. Agaren av denna fristiende
gymnasieskola dgdes i sin tur av en annan utbildningsorganisation. Rektorerna
vid Profitskolorna tyckte alla att de bevakade den ekonomiska rationaliteten
genom tex. kontinuerliga ledningsméten med fokus pa ekonomi och
resursanvindning, medveten ledning och sirskilda utvecklingstjinster. En rektor
tyckte dock att skolan skulle kunnat bli mer ekonomiskt rationell om
programutbudet, produktmixen, kunnat utékas men lokalerna rickte ej till for
en sidan utvidgning.

Resurskapital och strategiska resurser

En kommunal rektor menade att strategiska resurser finns bade pa central nivd i
kommunen och pa skolan. Frin kommungemenskapen behovdes hjilp med
vissa upphandlingar och frin koncernnivin, forvaltningskansliet, hjilp av
kunskapskonsulter. En central IT-avdelning var dock ett exempel pa dir det
blivit fel. Vid de kommunala gymnasieskolorna i Lund uppgav rektorerna att
strategiska resurser dr skolledare, intendent, bra ekonom, utvecklare,
utvecklingsledare och

Specialpedagoger som finns for elevernas skull och ej for lirarna.
(Rektor vid kommunal skola)
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Chefen for den kommunala skolan i Eslov ansag att

Rektorerna ir strategiska och en helt avgérande resurs for hur det
kommer att gi. (Chef for kommunal skola i Eslév)

En strategisk resurs i Eslov var dven en centralt inrdttad utvecklare som arbetar
ute pa gymnasieskolan med kvalitetsfragor. I Non profitskolorna var lirare inom
nischverksamheten och lirare som kan bira skolans tanke strategiska.
Profitskolorna uppgav treimneslirare, styrelse och ledning, yrkeslirare samt en
optimal skolstorlek som de strategiska resurserna.

Resurskapital och rekrytering av strategiska resurser

Rektorerna vid de kommunala skolorna i Lund ansig att speciallirare, bra
skolledare, bra administratorer, limpliga utvecklingsledare var strategiska
resurser som skolorna hade svért att fa tag pa. I Eslov hade det inte varit svart att
fa tag pa de strategiska resurserna, rektorer och utvecklare, enligt chefen f6r den
kommunala skolan. Rektorerna vid Non profitskolorna hade heller inte kint av
nigra svirigheter att skaffa sina strategiska resurser. For Profitskolorna, menade
rektorerna, att det hade varit svart att rekrytera tredmneslirare i moderna sprik
samt fa tag pa yrkeslirare.

Yrkeslirare finns det inte mdnga men vil tekniker. Duktiga tekniker far
dock bra betalt pi arbetsmarknaden utanfor skolan. (Rektor vid
Profitskola).

At hitta nya ledare och utvecklare var svért enligt rektor vid en Profitskola.

Institutionellt kapital och rationalitetspiverkande faktorer

Rektorerna vid de kommunala skolorna menade att det underlittar den
ekonomiska rationaliteten om man har personalen med sig. For det krivs att
ledarna tar fram gemensamma mal och far personalen att bli delaktiga i dem.
Men skolan hade varit alldeles for mycket pd personalens villkor och méinga
skolledare kom frin de egna leden. Det lidg i kulturen att minga skolledare ¢j
ville ta strid. Traditionen var en férsvarande omstindighet fér den ekonomiska
rationaliteten och krivde mycket arbete for att dndra pa. I Eslov menade chefen
att alla pratar for sin sak och sitt amne vilket 4r begrinsande men rektorer dr bra
pa att se helheten och haller pa att lira sig dnnu mer, vilket kommer att
underlitta den ekonomiska rationaliteten. Vid en Non profitskola ansag rektor
att det fanns en mild motsittning mellan de allmidnna dmnena och nischimnena
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vilken skolledningen méste balansera for att den inte skulle bli férsvarande for
den ekonomiska rationaliteten. Rektor vid den andra Non profitskolan menade
att sorgearbete efter uppsigningar kunde rubba tilltron till ledningen vilket i sin
tur kunde forlama ledningen och férsvira den ekonomiska rationaliteten.
Chefen for en Profitskola sig

Lirare, som ir forvaltare och ej entreprenérer, som forsvrande for den
ekonomiska rationaliteten. I en liten och ung fristdende skola har dock
de flesta ldrarna soke sig dit for att de dr entreprendrer. (Chef for

Profitskola)

Vid en annan Profitskola menade rektor att det fanns en inneboende konflikt
mellan ledningen, som ville att det skulle hinda nagot, och personalen som ville
hinna med. Dessa medhinnare kunde vara en broms fér den ekonomiska
rationaliteten. Rektor vid den tredje Profitskolan menade att syndromet att ropa
pa more of the same var forsvirande for den ekonomiska rationaliteten.

Institutionellt kapital och resursstrategipdverkande fakrorer

En kommunal rektor menade att resursstrategin kan underlittas om skolan
jobbar med metoder d.v.s. hur jobba pa bista sitt for att nd bésta resultat. Men
skolans slutenhet forsvarar resursstrategin. Ledningen miste in i klassrummen
och se vad som hinder dir. Den 6ppna dérrens politik méste rada och
medarbetarna méste kommunicera sina iakttagelser. Skolan maste vilja

Sirbo - eller sambokulturen men arbetslag/team ska vara ett medel och
inte ett mal. (Rektor vid kommunal skola)

En annan rektor for en kommunal skola menade att den politiska styrningen
kunde vara pa gott for resursstrategin men inte alltid.

Politiskt  styrt eller storc 4r frigan. Medborgaransvaret och
producentansvaret bor vara atskiljt for annars sinks konkurrenskraften.
(Rektor fér kommunal skola)

Den tredje lundaskolan arbetade med 6kad delaktighet for personalen vilken
anvindes som mal och inte som medel och om personalen képte det synsittet
kunde den vara en enorm resurs for att né rationalitet. I Eslov sa chefen f6r den
kommunala skolan
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Att prata for sin egen sak och sitt dmne sitter i viggarna och forsvérar
rationaliteten. (Chef fé6r kommunal skola i Eslév)

Rektor vid en av Non profitskolorna ansig att nybyggarandan nu hade gjort sitt.
Lirare som varit med frin bérjan och lyft skolan blev ett problem nir
organisationen mognade. Det fanns inte lingre nigon som ville ta &ver
idealiteten s4 det uppkomna problemet maste balanseras for att inte
resursstrategin skulle dventyras. Vid den andra Non profitskolan menade rektor
att

Vanan ir en forsvirande faktor for resursstrategin. (Rektor vid Non

profitskola)

T.ex. var det svart att dndra en tjinstefordelningsmodell, som funnits linge.
Personalen undrade vad man forlorade pa forindringen vilken sigs som ett hot
mot det som satt i viggarna.

Nu stir dock en gigantisk generationsvixling for dorren. Det giller for
ledningen att ha ritc feeling si att genomforandet underlittar
resursstrategin. (Rekeor vid Non profitskola)

Chefen vid en Profitskola menade att skolan var si ung att det inte fanns sa
manga institutionella faktorer som péaverkade resursstrategin. Alla ldrare hade
dock sjdlva varit elever i offentliga skolor. De hirmade sin egen skolging vilket
innebar att viggarna foljde med till friskolan som arv frin den kommunala
skolan. Vissa lirare var t.o.m. mer kommunala in lirarna i de kommunala
skolorna. Detta kommer dock att férindras sa om 25 4r kommer manga lirare
att sjilva ha gite i friskolor, menade rektorn. En av de andra Profitskolorna
befann sig i stindig utveckling. Eftersom organisationen aldrig fick vila fick
dagsformen stort inflytande p& verksamheten. Detta kunde enligt rektor,
forsvara resursstrategin. I den tredje Profitskolan ansig rektor att facket kunde
vara en bromskloss for forverkligandet av resursstrategin. Detta kunde dock
motverkas genom att skolan holl kontakt med f.d. elever.

Att bjuda in f.d. elever som berittar om hur det var nir de gick pa
skolan och pd vilket sitt det haft betydelse for dem i deras

yrkesutdvning kan vara underlittande for resursstrategin. (Rektor vid
Profitskola)
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Institutionellt kapital och press pa likformighet

Nya krav uppifran sig en kommunal rektor som en fordel for stora, traditionella

skolor. Det stillde dock krav pa flexibilitet.

Vissa skolor, dven kommunala, kommer ¢j att klara av statens krav t.ex.
att sitta de nya betygen. (Rektor vid kommunal skola).

Rektor vid en annan kommunal skola menade att staten ¢j var nigot problem
men att vara en kommunal skola var problemartiskt.

Det finns en kommunal éverbyggnad som motverkar méjligheterna att
konkurrera och driver upp kostnaderna for den enskilda skolan. Lagen
om offentig upphandling, LOU, och obligatoriska kop ir ockséd
fordyrande och motverkar konkurrensmojligheterna. (Rektor vid
kommunal skola)

En tredje kommunal rektor ansig att Gy 11 och den nya skollagen kunde vara
bade positiv och negativ. Vissa saker styrdes upp t.ex. att rektor fatt storre makte
och storre ansvar for den inre organisationen i Gy 11.

Samverkansavtalet om Fritt sok Skdne har haft en enorm betydelse for
konkurrensen. (Rektor vid kommunal skola)

Chefen for den kommunala skolan i Eslév menade att kommunen eller politiker
ej gatt emot skolan utan tvirtom gett hjilp for att fi vardagen ate ga ihop tex. i
skanesamverkan.

Vid en Non profitskola ansig rektor att statens stillning till skolan sisom den
kommer till uttryck i Gy 11 och Skollag 11 ir en press pé likformighet mellan
skolorna. Att aterinfora det Humanistiska programmet och behalla det Estetiska
programmet var dock ett misstag, tyckte rektorn.

Frin kommunens sida kinner vi ¢j nigon press. (Rektor vid Non

profitskola)

Aven vid den andra Non profitskolan ansig rektorn att den kommunala
politiska nivan hade en positiv instillning till skolan. Diremot hade man vid
den skolan kint ett hot frin de statliga reformerna, Gy 11 och nya skollagen,
dnda tills skolan fick besked om att utbildningen fick drivas vidare som sirskild
variant. Utan det beslutet hade skolans profil, nisch, inte varit mojlig att
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fortsitta med. Chefen vid en Profitskola erinrade om att den nya skollagen
kriver en systematisk egenkontroll och det systematiska kvalitetsarbetet ska
kontrolleras pa nationell niva, si visst stills krav pa likformighet.

Ja, likformighetspressen finns. Lite av det som var konkurrensmedel for
de fristiende skolorna medges ¢j i Gy 11 [...]. 9000 lokala kurser har
blivit 890 nationella kurser och dirmed férsvann méjligheten att parera
behov hos eleverna. Att dessa kurser férsvann ir inte bara
utbudshimmande utan dven utvecklingshimmande. Mangfalden har
kommit  bort.  Likformigheten har skapat en fullstindig
konkurrenssituation. (Chef fér Profitskola)

De fristiende skolorna hade dven kint sig jagade av niringslivet. Rektor vid en
Profitskola tyckte att Gy 11 och Skollag 11 innebar en sorts forstatligande. Men
dven frivilliga associationer, nitverk, som t.ex. olika typer av college verkade i
likformighetsriktning. Samarbete med de andra nirliggande skolorna kring
bedémning kunde bide vara pi plus och minus nir det gillde
likformighetspaverkan. Rektor papekade dock att

Lunds kommun ir jittebra som skolkommun som ej sirskiljer utan

bjuder in. (Rektor vid Profitskola)

Att Gy 11 gjorde skillnad mellan yrkesprogrammen och de studieférberedande
programmen f6r hogskolebehérighet gjorde ont och skadade den utbildning vi
redan byggt upp, sade rektorn vid en Profitskola. Rektorn menade att det var
samhillsekonomiskt vansinnigt och att det mellan yrkesprogram och

studieforberedande program hade skapat olikformighet.

De fem krafterna och konkurrensstrategierna

Skolornas chefer fick, som foretridare for de konkurrerande enheterna, limna
sin syn pa hur fem krafter i en konkurrensmodell var relevanta for deras
verksamhet.
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Tabell 33:

Respondentskolornas syn pa de fem konkurrenskrafterna

Konkurrenskraft Chefer Komm skolor | Chefer Non profit- | Chefer Profitskolor
(4 st) skolor (2 st) (3 st)

Elevens makt Inga problem Problematiskt Problematiskt

Majlighet att skapa Liten Ja Blivit svérare

substitut

Majlighet att férhandla Svart Ja Ja

med leverantérer.

Nyetableringsméjlighet pa Svart Svart Ja

marknaden

Rivalitet mellan skolorna Nej Ja Blandat

Krafterna dr koparens (elevens) makt, majlighet att skapa substitut, méjlighet att
forhandla med leverantérer, nyetableringsmojlighet samt rivalitet mellan

befintliga skolor.

Elevens makt

(En SDS-artikel i kapitel 5 om hur eleverna rangordnar skolor ir relevant dven
hir).
Skolledarna i Lunds kommunala skolor upplevde overlag inte nigot problem
med elevens makt och hade inte haft anledning att reflektera sa mycket éver
detta.

Ett enda r sjonk elevantalet pd tvd program men sedan r 2008 har
skolan ej mirke av nigon elevnedging. (Rektor vid kommunal skola)

Vi har missa, oppet hus och skuggning men vid terminsstarten gir
eleverna 4ndd runt och provar. Det ir mycket storre snurr nu dn
tidigare. (Rektor vid kommunal skola)

For chefen vid kommunal skola i Eslév var valfriheten ej ndgot konstigt men
medborgaransvaret upplevdes som enkelriktat eftersom medborgaren sjilv ¢j
tycktes ta nagot ansvar men
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Ar valfriheten rationell och rittvis mot kommunen? (Chef for
kommunal skola)

Rektor f6r en Non profitskola ansig att konkurrenssituationen dr bra for
eleverna f6r den leder till ett vasst utbud for dem att vilja bland men det kan
ocksa leda till en utslagning av skolor. Fore Fritt sok i Skdne var det enda sittet
att komma till Lund att vilja en fristiende skola men med fritt sok och Gyl1
hade elevpositionen forstirkts.

Det giller att gilla liget. (Rektor f6r Non profitskola)

De friskolor som fyller sina platser dr nischade inom ramverket medan
de andra tappar elever nu. (Rektor vid Non profitskola)

Av SDS elevundersokning framkom att

Manga viljer brett men kryddar med egen profil. Minniskor gor ofta
som personer i deras nirhet gor. Detta giller dven ungdomar och
gymnasieval. Men det kompliceras av att niorna samtidigt vill uttrycka
sin identitet genom valet. (SDS 2013-01-15)

Tydliga nischningar skulle kunna vara ett sitt f6r lundaskolor att méta elevernas
identitetsbehov. Men en annan SDS-artikel nyanserar detta s hir

Majligheten att bryta ménster, se nya alternativ och komma vidare i
den egna utvecklingen skall uppmuntras, men det kan ske pd andra sitt
in genom Overdimensionerad valfrihet. (Artikel av A. Lovén i SDS
2013-01-10)

Rektor vid en Profitskola menade att ur sévil ett samhillsperspektiv som ett
skolperspektiv dr det problematiske att kunden alltid har ritt eftersom skolan dr
myndighetsutévande bl.a. genom betygssittningen. Rektorn menade ocksa att i
den fristiende skolan ir personalen nirmare eleverna, vilket inte alltid ar av

godo.
Detta stiller hoga krav och for en skola som gar diligt 4r det litt att

falla for frestelser. Eleverna och forildrarna har forstate det och utnyttjar
sin position genom att byta skola. (Rektor vid Profitskola)
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Rektorn vid en Profitskola ansag inte att elevens maktposition var nagot
problem for skolan men undrade om det ir eleverna sjilva som forstar spelet
eller om det ar fordldrarna? Rektorn undrade hur vilinformerade eleverna
egentligen 4r om sin make?

Substitut/alternativ

(I kapitel 5 é&beropade uttalanden i gymnasieutredningens rapport (SOU
2008:27) om problemomriden ir relevant dven hir).

Maojligheterna att skapa substitut for att vinna konkurrensfordelar ansig de
kommunala skolledarna vara mycket mindre 4n fére inforandet av Gy 11. En
rektor vid kommunal skola menade att det nu talas mycket om att profilera sig.
Det later sig kanske goras men det blir anda ritt lika. Kanske dr det att dopa lika
saker olika, menade rektorn.

En snygg miljé och ett klatschigt namn kan skolorna vilja men sjilva
grunden ir inda utbildningskvaliteten. (Rektor vid kommunal skola)

I Eslév menade skolledare ocksd att den nya skollagens och den nya
gymnasieskolans likriktningsstravanden, minskat majligheterna men

Vi forsoker indd med t.ex. Teknikcollege vilket kanske dr en form av
maskering. (Chef f6r kommunal skola)

Nischningen 4r vildigt stark p4 var skola, det 4r skillnaden. (Rektor vid
Non profitskola)

Denna starkt nischade skola skulle, nir elevantalet gick ner, vilja fa tillstand att
fora Gver sin nisch dven pé ett annat av gymnasieskolans program men

Programutbudet ir styrt under en tredrig studieging. Det kriver

Skolinspektionens tillstdind. (Rektor vid Non profitskola)

Rektor vid den andra Non profitskolan anforde om mojligheten att skapa
substitut

Ja, det dr tinkbart. Men det kriver kreativitet for regleringen ir
kraftfullare. (Rektor vid Non profitskola)
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Rektorn menade att det gir att tillimpa programfordjupningar och olika
pedagogiska modeller men att de inte var sa ldtta att marknadsfora. Skolledarna
vid Profitskolorna ansdg ocksa att det blivit svarare i den nya gymnasieskolan
men att det gick att hitta mojligheter i den inre verksamheten och genom
anpassningar till niringslivets olika branscher. De i kapitel 3 angivna tre
generiska strategier som har femkraftsmodellen som bas ir relevanta 4ven for
Lunds regionala skolmarknad. Skolkarakteristiken i tabell 25 upptog bl.a. vilken
logik som skolledarna ansig deras skolor f6ljde och vilken mélgrupp som skolan
vinde sig till. De kommunala skolornas logik klassades som allmin, Non
profitskolornas som bade allmin och nischad och Profitskolornas som allmin
med en viss dragning it entreprendrskap och aktuella yrkesomraden. Om man
ddremot sag till den maélgrupp, som skolorna vinde sig till, var de kommunala
skolorna allmint breda. Tva av dem riktade sig till studiemotiverade elever som
ville ha hég kvalitet pa sin hogskoleférberedande utbildning, en ville ta sig an
elever som kanske inte lyckats si vil med de teoretiska Zmnena i grundskolan
och den fjirde ett brett utbud och som ¢j valdes bort av ungdomarna pa orten.
Non profitskolorna var smala. Den ena vinde sig till ambiti6sa arskurs-9-elever,
lings de viktiga tdg- och busslinjerna i och till Lund, som ville bli samhillsvetare
och gi pa en liten skola. Hir rorde det sig om en geografisk fokusering pa
ambitiosa elever lings ndgra viktiga trafikleder. Den andra skolan vinde sig till
musikutovande elever i hela Skdne som var intresserade av naturvetenskapliga
studier. Konkurrensstrategin for den skolan var att ha en starke nischad produkt,
musikinriktning  pd NA, och en tydlig differentiering &6ver hela
samverkansomridet, redan musikutovande elever i hela Skine med intresse for
naturvetenskapliga studier. Profitskolorna vinde sig till en bred malgrupp med
elever som var inriktade mot program inom respektive skolas produktmix.
Nigon differentierad eller fokuserad konkurrensstrategi pa det sitt som Non
profitskolorna valt fanns ej for Profitskolorna.

Forhandling med leverantorer

I skolan, dir de klart dominerande kostnadsslagen 4r undervisning och lokaler,
kan man friga sig vilken betydelse det har att sjilv kunna forhandla med
leverantorer. Behovet av utrustning och material dr dock starkt varierande med
vilken typ av program som skolan erbjuder. Vem som fir leverera skolmaltider
ar av stor betydelse for savil skolan som dess elever. De flesta fristdende skolorna
maste vinda sig till den Oppna hyresmarknaden for att skaffa sina
verksamhetslokaler.
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Med LOU och obligatoriska kép i kommunen finns det nollutrymme
for egna forhandlingar. (Rektor vid kommunal skola)

Skolledarna vid de kommunala skolorna i Lund menade att kommunala
upphandlingsavtal ar avsedda att pressa priserna men i mdinga fall har
kommunen misslyckats. Det finns minga exempel pa hur man skulle kunna fa
tag pa billigare produkter, men det gir inte.

Hade vi inte haft obligatoriska kop skulle det varit majligt. (Rekeor vid
kommunal skola)

Chefen f6r den kommunala skolan i Eslov ansdg dock att det fanns vissa
mojligheter att g runt de obligatoriska kopen.

Lagen om offentlig upphandling tar bort vissa méjligheter men mindre
upphandlingar gir att gora. Det gir dven att gi runt de obligatoriska
képen t.ex. tvingade vi fram egen upphandling for 1 — 1 — projektet.
(Chef f6r kommunal skola i Esl6v)

Rektorer vid de fristdende skolorna menade att jimfort med den kommunala
skolan var det en stor skillnad. De kommunala hade ett upphandlingstving.
Fordelen for de fristiende skolorna var att de kunde vara kvicka, flexibla och
forhandla med vem de ville. Dock ansag friskolornas rektorer att det fanns en
nackdel i att deras bestillningar var smd och inte i nirheten av de stora
volymerna.

Hos oss dr det ett littare system, vi gor som vi vill. Vi har inte s3
mycket att ta hinsyn till. (Rektor vid Non profitskola)

Rektor vid en Non profitskola péapekade att den skolan uppnate ligre
lokalkostnader 4in de kommunala skolorna. Rektor vid en Profitskola, som
tidigare varit anstilld vid kommunala skolor, menade att det inte var nagra
problem att fi utrustning genom sponsring frin nirliggande foretag och stora
mirkesforetag. 1 de tidigare kommunala skolorna fick man inte att ta emot
nagon sponsring dver huvud taget. Friskolorna hade hir en mojlighet som de
kommunala skolorna vanligtvis inte var tillitna att ha.
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Nyetablering

Aven om ansdkningarna for att starta nya eller utdka verksamheten vid befintliga
friskolor hade ddmpats beslutade Skolinspektionen fortfarande om nya tillstind.
De kommunala skolledarna i Lund ansig att nyetablering av fristdende skolor
var helt i sin ordning sa linge som de var ett komplement till befintliga skolor.

Det finns “pedagogiska skolor” som limpar sig bittre for vissa elever in
andra men dirifrin ll ate slippa helt loss var inte bra. Vid konkurs ir
det kommunen som fir l6sa problemen. (Rektor vid kommunal skola)

Rektorer menade att det blivit en tuff situation i Lund. Nagon friskola skulle
inte ta in nya elever till hostterminen 2012.

Nu blir det kanske avetableringar istillet. (Rektor vid kommunal skola)

Aven rektorerna vid Non profitskolor tyckte att det blivit alltfor vildsint kring
ett for litet underlag d.v.s. 6veretablering.

Det ir konstigt att riskkapitalbolagen bara tuffat pA men kanske trodde
de att de kommunala enheterna gick att knidcka och att andra skolors
tillstdnd gir att kopa hur som helst. (Rektor vid Non profitskola)

Rektor vid en Non profitskola ansig att den nya skollagen gynnar stora enheter
och att Gyll permanentar nagot som denna rektor kallar liroverkstrenden.
Rektorerna vid Profitskolorna stordes inte av en skirpt konkurrens utan ansag
att den leder till hogre kvalitet. Vinsterna med en &veretablering Gverstiger
kostnaderna. Men de ansig dock att det 4r vansinnigt om det blir fér manga
skolor. I Eslov menade chefen for den kommunala skolan att det hade funnits en
risk for overetablering och att det nu fanns dubbelt s manga platser som elever.
Det ir ett dyrt pris att betala. Aven for eleverna ansig skolledarna att det fanns
en risk med Gveretablering pa skolmarknaden.
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Rivalitet mellan skolorna

SDS konstaterade i en artikel i tidningens bevakning av gymnasievalet att

Fler gymnasier konkurrerar om firre elever. Rivaliteten hirdnar nir allt
fler gymnasieskolor slass om allt firre elever. Skolinspektionen bromsar
nya skolor. Samtidigt ligger gymnasierna mer pengar pa
marknadsféring. (SDS 2011-11-12)

Rektorerna vid de kommunala skolorna i Lund menade att konkurrensen
mirktes mindre i Lund 4n i méinga andra skinska kommuner. For de
hogskoleforberedande skolorna upplevde skolledarna en viss konkurrens mellan
de tre kommunala enheterna medan motsvarande fristiende skolor var si sm3 att
de inte upplevdes som rejila konkurrenter.

Eftersom tre av de fyra kommunala skolorna har ungefir samma
program mdste vi jobba pa att vi r bist. (Rektor vid kommunal skola)

Foér den yrkesinriktade kommunala skolan fanns dock konkurrens inte bara frin
motsvarande fristiende skolor i Lund utan iven frin kommunala skolor i
Malmo, Eslév och i viss min Ystad. I Eslov, som egentligen inte haft nagra
friskoleetableringar inom kommunen, menade chefen f6r den kommunala
skolan att det gillde att gora utbudet sa attraktivt som méjligt f6r ungdomarna.
Redan fére Fritt sok i Skane kunde eslévsungdomarna soka dill fristdende skolor
i andra kommuner. Det hade satt sina spir dven i Eslovs kommunala
gymnasieskola och chefen menade

Det var bra fér den kommunala skolan med friskoleexpansionen darfor
att  vi blev tvungna att vidssa oss innehallsligt och
marknadsforingsmissigt. Konkurrensen dr en drivkraft. (Chefen for
kommunal skola i Eslév)

Rektor vid Lunds ena Non profitskola ansig att skolan hade hittat en nisch som
var tydlig i hela regionen men den storsta konkurrensen kom frin ett par
utbildningar vid en av Lunds kommunala gymnasieskolor och i viss man idven
fran en kommunal skola i Malmé.
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Nu i den demografiska nedgingen kinner vi av konkurrensen vilken
slar hart mot det lilla segment som vi erbjuder. (Rektor vid Non

profitskola)

For den andra Non profitskolan férsvann en viktig konkurrensfordel, jirnvigens
stambana, d3 Fritt sok i Skiane infordes.

Med fritt s6k har ‘liroverkstrenden” kommit tillbaka med ett starkt
tryck mot Lund och Malmé medan Helsingborg med sin “Skolstad”
slog sonder liroverken och dirmed ej har lika stor dragningskraft som
Lund och Malmé. Vinnare ir Katte, Spyken och Polhem i Lund samt
Petri och Borgar i Malmg vilka alla 4r trygghetsfakeorer for eleverna.
(Rektor vid Non profitskola)

For Non profitskolan ovan var Polhem och Spyken de stérsta konkurrenterna.
Andra friskolor sags ¢j som direkta konkurrenter men vil som rivaler eftersom
det blivit fler skolor om sjilarna. For de tre studerade Profitskolorna i Lund
gillde dverlevnad, stark konkurrens och inget hot alls. Skolan som inte upplevde
konkurrensen som ett hot hade med hjilp av branschkontakter och féretagen,
som stod for elevernas arbetsplatsforlagda lirande, skapat en form av lokalr
monopol.

En bra produke siljer. Ryktet gar och vi har aldrig haft elever s langt
ifrin som nu. Man kan starta hur manga utbildningar som helst men vi
har vir kidrna runt om hir, en sorts ‘lokalt monopol’. (Rektor vid
Profitskola)

6.5. Malkostnader

I detta avsnitt ska den analysfaktor i metodmodellen, figur 3, som avser
milkostnader behandlas. Aktuella frigeomriden sammanfattas i punkt 9 i bilaga

3A.

Kostnader per elev i Lund dr 2006-2011

(Hela inledningen i avsnitt 5.5 giller 4ven hir i 6.5. For férekommande
datauppgifter om rikssnitt och skanesnitt hinvisas till (Olsson 2015)).

Tabell 34 upptar data f6r gymnasieskolan i Lund under de tre ren nirmast fore
och de tre dren efter inférandet av samverkansavtalet Fritt sok i Skine di
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eleverna fritt  kunnat vilja bland savil kommunala som fristiende
gymnasieskolor.

Under de demografiska uppgangsiren, 2006 — 2008, var antalet kommunala
gymnasieskolor i Lund oférindrat, precis som i riket och Skéine, medan antalet
fristiende skolor 6kade med 38 procent, precis som i riket och Skane. Totala
antalet gymnasieskolor i Lund 6kade och skapade en stérre konkurrens om
eleverna. De fristdende skolorna tog hand om inte bara hela elevokningen, c:a
385 elever, utan tog ytterligare marknadsutrymme frin de kommunala skolorna.

Tabell 34
Nyckeltal for gymnasieskolans huvudman i regioncentrum Lund

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Komm. |Frist. |Komm. |Frist. |Komm. |Frist. |Komm. |Frist. |Komm. |Frist. |Komm. |Frist.
Antal skolor 4 8 4 10 4 11 4 11 4 12 4 14
Antal elever 5744 1 1032 | 5711 | 1212 | 5622 | 1506 | 5601 | 1683 | 5643 | 1928 | 5670 | 2080
Lirartith. 7,7 5,6 7.7 6,6 7,6 6,7 7.3 7.4 7.3 7,2 74 6,9
Tot.kostn. per elev]| 79 900 | 75966 | 81 700 | 78 404 | 83 800 | 82 829 | 80 200 | 97 656 | 82200 | 85 988 | 81 400 | 90 894
Underv. 34800 | 37676 | 36000 | 37 814 | 37 600 | 38 319 | 36 800 [ 44 096 | 37 300 | 41 516 | 37 000 | 44 613
Lokaler 22400 | 13967 | 22400 | 14417122900 | 14911 [ 16500 | 16 084 | 17200 | 16318 | 18 300 | 17 714
Skolmat 4000 [ 5226 | 3800 | 5621 | 3700 | 5757 | 3900 | 6464 | 4000 | 6017 | 3900 | 5794
Liromed. 6600 | 5361 | 6900 | 5244 | 7100 | 5458 | 8000 | 7567 | 8800 | 6270 | 7900 | 6912
Elevvird 1570 | 902 | 1600 | 1067 | 1630 | 1312 | 1630 | 1202 | 1760 | 1456 | 1790 | 1396
Ovrigt 10500 | 10185 [ 11000 | 11123 | 10700 | 14279 | 13400 | 19393 | 13300 | 11905 | 12900 | 11 702

Okningen i den totala kostnaden per elev i Lunds kommunala skolor blev c:a 5
procent (8,6 i riket och 12,0 i Skéine). Nominellt sett sjonk Lunds kommunala
skolor dnnu en bit wunder sivil rikssnittet som = Skinesnittet.
Totalkostnadsokningen per elev i Lunds fristaende skolor blev 9 procent (2,82 i
rikssnitt och 5,8 i skdnesnitt). Friskolornas snabbare kostnadsokning medforde
att kostnadsgapet mellan de kommunala och fristiende gymnasieskolorna i
Lund nistintill forsvann pé dessa tre dr. Under de tre sista dren av den
demografiska uppgangen 6kade kostnaderna i Lunds kommunala skolor mindre
in de kommunala snitten bade i riket och i Skdne for samtliga nyckeltal. Under
de aktuella uppgingsaren 6kade de fristdende skolorna i Lund sina kostnader
mer in friskolesnittet i savil riket som Skine for totalkostnad, elevvird och
ovrigt, hogre dn rikssnittet men ldgre dn skénesnittet for liromedel och ligre
okningstakt dn béde riket och Skine for undervisning, lokaler och skolmat.
Lirartitheten sjonk i Lunds kommunala skolor med — 1,3 procent (+ 1,2 i riket
och + 2,5 i Skine) medan lirartitheten i Lunds fristiende skolor kade med

208



19,6 procent (- 12,4 i riket och + 9 i Skane). Det kommunala samverkansavtalet
om ett Fritt s6k i Skine borjade tillimpas ar 2009 samtidigt som den
demografiska nedgingen bérjade. Det nya samverkansavtalet innebar ett nytt
inslag i konkurrenssituationen i det att linets elever fick méjlighet att fritt vilja
skola utanfor hemkommunen, inte bara mellan de fristiende skolorna utan dven
mellan de kommunala skolorna. Alla linets gymnasieskolor, oavsett huvudman,
blev valbara for eleverna. Under aren 2009 — 2011 f6rblev antalet kommunala
skolor i Lund oférindrat medan antalet sjonk ett par procent i riket och 13
procent i Skane. Antalet fristdiende skolor fortsatte att 6ka om #n i avtagande
take, ligre dn sévil riksokningen som 6kningen i Skane. Antalet elever i Lunds
kommunala gymnasiekolor 6kade under perioden med c:a 70 eller + 1,2 procent
(- 11,1 i riket och — 13,3 i Skine) och 6kade i de fristiende skolorna med c:a
400 eller + 24 procent vilket innebar att nettodkningen blev 470 elever. I Lund
konkurrerade fler skolor om ett storre antal elever.

Okningen i den totala kostnaden per elev i Lunds kommunala skolor blev 1,5
procent eller endast en tredjedel av totalkostnadsokningen under de tre sista
uppgéingsiren, 2006-2008, och c:a knappt en femtedel av rikssnittsokningen (+
8,14), och knappt tvi femtedelar av 6kningen i skénesnittet (+3,59).
Totalkostnaden per elev i Lunds fristiende gymnasieskolor gjorde ett kraftigt
hopp uppit ar 2009 och sjonk sedan under perioden frin denna héga nivd med
— 6,8 procent fram till och med ar 2011. Under de aren 6kade rikssnittet for
fristdende skolor med 3,6 och Skanesnittet med 4,8 procent. Trots minskningen
efter den hoga hojningen ar 2009 si har det blivit ett kostnadsgap mellan
totalkostnaden per elev for Lunds kommunala och fristiende gymnasieskolor
men nu i omvinda roller si att friskolornas kostnader per elev ligger 9500 kr
over genomsnittskostnaden for de kommunala skolorna. Nir Skolverket i
september 2012 publicerade kommunernas skolkostnader for ar 2011 skrev

SDS:

Fulla skolor sinker kostnaderna. Lund ligger relativt sett alle mindre
pengar pa sina gymnasier. Kostnaderna per elev har legat i stort sett
stilla i Lund de senaste fem dren, medan genomsnittet i Skdne har kat
betydligt[...]. Men till stor del forklaras det just av att de lundensiska
gymnasieskolorna dr si populira. Lokalerna, en stor kostnad i skolan,
kan i Lund utnyttjas till max och dirfor ir lokalkostnaderna minimala,
utslaget per elev. (SDS 2012-09-17)

Under de tre senaste aren, med Fritt s6k i Skine och demografisk nedging,
okade kostnaderna i Lunds kommunala skolor mer 4n de kommunala snitten
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bade i riket och Skine for nyckeltalet lokaler, mer dn Skéinesnittet for elevvard
och lagre dn Skinesnittet for alla dvriga nyckeltal. Under den aktuella perioden
okade de fristdende skolorna i Lund sina kostnader mer 4n friskolesnittet i riket
for lokaler och for Gvriga nyckeltal lag lundaskolorna under savil riket som
Skane. I de kommunala gymnasieskolorna i Lund 6kade lirartitheten med + 1,3
procent, mindre 4n sivil rikssnittshéjningen (+3,53) som skinehdjningen (+ 9).
I de fristiende gymnasieskolorna i Lund minskade lirartitheten med — 6,8
medan den 6kade i riket (+ 1,5) och minskade i Skine (- 4,29). Den nominella
skillnaden mellan genomsnittlig ldrarcithet ar 2011/12 i de kommunala
gymnasieskolorna och de fristiende gymnasiekolorna i Lund var 0,5 lirare pa
100 elever. En kostnadsjimf6relse, totalkostnad per elev, i tabell 34 visar en ligre
kostnadsokning inom den kommunala 4n den fristiende sektorn vilket innebir
att kostnadsgapet mellan de bida sektorerna blir stérre under den studerade
perioden. Denna f6rindring syns tydligt om vissa nyckeltal i tabell 34
askadliggodrs i ett diagram. Diagram 2 visar i grafisk form hur antalet elever,
antalet skolor och genomsnittskostnaden per elev, forindrats i Lund for den
kommunala respektive den fristiende gymnasiesektorn.
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Diagram 2:

Kommunala och fristdende skolor i Lund, grafer for total kostnad per elev, antal elever och antal skolor
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De tvd nedersta graferna visar antalet fristiende och kommunala gymnasieskolor
i Lund. Ovanfor visas elevutvecklingen med i stort sett oférindrade siffror for de
kommunala skolorna och stigande hos de fristiende skolorna. De tvi Gversta
graferna visar kostnadsutvecklingen i de kommunala och fristiende skolorna.
Under den studerade perioden har de kommunala skolorna varit oférindrat 4
till antalet medan antalet friskolor 6kat fran 8 till 14. Samtidigt har antalet elever
i de kommunala skolorna ocksa varit i stort sett oférindrat medan antalet elever
i fristiende skolor kat med c:a 1000, vilket dr en fordubbling. Nir det giller
kostnaden per elev lg friskolorna nira 4000 kr ligre 4n de kommunala skolorna
ar 2006. De passerade den kommunala kostnadskurvan lisiret 2008/09, visar en
markant puckel ar 2009, en visentlig minskning &r 2010 for att sedan stiga igen
ar 2011 och hamnar di 9500 kr 6ver den kommunala kostnaden per elev.
Skillnaden i undervisningskostnad per elev forklarar storre delen av
kostnadsgapet mellan de fristiende och kommunala skolorna. Kostnadsgapet dr
av stor betydelse for savil de kommunala som de fristiende skolorna i Lund.
Enligt skollagens reglering av ersittningen till de fristiende skolorna, Offentliga
bidrag pa lika villkor, ska de fristiende skolorna i princip erhélla samma resurser
for lundabor som Lunds kommun ger de egna kommunala skolorna.

Kostnadsbilden i respondentskolorna i Lund och Eslov dr 2011

For den offentliga skolan limnas de statistiska uppgifterna till SCB per kommun
medan de fristiende skolorna limnar uppgifterna per skola. I denna studie har
de i urvalet ingiende kommunala skolorna sjilva sammanstille uppgifter for
kalenderdret 2011. De fristdende skolorna har alla utom en Profitskola ocksa
sammanstillt och limnat nyckeltalsuppgifter f6r dr 2011. Det hade krivts en
orimlig arbetsborda av skolorna om de skulle tagit fram kostnads-
Inyckeltalsuppgifter for alla de sex senaste dren sa uppgifter efterfrigades endast
for det senaste dret, 2011.

For de 5 fristiende skolor som ingar i detta urval har, efter bestillning hos SCB,
genomsnittssiffror kunnat erhallas. Genom att bada Non profitskolorna sjilva
lamnat uppgifter har det varit mojlige att, efter manuell hantering, dela upp
friskolornas kostnadsuppgifter pa Non profit och Profit. Bide for de
kommunala skolorna och de fristaende skolorna rér det sig om fa skolor i varje
grupp varfor en skola med sirskilt hoga kostnader, yrkesprogram, far en stark
paverkan pd genomsnittet for gruppen. Urvalet har gjorts utifrin en bedémd
representativitet och med personer som har relevanta kunskaper om
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skolmarknaderna (se Alvesson 2011) och di maiste iven siddana
hégkostnadsskolor fa inga. Resultatet framgér av tabellerna 35 a-b.

Tabell 35 a:
Kostnader 2011 samt antal skolor, antal elever och lirartithet i valda skolor i Lund/Eslov

Kommun Fristaende skolor

Antal skolor 4 5
Antal elever 5098 746
Lirardithet 8,3 8,6
Total kostn. per elev 926 421" 89 052"
Undervisning 47 009 42873
Lokaler 23522 14567
Skolmat 4462 5859
Liromedel m.m. 7208 9474
Elevvard 1777 1520
Ovrigt 21116 14 760

1 En kommunal skola med 6verkapacitet och flera dyra program och en fristdende skola med ett dyrt program
hojer genomsnittsvarden for det lilla antal skolor som ingar i respektive urvalsgrupp. Eventuella sa kallade
omstaliningskostnader har ej exkluderats.

Tabell 35 b:
Kostnader 2011 samt antal skolor, antal elever och larartathet i valda skolor i Lund/Eslov

Kommunala |Fristiende skolor | Fristdende skolor

skolor Ej bolag Bolag
Antal skolor 4 2 3
Antal elever 5008 282 464
Lirartithet 8,3 8,5 8,8
Total kostn. per elev 92 642 83125 90552
Undervisning 47 009 43 445 42768
Lokaler 23522 11018 15 453
Skolmat 4462 5135 6028
Liromedel m.m. 7208 6296 10 253
Elevvard 1777 1350 1562
Ovrigt 21116 15882 14 488
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For de kommunala skolorna som inkluderar en skola med dyra program och
overkapacitet fir den dyra skolan si stort genomslag att alla nyckeltal utom
liromedel och elevvard ir hogre eller visentligt hogre in motsvarande nyckeltal
ir 2011 hos populationen, kommunala skolor i Lund, se tabell 34. For de
fristaende skolorna med en skola med ett dyrt program men utan 6verkapacitet
ar nyckeltalsbilden att urvalet har ligre virden 4n populationen, fristaiende
skolor i Lund, for totalkostnad per elev, undervisning och lokaler samt hogre
virden for larartithet, skolmat, liromedel, elevvird och ovrigt, jfr med tabell 34.

Tabell 35 b skiljer sig fran tabell 35 a genom att de fristiende skolorna har delats
upp pé de tvd slagen Non profit och Profit. Det 4r ett litet urval men det dr inda
intressant att Non profitskolorna har ligre lirartithet och totalkostnader per elev
in  Profitskolorna, indd nagot hogre undervisningskostnad in
Profitskolorna. Liromedelskostnaden, elevvardskostnaden och lokalkostnaden
ligger lidgst for Non profitskolorna medan 6vriga kostnader ligger ligre dn de
kommunala men hogre dn Profitskolorna.

men

Hur skolledarna pad respondentskolorna sig pa intikter, vinst, vinstanvindning,
kostnadseffektivitet och kostnadsmedvetande redovisas i tabell 36.
Tabell 36:

Lund/Eslév — skolledarnas syn pa skolans intakter, vinst, vinstanvandning, kostnadseffektivitet och kostnads
medvetande

Kommunala

skolor (4 st)

Fristiende Non profit-
skolor (2 st)

Fristiende Profitskolor

(3 st)

Intikt/skolpeng per elev

Manadsvis peng per

Problem med varierande

Problem med olikhet i

registerad elev skolpeng skolpeng

Avkastning 10 - 12 %

Vinst/vinstanvindning Budget i balans Svarta siffror

Kostnadseffektivitet Ja Knappast Varierar

Kostnadsmedvetande Delvis Ja Varierar

Intikt/skolpeng per elev

Intikten hos de kommunala skolorna i Lund bestod av en elevpeng som
betalades ut varje ménad for de elever som fanns vid skolan. Tillkom eller
slutade elever forindrades intikten.
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Bortdt hundra elever slutar om aret vilket betyder att skolan gir miste
om mycket pengar. Men det 4r svart att f3 personalen att forstd att det
ir gruppfyllnaden i mitten som avgér skolans resurstillging. (Rektor vid
kommunal skola)

Skolans storlek, produktmix, programsammansittning, och majlighet att fylla
klasserna/grupperna var viktiga for skolans ekonomi och for att skapa
larartimmar for eleverna. De fristdende skolorna fick bidrag per elev frin varje
hemkommun som hade elever pa skolan. Variationen i dessa kommunala bidrag
kunde vara stor och innebar att det var svart att planera verksamheten. Rektor
vid en Non profitskola, som i Gy 11 hade sin utbildning klassad som sirskild
variant och dirmed erhéll ett av staten satt pris per elev, sa

En sorts rikspris vore énskvirt for intikterna kan variera med 20000 —
25000 kr per elev beroende pa vilken kommun eleverna kommer ifran.
(Rektor vid Non profitskola)

Det av Skolverket nu faststillda priset upplevde rektor som en forbittring och en
stabilare intdktssituation 4n tidigare. Rektor fo6r den andra Non profitskolan
menade att

Det dr OK om bidragen varierar nigot kring riksprislistan men i vissa
lagpriskommuner ir det inte ens intressant att marknadsfora sig.

(Rektor vid Non profitskola)

En Profitskola fick elever och dirmed bidrag frin 16 olika kommuner. Rektor
undrade hur bidragen egentligen beriknades nir skillnaden mellan tva
nirliggande kommuner kunde vara 30000 kr per elev. Rektor vid en annan
Profitskola sa

Att bidragen ir olika frin olika kommuner ér bisarrt. Var finns logiken?
Fér en drskull kan skillnaden i intdkt/bidrag bli ett par hundra tusen
kronor beroende pd den kommunala sammansittningen bland eleverna.

(Rektor vid Profitskola)
Rektorn vid en tredje Profitskola menade att skolorna fick olika betalt fran olika

kommuner for samma slag av utbildningsplats men lnerna stiger ju oavsett var
eleverna kommer ifran.
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Vinst och vinstanvindning

Avkastningskrav dr kommunallagsmissigt bortdefinierat f6r den kommunala
verksamheten men malet brukade vara atc halla budget. Eftersom skolorna
tillhér det kommunala ettariga budgetsystemet vet de vanligtvis inte pa forhand
om Overskott eller underskott fir tas med till kommande ar. For friskolorna var
vinstbegreppet relevant. I Non profitskolorna fanns inte nigot avkastningskrav
eller ett ligt sidant dir ev. vinst skulle reinvesteras i verksamheten. I tva av
Profitskolorna fanns preciserade avkastningskrav som skulle ticka béade
overheadkostnader och vinst.

Avkastningskravet dr 12 procent inklusive vissa overheadkostnader.
Detta krav lyckas vi uppfylla varje ar. (Rektor vid Profitskola)

Aven den andra Profitskolan hade ett preciserat vinstkrav uppgiende till 3 — 5
procent. Béida skolorna hade under sin 6 — 10-iriga verksambhetstid haft
vinstutdelning endast en ging. Annars hade uppkommen vinst i sin helhet pldjts
ned i verksamheten. Men

De fristdende skolorna ir mer affirsmissiga in de kommunala. Bade
méajligheter och motiv skiljer mellan dem. (Rektor vid Profitskola)

Den tredje Profitskolan hade ej nigra preciserade krav men rektor sa att det ar
nodvindige att fi avkastning pd insate kapital for annars blir konkursrisken

pataglig.

Kostnadseffektivitet och kostnadsmedvetande

Pa frigan om kostnadseffektivitet och kostnadsmedvetenhet i de kommunala
skolorna gavs det bade ja- och nej-svar. T.ex. ansig en rektor att personalen var
medveten inom sitt eget omrade men inte om kommunens ekonomi i sin helhet.
Det var inte alla som tyckte att kommunens pengar var si viktiga.

Det raka sambandet mellan antal elever och lirarbehov ir inte si Litt att
fa forstielse av. (Rektor vid kommunal skola)

Rektorn menade dock att manga i personalen var kostnadsmedvetna och att de
aldrig begirde mer av andra 4n av sig sjilva. Det var viktigt att behandla skolans
pengar som sina egna och erhalla value for money. I Esl6v ansig chefen att det
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var en hog medvetenhet bland personalen som miste trolla pé olika sitt for att
hushélla med resurserna. Dir fanns dven mojlighet att fi néringslivet att bista
med visst material.

Vira nya ckonomer genomlyser nu alla transaktioner. (Chef for
kommunal skola)

Vid den starkt nischade Non profitskolan i Lund hade tidigare funnits en
tradition i personalstaben att ¢j vara si kostnadseffektiv utan tillgodose minga
onskemdl frin eleverna om utdékade kurser samt genomfora stora, dyra
nischprojekt. Till liromedel hade personalen dock haft en restriktiv hallning.
Vid den andra Non profitskolan var kostnadsmedvetenheten god men inte alltid
hos alla lirare som ville ha mer stodpersonal utan att vara fullt medvetna om vad
den kostade.

Nir Gy 11 fare fulle genomslag blir det littare att hoja
kostnadseffektiviteten men i anstillningsligen ir det dock aldrig majligt
att vara kostnadseffektiv. (Rektor vid Non profitskola)

Chefen vid en Profitskola menade att friskolorna drivs pa ett mer affirsmissigt
sitt in de kommunala skolorna p.g.a. att bide majligheterna och motiven var
olika. Medvetenheten var hogre i de mindre verksamheterna.

I de kommunala skolorna, som maste inordna sig i obligatoriska kop
och LOU, finns inte samma drivkraft. Men majoriteten av friskolorna
ir sm4, ej koncerntillhoriga och har dirfér inte samma méjligheter som
koncernskolorna och kommunerna att f& bra prisavtal. (Chef for

Profitskola)

I en Profitskola var det uselt med kostnadseffektiviteten och kostnads-
medvetenheten for ngra ar sedan dirfor att verksamheten gitt sa bra men

Efter en sokandesvacka och hyreshéjningar har det blivit bittre men
kan bli dnnu bittre. (Rektor vid Profitskola)

Rektor vid en tredje Profitskola med hog kostnadseffektivitet och
kostnadsmedvetenhet sa
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Personalen far klart for sig fran bérjan vad som giller. Om vi gar pé
fortbildning gor alla det for annars blir den inte effektiv. (Rektor vid
Profitskola)

De valda redovisningssystemen i skolféretagen var ej utformade efter den
kostnadsstatstik, de nyckeltal, som Skolverket krivde in vilket innebar att
friskolorna behovde hofta de uppgifter som limnades in, sa chefen for en av
Profitskolorna. Detta fororsakade problem for friskolorna nir det gillde att
limna ut kostnadsuppgifter ty dels hade skolorna kanske inte tillgang till
siffrorna, dels fick de av affirsmissiga skil inte limna ut dem. Detta gillde
framforallt i koncernskolorna.

6.6 Sammanfattning av Lunds regionala skolmarknad

Marknadsstrukturen

Studien av Lunds regionala skolmarknad, den yttre marknaden, visade att
centrumkommunen Lund hade en hég andel folkbokférda, 90 %, elever som
stannade kvar och valde gymnasieutbildning pa orten. Andelen lundabor i
friskolor 6kade med 4 procentenheter till 17 procent av de folkbokférda. Aven
de nirmaste grannkommunernas elever hade 6kat sin andel i fristiende skolor i
Lund men fortfarande gick en klar majoritet av dem i Lunds kommunala skolor.
En vanlig skoldag 6kade Lunds befolkning i gymnasiedldern med faktorn 2,3 till
foljd av stor inpendling frin och liten utpendling till andra kommuner. Pa
Eslovs lokala skolmarknad hade skett stora forindringar dir den stdrsta
pendlingsstrommen frin Ho6r och Horby inte lingre riktades mot Eslovs
gymnasieskola utan Lunds gymnasieskolor. Av Eslvs egna folkbokforda elever
gick 15 procent i Lund ar 2008/09 medan andelen mer 4n fordubblades till &r
2012/13 och uppgick da till 33 procent. Av de till Lund pendlande
eslovseleverna vinde sig mer dn hilften till kommunala skolor och av Ho6rs-
och Hoérbyeleverna valde nira 65 procent kommunala skolor i Lund. En vanlig
skoldag pendlade sa manga elever ut frin Eslov till andra kommuner att de
kvarvarande eleverna endast utgjorde 50 procent av de folkbokf6rda
ungdomarna i gymnasiedldern. Eslévs gymnasieskola hade, mitt i elevantal,
halverats under de fyra forsta dren av fritt s6k och samtidigt tappat rollen som
huvudinpendlingsort frain Hoor och Horby. Forindringarna i Eslov var sa
markanta att stadens funktion som lokalt skolmarknadscentrum (se Skolverket
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2011 b) torde ha upphort. Lunds regionala skolmarknad kunde dirfor anses ha
forindrats till att bestd av Lunds lokala skolmarknad, H66r och Hérby samt
centrumkommunen Eslév. Den regionala skolmarknaden i mellersta Skane,
Lunds regionala skolmarknad, hade genomgitt stora férindringar genom en
okad pendling till Lund. Lunds egen utpendling var procentuellt ganska liten
och riktades till storsta delen mot kommuner utanfér Lunds regionala
skolmarknad. Inpendlingen till Lund frin kommuner utanfér Lunds regionala
skolmarknad var ganska stor. Utvecklingen av Lunds regionala skolmarknad
med Lund som ett mycket dominerande regioncentrum hade gitt i
regionforstirkande riktning men négon regionutvidgning hade inte skett.

Pa Lunds inre marknad visade lundakartan att de fristaiende skolorna valt att
lokalisera sig dels si centralt som mojligt, dels i ett kluster i S:t Larsparken dir
lokaltillgingen varit god. Av Lunds fyra kommunala gymnasieskolor fanns tre i
stadskdrnan och en pa andra sidan motorvigen, E 22:an. Forklaringar till varfor
marknadsutvecklingen blivit sisom ovan beskrivits kunde man finna i de utsagor
som politiker, fackliga ombud och chefer fr gymnasieskolor i Lund och Eslov
limnade vid intervjuer. I bide Lund och Eslév ansig respondenterna att
marknaden erbjod ett komplett utbud for eleverna att vilja bland. Utbudet var
sa stort att det uppstitt en overetablering. Konkurrensforhallandena, inte bara
mellan kommunala och fristiende skolor utan dven inom grupperna, hade
hirdnat med den demografiska nedgingen. I Lund kinde de kommunala
innerstadsskolorna inte av ndgon konkurrens, vare sig fran de fristiende skolorna
i staden eller kommunala skolorna i andra kommuner. Den fjirde kommunala
gymnasieskolan, med 6vervidgande yrkesprogram, kinde dock en hard
konkurrens frin fristiende skolor i Lund och skolor, bide kommunala och
fristiende, i andra kommuner.

Vid intervjuerna framkom tydligt att respondenterna var mycket medvetna om
konkurrenssituationen och att det var viktigt att tinka marknad och
marknadsféra  sig.  De 1  samhillsdebatten s  hart  kritiserade
marknadsforingskostnaderna visade sig inte vara sirskilt hoga men da 4r det
viktigt att notera att personal- och elevtid inte registrerades. Alla
respondentgrupperna hyllade valfriheten men de flesta respondenterna tyckte
inte att det var en konkurrens p lika villkor mellan de olika huvudminnen och
deras skolor.

Lokal politisk styrning

Alla respondentgrupperna ansig att det forelag risk for konflikc mellan
politikernas tre roller. Chefer vid de kommunala skolorna menade att det
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faktiskt hade uppstatt konflikter och att det i sig skapade olika villkor for
konkurrens. Medborgaransvaret sattes frimst pa prov i samband med yttranden
over ansokningar om att fi starta eller utoka fristdende skolor. Da méste
nimnden beakta det egna utbudet och prioritera, vilket kunde vara konfliktfyllt.
I Eslév menade politiker att medborgaransvar i form av platsgaranti innebar att
kommunen maste ha en beredskap sd att elever, som ville komma tillbaka, fick
plats. Inom detta ansvarsomride forsdkte politikerna bade péaverka
marknadsutvecklingen och anpassa sig till den. Samverkansavtalet om ett Fritt
sok i Skdne sig man som det kanske mest omfattande lokalpolitiska beslut som
fattats. Anpassning till marknaden hade Lund gjort genom att fylla och verfylla
skolorna medan Eslév hade dragit ned pd utbudet, limnat lokaler och sagt upp
personal. De érliga remissyttrandena 6ver ans6kningar om att f starta friskolor
var ocksda en sorts forsok till marknadspiverkan. Det kommunala
finansieringsansvaret  ifrigasattes inte av respondenterna men vil att
hemkommunen hade bestimmanderitt éver den peng som kritiserades av ett
flertal respondenter. Det var inte bara den stora skillnaden i skolpeng mellan
olika kommuner som friskolorna kritiserade och som var ett reellt problem for
dem att hantera utan iven modjligheterna fér kommunerna att undandra
méjligheten till en riktig pengberikning genom att ligga medel i centrala potter
eller medvetet skapa budgetunderskott. En riksprislista rakt av ansdgs vara den
enda l6sningen. Lokalpolitikernas ansvar for produktionen i de egna skolorna
sag lararfack i Lund som en risk for dualism mellan rekrors statliga uppdrag och
nimndens kommunala roll. I Eslév tyckte de ldrarfackliga organisationerna dock
att politikerna hanterade detta bra. Rektor vid en Non profitskola i Lund ansag
att risken for politikernas dubbla lojaliteter lig frimst i producentansvaret.
Rektor vid en Profitskola tyckte det var ett allmint problem med nimnder som
lagger sig i produktionen pi ett sitt, som inte kommer an pa dem.

Produktmix

Skolornas val av produktmix, programsammansittning, var ett strategiskt val nir
skolorna befann sig pd en marknad. Produktmixen péaverkade savil skolans
konkurrensférméiga och dirmed méjlighet att skaffa sig konkurrensfordelar som
skolans malkostnadsutrymme. For de olika programmen var den ekonomiska
marginalen vildigt olika. De hdgskoleférberedande programmen hade, enligt en
central akedr, en lig ekonomisk marginal och krivde en ganska stor elevvolym
for att bli birkraftiga. Val av programsammansittning, produktmixens lingd
och djup, kunde ge olika konkurrenskraft hos skolan men ocksa olika
kostnadsbilder. Respondenterna blev tillfrigade om orsakerna till den aktuella
produktmixen. Det visade sig att hos alla de intervjuade skolledarna,
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kommunala savil som fristdende, hade tradition och serviceskal haft betydelse
nir den aktuella produktmixen valdes. Konkurrensskil fanns bakom de
fristdende skolornas val av produktmix men detta skil fanns det inte nigon
rektor vid kommunala skolor som angav. Nir det gillde ekonomiska skil,
kostnader, var det knappast nigon skolledare som menade att skolan upprittat
kalkyler f6r de olika produkterna och olika alternativ till produktmix. En allmin
ekonomisk uppfattning om de olika produkterna och deras volymkinslighet
tycktes dock finnas, dven om de inte hade verifierats genom kalkyler.
Sambanden mellan olika program och de synergieffekter som kunde vinnas
genom noggrant val av produktmix framkom tydligt i intervjusvaren.

Konkurrensfordelar

Valda citat ur artiklar hos tidningar som f6ljt elevernas gymnasieval visade att
det inte var litt for kunderna, eleverna, pd marknaden, att veta vilken skola och
vilken ort de skulle vilja for sin gymnasieutbildning. Det har dock visats att det
var eleverna som hade tolkningsforetride till vad som var kvalitet i skolan. De
hade mojlighet atc wvilja med forterna och genom pendling gi sin
gymnasieutbildning ganska lingt bort fran sin hemort. Konkurrens om elevernas
gunst dgde rum inom ett ganska stort territorium. Genom att forma skolorna pa
ett konkurrensmissigt sitt och vil anpassa sig till elevernas preferenser kunde
skolorna inom detta omride skaffa sig konkurrensférdelar. Men studien visade
att det inte bara var den enskilda skolans kvalitet, skolkvaliteten, utan i hog grad
dragningskraften hos skolans ligeskommun, orzskvaliteren som spelade en stor
roll for elevens val av skola. Om skolan skulle vara kommunal eller fristdende,
huvudmannakvalitet, kunde ocksa ha betydelse for elevens val. I studien skapas
vissa matt for att finga dessa kvaliteter. I dessa kvalitetsavseenden fanns stora
skillnader ~mellan de tvA centrumkommunerna Lund och Eslov.
Kommunikationer och restider visade sig vara en viktig faktor bakom elevernas
pendling. Forekomst av infrastrukturella kluster, tradition och en sk.
liaroverkstrend framholls ocksd som viktiga faktorer for elevernas val av ort och

skola.

Skolledarnas svar pa frigor kring och konkretisering av begreppen resurskapital
och institutionellt kapital, vilka dr centrala i en analysmodell f6r skapande av
hallbara konkurrensfordelar, visade att begreppen var relevanta f6r Lunds och
Eslovs gymnasieskolor sisom aktorer pa en starkt konkurrensutsatt marknad.
Aven de fem krafter, vilka ingr i en konkurrensmodell, visade sig vara hogst
relevanta for gymnasieskorna i Lund och Eslov. Genom olika former av
nischningar och profileringar férsokte skolorna dra till sig elever antingen
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generellt for hela samverkansomradets befolkning i gymnasiealdern eller speciellt
till vissa kategorier i dessa drskullar. De till de fem krafterna kopplade
konkurrensstrategierna differentiering och fokusering var vad skolorna mer eller
mindre medvetet strivade efter och anvinde i sin marknadsféring.

Malkostnader
SDS skrev pé ledarsidan

Gymnasister sokes: Friskolorna blir allt fler visar statistik frin
Skolinspektionen. 454 ansokningar som kommit in under den senaste
ansékningsomgingen giller gymnasieskolor och 288 grundskolan.
Dock, gymnasieskolorna ligger nog lite pyrt till de ndrmaste aren pa
grund av demografins verklighet och dldersbrist pd gymnasister. (SDS
2012-11-10).

SDS farhdgor besannades redan hosten 2012 dé en fristiende gymnasieskola i
Lund valde att inte starta utbildningar, en fristiende gymnasieskola bytte dgare
och vid fyra fristiende gymnasieskolor gjordes ingen antagning till vissa program
eller inriktningar pd program (SDS 2012-11-10). Det fanns dock mainga
utbildningar och utbildningsanordnare kvar i Lund. Ett bekymmer for de
kvarvarande och tillkommande fristiende skolorna i Lund borde ha varit den
kostnadsutveckling som visas i diagram 2.

Lund har hela tiden frin 1990-talets reformer och framat haft endast fyra
kommunala gymnasieskolor medan antalet fristiende skolor har &kat Men
eftersom Lund, trots den demografiska nedgingen, genom kraftig inpendling
fitc ett dnda fram dll ar 2011 okat antal gymnasister kunde Lunds inre
gymnasiemarknad betraktas som ganska unik i det att fler gymnasieskolor
konkurrerade om ett storre antal elever. Det var ocksa betecknande for Lund att
de kommunala gymnasieskolorna, trots 6kat elevantal till fristdende skolor, inte
bara beholl utan dven o6kade sitt elevantal. De stora kommunala
gymnasieskolorna kunde till f6ljd av den stora inpendlingen fylla sina skolor och
platser i sa hog grad att 6kningen av totalkostnaden per elev blev sa liten under
perioden att den vida understeg savil totalkostnaden per elev i riket som
totalkostnaden per elev i Skdne. Jimf6ért med manga andra kommunala
gymnasieskolor hade Lund en gynnsam kostnadsutveckling och den kommunala
kostnadsutvecklingen var s lig att inte heller de fristiende gymnasieskolorna i
Lund kunde hiinga med i kostnadsjakten. Ar 2011 hamnade Lunds kommunala
gymnasieskolor 9550 kr under totalkostnaden per elev i de fristiende
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gymnasieskolorna pi orten. Diagram 2 i avsnitt 6.5 visar hur grafen for
totalkostnaden per elev fér de kommunala gymnasieskolorna korsade
motsvarande graf fér de fristiende skolorna redan ar 2008/2009. Det som
sticker ut mest savil i den kommunala kostnadstabellen som den fristdende i
Lund ir lokalkostnaderna, se tabell 34. For det kostnadsslaget lag Lunds
kommunala gymnasieskolor 6ver genomsnittskostnaden bade i riket och i Skane.
De fristaende gymnasieskolorna i Lund lig &ver rikssnittet for fristiende skolor
men under friskolesnittet i Skdne. Lokalkostnaderna var hoga i Lund bide inom
det kommunala hyressystemet och den 6ppna hyresmarknaden, dit de fristdende
skolorna vanligtvis var hinvisade. Den forhallandevis liga lokalkostnaden per
elev for de kommunala gymnasieskolorna torde ha sin grund i ett fullt, eller
kanske till och med &verfullt, utnyttjande av lokalkapaciteten. Men de fristaende
skolorna i Lund hade nagot ligre lokalkostnader per elev dn de kommunala
skolorna sa forklaringen till kostnadsgapet maste finnas i ndgot annat
kostnadsslag. Den storsta skillnaden lag i undervisningskostnaden per elev dir de
kommunala skolorna lig 7000 kr ligre per elev dn de fristiende skolorna. Det
for skolverksamhet storsta resurskapitalet, personalen, kunde dven det utnyttjas
effektivt i de kommunala gymnasieskolorna med stora méjligheter att fylla sina
grupper. Overraskande var ocksi att Non profitskolorna i Lund visade en ligre
totalkostnad per elev och dven en ligre lokalkostnad per elev dn Profitskolorna.
Non profitskolorna hade en nagot hégre undervisningskostnad per elev dn
Profitskolorna men en betydligt ligre liromedelskostnad. Rektor vid en Non
profitskola menade att oavsett hur kostnadseffektiv personalen varit hade den
haft en restriktiv hallning till just liromedel.
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7 Jamforande analys

7.1 Skolmarknadsstrukturen

Vid jimforelser av strukturen pid de bida regionala skolmarknaderna enligt
Skolverkets indelning (Skolverket 2011 b) finns anledning att studera likheter
och olikheter mellan marknaderna. Efterfrigan, utbud samt konkurrens mellan
kommunala gymnasieskolor, mellan fristiende gymnasieskolor samt mellan
kommunala och fristdende gymnasieskolor sitts i fokus.

I alla de fyra studerade centrumkommunerna 4r uppfattningen att marknaden
erbjuder bade ett stort och brett utbud men att utbudet ir sa stort att det blivit
en kraftig Overetablering. Detta giller dock inte de studieférberedande
programmen vid Lunds kommunala gymnasieskolor, vilka ir &verfulla.
Konkurrensen har blivit s& hard att den framtvingat dimensionerings-
minskningar, indragning av program och inriktningar pad program, samt
nedliggning av hela skolor. Det senare giller baide kommunala och fristdende
skolor. I Malmé upplever respondenterna att det dr en hard konkurrens mellan
kommunala och fristaende skolor vilket inte 4r fallet pa de andra orterna. Ystad
kinner den stora konkurrensen frin fristiende och kommunala skolor borta i
vister men inom staden betraktas de fristiende skolorna snarare som ett
komplement till det kommunala utbudet in konkurrenter. Eslév har inte nigon
fristiende skola att konkurrera med utan kinner den stora konkurrensen frin de
ortsstarka skolorna i Lund och Malmé. I Ystad dir eleverna i vissa av
gymnasieférbundets kommuner dras mot Malmé och Lund, har elevvolymen
stabiliserats kring en ny ligre nivd. En viss del av minskningen i elevantal frin
forbundets medlemskommuner kompenseras Ystads gymnasieskola for genom
en 6kad inpendling frin Simrishamn, som fitt se sin gymnasieskola nistan helt
tomd pd elever. Eslov har pi nagra fi ar ficc ett halverat elevantal i sin
gymnasieskola.

Studien visar att gymnasieeleverna i sédra Skine, en del av Malmés regionala
skolmarknad, fatt en 6kad bendgenhet att resa vésterut och norrut for att fi sin
gymnasieutbildning. Eleverna reser till storre orter och da framfor alle dill
skinemetropolen Malmé. Den starka inpendlingen frin 6ster och séder in mot
Malmé har medfore en elevékning i Malmds gymnasieskolor men
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elevstrommarna har i samtliga fall bestatt av en storre andel till de fristdende 4n
till de kommunala gymnasieskolorna. Detta inpendlingsménster, i kombination
med en fallande andel av de i Malmé folkbokférda eleverna i kommunala
gymnasieskolor, har medfort en stor avtrappning av elevandelen i Malmos
och en kraftig de fristdende

kommunala gymnasieskolor

gymnasieskolornas elevandel.

okning i

I mellersta Skane, Lunds regionala skolmarknad, 4r resmonstret mera cirkuldrt
fran norr, vister och soder in mot Lund. Den mycket starka inpendlingen till
Lund har skapat en win — win — situation for bide de kommunala gymnasie-
skolorna och de fristiende gymnasiekolorna i staden. Elevtoppen har varat tre &r
lingre 4n den demografiska toppen och medfért att antalet elever inte minskat i
de kommunala och kunnat fortsitta att 6ka i de fristiende gymnasieskolorna i
Lund.

Den lokala centralorten Ystad har ett ganska stabilt upptagningsomrade i Ystad
samt frin norr- och éster medan eleverna i férbundsmedlemskommunen Sjébo
och f.d. medlemskommunen Skurup i allt hogre grad vint sin pendling visterut.
I forhéllande till tiden fore Fritt sok i Skdne synes Ystad ha intagit ett nytt, ligre
jamvikeslage.

Den lokala centralorten Eslov har tappat bade i Eslov folkbokforda
gymnasieelever och stora delar av de tidigare elevstrémmarna fran Horby och
Hoor till mer visterut belidgna skolor. Eslév kan dirfor inte lingre klassas som
centrum for en lokal skolmarknad utan endast som en centrumkommun.
Jamfort med Skolverkets ar 2010 gjorda marknadsindelning (Skolverket 2011 b)
omfattar Lunds lokala skolmarknad numera idven Hoérby, Hoor och

centrumkommunen Eslov. Didrmed sammanfaller Lunds regionala skolmarknad
och Lunds lokala skolmarknad.

Tabell 37:
Nagra karakteristika for de i studien deltagande skolorna i Malmé/Ystad och Lund/Eslov.

Komm. skolor Non profitskolor Profitskolor

Malmé/Ystad(5) | Lund/Eslov(4) | Malmé6/Ystad(2) | Lund/Eslév(2) | Malmé6/Ystad(6) | Lund/Eslov(3)
Skollogik Allméin Allmin Blandad Nischad Nischad Allmin
Malgrupp Bred Bred Smal Smal Bred Bred
Marknadsstrategi Finns Finns Finns resp. finns ¢j Finns Finns Finns
Marknadsforing Traditionell, lika | Traditionell, lika | Traditionell, lika |Traditionell, lika| Traditionell, lika |Traditionell, lika

Gvriga Gvriga Gvriga Gvriga Gvriga Gvriga

Marknadsforings- | 100 - 350 Kkr c:a200 Kkr 200-300 Kkr | ca250-300 50 - 100 Kkr c:a200 - 300
kostnad per ar Kkr Kkr
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Politiker, fackliga ombud och skolledare pa alla fyra orterna ir mycket medvetna
om att den nya skolsituationen kriver marknadstinkande och att marknadsforing
ir en nédvindighet for att synas och konkurrera pi marknaden. Den redovisade
kostnaden for marknadsforing ar ganska liten och lika i bdde kommunala och
fristiende gymnasieskolor. Skolorna méter marknaden genom att forsoka
utforma sig pa ett konkurrensmissigt sitt. De kommunala skolorna kan pi alla
orterna klassas som allminna och Non profitskolorna som nischade eller starkt
nischade. Profitskolorna i Malmo 4r overvigande nischade medan de ir
allminna i Lund. Med den demografiska nedgingen och hirdnande
konkurrensen har de nischade skolorna tvingats att vinda sig till en bredare
mélgrupp. De starkt nischade skolorna har dock varit hinvisade till att stanna
inom sitt smala marknadssegment. Konkurrensen slir hart men trots det anser
politiker, fack och chefer for kommunala skolor pa de olika orterna att de
kommunala skolorna som sidana inte ir hotade men vil enskilda utbildningar,
program. Det ir frimst yrkesprogram som kan dras in eller minskas. I Eslov
funderar en politiker pa hur liten en kommunal skola egentligen kan tillitas vara
och menar att det 4r en relevant existensfriga for gymnasieutbildningen pa
orten. I Ystad ses en eventuell upplésning av det befintliga gymnasieférbundet
som det storsta hotet men respondenterna menar att den kommunala skolan
kommer att finnas kvar men kanske med ett reducerat antal program. Bland de
fristdende skolorna ges bdde Ja- och Nej-svar pd om det finns hot mot deras
existens. Den demografiska utvecklingen ses av friskolorna som den stdrsta
osikerhetsfaktorn men iven vinstdebatten och skillnaden mellan olika
kommuners skolpeng skapar osikerhet. I Lund ser ett fackligt ombud de stora,
starka kommunala skolorna med hég kvalitet och gott rykte som ett hot mot
manga av stadens fristiende gymnasieskolor. De flesta respondenterna pa alla
fyra orterna anser att konkurrensen pa skolmarknaden inte verkar pa lika villkor.
Politiker i bl.a. Eslov anser dock att Lagen om bidrag pa lika villkor har skapat en
hyfsat jaimn spelplan pi det ekonomiska omradet och den nya skollagstiftningen
har hyfsat reglerna pa verksamhetsplanet.

7.2 Politisk styrning

Att politiska beslut ligger bakom och kan indra spelreglerna pd den svenska
skolmarknaden har tydligt visats och att det skett under inflytande av en ny
forvaltningssyn, NPM (se Olsson 2015). Det innebir att rikspolitikerna beslutar
om de for hela riket gillande reglerna pa marknaden och sedan ir det upp till de
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ansvariga for den svenska skolans genomférande, kommunerna och de fristiende
huvudminnen, att tillimpa dessa regler. Men dven den lokala politiska nivin
kan genom mojligheten att sluta samverkansavtal paverka marknads-
forutsittningarna. Intervjuer med politiker i centrumkommunerna visar att
inom de nationellt givna forutsittningarna forsoker den lokala politiska nivéan att
bide paverka marknadsutvecklingen och anpassa sig till den. Samverkansavtalet
om ett Fritt s6k i Skéne anses vara det mest omfattande lokalpolitiska
marknadsskapande beslut som fattats. Kommunernas arliga remissyttranden
over ansdkningar om att fi starta friskolor ir en form av lokalpolitisk
marknadspaverkan. 1 Malmo, Ystad och Eslov har politikerna gjort
marknadsanpassningar genom att dra ned pd eller dra in program eller
inrikeningar pa program. I Lund har politikerna anpassat sig till den dir kraftigt
stigande efterfragan genom att fylla och 6verfylla de kommunala skolorna.

Tabell 38:
Respondenternas i Malmo/Ystad och Lund/Eslov syn pa politikens tre roller

Politiker Fackliga ombud | Chefer kommunala | Chefer Non profit Chefer Profit
Mé/Yst | Lu/Esl | Mé/Yst | Lu/Esl | Mé/Yst | Lu/Esl | Mé/Yst | Lu/Esl | Mé/Yst | Lu/Esl
Risk for kon-
flikt mellan Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
teoretiskt
rollerna?

Medborgaran- | Otydligt [ Tydligt | Otydligt [ Otydligt | Tydligt | Otydligt | Otydligt | Ingen | Otydlige | Otydligt
svaret uppfattn.

Finansieringsan-| Vissa pro- | Problem | Problem | Ej facklig | Problem | Problem Bilvit Problem | Problem | Problem

svaret blem friga bittre

Producentan- Problem | Ejpro- | Problem | Problem | Problem | Problem Inga Problem Inga Problem

svaret blem komment. komment.

Hemkommunen| )

sitter pris pd Visapro- | - Ingen Ejbra Marginel Ejbra Ejbra Ejbra Ejbra Ejbra Ejbra
blem | komment. friga

marknaden

Alla respondentgrupperna ger sin syn pa kommunpolitikernas tre roller, ansvar,
sasom de beskrivs i kapitel 3 och tabell 38 ovan. Med vissa avvikelser dr det en
ganska stor samstimmighet i respondenternas syn pa de tre ansvaren. Samtliga
grupper anser att det foreligger risk for att politikerna hamnar i konflikt mellan
sina tre roller. Chefer vid kommunala skolor menar att det inte bara finns en risk
for rollkonflikter utan att det dven uppstatt konflikter och att de i sig skapat
olika villkor. Alla respondenterna utom politikerna i Lund/Eslov, cheferna vid
de kommunala skolorna i Malmé/Ystad och cheferna vid Non profitskolorna i
Lund/Eslév tycker att medborgaransvaret dr otydligt. Politikerna i Lund/Eslov
uttrycker dock en annan uppfattning och tycker att medborgaransvaret ir
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tydligt. Det 4r i producentrollen som respondenterna, i likhet med Skolverket
(2011 e, 2012 d), ser den storsta konfliktrisken. Frin friskolehill anser skolornas
chefer att faran for dubbla lojaliteter ligger i att kommunen sjilv ir en
konkurrent pd marknaden. Foretridare for den politiska nivan i Malmé hivdar
att s snart man blir utforare kan man inte vara objektiv. Politikerna i
Lund/Eslov tycker inte att producentansvaret dr nigot problem men en
eslovspolitiker menar att risken att sitta pd tvd stolar stiller stora krav pa sivil
politiker som tjinstemin. Skolledare vid kommunala gymnasieskolor anser att
konfliktrisken med ett lokalpolitiskt producentansvar har blivit storre med den
nya skollagens mandat till rektor, dir dualism mellan rektors statliga uppdrag
och nimndens kommunala roll kan uppsti. Aven lirarfackligt ombud pekar pa
denna risk f6r dualism inom ramen f6r det s.k. dubbelkommandot. Rektor vid en
Non profitskola anser att risken fér dubbla lojaliteter frimst ligger i
producentansvaret och rektor vid en Profitskola menar att det 4r ett allmint
problem med nimnder som ligger sig i produktionen pa ett sitt som inte
kommer an pa dem. Den risken betraktar den skolledaren som stérre med den
nya skollagens mandat till rektor. Politikernas finansieringsansvar, att ansvara for
betalningen av de folkbokférda medborgarnas utbildning, ses som problematisk
hos alla respondentgrupperna utom de fackliga ombuden i Lund/Eslév, som
betraktar detta som en icke facklig friga. Den med finansieringsansvaret
sammanhingande prissittningsrollen hos hemkommunen ir de kommunala och
fristdende skolornas ledare och de fackliga ombuden i Malmo/Ystad kritiska till.
De fackliga ombuden i Lund/Eslév betraktar prissittningen som en ur facklig
synvinkel marginell fraga. Skattefinansierad verksamhet skall beslutas av
politiker men hur fristiende 4r det nir hemkommunen sitter priset, undrar
chefen f6r en kommunal skola i Malmé. Politikerna i Malmo/Ystad anser att det
finns vissa problem med denna roll medan politikerna i Lund/Esl6v inte limnar
nagra kommentarer. Vid de fristdende skolorna anser skolledarna att det blivit
en ryckighet med den kommunala prissittningen samt att en viss brist pa
neutralitet smugit sig in i den. Ndgon annan 4n kommunen bér sitta priset och
de fristiende skolornas ledare forordar en riksprislista. De kritiserar
skanekommunerna f6r att de inte kunnat komma fram till ett samverkanspris
per program vilket, enligt skollagen, ska tillimpas om hemkommunen inte sjilv
har det program som den ska betala skolpeng for till den fristdende skolan.
Stockholms samverkansomrade har klarat detta men inte Skane. Fran fackligt
hall menar ombud att ett mer hallbart prissystem maste hittas. Nagon form av
riksprislista bor tillimpas. Kanske vore 6ronmirkta pengar den allra bista
modellen, menar bade fackliga ombud och skolledarna vid de kommunala
gymnasieskolorna.
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7.3 Produktmix

I avsnitt 3.3 papekas att gymnasieskolorna genom att vilja produktmix kan
paverka bide sin konkurrenssituation och sina kostnads-/intiktsférhillanden.
Denna méjlighet ir olika i de fristdende skolorna och de kommunala skolorna.
De senare ir en del av det kommunala genomférandeansvaret och skyldigheten
att erbjuda medborgarna ett allsidigt urval av gymnasieutbildningar, vilket
patalats vid intervjuer med de kommunala skolornas chefer. De
hégskoleforberedande  programmen rymmer flest elever i undervisnings-
grupperna, har ligst kapitalintensitet och tillhor dirfor de billiga utbildningarna.
Bland yrkesprogrammen finns dels kapitalintensiva program med normalt 16
elever i undervisningsgrupperna och mindre kapitalintensiva program, vilka har
mojlighet att rymma fler elever i grupperna. De olika programmen, egentligen
vissa inriktningar pa program, ir olika resurskrivande och kriver olika stor
skolpeng. For utbudsaktdrerna pa gymnasiemarknaden finns manga méjligheter
att utforma sin produktmix, programsammansittning, pa. Men skillnaden i
produktionskostnad mellan olika program och 4ven mellan olika inriktningar pa
ett och samma program ir stor. I en rapport (Skolverket 2013 b) menar
Skolverket att skillnaden i genomsnittskostnad per elev mellan kommunala och
fristiende gymnasieskolor i hog grad kan férklaras med att huvudminnen
anordnar olika gymnasieprogram med visentligt olika kostnader samt att
elevantalet ocksd varierar kraftigt mellan de olika programmen. Skolverkets
rapport (ibid.) visar ocksd pa en kraftig nationell elevminskning mellan aren
2011 och 2012 men trots det har vissa program fler elever ar 2012 4n 2011.
Elevernas programpreferenser har dndrats mellan de tvé dren. De program som
har 6kat 4r ekonomiprogrammet, teknikprogrammet och International
Baccalaureate. Alla de dvriga programmen har tappat elever mellan de tvé aren. I
en rapport (Skolverket 2013 ¢) redovisas hur Sveriges gymnasieelever fordelar sig
pa programtyper och program i den nya gymnasieskolan, Gy 11. Via den
rapporten  kan ocksi vissa slutsatser dras om  gymnasieskolornas
programsammansittning, produktmix, och de olika programmens popularitet
hos 4rskurs 1-eleverna. I de kommunala skolorna finns samhillsvetenskaps-
programmet pd flest skolenheter foljt av naturvetenskapsprogrammet,
ekonomiprogrammet och el- och energiprogrammet. Aven i de fristdende
skolorna finns samhillsvetenskapsprogrammet pd flest enheter med estetiska
programmet som nummer tvd. Tvd av yrkesprogrammen, hantverksprogrammet
och naturbruksprogrammet, finns pé fler fristaende skolor dn offentliga.
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Tabell 39:
Produktmixens langd vid de kommunala och fristdende skolorna i Malmé och Lund.

Antal Antal Antal Antal
Antal program kommunala |kommunala |fristiende |fristiende

skolor i skolor i skolor i skolor i
Malmé Lund Malmé Lund

1 1 6 4

2 4 4 4

3 2 1 7 3

4 3 3

5 3 1

6 1 1

7

8 1 1

9 1

10 1

Antal skolor 10! 4 24 14

1 Tva skolor ar exkluderade p.g.a. att de inte har sokbara program.

Denna nationella programrepresentation pa skolenheter visar pa olika
produktmix i offentliga och fristiende skolor. Men hur ser det ut i
centrumkommunerna pa studiens tvd regionala skolmarknader? Di Malmé
kommun insig att gymnasiet blivit en marknad och de kommunala skolorna
tappat marknadsandelar till det vixande antalet fristdende skolor formulerade
utbildningsnimnden en strategi som syftar till satsning pa centrumskolor, en
medveten uppdelning av programmen pa de olika gymnasieskolorna for att
undvika inbordes konkurrens samt ett stort investeringsprogram for forindring
av gymnasieskolornas lokaler. Hogskoleférberedande och yrkesprogram placeras
pa olika skolor. I Lund har utbildningsnimnden gjort en liknande fordelning av
program mellan de kommunala gymnasieskolorna men férindringarna dir har
skett successivt samtidigt som antalet skolor har hallits konstant. Skolorna och
deras program har fyllts och dven 6verfyllts for att kunna ta emot den stora
okning till lundaskolorna som pendlingen pa marknaden medfért. Tabell 39
visar produktmixens lingd, antal program per skola, hos olika antal kommunala
och fristdende skolor i Malmé och Lund. Det minsta antal program som erbjuds
pa en gymnasieskola 4r ett enda och det hégsta antalet dr tio program. Av
bakgrundstabellerna till tabell 39, tabell 10 och 27, framgar att i bide Malmo
och Lund finns, i likhet med riket, de hégskoleforberedande programmen vid
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flest antal skolor. Detta giller sivil de kommunala som de fristiende skolorna.
Sambhillsvetenskapsprogrammet ligger i topp men dven
naturvetenskapsprogrammet finns vid ett flertal bdde kommunala och fristdende
skolor. Nir det giller de 6vriga hogskoleforberedande programmen, utom det
humanistiska, har de fristiende skolorna en relativt sett storre andel. IB finns vid
en kommunal gymnasieskola i Lund och en kommunal gymnasieskola i Malmo
men ¢ vid nigon fristiende gymnasieskola. I Malmés kommunala skolor
anordnas samtliga yrkesprogram vid savil kommunala som fristdende skolor.
Vid de kommunala gymnasieskolorna finns respektive yrkesprogram vid 1 — 2
skolor, for flertalet program vid endast en skola, medan de finns vid 1 — 7
fristdende skolor, for flertalet program vid 2 — 3 skolor. Lunds kommunala
gymnasieskolor anordnar nio och de fristiende gymnasieskolorna atta av de tolv
yrkesprogrammen. Vid de kommunala gymnasieskolorna finns respektive
yrkesprogram vid endast en kommunal skola medan de finns vid 1 — 2 fristdende
skolor. I biada centrumkommunerna anordnas de hdogskoleforberedande
programmen i stor omfattning medan yrkesprogrammen finns i stdrre
omfattning i Malmé 4n i Lund. Av respondentsvaren i den empiriska studien
framgir att produktmixen, har stor betydelse for gymnasieskolorna. For de
kommunala skolorna revideras produktmixen varje dr genom den politiska
nimndens organisationsbeslut. Det politiska organisationsbeslutet innefattar
dimensionering, utokning, indragning eller nedliggelse av program eller
inriktningar pd program. Av féregiende avsnitt framgér att politikerna kallar
dessa beslut for marknadsanpassningar. De fristiende gymnasieskolorna viljer
sina program och dimensioneringen av dem da de anséker hos Skolinspektionen
om att fi inritta skolan eller utoka sitt sortiment. Genom att vilja produkemix
anser skolorna sig kunna piverka bade sin konkurrenssituation och sina
kostnads-/intiktsforhallanden. Denna méjlighet ar dock olika i de fristiende och
de kommunala skolorna. De senare dr en del av det kommunala
genomférandeansvaret och skyldigheten att erbjuda medborgarna et allsidigt
urval av gymnasieutbildningar. De fristiende har storre mojlighet att sjilva vilja
vilka program de ska ansoka om. Precis som skolledarna vid intervjuerna
karakteriserar sina skolor ir de kommunala skolorna allminna medan de
fristdende skolorna, framfor allt de smd Non profitskolorna, ir starkt nischade
och anordnar endast ett eller ett par program. Men andelen friskolor med bara
ett eller f& program ir sa stor att dven Profitskolorna har fokuserat och nischat
sig pd gymnasiemarknaden, framféralle i Malmé. Studien visar ocksa att
skolstorlek och antal program i produktmixen f6ljs at. De fa och till elevantal
stora kommunala gymnasieskolorna i Lund har nagot fler nationella program in
de dill elevantal mindre kommunala gymnasieskolorna i Malmé. De flesta
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fristiende gymnasieskolorna i savil Malmé som Lund ir till elevantal mindre 4n
de flesta kommunala gymnasieskolorna i de bida orterna och anordnar ett
mindre antal nationella program. Inte mindre 4n 10 av de totalt 38 fristdende
gymnasieskolorna har endast ett program. Sett dver alla de fristdende skolorna i
Malmé och Lund #r produktmixen lingre bland malméskolorna in
lundaskolorna. Vissa Non profitskolor ir sa starkt nischade att de inte kunnat
parera den till f6ljd av demografisk nedging hardnande konkurrensen genom att
vinda sig till bredare malgrupper. Detta har diremot flera Profitskolor kunnat
gora. I bide Lund och Malmé 4r det vanligare med nischade program bland de
fristiende skolorna dn de kommunala skolorna. Starkt nischade program
forekommer endast bland de fristdende skolorna. Men de fristiende skolorna
har, sisom pipekas ovan, stérre mojligheter dn de kommunala att vilja
differentieringsstrategin genom att nischa sin produktmix.

Tabell 40:
Kriterier for val av programsammansattning enligt utbudsaktérer i Malmé och Lund

Centralférvaltning | Kommunala skolor Fristaende skolor

Orsak till produktmix [Malmé(1) |Lund(1) |Malmé(4) |Lund(2) [Malmé(4) (Lund(3

Tradition/service Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Konkurrens Ja Ja Ja Ja
Ekonomi Nej Nej Nja Nja

Tabell 40 visar vilka kriterier som skolledarna i regioncentrum pi de bada
regionala skolmarknaderna anser ha varit avgérande f6r deras val av produktmix.
Samtliga respondenter uppger att tradition, service och konkurrens ir faktorer
som ofta overvigs vid val av produktmix men vanligtvis upprittas inte nagra
ekonomiska kalkyler infor dessa val. En ekonomisk kinsla kan ligga bakom vissa
val, frimst di en skola vill utéka med ytterligare program, men négra
ekonomiska kalkyler upprittas normalt inte. Skolledarna fir dven frigan om
sambandet mellan produktmixens olika program pa deras skola. Det visar sig att
det oftast 4r i gymnasieskolor med ett fatal program som skolorna ligger storst
vikt vid sambandet mellan produktmixens olika program.
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7.4 Konkurrensférdelar

Valfrihetspropositionerna (Prop. 1991/92:95 och Prop. 1992/93:230) syftade
till att genom en stimulerande tivlan mellan olika skolor med olika inriktning
och olika dgarformer bidra till en kvalitetshojning inom hela skolvisendet. De
olika gymnasieskolorna skulle via kvalitet konkurrera om elevernas gunst.
Kvalitet for eleverna dr konkurrensférdelar for skolorna. Men den kvalitet,
utbildningskvalitet, som reformerna asyftar fick, atminstone delvis, en annan
inneb6rd med gymnasieutbildningens marknadisering. Med elevernas frihet att
vilja skola f6ljer fler kvalitetsfaktorer 4n enbart utbildningskvaliteten, vilken
utmanas och till och med blir marginaliserad (Bergh 2010). P4 nationell niva
visar uppfoljningar att reformintentionerna har infriats (Skolverket 2012 d,
Olsson 2015)). P4 akeorsnivin har syftet med atc skapa storre frihet for
elever/forildrar att vilja skola, storre mojlighet for enskilda huvudmin att
etablera och driva skolor samt ett storre utrymme for skolorna att utveckla egna
profiler och inriktningar och dirmed en 6kad mingfald utbildningsvigar och
pedagogiska metoder infriats. Bade i Skolverkets uppfoljningsrapporter (bl.a.
Skolverket 2012 d) och i pressbevakning av gymnasievalet har anforts att den
tilltagande elevpendlingen sker foretridesvis frin mindre dll storre orter. De
stora orterna har en stark dragningskraft genom sin stora befolkning och sin vil
utbyggda infrastruktur men pendlingen kriver fler forklaringsfaktorer @n endast
ortsstorleken. I denna avhandling skapas och anvinds dirfor tre nya delbegrepp -
orsskvalitet,  huvudmannakvaliter — och  skolkvalitet — under begreppet
marknadskvalitet. I kapitel 5 och 6 anvinds begreppen ortstrobet, orsskvalitet,
huvudmannakvalitet och skolkvalitet. Ortstrohet ir ett i denna avhandling skapat
métt pa den egna befolkningens fortroende for ortens gymnasieskolor. Den
uttrycks som hur stor andel av den egna folkbokf6rda befolkningen som stannar
kvar pa hemorten och gar sin gymnasieutbildning dir. Orsskvaliter: 1 tre av de
fyra studerade kommunerna framhalls vilken betydelse orten har for elevernas
pendling. Politiker och fackliga ombud i Eslov menar att det inte ir
gymnasieskolorna i Lund som ir kvalitative bittre in Bergagymnasiet i Eslov
utan att det ir orten Lund som drar. Politiker och fackliga ombud i Lund tar
tydligt upp ortens betydelse vilken gagnar savil de kommunala som de fristaende
skolorna. Politiker i Ystad framhaller ocksa ortens betydelse med centralt lige
och goda kommunikationer. For den elevpendling in till centralorterna, vilken
beskrivs i avsnitt 7.1, dr goda kommunikationer i form av tig- och
bussfrbindelser av stor vikt. Férbittrade restider kan medfora en hogre grad av
pendling och att kommungrinserna blir dnnu tunnare eller raderas ut for
gymnasisterna. Ortskvaliteten beror dels pa ortstroheten, dels pa ortens
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pendlingskvot, terms of trade. Pendlingskvoten beriknas som foérhallandet
mellan inpendling till och utpendling frin orten. Huvudmannakvaliter: Andelen
kvarstannare och inpendlare uppdelat pd respektive kommunala och fristiende
gymnasieskolor visar huvudmannakvaliteten.

Tabell 41:
Ortstrohet, ortskvalitet och huvudmannakvalitet lasaren 2009/10 -2012/13 i Malmo, Ystad, Lund och Eslév

Malmé Ystad Lund Eslov
09/ |10/ |11/ |12/ J09/ |10/ |11/ |12/ |11/ |10/ |11/ |12/ |09/|10/|11/|12/
10 11 |12 |13 10 |11 |12 |13 |12 |11 |12 |13 |10 |11 |12 |13
Ortstrohet hos folkbokférda (proc.) 96 |95 194 |94 |77 |75 |76 |72 |90 |90 |90 |91 |65|58]54]50

fordelat pi kommunala skolor 69 165 |59 |56 |72 |65 |64 |65 |77 |76 | 74| 74 | 65|58 53|50
fordelat pa fristiende skolor 27 130 |35 |37 15,0 |10 |12 |12 [13 |15 161171 1]10]J0]O
Ortens pendlingskvot, 76 159 58 |5.1 [6,0 |5.3 |5.6 |5.8 |10,0f12,0f 12 | 15 |1,1}0,8]0,5]0.,5

nettodragningskraft

Ortens studerandekvot (studerande i|126 |126 [126 127 [215 |217 [212 |212 |190 |207 |219] 230|105} 90|79 |73
procent av folkbokférda)

fordelat p4 kommunala skolor pa orten|80 |77 |73 |70 ]195 179|180 177 |146 |154 | 160]168]105/90 |79 |73
fordelat pa fristiende skolor pa orten |46 [49 |55 |57 |20 |28 |32 |35 |44 [53 |s59]62|3|2]3]|1

Med utgangspunke i de efterfragedata som finns i tabellerna 3 och 20 samt de
ovan nimnda kvalitets-/konkurrensfordelsbegreppen ser utvecklingen i de fyra
centrumkommunerna ut sdsom framgar av tabell 41 ovan. I Malmé, Lund och
Ystad visar eleverna en stabil och ganska hdg, benigenhet att stanna kvar pé
hemorten och ga sin gymnasieutbildning dir. I Ystad 4r dock andelen betydligt
ligre 4n i de biada andra centrumkommunerna. Eslév visar en fallande trend 6ver
de fyra dren med endast 50 procent av de folkbokférda eleverna som ar 2012/13
stannar kvar i staden och gir sin gymnasieutbildning dir. Ortstroheten hos den
egna befolkningen dr mycket stor i Malmé och Lund, stor i Ystad och liten i
Eslov. Bland de ortstrogna viljer flest elever kommunal skola i Lund, Ystad,
Malmé och Eslév i nu nimnd ordning. I Eslov finns endast en kommunal
gymnasieskola. I Ystad anser politiker att de fristiende skolorna ir ett
komplement och inte nidgon konkurrent till den kommunala gymnasieskolan,
vilket bekriftas i jamnheten i friskoleandelen dir. I Eslov ses de kommunala
skolorna i Lund och Malmé som det storsta hotet. I Lund ser respondenterna
inte ndgon nimnvird konkurrens frin andra kommuners skolor och inte heller
fran de fristiende skolorna pa orten, mer 4n pd yrkesprogrammen. I Malmé
upplever respondenterna inte heller nigot hot frin andra kommuners skolor
men anser ddremot att det dr en stor konkurrens mellan kommunala och
fristdende skolor i Malmg, vilket siffrorna i tabell 41 tydligt bekriftar. Aven i
Malmé  4r  konkurrensen  stérst  pid  yrkesprogrammen.  Om
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centrumkommunernas relation till sin omvirld i form av pendlingskvot anvinds
har Lund en mycket hog siffra pi forhdllandet mellan inpendlande och
utpendlande elever. Pendlingskvoten &r 2012/13 4r for Lund 14,9, Ystad 5,8,
Malmé 5,1 och Eslov 0,5. Lunds dragningskraft pi gymnasieelever i kommuner
utanfdér Lund 4r mycket stark, i elevernas dgon ir kvaliteten i Lund hég, vilket
betyder  att  lundaskolornas  konkurrensférdelar — dr  stora.  Om
kvarstannandefaktorn, ortstroheten, och pendlingskvoten slas samman kan ett
nyckeltal, kvoten mellan det totala antalet studerande i ortens gymnasieskolor
och antalet i gymnasiedldern folkbokforda elever pa orten skapas. I denna
avhandling kallas detta nyckeltal f6r orzskvaliter. Sdsom framgir av tabell 41 ir
ortskvaliteten ar 2012/13 for Lund 230, Ystad 212, Malmo 127 och Eslov 73.
Siffran 100 innebdr att orten behéller sin befolkning i gymnasieskolan, 6ver
hundra att befolkningen 6kar och under hundra att orten tappar gymnasister till
andra orter. T.ex. okar Lund sin egen folkbokforda befolkning i gymnasiealdern
2,3 ganger under en vanlig skoldag. P4 de olika orterna, utom Esl6v, finns bade
kommunala och fristdiende huvudmin vilket skapar en konkurrenssituation som
kan ha betydelse savil kvalitativt som ekonomiskt. Om studerandekvoten delas
upp pa kommunala och fristiende skolor kan en kvalitetssiffra for respektive
huvudmannagrupp urskiljas. Tabellen visar att Malmé har en fallande
kvalitetssiffra for den kommunala huvudmannen och en vixande siffra for de
fristiende huvudminnen. Malmé har den jimnaste fordelningen mellan
huvudmannakategorierna 4r 2012/13. Dir 4r 70 procent av de kommunala
gymnasieskolornas elever malmébor medan 57 procent av eleverna i de
fristiende skolorna ir malmobor. Ortskvaliteten dr 2012/13 per kommunal
huvudman respektive fristiende huvudman ir i Malmo 70/57, Lund 168/62,
Ystad 177/35 och Eslév 73/1. Den uttalade konkurrensen mellan kommunala
och fristdende skolor i Malmé bekriftas genom att siffrorna 70 och 57 ligger
ganska nira varandra. I Ystad med endast tvd sma fristdende skolor visar
avstindet mellan de tva kvalitetssiffrorna att det inte 4r ndgon stérre konkurrens,
precis som respondenter i Ystad uttalar. Aven i Lund kan siffrorna bekrifta att
de kommunala skolorna inte upplever nidgon stérre konkurrens. Den mycket
stora pendlingskvoten i Lund har gjort att bide de kommunala och de fristaende
gymnasieskolorna kunnat ha konstant stora respektive vixande elevsiffror. Eslov
har ingen fristiende gymnasieskola varfor hela det ortstrogna elevantalet gar i
kommunal gymnasieskola. Denna avhandling fokuserar pi skolnivin, de
enskilda skolorna som de egentliga konkurrenterna. Skolorna finns pa en ort och
kan dirmed dra nytta av eller bli drabbade av ortskvaliteten i sin egen
skolkvalitet. Sisom ovan relaterats ser politiker i Eslov sin kommunala
gymnasieskola som kvalitative minst lika bra som lundaskolorna men att
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skillnaden i ortskvalitet fir eleverna att pendla ut frin eller férbi Eslov till Lund
eller Malmé. Nir andra personer 4n eleverna sjilva anvinder begreppet kvalitet
ar det hogst sannolike att det 4r utbildningskvaliteten ensam som &syftas. Pé den
pa valfrihetens grund ridande marknaden ir det emellertid eleverna som har
tolkningsforetride att avgdra vad som ir kvalitet och vilka skolor som har den
hogsta marknadskvaliteten. Alla chefer for skolorna anser att eleven har all make,
viljer med f6tterna samt provar pa olika skolor i hogre grad 4n forr. De olika, for
eleverna existerande marknadskvaliteterna, jimstills i denna avhandling med
konkurrensfordelar f6r skolorna. Ortskvalitet och huvudmannakvalitet ingar i
dessa konkurrensfordelar men pd toppen bér rimligen skolans egen kvalitet,
skolkvalitet, finnas.

Det kan finnas olika sitt att bedéma skolkvalitet pd men ett sitt 4r att betrakta
sokandetrycket pd skolorna och deras olika program samtidigt som antalet
tillgingliga platser beaktas. Tabell 14 och 31 fér Malmos respektive Lunds inre
marknad visar att de skolor och program som skuggats i tabellerna ir populira
och visar de hogsta sokandesiffrorna infor ldsarer 2011/2012 Tabell 42 visar
vilka gymnasieskolor i Malmé och Lund som har ett eller flera nationella
program som kunnat fyllas med forstahandssokande, skuggade rutor. Obs! att
kolumnen nist lingst ut till hoger, som giller Introduktionsprogram - IM, inte
beaktas hir eftersom alla de fem ingdende programmen inte dr sokbara. Skolor
som har fyllda rutor fér samtliga nationella program, som skolan anordnar, anses
i denna avhandling ha nitt den hogsta skolkvaliteten. Men vad kan ligga bakom
skolornas kvalitet i elevernas 6gon?
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Tabell 42:

Gymnasieskolor pa Malmds och Lunds inre marknader som kunnat fylla minst ett nationellt program med

forstahandssokande till lasaret 2011/12.

Skola Program

K/F

—

S:a pr

Malmé

Bladins gymnasium

Cybergymnasiet

Drottning Blankas Gymn.skola

o

= -

Heleneholms gymnasium

Jensen Gymnasium

Kunskapsgymnasiet

Malmé Borgarskola

Malmé Praktiska Gymnasium

[} IASTH IASTH BN SN CCN [ S

—
—

Mediegymnasiet Malmé

Pauli gymnasium

PEAB-skolan Malmé

HK R ==X

ProCivitas Privata Gymnasium

Rénnens gymnasium

X

S:t Petri skola

Thoren Business School

Universitetsholmens gymnasium

Yrkesgymnasiet

BEEEBEEBREEBEEEREBEBEREEEEEEE

N B B B B I B R BN EES

Lund

Consensum

Gymnasieskolan Spyken

Gymnasieskolan Vipan

Katedralskolan

Lars-Erik Larsson

[-Y =N IEN ISH

—

Ljud & Bildskolan

Lunds dans- och musikalgymnasiu

Lunds Tekniska

Polhemskolan

EEEIEIEEEREEE

N w| =] @

Liroverkstrenden: Vid studiens intervjuer anvinds begreppet liroverkstrenden av
rektor for en Non profitskola i Lund. Rektorn menar att vinnarna pa den
demografiskt krympande marknaden ir de kommunala skolor, som har en
historia, dr vilkinda och som star for kvalitet. De skolor som &syftas dr de skolor
som en ging i tiden varit liroverk eller motsvarande och som finns kvar pa
samma plats och i stort sett samma byggnader som pd laroverkstiden. I Lund ir
de tre stora kommunala innerstadsskolorna sidana f.d. liroverk, gymnasier fore
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ar 1971, i Malmé finns ocksd nigra sidana starka kommunala gymnasieskolor
medan andra skolor dir 4r senare foreteelser. I Ystad finns det gamla gymnasiet
kvar men i Eslév limnades det gamla liroverket till formén f6r en helt ny skola,
som uppfordes med anledning av gymnasieskolans inférande ar 1971.

Centralitet och tillgang till allminna kommunikationer: Denna studie visar att
skolkvaliteten paverkas av om den enskilda gymnasieskolan har ett centralt eller
perifert lige. Men forutsittningen for atc valfrihet ska rida och att en
gymnasieskola ska viljas 4r for manga elever att det finns en reell
mobilitetsmojlighet.  Studien visar att fér gymnasieelevernas pendling och
dirmed skolmarknadens geografi har de allminna kommunikationerna en
avgorande betydelse. Nirheten till olika allminna kommunikationsnoder ir
viktig bade for yttre pendling och inomstadspendling. Malmémarknadens
utdragna  Ost-vistliga  strickning har lingre kommunikationstider frin
marknadens ytterpunkter 4n den ganska cirkulira lundamarknaden.
Kommunikationstiderna  ¢ill/frin  Malmé 4r for méinga elever pa
malmoémarknaden lingre 4n kommunikationstiderna till/fran Lund f6r eleverna
pi lundamarknaden. De kommunala och fristiende gymnasieskolornas
geografiska placering framgér av kartorna i figur 5, Malmg, och figur 7, Lund.
Kommunikationsméjligheterna styrs av politiska beslut men pa annan niva 4n
statt och primirkommun. Over regiontrafiken rider politiker i
regionen/landstinget.

Konkurrens och konkurrensférdelar pd gymnasiemarknaden giller férutom
skolornas attraktivitet hos eleverna 4ven fordelar gentemot konkurrenterna och
den férmdga som skolorna har att skapa resurskapital och institutionellt kapital.
De idr tvid konkurrensfaktorer i en analysmodell fo6r generering av hallbara
konkurrensfordelar (Oliver 1997). En annan modell innehiller fem
konkurrenskrafter och tre konkurrensstrategier for att jimf6ra konkurrenters for
— och nackdelar pa marknaden (Porter 1980, 1983). Vid studiens intervjuer ger
gymnasieskolornas ledare sin syn dven pa vilken relevans de fem krafterna och
tre strategierna har for deras skolor. I tabell 43 redovisas hur skolledarna ser pa
konkurrensfaktorerna resurskapital och institutionellt kapital
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Tabell 43:
Respondentskolornas i Malmé/Ystad och Lund/Eslév syn pa faktorer pa skolan som ingar i resurskapital och
institutionellt kapital

Chefer Komm. skolor Chefer Non Profit-skolor Chefer Profit-skolor

Malmé/Ystad(5) | Lund/Eslov(4) | Malmé/Ystad(2) [Lund/Eslév(2) | Malmé/Ystad(6) | Lund/Eslov(3)

Resurskapital: Ekonomisk rationalitet Nja Nja Ja Nja Ja Ja

pa skolan?

Resurskapital: Finns for skolan
strategiska resurser? Vissa tjinster Vissa tjinster Vissa tjanster Vissa tjinster Vissa tjinster Vissa tjinster

Resurskapital: Svarighet att rekrytera

strategiska resurser?

Nej Vissa tjanster Nja Nej Nja Vissa tjanster
Institutionellt kapital: Finns faktorer
som underlittar eller forsvirar Ja Ja Ja Ja Ja Ja
ekonomisk raionalitet?
Institutionellt kapital: Finns faktorer
som underlittar eller forsvirar Ja Ja Ja Ja Ja Ja
skolans resursstrategi?
Institutionellt kapital: Press pa
likformighet i skolan? Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Nir det giller konkurrensférdelar i form av resurskapital och institutionellt
kapital visar studien att skolledarna anser att de gamla, traditionstyngda
kommunala gymnasieskolorna pé alla orterna har fler konkurrenshimmande
faktorer 4n de fristiende gymnasieskolorna. De fristiende skolorna ir ganska
unga, nischade, entrepreneuriella och, betriffande Profitskolorna, affirsmissiga.
Béide Malmé och Lund ir hogskoleorter med lirarutbildning forlagd till Malmé
Haogskola. Tillgéngen pd arbetskraft inklusive for skolorna strategiska resurser dr
ganska god. Vissa tjinster ir det dock svart att rekrytera pd faktormarknaden
tex. yrkeslirare men annars rider inte nagon storre resursbrist for
gymnasieskolorna pd de fyra orterna. Det giller dven Ystad och Eslov som
genom sin nirhet till Malmé och Lund ocksi kan tillgodogéra sig resurserna dir
via arbetspendling. De likformighetskrav som kommit med den nya
skollagstiftningen och Gyl1 ser manga ledare for de fristiende skolorna som
negativa. En chef for en Profitskola i Lund menar att dessa
likformighetsreformer inte bara 4r utbudshimmande utan Z4ven si
utvecklingshimmande att méngfalden har férsvunnit och en ‘fullstindig
konkurrenssituation” skapats. I Malmé menar rektor vid en Profitskola att
reformerna 4r ett sitt for staten att dterta kommandot 6ver den svenska skolan.
De traditionstyngda kommunala skolorna pa alla orterna anses av

238



respondenterna vara mer priglade av nationella regelverk, avtal och kommunal
byrikrati in de unga fristiende skolorna. I tabell 44 nedan redovisas hur
skolledarna ser pd hur relevant konkurrensmodellens fem krafter 4r for deras
skolor.

Tabell 44:
Respondentskolornas i Malmd/Ystad och Lund/Esl6v syn pa de fem konkurrenskrafterna

Chefer Komm. skolor Chefer Non profit-skolor Chefer Profitskolor

Malmé/Ystad(5) |Lund/Eslév(4) |[Malmé/Ystad(2) [Lund/Eslév(2) |[Malmé/Ystad(6) [Lund/Eslév(3)
Elevens makt All make Inga problem All make Problematiske Betydande Problematiske
Maijlighet att skapa Knappast Liten Ja Ja Ja Blivit svérare
substitut
Majlighet att Svart Svart Ja Ja Ja Ja
forhandla med
leverantérer.
Nyetableringsmajli Minskat Svart Minskat Svart Stopp Ja
ghet pi marknaden
Rivalitet mellan Ja Nej Ja Ja Ja Blandat
skolorna

Nir det giller elevens makt ir den genomgiende uppfattningen att eleven har all
makt, har tolkningsféretride till kvalitetsbegreppet och visar sin makt genom att
vilja med fotterna. Den relative lilla faktorn mdjligher atr forhandla med
leverantorer spelar en stor roll for skolledarnas frihetsuppfattning. For
skolledarna i de fristdende skolorna har den en vildigt stor betydelse. Den utgér
en symbol for handlingsfrihet och betraktas som en stor skiljelinje mellan
offentliga och fristiende gymnasieskolor. I de bada mindre stiderna Ystad och
Eslov anser cheferna fér de kommunala skolorna att de har storre
handlingsfrihet 4n skolledarna vid de kommunala skolorna i de storre stiderna.
Nirheten till niringslivet pd de mindre orterna erbjuder vissa mojligheter att ga
runt de byrakratiska hindren. Substitut/alternativ ir ocksa en viktig faktor for
skolorna som genom olika former av nischningar och profileringar forsoker fa
eleverna att vilja deras skola. Marknadsféringen gir ut pd att framhalla
olikheterna mellan de olika skolornas produkter inom ramen for
skollagstiftningens 18 program. Men med den demografiska nedgingen har
kampen om eleverna okat, rivaliteten inte bara mellan kommunala och
fristiende gymnasieskolor utan dven mellan de fristiende skolorna har blivit

tydligare.
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7.5 Milkostnader

Ett av syftena med skolreformerna vid 1990-talets borjan var att valfriheten och
det okade utrymmet for skolorna att profilera sig skulle skapa bittre incitament
for kostnadsbesparingar inom hela skolvisendet (Skolverket 2012 d). Skolverkets
uppfoljningsrapporter pa nationell nivé visar dock att detta reformsyfte inte har
uppnétts. Tvdrtom har den 6kade konkurrensen om gymnasieskolans elever lett
till 6kade kostnader for kommunerna. Nir Skolverket gjorde sin uppféljning var
den demografiska nedgingen for aktuell aldersgrupp i full gang.
Kostnadsokningarna forklarade Skolverket med att kommunerna gjort
kvalitetssatsningar, erbjudit specialiserade utbildningsalternativ. och  haft
marknadsforingskostnader men framforallt sigs det minskade elevantalet,
elevernas val av utbildningsalternativ och kommunernas svarigheter att anpassa
sin verksamhet i ett snabbforinderligt system som problemet (ibid.).

Mailkostnadsmodellen har egentligen tillkommit f6r marknader dir det rader
priskonkurrens men dess tinkesdtt 4r 4ndé intressant vid jimforande analys pa
gymnasiemarknaden. Om mélpriset byts ut mot marknadspriset, skolpengen, sa
fungerar modellen. De kommunala gymnasieskolorna och de fristiende Non
profit-skolorna har inget vinstkrav si marknadspriset kan av dem ses som en
mojlig  malkostnad, ett kostnadstak. Profitskolorna  diremot drivs i
associationsformer vilka per definition dr vinstsyftande. Fér de kommunala,
budgetkopplade, gymnasieskolorna finns egentligen inte nigot incitament att
sitta milkostnaden ligre 4n marknadspriset eftersom den ettiriga budgetcykeln i
kommunerna normalt inte tilliter nigon egen aktivering av Sverskottsmedel. I
de empiriska studierna har chefer fér kommunala skolor pa de bada regionala
marknaderna framfért behov av ett lingre ekonomiskt budgetperspektiv och en
reell majlighet att fa anvinda ett Eger kapitalkonto. Fér de marknadskopplade
fristiende  skolorna finns emellertid anledning att sirskilja begreppen
marknadspris och mélkostnad. Sisom framkommit i ett flertal uttalanden frin
chefer for fristiende skolor, sivil Non profit som Profit, pa bada de regionala
skolmarknaderna ir det ett stort ekonomiskt bekymmer att friskolorna far olika
stor skolpeng frin olika kommuner for en och samma prestation De olika
eleverna i en och samma utbildningsgrupp kostar lika mycket. Detta ser de
fristiende skolorna som en olikvirdighet i det svenska skolsystemet. De
fristdende skolorna méste ligga mycket tid pa att berikna och prognostisera sina
intdkter. De stora fristiende enheterna har dock ldttare att hantera dessa
olikheter via anvindning av genomsnittspriser men for de sma enheterna r det
bide ett hanteringsbekymmer och ett ekonomiskt dilemma, menar rektor vid
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Profitskola. Vissa fristiende skolor, bade Non profitskolor och Profitskolor,
papekar att de anvinder riktad marknadsforing varvid de forsoker undvika
lagpriskommunerna. Sidana lagpriskommuner ser de bidde inom och utanfor de
bida aktuella regionala skolmarknaderna. Cheferna vid méinga av de aktuella
fristdende skolorna framhéller behovet av en mer likriktad prissittning genom
riksprissittning. En annan olikhet, som cheferna vid de fristiende skolorna
uppger, ir de sena besked som de fir av kommunerna om kommande ars
skolpeng. En olikhetsfaktor som framhalls bade fran friskoleforetridare och frin
fackliga ombud i Malmé 4r de mojligheter som finns att dribbla med de
kommunala kostnaderna och tillimpa kreativ bokféring sa att kostnader kan
foras till centrala potter och dirmed undanhallas frin det underlag pa vilket
skolpengen till de fristiende skolorna skall berdknas. Under vissa omstindigheter
kan omstillningskostnader vara ett exempel pa en sidan kreativ bokforing. Som
en olikhet till nackdel for de kommunala skolorna, som framfors vid intervjuer
med kommunpolitiker och kommunala skolledare, ir att enligt bidrag pa lika
villkor ska driftskonsekvenserna av i kommunerna gjorda investeringar tas med i
underlaget for bidrag till de fristiende skolorna, oavsett om friskolorna gjort
motsvarande satsningar eller inte. Hur kostnadsutfallet blir f6r bide den
kommunala gymnasieskolan och de fristiende gymnasieskolorna framgar av den
statistik som SCB drligen publicerar pd basis av inrapporterade uppgifter. De
kommunala och fristiende huvudminnen ir nimligen enligt skollagen (SFS
2010:800) skyldiga att drligen rapportera sina kostnader till SCB. Kommunernas
och skolornas kostnadsuppgifter har inda sedan slutet av 1980-talet, redan
innan offentligt finansierade fristiende skolor fanns, ingitt i den officiella
skolstatistiken i form av jimforelsetal. I diagram 3 visas kostnadsutvecklingen for
de kommunala gymnasieskolorna i bide Malmé och Lund. For att relatera
kostnadsgraferna till forindringar i elevantal och antal kommunala skolor visas
de graferna ocksa i diagrammet. Som referens till de bida centrumkommunernas
kostnadsgrafer har dven den nationella kostnadsgrafen lagts in (se Olsson 2015).
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Antal, kronor

Komm skola i Malmé Tot kostn per

elev (Tkr)

= = Komm skola i Lund Tot kostn per
elev (Tkr)

--------- Komm skola Nationellt Tot kostn

per elev (Tkr)

—@— Kommunal skola i Malmé Antal
clever

- m - Kommunal skola i Lund Antal
elever

B------- W------- W;------ - B------- u —a— Kommunal skola i Malmé Antal

skolor
- & = Kommunal skola i Lund Antal

skolor

A— N

& i * * A A
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Diagram 3:

Kommunala skolor i Malmé och Lund, grafer for total kostnad per elev, antal elever och antal skolor. Den
nationella grafen for total kostnad per elev i kommunala gymnasieskolor har medtagits som referens.
Diagrammet visar att Malmo har ligre kostnader per gymnasieelev an Lund
inda fram dill ett av gymnasiepuckelns slutir, 2007, di Malmés kostnadskurva
for den kommunala gymnasieskolan korsar Lunds motsvarande kurva och sedan
vixer gapet s att differensen ar 2011 4r hela 23600 kr per elev. Eftersom de tre
sista dren, 2009 — 2011, sammanfaller med bade den begynnande demografiska
nedgangen och forekomsten av ett samverkansavtal Fritt sok i Skane ir det
intressant att analysera kostnadsforindringarna for just den perioden. Lunds
kostnadsokning per elev, 1200 kr, for de tre aren 4r realt sett en
kostnadsminskning. Under dessa tre &r 6kade nimligen skolindex med 6,15
procent medan Lunds gymnasiekostnad per elev 6kade med endast 1,5 procent.
Under dessa tre 4r har siledes Lunds reala kostnader per elev sjunkit kraftigt.
Malmés kostnader per elev under samma period 6kar med 12200 kr eller
nominellt 17,15 procent. Malmés kostnadsokning under dessa tre ar dr stor
savil i nominella som reala termer. Jimfort med rikssnittet ligger Malmos
genomsnittskostnad per elev under rikskurvan fram dll ir 2008 men finns
direfter 6ver och 4r dr 2011 nistan 7000 kr hogre. Lunds genomsnittskostnad
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per elev ligger under hela perioden under rikskurvan och ir vid slutet av ar 2011
c:a 17000 kr under riket.

Antal, kronor

Frist skola i Malmé Tot kostn

per elev (Tkr)

- — = Frist skola i Lund Tot kostn
per elev (Tkr)

...... Frist skola Nationellt Tot kostn
per elev (Tkr)

—&— Fristdende skola i Malmé Antal
elever

— M - Fristdende skola i Lund Antal

elever

—a— Fristiende skola i Malmé Antal
skolor

— & - Fristdende skola i Lund Antal
skolor

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Diagram 4:

Fristadende skolor i Malmé och Lund, grafer for total kostnad per elev, antal elever och antal skolor. Den
nationella grafen for total kostnad per elev i fristdende gymnasieskolor har medtagits som referens.

For att gora kostnadsjimforelsen mellan Malmé och Lund mera fullstindig visas
kostnadsutvecklingen for de fristiende gymnasieskolorna bade i Malmé och
Lund i diagram 4. For att relatera kostnadsgraferna till férindringar i elevantal i
fristdende skolor och antal fristdende skolor visas dven de graferna i diagrammert.
Som referens till de bada centrumkommunernas kostnadsgrafer har den
nationella kostnadsgrafen lagts in (se Olsson 2015). Diagram 4 visar for de
fristiende skolorna att grafen fér kostnaden per elev under hela perioden ligger
hégre i Lund 4n i Malmé. Kostnadsokningen ir ungefir lika i de bida
kommunerna, c:a 15000 kr per elev. Kostnadskurvan for Lunds fristdende skolor
visar en tillfilligt kraftig uppging dr 2009 vilket gor att den dirpa foljande
minskningen fram till 2011 svérligen kan anvindas for jimforelser. Kostnaderna
for Malmés fristiende skolor 6kar med c:a 5000 kr per elev eller 6,5 procent.
Den kostnadsokningen ligger ungefir pi samma nivd som motsvarande
forindring av skolkostnadsindex. Om skolkostnadsindex kan anvindas som matt
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pa den allminna prisnivin i branschen si har Malmos fristiende gymnasieskolor
inte haft ndgon real kostnadsokning under de senaste tre dren. Antalet elever i
Malmés fristiende skolor har okat betydligt mer 4n i Lund, se lutningen pa
elevkurvorna, under de tre dren medan kurvan for antal skolor ir brantare i
Malmé endast under enstaka dr. Jimfort med rikssnittet ligger Malmos
genomsnittskostnad per elev hela perioden under rikskurvan men kostnadsgapet
krymper tll 5500 kr vid slutet av &r 2011. Kostnadskurvan for de fristaende
skolorna i Lund ligger under rikssnittet dnda fram till &r 2008 men ligger
ddrefter hogre och ir vid slutet av ar 2011 c:a 2000 kr over riket.

Tabell 45:
Kostnader 2011 samt antal skolor, antal elever och larartathet i valda skolor i Malmé/Ystad och Lund/Eslov.
Friskolorna ir uppdelade pd Non profit- och Profitskolor.

Kommunala Fristiende Non Profit Fristiende Profit
Malmé/Ystad |Lund/Eslév | Malmé/Ystad Lund/Eslév [Malmé/Ystad |Lund/Eslév

Antal skolor 5 4 2 2 6 3
Antal elever 5902 5008 355 282 3087 464
Lirartithet 8,9 8,3 7.6 8,5 8,8 8,8
Total kostn. per elev 110 863 92 642 80 838 83125 83935 90552
Undervisning 52002 47009 36202 43 445 35489 42768
Lokaler 48120 23522 13 206 11018 15329 15453
Skolmat 5034 4462 7 465 5135 3993 6028
Liromedel m.m. 7 200 7208 9371 6296 7 480 10 253
Elevvard 4263 1777 2754 1350 735 1562
Ovrigt 17 740 21116 11817 15 882 20909 14 488

Tabell 45 visar jimforelsetal for dr 2011 i de kommunala och fristaende skolor i
studiens fyra centrumkommuner, vilka ingar i intervjuurvalet. Hir foreligger en
skillnad mot diagram 3 och 4 vilka visar uppgifter for hela populationen. Att
tabell 45 visar jamforelsetal endast f6r de skolor som ingér i intervjuurvalet i de
fyra centrumkommunerna medfér att genomsnittskostnaderna i tabell 45
avviker frin populationssiffrorna i tabell 17 respektive tabell 34. Det finns en
kommunal hégkostnadsskola i Malmé och en kommunal i Lund som paverkar
genomsnittskostnaden i urvalet mer dn i populationen. Vad tabellen i forsta
hand vill visa r att de ofta smd och starkt nischade Non profitskolorna har de
lagsta totalkostnaderna, ligre 4n Profitskolorna och mycket ligre dn de
kommunala skolorna. Fér bade Non profit- och Profitskolorna visar
malméskolorna ligre kostnader 4n lundaskolorna.
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Tabell 46:
Skolledarrespondenternas i Malmé/Ystad och Lund/Ystad syn pa skolans intakter, vinst, vinstanvandning,
kostnadseffektivitet och kostnadsmedvetande.

Kommunala Non Profitskolor Profitskolor
Malmé/Ystad(5) [ Lund/Eslév(4) | Malmo/Ystad(2) | Lund/Eslév(2) | Malmo/Ystad(6) | Lund/Eslov(3)

Intikt/skolpeng per Manadsvis resurs |Manadsvis resurs| ~ Skolpeng, stor Skolpeng, | Skolpeng, olikh. ett|  Skolpeng,

elev per elev per elev olikhet olikheten ett stort problem olikheten ett
Vinst/vinstanvindning Ej forlust, virde- | Avkastning 10-
Budgetibalans | Budgetibalans|  Svartasiffror Svartasiffror | .
6kn, TB till konc 12 %

Kostnadseffektivitet

Ja Ja Ja Knappast Nja Varierar
Kostnadsmedvetende

Ja Delvis Ja Ja Nja Varierar

Det framkommer i ett flertal uttalanden fran chefer for fristiende skolor, sivil
Non profit som Profit, pa bdda de regionala skolmarknaderna att betalningarna
frin olika kommuner f6r en och samma utbildning 4r bekymmersam och en
olikvirdighet i det svenska skolsystemet. De stora fristiende enheterna har
lattare att hantera dessa olikheter via anvindning av genomsnittspriser men for
de smd enheterna ir det bade ett hanteringsbekymmer och ett ekonomiskt
dilemma, menar rektor vid en Profitskola. Cheferna vid méinga av de aktuella
fristdende skolorna framhéller behovet av en mer likriktad prissittning genom
nigon form av riksprissittning. Vid intervjuerna med skolledare vid de
fristdende skolorna framkommer pa bida marknaderna att avkastningskraven dr
vildigt olika och tar sig olika uttryck frin krav pa svarta siffror, vinst av viss
storlek, tickningsbidrag till overheadkostnader pa koncernnivin och fordubblat
virde pa fem ars sikt. Det dvervigande antalet skolledare vid kommunala skolor
och fristiende Non profitskolor anser att skolorna ir kostnadseffektiva och
personalen kostnadsmedveten men bland de fristiende Profitskolorna finns en
viss tveksamhet.

Ett konstruerat rikneexempel

Eftersom kommunens kostnader ska utgéra underlag for berikningen av
skolpeng till de fristdende skolorna for folkbokférda elevers skolging i dessa
skolor ir det, utifrin de kostnadsuppgifter som presenterats i detta avsnitt,
relevant att betrakta de i Malmo folkbokférda eleverna som lonsamma for de
fristiende skolorna i Malmé och lundaeleverna som olénsamma for de fristiende
skolorna i Lund vilket milkostnadskalkylen i tabell 47 visar.

Antag att de kommunala skolorna och de fristiende skolorna i Malmé och Lund
alla erbjuder endast ett program, genmomsnittsprogrammet, och att kommunens
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genomsnittskostnad 4r den resurs som de kommunala skolorna ska erhalla f6r att
kunna utbilda elever pa detta genomsnittsprogram. D3 ska de fristdende
skolorna, enligt  skollagen, erhalla en skolpeng per elev for
malméborna/lundaborna, vilken i princip uppgar till samma belopp som
resursen till de kommunala skolorna i respektive kommun. Schablonberikningar
och momskompensation bortses ifran. Marknadspriset per elev for de fristaende
skolorna uppgar enligt diagram 3 till 105000 kr i Malmé och 81400 kr i Lund
medan de fristdende skolornas kostnader per elev enligt diagram 4 uppgar till
82400 kr i Malmé och 90900 kr i Lund. I Malmé uppkommer vinst,
marknadspriset > kostnaden, om 22600 kr/elev medan de fristiende skolorna i
Lund uppvisar forlust om - 9500 kr/elev.

Ar 2011/12 uppgar Malmés folkbokforda gymnasieelever till 9550 varav 35
procent gar i fristdiende skolor i Malmé och 2 procent pendlar ut till fristaende
skolor i annan kommun. For enkelhetens skull antas att de berdrda friskolorna i
andra kommuner har samma genomsnittskostnad som friskolorna i Malmé.
Totalt gar 37 procent av Malmés folkbokforda elever i fristiende skolor ldsiret
2011/12. 37 procent av 9550 folkbokforda elever betyder 3534 elever hos
fristiende huvudmin. Vinsten foér ar 2011, beriknas for kalenderir, ir 22600
kronor per genomsnittselev. Ett lika stort bidrag per elev till de fristiende
skolorna som genomsnittsresursen till de kommunala skolorna innebir att de
fristdende skolornas i Malmé totala vinst f6r malmébor blir 3534 x 22600 = 80
miljoner kronor. Om Malmé stad kunnat genomfora sin gymnasieutbildning for
samma genomsnittskostnad som de fristiende skolorna i Malmé blir
gymnasiekostnaderna for de egna medborgarna 9550 x (82400 — 105000) =~ -
216 miljoner kr. En ligre genomsnittskostnad i Malmé innebir dven ett ligre
interkommunalt pris, skolpeng, for andra kommuner som har folkbokférda
elever i Malmés kommunala gymnasieskolor. Skolpengen fran andra kommuner
eller interkommunala intikten f6r Malmé stad kan, enligt samma resonemang
som ovan, sinkas med 1310 x (105000 — 82400) = 29,6 miljoner kronor. De
omgivande kommunerna méste siledes betala nira 30 miljoner kronor mer till
Malmé till £6ljd av att kommunen inte uppnar samma kostnadsnivd som de
fristiende skolorna i Malmo, de nirmaste konkurrenterna.

Ar 2011/12 uppgir Lunds folkbokférda gymnasieelever till 3540 varav 17
procent gar i fristiende skolor i Lund och 4 procent pendlar ut till fristiende
gymnasieskola i annan kommun. Fér enkelhetens skull antas att de berérda
friskolorna i andra kommuner har samma genomsnittskostnad som friskolorna i
Lund. Totalt gir 21 procent av de folkbokférda lundaeleverna i fristiende skolor
lasiret 2011/12. 21 procent av 3540 innebir 743 folkbokforda elever hos
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fristiende huvudmin. Forlusten per genomsnittselev kalenderaret 2011 uppgér
till — 9500 kronor. For 743 elever blir den totala forlusten 743 x — 9500 = - 7
miljoner kronor. Om Lund istillet genomfér sin gymnasieutbildning till samma
genomsnittskostnad  som  de  fristiende  skolorna i Lund  blir
gymnasiekostnaderna fér de egna medborgarna 3540 x 9500 = 34 miljoner kr
hégre. Det innebir dven en hogre skolpeng fran de andra kommuner som har
folkbokforda elever i Lunds kommunala skolor. Ar 2011/12 pendlar 4580 elever
in tll Lund varav 3060 till kommunala skolor. Kostnaderna for andra
kommuner eller marknadspris f6r Lunds kommun blir, enligt samma
resonemang som ovan, 3060 x 9500 ~ 29 miljoner kronor hégre. De omgivande
kommunerna har ligre interkommunala kostnader om 29 miljoner kronor, tack
vare Lunds lajga kommunala kostnadsniva.

Detta ir ett konstruerat exempel byggt pa starka forenklingar och antaganden
men det visar vilken stor betydelse, i gillande prisbildningssystem pa
skolmarknaden, som den kommunala kostnadsutvecklingen, inte minst i stora
inpendlingskommuner, har for skolpeng till de fristiende skolorna och den
interkommunala ersittningen mellan kommuner. Ovanstiende rikneexempel
kan stillas upp i en malkostnadsmatris s som tabell 47 visar. Vinstkravet for
Profitskolorna antas vara 10 % av marknadspriset. Kostnadsutfallet f6r Non
profit- och Profitskolorna sitts lika med den totalkostnad per elev som visas i

tabell 45.

Tabell 47:
Redovisat rakneexempel i en malkostnadskalkyl uttryckt i tusental kronor per elev.

Malmé Lund
Kommunal | Non-Profit Profit Kommunal | Non-Profit Profit
Marknadspris 105,0 105,0 105,0 81,4 81,4 81,4
Vinstkrav 0,0 0,0 -10,5 0,0 0,0 8,1
Milkostnad 105,0 105,0 94,5 81,4 81,4 73,3
Kostnadsutfall 105,0 82,4 83,9 81,4 83,1 90,6
Vinst/forlust 0,0 22,6 10,6 0,0 -1,7 -17,3

Vinsten kan de fristiende skolorna i Malmé anvinda f6r att kompensera
eventuella bidragsunderskott/forluster till foljd av att andra kommuner betalar
en skolpeng som understiger de fristiende gymnasieskolornas mélkostnader, t.ex.
Lund, eller satsa pa skolutveckling, betala koncernbidrag eller generera
overskott/vinst. Forlusten méste friskolorna i Lund antingen kompensera genom
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eventuell vinst frin andra kommuner, eventuellt koncernbidrag eller visa
underskott/forlust.

7.6 Marknadseffektivitet

For att kunna virdera hur vil kvasimarknadsreformen fungerar har fyra olika
bedémningskriterier angivits (Le Grand och Bartlett 1993, Salas 2013). Det
forsta kriteriet dr effektivitet i form av hog kvalitet och liga kostnader, det andra dr
anspassningsformaga till kundernas behov och 6nskningar, det tredje dr valfriber
som nédvindig for att framja konkurrensen och hoja effektiviteten och det fjirde ir
Jjamlikhet d.v.s. leda till en rittvis fordelning. Effektivitet i form av kvalitet relativt
kostnader ar ett viktigt kriterium nir kvasimarknader ska bedomas.

Ortskvalitet

Ortens pendlingskvot, skolmarknadens terms of trade, 2012/13 anvinds som
numeriske virde for ortskvaliteten. Den beriknas genom att dividera antal
inpendlande elever tll en ort med antal utpendlande elever frin orten.
Friskolorna har inte nigon egen utpendling si kvalitetsmattet méste anvindas
gemensamt for de bada huvudmannasektorerna pa orten.

Marknadseffektivitet

Effektivitet pad gymnasiemarknaden  beriknas hir enligt formeln:
Marknadseffektivitet (ME) = Ortskvalitet (Q)/Genomsnittskostnad per elev (C).
Aktuella virden for att kunna rikna ut marknadseffektiviteten har dverforts frin
andra tabeller till tabell 48. Fér Ystads tvi fristiende skolor har SCB varit
forhindrad att limna ut kostnadsuppgifter eftersom antalet skolor understiger
tre. I Eslov finns inte lingre ndgon fristdende skola.

Tabell 48:
Aktuella varden for berakning av marknadseffektivitet

Malmé Ystad Lund Eslov
Kommunala | Fristiende | Kommunala| Fristiende | Kommunala| Fristiende | Kommunala| Fristiende
Pendlingskvot 5,1 5,8 15 0,5
Genomsnittskostn.
105000 82423 87569 81400 90 894 94700
per elev

248




En fyrfiltstabell, med kvalitet i den vertikala dimensionen och kostnader i den
horisontella dimensionen har skapats, figur 8.

X X
Lund Komm. Lund Frist.

Hag
-
@
=
E
=

X e X
Lag Ystad Komm. 5
Malmé Frist. Malmo Komm.
X Eslév Komm.
Lag Hog

Kostnad per elev

:/;gx(;g;jseﬂektivitet som kvalitets/kostnadskoordinater for de kommunala och fristdende huvudmannen i
studiens centrumkommuner.

Mittlinjen i kvalitetsdimension utgdr ett skapat genomsnitt och ligger
approximativt pa mittpunkten mellan hégsta och ligsta pendlingskvot. Ovanfor
mittlinjen betraktas kvaliteten som hég och under mittlinjen som lag. Mittlinjen
i kostnadsdimensionen utgérs av det oviktade genomsnittet av de nationella
kostnaderna per elev for kommunala respektive fristdiende skolor. Till vinster
om mittlinjen betraktas genomsnittskostnaden som lag och till hoger om
mittlinjen som hog.

Huvudmannakvaliter

Huvudmannakvaliteten speglar marknadsandelen pd orten for den kommunala
respektive fristiende huvudmannen uttrycke i antal elever i férhallande till ortens
folkbokforda medborgare i gymnasiealdern. For &r 2012/13 ir dessa virden for
kommunal respektive fristiende huvudman: Ystad 146/44, Lund 160/59, (Eslov
73/1) och Malmé (70/57). Eslév hade knappast nagon friskoleverksamhet varfor

staden har satts inom parentes.

Skolkvalitet

De gymnasieskolor pid orten, kommunala och fristiende, som fyller eller
overfyller platserna i sin totala produktmix anses i denna studie ha den
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marknadsmissigt hogsta skolkvaliteten, se fyllda kryss i tabell 42. De skolor som
uppfyller hogsta kvalitet ar i Malmé: Bladins Gymnasieskola, Malmé
Borgarskola, Peabskolan, ProCivitas Privata Gymnasium, S:t Petri skola, Thorén
Business School och Universitetsholmens gymnasium, Lund: Consensum vard
och hilsogymnasium, Gymnasieskolan Spyken, Katedralskolan, Lars-Erik
Larsson-gymnasiet, Ljud- och bildskolan, Lunds dans- och musikalgymnasium,
Lunds Tekniska Gymnasium och Polhemskolan, Ystad: Sydskanska gymnasiet,
Eslov: Bergagymnasiet.

7.7 Sammanfattning

Politisk
styrning

\4

Milkostnadeer / Produkemix

Gymnasiemarknaden

A

Konkurrens-

fordelar

Avhandlingens empiriska studie med hjilp av den i kapitel 3 skapade

analysmodellen visar:
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Marknadsstrukturen i sodra och mellersta Skine

Gymnasiemarknaden genomgir en omfattande regionalisering med en sa
omfattande elevpendling till Malmé och Lund att kommungrinserna suddas ut
eller raderas fo6r ungdomarna i gymnasieildern. Underlaget for egna
gymnasieskolor undergrivs for vissa mindre kommuner samtidigt som regionala
centrumkommuner som Lund fitt en starkt vixande efterfrigan dill sina
gymnasieskolor, frimst de tre centralt beldgna kommunala gymnasieskolor vilka
ar f.d. liroverk. Pendlingen till, efterfragetrycket pa, gymnasieplatser i Lund har
blivit s& stor, stort, att det uppkommit en gymnasiemarknadsférindring. Eslov
har forlorat sin roll som lokalt skolmarknadscentrum vilket innebar att Lunds
regionala skolmarknad och Lunds lokala skolmarknad sammanfaller. I Malmé ir
det foretridesvis fristiende gymnasieskolor som dragit till sig de pendlande
eleverna. Men éven de i Malmo folkbokférda eleverna gar i storre utstrickning i
fristiende gymnasieskolor. I Malmé finns 12 kommunala och 24 fristiende
gymnasieskolor. Flertalet skolor har en central placering med nirhet till
jarnvigsstationen eller hogfrekventa busshéllplatser. I Lund finns 4 kommunala
och 14 fristiende gymnasieskolor. Aven i Lund har flertalet skolor en central
placering med nirhet till centralstationen eller viktiga busshallplatser. Vissa
fristiende gymnasieskolor har valt att etablera sig i det friskolekluster som
uppkommit i f.d. S:t Larsparken.

Politisk styrning

Bade rikspolitiker och lokala politiker kan paverka marknaden genom olika
former av regleringar och marknadsanpassningar. Politikerna i elevernas
hemkommuner har genomforandeansvaret for medborgarnas
gymnasieutbildning men rader inte 6ver hela genomférandet. Etablering av
fristiende skolor och en omfattande elevpendling &ver en eller flera
kommungrinser har begrinsat hemkommunens ridighet. Den empiriska
studien visar att det foreligger en uppenbar risk for rollkonflikt mellan
lokalpolitikernas  olika ansvarsomriden. Frimst beror denna risk pa
hemkommunens producentroll. Hemkommunen &r en av konkurrenterna pa
marknaden samtidigt som den ska virna om alla sina medborgares utbildning,
oavsett var den sker, och i de flesta fall dven bestimma priset samt betala for
medborgarens utbildning. Kommunernas prissittningsroll ifrigasitts starkt av
skolledare vid bidde kommunala och fristiende gymnasieskolor och av
lararfackliga ombud.
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Produktmix

Genom att vilja produktmix, programsammansittning, kan gymnasieskolorna
paverka bade sin konkurrensformaga och sina kostnads-/intikesforhillanden.
Det foreligger dock en skillnad mellan kommunala och fristiende
gymnasieskolor. De fristdende gymnasieskolorna har storre mojligheter att
anpassa sin organisation medan de kommunala skolorna sisom en del av det
kommunala genomfoérandeansvaret maste medverka till att kommunerna ska
erbjuda sina medborgare ett allsidigt urval av gymnasieutbildningar. Skillnaden i
produktionskostnad mellan skollagstiftningens nationella program ir stor mellan
sma kapitalintensiva yrkesprogram och stora hogskoleforberedande program.
Studien visar att de stora hdgskoleforberedande programmen finns vid flest antal
skolor bidde i kommunala och fristiende gymnasieskolor i bade Malmé och
Lund. T Malmé finns samtliga yrkesprogram vid sivil kommunala som
fristiende gymnasieskolor medan Lunds kommunala gymnasieskolor erbjuder 9
och de fristdiende skolorna 8 av de 12 yrkesprogrammen. I Malmo anordnas
siledes yrkesprogram i storre omfattning dn i Lund. Studien visar att
produktmixen ir en viktig marknadsfaktor for gymnasieskolorna och ar foremal
for arlig revidering hos de kommunala huvudminnen. De fristiende skolorna
har stérre mojlighet att vilja en differentieringsstrategi genom att nischa eller
starkt nischa sina program. De fristiende gymnasieskolorna maste dock erhalla
tillstaind av Skolinspektionen for att kunna dndra sin produktmix. Skolledarna
vid sdvil de kommunala som de fristiende gymnasieskolorna i bide Malmé och
Lund uppger tradition/service och konkurrens som skal till vald produkemix
men vanligtvis upprittas inte nigra ekonomiska kalkyler som beslutsunderlag.
De gymnasieskolor som anordnar endast ett fital program ligger storst vikt vid
att det ska foreligga ett samband mellan produktmixens olika program.

Konkurrensfordelar

Med gymnasieskolans marknadisering har det klassiska kvalitetsbegreppet,
utbildningskvalitet, utmanats och till och med marginaliserats till forman for
andra marknadskvalitativa begrepp. Med friheten att vilja skola foljer att det dr
eleverna som har foretride till tolkning av kvalitetsbegreppet. De empiriska
studierna visar att det behdvs andra kvalitetsbegrepp for att beskriva och
analysera elevernas val av gymnasieskola och gymnasieskolornas méjligheter att
skaffa sig konkurrensfordelar. Begreppen ortskvalitet, huvudmannakvalitet och
skolkvalitet skapas och anvinds i en avslutande modell fér att bedéma
marknadseffektivicet. Respondenterna pekar pa ortens stora betydelse for
elevpendlingen over en eller flera kommungrinser. Inom ramen for ortens
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kvalitet viljer eleven sedan gymnasieskola beroende pd sina preferenser for
antingen en kommunal eller fristiende huvudman och deras profiler pd sina
skolor. Den enskilda skolans kvalitet avlises i denna studie i elevernas
forstahandsval och skolornas formaga atc fylla sina programplatser med
forstahandssokande. Flera skolledare pekar pd just forstahandsvalet som
indikator pa skolans konkurrensférdelar. Bakom elevernas férstahandsval ligger
en virdering av skolan och dess formdga att tillgodose elevens preferenser. Hir
framtrider begreppet liroverkstrenden samt centralitetsbegreppets betydelse for
gymnasievalet. Med liroverkstrenden menas att vinnarna pa den demografiskt
krympande marknaden ir de kommunala skolor, f.d. liroverk, som har en
historia, dr vilkinda och star for kvalitet. Med centralitet menas att skolan har
ett centralt geografiskt lige pa orten och nirhet tll frekventa
kommunikationsnoder. ~ Kommunikationsmgjligheterna  tillhér  saledes
centralitetsbegreppet. Om konkurrenterna, skolorna, far spegla sig mot varandra
anser skolledarna diremot att de gamla, traditionstyngda kommunala skolorna
har fler konkurrenshimmande faktorer 4n de ganska unga, nischade,
entreprendriella fristiende skolorna. Denna syn gir siledes pd tvirs med
liroverkstrenden for eleverna. Men skolledarna anser dock att det 4r eleverna
som har all makt och tolkningsféretride till kvalitetsbegreppen. I skolledarnas
uppfattning om de fem konkurrenskrafternas betydelse sticker mojligheten att
forhandla med leverantorer ut. Denna mojlighet har en sorts symbolisk betydelse
for skolledarnas uppfattning om sitt friutrymme. Friheten att forhandla med
leverantérer 4r en symbol for handlingsfrihet och en stor skiljelinje mellan
offentliga och fristiende skolor.

Malkostnader

Cost management i form av milkostnadskalkylering anvinds i studien for att
jimfora de ekonomiska forhédllandena mellan kommunala och fristiende
gymnasieskolor. For de senare framtrider dé skillnaden mellan Non profit - och
Profitskolorna  tydligt. P4 den svenska gymnasiemarknaden rider ej
priskonkurrens utan i de flesta fall 4r det gymnasieelevernas hemkommun som
sdtter priset pd marknaden. Studien visar att den stora olikheten i skolpeng frin
olika kommuner for lika prestation hos den fristiende skolan stiller till stora
bekymmer for de fristiende skolorna och pékallar en férindring, om mer lika
villkor ska uppnés. Den uppfattningen delas av skolledarna vid de kommunala
gymnasieskolorna och de fackliga ombuden. Ett starkt forenklat rikneexempel
pa basis av i kostnadsdiagram presenterad nationell kostnadsstatistik och en
ddrav upprittad malkostnadstabell visar pa stora skillnader mellan de
ekonomiska forhallandena i Malmés och Lunds gymnasieskolor. Med radande
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system for berikning av den kommunala skolpengen 4r Malmés folkbokforda
elever genomsnittligt sett mycket lénsamma for de i Malmé befindiga
friskolorna medan de folkbokférda lundaeleverna ir genomsnittligt olonsamma
for de i Lund befintliga fristiende skolorna. Fyllda eller till och med éverfyllda
gymnasieskolor och program, siasom ir fallet i Lunds attraktiva kommunala
laroverk, medger fullt kapacitetsutnyttjande och en press nedat pa kostnaderna.
Det dr dessa laga kostnader som ligger till grund fér den skolpeng som ska
betalas till de fristdende skolor som har folkbokforda lundabor som elever och
det dr dessa laga kostnader som ska ligga till grund for den skolpeng som andra
kommuner ska betala i interkommunal ersittning till Lund for sina medborgares
utbildning i Lunds kommunala gymnasieskolor. De ekonomiska forhallandena i
Malmé dr det motsatta till Lunds ekonomiska forhallanden. Observera att denna
beskrivning giller fér genomsnittet men for det enskilda programmet i den
aktuella produktmixen kan avvikelserna frin genomsnittet vara stora.

Marknadseffektivitet

Med begreppet marknadskvalitet som kvalitetsdimension och genomsnitts-
kostnad per elev som kostnadsdimension har det varit méjligt att berikna
marknadseffektiviteten. Marknadskvaliteten har uttryckes med hjilp av de tre
begreppen ortskvalitet, huvudmannakvalitet och skolkvalitet. Eftersom de
enskilda gymnasieskolorna, bade offentliga och fristiende, inte har nigra egna
medborgare har de i ortskvalitetshinseende hinforts till den ort, kommun, dir
de har sin verksamhet. Det betyder att sivil kommunala som fristdiende
gymnasieskolor pa orten tilldelats samma ortskvalitetsvirde. Genom att hos SCB
bestilla kostnadsuppgifter fér de fristiende skolor som ingitt i den empiriska
studien har det varit mojligt att i modellen redovisa genomsnittskostnaden per
elev fér bade kommunala och fristiende gymnasieskolor. De fristiende
gymnasieskolorna i Ystad var endast tvd stycken vilket var for fi for act fa ut
uppgifter. I Eslov fanns ingen fristiende gymnasieskola. Resultatet av
effektivitetsundersdkningen kommer att diskuteras i kapitel 8.
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8 Slutsatser och reflektioner

Denna avhandling handlar om "Reglering och dess effekter pa regionala och
lokala gymnasiemarknaders funktion”. I de svenska skolreformerna vid 1990-
talets borjan anges - valfribet, etableringsfrihet och konkurrens — som medel for att
uppnd forvintade effekter sasom- bdttre kvalitet, mangfald, profilering och olika
inriktning, bittre incitament for kostnadseffektivitet och en mer effektiv
resursanvindning, likvirdiga spelregler mellan sivil olika kommuners skolor som
mellan kommunala och fristdende skolor (huvudmannaneutralitet min anm.) och
effektiviter. En marknadsanpassning av vélfirdstjansterna har setts som en
mojlighet att uppna okad effektivitet i produktionen av tjdnsterna samt ett sitt
att stiarka brukarnas inflytande 6ver verksamheten. Milet har varit att gi fran en
utbudsstyrd till en bestillarstyrd verksamhet med storre inflytande for den
enskilda brukaren. Sambhillets 6nskan har varit en struktur med mer
marknadsmissiga inslag dir kommunernas utforarroll tonats ned till f6rméan for
bestillarrollen. Det skulle skapa mer konkurrens mellan olika utforare (Edebalk
och Svensson 2005). Med strukturella forindringar avses reglerade
marknadsbildningar, kvasimarknader. Alla marknader ir forvisso reglerade
(Norén 2001 a) men for de indirekt finansierade (Séderstrom och Lundbick
2002) offentliga marknaderna ir det en nédvindighet eftersom de innehéller
kontrasterande méal (Norén 2001 a). Samtidigt med beslut och inférande av de
marknadsskapande svenska skolreformerna borjade begreppet kvasimarknad
anvindas for att beskriva den organisationsform som under 1990-talet infordes i
den sociala sektorn i Storbritannien (Edebalk och Svensson 2005). En
kvasimarknad 4r en marknad med bade offentliga och privata inslag. Det ir en
marknad dirfor att den tilliter alternativa utférare att konkurrera med offentlig
producent som tidigare hade monopol pa att utféra tjansten. Med kvasi menas
att verksamheterna verkar under andra forutsittningar 4n pd en fri marknad. Pa
utforarsidan konkurrerar producenter, som nédvindigtvis inte behdver ha ett
vinstintresse eller ens vara privat dgda, om offentliga kontrake (Helgesson 2014).
Kvasimarknaden kan ses som en omreglering av traditionell offentlig verksamhet
med bibehéllen skattefinansiering, indirekt finansiering (Soderstréom och
Lundbick 2002), och en &tskillnad mellan bestillare och utférare si att
privatpersoner, brukare, ges rdtt att sjilva vilja vilfirdstjinster mellan
konkurrerande leverantorer, mer sjilvstindiga offentliga enheter och ofta dven
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privata enheter (Whitty 2002). Inforandet av kvasimarknader som styrsystem
har motiverats utifrin tvd generella principer. Den ena principen giller den
individuella nivén dir valfriheten anses ge storre frihet och bittre anpassning till
individuella preferenser. Den andra principen giller systemnivin dir valfriheten
anses skapa konkurrens, som i sin tur ger hogre effektivitet och bittre kvalitet
(Vamstad 2015). Genom elevernas valfrihet att vilja skola avsig reformerna att
skapa konkurrens mellan sivil offentliga som privata utférare och pa sa vis skapa
hogre effektivitet vilket dr likeydigt med motiv att reducera kostnader och
forbattra kvaliteten (Hager Glenngard 2013).

Nu lever vi i ett tidevarv dir marknaden anses vara en organisationsprincip for
produktion och styrning av vilfirdstjinster (Helgesson 2014). Enligt Vamstad dr
det inte sirskilt kiint utanfér Sveriges grinser att det svenska vilfirdssystemet
liberaliserats i si hog grad att produktionen av vilfirdstjanster idag sker till en
stor del pa kvasimarknader (Vamstad 2015). Men nir en vilfirdstjanst
produceras pd en marknad giller andra regler 4n nir den produceras i en
monopolistisk offentlig organisation. Tidigare har begreppet avreglering anvints
for att beskriva den nya situationen men numera anvinds istillet begreppet
omreglering (Helgesson 2014). I litteraturen anférs sévil fordelar som nackdelar
med marknadsregleringen, marknadsreformerna. Det kan vara problem med att
forena de olika mail, kontrasterande (Norén 2001 a), som kvasimarknaderna
forvintas losa. Vissa forfattare anvinder begreppet marknadsmisslyckande nir
marknaderna inte kan infria de férvintningar som stills pa dem (se Carlbaum
2014). Inom skolans omrade rér sig diskussionerna ofta om konflikten mellan
att ge eleverna frihet att vilja skola, att uppritthilla en jimn kvalitet, att sitta
rittvisa betyg och att motverka segregering.

Men kvasimarknader ir en praktik med stora variationer (Solli 2014). Inom
skolans omrade finns skolmarknader och friskolor i manga linder men den
svenska varianten framhélls ofta i debatt och litteratur som speciell (se Lundahl
m.fl. 2013, SOU 2013:56). Palsson (2015) menar att inget land i virlden
organiserar skolan pa det sitt som Sverige gor. Hir fir marknadens exkluderande
logik, med vinst som enda drivkraft, férenas med vilfirdens inkluderande logik i
produktionen av tjdnster inom skolomradet (ibid.). Kvasimarknader pd det
svenska skolomradet har snart funnits i tjugofem ar. Marknadsbildningen
mojliggjordes genom nagra politiska reformer i bérjan av 1990-talet. Dessa
omreglerande reformer innehéller ett antal element, forvintningar, som de
politiska beslutsfattarna stillde p4 dem. Begrepp som valfrihet, konkurrens, h6jd
kvalitet, bidttre resursutnyttjande, effektivitet, kostnadseffektivitet men iven
likvirdighet och lika villkor ingér i reformdokumenten. Flera av dessa begrepp
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star dven att finna i den vid 1990-talets borjan forhirskande forvaltningssynen,
NPM (se Olsson 2015) och i kvasimarknadsteorins birande element (se bl.a. Le
Grand 1991, Le Grand och Bartett 1993). Men har den politiska
omregleringen med kvasimarknadsbildningar infriat de stillda frvintningarna?
Vilken innebord har de fitt pi gymnasiemarknaden? Ar det, sisom skoldebatten
ibland kan tolkas, enbart de fristiende gymnasieskolorna som ir vinnare och kan
dela ut vinst till sina dgare och de kommunala skolorna som ir férlorare eller
finns det en mer nyanserad bild?

Syftet med denna avhandling ir att studera sambandet mellan marknadens
reglering och effekter pé regionala och lokala marknaders funktion.

Den empiriska studien omfattar tvé regionala gymnasiemarknader (se Skolverket
2011 b) inom samverkansomradet Fritt Sk i Skine. Bada regionala
marknaderna bestdr av tvd lokala skolmarknader. Marknadens reglering och dess
effekter giller siledes vilfirdsomradet “skola” med sirskilt fokus pd den svenska
gymnasieutbildningen.

I detta kapitel ska studien knytas ihop och dess resultat diskuteras med avseende
pa sivil teoretiska som empiriska implikationer. De empiriska implikationerna
presenteras som reflektioner. Bidrag till teoribildningen samt forslag till framtida
forskning pd omridet ges i slutet av kapitlet.

8.1 Kvasimarknad f6r gymnasieutbildning

8.1.1 Gymnasiemarknadens karaktir i ett schematiskt perspektiv

Sasom papekats ovan giller andra regler nir en vilfirdstjanst produceras pi en
marknad 4n nir den produceras i en monopolistisk offentlig organisation
(Helgesson 2014). Vilfirdstjinsten gymnasieutbildning produceras pa en
kvasimarknad. Med /vasi menas att verksamheten verkar under andra
forutsittningar dn pa en fri marknad (ibid.). Skolmarknaden f6r gymnasie-
utbildningar uppfyller inte grundantagandena f6r nigon enskild av den
ekonomiska teorins marknadsformer/konkurrensformer. Gymnasiemarknaden
avviker frin den ekonomiska teorins generella modell med en negativt lutande
efterfragekurva, en positivt lutande utbudskurva och ett marknadspris som
bestdms av relationen mellan efterfragan och utbud (se Lipsey 1963). Efterfragan
pa skolmarknaden ir dndlig och maximerad till det antal 16 -18-4ringar som vid
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varje tidpunkt finns i det aktuella upptagningsomradet. Kunden, eleven, betalar
inte for tjansten (Norén 2001 a) utan det ir hemkommunens skyldighet att
betala f6r den enskilda medborgarens utbildning, kallas i denna avhandling for
[finansieringsansvar. Den s.k. skolpengen ir inte ndgon individuell voucher
(Friedman 1962) inom vilken penningsumma eleven kan vilja sin utbildning
utan eleven har en fri rittighet att ga den utbildning som vederbérande s6kt och
antagits till. Det ror sig om “open enrolment” (Le Grand 2011). Grinsen for
rittigheten 4r politiskt beslutad till ett bestimt geografiskt omride sisom
kommun, samverkansomrade eller hela riket. I princip maste hemkommunen
betala vad en annan kommun begir for en utbildningsplats pé ett program i sin
kommunala gymnasieskola och i nivi med sina egna kostnader for en
utbildningsplats vid en fristiende gymnasieskola. Hir anges 7 princip dirfor ate i
vissa fall bestimmer staten vilket pris som ska gilla. Kundernas efterfrigan,
elevernas ansokan, pa denna indirekt finansierade marknad (se Séderstrém och
Lundbick 2000) ir oberoende av pris, programpris, vilket innebir att den
ckonomiska teorins negativt lutande efterfrigekurva inte giller pa
gymnasiemarknaden. Pa denna marknad med kvalitetskonkurrens har skkurvan
istillet en positiv lutning, SO i figur 9. Ju hogre kvalitet som eleverna finner hos
en ort och skola desto storre soktal. Ju storre befolkning i gymnasiealdern som
orten har desto fler sokande finns redan bland ortens egna folkbokf6rda
medborgare. Inpendling tll och utpendling frin orten péaverkar sokbilden
liksom de starka cykliska svingningarna i den svenska demografin. Pa en
kvantitetsmissigt dndlig skolmarknad med frihet for eleverna att vilja skola leder
demografiska forindringar till parallellférskjutningar, shifts, 1 sokkurvan, S1.
Forindringar i gymnasieelevernas pendlingsbenigenhet, till givet elevantal, leder
till en 4ndrad lutning pé sokkurvan, S2. Utbudsaktdrerna, de enskilda
kommunala och fristiende gymnasieskolorna, pd gymnasiemarknaden har inte
nagon marknadsmakt (Bergh och Jacobsson 2010) utan ir pristagare (ibid.) som
konkurrerar med kvalitet. P4 gymnasiemarknaden ir kvalitet ett mangfacetterat
begrepp som innchéller manga fler faktorer 4n traditionell utbildningskvalitet.
Bergh (2010) anvinder begreppet marknadskvaliter. Desto fler och bittre
kvalitetsfaktorer som eleverna forknippar skolorna med pa de olika orterna desto
storre  konkurrensfordelar har skolorna. Utbudsaktorerna, skolorna, ir
kvantitetsanpassare men konkurrensen om eleverna pd den kvantitetsmissigt
dndliga skolmarknaden ir en form av nollsummespel. Gymnasieutbildningen 4r
en helhetsprodukt och kan inte utokas till fler tinster eller minskas till firre
tjinster. Detta 4r en skillnad mot tex. sjukvirden dir samma individer kan
efterfraga vard for ett flertal olika sjukdomsslag. Kunderna, befolkningen inom
upptagningsomrddet, kan efterfriga mer och mer sjukvard per person (se Anell
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2011). Aven inom idldreomsorgen kan kunderna, brukarna, efterfriga mer eller
mindre av omsorgsinsatser per person (se Sundin och Tillmar 2010, Salas 2013).
En plats pi en gymnasieutbildning diremot 4r definitiv dll sitt innehall.
Gymnasiemarknaden i4r indlig och demografiskt maximerad till det antal
medborgare som finns i aldersspannet 16 — 18 ir, egentligen 16 — 20 ar men
statistiskt anges 16 — 18. P4 gymnasiemarknaden varierar savil sokbilden som
platsutbudet med det folkbokférda elevantalet pd orten samt antalet
inpendlande elever till och utpendlande elever fran orten. Det rider inte nigon
priskonkurrens pa denna marknad men vil kvalitets- och kvantitetskonkurrens.
Om prisvariabeln pd den ekonomiska teorins klassiska marknadsdiagram byts ut
mot kvalitet kan den svenska gymnasiemarknaden schematiskt beskrivas sisom
framgar av figur 9.

Kvalitet
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Figur 9:

Gymnasiemarknaden som en kvalitets- - kvantitetsrelation.

I figur 9 anges kvalitet pd orten, kommunen, och dess skolor som variabel pa y-
axeln. X-axeln visar kvantitet, antalet elevplatser som soks respektive erbjuds.
Diagrammet visar sékbild (S) och platsutbud (P) som en funktion av kvaliteten.
Skirnings- (jimvikts-) punkter mellan sékande och erbjudna platser kan intriffa
men ir, till skillnad frin de klassiska modellerna i den ekonomiska teorin, inte
nigon nddvindighet foér denna marknad baserad pa ett kvalitets- -
kvantitetsforhallande och i avsaknad av pris som jimviktsregulator. Tvirtom
framfér manga respondenter att det dr en stor overetablering i de regionala
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skolmarknadernas centrumkommuner. P-kurvan ligger dir i sin helhet till hoger
om S-kurvan. SO och PO visar hur sokbild och platsutbud kan se ut i ett
utgingslige. Relativt SO och PO visar S1 och P1 hur ett shift i bada kurvorna kan
se ut till foljd av en demografisk nedging i de aktuella kohorterna. S2 och P2
visar, hur kurvorna indrar lutning vid en Zndrad benigenhet i elevernas
kvalitetsval, S2, och utférarnas benidgenhet att anpassa sig, P2. Det f6r den
svenska skolan ridande regleringen av  skolpengen med de olika
hemkommunerna som prissittare frammanar inte bara veretablering utan dven
dirav f6ljande kostnadshojningar. Ej fyllda grupper i hemkommunernas
kommunala skolor leder till hogre genomsnittskostnader per elev vilket, enligt
bidrag pa lika villkor, tvingar dessa kommuner att betala en hégre skolpeng till
de fristdende skolorna. Det hittills sillan diskuterade prissittningssystemet pa
den svenska skolans kvasimarknad torde vara marknadens storsta dysfunktion.

8.1.2 Definitionsanpassningar fér gymnasiemarknaden

Litteratur om kvasimarknader som redovisas i kapitel 1 och kapitel 2 visar att
det ror sig om en praktik med stora variationer (Solli 2014).
Gymnasiemarknaderna utgdr nagra av dessa varianter. Men marknaderna kan
ses som resultat av pagiende praktik d.v.s. de konkreta och upprepade aktiviteter
som formar marknader. De ir resultat av en pagiende organisering som
involverar méinga olika parter (Helgesson 2014). Utifrin detta synsitt har det
hiant en hel del pi kvasimarknaderna sedan Le Grand kom med sin teori &r
1991. Ett exempel pd en sidan forindring 4r den svenska skolmarknaden dir
budgeten i elevernas hemkommuner inte spelar nigon roll alls for eleverna nir
de gor sina val av skolor. Le Grand (2011) har sedermera noterat detta och
modifierat en av sina teser i kvasimarknadsteorin si att kdparens make inte
lingre idr helt beroende av en oronmirkt budget eller voucher utan att det
faktiskt dven existerar ‘open enrolment systems’. Men en svensk
gymnasiemarknad med total frihet for eleverna att vilja skola skulle ar 2015
kunna behéva ytterligare preciseringar for att littare kunna karakteriseras och
forstds. Den empiriska studien visar att for denna variant av kvasimarknad kan
det vara befogat att gora foljande preciseringar:

- staten formulerar mal och regler for verksamheten vid samt utdvar
kvalitetskontroll av savil kommunala som fristiende gymnasieskolor,

- staten beviljar etableringstillstind for fristiende skolor medan kommunerna
har frihet att etablera kommunala gymnasieskolor,
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- efterfrigan pi gymnasieutbudet 4r vid varje tidpunkt direkt avhingig
befolkningens storlek i de aktuella kohorterna vilket gér gymnasiemarknaden till
ett territoriellt, kvantitativt nollsummespel

- de kommunala budgetprocesserna eller staten avgér priset per programelevplats
for det kommande aret. Priset mellan kommuner ir férhandlingsbart medan
skolpengen till fristiende huvudmin regleras enligt lag, bidrag pa lika villkor.

8.2 Modell for analys av gymnasiemarknadens
funktion

Den erhéllna bilden av gymnasiemarknadens struktur och funktion har i denna
studie tagits fram med hjilp av den i kapitel 3 skapade analysmodellen med de
fyra marknadskrafterna — politisk styrning, produktmix, konkurrensfordelar och
mélkostnader.

Politisk ~ styrning: Forutsittningarna  for  kvasimarknadsbildningar  inom
gymnasie-utbildningen regleras och omregleras genom centrala politiska beslut.
Men genomforandeansvaret for den svenska skolan har staten delegerat till den
lokala nivan, kommunerna. Kommunens genomférandeansvar delas i denna
studie upp pd medborgaransvar, finansieringsansvar med prissittning och
producentansvar. De tvi forsta ansvaren, rollerna, har av respondenterna
betraktats som vilfungerande och okontroversiella. Men att kommunerna har ett
producentansvar for de egna gymnasieskolorna och dirmed ir en konkurrent pa
marknaden anses vara en komplikation med risk for rollkonflikter. Det ér fraimst
mellan medborgaransvaret och producentansvaret som det foreligger
konfliktrisk. Skolledarna vid de kommunala skolorna har uttryckt 6nskemal om
en hogre grad av autonomi (jfr Clark 2005)) for att kunna konkurrera med de
fristiende gymnasieskolorna pa mer lika villkor. Mot kommunernas
prissittningsfunktion pd denna marknad med ‘open enrolment' (Le Grand
2011) rikeas stark kritik frin skolornas ledare och fackliga ombud.
Gymnasiemarknadens  prissittningssystem dr dysfunktionellt genom att
frammana Gveretablering, kostnadshéjningar och inbjuda dll  “kreativ

bokféring”.

Att politisk styrning inte bara har en direkt paverkan pa marknadsstrukturen utan
ocksd en indirekt paverkan pa produktmix, konkurrensfordelar och kostnader
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ligger i kvasimarknadens konstruktion men iven de andra faktorerna har
paverkan pd varandra och pa den politiska styrningen.

Produkemix: Studien visar att det sitt som kommuner och skolor utformar sin
produktmix (Kotler m.fl. 2005), programsammansittning, pa har stor betydelse
for deras forméga att konkurrera om eleverna. Genom att profilera och nischa
produkterna i sin mix forsdker skolorna skapa wunderlag for sina
konkurrensstrategier (Porter 1980/1983). Den starkaste nischningen finns hos
de fristdende Non profitskolorna medan de kommunala skolorna har de minst
nischade programmen. Profitskolorna har bade nischade och allminna program.
De kommunala skolorna har i de flesta fall den lingsta produktmixen medan de
starkt nischade Non profitskolorna ofta erbjuder endast ett eller ett fatal
program. Men produktmixen péverkar inte bara den enskilda skolans
attraktionskraft hos eleverna, skolans konkurrensférdelar, utan paverkar i hog
grad dven skolans intikter och kostnader. Det finns bade kommunala och
fristiende gymnasieskolor som stirkt skolans ekonomi genom att bredda sin
produktmix med sirskoleutbildning, vuxenutbildning och
yrkeshogskoleutbildning. Valet av  produktmix och mojligheten att fylla
platserna i den har stor betydelse fr skolornas kostnadsutfall. Men konkurrens,
tradition och service och, ibland, samband mellan produkterna styr
kommunernas och de enskilda skolornas val av produktmix mer 4n kostnaderna.

Konkurrensfordelar: Skolorna kan skaffa sig konkurrensfordelar (Oliver 1997)
genom att hilla hog kvalitet. Men pa gymnasiemarknaden med en hog grad av
valfrihet har det traditionella begreppet utbildningskvalitet fatt konkurrens och
marginaliserats till formin for andra marknadskvaliteter (Bergh 2010).
Begreppen ortskvalitet, huvudmannakvalitet och skolkvalitet skapas for att finga
dessa marknadskvaliteter. Ortskvaliteten 4r 6verordnad de béda andra
kvalitetsbegreppen. ~ Med  valfrihet  och  konkurrens  skulle, enligt
marknadsreformerna, den svenska skolan uppnd en hojd kvalitet och ligre
kostnader d.v.s. hogre effektivitet.

Malkostnader: Rapporter pa nationell nivd visar att marknadsregleringen infriat
de flesta reformmalen men pekar dven pa misslyckanden, t.ex.
kostnadshojningar. Olika marknadsforingsinsatser for att hivda skolan i
konkurrensen har sina kostnader och péverkar skolans malkostnadsutrymme.
Den politiska nivan kan ha dsikter om olika kampanjer och, sdsom var fallet i en
av  centrumkommunerna, dven sjilv. ta beslut om  omfattande
marknadsforingsinsatser med dirav uppkommande kostnader. Malkostnads-
diskussioner férs med och péaverkar beslut pi den politiska nivin. Genom att
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applicera mélkostnadskalkylering (Kato m.fl. 1995) pa ett konstruerat
rikneexempel visar studien pd tydliga skillnader mellan de tvi regionala
centrumkommunerna. Den ena har genom fyllda grupper och fullt
kapacitetsutnyttjande pressat sina kostnader medan kostnaderna 6kat kraftigt i
den andra centrumkommunen.

Politisk
styrning

\4

Milkostnadeer Produkemix

Gymnasiemarknaden

Konkurrens-
fordelar

Figur 10.

Analysmodellen kompletterad med pilar for indirekt paverkan.

Modifierad analysmodell: Anvindningen av analysmodellen i kapitel 5 — 7 har
pakallat en utveckling, modifiering, av modellen si att det dven framgar att
analysfaktorerna har en indirekt paverkan pd varandra. Den i kapitel 3
presenterade bilden av analysmodellen behover kompletteras med pilar for att
ange att det finns inbordes samband mellan analysfaktorerna. Alla fyra
faktorerna pavekar varandra och skulle, i en direkt avbildning, ha pilar mellan
sig men att rita in dem alla skulle f6rta modellens enkelhet. De yttre pilarna, den
yttre kretsen, i figur 10.anger att det finns inbordes samband mellan
analysfaktorerna.
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8.3 Gymnasiemarknadens funktion i ett
kvasimarknads-teoretiskt perspektiv

Kriterier for att virdera kvasimarknader

Kvasimarknadsteorin  anger fyra kriterier fo6r att virdera hur vl
kvasimarknadsreformen fungerar (Le Grand 1991, Le Grand och Bartlett 1993,
Salas 2013). Dessa ir 1. effektivitet i form av hog kvalitet och liga kostnader, 2.
anpassningsférméga till kundernas behov och 6nskningar, 3. valfrihet som
nddvindighet for att frimja konkurrensen och hoja effektiviteten, 4. jamlikhet
d.v.s. leda till en rittvis fordelning.

1. Effektivitet i form av hog kvalitet och liga kostnader

Ett beddmningskriterium for kvasimarknader (Le Grand och Bartlett 1993,
Salas 2013) ir effektivitet d.v.s. att erbjuda vilfirdstjanster av hog kvalitet till
laga kostnader. Med valfrihet och konkurrens mellan olika utférare har
kvalitetsuppfattningen hos skolungdomarna starke forindrats och blivic mer
méngfacetterad. P4 gymnasiemarknaden har eleverna tolkningsforetride till
kvalitetsbegreppet. Det klassiska kvalitetsbegreppet, utbildningskvalitet, har inte
bara fitt konkurrens av andra kvalitetsaspekter utan t.o.m. blivit marginaliserat
(Bergh 2010) nir total valfrihet och konkurrerande utférare intrite pa
kvasimarknaderna. Utbildningskvaliteten ingar visserligen i marknadskvaliteten
(ibid.) men hir kan man se en stark kontrast (se Norén 2001 a) mellan elevernas
mél och politikernas och professionens mél. Denna avhandling fingar den med
valfriheten forindrade kvalitetssynen 1 tre nya begrepp: Orskvalitet,
huvudmannakvalitet och skolkvalitet dir ortskvaliteten dr overordnad de bida
andra kvalitetsbegreppen. Genom etablering av friskolor pé vissa orter och en
viss irreversibilitet i anpassning av utbudet tll antalet sékande hos savil
kommunala som fristiende gymnasieskolor har utbudet av gymnasieplatser
relativt sett okat i s& hog grad att det blivit en stark konkurrens men ocksa en
kraftig 6veretablering. Fér kommunerna utgor den skollagsenliga skyldigheten
att erbjuda medborgarna ett allsidigt urval av gymnasieutbildningar (SFS
2010:800) en restriktion som de fristiende skolorna inte behover ta hinsyn till
vid val av optimal skolorganisation (se SOU 2001:12). Denna i och fér sig p.g.a.
lagstiftning patvingade troghet paverkar inte bara kommunernas egen kostnad
utan, p.g.a. gillande prissittningssystem, dven den skolpeng som kommunerna,
enligt bidrag péa lika villkor, ska betala till fristiende skolor som utbildar
kommunens medborgare. Studien visar dock att populira gymnasieskolor pa
populdra orter kan fylla eller i nagot fall dven “Gverfylla” sina platser i en vil vald
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produktmix, programsammansittning, och dirmed uppné ligre kostnadsnivier
per capita 4n andra gymnasieskolor i sivil offentlig som privat regi. Genom att
kombinera virdena f6r marknadskvalitet med redovisad genomsnittskostnad per
elev gar det att beddma kommunernas och de dir befintliga kommunala och
fristiende gymnasieskolornas marknadseffektivitet. I figur 8 i kapitel 7 redovisas
pa vilken effektivitetsnivd som studerade kommuner och de dir enskilda
gymnasieskolorna hamnar.

2. Anpassningsformaga till kundernas behov och 6nskningar

I kapitel 1 anges att Whitty bl.a. ser kvasimarknaden som en mojlighet for
privatpersoner att sjilva vilja vilfirdstjinster mellan konkurrerande leverantérer,
mer sjilvstindiga offentliga enheter och ofta dven privata enheter (Whitty
2002). Denna karakteristik bekriftas i foreliggande studie med undantag av att
de offentliga gymnasieskolorna knappast kan betraktas som mer sjilvstindiga.
Skolledare vid kommunala gymnasieskolor ser inte ndgra problem med den
isomorfistiska statliga omreglering, vilken kom med 2010 érs skollag (SES
2010:800) och liroplan Gy 11 (SFS 2010:235) utan finner istillet den
kommunala &verbyggnaden och den s.k. kommunala koncerngemenskapen som
en konkurrenshimmande niv4, vilken bidrar till olika villkor mellan de
offentliga och  privata utférarna.  Skolledarna vid de kommunala
gymnasieskolorna ser sig inte som mer sjilvstindiga, mer autonoma, sedan
gymnasieskolan blivit en marknad. Clark (2005) menar att anhingare av
marknadsbaserade utbildningsreformer hivdar att skolautonomi och konkurrens
mellan skolor kan héja elevernas prestationer. Clark har studerat 1988 drs
Education Act i Storbritannien och de diri limnade méjligheterna fér Public
High Schools att limna den lokala skolmyndigheten, opt out, och bli kvasi-
oberoende Grant Maintained (GM-) schools. Clarks studier visar signifikans nir
det giller positiva effekter av skolautonomi med avseende pi elevernas
skolprestationer men nir det giller effekter av konkurrens kunde han endast
antyda smd om in viktiga ekonomiska effekter. Clarks resultat tycks ha gitt de
berérda kommunerna f6rbi. Studien visar att de kommunala gymnasieskolorna
inte fitc en hogre grad av autonomi da skolformen blev marknadiserad. Men
skolledarna i denna studie anser att om de via eget kapital-konto finge hantera
sin ekonomi pé& lingre sikt dn ett budgetir skulle iven de kommunala
gymnasieskolornas ekonomi kunna hanteras pd mer lika villkor med de
fristdende skolorna. En sidan forindring kan ses som att skolorna skulle kunna
bli mer sjilvstindiga.

3. Valfrihet som en ndédvindighet foér att frimja konkurrensen och héja
effektiviteten
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Ett bedémningskriterium fér kvasimarknader (Le Grand och Bartlett 1993,
Salas 2013) ir valfriheten. Valfriheten f6r medborgarna blir som storst nir
vouchern ges i form av en peng som kan anvindas fritt (Edebalk och Svensson
2005). P4 gymnasiemarknaderna anvinds skolpengssystemet fritcc vid
forstahandsval dill fristiende skolor och saidana kommunala utbildningar som av
staten beviljats riksrekrytering. Medborgarnas hemkommuner kan dirutéver 6ka
valfriheten for sina medborgare genom att sluta samverkansavtal med andra
kommuner och dirmed utoka det geografiska omridde inom vilket valfrihet ska
gilla for forstahandsval till kommunala gymnasieskolor. Pi den gymnasiala
kvasimarknaden ir det inte bara skolpengen utan iven storleken pd det
geografiska omradet f6r forstahandsantagning till kommunal gymnasieskola som
bestimmer graden av valfrihet. Marknadens storlek har betydelse (Salas 2013).
Genom samverkansavtal har alla kommunerna i Skane och fyra av Blekinges fem
kommuner blivit ett enda stort valfrihetsomride. De empiriska studierna av
Malmés och Lunds regionala skolmarknad visar pi en omfattande daglig
pendling av gymnasister dver en eller flera kommungrinser for att fi utbildning i
en annan kommun i4n den mest nirbeligna. Till skillnad fran t.ex.
dldreomsorgen (se Edebalk och Svensson 2005, Salas 2013) 4r gymnasisterna
mobila och kompenserar geografiska ojimnheter i utbildningsutbudet genom att
sjilva pendla &ver en eller flera kommungrinser. Gymnasiependlingen har okat
kraftigt under den period som studerats i denna avhandling. Valfriheten okar
med  storleken pd  marknadsterritoriet,  &tminstone  inom  rimliga
pendlingsmajligheter. Graden av valfrihet 4r mycket stor pa de studerade
marknaderna.

4. Jamlikhet d.v.s. leda till en rittvis fordelning

Jamlikhet och rittvis fordelning i kvasimarknadsteorin har i skollagstiftningen
sina motsvarigheter i likvirdighet for eleverna och lika villkor for utforarna.
Respondenterna anser inte att det med gillande prissittningssystem rider lika
villkor. A ena sidan kan fristiende gymnasieskolor fa olika stor skolpeng frin
olika kommuner f6r samma prestation. Skillnaden har ibland varit sa stor att
rektor vid en Profitskola undrat hur lagpriskommuner egentligen kan klara
utbildningen vid sin egen gymnasieskola till den akrtuella skolpengsnivan A
andra sidan méste kommunerna i sin skolpeng ta med driftskonsekvenserna av
gjorda investeringar oavsett om den fristiende skolan gjort motsvarande
forbattringar eller ej. Det finns kommuner som dribblar med sin redovisning for
att undandra grunder f6r bidragsberikning och kanske kan sidana dribblingar
vara anledningen till att begreppet omstillningskostnader uppkommit.
Kommunen har en lagenlig skyldighet att erbjuda sina medborgare ett allsidigt
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urval av gymnasieprogram vilket inte giller f6r de fristiende skolorna. De senare
har inte nagra egna medborgare. En neutral, statlig skolpeng efterlyses av flera
respondentgrupper. De flesta respondenterna péd alla fyra orterna anser att
konkurrensen pa skolmarknaden ej sker pé lika villkor. Sdsom pdpekats ovan ir
marknadens prissittningssystem med de enskilda hemkommunerna som
prissittare ett stort problem for de fristdiende skolorna. De fir olika ersittning
for lika insatser. De kommunala skolledarna betraktar skyldigheten att folja
LOU och de av kommunen foreskrivna s.k. obligatoriska kdpen som en olikhet.
Den centrala kommunala 6verbyggnaden ser kommunala skolledare som en
konkurrenshimmande olikhet. Politiker i Eslov och Lund anser dock att Lagen
om bidrag pi lika villkor skapat en hyfsat jimn spelplan pa det ekonomiska
planet och den nya skollagstiftningen har hyfsat reglerna pa verksamhetsplanet.

Forutsittningar for en vil fungerande kvasimarknad

For en vil fungerande kvasimarknad krévs att vissa forutsittningar, fem stycken,

ir uppfyllda (Le Grand och Bartlett 1993, Salas 2013).

1. Den forsta forutsittningen dr att en konkurrensbaserad marknadsstruktur
foreligger.

I den empiriska analysmodellen 4r marknadsstrukturen summan av effekterna av
vad de fyra faktorerna politisk styrning, produktmix, konkurrensférdelar och
milkostnader dstadkommer.

Skolverket har i sina rapporter (Skolverket 2011 b, 2012 d) visat pid den
nationella nivan att marknadsbildningen innebir en 6kad elevpendling i rikening
mot storre orter, vilket stimmer 4ven for de i denna studie ingdende
marknaderna. Men denna studie visar att ortens storlek ensam inte 4r en
tillricklig forklaring till pendlingen utan 4ven andra kvaliteter pa orten spelar in.
Mitt i orsskvalitet, pendlingskvot, har nimligen den i férhallande till Malmo
mindre staden Lund en betydligt starkare ortskvalitet. Lund med sitt speciella
kluster (jfr Porter 2000) av ett anrikt universitet, en stark prigel som
studentstad, ett vilkint universitetssjukhus, domkyrka m.m. utgér en stark
dragningskraft f6r gymnasieelever men dven for friskoleetableringar. Malmé
saknar en del av dessa komponenter i sitt varumirke, sin ortskvalitet. Lunds
kommunala gymnasieskolor ir relative orérda och stora f.d. liroverk med en
stark stillning hos befolkningen inte bara i Lund utan i hela mellersta Skane. De
kommunala gymnasieskolorna i Lund ir si populira att skolorna med sina olika
program inte bara ir fyllda utan overfyllda. Studien visar ocksd att
huvudmannakvaliteten f6r kommunala skolor 4r hég i Lund och mycket ligre i
Malmé. Det omvinda forhallandet giller huvudmannakvaliteten f6r fristiende
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skolor. Studien visar ocksa att skolornas geografiska placering har stor betydelse.
Centralitet ir en viktig kvalitetsfaktor da skolorna ska vinna hallbara
konkurrensfordelar (se Oliver 1996, 1997). Friskolorna har tidigt uppticke
vilken betydelse en central placering har for skolornas mojligheter att attrahera
gymnasister. De har i hog grad etablerat sig i stadscentra eller i friskolekluster
med nirhet till kommunikationsnoder, vilket framgir av de bla cirklarna pa
kartorna i figur 5 och 7. I alla de fyra studerade centrumkommunerna ir
uppfattningen att marknaden erbjuder bade ett stort och brett utbud men att
utbudet blivit s stort att en kraftig 6veretablering rader. Konkurrensen har blivit
sa hard att den framtvingat savil dimensioneringsminskningar genom
indragningar av program och inriktningar pd program som nedliggning av hela
skolor. Det senare giller bide kommunala och fristiende skolor. Detta giller
dock inte de studieférberedande programmen vid Lunds kommunala
gymnasieskolor vilka ir dverfulla. Konkurrensen slir hart men trots det anser
politiker, fack och chefer for kommunala skolor pa de olika orterna att de
kommunala skolorna som sidana inte 4r hotade men vil enskilda
utbildningar/program. Det ir frimst yrkesprogram som kan riskera att dras in
eller minskas. I Malmo, dir de folkbokforda elevernas bendgenhet att pendla ut
ar liten, upplever respondenterna inte nagot hot frin andra kommuners skolor
men anser diremot att det ar stor konkurrens mellan kommunala och fristiende
skolor i staden. De i denna rapport redovisade virdena pa huvudmannakvalitet
bekriftar detta. I Malmo dr konkurrensen storst pd yrkesprogrammen. Ystad
kinner den stora konkurrensen frin fristiende och kommunala skolor borta i
vister vilket utpendlingssiffran frin Ystad men framforallt fran Skurup och
Sjobo visar. I Ystad betraktas de fristiende gymnasieskolorna snarare som
komplement till det kommunala utbudet 4n konkurrenter. Detta bekriftas ocksa
av relationen mellan huvudmannakvaliteten f6r den kommunala gymnasieskolan
och de fristdende gymnasieskolorna. Respondenterna i Lund ser inte nagon
nimnvird konkurrens frain andra kommuners skolor, vilket det mycket hoga
ortskvalitetsvirdet omvittnar, och ej heller fran de fristiende skolorna pa orten,
mer dn pa yrkesprogrammen. Fackligt ombud ser de stora, starka kommunala
skolorna med hog kvalitet och gott rykte som ett hot for manga fristaiende
skolor. Virdena pi huvudmannakvaliteten bekriftar detta. Eslév har inte nagon
fristdende skola att konkurrera med utan kinner den stora konkurrensen frin de
ortsstarka skolorna i Lund och Malmé. Hir ir skillnaden mellan virdena pa
ortskvalitet i Lund och Malmé visavi Eslév mycket stor. Bland de fristaende
skolorna ges bade Ja- och Nej-svar pa om de kinner att konkurrenssituationen ir
ett hot. Den demografiska utvecklingen ses av de fristdende skolorna som den
storsta osikerhetsfaktorn men dven vinstdebatten och skillnaden mellan olika
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kommuners bidrag skapar osikerhet. I Malmé har de fristiende skolorna en med
den kommunala gymnasieskolan ganska jimbordig huvudmannakvalitet och kan
didrmed dra stor nytta av den stora inpendlingen samtidigt som méinga i Malmé
folkbokforda ungdomar viljer fristdende skolor och tar med sig en hog skolpeng.
I Lund kan de fristiende gymnasieskolorna, liksom de kommunala
gymnasieskolorna, dra nytta av det mycket hoga virdet pa ortskvaliteten. Men
jamfort med Malmé har de fristiende gymnasieskolorna i Lund ett relativt
mycket ligre virde pd huvudmannakvaliteten och svért att konkurrera med de
kommunala f.d. liroverken med en central geografisk placering i staden. De
lundabor som viljer fristiende gymnasieskola istillet for kommunal tar med sig
en ganska lig skolpeng, genomsnittligt ligre 4n den fristiende skolans egen
genomsnittskostnad per elev. Studien visar att politiker, fackliga ombud och
skolledare pd alla fyra orterna 4r mycket medvetna om att den nya
skolsituationen kriver marknadstinkande och att marknadsforing ar en
nddvindighet  for att  synas och  konkurrera pd  marknaden.
Marknadsféringskostnaderna ir relativt laga hos alla respondentskolorna, vilket
inte 6verensstimmer med vad som brukar framforas i den allminna debatten.
Men det dr vikeigt att papeka att skolorna inte registrerar personalens och
elevernas marknadsforingsinsatser som marknadsforingskostnader. Skolorna
moter marknaden genom att forsoka forma sig pa ett konkurrensmassigt sitt. De
viljer olika konkurrensstrategier och olika former av differentiering, nischning
(Porter 1980). Studien visar att de kommunala skolorna pd alla orterna kan
klassas som allminna och Non profitskolorna som nischade eller starkt nischade.
Profitskolorna i Malmé ir till 6vervigande delen nischade medan de 4r allminna
i Lund. Med den demografiska nedgingen och hirdnande konkurrensen har de
nischade skolorna dock vint sig till en bredare malgrupp. De starke nischade
skolorna, Non profit, 4r hinvisade till atc hélla sig inom sitt smala
marknadssegment. Fyllda eller 6verfyllda kommunala gymnasieskolor i Lund,
med overvigande fyllda kryss i produktmatrisen, har medfort ett hogt
kapacitetsutnyttjande, som i sin tur resulterat i en relativt lig kostnad per elev.
Det senare ir fallet trots att lokalkostnaderna i Lund inte ér sirskilt liga. Laga
kostnader per elev har medfort ligre skolpeng till fristiende gymnasieskolor
vilket péaverkat deras existensmojligheter, eftersom de inte har samma
ekonomiska skydd som de offentliga skolorna. Liga kostnader per elev innebir
ocksa ligre interkommunal ersittning, den skolpeng andra kommuner maste
betala for sina medborgares gymnasieutbildning i Lund, ligkostnadskommunen.
Studien visar att forhédllandena i Malmo dr de motsatta. Ett konstruerat
rikneexempel redovisas i kapitel 7. Det visar, om én i férenklad och konstruerad
form, vilka skillnader i kostnadsutfall som en starkt konkurrensbaserad
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marknadsstrukcur  kan  medfora.  Studiens tva fall, Malmés regionala
skolmarknad och Lunds regionala skolmarknad, stimmer vil med den forsta
forutsittningen for en vil fungerande kvasimarknad. P4 bdda marknaderna ror
det sig om en starke konkurrensutsatt strukeur.

2. Forutsittning nummer tva ir en korrekt och komplett information for att
minska risken for asymmetrisk information.

Salas (2013) erinrar om att forskningen sedan linge pekat pid bristen pa
information om de olika méjligheter som brukarna kan vilja mellan. Denna
studie visar att pd gymnasiemarknaden ir informationsflddet mycket stort och
kampanjer med marknadsforing pagir under ling td for att overtyga
grundskolans arskurs 9-elever om vilken skola som dr ‘den ritta for dem’.
Informationsmetoderna ir ganska lika fér de tre grupperna kommunala, Non
profit- och Profitskolorna. Men att skaffa sig perfekt information om kvaliteten i
en komplex utbildningstjidnst, som dessutom pagir under ménga ar, ir inte ldtt.
Salas menar att det dr svart for den enskilde att bedoma och vilja skola efter
kvalitetsskillnader. De svérigheterna leder till att konkurrensen uteblir och
dirmed ocksé kvalitetsforbittringen vilken ér en av reformens andamal (ibid.).
Skolorna distribuerar mycket material sivil elektroniskt som i pappersform. De
bjuder in till gymnasiemissor och Gppna  hus. Men att erbjuda
gymnasieutbildning rér sig om att erbjuda en komplex tjdnst vilken normalt
stricker sig 6ver tre ar. Forst efter avslutad utbildning vet eleven mojligtvis
innehéllet och kvaliteten i tjansten. Informationsflodet ar stort, enligt nigra
respondenter kanske for stort, men dnda dr det svirt, om inte omaijligt, att triffa
ritt i informationen om en si komplicerad tjinst som utbildning. Det foreligger
saledes stor risk for informationsasymmetri.

3. Den tredje forutsittningen giller laga transaktionskostnader och osikerhet.

For de fristaende skolorna krivs ett omfattande arbete med att ta fram ansokan
till Skolinspektionen om att vinna intride pi marknaden. Aven da friskolorna
vill géra forindringar i sin produktmix eller dimensionering krivs arbete med
ansokningshandlingar. I ~ den  allminna  debatten  férs  skolornas
marknadsféringskostnader fram som en stor transaktionskostnad men studien
visar att de pekunidra sirkostnaderna inte dr sirskilt hoga i nigon av
skolgrupperna. Dock papekas att kostnader for personalens och elevernas
insatser inte redovisas pd marknadsféringskontot. Med den omfattande
pendlingen pa de bada studerade regionala skolmarknaderna har kommunernas
kostnader for medborgarnas resor visserligen 6kat men i férhéillande till den
totala skolbudgeten torde pendlingskostnaderna inte réra sig om nigon stor
andel av totalkostnaden. Ingen respondent har tagit upp denna effeke av
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kvasimarknadsbildningen. Det for hela Skane och vistra Blekinge gemensamma
samverksansomridet har & andra sidan medfort ett effektivare ansoknings-,
antagnings- och betalningsforfarande. Antagningsférfarandet har forenklats
genom mojlighet att skapa ett for hela samverkansomradet, ett stort antal
kommuner och fristiende skolor, gemensamt antagningssystem och en
effektivare antagningsadministration. De administrativa systemen medger 4ven
ménadsvisa utbetalningar av skolpengen vilket kan dra ner de totala
kostnaderna. Det har framkommit att osikerheten for skolplanerna har blivit
storre med tilltagande konkurrens och marknadsbildning. Planeringsosikerheten
medfér att utférarna mdste parera i storre utstrickning idn tidigare. Den stora
tillgingen pa valalternativ har fatt fler elever att kinna sig osikra, prova pd och
“turista’.

Respondenterna har inte klagat pi marknadens transaktionskostnader men vil
pa elevernas benidgenhet att prova flera olika skolor och i virsta fall tappa ett helt
gymnasiedr. Detta kan tolkas till act marknadens transaktionskostnader inte dr
omotiverat hoga. Marknaden fungerar vil i det forsta avseendet medan det dr
mera bekymmersamt om fler elever tvingas till en fyradrig skolgang.

4. Forutsittning nummer fyra kriver att det finns en samspelande
motivationsstruktur mellan utférarna och brukarna.

For utforarna pa en marknad utan priskonkurrens giller det att skapa héllbara
konkurrensférdelar si att skolan bidde pi kort och ling sikt kan attrahera ett
tillrickligt antal elever. Utforarna dr bade kvalitets- och kvantitetsanpassare. Det
ar antalet elever som bestimmer intikten men skolpengen som eleverna fér med
sig 4r olika beroende pa vilken kommun som ir elevens hemkommun. Elevernas
preferenser och uppfattning om en viss skolas kvalitet 4r en viktig utgangspunkt
da skolan ska skaffa sig konkurrensfordelar. Det rider samstimmighet mellan de
intervjuade skolledarna att eleverna har all makt och viljer med fotterna. Det
betyder att utforarna far std pa td for act vinna elevernas gunst. Existensen av
kvasimarknadens tre valfrihetsalternativ - loyalty, voice och exit — for eleven (se
Higer Glenngérd 2013) tycks bade gymnasieeleverna och skolledarna vara fullt
medvetna om. Den 6msesidiga medvetenheten kan antyda en samspelande
motivationsstruktur dven om skolledarna menar att eleverna har all makt. P4 den
kvalitets- och kvantitetsanpassande kvasimarknad som gymnasieskolorna
befinner sig finns alltsi en samspelande motivationsstruktur mellan utférare och
brukare, dven om brukarna 4r den starkare parten. Obalansen mellan parterna
kan utgdra en risk for konflikt mellan individuella och samhilleliga mél. Det har
inte ingatt i denna avhandling att studera gymnasieskolans inre marknadisering,
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inre arbete (Lundahl 2002) men betygsinflation har diskuterats som en negativ
effekt av gymnasieutbildningens konkurrensutsittning (se Vlachos 2011).
Betygsinflation dr en sidan odnskad effeke for vilken Helgesson (2014) menar
att det behovs virdebalansering och ombalansering,.

Civiliserade marknader forutsitter att det finns en god civiliserad,
levande och vilinformerad debatt om marknaderna som gér att oldsta
problem identifieras och adresseras i ett kontinuerligt arbete att utveckla
marknaderna (Helgesson 2014 5. 11)

5. Den femte forutsittningen ir frinvaro av adverse selection som t.ex. cream-
skimming.

Eftersom alla gymnasieskolorna, kommunala och fristaende, anslutit sig till det
gemensamma ansoknings- och antagningssystem som samverkansomradet Fritt
sok i Skane forvaltar finns det sirskilda enheter som skdter antagningen. Risken
for cream-skimming ir liten men det kan finnas en skillnad bland eleverna nir
det giller motivation och benigenhet att pendla till populira orter, skolor och
program for att fi sin gymnasieutbildning. Det har inte ingatt i denna
avhandling att studera segregationsrisker eller faktisk segregation. Men dven om
friheten att vilja skola formellt sett 4r lika si finns det de som hivdar att
valfriheten reellt sett inte ir lika (se Skolverket 2012 d).

8.4 Gymnasiemarknadens vinnare pa utforarsidan

I ingressen till detta avslutande kapitel formuleras frigan: Har den politiska
omregleringen med kvasimarknadsbildningar infriat de stillda forvintningarna?
Vilken innebérd har de fitt pi gymnasiemarknaden. Ar det, sasom skoldebatten
ibland kan tolkas, enbart de fristiende gymnasieskolorna som ir vinnare och kan
dela ut vinst till sina dgare och de kommunala skolorna som ir forlorare eller
finns det en mer nyanserad bild?

Fyrfiltstabellen i figur 8 visar marknadseffektiviteten f6r de kommunala
skolorna och de fristiende skolorna i var och en av de fyra centrumkommuner
som ingar i studien. Lunds skolor, bide kommunala och fristdende, ir starka
konkurrenter pa marknaden och drar till sig s& manga pendlande elever att den
dagliga gymnasiebefolkningen i staden 6kar med faktorn 2,3 i férhallande till de i
staden folkbokforda gymnasisterna. Ur Skolverkets statistik SIRIS kan utldsas
betriffande forhéllandet mellan inpendling och utpendling att Lund ligger i klar
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topposition bland rikets storstidder och storre stider. Lunds genomsnittskostnad
per elev f6r de kommunala skolorna har f6r den studerade perioden sinkts i reala
termer, trots att lokalkostnaden inte 4r sirskilt lag. Sinkningen har medfort ligre
skolpeng for lundamedborgares utbildning i fristiende skolor och ligre
interkommunal skolpeng for de kommuner utanfér Lund vars medborgare gir i
Lunds kommunala gymnasieskolor. Lunds kommun och dess gymnasieskolor
utgor et tydligt exempel pda hur starka konkurrensfordelar och
utbildningsplanering med hégt utnyttjande av befintlig kapacitet kan pressa
kostnaderna och skapa en effektiv verksamhet, helt i enlighet med reformsyftena
vid 1990-talets borjan och kvasimarknadsteorins grundelement (Le Grand 1991,
Le Grand och Bartlett 1993). Lunds kommunala skolors starka position pa
kostnadssidan framgar 4ven av det konstruerade rikneexempel som redovisas i
kapitel 7. Om négon vinnare ska koras i marknadsloppet i sodra och mellersta
Skine ir det Lunds kommunala gymnasieskolor. Gymnasieskolan Spyken,
Katedralskolan och Polhemskolan ir si populira bland eleverna att alla program
pa dessa skolor ir fyllda eller 6verfyllda, framgar av tabell 42 med fyllda kryss.
Lunds kommun ir en storre stad med ett anrike universitet, med tre av fyra
gymnasieskolor som funnits linge 6ver tid och som i sin produktmix innehéller
nistan  uteslutande  hogskoleforberedande  program.  Om  begreppet
laroverkstrenden anvinds stimmer dessa tre skolor vil in pé detta begrepp,
lidroverk. Kommunikationerna till och frin Lund 4r mycket goda och korta till
foljd av den cirkulira arrondering som Lunds regionala skolmarknad har.
Eftersom de fristdende skolorna pa en ort inte har egna medborgare kan de inte
fi ett eget virde nir det giller ortskvalitet. I figur 8 har dirfor alla Malmos
fristiende skolor sorterats in pd orten Malmés kvalitetsniva och alla Lunds
fristdende skolor pd orten Lunds kvalitetsnivd. Detta innebir att vissa enskilda
friskolor kan gynnas och andra missgynnas i den valda modellen. Som papekats
ovan har det inte varit mojligt att ange annat 4n kommunala skolor i Eslév och
Ystad. Lunds fristiende skolor har den hogsta genomsnittskostnaden hos de
fristiende huvudminnen men hamnar 4indd i den vinnande kvadranten, till
vinster om den vertikala mittlinjen, dirfor att Eslovs och Malmos kommunala
genomsnittskostnader ligger visentligt over de andra virdena. De skolor som
ligger under den horisontella mittlinjen kan betraktas som gymnasiemarknadens
forlorare och i synnerhet de som hamnar i kvadranten Lig Kvalitet — Hog
Kostnad per elev. Men modellen utgar frin genomsnittskostnader per elev och
det finns anledning att vara medveten om att det finns en stor variation mellan
gymnasieskolans olika program. Yrkesprogram 4r normalt dyrare 4n
studieforberedande program och mellan yrkesprogrammen finns en stor
variation dir de agrara och yrkestekniska programmen ir klart dyrast. Prislistan
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hosten 2012 for de olika programmen i Skénes olika kommuner framgir av

bilaga 4.

8.5 Nagra reflektioner med empiriska implikationer

Gymnasiemarknaden - en kvasimarknad utan kontrakt

Manga kvasimarknadsframstéllningar utgar fran att utférarna, producenterna,
konkurrerar om offentliga kontrakt (se bl.a. Higer Glenngird 2013 ).
Kontraktet ir att betrakta som ett avtal mellan en bestillare, tillika betalare, och
ett antal utforare. Bortsett frin den kommunala vuxenutbildningen sa anvinds
inte kontrakt pd skolomradet. De privata utforarna, de fristdende skolorna,
upphandlas inte av nagon bestillare utan intrider som oberoende utférare pa
marknaden efter ett ansoknings- och godkinnandeforfarande hos Statens
Skolinspektion. Till de fristdende skolor som blivit godkidnda maste elevernas
hemkommuner betala skolpeng enligt skollagens foreskrifter om ‘Bidrag pé lika
villkor’. Kommunerna har sedan mitten av 1990-talet ritt att sjilva bestimma
om inrittandet av kommunala gymnasieskolor. Elevernas hemkommuner har en
lagstadgad skyldighet att erbjuda sina medborgare ett allsidigt urval av
gymnasieutbildningar vilken skyldighet de fristiende huvudminnen inte har.
Gymnasiemarknaden tillhér de tidiga, utpriglade kundvalsmodellerna dir de
privata utférarna inte stir i nigot annat beroendeforhillande till betalaren,
elevernas hemkommuner, 4n skolpengens storlek. Men studien visar att de
kommunala gymnasieskolorna inte har tilldelats ett storre oberoende, en hogre
grad av autonomi, nir de ska konkurrera med oberoende privata utforare. I detta
avseende rader ¢j heller lika villkor pA marknaden. Inget annat land i virlden
organiserar skolan pa det sitt som Sverige gor (Palsson 2015). Men avsaknaden
av bestillare och kontrake gor skolans kvasimarknadsvariant unik dven inom det
svenska vilfirdsomridet. Denna skillnad mellan skolan och flera andra
vilfirdstjanster kan vara viktig att uppmirksamma vid analys och jimforelser av
kvasimarknadernas effekter. En effekt av detta sitt att organisera skolan kan den
pa flera stillen omnimnda 6veretableringen av skolor och platser vara.

Effektiviter pi en gymnasiemarknad med kontrasterande kvalitetsbegrepp

Effektivitet i form av hog kvalitet och laga kostnader ar ett viktigt kriterium nir
kvasimarknadens funktion ska bedomas (Le Grand och Bartlett 1993, Salas
2013). I ett kvasimarknadssystem med fritt skolval har eleverna stor makt och
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tolkningsforetride till vad som #r god skolkvalitet. Hir rér det sig om
marknadskvalitet (Bergh 2010) med ett flertal olika delbegrepp varav
utbildningskvalitet ~ 4r  ett.  Utbildningskvaliteten,  vilken —4r den
kvalitetsdimension som statsmakten, reformskaparen, torde avse med kvalitet,
har med skolans marknadisering fitt konkurrens och tll och med blivit
marginaliserad av brukarna, eleverna (ibid.). Hir féreligger en visentlig skillnad
mellan  samhillets  kvalitetsuppfattning  och  den  enskilda  brukarens
kvalitetsuppfattning. Om valfriheten ses som ett mél och inte som ett medel
ligger sambhillets och individens mal nira varandra men om det enda
samhillsmaélet 4r hogre utbildningskvalitet finns ett atminstone delvis dualistiskt
forhillande mellan marknadsskapare och brukare. I denna studie med
effektivitetsbeddmning, se kapitel 7, av kommuner och enskilda skolor pa
gymnasieutbildningens  kvasimarknad ~ 4r det  marknadskvalitet  och
marknadseffektivitet som beriknas och redovisas och inte utbildningskvalitet
och utbildningseffektivitet. P4 gymnasiemarknader med helt fritt val och elevens
rittighet till forstahandsantagning méste skolreformatorer och skolplanerare inse
att elevernas kvalitetsuppfattning och reformatorernas kvalitetsuppfattning ligger
ganska lingt ifrin varandra. Ménga skolledare har insett det och anpassat sin
verksamhet efter elevernas makestillning p4 marknaden. Men en 6vergripande
fraga, som kan stillas utifrin denna diskussion, 4r om bittre utbildningskvalitet
och hogre utbildningseffektivitet som enda mal kan forenas med att reglera
skolan som en kvasimarknad?

Kollektivtrafiken viktig for elevens valfribet pia gymnasiemarknaden

Valfrihet 4r ett annat viktigt kriterium nir kvasimarknadens funktion ska
bedémas. Valfriheten ses i kvasimarknadsteorin som nédvindig for att frimja
konkurrensen och hoja effektiviteten (Le Grand och Bartlett 1993, Salas 2013).
Eftersom pendlingsmojligheterna idr sa viktiga for att eleverna ska kunna ta sig
over en eller flera kommungrinser for ate till fullo anvinda sin frihet att vilja
skola, dr forekomsten av bra kollektiva kommunikationer av stor vikt. En for
trafikplanerare liten dndring i tidtabellen kan betyda mycket for elevens frihet att
vilja skola. Tidtabellerna kan ha en stark styrningseffekt pd gymnasiemarknaden
och det ir vanligtvis inte samma politiska organisationsnivier som beslutar om
trafik och som beslutar om skola. Regiontrafiken beslutas pd den regionala nivin
vilket innebir att det foreligger ett behov av samordning mellan region-
/lokaltrafik och skola om elevens frihet att vilja gymnasieskola ska fungera i
praktiken.
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Etableringsfribet pi gymnasiemarknaden

Med valfrihet som ett kriterium for att frimja konkurrensen och hoja
effektiviteten (Le Grand och Bartlett 1993, Salas 2013) menas inte bara elevens
frihet att vilja skola utan dven frihet for offentliga och privata huvudmin att
etablera gymnasieskolor. De fristiende huvudminnen kan sjilva vilja
etableringsort vilket betyder att de kan vilja att inte etablera sig pa orter med ett
litet befolkningsunderlag. Friheten for landets kommuner att etablera
gymnasieskolor kom inte med den s.k. kommunaliseringen (Prop. 1989/90:41)
utan forst med 1994 érs liroplan (Prop 1992/93:250) och da nistan i en bisats
(se Richardson 2004). Med denna nya valfrihet valde manga smd kommuner att
inritta egna gymnasieskolor. Med en under hela 1990-talet beskedlig
etableringstakt i den fristiende sektorn och en inldsning av medborgarna till den
egna kommunala gymnasieskolan eller en frihet att vilja kommunal
gymnasieskola inom ett snivt samverkansomride kunde de nya
gymnasickommunerna fi ett ‘planeringsbart” antal medborgare i sina
gymnasieskolor och didrmed ha kontroll éver kostnader och skolpeng till sina
medborgare 1 fristdiende gymnasieskolor. Medborgare som ville vilja
gymnasieutbildning i annan kommun var nidmligen hinvisade till nagon
fristiende skola pd andra orter. Fr.o.m. borjan av 2000-talet, med begynnande
demografisk uppgang i gymnasiedldrarna, kom en stark friskoleexpansion, 4ven
utanfor de allra stdrsta stiderna, med starkt nischade gymnasieskolor vilka valde
en tydlig differentieringsstrategi (se Porter 1980) Elevpendling dver en eller flera
kommungrinser for att ga i fristiende skola pa den stérre orten blev da vanligt
pi gymnasiemarknaden. Nir kommunerna insig detta och medborgarna
undrade varfér man inte fick vilja kommunal gymnasieskola i annan kommun
uppstod ett demokratiskt tryck pad hemkommunernas politiker och
chefstjinstemin (egen yrkeserfarenhet). De gamla samverkansomridena och
kommunalférbunden blev fér tringa for att kommunerna skulle kunna matcha
den nya konkurrenssituationen. Samverkansavtalet om ett Fritt sok i Skine slots
vilket gav medborgarna ritt att vilja dven kommunal gymnasieskola i alla linets
kommuner och sedermera 4ven kommunerna i véstra Blekinge. I en studie av
kvasimarknadsmodellens funktion inom ildreboenden papekas att marknadens
storlek har betydelse och i sma kommuner finns inte ménga utforare att vilja
mellan (Salas 2013). Med samverkansavtalet Frite sok i Skine skapades en stor
territoriell marknad med 37 kommuner och en omfattande pendling av elever
fran mindre dill storre orter. Effekterna av denna forstirkta marknadisering har
resulterat i dels att kommungrinserna har blivit otydliga eller raderats f6r manga
elever, dels att gymnasieskolan blivit regionaliserad med en stark centralisering
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inom skolmarknadsregionerna. Den beskrivna marknadsutvecklingen och dess
effekter foranleder foljande undran: Ar det av sivil kvalitetsskil som
kostnadsskal motiverat att kommunala gymnasieskolor finns pé si ménga orter,
nistan alla Sveriges kommuner, som idag? De fristdiende huvudminnen har valt
att etablera sig pd de storre orterna av skil som kanske kan vara relevanta dven
for offentliga gymnasieskolor. Utifran det pendlingsmonster som de tva
fallstudierna utvisar kan det vara berittigat att stilla sig frigan om det ir
forsvarbart att alla de orter som idag har gymnasieskola verkligen ska ha det dven
framdeles. Kanske skulle gymnasiemarknadens utveckling med en stark
regionalisering och centralisering kunna dteruppvicka frigan om gymnasieskolan
som en regional angeligenhet? Men till skillnad mot de propder som kom i
slutet av 1990-talet borde det i si fall vara regionala skolmarknader (se
Skolverket 2011 b) och inte landets administrativa regioner, som borde komma
ifraga.

For ate klara organisation, kvalitet och kostnader for den svenska grundskolan
har riksdagen vid ett par tillfillen beslutat om annan kommunal indelning men
for ate klara gymnasieskolan har istillet en omreglering skett. Nu ir det
marknaden, kvasimarknaden, som forvintas klara uppgiften. Men ensam gor
den kanske inte det utan behéver hjilp av andra omregleringar. Ett annat och
mer enhetligt huvudmannaskap och mer autonoma offentliga gymnasieskolor
skulle kanske kunna medféra bittre kvalitet, ligre kostnader och en hégre
effektivitet pa hela gymnasiemarknaden? Vid ansokningar fran privata personer
om att fi starta eller utdka fristiende skolor skulle en vidgad, regional aspekt
kunna beaketas istillet fér dagens sniva kommunaspekt.

Gymnasiemarknadens prissittningssystem — en uppenbar dysfunktion

Gemensamt for kvasimarknaderna ir att brukaren inte betalar eller betalar en
vildigt liten del av kostnaden for den vilfirdstjanst som denne fa ta del av (Le
Grand 1991, 2011). Hemkommunens ritt att bestimma skolpengen fér sina
medborgare i fristiende skolor och anordnarkommunens ritt att ensidigt
bestimma skolpengen for andra kommuners medborgare, interkommunal
ersittning, var sikerligen ett sitt for staten att respektera den kommunala
sjalvstyrelsen och legitimera den di nyligen genomférda kommunaliseringen av
den svenska skolan. Men 4r dessa principer forenliga med den idag langt drivna
marknadiseringen? Fé var vil de som vid 1990-talets mitt trodde att det inom ett
antal ar skulle finnas stora kommuner med mer in femtio procent av sina
medborgare i annan kommuns skola och/eller i nigon fristiende skola. Den
empiriska studien visar att skolledarna, bide i de kommunala och privata
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gymnasieskolorna, och de lirarfackliga kommunombuden anser att det 4r fel att
en konkurrentsektor pa marknaden bestimmer skolpengen, market price, for
den andra konkurrentsektorn. Att varje enskild hemkommun betalar olika,
mycket olika, skolpeng for en och samma utbildningstjanst skapar problem i de
fristiende gymnasieskolor som i en och samma undervisningsgrupp har elever
fran ett stort antal kommuner. Friskolan far olika skolpeng frin olika kommuner
for en och samma tjinst. Men det finns dven olikheter som verkar 4t motsatta
hallet. Om kommuner gor stora investeringar tex. i en ny skola ska
investeringens driftskostnader riknas in i underlaget for skolpengen. Detta ska
ske oavsett om den fristdende skolan gjort motsvarande forbattringar eller ej. Det
finns respondenter som vid studiens intervjuer menat att kommuner kan
“dribbla’med sina kostnadsunderlag for att fi ned skolpengen. Kontering pa
eller 6verforingar till centrala konton anges som ett sitt att gora sidana
dribblingar. Dessa regler och manipulationer medfér olika forutsittningar, olika
villkor, for offentliga och privata gymnasieskolor. I den empiriska studien riktar
skolledare vid sivil kommunala som fristiende gymnasieskolor samt
lararfackliga ombud stark kritik mot nuvarande prissittningssystem och féreslar
att det ska bytas ut mot rikspriser. Det befintliga prissdttningssystemet r
dysfunktionellt genom att det driver fram &veretablering med simre
kapacitetsutnyttjande och stigande kostnader i de kommunala skolorna. Dirmed
stiger skolpengen per automatik. Med den hogre skolpengen vixer
vinstutrymmet i de pd& marknadens logik organisationsoptimerande och
kostnadsjagande fristiende skolorna. I den allminna debatten har dessa fenomen
inte diskuterats.
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8.6 Bidrag till teoribildningen och forslag till fortsatt
forskning

8.6.1 Bidrag till teoribildningen

Denna avhandling limnar bidrag till teoribildningen vilka borde kunna
anvindas i fortsatt forskning pa marknadsbildningar inom vilfirdstjanster:
Kvasimarknadsdefinitionen har kompletterats pi nigra punkter for att bittre
kunna beskriva och analysera den variant av kundvalsmodell som giller for en
gymnasiemarknad med total frihet for eleverna att vilja skola pa en Z4ndlig
marknad. Att den ekonomiska teorins marknadsmodeller knappast existerar i
renodlad form i praktiken ir vil kint. Men att den generella modellen med en
negativt lutande efterfrigekurva, en positive lutande utbudskurva med
marknadspris som jimviktregulator inte tillrickligt kan forklara den svenska
gymnasieutbildningens kvasimarknad, visas i figur 9 dir elevernas sokkurva och
skolornas platskurva bida har en positiv lutning. Nir gymnasieutbildningens
kvasimarknad &skadliggors schematiskt i ett diagram méste nimligen y-axelns
enhet pris bytas ut mot enheten kvaliter. For att bittre beskriva och analysera
gymnasiemarknadens funktion skapas i avhandlingen med hjilp av nigra
existerande teorier en analysmodell med fyra olika marknadskrafter - polizisk
styrning, produktmix, konkurrensfordelar och madlkostnader. Modellen utvecklas
under studiens ging pa s vis att inte bara direkta marknadspaverkande effekter
kan utlisas for de olika analysfaktorerna utan dven indirekta effekter. Den
anvinds for empiriska studier av tvé fall, tvéd regionala skolmarknader av de tjugo
som Skolverket (2011 b) funnit att riket kan delas in i, nimligen Malmés
regionala skolmarknad och Lunds regionala skolmarknad.

Le Grands (1991, 2007, 2011) och Le Grands och Bartletts (1993)
kvasimarknadsteori, Kotlers m.fl. (2005) teori om produktmix, Berghs (2010)
skolkvalitetsbegrepp med marknadskvalitet, Olivers (1996, 1997) process- och
analysmodell for generering av hallbara konkurrensférdelar, Porters (1980,
1983, 1985/1998, 2000, 2008) konkurrensmodell med fem krafter, tre
strategier och klusterfordelar, och Katos (1993) och Kato m.fl. (1995) cost
managementfilosofi med malkostnadskalkylering har visat sig ha haft stort
forklaringsvirde for denna studie av marknadsregleringen och dess effekter pa
den regionala/lokala gymnasiemarknadens funktion. Men forskningsomradet, 4r
som fenomen forhallandevis nytt, ungefir 20 ar, si det har funnits anledning att
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i detta arbete forvinta sig ett interdependent behov av savil deduktiva som
induktiva ansatser (se Ramberg 1997). Under den empiriska studiens gang har
det nimligen visat sig att det gingse kvalitetsbegreppet, utbildningskvalitet, inte
ensamt kan ticka den kvalitetsuppfattning som omfattar elevernas syn pa en
skola pid en gymnasiemarknad med total frihet for dem att vilja skola.
Marknadskvalitet omfattar fler komponenter dn utbildningskvalitet. Orten,
ortskvaliteten, har en stor och f6r manga elever storre betydelse 4n den enskilda
skolans kvalitet, skolkvaliteten. Men sjilvklart méste skolan halla en hog kvalitet
vilken ofta ir grundad p&  historia, tradition, rykte och et
kommunikationsmissigt bra lige. Liroverkstrenden anvinds som ett begrepp for
att forklara dragningskraften till de nyss nimnda skolkvaliteterna. Pi en
gymnasiemarknad med total frihet att vilja skola konkurrerar alla skolorna med
varandra inom det definierade territoriet. Konkurrensen 4r i vissa fall starkast
mellan kommunala gymnasieskolor, i andra fall starkast mellan kommunala och
fristdende skolor och i ytterligare fall starkast mellan fristiende skolor. Vissa
elever féredrar kommunala huvudmin framfor fristdiende och andra elever tycker
tvirtom. Begreppet huvudmannakvaliter skapas for att finga dessa skillnader i
preferenser och faktiska val. Med hjilp av de framtagna kvalitetsbegreppen och
en likasa i de empiriska studierna skapad kvot mellan inpendlande elever till en
ort och wutpendlande elever frin denna ort kan, med forebild i
utrikeshandelsteorins zerms of trade, en pendlingskvot bildas som matc pa
ortskvaliteten. Nir den pd detta sitt preciserade ortskvaliteten i en fyrfiltstabell
kombineras med ortens genomsnittskostnad for savil den kommunala
gymnasieskolan ~ som den fristiende  gymnasieskolan gir det att
positionsbestimma marknadseffektiviteten f6r en ort och dess kommunala
respektive fristiende gymnasieskolor. Om kvaliteten for de enskilda skolorna
inom en ort sedan bestims utifrin efterfrigetrycket pd den produktmix och
dimensionering i antal platser per produkt, som skolorna sjilva anger, gar det
dven att avgora vilka skolor som tillhor vinnarna pd gymnasiemarknaden.

8.6.2 Nagra forslag till fortsatt forskning

En avhandling 4r avsedd att inom sitt syfte limna svar pé ett antal frigor men
inte sillan leder ambitionen att finna svar pa de uppstillda fragorna till fler nya
fragor. Foreliggande studie r inte nigot undantag i detta avseende. Det skulle
vara intressant att fa ta del av framtida forskning som:
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- provar fyrkraftsmodellen, analysmodellen, pa andra regionala skolmarknader
in de hir valda eller provar den pid de tvi andra skolformerna med
kundvalsmodell, nimligen forskolan och grundskolan.

- genom statistisk analys testar marknadseffektivitetsbegreppet pé ett storre antal
gymnasieorter i Sverige.

- pa kostnadsslagsniva forsoker finna orsaken till de stora kostnadsskillnaderna
per elev mellan de offentliga gymnasieskolorna och de fristiende
gymnasieskolorna inom en kommun, t.ex. Malmé och/eller Lund, men dven
mellan kommunala skolor i olika kommuner och mellan fristiende skolor i olika
kommuner.

Om friskolekommitténs forslag (SOU 2013:56) realiseras med bl.a. obligatorisk
kostnadsrapportering fér de enskilda skolorna kommer tillgingen pi officiella
data att visentligt underlitta sidana studier.

I denna avhandling anvinds begreppet skolpeng for det betalningsmedel som
anvinds pid gymnasiemarknaden men i praktiken anvinds etc flertal olika
priskategorier. Dessutom ir det i de flesta fall sa att den ena konkurrentsektorn,
anordnarkommunerna, sitter priset for den andra sektorn, de fristiende
skolorna. Manga respondenter i denna avhandling riktar stark kritik mot
prissittningen pd gymnasiemarknaden. Det skulle dven vara intressant att fi ta
del av framtida forskning som:

- studerar och jaimfor effekter av nuvarande prissittningsmodell med alternativa
prissittningsmodeller dir ingen av konkurrenterna sitter priset.

Av denna avhandling framgir ocksd att kostnader och kostnadsanalyser inte
tycks vara ett prioriterat omride hos utbudsaktérerna pa den svenska
gymnasiemarknaden, i varje fall inte i de kommunala skolorna som har starkt
fokus pa budget och budgetuppféljning. Det skulle ddrfér ocksd vara intressant
att

- f4 ta del av resultat frin forskningsprojekt som studerar sambandet mellan
kostnadsmedvetande och  kostnadsutveckling hos gymnasiemarknadens
utbudsaktorer.

Den parlamentariska friskolekommittén har limnat manga atgirdsforslag i sitt
betinkande (SOU 2013:56). Vissa av kommitténs forslag berdr enbart de
fristdende skolorna men vissa forslag berér bide de kommunala och fristdende
enheterna. I kommande utredningar och forskningsprojekt med anledning av
kommitténs forslag borde resultaten som framkommit i denna studie kunna
tjdna som en utgingspunkt. Kommitténs forslag kretsar nimligen till stor del
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kring kvalitet, kostnader och nyckeltal, 6ppenhet och konkurrens pé lika villkor
samt politikens roller. Kommittén konstaterar att ezz uppenbart problem dr atr
skolmarknaden * inte dr si transparent som vil fungerande marknader bor vara.
Den i denna studie framtagna analysmodellen borde bidra till en &kad
transparens pa gymnasiemarknaden.
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English summary

Market regulation of the Swedish school system

Before the 20th century society tried to meet the growing demand for public
welfare service within the framework of a monpolized tradition of
administration. Inspired by new political ideologies (cf. Larsson 1994) and a
new view of administration, NPM (cf. Hood 1991, 1995, Lapsley 2008, 2009,
Almgqvist 2004, 2005, Agevall 2005), a number of reforms in the late 1980s and
the early 1990s eliminated the government’s monopoly. The reforms altered the
regulation of public welfare services by creating an opportunity for the
formation of markets, quasi-markets (cf Le Grand 1991, Le Grand och Bartlett
1993, Salas 2013), which were expected to lead to increased efficiency and
reduced costs.

The introduction of quasi-markets as control systems has been motivated by two
general principles (Vamstad 2015). One applies to the individual level where
free choice offers greater freedom and better adaptation to individual
preferences. The other principle applies to the systematic level at which freedom
of choice is expected to generate competition which, in turn, is expected to lead
to increased efficiency and higher quality (ibid.). For the Swedish school, the
reregulation was intended to bring about a system change in the school system
(Richardson 2004, Svensson 2010). The freedom of pupils to choose their
schools and the opportunity for private providers, independent schools, to
establish themselves in the education sector was expected to generate a
competitive situation leading to increased efficiency through higher quality and
lower costs (ibid.). This change was particularly noticeable in upper secondary
school education, where a considerable degree of free choice for the pupils was
introduced (Richardson 2004). By the time pupils have reached upper secondary
school age, they have become sufficiently mature to be mobile over fairly long
distances. Quasi-markets of the customer choice model (Norén 2003, Kastberg
2005) developed gradually in the course of the 1990’s, expanding with full force
in the first decade of the 21st century, as a result of the strong demographic
increase of the age cohorts of 16-18.
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Model of analysis

Focusing on the expected effects of the reforms and based on some relevant
theories, a model is created for the description and analysis of the effects of the
quasi-market on the function of regional and local upper secondary school
markets. The model consists of four factors with an impact on markets —
political governing, product mix, competitive advantages and target costs. The
conditions of the market are regulated and reregulated through national political
decisions. However, the government has delegated the responsibility of the
overall responsibility of implementation for the Swedish schools to the local
level, the local authorities. In the present study, the responsibility of
implementation of the local authority has been divided into citizen
responsibility, financial responsibility with pricing, and provider responsibility.

Empirical cases and findings

In the present dissertation the market regulation and its effects on the Swedish
upper secondary school system is analyzed on two empirical cases, the regional
school market of Malmé and the regional school market of Lund (cf Skolverket
2011 b).

Political governing: The first two kinds of responsibility, or roles, - citizen
responsibility and financial responsibility - function well. The fact, however,
that local authorities have a provider responsibility, which implies that they
become competitors on the market, turns out to be a complication that may lead
to conflicting roles. School leaders and union representatives are voicing serious
criticism against the local authorities’ pricing function on this market of "‘open
enrolment” (Le Grand 2011).

Product mix: This study reveals that the particular manner in which local
authorities and schools shape their product mix (Kotler et al. 2005), that is their
teaching programmes, has a great impact on their ability to compete for the
pupils. By profiling and specializing the products in their mix, schools try to
create a basis for their strategies of competition (Porter 1980/83). The choice of
product mix and the ability to fill its intake is of great importance to the
resulting costs of the schools. But competition, tradition and service and,
sometimes, a connection between the products govern the choice of product mix
more than the costs. The most prominent specialization is to be found among
independent non-profit schools, while council schools offer the least specialized
programmes. Profit schools offer both specialized and general programmes.
Mostly, council schools have the longest product mix while the heavily
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specialized non-profit schools offer only one or very few upper secondary school
programmes.

Competetive advantages: Schools may gain competitive advantages (Oliver 1997)
by maintaining a high quality. But on the upper secondary school market with
an extensive freedom of choice, the traditional concept of quality of education
has been exposed to competition and been marginalized in favour of other
market qualities (Bergh 2010). In this dissertation the concepts place brand,
quality of responsible public and private organizations and school quality are
introduced to catch these market qualities. Place brand takes precedence over
the other two quality concepts.

Targets costs: By opening up for free choice and competition, the reformers
expected Swedish schools to achieve improved quality and reduced costs, that is
increased efficiency. Reports at a national level reveal that the market regulation
fulfilled most of the goals of the reform, but they also point to failures, for
example increased costs. By applying target cost calculations (Kato et al. 1995)
on a simulated case the present study can point to clear differences between the
two regional main cities. Through maximized intakes and full utilization of their
capacity, one has minimized their costs, while these costs have increased
considerably in the other regional main city.

Market efficiency: A model of efficiency based on market qualities reveals great
differences between the two regional main cities in this study and between the
upper secondary schools located there. There are winners that get “full value for
money” but also clear losers among council schools as well as among
independent schools.

Market structure: In this study, a comparative analysis is made of the two selected
markets with an emphasis on the two regional centres of Malmé and Lund. It
shows that a higher degree of free choice leads to extensive commuting among
pupils across one or more municipal boundaries with a strong attraction towards
the main cities of the regional markets. To the upper secondary school pupils,
the municipal boundaties are blurred.

The regional school markets of both Malmé and Lund have gone through a
strong regionalization. Lund has clearly the highest quota of commuting, the
number of pupils commuting up to town divided by the number of pupils
commuting down from town. Lund’s population at the upper secondary school
age is increasing by the factor 2.3 every day in relation to the city’s own
registered citizens in that age group. Young people’s changing preferences in
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Eslov, H66r and Hoérby have led to a structural change in that Eslév has lost its
position as the centre in a local school market within the regional school market

of Lund.

Ystad as a local centre in Malmé’s regional school market has also experienced a
considerable decline after the regional agreement of collaboration on free choice
of entrance application in Skane (Fritt s6k i Skine) came into force in the year
2009. However, Ystad, as opposed to Eslov, found a new and lower position of
balance which was preserved during the demographic decline and the
dissolution of the South Scanian Upper Secondary School Association
(Sydskinska gymnasieforbundet).

Pupils attending upper secondary schools in Malmé have shown a clear
preference for choosing independent schools. As a result, the municipal schools
have lost considerable market shares. In Lund, both the municipal and the
independent upper secondary schools have expanded. The strong preferences for
the municipal schools in Lund have led to a severe overintake of the traditional
former “secondary grammar schools’. The popularity and the degree of intake
makes these schools cost efficient despite the fact that the level of rents for
premises in Lund is rather high.

The competitive situation and the level of costs in Malmé and Lund affect not
only the municipal school budgets for the upper secondary schools but in a high
degree also the compensatory transfer payment of the independent schools in
the respective cities and the intermunicipal compensation/school capitation
allowance that the other municipalities have to pay for the upper secondary
school education of their citizens in Malmé and Lund.

However, to fully implement the pupils’ free choice, a well-functioning public
transportation system is necessary.

Reflections on markets for upper secondary schools

Upper secondary school markets belong to the quasi-market model, but in
respect of the market conditions that Sweden has chosen for these markets they
differ in some essential respects from the quasi-markets that have been created
for other welfare sectors. For a market-regulated upper secondary school
education with a completely free choice for the pupil it is no relevant quality of
education as the only concept of quality, since other concepts of quality have
overshadowed and even marginalized guality of education as a criterion of choice
for the pupil.
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The pricing system of the upper secondary school market is dysfunctional in
that it leads to overcapacity and increased costs. This fact highlights the need for
a reregulation of the pricing system of the upper secondary school market in
order to break the soaring cost spiral.

Keywords: market regulation, quasi-market, functions of upper secondary
school markets, market efficiency, market structure
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Bilaga 1: Skolstatistikens nyckeltal med definitioner

Allmint om kostnadsstatistiken

Genom att studera till exempel utveckling och férindring ver tid, variationer och olika
kostnadsslags andelar av totalkostnaden s& kan ekonomiska uppgifter ge viktig information om
verksamheten inom barnomsorg och skola. P4 riks- och kommun-nivé utgor dessa uppgifter dven

underlag for jimférelser och vidare analyser.

Genomsnittligt antal elever eller inskrivna barn

Medeltal av antalet inskrivna elever 15 oktober 2011 och 15 oktober 2010.
Totala kostnader (tusentals kronor)

Total

Denna statistikuppgift visar den totala kostnaden i tusentals kronor 2011.
Undervisning

Denna statistikuppgift visar den totala kostnaden for undervisning 2011. I statistiken ingdr
kostnader for: alla liro- och timplanebundna aktiviteter, frimst 16ner, l16nekostnader for lirare

under tid f6r kompetensutveckling samt kostnader for ev. vikarier.

I statistiken ingdr inte kostnader f6r kompetensutveckling sdsom kurs- och seminarieavgifter.
Féljande statistikuppgifter avser kostnader per elev:

Totalt

Denna statistikuppgift visar den totala kostnaden per elev 2011. I statistiken ingar kostnader fér:
lokaler och inventarier, skolmaltider, elevvard, undervisning, liromedel, utrustning och
skolbibliotek, 6vriga kostnader, till exempel SYV-verksamhet, skolledning och administration samt
grundskolans del av kommungemensam verksamhet sisom kompetensutveckling av lirare och

personal, elevassistenter och skolvirdar.
I statistiken ingdr inte kostnader for skolskjutsar.

Lokaler och inventarier

Denna statistikuppgift visar kostnaden for lokaler och inventarier per elev 2011. I statistiken ingar
kostnader for lokaler och inventarier, inklusive underhill, stidning och kostnader for vaktmistare
avseende fastighetsskotsel. I kostnaden kan interna hyror vara sjilvkostnadsberiknade eller

marknadsmissigt berdknade.

I statistiken ingdr inte kostnader for dvriga vaktmistartjinster.

Undervisning
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Denna statistikuppgift visar kostnaden for undervisning per elev 2011. I statistiken ingar
kostnader for: alla liro- och timplanebundna aktiviteter, frimst 16ner, lonekostnader for lirare

under tid f6r kompetensutveckling samt kostnader for ev. vikarier.
I statistiken ingdr inte kostnader f6r kompetensutveckling sdsom kurs- och seminarieavgifter.
Skolmaltider

Denna statistikuppgift visar kostnaden for skolmaltider per elev 2011. I statistiken ingar kostnader
for skolméltids- och caféverksamhet, dvs. kostnader for personal, livsmedel, transporter,
administrativa kostnader, t.ex. for kostkonsulent och intikter fran t.ex. forsiljning till fristdende

skolor och sameskolan.

I statistiken ingdr inte lokalkostnader. Lokaler m.m. kan ingé for de kommuner som via
entreprenad koper skolmaltider. Fér kommuner ir kostnaden for skolmaltidsverksamheten

nettoriknad sa att intdkter for t.ex. forsiljning har dragits frin kostnaderna.
Liromedel, utrustning och skolbibliotek

Denna statistikuppgift visar kostnaden for liromedel, utrustning och skolbibliotek per elev 2011. I
statistiken ingdr kostnader for: liromedel, dvs. skén- och facklitteratur, tidningar, tidskrifter,
broschyrer och annat tryckt material samt fér kopior framtagna fér undervisningen. Datorer,
maskiner och verktyg som anviinds i undervisningen. Bild och ljudmedier, forbrukningsmaterial
och programvara fér undervisning. Kapital och servicekostnader for datorer, maskiner etc.

Kostnader for resor i samband med studiebesok, kulturaktiviteter och ligerskolor. Bokinkép till

skolbibliotek. Skolbibliotekarie.
Elevvard

Denna statistikuppgift visar kostnaden for elevvird per elev 2011. I statistiken ingar kostnader for:
skollikare och skolsjukskéterskor, skolkuratorer och skolpsykologer, kdpta tjinster, t.ex. frin

landsting.

I statistiken ingar inte kostnader for lokaler, elevassistenter, personliga assistenter, skolvirdar och

elevforsikringar.

Ovrigt

Denna statistikuppgift visar ovriga kostnader per elev 2011. T statistiken ingér kostnader som inte
redovisas inom andra kostnadsposter, t.ex. kostnader for barn- och ungdomskontoret/motsvarande
och som fordelas ut pa olika verksamhetsformer administration, skolledning, SYV,
elevforsikringar, elevassistenter, talpedagoger, skolvirdar och fritidspersonal, utvecklingsarbete och

kompetensutvecklig t.ex. kursavgifter, konferenser etc.

I statistiken ingdr inte l6nekostnader for vikarier under den tid ordinarie personal deltar i

kompetensutveckling.
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Bilaga 2: Forordning (1993:167) om skolindex
Inga bilagor
SES nr: 1993:167

Departement/myndighet: Utbildningsdepartementet
Utfirdad: 1993-03-25

Andrad: t.o.m. SFS 2002:1011
Andringsregister: SFSR (Lagrummet)
Killa: Regeringskansliet / Lagrummet

1 § For justering av vissa bidrag inom skolomridet med hinsyn till kostnadsutvecklingen skall

anvindas ett av regeringen for varje statligt budgetér faststillt skolindex.
Regeringen bestimmer nir skolindex skall anvindas.

2 § Skolindex skall beakta dels 16neutvecklingen for samtliga offentliganstillda, dels
varuprisutvecklingen, dock skall bortses frin prisutvecklingen pa sidana varor som normalt kan
antas ha ingen eller ringa betydelse f6r kommunernas skolverksamhet. Loneutvecklingen skall ges
vikten 0,716 och varuprisutvecklingen skall ges vikten 0,284. Férordning (2002:1011).

3 § Statistiska centralbyrin skall varje &r ta fram underlaget till skolindex. Underlaget skall
redovisas till regeringen senast den 30 november nirmast fore det budgetdr som indexet avses bli
tillimpat. Underlaget skall basera sig pé de senast tillgingliga uppgifterna for en sammanhingande
tolvmanadersperiod. Forordning (2002:1011).
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Bilaga 3 A: Intervjuguide 2012

(Anvindes i sin helhet vid skolledarintervjuerna och i valda delar vid intervjuer med

presidieledaméter, forvaltningschefer och lirarfackliga ombud).
Namn: Datum: Tid:
1. (respondentens) - anstillning/roll/funktion

2. Foretaget/ Gymnasieskolan/Niamnden/Styrelsen

2. Agare:

b. Koncernbildning:

c. Agarkrav

3. Foretagslogik/skollogik/verksamhetsidé

4. Malgrupp/potentiella elever

5. Konkurrens och marknad(frin Porters femkraftsmodell)

a. Marknad/konkurrens och rivalitet i allminhet

b. Med avseende pi elevernas(kundernas) makt och position

c. Majligheten att etablera nya skolor/nyetableringspotentialen
d. Mojligheten att skapa alternativ/substitut

e. Mojligheten att férhandla med leverantorer

6. Skolans konkurrensfordelar/kvalitet

a. Hur mita/bedoma/veta

b. P4 kort sike

c. Lang sikt

d. Kvalitetsmedvetande pé skolan

7. Hot mot skolans verksamhet och existens

a. Pa kort sikt

b. P4 lang sikt

8. Marknadsféring

a. Marknadsstrategi/-strategier
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b. Konkreta insatser

c. Marknadsforingskostnader, absolut och relativt
9. Ekonomi

a. Intikter/Bidrag

b. Kostnader/resursomvandling

c. Gymnasieskolans kostnader (matris delas ur)

d. Vinst och vinstanvindning

e. Kostnadseffektivitet/kostnadsmedvetande

10. Resurser/resursbehov/resurskapital (frin Oliver)
a. Ekonomisk rationalitet

b. Strategiska resurser for skolan

c. Svarigheter att fi tag pd resurser pa marknaden
11. Institutionella faktorer/institutionellt kapital(fran Oliver)

a. Sociala verviganden hos ledare och personal som underlittar eller férsvirar ekonomisk

rationalitet

b. Institutionella faktorer som underlittar eller forsvérar skolans resursstrategi d.v.s. sidant som

sitter i viggarna

c. Press frin stat/kommun/nitverk pé likformighet hos marknadens utbudsakedr
12. Skolledarens syn pa den politiska nimndens 3 roller.

13. Skolledarens syn pa att kommunerna sitter priset pa marknaden

14. Skolledarens syn pa omriden dir det inte rider konkurrens p4 lika villkor
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Bilaga 3 B: Intervjuguide 2014

Kompletterande intervju Datum: Tid:
Namn

Befattning

Skola/férvaltning

Férra samtalet: Konkurrens och marknad, Politisk paverkan, Skolans konkurrensférdelar/kvalitet,
Hot mot skolans verksamhet och existens, Marknadsféring och marknadsféringskostnader,
Ekonomi, Resurser/resursbehov/ resurskapital och Institutionella faktorer/institutionellt kapital.
Detta samtal: Skolans programsammansittning

Programsammansittning 2011/2012:

Programsammansittning: 2013/2014?

1. Varfor har skolan (férvaltningen) valt att erbjuda vart och ett av dessa program?

Konkurrensskal

Intikes-/kostnadsskil

Serviceskil

2. Varfor har skolan (forvaltningen) valt att erbjuda den aktuella programsammansittningen?
Konkurrensskil

Intikes-/kostnadsskil

Serviceskil

3. Finns det inbordes samband mellan tvi eller flera av programmen i nuvarande
programsammansittning som paverkat valet av programsammansittning.
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Bilaga 5: Gymnasiesamverkan i Skane ar 2011/12
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Namn pi|Kommunal |Fristiende |Totalt iJ]Skolverkets

kommun a gy-skolor]gy-skolor kommu |skolmarknadsindelning’

B juv 0 0 0 Reg.skolmarknad Helsingborg

Bromélla 0 0 0 Reg.skolmarknad Karlshamn
Gy-forbund

Burlo v 0 0 0 Reg. skolmarknad Lund

Bastad 1 2 3 Reg.skolmarknad Helsingborg

Eslov 1 1 2 Reg.skolmarknad Lund

Helsingborg 4 17 21 Reg.skolmarknad Helsingborg

Hiissleholm 4 1 5 Lokalskolmarknad Kris tians tad

Hoganis 1 0 1 Reg.skolmarknad Helsingborg

Ho rby 0 1 1 Reg.skolmarknad Lund

Hoor 0 2 2 Reg.skolmarknad Lund

Karls hamn 1 0 1 Reg.skolmarknad Karlshamn

Klippan 2 0 2 Reg.skolmarknad Helsingborg

Kris tians tad 5 7 12 Lokalskolmarknad Kris tians tad

Kivlinge 1 0 1 Reg.skolmarknad Lund

Lands krona 3 2 5 Reg.skolmarknad Helsingborg
Gy-forbund

Lomma 0 0 0 Reg.skolmarknad Lund

Lund 4 15 19 Reg.skolmarknad Lund

Malmé 12 24 36 Reg.skolmarknad Malmo

Olo fs tréo m 1 0 1 Reg.skolmarknad Karlshamn

Os by 2 1 3 Reg.skolmarknad Vixjo

Perstorp 0 1 1 Reg.skolmarknad Helsingborg

Ronneby 2 0 2 Reg.skolmarknad Karlskrona

Simrishamn 1 0 1 Reg.skolmarknad Malmo

Sjobo 1 0 1 Reg.skolmarknad Malmo
Gy-fo rbund

S kurup 1 0 1 Reg.skolmarknad Malmo

Staffanstorp 0 0 0 Reg.skolmarknad Lund

Svalov 1 0 1 Reg.skolmarknad Helsingborg
Gy-fo rbund

Svedala 1 1 2 Reg.skolmarknad Malmo

Sélvesborg 1 0 1 Reg.skolmarknad
Gy-férbund Karlshamn

To melilla 0 1 1 Reg.skolmarknad Malmo
Gy-fo rbund

Trelleborg 1 0 1 Reg.skolmarknad Malmo

Vellinge 1 0 1 Reg.skolmarknad Malmo

Ys tad 2 2 4 Reg.skolmarknad Malmo
Gy-fé rbund

Astorp 1 0 1 Reg.skolmarknad Helsingborg

Angelho Im 1 3 4 Reg.skolmarknad Helsingborg

Orkelljunga 1 0 1 Reg.skolmarknad Helsingborg

O Goinge 1 0 1 Lokalskolmarknad Kris tianstad

Totalt antal 58 81 139
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Marknadsreglering och dess effekter pa regionala
och lokala gymnasiemarknaders funktion

Efter 40 ars empirisk verksamhet som ldrare, studierektor, rektor och skoldirektor
inom den svenska gymnasieutbildningen var det inte helt obefogat att fullfélja
en bordlagd doktorandutbildning med en avhandling inom omradet. Under den
forsta halvan av mitt yrkesliv tjdnstgjorde jag i det offentliga utbildningsmonopol
med en mycket stark statlig styrning som varit gallande under hela 1900-talet.
Den andra halvan kom att praglas starkt avkommunalisering och statlig omreg-
lering. Skolans marknadisering kom successivt under 1990-talet for att sedan bli
mycket pataglig i gymnasieskolan under den demografiska uppgangen under
2000-talets forsta decennium.

Medan jag befann mig i handelsernas centrum fanns
varken tid eller tillrdckligt adekvata verktyg for att sys-
tematiskt analysera utvecklingsforloppet. | foreliggande
avhandling, daremot, har jag fatt tillgang till olika verktyg,
teorier, med vars hjalp jag kunnat skapa en analysmodell
for att studera marknadsregleringens effekter pa regio-
nala/lokala gymnasiemarknaders funktion. Med hjalp av
nya kvalitetsbegrepp och en modell fér berakning av
marknadseffektivitet har det aven blivit mojligt att ur-
skilja marknadsregleringens vinnare och forlorare bland
de studerade gymnasieskolorna.

| FADRENS SPAR FOR FRAMTIDS SEGRAR

Som en uppvarmning infor disputationen och for att kdnna malsnérets magiska
kraft debuterade jag den 1 mars 2016 i Vasaloppssparet genom att dka halv-
vasans 45 km fram till malet i Mora.

Institute of Economic Research
Department of Business Administration

LUND UNIVERSITY
School of Economics and Management ISBN 978-91-7623-753-3
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