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LAS Diskussionerna om arbetsritt kretsar ofta

kring turordningsreglerna. Men den moderna
arbetsmarknaden har visat pa behovet av
reformer pa flera, helt andra omraden. Covid-19

har ocksa pekat pa behovet av reglering kring Niklas Selberg

hemarbete, reproduktivt arbete och i skyddet Jurist

for vardanstéllda, skriver Niklas Selberg. Forskare i arbetsrétt
vid Juridiska

Snart sju manader in i den pandemi som stallt fakulteten vid Lunds

livet p8 &nda bor vi ha kommit till insikt om att det universitet

infor nésta kris behovs ett omtag nar det géller
arbetsratten. Men da behover vi forst slappa
fixeringen vid turordningsreglerna i
anstallningsskyddet. Att debatten standigt fastnar
vid turordningsreglerna hindrar oss fran att na
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fram till andra stora framtidsfrdgor om hur
arbetet ska organiseras efter den kris vi nu
befinner oss i. Hur ska arbetsratten se ut i
framtiden? Vilka lardomar innebéar Covid-19 for
arbetsrattens del?

Vi kommer inom en snar framtid att behova ett
nytt socialt kontrakt som férdelar ansvar for
hantering av nya risker mellan arbete, kapital och
stat - och en arbetsratt som speglar denna
fordelning. Diskussionen om denna framtida
arbetsratt bor uppméarksamma bade enskilda
delfrdgor och 6vergripande strategier. Jag
presenterar héar atta reformférslag och en ny,
bredare, agenda for den svenska arbetsratten.

1. En universell valfard bortom
anstéllningsrelationen?

Idag ar det i praktiken inte tillrackligt att vara
arbetstagare for att tnjuta socialt skydd;
viktigare &r att tillhora a-kassa och sjukforsékring,
vilket idag forutsatter ldngvarig och stabil
arbetsinkomst. Det vi lart oss under pandemin ar
att ocksa de som star utanfor stabila
anstallningsrelationer méste ha inkomsttrygghet
och kunna ha faktisk moéjlighet att avsta fran att
arbeta om de ar sjuka/smittade - annars blir det i
praktiken svart att exempelvis begréansa smitta.
Hur kan véalfarden goras &n mer universell och
kopplas bort fran bestdende
anstallningsrelationer, utan att
arbetsmarknadsmodellen 6verges?
Coronapandemin har visat hur i gig-ekonomin det
socialférsékringsrattsliga arbetstagarbegreppet i
praktiken kommit att bli viktigare &n det
civilrattsliga. En persons mojligheter att utnyttja
olika former av inkomstskydd framstér som mer
betydelsefulla &n skyddsregler som ska starka den
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enskilde underordnade arbetstagarparten i
relation till sin motpart i anstallningsavtalet. Vad
innebar detta for arbetsgivarna? Vilken roll bor de
spela i den framtida organiseringen av valfarden
och olika typer av inkomstskydd? Arbetsgivarnas
narhet till arbetet och produktionen innebéar att
de &r sarskilt lampliga for att béra visst ansvar, till
exempel for rehabilitering vid sjukdom - men hur
ansvarsfordelningen exakt bor se ut i 6vrigt kan
diskuteras.

2. Slut glappet mellan arbetsratten och
arbetsmarknadens verklighet

Arbetsgivares i praktiken vidstrackta mojligheter
att anvanda arbetskraft i intermittenta
behovsanstéllningar har visat hur arbetsratten pa
pappret kan framstd som att den skyddar
arbetande personer mot marknadens
fluktuationer, samtidigt som det i praktiken finns
manga arbetstagare som drabbas omedelbart av
skiftningar i efterfrdgan pé arbetskraften. I stabila
anstallningsrelationer kan anstéllningen avslutas
efter uppsagningstid (och i turordning enligt lag
eller avtal) om det uppstar arbetsbrist hos
arbetsgivaren. For den behovsanstallde daremot
slutar helt enkelt arbetspassen direkt att trilla in -
n&stan som om denna typ av arbetstagare inte
hade en arbetsgivare. Glappet mellan den
arbetsréattsliga kartan och arbetsmarknadens
verklighet framstar som stort nar det galler
intermittenta behovsanstallningar. Lagstiftaren
har dock aldrig uttryckligen forhallit sig till fragan
om vilket utrymme som egentligen ska finnas for
att ingé den héar typen av anstallningsavtal.
Tillatligheten av dessa anstéllningsavtal avgors
darfér med stod av de allménna reglerna om
tidsbegrénsade anstéllningar. Mot bakgrund av
dessa anstallningsférhallandens ¢kande
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utbredning och betydelse fér ekonomin - den sa
kallade gig-ekonomin - och erfarenheterna av
coronaviruset kan lagstiftaren inte langre reglera
genom tystnad. Det politiska systemet bor
uttryckligen ge sin syn pad utrymmet for
intermittenta behovsanstallningar. Det sags ofta
att arbetsratten maste f6lja med i
samhéllsutvecklingen - och hé&r har vi ett bra
exempel pad det rimliga i detta: teknik- och
samhallsutvecklingen har tagit avgérande kliv
sedan den tid d& reglerna om tidsbegrénsade
anstallningar stiftades och intermittent
behovsanstéllning spelar idag en helt annan roll
an vad den gjorde senast lagstiftaren yttrade sig.
En fornyad verklighet kraver ett fornyat
stallningstagande. Aven i den svenska modellen
med dess fokus pd arbetsmarknadens parter ar
det ju lagstiftaren som har det yttersta ansvaret
for vad som hander pd arbetsmarknaden.

3. Lagstifta om integritetsfragor i arbetslivet

Hemarbete har for vissa blivit det nya normala,
och det staller nya krav. Arbetstagarens integritet
maste garanteras i ljuset av nya
overvakningsmojligheter. Regleringen av denna
viktiga frdga sker med stéd av allmént hadllna
normer om dataskydd (EU:s dataskyddsférordning
GDPR) och skydd for privatliv och korrespondens
(Europakonventionen om ménskliga fri- och
rattigheter). Det ar sdledes inte alltid enkelt att
avgora vilket handlingsutrymme en viss
arbetsgivare har vad galler 6vervakning, eller,
omvant, vilka ¢vervaknings- och
integritetskrankande atgarder en arbetstagare
maste acceptera i arbetslivet. Frdgor om
arbetstagares integritetsskydd ar av sddan
dignitet att de bor preciseras och konkretiseras av
lagstiftaren i ljuset av den europeiska ratten.
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Manga lagférslag har presenterats genom arens
lopp, men nu ar tiden mogen att bérja omvandla
dem till konkreta atgéarder.

4. Uppdatera arbetsmiljératten och
arbetsskadeforsakringen

Arbetsmiljoratten har bara nyss hunnit frigéra sig
frdn de begransningar som dess nedarvda starka
koppling till industri- och byggarbete inneburit
for att reglera andra sektorer, till exempel service-
och tjanstesektorn. Nu stélls krav pd
arbetsmiljoratten att den ska vara relevant ockséa
for arbetstagarnas arbete utanfor arbetsgivarens
egna lokaler och i sina egna hem. Hur ska
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon férankras i
rattsordningen, om denne inte langre har makten
over arbetsplatsen? Hur ska gréansen dras mellan
arbetstagarens privatsfar och arbetsplatsen? De
nedarvda reglerna om arbetsskada, som idag
framstar som delvis &lderstigna, innebar att vissa
skador vid hemarbete inte omfattas av
arbetsskadebegreppet, medan samma héndelse
hade omfattats av skyddsreglerna, om den
intraffat i arbetsgivarens lokaler. I ljuset av det
utbredda och av myndigheterna pé&bjudna
hemarbetet till f6ljd av pandemin framstar denna
skillnad som omotiverad, och lagstiftaren har
anledning att agera hér. Aven i relation till
definitionen av arbetstid uppstar frdgan om hur vi
i framtiden péa ett meningsfullt satt ska kunna dra
gréansen mellan arbete och fritid? Och kommer vi i
och med hemarbetets nya roll se ett skifte om hur
vi bast mater arbetsinsatser - frdn den gangse
tidsorienterade till en mer resultatorienterad
approach? En del lander har lagstiftat om en ratt
att koppla ner’ och att inte vara nabar for
arbetsgivaren under vissa tider.
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5. Utred fragan om sérskilda lagregler for
vissa yrken och arbetstagare

Alltsedan 1900-talets boérjan har svensk
arbetsrattslig lagstiftning ofta berdmt sig for att
vara enhetlig och inte bygga pa olika regler for
olika kategorier av arbetstagare. Frdgan &r om
denna utgdngspunkt kan uppratthéllas for alltid.
En diskussion om nyansering av reglerna kan vara
nyttig i ljuset av pandemin. Kanske bor sarskilda
lagregler gélla for sarskilt viktiga yrken? Hur
avgor vi vilka yrken som &r sarskilt viktiga? Bor
arbetstagare som tillhor en riskgrupp omfattas av
sarreglering? Det &r nu lange sedan lagstiftaren
péa allvar reflekterade éver arbetsrattens
enhetlighet och den hér typen av anknytande
frdgor. Arbetsratten avser idag férhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, medan de
anstalldas inbordes relationer pa arbetsplatsen
hittills inte uttryckligen betonats i reglerna.
Erfarenheterna av pandemin kan komma att
innebara att anstalldas inbordes relationer pa
arbetsplatsen lagregleras och sanktioneras
horisontellt (det vill sdga mellan arbetstagarna) i
syfte att minska smittspridning.

6. Hallbar sysselsattning som nytt mal for
arbetsratten

I den folkrattsliga arbetsratten - normer fran
International Labour Organization (R205) -
framhélls behovet av en rattvis omstallning till en
miljomassigt hallbar ekonomi for att skapa
ekonomisk tillvaxt och sociala framsteg. Det ger
ett nytt mal for arbetsratten att forverkliga:
"héllbar sysselsattning” for alla - och héllbara
foretag, som kan sakerstalla driftskontinuitet. Att
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integrera miljohansyn i arbetsmarknadspolitiken
ar en viktig framtidsfrédga, och har behoéver parter
och politiker anvanda all sin kreativitet for att
konkretisera hallbarhet som mal ocksa for
arbetsratten. Hur kan vi lagreglera sa att
anstallningsavtalet forhaller sig till de
miljoméssiga konsekvenserna av arbetet, och s&
att avtalsparterna och staten pé ett tydligt och
enkelt satt kan fordela kostnader och ansvar for
ocksa de sociala risker som ar férknippade med
verksamheters klimatp&verkan? Kan ocksa de
civilrattsliga reglerna om anstéllningsforhallandet
och kollektivavtalen anvéandas for att styra
produktionen bort fran miljoskadlig verksamhet? I
ljuset av hanteringen av just Coronapandemin kan
frdgan vackas om hur de olika féretagsstéden och
konstruktionen av korttidsarbetet kan férenas
med det i Sverige historiskt framtradande idealet
om strukturomvandling och
arbetsmarknadspolitikens viktiga roll i dessa
fornyelseprocesser

7. Uppvardera arbetet - och arbetstagarna

De ovanstdende punkterna utgér en uppsattning
enskilda viktiga framtidsfrdgor som bér hanteras
av arbetsratten, och som - tillsammans med
turordningsproblematiken - fortjanar var
uppmarksamhet. En mer 6vergripande
fradgestallning anméler sig emellertid ocksa.
Kampen mot smittspridningen har varit brett
upplagd. Atgarder mot coronaviruset har
genomforts ocksa i arbetslivet, och arbetets
organisering har visat sig vara en viktig faktor i
samhaéllets smittskyddsinsatser. Arbetstagare har
begart av sina arbetsgivare att skyddas i sina
kontakter med arbetsgivarens kunder, andra har
pekat pa behovet av hygienartiklar och personlig
skyddsutrustning i arbetet och fackféreningar har
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med argument om smittskydd argumenterat mot
minskningar av turtatheten i kollektivtrafiken.
Pandemin har gett oss en ny forstdelse for det vi
val haft en passiv kunskap om: att arbetet spelar
en oerhort central roll f6r samhalle och ekonomi.
Det smittskyddet visat &r att organiseringen av
arbetet ar ett tydligt samhéllsintresse. En slutsats
kan vara att regleringen av arbete bor utga fran
en storre agenda &n att endast definiera
forhallandet mellan anstallningsforhéllandets
parter. Vi borde férsoka férestélla oss en reglering
om anstallningsavtalet som beaktar olika
overgripande samhéllsintressen och som formar
hantera sociala och biologiska risker som inte
harstammar frdn ndgon av de bada
avtalsparterna.

8. Uppvardera det reproduktiva arbetet

Dessutom har pandemin tydligt visat hur det
reproduktiva arbetet - vidmakthallandet av
kroppen och hemmet, varnandet av
omsorgsbehévande och barnen i den privata
sfaren, utanfor l6nearbetet - har en omedelbar
och direkt inverkan pé férutsattningarna foér det
produktiva l6nearbetet i den offentliga sfaren. I
varas stod det klart att det produktiva arbetet inte
kan genomforas, om inte det reproduktiva tagits
hand om forst. Den géllande arbetsratten vilar
dock pé en strikt uppdelning mellan offentligt och
privat och produktivt och reproduktivt - och &ar
tillamplig endast pé offentligt/produktivt arbete.
Men om dessa granser i praktiken inte ar sa
skarpa, bor da reglerna om arbetet i framtiden
tilldtas bygga pé antaganden om mojligheter till
en klar gransdragning? Hur kan arbetsratten satta
det reproduktiva arbetets behov i centrum fér
regleringen av arbetsvillkoren i produktionen?
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Avslutning

Dessa &tta reformférslag boér ses i ljuset av en ny
agenda for arbetsratten. [ framtiden borde
regleringen av arbetet satta i centrum
forverkligandet av samhélleliga mal bortom att
avgora anstallningsavtalets parters rattigheter
och skyldigheter, s&som forbattrad folkhélsa och
héllbar sysselsattning dar rattvis omstéllning till
en miljoméssigt hdllbar ekonomi &r i fokus.

Bekampandet av coronaviruset visar att samhéallet
inte ar starkare &n dess svagaste l1ank pa
arbetsmarknaden. Samtalet om
arbetsmarknadsregleringen borde darfoér breddas
sd att andra frégor an turordning vid
arbetsbristuppsdgning ryms, s att vi kan ta oss
an den dagordning som Covid-19 presenterat for
oss. Pandemin visar att arbetsratten &r i behov av
forandring, men inte avveckling - tvartom. En
varld som stér infoér nya risker kraver istéllet
fornyat engagemang i att utveckla relevanta
skyddsregler i arbetslivet.
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