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Forord

FUTURION

Ann-Therése Enarsson, vd Futurion

2

En hég andel fackligt anslutna
och fackligt aktiva ute péa
arbetsplatserna dr grunden for
fackféreningsrorelsens styrka.

Det &r svart att dverskatta fackféreningarnas betydelse
for att sdkerstdlla att arbetstagare har trygga och goda
villkor i arbetslivet. En tidigare rapport frédn Futurion,
“Om facket inte fanns”, visar att de allra flesta svenska
arbetstagare skulle ha betydligt Icigre 16ner utan fack-
féreningar. Och i en Futurionrapporten ”Vad dr grejen
med facket?” beskrivs fackets betydelse for demokratin
och vdlfdrden.

Men fackféreningarnas styrka dr helt beroende av den
fackliga organiseringen i antalet medlemmar och vi vet
att den Sver tid har sjunkit i ménga lénder, Gven Sverige.
En Iagre organisationsgrad leder till svagare fack och
pd sikt samre villkor for de anstdllda. | m&nga lander i
Europas narhet &r organisationsgraden sé& ldg att det ar
svart fér fackféreningarna att utgdra en reell motpart
till arbetsgivarna. Aven i Sverige och de andra nordiska
ldnderna har det skett en nedgé@ng under de senaste
decennierna. Har dr dock fortfarande fackféreningarna
sé& starka att de tillsammans med arbetsgivarna ger

Fotograf: Ola Hedin

férutsattningarna for det vi brukar kalla for partsmo-
dellen, eller den nordiska arbetsmarknadsmodellen, dar
arbetsmarknadens parter férhandlar och [8ser frégor
som i andra l&nder méste hanteras av politiken, eller
inte hanteras allt. Det &r ndgot som gjort véra lander
starkare och det har varit bra b&de fér arbetstagarna
och ndringslivet.

| takt med teknikutvecklingen och att arbetslivet férdnd-
ras pdverkas ocksd férutsdttningarna fér de fackliga
organisationerna. Med ett férdnderligt arbetsliv ddr det
stélls krav p& nya kunskaper och fardigheter blir det
helt centralt fér en fackférening att sdkerstdlla att med-
lemmarna f&r den kompetensutveckling och de omstall-
ningsmajligheter som de behdver. Det dr inte minst
darfér som de fackliga organisationerna drivit detta s&
h&rt inom ramen f&r de arbetsrattsliga férhandlingarna
om anstdlliningsskyddet som blev klara hésten 2020. Har
har partsmodellen visat sig vara dverldgsen det som
politiken férmatt sig till att gdra.

En hdg andel fackligt anslutna och fackligt aktiva ute pé
arbetsplatserna dr grunden for fackféreningsrérelsens
styrka. Aven samverkan mellan olika fack gér skillnad.
Ibland sker det dver centralorganisationernas grdnser,
som ndr samarbetet Facken inom industrin tog initiativet
till 1997 &rs Industriavtal, eller ndr 2020 &rs huvudavtal
undertecknades av Férhandlings- och samverkansrédet
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PTK, som innefattar privatanstdllda medlemmar i TCO-
och Saco-férbunden samt Ledarna.

Men férandringarna i arbetslivet &ndrar ocksd férut-
sdttningarna for den fackliga organiseringen. Farre
arbetar pd de riktigt stora arbetsplatserna, atypiska
anstdlliningsformer blir vanligare och allt fler arbets-
tagare arbetar pé& distans, en utveckling som p&skyn-
dats av coronapandemin. Om facket ska vara relevant
dven i framtiden méste organisationerna utveckla sina
arbetssdtt for att kunna hantera de nya férutsattning-
arna. Vi vet att det har stor betydelse att facket ar
ndrvarande lokalt men ndr arbetsplatserna férdndras
kan det bli svérare.

N&r den ekonomiska oron dkar - som under corona-
pandemin - ser vi ocksd att allt fler arbetstagare ser
nyttan av ett fackligt medlemskap. F&r att vara relevant
och kunna fdretrdda sina medlemmar effektivt méste
dock facket vara ndrvarande dar arbetstagarna
befinner sig. Sociologen Anders Kjellberg vid Lunds
universitet ar sedan flera decennier en av Europas mest
ansedda arbetslivsforskare och expert p& den fackliga
organisationsgraden. Inom ramen fér det samarbete
som Futurion bedriver tillsammans med Unionens
demokratiutvecklingsprojekt, har vi gett honom upp-
draget att beskriva sambandet mellan facklig organi-
sering, facklig styrka och det lokala fackliga arbetet.
Rapporten syftar till att bidra till Skade kunskaper kring
dessa viktiga frégor.

Hur starkt facket dr i organisatoriskt avseende utgor
bara en av flera aspekter pé& facklig styrka. Bland de
elva styrkedimensioner som diskuteras i den har rappor-
ten finns ocks& ekonomiska resurser, mobiliseringsfér-
mé&ga, strategisk position, férhandlingsstyrka, politiskt
inflytande, idébaserad styrka och fdrnyelseférmaga.
Sarskilt uppmdrksammas de olika styrkedimensionernas
betydelse for det lokala facket sedan 1980-talet, hur det
ar i dagsldget och vilka tendenser som kan urskiljas vid
en blick in i framtiden.

Ann-Therése Enarsson
Vd Futurion

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Inledning

En fackfoérenings grundldggande uppgift dr att fore-
trdda medlemmarna och tillvarata deras intressen sé
effektivt som mgjligt. Detta fordrar inte bara ett skickligt
ledarskap utan ocksé& att de vanliga medlemmarna och
fértroendevalda ute pd arbetsplatserna kan pdverka
verksamheten och de prioriteringar som gdrs och d&
inte bara lokalt utan &ven pd central nivd. Utan ett fun-
gerande samspel mellan central och lokal nivé kan en
fackfsrening knappast betecknas som en organisation
som ytterst styrs av medlemmarna, en medlemsstyrd
demokratisk organisation.

Den fackliga styrkan bygger pé& aktiva och valinforme-
rade medlemmar, men det dr viktigt att dven de mindre
aktiva kommer till tals, till exempel genom medlems-
moten, medlemsomrdstningar eller medlemsundersdk-
ningar, och om majligt dras in i det fackliga arbetet
genom att erbjudas fackliga studier och fértroende-
uppdrag eller deltagande i tillfdlliga arbetsgrupper som
undersdker vad som kan férbattras pd arbetsplatsen

och finna I8sningar pd& de problem som det dr angeldget

att géra ndgot 4t.

Forutom att utveckla sjdlva den fackliga organisationen
s& att den fungerar s& bra som majligt r det vél sé
viktigt att uppné resultat i sjalva de fackliga intresse-
frdgorna. Vid sidan av fackets sociala funktion - att
tjdna som en arena fér gemenskap med andra i samma
situation och/eller p& samma arbetsplats - &r syftet
med en fackforening ju ytterst att férbdttra anstall-
nings- och arbetsvillkoren eller &tminstone férhindra att
de forsdmras.

Konkret gdller det I6n och andra ekonomiska ersditt-
ningar (tjénstepension m.m.), arbetstid inklusive
semester och annan ledighet, anstdliningstrygghet,
arbetsmilj, inflytande Sver det egna arbetet, utveckling
i arbetet, vidareutbildning, jdmstdlldhet, forsdkringar
och skydd mot inkomstforluster, t. ex. via fackliga a-kas-
sor och inkomstforsdkringar.

Facklig makt och styrka

Hur val facket lyckas med att tillvarata medlemmarnas
intressen beror inte bara p& den egna styrkan utan
ocksé péd styrkan hos alla de inblandade aktérerna.
Och d& kommer vi in p& arbetsgivarnas maktresurser
(organisatorisk styrka, konfliktkapacitet, ideologiskt och
politiskt inflytande, m.m.J och vilken inst&lining de har
till facket. Styrkeférhallandena mellan fack och arbets-
givare pdverkas dessutom av statens agerande (reger-
ingen, riksdagen, Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet]
och EU:s stdliningstaganden (EU-direktiv, EU-domstolens
domar).

Det &r séledes nédvéndigt att skilja pé facklig makt och
styrka.! Makten har att géra med férmégan att hdvda
sig i samspel eller i relation till andra. Har ingér ocksé
att bli erkdnd som férhandlingspart av arbetsgivaren
och att grundldggande fackliga rattigheter inte krdnks.

Diskussionsfragor:

+ Vad &r podngen med att skilja p& facklig makt och
facklig styrka?

Ar det viktigt med facklig demokrati eller Gr det

bara resultaten som rdknas?

'Jag har tidigare skrivit om facklig makt och styrka i ett par antologikapitel: "Kan fackets férsvagning hejdas - facklig styrka och organisering i en
globaliserad vérld” i Lindberg & Neergaard (2013) samt "Partsrelationer och makt” i Holmqvist (2016).
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Elva dimensioner av facklig styrka

Har féljer forst en kort dversikt Gver elva dimensioner av
facklig styrka.

1. Organisatorisk styrka

2. Ekonomiska och materiella resurser

3. Grad av kollektiv identitet och social rérelse
k. Mobiliseringsférmaga och konfliktkapacitet
5. Grad av strategisk position

6. Marknadsrelaterad férhandlingsstyrka

7. Institutionell styrka

8. Politiskt inflytande

9. ldeologisk/idébaserad styrka

10. Kunskaper och férnyelseférméga

11. Strategisk férméga

Vad avses ndrmare med de olika dimensionerna av fack-
lig styrka? For att klargéra det kommer vi att i tur och
ordning se pd dem med konkreta exempel frén Sverige
och andra lander. Var och en rymmer flera aspekter.

| verkligheten samspelar de olika dimensionerna med
varandra. Svaghet i ett visst avseende kan ibland
kompenseras av styrka i ett annat. Allra storst blir den
fackliga styrkan naturligtvis ndr den &r stor i alla elva
dimensionerna och de forstdrker varandra.

Darefter indelas styrkedimensionerna i tre grupper:

1. Maktresurser

2. Strategisk position i arbetsprocessen och p&
arbetsmarknaden

3. Fackets férmdga att pd ett framgdngsrikt sétt
anvdnda de maktresurser som man férfogar Sver

Slutligen ser vi p& hur de elva styrkedimensionerna kan
tilldmpas pé& det lokala facket. Harvid granskas utveck-
lingen sedan &r 1980, hur det &r i nuldget och vad som
férvantas ske i framtiden.

1. Organisatorisk styrka

+ Facken inom industrin - ett internationellt unikt
tvarfackligt samarbete

+ De svenska tjanstemannafackens unikt starka
stdllning

« Sammanslagningar av fackférbund och av fack-
liga centralorganisationer

+ Arbetsgivarnas organisatoriska styrka pd lokal
nivd ger ojdmna maktfdrhdllanden

+ Facklig organisationsgrad

+ Lokal facklig organisering

+ Kombinerad centralisering och decentralisering

+ Grad av sammanhdlining och samarbete inom och
mellan fackliga organisationer

Facklig organisationsgrad

Den fackliga organisationsgraden avser andelen
arbetare och tjdnstemdn som dr med i ett fackférbund.
Sverige har tillsammans med Danmark och Finland
varldsrekord i andelen fackligt anslutna Iéntagare.
Ndstan sju av tio dr med i facket, vilket Gr avsevért mer
an i de flesta andra lander (tabell 4 i Appendix 1).

Lokal facklig organisering

H&r ar det frdga om hur stor den fackliga nérvaron &r
ute pd arbetsplatserna i form av fackklubbar, arbets-
platsombud och arbetsmiljombud. Ett matt &r andelen
medlemmar i ett fackférbund som tdcks av arbets-
platsklubbar, ett annat dr andelen medlemmar med ett
fackligt uppdrag och den aktivitet som de utvecklar.

Den lokala organisationen underlattar medlemsrekryte-
ringen genom att facket far ett ansikte p& arbetsplatsen
dar det finns fértroendevalda som man kan kontakta
och eller bli kontaktad av. Undersdkningar visar att
mé&nga skulle g& med i facket eller tacka ja till ett
fackligt uppdrag bara de fick frégan. En dansk studie
tyder pd att férekomsten av en fackklubb starker sociala
normer som sdger att man bdr vara fackmedlem (Toubel
& Jensen 2014). Fackféreningar &stadkommer alltsd

inte bara materiella férbdttringar och ckad trygghet.
De skapar och uppratthdller ocksd normer om vikten av
fackligt medlemskap.?

Organisationsgraden brukar stiga med arbetsplats-
storleken® och dé& Skar ocksd sannolikheten att det finns
en klubb. Det finns séledes ett 6msesidigt samband
mellan andelen fackligt anslutna pé en arbetsplats och
férekomsten av en fackklubb.

2En annan indikator pd klubbens betydelse fér anslutningen till facket &r att i Sif:s avdelning i Stockholm 1992/93 var 15 procent av tjGnstem&nnen p&
klubbarbetsplatser direktanslutna till Sif:s a-kassa jémfért med 49 procent av de som arbetade i klubblésa féretag (Kjellberg 2017: 125).

3Férsta kvartalet 2006 var organisationsgraden fér arbetare 66 procent pé arbetsplatser med 1-5 anstdéllda, 75 procent vid 6-10 anstéllda, 79 procent
vid 11-49 anstéllda, 85 procent vid 50-99 anstéllda, 89 procent vid 100-499 anstéllda och 91 procent vid 500- anstéllda (R8ster om facket och jobbet.
Rapport 12007, sid. 107-108). Arbetarnas genomsnittliga organisationsgrad var 79 procent. Observera att med arbetsplats avses arbetsstiille, ej
féretag. Ett féretag kan bestd av flera arbetsstéllen/arbetsplatser. Enligt en studie som baseras pé Levnadsnivéundersékningarna 1991-2010 var
organisationsgraden 2010 50 procent pd arbetsplatser med 1-9 anstéllda, 64 procent vid 10-19 anstéllda, 73 procent vid 20-49 anstdéllda, 76 procent
vid 50-99 anstdllda, 75 procent vid 100-499 anstdllda och 80,5 procent vid 500- anstdllda. Den stérsta minskningen konstateras fér de minsta
arbetsplatserna (1-9 anstéllda): 72 procent fackligt anslutna 1991 och 50 procent 2010. Andelen anstéllda i denna storleksklass var ungefér den-

samma (omkring 18 procent) 1991 och 2010 (Palm 2017).

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja



8 Vad dr facklig styrka?

Utan en lokal facklig organisation kan det bli svart att
uppné resultat pé arbetsplatsen som god arbetsmiljé
eller lokala I6nesystem som uppfattas som tydliga och
rattvisa av medlemmarna. Samarbetet med arbets-
givaren fungerar battre om det finns ett fack pé arbets-
platsen an om man férlitar sig pd ombudsmdn som av
arbetsgivaren upplevs komma "utifrédn” och som inte
kdnner till de lokala férhéllandena lika bra som de som

finns pd arbetsplatsen.

Det lokala fackliga arbetet underlgttas om samarbetet
med andra fackférbund fungerar bra, exempelvis
mellan IF Metall, Unionen och Sveriges Ingenjérer. Saco-
férbunden samverkar med varandra genom akademiker-
féreningar pé arbetsplatserna. Vid omorganisationer,
upprdttande av avtalsturlistor och utseende av ledama-
ter i bolagsstyrelser kan de lokala tjdnstemannafacken
samverka genom att bilda PTK-L (PTK-Lokalt). Den lokala
fackliga styrkan bygger ytterst p& sammanhéliningen
mellan medlemmarna pé arbetsplatsen och deras enga-
gemang i fackliga frégor.

Kombinerad centralisering och
decentralisering

Ur ett fackligt styrkeperspektiv ar det angeldget med

ett vdl fungerande samspel mellan lokala och centrala
fackliga nivéer: klubb, avdelning/region, férbundet cen-
tralt och centralorganisationen. | s& fall finns det en god
vertikal integration mellan olika fackliga nivéer.

For att uppnd maximal styrka krdvs att facket &r starkt
s@vdl centralt som lokalt. Internationella jamférelser
visar att ensidig centralisering (Nederlénderna) eller
ensidig decentralisering (Japan) medfdr svaga fackfsr-
eningar. Om det inte finns ett centralt avtal att stédja
sig p& blir det lokala facket mer eller mindre beroende
av arbetsgivarens vdlvilja.

Grad av sammanhdlining och samarbete inom
och mellan fackliga organisationer

Konstellationen ”IF Metall, Unionen och Sveriges
Ingenjdrer” finns s@val p& arbetsplatsnivd som i det
koncernfackliga samarbetet. Alla tillhér de "Facken
inom industrin” och samma internationella federation
IndustriALL. Unionen och Sveriges Ingenjorer samverkar
med andra tjdnstemannafack inom PTK. Ett exempel
pé& ndra samarbete mellan fackliga centralorganisa-
tioner dr att LO, TCO och Saco har ett gemensamt
Brysselkontor. Alla tre &r med i Europafacket och i
Nordens fackliga samorganisation.

Facken inom industrin - ett internationellt unikt
tvdrfackligt samarbete

| avtalsrérelserna satter Facken inom industrin tillsam-
mans med motsvarande arbetsgivarorganisationer
“market” fér 16nedkningarna pd hela arbetsmarknaden.
Att det som i Sverige dr fackférbund anslutna till olika
centralorganisationer som férhandlar fram industrins
normsdttande avtal dr unikt i Norden.*

Likasé besitter de svenska tjanstemannafacken en
internationellt helt unik styrka. | Danmark tillhor

alla facken i férhandlingskartellen CO-industri den

nya centralorganisationen FH (Fagbeveegelsens
Hovedorganisation). Det &r CO-industri som

tecknar Industriens Overenskomst och Industriens
Funktionceroverenskomst (industrins tjinstemannaavtal)
med Dansk Industri, som dr det i sarklass stdrsta forbun-
det inom Dansk Arbejdsgiverforening (DA). Innan danska
LO och FTF (Funktioncerernes og Tjenestemcendenes
Feellesr&d) gick samman 1 januari 2019 tillhdrde alla de
nio mdrkessattande férbunden LO.® Inget av dem var
sdledes med i FTF, vars medlemmar till tre fjgrdedelar
utgjordes av offentliganstdllda tjgnsteman.

Till bilden h&r att DA végrar att teckna centrala kollek-
tivavtal med motsvarigheten till Sveriges Ingenjorer,
Ingenigrforeningen i Danmark, som &r ansluten till
Akademikerne (motsvarar Saco). Till f&ljd av att DA
stdller sig avvisande till att teckna ett huvudavtal

med akademikerorganisationerna regleras de flesta
privatanstdllda akademikers villkor av individuella
kontrakt férutom av den sdrskilda tjadnstemannalag,
funktioncerloven, som finns i Danmark. En hel del fore-
tagsavtal finns dock med kommunala bolag men ocksé
med foretag anslutna till Dansk Industri. Akademikerne
avser att gd in for lagstiftning for férbattrade villkor om
DA fortsatter att viigra dem kollektivavtal (Danielsson

Oberg 2020: 10).

| den norska frontfagsmodellen dr det Fellesforbundet
inom LO-Norge som férhandlar det normsattande avta-
let med Norsk Industri [onsluten till NHO, den norska
motsvarigheten till Svenskt Naringsliv).

De svenska tjdnstemannafackens unikt

starka stdllning

Inte i ndgot land har tjénstemannen en sé stark stéllning
i avtalsférhandlingarna som i Sverige. Inte heller finns
det ndgon motsvarighet till PTK, som vid grundandet
1973 bendmndes Privattjdnstemannakartellen.

*Ett av motiven bakom samgdendet mellan LO-Danmark och FTF (motsvarade delvis TCO) till FH var att f& ett 8kat politiskt inflytande. Det var
speciellt viktigt fér det av offentliganstéllda dominerade FTF. LOs viktigaste motiv var att f& ner kostnaderna eftersom man under en ldng rad av ér
férlorat manga medlemmar (Andersen & Hansen 2019; Danielsson Oberg 2020).

5En del av férbunden i CO-industri organiserar arbetare medan andra i férsta hand vénder sig till tidnstemén. De flesta tjgnstem&nnen i
CO-industri finns i det tidigare LO-férbundet HK (Handel og Kontor) som férutom handelsanstéllda organiserar administrativ personal inom bland

annat industrin.
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ldag @r namnet Férhandlings- och samverkansradet
PTK, som férhandlar pensions- och omstdliningsavtal
m.m. med Svenskt Naringsliv. Till PTK &r TCO- och
Saco-férbunden samt Ledarna anslutna med sina
privatanstédllda medlemmar. Vid &rsskiftet 2019/2020
hade PTK-férbunden sammanlagt 898 000 medlemmar
i privat sektor. Det var ndgot mer dn LO:s cirka 830 000
privatanstdllda medlemmar. Raknat pd samtliga
yrkesaktiva fackmedlemmar i Sverige svarar PTK for 30
procent och LO fér 41 procent.

Att PTK ensamt sl&t det nya huvudavtalet (Las-avtalet)
med Svenskt Na@ringsliv hdsten 2020 &r helt unikt

i svensk historia. Ar 1938 var det LO och Svenska
Arbetsgivarefdreningen (SAF) som undertecknade den
tidens huvudavtal, Saltsjdbadsavtalet. Att LO stér
utanfér det nya huvudavtalet avspeglar en enorm makt-
férskjutning inom den fackliga rérelsen. Orsaken var
att LO-férbunden hade olika uppfattningar om avtalet,
vilket fick LO att sdga nej till den slutliga formuleringen
av 6verenskommelsen som man tillsammans med PTK
férhandlat fram.

Ett annat matt pd styrkefdrskjutningen ar att LO ar 1950
omfattade ndstan 80 procent av de yrkesverksamma
fackmedlemmarna i Sverige. Vid &rsskiftet 2019/2020 var
denna andel omkring 40 procent. Omvdnt tredubblades
tjanstemannafackens andel fran cirka 20 procent till
cirka 60 procent.

Forhandlingarna 2020 mellan LO, PTK och Svenskt
Naringsliv (SN) om anstaliningstrygghet &r ett exempel
pé& hur delade meningar s&val mellan olika fackliga
organisationer (LO och PTK) som inom dem (frémst

LO) komplicerar férhandlingarna och férsvagar l6nta-
garnas samlade fackliga styrka. A andra sidan var det
nya huvudavtalet (Las-avtalet) mycket forménligare

ur facklig synvinkel an férslaget frén den statliga
Las-utredningen. Huvudavtalet passar battre in i den
svenska partsregleringsmodellen dven om det ocksé& blir
frdga om féréndrad lagstiftning. Framfor allt uppfattas
innehdllet som battre ur ett fackligt perspektiv (och dven
frén arbetsgivarhdll) &n Las-utredningen. Att mening-
arna var delade mellan olika fack hdnger samman med
att de konkreta problemen skiljer sig mycket &t mellan
olika I6ntagargrupper. For de flesta PTK-férbunden

och IF Metall har majligheterna till omstdlining och
vidareutbildning h&g prioritet. Ett exempel Gr att

Volvos motorfabrik i Skévde s& smaningom tvingas
avveckla tillverkningen av férbranningsmotorer. P&
utvecklingsavdelningen blir samtidigt viss kompetens
féréldrad vid évergdngen till elmotorer. Fér andra
LO-férbund (Kommunal och Handelsanstalldas férbund)
dr det stora problemet allmédn visstid och sé kallad

hyvling (anstéllda tvingas gé ned pé deltid och dérmed
f& séinkt 18n). IF Metall och Kommunal anslét sig under
december 2020 till Las-avtalet sedan de p& vissa
punkter férhandlat fram férbattringar av avtalet.

| Frankrike och ltalien férsvagar splittringen mellan

olika politisk-religidsa riktningar fackféreningsrérelsen.
Medlemskonkurrensen mellan norska LO och ¥S
(Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund), som i stort sett
motsvarar TCO, férhindrade ldnge allt samarbete mellan
de bada centralorganisationerna. ¥S blockerades frén
att vara med i Europafacket. Detsamma gdllde Saco
fram till 1996 d& ett samarbetsavtal traffades med TCO.
Det banade samma &r vigen fér Sacos medlemskap i
Europafacket.

Sammanslagningar av fackférbund och av
fackliga centralorganisationer

Forbundssammanslagningar dr ytterligare ett satt att
samla krafterna, hdlla nere kostnaderna, f& en starkare
rést i den allmdnna samhdillsdebatten och dka sitt
politiska inflytande. Ett annat syfte dr att férhindra att
arbetsgivarna spelar ut olika grupper mot varandra.

IF Metall bildades 2006, Sveriges Ingenjorer 2007 och
Unionen 2008, i alla tre fallen genom sammanslag-
ningar (Kjellberg 2008, Lag & Avtal nr 112020).

Annu har inget arbetarfack g&tt samman med ett
tjdnstemannafack i Sverige. Nar Férsdkringsanstdlldas
Férbund (ett tjgnstemannafack) lémnade LO och

gick &ver till TCO blev LO en dnnu mer renodlad
centralorganisation for arbetarfack. Under 1990-talet
férekom planer pé att sl& samman Handels (LO) och
HTF (TCQO). Vid Metall-kongressen 2001 fanns en stark
opinion fér att utreda ett samgdende med Sif och andra
tjanstemannafack. P& férbundsledningens inrédan
avslogs motionen med 169 réster mot 118. IF Metalls
nuvarande ordférande Marie Nilsson dr inne p& samma
idé, bl. a. eftersom allt fler arbetare far kvalificerade,
tjdnstemannalika arbetsuppgifter till f6ljd av férdndrad
arbetsorganisation (Dagens Arbete 30/7 2017). Nilsson
avser i forsta hand ett somg&ende med Unionen, vars
ordférande Martin Linder inte &r frdmmande f&r tanken.
B&da férbunden bygger p& arbetsplatsgemenskapen
och ar vertikalt organiserade, dvs. efter industrifor-
bundsprincipen och inte efter yrkesférbundsprincipen.
Kndckfragor &r IF Metalls socialdemokratiska orientering
och att Unionen férutom industrin ocks& omfattar en
stor del av den privata tjénstesektorn (666 000 yrkes-
verksamma medlemmar 2019). Unionens motsvarigheter
inom LO utgdrs inte bara av IF Metall utan ocksd av Livs,
GS Facket, Pappers, Handels, Transport och Hotell- och
Restaurang Facket med totalt 513 000 yrkesverksamma
medlemmar 2019.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Arbetsgivarnas organisatoriska styrka pé lokal
nivd ger ojdmna maktférhéllanden

P& lokal nivé foreligger ett ojamnt férhallande

mellan arbetsgivares och anstdlldas organisatoriska
styrka. Arbetsgivaren dr redan organiserad och har
betydande organisatoriska resurser till férfogande i
form av sjdlva foretaget eller forvaltningen medan de
anstdllda i utg@ngsldaget enbart &r enskilda individer
s@vida det inte finns ett informellt *arbetarkollektiv”
eller att en del gétt med i facket. Om de sedan inte
bildar en fackklubb dr de fortfarande “oorganiserade”
pd arbetsplatsen i den meningen att de saknar en
organisation p& denna niva.

Men dven med en fackklubb befinner sig de anstdllda i
ett underldge genom arbetsgivarens rgtt att leda och
férdela arbetet samt fritt anta och avskeda arbetskraft,
det s& kallade arbetsgivarprerogativet. Det begran-
sades genom Saltsjcbadsavtalet 1938 d& varselregler
infordes och 1971 &rs dldrelag d& dldre fick forldngd
uppsdgningstid samt Lagen om anstéliningsskydd (Las).
1974 (turordningsregler, férldngd uppsdgningstid m.m.).¢
Sedan har pendeln svdngt tillbaka genom en successiv
uppluckring av Las. Ar 2020 tecknades ett huvudavtal
mellan PTK och Svenskt Naringsliv som IF Metall och
Kommunal anslét sig till. Det medger utékade majlighe-
ter till undantag fran regeln 7sist in - forst ut”. Ddrmed
Skar risken for att en “tystnadens kultur” breder ut sig
pd arbetsplatserna. Ju stdrre frihet arbetsgivaren har
att ensidigt vdlja vilka som ska sdgas upp, desto storre
blir otryggheten och osdkerheten bland de anstdllda.
Medlemmar kan av detta skdal komma att tveka att ta pé
sig fértroendeuppdrag.

Diskussionsfrégor:

+ Varfér ar det viktigt att fa till stdnd fackklubbar pé
arbetsplatser utan sddana?
Hur ska en klubb f& medlemmarnas fértroende och
lyckas rekrytera nya?
Hur fungerar en medlemsstyrd klubb?
Vad kan facket géra fér att nd de anstallda p&
mindre arbetsplatser?
Vilken roll spelar en hég organisationsgrad for ett
fackférbund?
Hur ska man se pd att LO att inte stdllde sig bakom
2020 é&rs huvudavtal (Las-avtalet)?
Varfér har inget arbetarfack och tjcdnstemanna-

fack gtt samman i Sverige?

Har sddana sammanslagningar framtiden fér sig?
Vilka konsekvenser kan ett uppluckrat anstdllnings-
skydd f&?

Behdver det koncernfackliga arbetet stdrkas?

2. Ekonomiska och materiella resurser

+ Medlemsavgifter och ekonomiska/materiella
tillg&ngar.
+ Betald arbetstid att disponera fér fackligt arbete.

Medlemsavgifter och ekonomiska/materiella
tillgdngar

Utan ekonomiska och materiella resurser ar det svért, for
att inte séiga ndstan omdjligt, fér fackliga organisationer
att bedriva en framg&ngsrik verksamhet. Aven om m&nga
aktiviteter bygger p& ideellt arbete utan ekonomisk
ersattning fordrar en val fungerande organisation en

hel del ekonomiska och materiella resurser. Facket har
utgifter for anstalld personal (ombudsman, experter, den
fackliga pressens journalister m. fl.) liksom f&r lokaler,
utrustning, konferenser, utbildningar, solidaritetsarbete
m.m. Fackféreningar med f& och oregelbundet betalande
medlemmar har svért att bygga upp konfliktfonder och
overhuvudtaget klara verksamheten med egna medel. Det
gdller i hdg grad den franska fackféreningsrérelsen som
till stor del finansieras av staten.

Ett Smsesidigt samband r&der mellan facklig organisa-
tionsgrad och ekonomiska/materiella resurser. Med hég
organisationsgrad far facket ekonomiska muskler och dé
kan man organisera fler genom rekryteringskampanjer
och opinionsbildning. Utan en god ekonomi hade Unionen
och andra fackférbund inte kunna erbjuda inkomstférsdk-
ringar till potentiella medlemmar.

Betald arbetstid for fackligt arbete

| Sverige svarar féretagen for ett viktigt ekonomiskt
tillskott p& arbetsplatserna genom att klubbordféranden
och andra fértroendevalda vanligen utfor sitt fackliga
uppdrag pd betald arbetstid och att lokaler stalls till
forfogande. Ett annat exempel p& arbetsgivarfinansiering
dr att internationella koncernm&ten vanligen forutsdtter
att féretagen stdller upp séval ekonomiskt som med att
informera om aktuella fr&gor. Staten skjuter till pengar till
de regionala skyddsombuden.

En 1&g eller fallande organisationsgrad underminerar
fackens ekonomi férutom den organisatoriska styrkan.
Krympande konfliktfonder minskar férhandlingsstyrkan.
Det férekommer visserligen & arbetskonflikter p& den
svenska arbetsmarknaden men det potentiella hotet om
konflikt fungerar som ett viktigt smérjmedel i avtalsfor-
handlingarna och driver dem framat. Nar tiden nérmar
sig att utldsa lagda konfliktvarsel blir pressen maximal
pé férhandlarna som d& i de flesta fall brukar finna
gemensamma |6sningar. Utan denna press vore det
mycket ldttare for arbetsgivarna att avvisa de fackliga
kraven. Fackférbundet STs ordférande 1999-2012 Annette

%Redan fére dldrelagen och Las férekom det i kollektivavtal bestémmelser som begrdnsade arbetsgivarnas makt att fritt séga upp

personal (Bengtsson 2006).
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Carnhede formulerade sambandet mellan konfliktfond
och férhandlingsstyrka pd detta s&tt: “Ett férbund som
inte har ndgon konfliktfond &r det ingen motpart som bryr
sig om.” (Publikt 31/12006).

Diskussionsfrégor:

+ | vilken utstrdckning utférs fackliga uppdrag pé
obetald fritid?
Hur vanligt @r det att fackférbund tvingas skdra

ned p& verksamheten for att f& ekonomin att g&

runt? Om sd ar fallet, vilka konsekvenser kan
det f&?

3. Grad av kollektiv identitet och
social rorelse

+ Sambhéllsklass eller yrkesgrupp/profession med
gemensamma intressen.

+ Varldens mest socialt segregerade fackliga rérelse.

+ Social rérelse kontra individualisering.

+ Free rider - gratispassagerare.

 Strukturell individualism.

+ Egenfdretagare och gig-arbetare.

Samhalisklass eller yrkesgrupp/profession med
gemensamma intressen

Den fackliga grundidén dr att se till att de enskilda
individerna inte bjuder under varandra ndr det gdller
[6ne- och anstdliningsvillkor utan tvdrtom tillsammans
flyttar fram positionerna p& arbetsplatsen och i samhal-
let. En fdruts&ttning &r att man upplever sig ha nadgot
gemensamt, en kansla av samhdrighet och nédgon form
av kollektiv identitet. Den norske sociologen Sverre
Lysgaard pekar i sin klassiska bok Arbeiderkollektivet pd
att likhet hos individerna (exempelvis samma yrke eller
grupp av yrken), ndrhet (samma arbetsplats) och en
gemensam problemsituation utgdr grunder for kollektivt
handlande. Han framhéller arbetsgivarens “standigt
stegrade prestationskrav” som en kalla f6r sammanhall-
ning och utg&ngspunkt fér gemensamt handlande. For
att det inte ska stanna vid missndje eller oinfriade for-
vdntningar behdvs en lokal facklig organisation for att
kanalisera kraven och inleda en dialog eller férhandling
med arbetsgivaren.

Vdrldens mest socialt segregerade fackliga rérelse

Sverige har varldens mest socialt segregerade fackliga
rorelse [LO arbetare, Saco akademiker, TCO tjdnstemdn
generellt). Det frémjar samh&righetskdnslan inom varje
facklig gren. Ingen grupp behdver kdnna sig fackligt
hemlSs. En del av TCO-férbunden &r yrkesforbund

som Lararforbundet och Polisforbundet, andra ar

stora vertikala férbund som Unionen och Vision som

organiserar alla typer av tjansteman pd arbetsplatsen.
LO rymmer n&stan bara vertikala férbund (enligt
industriférbundsprincipen) som IF Metall (Mélare- och
Elektrikerfdrbunden &r yrkesférbund) och Saco yrkes-
eller professionsférbund som genom sammanslagningar
och vidgningar av medlemskretsen till icke-akademiker
dock blivit allt mer heterogena.

Social rérelse kontra individualisering

Det har hdvdats att fackféreningarna forlorat karak-
tdren av social rérelse och utvecklats till en institution i
samhdllet. | gdrdagens bruksorter arbetade och levde
alla som tillhérde samma samhdllsklass nédra varandra
och ddr blomstrade folkrérelserna Gven om det fackliga
organiserandet kom ig&ng sent pd manga hall till foljd
av patriarkaliska arbetsgivare som ville bestdmma allt
sjdlva. | dagens storstdder finns en mdngd arbetsplat-
ser, bostadsomré&den och livsstilar. Det &r en miljd dar
individualistiska ideologier har betydligt |attare att géra
sig gdllande, vilket avspeglas i ldgre organisationsgrad
an i dvriga landet (Kjellberg 2020b).

Free rider - gratispassagerare

En form av individualism &r att upptrdda som gratispas-
sagerare - som free rider - och dka snélskjuts p& dem
som betalar sin fackavgift. Ett fackligt dilemma &r att
dven de oorganiserade som finns p& en arbetsplats drar
nytta av kollektivavtalen. Enligt den amerikanske eko-
nomen Mancur Olson fordras det férdelar som endast
tillfaller fackmedlemmarna (s& kallade selektiva positiva
incitament) f&r att facket som frivilligorganisation ska
lyckas rekrytera medlemmar (Olson 1971). Ett exempel
dr att strejkunderstéd endast tillfaller medlemmarna,
andra att medlemskap krévs for rattshjdlp vid tvister
med arbetsgivaren och for att kunna ta del av fackliga
inkomstfdrsdkringar. Kritik har riktats mot Olsons teori
fér att den bortser fran att mdnniskor utbyter erfaren-
heter och pé&verkar varandra. Det innebdr inte nddvan-
digtvis att de kommer fram till att fackligt medlemskap
dr att féredra. Det kan dven medféra att flera samtidigt
direktansluter sig till a-kassan eller gér ur facket.

Strukturell individualism

Individualismen kan inte reduceras till en fréga om
livsstilar, ideologi eller medvetna val. Man kan ocksd
tala om en strukturell individualism som férsvagar sam-
manhéliningen. Anstdliningens eller arbetets karaktér
kan géra att individer pé olika satt hamnar utanfor
gemenskapen. De tidsbegrdnsat anstdllda har en 16s
koppling till den enskilda arbetsplatsen liksom de som dr
inhyrda frén bemannings- eller konsultféretag. Samma
sak gdller utstationerade frén andra lénder. Ocksé den
uppsplittring av arbetskraften som fljer pd outsourcing
och ensamarbete bidrar till att férsvaga den kollektiva
styrkan och sammanhdéliningen.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Exempel p& ensamarbetare &r personliga assistenter,
anstdllda inom hemtjdnsten, stddare, barnflickor, vdktare,
chaufférer och gig-arbetare. Man kan Gven tala om en
sorts strukturell individualism i smé&féretag dar det finns
f& eller inga fackligt anslutna. | mindre féretag finns
arbetsgivaren ofta ndra de anstdllda och om denne &r
negativ till att de organiserar sig Skar avstédndet ytterli-
gare mellan den enskilde individen och facket.

Egenféretagare och gig-arbetare

Att vara egenfdretagare eller egenanstdlld dr ett annat
exempel pd individualisering av villkoren under vilka
arbetet utfrs. Egenféretagare arbetar ofta &t sig sjdlva,
till exempel IGkare och tandldkare med egen praktik och
har i regel ocksd egna anstdllda. De kan ocksé utfdra
uppdrag &t andra, till exempel frilansande journalister.
Foretagsformen kan vara enskild firma, aktiebolag,
handelsbolag eller annat. En egenanstdlld &r sin egen
men dnd& inte eftersom man saknar eget féretag

och arbetet uteslutande bestdr i att utféra uppdrag

&t andra. Egenanstdllda har ingen F-skattesedel och

ar istdllet anstdllda av ett egenanstdlliningsféretag

som fakturerar kunden. Ddrmed befinner de sigien
grézon mellan anstalld och féretagare (Wingborg

2017). Egenanstaliningsforetagen vigrar att teckna
kollektivavtal med motiveringen att det till skillnad frén

i bemanningsbranschen dr den egenanstdllde som

sjalv tar initiativet till uppdragen (Wingborg 2017:23).
Egenanstdliningar férekommer dven p& LO-omrédet
men dr ddr av betydligt mindre omfattning dn missbruk
av F-skattesystemet och “falskt egenféretagande” (LO
2018: 28-29, 47-49). S& kallade falska egenféretagare &r
i praktiken anstdllda hos en arbetsgivare men saknar de
férm&ner som féljer av en anstllning (Thérnquist 2011).
Detta fenomen dr inte ovanligt bland byggnadsarbetare
utstationerade till Sverige.

Gig-arbetare férenar ofta ensamarbete med frénvaro av
ett anstdliningsférhéllande. Om man spetsar till det har
gig-arbetaren ingen egentlig arbetsplats, inga arbets-
kamrater och ingen arbetsgivare. Det dr den ultimativa
formen av isolering. Under trycket av Arbetsmiljoverkets
granskning av arbetsférhéllandena inom gig-ekonomin
har emellertid gig-bolaget Yepstr gjort en helomvédnd-
ning och anstdller frén 1januari 2021 de cirka 5 500
gig-arbetande ungdomar som via bolagets plattform
utfér sméjobb som grésklippning, hundpromenader och
barnpassning &t privatpersoner (SvD 14/11 2020). Tidigare
slog Arbetsmiljdverket fast att techbolaget Taskrunner ska
ses som arbetsgivare och ddrmed ha arbetsmiljdansvar
for sina omkring 15 000 "runners” som utfor tjcnster som
flytthjalp, montering av mébler m.m. (SvD 23/10 2020).

Saco-férbunden har 15 100 egenfdretagare bland sina
medlemmar, Unionen 10 000, Vardfdrbundet 150 och
Journalistférbundet 1700 frilansare (2019/2020). Av

Teaterférbundets 6 500 aktiva medlemmar 2019 var 85
procent frilansare med antingen tidsbegrdnsade kontrakt
eller s& var de egenféretagare. Otrygga forsérjnings-
m&jligheter kan vara en anledning till att relativt manga
egenfdretagare och egenanstdllda vdljer att organisera
sig fackligt, sdrskilt som de har mycket gemensamt med
andra i samma situation. Nar Unionen 2020 startade
sin férsta klubb for egenféretagare (i Gdteborg) fick

de majlighet till ndtverkande och mentorskap (Kollega
nr 5 2000). Aret darpa tillkom en klubb f&r de cirka

3 000 egenforetagare som férbundet organiserar i
Stockholmsregionen (Arbetsvérlden 21/12021).

Diskussionsfrégor:

» Har kdnslan att tillhdra en grupp med gemensamma
intressen alltmer ersatts av ett individualistiskt
tankande?

Hur ska man komma &t att en del upptrader som
gratispassagerare?

Ar “strukturell individualism” ett anvéndbart
begrepp?

Varfér anlitar en del féretag egenforetagare istdllet
for att anstalla?

Hur kan gig-arbetare inlemmas i den svenska
modellen?

Under coronapandemin har hemarbetet expanderat
starkt bland tjanstemdnnen. Nar pandemin i dver
férvantas hemarbete bli betydligt vanligare dn
tidigare, sarskilt om féretagen krymper kontors-
ytorna. Vad betyder det for mojligheterna att agera
tillsammans?

L. Mobiliseringsférméaga och
konfliktkapacitet

+ Strejk- och konfliktraitt.

+ Motivation att delta i strejker och andra
stridsdtgdrder.

+ Fdrekomst/frénvaro av valfyllda konfliktfonder.

+ Solidariskt handlande frdn andra fack och stéd frén
allmdnheten.

+ Anti-fackliga arbetsgivare och for facket negativa
lagar/domstolsutslag.

+ Arbetsgivarna om konfliktratten.

Strejk- och konfliktr&tt

| Sverige @r strejk- och konfliktratten vidstrdckt, men

med en viktig inskrdnkning. Sedan 1928 dr strejker och
andra konflikt&tgdrder inte tilldtna innan ett kollektivavtal
[8pt ut. Ett undantag dr sympatistrejker, som i Sverige

ar legala under férutsdttning att den stridsétgdrd som
strejken avser stddja ar till&ten. Har skiljer sig det svenska
regelverket fr&n det i Storbritannien ddr sympatistrejker
ar férbjudna.




Vad dr facklig styrka? 13

F&r det andra &r stridsdtgéirder (inklusive sympatidt-
gérder] alltid till&tna mot féretag som vagrar teckna
kollektivavtal. Ett fatal sédana konflikter intraffar varje &r.
Sjalva majligheten att tillgripa stridsatgdrder gor att
mdnga oorganiserade féretag gar med pé kollektivavtal
utan strid. Konfliktdtgarder ses av facken som en sista
mdjlighet om upprepade samtal blir resultatldsa.

I mé&nga lander tvingas ett stort antal féretag lagstift-
ningsvdgen tilldmpa kollektivavtalen genom att dessa
allméngiltigférklaras i hela branscher (se nedan under
dimension 7 Institutionell styrka). De svenska fackens
rattighet att anvdnda konfliktvapnet mot avtalslésa
féretag @r den ndrmaste motsvarighet till allméngiltig-
férklaring som vi har i Sverige. Lavaldomen begrdnsade

denna rattighet i féretag med utstationerad arbetskraft.

Det blev inte tilldtet med stridsatgdrder for att f4 till
st&nd kollektivavtal som Gverensstdmmer med de
svenska. | flera I&nder Gr lockouter férbjudna. | Sverige
ar strejk- och lockoutrdtten inskriven i grundlagen.

Motivation att delta i strejker och andra
stridsatgdrder

Av central betydelse for fackens mobiliseringsférmaga
och konfliktkapacitet ar medlemmarnas motivation att
delta i strejker och andra strids&tgdrder samt demon-
strationer m.m. Lika viktig &r motivationen att avstd frén
strejkbryteri, vilket underl&ttas om det finns tillgdng till
strejk- och arbetsléshetsunderstsd.

Arbetarnas beredskap att strejka dr i allmdnhet

storre dn tjdnstemdnnens, Atminstone i privat sektor.
Exempelvis civilingenjorer har inte alls samma tradition
att strejka som industriarbetare. En ingenjorsstrejk far
inte heller samma omedelbara effekter p& produktionen
som ndr arbetarna ldgger ned arbetet. Bland offentlig-
anstdllda &r det ingen stdrre skillnad pd olika gruppers
motivation att delta i strids&tgdrder.

Enligt den s& kallade mobiliseringsteorin kan arbets-
givarens agerande verka mobiliserande om det hos

de anstdllda framkallar en kdnsla av ordttvisa eller
bristande legitimitet (Kelly 1999:44). Men f&r att mobili-
sering verkligen ska ske krdvs ocks& en uppslutning
bakom de krav som fors fram och att man upplever att
det finns en chans att dstadkomma en fdréndring om
man h&ller ihop och agerar tillsammans (ibid:29).

| Frankrike @r den fackliga organisationsgraden
mycket 18g och den fackliga rérelsen splittrad i konkur-
rerande riktningar, men mobiliseringsférmégan &r
andd hég. Mdnga medlemmar ar fackligt aktiva och
de flesta oorganiserade har en positiv instdllining till
fackféreningarna.

Férekomst/frénvaro av vélfyllda konfliktfonder

Fackfdreningarnas framsta patryckningsmedel ar
strejker och andra stridsétgarder. For fackférbund

med stor konfliktkapacitet dr redan hotet om strejk, ett
strejkvarsel, ett kraftfullt vapen. Det férutsdtter valfyllda
konfliktfonder och medlemmar som &r beredda att gd ut
i strejk eller medverka i dvertidsblockad, etc.

Solidariskt handlande frdn andra fack och
stdd frén allmdnheten

Aven allménhetens instdllning kan spela en viktig roll
for utgdngen, inte minst nar det gdller att & till stdnd
kollektivavtal hos foretag som inte tillhdr en arbets-
givarorganisation. Att sympatikonflikter kan betyda
mycket framgick vid den tre ménader ldnga Toys "R”
Us-konflikten 1995 d& Handelsanstdlldas férbund efter
stéd frén flera LO- och TCO-f6rbund till slut fick till
sténd ett kollektivavtal, det férsta som det amerikanska
leksaksféretaget n8gonsin ingdtt (Altstadt 2001).

Anti-fackliga arbetsgivare och for facket
negativa lagar/domstolsutslag

| &tskilliga ldnder runtom i varlden ar fackféreningarna
kraftigt férsvagade genom fangslanden av fackligt
aktiva, férbud mot facklig verksamhet och andra repres-
siva &tgarder. Den amerikanska fackféreningsrérelsens
historia rymmer manga exempel p& hur staten ingripit
mot facken for att férsvaga dem. | Sverige betydde
alliansen mellan socialdemokrater och liberaler i
kampen for allmdn réstratt mycket fér att forhindra en
s&dan utveckling. Efter omfattande arbetskonflikter
erkdndes under bdrjan av 1900-talet arbetarnas ratt att
bilda fackféreningar mot att arbetsgivarna tillerkdndes
ledningsrdtten i féretagen. Det skedde genom avtal
(Decemberkompromissen LO-SAF 1906), inte genom
lagstiftning.

Arbetsgivarna om konfliktratten

P& arbetsgivarhéll &r man val medveten om den makt-
férskjutning till kapitalets fordel som globaliseringen
astadkommer. Arbetsgivarorganisationen Almega, som
domineras av hemmamarknadsfdretag, framhdller att
fackets férhandlingsstyrka vuxit kraftigt till féljd av
féretagens Skade kanslighet for strejker och strejkhot d&
de inte langre har négra buffertlager utan producerar
just in time”. Men i ett lGngre tidsperspektiv f&r andé
“arbetsgivarsidan ett évertag” genom att “kapitalets
obehindrade rérlighet Sver granserna” tillsammans med
nya sdtt att organisera produktionen ofta gor det Iatt
att flytta verksamheter utomlands (Herin & Jakobsson

2009: 62).

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Sedan ldnge argumenterar Svenskt Néringsliv for en
begrdnsning av konfliktratten, bl. a. férbud mot sym-
patikonflikter. Fran politiskt hall har det avvisats med
hdnvisning till att de fackliga organisationerna i allmadn-
het upptrader “ansvarsfullt” och sedan Industriavtalet
1997 visar &terh&llsamhet i avtalsrérelserna. Aven om
konfliktratten dr vidstrackt i Sverige begrdnsas den av
att facken endast kan utlysa strejker inom landets grdn-
ser medan féretagen alltmer &r verksamma tvdrs Sver
nationsgrénserna (Brandl & Traxler 2009:525). Denna
styrkeférskjutning till kapitalets férdel visar pé vikten av
internationellt fackligt samarbete.

Medlingsinstitutet kan férdrdja att varslade strejker
utléses, men har inga maktmedel att férhindra dem.
Regering och riksdag har vid ytterst 4 tillfallen

genom tvé@ngslagar stoppat pdgdende konflikter. |
Danmark har det ddremot férekommit atskilliga ganger,
exempelvis ndr den stora ldrarkonflikten 2013 avbrdts
genom ett regeringsingripande. Jamfért med Gvriga
nordiska ldnder dr antalet arbetsmarknadskonflikter
och andelen berdrda anstéllda mycket 1&g i Sverige (se
Medlingsinstitutets &rsrapporter).

Diskussionsfragor:

Vilken roll spelar konflikter (och konfliktvarsel) p&
dagens arbetsmarknad?

Vad kravs for att en strejk ska bli framgdangsrik?
Inom industrin @r strejker mycket sdllsynta. Har

det minskat mobiliseringsférmégan vid framtida
konflikter?

Svenskt Naringsliv vill férbjuda sympatikonflikter.
Vad skulle ett séddant férbud betyda for fackforen-
ingarnas majligheter att agera?

5. Grad av strategisk position

« Grad av strategisk position i den samhdalleliga
arbetsdelningen.

+ Foéretagens dkade sérbarhet - arbetskraften
splittras upp.

« Globalisering stdrker arbetsgivarna.

+ Skdrpt varldsmarknadskonkurrens
- Industriavtalet.

+ E-handelns intdg utmanar facket.

« Amazon kommer till Sverige.

+ Privata och offentliga tjdnstendringar: varierande
facklig styrka.

* Avregleringar m.m. underminerar den fackliga
styrkan.

Grad av strategisk position i den samhdlleliga
arbetsdelningen

En strategisk position i den samhdlleliga arbetsdel-
ningen gor att till exempel en transportstrejk snabbt

kan f& stora konsekvenser. Inom industrin har arbetarna
i allmdnhet en mer strategisk position dn tjcdnstemdnnen
genom att en arbetarstrejk genast stoppar produktionen
medan det inte &r sdkert att en tjanstemannastrejk fér
négra omedelbara konsekvenser.

De amerikanska sociologerna Erik Olin Wright och Beverly
Silver skilier mellan férhandlingsstyrka pd marknaden och
pd arbetsplatsen (Silver 2008:13ff, Olin Wright 2000: 962).
Aven om en yrkesgrupp har en svag stdlining p& arbets-
marknaden till féljd av att jobben &r relativt enkla att
utféra kan den fackliga styrkan andé vara betydande.
Arbetare vid [8pande band har i regel en hdg utbytbar-
het, men en hel fabrik kan dndd lamslds om en mindre
grupp ldgger ned arbetet. Det fick de amerikanska
storféretagen erfara vid 1930-talets slut d& facken i mass-
produktionsindustrin efter en vé&g av sittstrejker fick sitt
genombrott. Samma sak hdnde senare inom bilindustrin

i Brasilien, Sydafrika och Sydkorea dé de fackliga aktio-
nerna dessutom spelade en stor roll for dessa ldnders
demokratisering (Silver 2008:54f).

Féretagens Skade sarbarhet - arbetskraften
splittras upp

Frédnvaron av buffertar vid just in time-produktion och det
stora antalet underleverantdrer i moderna produktions-
system dkar féretagens sérbarhet vid arbetskonflikter.
Produktionen avstannar om négot led i produktions-
kedjan fallerar. Har finns en likhet med det I5pande
bandet.

A andra sidan styckas arbetsstyrkan upp pé flera
arbetsgivare vid outsourcing och inhyrning vilket
forsvérar facklig organisering och minskar underlaget
for fackklubbar. Den japanska industrin dr ett extremfall
genom uppdelningen pd en kdrna av fast anstdllda

i storforetag positiva till samarbete med facket och

& andra sidan l&gavlénade flexibla anstéllda (ofta
deltidsarbetande kvinnor) hos underleverantérerna.
Dé&rmed férsvéras fackligt agerande for att férbdttra
villkoren f&r stora l&6ntagargrupper. Omkring tvé tredje-
delar av fackmedlemmarna i det japanska ndringslivet
finns i féretag med Sver 1000 anstdllda, men mindre dn
var fjdrde anstdlld arbetar i dessa féretag. Har dr ndstan
varannan anstdlld med i facket jamfért med endast en
procent i foretagen med mindre &n 100 anstdllda.

Globalisering stdrker arbetsgivarna

De fria kapitalrérelserna, de transnationella fretagens
vaxande styrka och marknadsekonomins expansion i
Osteuropa och Asien tenderar rent allmént frskjuta
styrkeférhéllandena till arbetsgivarnas férmdn framst
inom industrin men i vdxande grad dven i tjdnstendring-
arna.’ Féretagens Skade majligheter att flytta produktion
utomlands kan f& facken att ddmpa I8nekraven och
avhélla sig frén stridsatgarder.
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IF Metall framhéller i rapporten Lénepolitiska vagval
(2008) att de fria kapitalrdrelserna gér att avkastningen
pé kapital maste vara p& ungefdr samma nivé som i
andra ldnder for att investeringarna inte ska avstanna
(IF Metall 2008). Den aspekt av globaliseringen som
betyder mest dr enligt rapporten EU:s utvidgning och
sdrskilt de Skade l6neskillnader inom unionen som
utvidgningen dsterut medfdrt. Den skdrpta konkurrens
som detta innebdr har framfér allt de tyska facken fétt
kdnna p& genom utflyttning av produktion, dkad press
pé 16neéterhdlisamhet och inférande av ppnings-
klausuler i avtalen. Resultatet blev att reallénerna inte
utvecklades lika positivt som i Sverige. Under ménga ar
sjonk de tvdrtom eller var oférdndrade, medan de steg i
Sverige.

Oppningsklausuler innebdr att fack och arbetsgivare
pé& lokal niva ges majlighet att komma Gverens om villkor
som dr sémre dn i de centrala avtalen. | Tyskland var
utflyttningen av bland annat bilfabriker till &stra Europa
s& omfattande att IG Metall och andra fackférbund
ség sig nddgade att acceptera s&dana klausuler. De
svenska facken har avvisat alla tankar pd ppnings-
klausuler. Det ar ett tydligt tecken p& de svenska
fackens styrka.

Skdrpt vdrldsmarknadskonkurrens - Industriavtalet

For att rddda jobben i svensk industri och fér att undgé
den socialdemokratiska regeringens hot om statsingri-
panden om inte IGnebildningen férbadttrades tog fack-
férbunden inom industrin 1996 initiativet till de férhand-
lingar som &ret darpd resulterade i >Samarbetsavtal om
industriell utveckling och 18nebildning” (Elvander 2002).
Till Industriavtalets bakgrund hérde att |6nesdkningarna
som fdljde pd den konfliktfyllda avtalsrérelsen 1995
hotade att underminera industrins konkurrenskraft. Det
var sarskilt alvarligt eftersom Sverige planerade att
ansluta sig till Euron. Dessutom behd&vde 16nebildningen
reformeras eftersom den under I&nga perioder inte med-
fort reallénedkningar trots héga nominella 16nelyft.®

Dartill kom arbetsgivarnas planer p& en helt decentra-
liserad 16nebildning sedan SAF 1990 abdikerat frén alla
centrala I16neférhandlingar. De starkaste féresprakarna
fér en s&édan l&ngtg&ende decentralisering fanns i
Verkstadsféreningen (idag Teknikféretagen). LO:s, TCO:s
och Sacos stdrsta férbund inom verkstadsindustrin
(Metall, Sif och CF) inledde 1992 ett ndra samarbete

fér att forhindra att verkstadsavtalet avvecklades
(Lundenmark & Nilsson 2001). Ar 1996 utvidgades samar-
betet till att omfatta Svriga LO-férbund inom industrin.
Facken inom industrin omfattar i dag Unionen, Sveriges
Ingenjorer, IF Metall, GS-facket och Livs. Pappers hop-
pade av Industriavtalet ndr det férnyades 2016.

Med Industriavtalet och det nya férstdrkta
Medlingsinstitutet fick istdllet det centralistiska draget i
den svenska I&nebildningsmodellen en rendssans genom
den tilltagande koordineringen av avtalen pd hela
arbetsmarknaden ddr industrins avtal ar normgivande.
Aven den starka samordningen inom Svenskt Néringsliv
syftar till att industrin ska satta "market”. Enligt instruk-
tionerna fér det &r 2000 inrattade Medlingsinstitutet
ska det verka i samma riktning.? Samtidigt har alltmer
av detaljerna dverldtits till férhandlingarna pé arbets-
platserna. Lénebildningen har séledes blivit badde mer
centraliserad och mer decentraliserad.

Facken inom industrin har dragit férdel av denna
utveckling genom att ménga jobb sannolikt raddats
dven om &tskilliga monteringsjobb I[dmnat Sverige inom
telekom- och vitvaruindustrierna. Vidare har reallénerna
stigit och systemet med centrala (branschméssiga)
avtal behdllits. Fér den fackliga styrkan &r inte minst
det senare av stor betydelse. Bildandet av Facken inom
industrin innebar en facklig kraftsamling som f&rhin-
drade att avtalssystemet decentraliserades helt och
héllet sdsom skett i den privata sektorn i Storbritannien.

’Ekonom-historikern Christer Lundh framhdller att "F&r industriella storféretag &r det i dag en reell m&jlighet att flytta produktion och annan verk-
sambhet till platser med billigare arbetskraft. Risken att férlora jobbtillféllen har varit p&taglig fér industrifacken under 1990- och 2000-talen, inte
minst under krisGren. Hotet om féretagsflytt innebdr en férstérkning av arbetsgivarnas sortivapen” (Lundh 2020: 310). Det finns emellertid tecken p&
att utvecklingen héller pé att vénda. Enligt den senaste statistiken frdn Tillvéxtanalys 8kade mellan 2017 och 2018 andelen i Sverige anstéllda frén
15 till 16 procent i de 80 stérsta svenskégda industrikoncernerna (i genomsnitt). Ar 1980 hade denna andel varit 58 procent. Om vi ser pd samtliga
svenskdgda internationella koncerner, nu oberoende av bransch, kade andelen anstéllda i Sverige fran 29 till 30 procent. Motsvarande andel 1980
var 53 procent. Kundanpassning, héllbarhet och miljé finns bland sk&len att flytta hem produktion till Sverige. Det senaste exemplet &r glaségonfé-
retaget Synsam som omlokaliserar omkring 150 jobb frén Kina till Ockelbo (Arbetsmarknadsnytt 2020-10-09).

8Stora nominella I6nelyft 4tféljdes ofta av hég inflation och sdnkta realléner. S& var det exempelvis &ren 1977-83 dé realldnerna inom industrin sjénk
alla &r utom 1979 (SCB:s reallénestatistik). Storkonflikt&ret 1980 var inflationstakten 13,6 procent och tio &r senare 10,5 procent. Ar1980 Svervagde
den borgerliga Félldin-regeringen lagstiftning om Iénestopp. Samma sak gjorde den socialdemokratiska regeringen Carlsson 1990. Bdda gdngerna
tvingades man 8verge sina planer pé tvéngslagstiftning, som om de férverkligats hade inneburit ett brott mot den svenska partsregleringsmodel-
len. Efter det misslyckade stoppaketet 1990 tréffades under medverkan av en statlig kommission (Rehnberggruppen) flera stabiliseringsavtal som
byggde p4 frivillig medverkan frdn ett stort antal parter p& arbetsmarknaden. Det var &ndéd en f6r Sverige unik utveckling genom statens aktiva roll
for att véxla ned I16nedkningstakt och prisstegringar. Det lyckades genom avskaffandet av alla pris- och I6neutvecklingsgarantier som tidigare kom-
penserat olika I8ntagargrupper fér [6nedkningar p& andra omr&den. Dérefter var det upp till arbetsmarknadens parter att i enlighet med svensk
tradition sjélva ta fullt ansvar fér I6nebildningen. Arbetsgivare och fack 8nskade inte heller ndgon upprepning av stabiliseringsavtalen eftersom de
enligt vad Rehnberg skriver i sina memoarer d& “kénde sig satta under fsrmyndare” (Rehnberg 1999:291).

°En av Medlingsinstitutets huvuduppgifter dr att verka fér “en vél fungerande I&nebildning”. Enligt institutet innebdr det “att den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn dr normerande, vilket betyder att I6neSkningstakten inom industrin ska vara en norm f6r den Svriga arbetsmarknaden, och
att [6nedkningstakten anpassas till véra viktigaste konkurrentlénder.” (Medlingsinstitutets hemsida 2013-06-10)

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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E-handelns intdg utmanar facket

Nar det gdller risken for flytt till andra lénder har facken
i hemmamarknadsbranscher som livsmedelshandel en
klar férdel. Bortsett frdn ren granshandel riskerar varken
jobben eller marknadsandelar att hamna utomlands.

I annan detaljhandel &r det annorlunda genom e-han-
delns tillvaxt, men dven i livsmedelshandeln har denna
expanderat. Butikshandeln férlorar andelar till férmén
for e-handelsforetag som Mathem, Bokus och Adlibris.
Det finns vissa likheter med forna tiders postorderhan-
del i varje fall ndr det gdiller leverans av fysiska varor.
Ljudb&cker, musik och film distribueras numera ndstan
enbart elektroniskt.

Amazon kommer till Sverige

Amazon finns redan i Sverige som molnféretag med
serverhallar i Vasterds, Eskilstuna och Katrineholm.
Har saknas kollektivavtal. Nu héller Amazon pd att
etablera sig i Sverige dven som e-handelsféretag. Lagret
i Eskilstuna drivs av det tyska logistikféretaget Kuehne-
Nagel som har kollektivavtal med Transport. PostNord
tar hand om paketleveranserna. Granne med Amazon i
Eskilstuna @r Sportamore, Nordens stdrsta sporthandel
pé& ndtet. Tillsammans oms&tter e-handelsféretagen
Sportamore, Skincity och Sneakersnstuff nastan tvé
miljarder kronor, de marknadsférs av kdnda influerare
och alla saknar de kollektivavtal (Handelsnytt 17/10
2019). Ang&ende Skincity &r det anmérkningsvért med
tanke pd att féretaget dgs av Axel Johnson som Gven
driver bland annat Ahléns.

Det verkar sledes som att Amazon som e-handels-
foretag inte omedelbart vill utmana den svenska arbets-
marknadsmodellen. Erfarenheter frén andra lander visar
att Amazon forst anlitar etablerade underleverantérer
for att sedan sjdlv ta Sver driften. Amazon har sannolikt
dragit Idrdom av den l&nga Toys "R” Us-strejken 1995
som tvingade det amerikanska leksaksforetaget att

ge upp och teckna kollektivavtal. Men inget dr givet.

Ett tvarfackligt natverk™ har bildats for att bevaka hur
Amazon kommer att agera i Sverige.

Det finns flera exempel pé& att utldndska handels-
féretag funnit det for gott att anpassa sig till den
svenska modellen. Nar den tyska dagligvaruhandlaren
Lidl 2003 etablerade sig i Sverige kontaktade man
Handelsanstdlldas férbund for att frén forsta dagen &
till st&nd ett kollektivavtal. Det hade man inte i Tyskland.
Aven den japanska modejatten Uniglo tecknade i Sverige
2018 sitt forsta kollektivavtal i vérlden (Handelsnytt
24/8 2018).

Det snabbviéxande e-handelsféretaget Apotea,

som av Svensk Handel 2016 fick utméarkelsen Arets
Tillvaxtféretag har sedan 2018 kollektivavtal med
Unionen. Personalen &vervakas precis som p& Amazon

i Tyskland for att féretaget ska veta vilka som jobbar
snabbt respektive Idngsamt. Osdkra anstallningar och
avsaknaden av en fackklubb att vénda sig till bidrar till
att medlemmarna inte vagat kontakta facket." Unionens
ambition dr att f& igéng en klubb.

Privata och offentliga tjGnstendringar:
varierande facklig styrka

| ndstan alla lander begrdnsas fackets méjligheter inom
handelsbranschen av att endast n&gra f& procent av
de anstdllda &r medlemmar (fyra procent i amerikansk
detaljhandel och 15 procent i brittisk 2019). | Sverige har
de handelsanstdllda en internationellt mycket hdg orga-
nisationsgrad (59 procent 2019), men med en tydlig skill-
nad mellan handelstjsnsteman (62 procent) och han-
delns arbetare (62 procent]. | Norge &r endast var fjgrde
anstdlld inom detaljhandeln med i facket, i hotell- och
restaurangbranschen bara 16 procent (Nergaard 2018).
Har spelar sdkerligen frénvaron av fackliga a-kassor in
for den efter nordiska férhéllanden 18ga organisations-
graden i flera norska privata tjdnstendringar. | dessa
saknas, till skillnad frédn i industrin, ofta férutsattningar
att bilda arbetsplatsklubbar till féljd av hdga andelar
unga, tidsbegrénsat anstallda och deltidare. D& blir
a-kassan relativt sett ett viktigare incitament fér fackligt
medlemskap (Kjellberg 2017:32).

Aven det svenska hotell- och restaurangfacket dr starkt
ur ett internationellt perspektiv, men likval Sveriges
svagaste fackférbund med omkring 30 procents
organisationsgrad. Férklaringen dr hdga andelar
tidsbegrdnsat anstdllda och deltidare samt en stor
omsdttning pd bdde personal och restauranger. Innan
a-kasseavgifterna héjdes kraftigt 2007 var drygt
varannan hotell- och restauranganstdlld fackligt
ansluten. A andra sidan ger medlemskapet i LO en for-
handlingsstyrka som férbundet annars inte hade haft.
Bland motparten Visitas medlemsféretag finns de stora
hotellkedjorna och dar ar férbundets konfliktkapacitet
avsevdrt stdrre dn i restaurangerna. Kontrasten dr stor
till Storbritannien dar endast tvd procent av de hotell-
och restauranganstéllda ar med i facket (2019).

Den offentliga sektorn dr skyddad frén internationell
konkurrens. Det dr en del av férklaringen till att de
offentliganstdllda stér fér en vaxande del av strejkerna i
Vasteuropa (Kelly 2011:19).

] ngtverket ingér Sveriges Ingenjérer (som har medlemmar p& Amazons molnféretag), Unionen, Transport (har kollektivavtalet med det tyska féretag
som skdter Amazons lager i Eskilstuna), Handels och Seko (organiserar Posten som skéter distributionen). Se &ven debattartikel i SvD 28/7 2020.

Arbetsvérlden 3/11, 11/11 och 26/11 2020, Arbetet 20/11 2020, SvD 11/11 2020.
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| Sverige har Kommunal och Vérdférbundet hittills
under 2000-talet svarat for de storsta strejkerna

(2003 respektive 2008). Under avtalsrérelsen 1995/96
som, med undantag av storkonflikten 1980, var

den mest konfliktfyllda under 1900-talets tva sista
decennier stod de offentliganstdllda fér den stora
majoriteten av de férlorade arbetsdagarna (Thdrnqvist
2007:24ff). Den stérsta strejken 1995/96 svarade
Vérdférbundet for.

Avregleringar m.m. underminerar den fackliga styrkan

Skarpt konkurrens till f8ljd av avregleringar, upphand-
ling av offentlig verksamhet (d&r lagsta pris oftast
vinner) och utstationering av arbetskraft frén 1&gldne-
lander samt utldndska chaufférer pd svenska vagar for
inrikes transporter, s& kallad cabotagetrafik, gor att
den fackliga styrkan undermineras dven i branscher
ddr I6ntagarna vanligen har en stark strategisk position
i den samhadlleliga arbetsdelningen sdsom i transport-
branschen. Nya EU-regler 2020 ser dock ut att kunna
|8sa cabotageproblemet.

Delar av den svenska transportbranschen belyser

vad som kan hdnda ndr hemmamarknadsndringar
avregleras och utsdtts fér hdrd utldndsk konkurrens
efter EU:s &stutvidgning. | dag skulle en strejk bland
chaufférerna vid Sveriges viktigaste containerhamn
(Goteborg) endast f& begrdnsat genomslag till f3ljd av
det stora inslaget av utlandska &kerier, bemannings-
anstdllda och "falska egenféretagare™ Enligt en rékning
i Gdteborgs containerhamn 2013 hade tva tredjedelar
av dragbilarna utlandska chaufférer férdelade lika p&
svenska och utlédndska bilar (Sternberg 2013:13). Endast
en tredjedel var svenska bilar bemannade med svenska
chauffdrer. Institutionella férandringar kan séledes i
kombination med férdndringar av arbetskraftens sam-
mansdttning kraftigt underminera konfliktkapaciteten
hos en arbetargrupp som i teorin har en strategisk
position i ett lands ekonomiska kretslopp.

Diskussionsfragor:

| vilken utstrdckning har féretagens mdajligheter att
flytta verksamhet till andra lander p&verkat den
fackliga styrkan?
Vad betyder outsourcing, inhyrning av personal

och uppdelningen p& fast/tidsbegrénsat anstallda

fér det fackliga arbetet?
Vad kan konsekvenserna bli av Amazons intrade pa
den svenska marknaden/arbetsmarknaden?

Ar det bra att industrin “sétter market”, att
industrins avtal dr normgivande for hela
arbetsmarknaden?

Hur skulle det bli om de centrala avtalsférhandling-

arna avvecklas och all I6nebildning sker lokalt?

6. Marknadsrelaterad
forhandlingsstyrka

« Hdg marknadsstyrka vid brist p& arbetskraft.

+ Hog individuell marknadsstyrka kan motverka
facklig organisering.

+ Hog utbytbarhet kontra professionalisering.

+ Utstationerad arbetskraft och
arbetskraftsinvandring.

+ Arbetsldshetsunderstéd motverkar
underbudskonkurrens.

+ ArbetslSshetens roll fér den fackliga styrkan.

+ Det globala utbudet av arbetskraft péverkar
fackens férhandlingsstyrka.

+ Hotade tjdnstemannajobb.

+ Egenanstdllda och falska egenféretagare.

H&g marknadsstyrka vid brist p& arbetskraft

Individens och kollektivets marknadsstyrka varierar med
den ekonomiska konjunkturen, den lokala situationen pd
arbetsmarknaden och om det féreligger brist pd& arbets-
kraft inom en bransch eller ett yrke. Yrkesgrupper som
ar starkt efterfrdgade och som det rdder brist p& har i
regel en god férhandlingsposition. Stor individuell mark-
nadsstyrka stdrker inte bara individen utan underlattar
ocksd avtalsférhandlingarna, i synnerhet om mélet ar
att héja 18neldget relativt andra grupper (relatividnen).
Det finns ocksd exempel p& spontana kollektiva aktioner
med detta syfte. | det s& kallade sjukskdterskeupproret
utnyttjade nyexaminerade sjukskdterskor bristen p&
arbetskraft i yrket d& de vagrade att anta jobberbju-
danden ddr I8nen understeg en viss niva. Sjukskdterskor
och barnmorskor har dven anvént sig av "massuppség-
ningar”, det vill stiga ett kollektivt hot om att stiga upp
sig for att arbetsgivaren ska gora vissa medgivanden
(Granberg 2020: 128-132).

Vardférbundet har vid flera tillfallen tecknat sifferlésa
avtal med hopp att arbetsgivarna till foljd av sjukskoter-
skebristen skall bevilja stdrre |16nedkningar én vad andra
grupper far. SCB-statistik dver [6neutvecklingen 2014-
2019 visar att négra “vélfardsyrken” med lag arbetslos-
het och stor arbetskraftsbrist f&tt mer &n genomsnittet p&
15 procent fér alla yrken i kommuner och regioner®.

2Grundskollérare, fritidspedagoger och férskollérare (plus 19,3 procent), sjukskéterskor (plus 16,6 procent) och socialsekreterare m fl (plus 16,5
procent) - se Arbetet nr 12 2020. Tack vare extra satsning hamnade &ven undersk&terskorna med sina 13,6 procent 8ver mérket p& 11 procent fér

perioden 2014-2019. For Idrarnas del spelade dven politiska prioriteringar in

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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H&g individuell marknadsstyrka kan motverka
facklig organisering

Ett exempel ar den "dverhettade” arbetsmarknaden i
storstadsomrddena vid slutet av 1980-talet d& den goda
tillgéngen pé jobb fick en del ungdomar att uppfatta
fackligt medlemskap som mindre angeldget. Nér den eko-
nomiska konjunkturen ndgra &r senare tvart svéingde om
till djup depression strommade ungdomarna in i facken
(Kjellberg 2017: 65-71).

H&g utbytbarhet kontra professionalisering

Professionalisering i kombination med begrdnsat tilltréide
till yrket genom examens- och legitimeringskrav ar en
facklig strategi for forbdttrade villkor. Historikern Klas
Amark ser ett direkt samband mellan grad av utbytbarhet
och facklig styrka: "Ju hégre utbytbarhet, desto svagare
facklig styrka inklusive organiseringsmajlighet” [/imork
1986: 40). Om de anstéllda i hég grad &r utbytbara och
I&tt kan ersdttas (s&vida inte lagstiftning om anstélinings-
skydd légger hinder i véigen) minskar fackets chanser att
uppnd bra férhandlingsresultat. Det Skar Gven risken for
strejkbryteri. Vanligen &r det i mindre kvalificerade yrken
som utbytbarheten dr stdrst och arbetsgivaren har IGttast
att rekrytera ny arbetskraft medan fackliga professionali-
seringsstrategier mest forekommer i akademikeryrken.

Utstationerad arbetskraft och
arbetskraftsinvandring

Inte s@llan hamnar utstationerad arbetskraft och arbets-
kraftsmigranter genom ett starkt beroendeférhéllande

till arbetsgivaren i en s& utsatt position att de tvingas
acceptera villkor l&ngt under det fér Sverige normala.
Bland arbetskraftsmigranter gdller det frdmst i mindre
kvalificerade yrken som stddare, restaurangbitréden och
barplockare. Aven yrkesarbetare kan utsdttas for exploa-
tering, till exempel fran Polen utstationerade byggnads-
arbetare. Arbetets tillfalliga karaktdr, spréksvarigheter och
radsla att bli av med jobbet gor att f& utstationerade gar
med i facket och kréver avtalsenlig 16n (Jonsson & Larsson
2013:5, Banasiak 2020). Till bilden har ocksé att I&ga
|6ner, hdg arbetslGshet och bristande sociala skyddsnat

i de utstationerades hemldnder, vanligen i ésteuropc,
pressar arbetarna att finna sig i villkor som ligger under
vad som erbjuds personer fodda i Sverige, vartill kommer
den svenska lagstiftningens liberala (arbetsgivarvanliga)
utformning samt bristande myndighetskontroll.

Arbetsléshetsunderstéd motverkar
underbudskonkurrens

Tillgdngen och utformningen av arbetsléshetsunderstéd
péverkar méjligheterna att motverka underbudskonkur-

rens, dvs. att individerna bjuder under varandra ndr det
gdller den lagsta 16n som man &r beredd att acceptera,

den sé& kallade reservationslénen. Hég arbetsléshet for-
svagar s&vdl individens som fackets marknadsrelaterade
férhandlingsstyrka sdrskilt om arbetsldshetsunderstsd
saknas eller ar otillrdckligt. | Sverige férsdmrade den 2006
tilltrddande regeringen Reinfeldt villkoren f&r de arbets-
|6sa genom séinkta ersdttningsnivaer.

Valfardsstatens utbyggnad och understédsverksamhet i
offentlig eller facklig regi &r saledes av stor betydelse for
den fackliga styrkan. Detsamma gdller i vilken utstrdck-
ning den ekonomiska politiken &r inriktad pé att bekdmpa
arbetsldshet. Redan under slutet av 1800-talet bérjade
fackféreningarna skaffa sig arbetsléshetskassor och
konfliktfonder for att motverka strejkbryteri och jobb med
alltfér daliga villkor.

ArbetslSshetens roll fér den fackliga styrkan

L&g arbetsldshet starker den fackliga férhandlingsstyrkan
och inte bara under avtalsrérelser. Nér det i Sverige rédde
"full sysselsattning” var det avsevart lattare att driva
visionen om “det goda arbetet” &n under den i Sverige
djupa 1990-talsdepressionen. Overhuvudtaget forsva-
gades fackets stdllning under 90-talskrisen. Ekonom-
historikerna Anders L Johansson och Lars Magnusson
konstaterar att den dramatiskt fallande sysselsattningen
under bérjan av 90-talet ”i betydande omfattning” férsva-
gade "LO:s position och férhandlingsmakt” (Johansson

& Magnusson 2012:160f). LO:s férsvagning berodde &ven
p& att organisationen fran 1990 inte léngre hade SAF

som I&neférhandlande motpart. Detsamma gdillde PTK,
som dock liksom LO fortfarande férhandlar om pensioner,
omstdliningsavtal och férsdkringar. Fackférbunden
férsvagades inte lika mycket. Inom industrin bildade de
tyngsta facken inom LO (Metall), TCO (Sif) och Saco (CF)
1992 en allians for att st& emot arbetsgivarnas offensiv for
helt decentraliserade och individualiserade I6neférhand-
lingar. | avtalsrorelsen 1995 lyckades varken LO eller SAF
att samordna medlemsfdrbunden. Trots ldgkonjunkturen
var fackens konfliktkapacitet obruten. Metall och Handels
lyckades efter dvertidsblockad respektive strejk (foljt av
lockoutvarsel) uppnd férmdnliga avtal s&som bibehdl-
landet av OB-tillaggen inom handeln. | sin utvérdering av
avtalsrorelsen konstaterade arbetsmarknadsforskaren
Nils Elvander aprop& Handels’ framgéngar att:

"Ungefar som i verkstadsindustrin var arbetsgivarorga-
nisationen oférmégen att genomdriva sina viktigaste
krav gentemot fackets kraftfulla stridsétgdrder. Detta

ar ett anmdrkningsvdart tecken pé facklig styrka pé en
arbetsmarknad som &r drabbad av massarbetsl8shet pé
Europaniv&.” (Elvander 1996:12, Elvander 1997:38).
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Under djupa l&gkonjunkturer kan det pd enskilda
arbetsplatser uppstd ett tryck underifrén att acceptera
férsamringar av arbetsvillkoren fér att trygga jobben. S&
var det under finanskrisen 2009 da IF Metall och motsva-
rande arbetsgivarférbund ingick ett “krisavtal” om kortad
arbetsvecka. Aven om timldnen inte séinktes medférde det
sankt ma&nadslon. Med det centrala krisavtalet ville man
fran IF Metalls sida f& styr p& de lokala krisavtal som hall
p& att ingds. Aven Unionen tecknade ett krisavtal.

Det globala arbetskraftsutbudets 6kning

Det globala utbudet av arbetskraft paverkar fackens fér-
handlingsstyrka, inte minst genom att den globala arbets-
kraften mer Gn fordubblats genom integrationen av bland
annat Kina och de Ssteuropeiska Iéinderna i det globala
marknads- och produktionssystemet. Enligt en berdkning
uppgick arbetskraften ar 1980 till 960 miljoner personer i
den tidens marknadsekonomier, det vill sdga de utveck-
lade lénderna samt stdrre delen av Latinamerika och delar
av Afrika (Freeman 2005). Tjugo &r senare hade arbets-
kraften i dessa ldnder dkat till ca 1,46 miljarder, men ytter-
ligare ca 1,47 miljarder personer tillkom genom att Kina,
Indien och de Ssteuropeiska ldnderna nu integrerats i det
globala marknads- och produktionssystemet. Tillskottet
frén de nya marknadsekonomierna innebar séledes en
férdubbling av den globala arbetskraften. Sedan &r

2000 har nya tillvéxtekonomier som Vietnam, Indonesien,
Kambodja och Thailand, féljda av Bangladesh, ytterligare
dkat pd det globala arbetskraftsutbudet (Standing
2013:47ff). Att det handlar om en dramatisk férandring
framg@r av att Kinas BNP &r 2010 gick om Japans och
ndrmade sig USA:s.

De l&ga I8nerna i Kina med flera l&nder har dampat
I8neutvecklingen i resten av varlden och fétt stora kon-
sekvenser for produktionens lokalisering. Paverkan pé

de svenska I8nerna berdr frdmst arbetarna genom den
minskade efterfr&gan pd l1&gutbildad arbetskraft inom
industrin till f&ljd av att de transnationella féretagen
byggt ut produktionskapaciteten framst i utlandet, i flera
fall genom att produktion flyttats dit. Varken Ericsson eller
Electrolux har i dag ndgon ndmnvard produktion kvar i
Sverige. Dartill kommer effektiviseringar och automatise-
ringar. Foljden blivit att relatividnerna i Sverige forskjutits
till férman for hégutbildade grupper.

Hotade tjanstemannajobb

Migrationen av jobb har under 2000-talet alltmer
berért ocksé tjgnstemannagrupperna. Ett exempel &r
Astra Zenecas flytt av forskningsenheterna i Lund och

Sédertdlje till Storbritannien, utlokalisering till Osteuropa
av finansiella tjdnster, kundtjcdnst mm. Under coronakrisen
har tjgnstemdnnen i allt stdrre utstrdckning varslats om
uppsdgning: fyra av tio varslade dr tjdnstemdn. Enligt
Unionens chefsekonom kan 30-40 procent av de mindre
kvalificerade tjanstemannajobben pé& nagra érs sikt for-
svinna genom automatisering (Arbetsvériden 4/9 2020).
Dit hér I16ne- och personaladministratérer, telefonforsal-
jare, ekonomiassistenter, inkdpsassistenter, kontorsrecepti-
onister, kundtjanstpersonal och administrativa sekreterare
(Unionen 2020a). M&nga av dessa innehas av kvinnor som
s@ledes drabbas sarskilt hart.

En annan kategori tjcdnstemdn som riskerar forlora jobbet
dr de vars kompetens snabbt blir féréldrad till f6ljd av tek-
nikskiften som dé& Volvo Cars varslade 1300 experter och
konsulter knutna till utvecklingen av férbrdnningsmotorer
samtidigt som specialister p& elektrifiering efterfragas. |
dessa tekniktunga jobb &r det framst man som berdrs. ©

Svensk fackforeningsrorelse har alltid varit positiv till
frihandel och sedan 1920-talet ocksa till teknisk utveckling.
Bada frihandel/globalisering och teknisk utveckling
medfér att jobb riskeras men ocksé att nya skapas och
m&jligheter for ett litet exportberoende land som Sverige
att hdvda sig pd varldsmarknaden. Den osdkerhet som
ménga erfar som foljd av globaliseringen och den tek-
niska utvecklingen utgdr en del av férklaringen till att de
fackliga organisationerna slér vakt om anstallningsskyd-
det i Las och Idgger stor vikt vid kompetensutveckling.

Globaliseringen har ocksé en annan sida. Massimporten
av billiga produkter fran Kina, Bangladesh och andra
|adnder medverkar i hdg grad till att inflationen sedan
lange ligger pd en mycket 1&g niva. Utan den laga
prisstegringstakten hade reallénerna i Sverige knappast
dkat med tanke p& de sedan Industriavtalet 1997 l1&ga
nominella I8nedkningarna.

Egenanstdllda och falska egenféretagare

Vi har ovan diskuterat egenanstdllda och egenféreta-
gare ur ett individualiseringsperspektiv. Har kommer vi
in p& dem ur ett arbetsmarknadsperspektiv. En sarskild
grupp &r de sd kallade falska egenfdretagarna som
formellt &r foretagare men i verkligheten arbetar under
anstdllningsliknande férhéllanden. Sedan alliansreger-
ingen avreglerade F-skattesystemet har det skett en
kraftig tillvaxt av de falska egenforetagarna. Ar 2008
blev det Igttare att f& F-skattesedel och 2009 tilltet att

®Det belyser den fortfarande stora k8nssegregationen pé den svenska arbetsmarknaden som dock héller pd att avta, sérskilt i akademikeryrken
ddr kvinnorna i allt fler yrken utgér majoriteten av de anstdllda. | vissa yrken med tidigare blandad k6nssammansdttning eller mansdominans har
“feminiseringen” dock gétt sé l&ngt att de pd nytt blivit kénssegregerade. Det avspeglas i de fackliga organisationerna. Den 1januari 2020 var 70
procent av medlemmarna i L&rarnas riksférbund kvinnor jamfért med varannan 1980 (Kjellberg 2019a, Kjellberg 2020b). | Lékarférbundet har en
utj@mning skett: drygt varannan medlem &r i dag kvinna mot var fjérde 1980. | Sveriges Ingenjrer har kvinnoandelen under samma tid 8kat frén
sex procent (dé&tidens Civilingenj8rsférbund) till 28 procent. Enligt SCB:s yrkesregister var andelen kvinnor bland férskoll&rare 96 procent 2018,

grundskolldrare 75 procent och gymnasiel&rare 59 procent.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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ha enbart en uppdragsgivare. Inom LO:s avtalsomréden
férekommer ett omfattande missbruk av systemet,
bland annat genom att anstdllda sdgs upp och erbjuds
fortsdtta med samma arbetsuppgifter som F-skattare
(LO 2018). Inom Musikerfdrbundets avtalsomréde anlitas
egenféretagare i allt stérre utstrdckning istdllet for
anstdlld personal. Jobb férmedlas via digitala plattfor-
mar. Sdrskilt i byggbranschen och pé& vagtransportom-
r&det har antalet falska egenféretagare fréin Osteuropa
som tillfalligt arbetar i Sverige dkat kraftigt, ofta
férmedlade via bemanningsféretag. Denna utveckling
anses ha en I6nedumpande effekt. Arbetarna ifradga har
en mycket svag forhandlingsposition. Nér allt fler inte
betraktas som arbetstagare far det konsekvenser fér
maktbalansen p& arbetsmarknaden.

Nar det gdller egenanstdliningar och digitala platt-
formar férekommer en tudelning ddr IT-konsulter och
yrkesskickliga hantverkare har en relativt stark indivi-
duell marknadsposition. Samtidigt finns det en annan
marknad fér enklare jobb utsatta f&r stark prispress dar
de oftast utlandsfédda utférarna har en mycket svag
stélining (LO 2018: 60).

Diskussionsfragor:

+ Kan sifferlésa avtal i kombination med hég mark-
nadsstyrka i vissa fall vara en framgdngsrik vdg
jamfért med traditionella avtalsférhandlingar?
Kan hdg individuell marknadsstyrka motverka
facklig organisering?

Kan tillvaxten av egenstdéllningar och sé kallade
falska egenféretagare pé sikt underminera den
svenska arbetsmarknadsmodellen?

Vilken betydelse har arbetsléshetsnivén for
fackens m&jligheter att driva olika frédgor?

Hur kan facken agera fér att tillvarata medlemmar-

nas intressen ndr teknikskiften ar pd géng?

7. Institutionell styrka

+ Arbetsrdattsliga lagar och sociallagstiftning.

+ Férhandlingssystemet som institutionell tillgdng
eller belastning.

« Centraliserade - decentraliserade férhandlingar.

+ Eurozonen: “intern devalvering”.

+ Allmangiltigforklaring av kollektivavtal.

+ Lagstiftning kravdes for privattjdnstemdnnens
férhandlingsratt.

+ Partsmodellen (kollektivavtal) visavi statsreglering
(lagstiftning).

+ Facklig styrelserepresentation.

+ Institutionella férandringar som forsvagar facket.

Arbetsrattsliga lagar och sociallagstiftning

Arbetsrattsliga lagar och sociallagstiftning kan bero-
ende p& utformningen stdrka eller férsvaga facket. Vi
har ovan sett flera exempel pd hur statens karaktar
och agerande héller tillbaka eller frémjar den fackliga
styrkan. Genom arbetsldshetsunderstéd och annan
“valfard” bidrar staten till att starka I6ntagarnas
marknadsmdssiga position eftersom de d& lattare
kan avstd frén att acceptera alltfér daligt betalda
jobb. Aven arbetsrattsliga lagar som Las (Lagen om
anstdliningsskydd) och MBL (Medbestdmmandelagen)
ar exempel p& institutionell (eller institutionaliserad)
facklig styrka genom att de stdrker fackets inflytande
pd arbetsplatserna.

Las ger facket férhandlingsstyrka genom att det kan
kréva n&got i utbyte om det gors en sé kallad avtalstur-
lista som innebdr en del avsteg frén regeln “sist in, fdrst
ut”. | detta fall réder séledes ett ndra samband mellan
institutionell styrka och férhandlingsstyrka. Férutom att
facket far inflytande &ver vilka som konkret ségs upp
kan resultatet bli i att antalet personer som ségs upp blir
mindre dn vad som f&rst tillkdnnagavs. Det kan ha varit
tilltaget med rage fdr att man ska ha ndgot att erbjuda
facket. En annan majlighet dr att arbetsgivarna senare
forvantas géra eftergifter i andra fragor. Vid krisavtal
minimeras antalet uppsdgningar mot att de anstdllda
gdr ned i arbetstid och ddrmed i 16n. | samband med
krisavtalet 2009 var dock reduktionen av [6nen mindre
dn arbetstidens férkortning. Séledes steg [6nen per
arbetad timme.

Na&r neddragningar uppfattas som oundvikliga och
utflyttning till ldgléneldnder utgér ett reellt hot kan
facket hamna i en mycket defensiv position och
férhandla for “offra och radda”, till exempel for att
begrdnsa antalet uppsagda frén 80 till 50 (Lindqvist
2008:125f). Om mdnga “offras” for att sdkra verksam-
heten i landet och fdr att f& ned antalet som far g kan
missndje uppstd bland medlemmarna dver avstegen
frdn turordningen.

Fdrre finansministern P&r Nuder beskriver ett mote p&
stélverket i Hofors d&r ett stort antal anstéllda varslats
om uppsdgning:

“Jag frégade fackklubbens ordférande hur de kunde
stdlla upp pd att i praktiken férhandla bort sina egna
arbetskamrater. Férhandlingen gick ut pé att peka

ut dem som skulle férlora jobbet. Svaret jag fick var:
Alternativet var att féretaget skulle tappa i konkur-
renskraft, g& miste om nya anbud och s& skulle alla
anstdllda pé sikt mista jobbet™.

(DN Debatt 1/11 2004, &tergivet i Glavd & Hansson
2020:73).
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Férhandlingssystemet som institutionell
tillgdng eller belastning

| Sverige kan Gven sjdlva férhandlingssystemet ses
som en institutionell tillg&ng, inte minst genom att
branschavtalen fortfarande finns kvar. | Storbritannien
har dessa i stort sett avvecklats i privat sektor med féljd
att facket p& arbetsplatserna dér detta fortfarande
finns kvar inte har mycket att stédja sig pé i de lokala
férhandlingarna. Detsamma gdaller USA dar endast

sju procent av de anstdllda i privat sektor tdcks av
kollektivavtal."* Férhandlingarna i privat sektor sker dar
pd féretagsnivd, men manga arbetsgivare gor allt for
att férhindra att det bildas en fackférening. For att f&
stod av den amerikanska arbetslagstiftningen fordras
att minst 50 procent av de anstdllda p& arbetsplatsen
réstar for en fackférening. Denna lag kom till under
1930-talet fér att skydda ratten att bilda fackféreningar,
men har genom férdndringar av lagen och det Skade
antalet antifackliga féretag snarast blivit ett hinder
(Mishel et al 2020). Vid andra vérldskrigets slut var den
fackliga organisationsgraden 35 procent, men idag dr
bara var tionde amerikansk I6ntagare med i facket. Det
har bidragit till att ojcdmlikheten Skat i samhadillet.

Man talar i USA om ett “representationsgap”. Det syftar
pd att betydligt fler I5ntagare &n vad som &r fallet

idag skulle vilja résta fér en fackférening om de bara
fick chansen. Fler dnskar ocksd att de hade ett stdrre
inflytande p& den egna arbetsplatsen &n vad de har,
varfér det dven finns ett "inflytandegap”. Flera forskare
har féreslagit termen “voice gap” for att inkludera b&da
dessa former att ge de anstdllda en rést p& arbetsplat-
sen (Kochan et el 2019:5).

En internationellt jamférande studie som framhdller
institutionella faktorers betydelse for facklig styrka

ar Hugh Armstrong Cleggs Trade Unionism under
Collective Bargaining. | fokus str kollektivavtalssys-
temets inverkan pd& den fackliga organisationsgraden
och d& framst genom kollektivavtalens utbredning
(kollektivavtalens téckningsgrad) och djup (hur mycket
de fackligt fértroendevalda ute pd arbetsplatserna ar

involverade i férhandlingarna) samt i vilken utstréckning
facket erkdnns av arbetsgivarna eller backas upp av
staten (Clegg 1976:8f, 271).

Centraliserade - decentraliserade
férhandlingar

Storst betydelse fér hur den fackliga makten internt
fordelas mellan olika nivéer ar enligt Clegg den

nivd dar kollektivavtalen ingds (ibid:41ff, 54). Ju mer
detaljerade de centrala avtalen &r desto mindre
inflytande f&r det lokala facket (ibid:9, 67). | Sverige var
det arbetsgivarna som under 1950-talet drev igenom
systemet med centrala férhandlingar och som langt
dessfdrinnan genom stora lockouter och lockouthot
bidrog till en centralisering inom fackféreningsrérelsen.'®
Centraliseringen av avtalsférhandlingarna under 1950-
talet féregicks av 1938 &rs Saltsjdbadsavtal LO - SAF,
vars centraliserande effekter avspeglades i LO:s nya
stadgar 1941. D& avskaffades medlemsomrdstningar
om avtalsfdrslag och strejker. S&dant skulle i stéllet ske
genom representativ demokrati. Under metallstrejken
1945 holls dock flera rédgivande medlemsomrast-
ningar. Inom vissa tjdnstemannafack férekommer
fortfarande medlemsomrdstningar i samband med
avtalsrorelser eller ndr andra viktiga beslut ska fattas,
ndrmare bestdmt i V&rdférbundet, Lararférbundet och
Lararnas Riksférbund. Det gdller i dnnu hégre grad
Hamnarbetarférbundet och syndikalistiska SAC.

Under 1980-talet gjorde de svenska arbetsgivarna helt
om och tog initiativet till den decentralisering som
skedde fr@n bdrjan av 1980-talet. Att varken LO eller SAF/
SN, till skillnad frdn under den svenska modellens glans-
dagar under 1950- och 60-talen, sedan 1990 inte sjdlva
deltar i I6neférhandlingarna betyder dock 18ngtifrén att
de forlorat sitt inflytande. Tvartom har samtidigt som
avtalssystemet decentraliserats LO:s och SAF/SN:s koor-
dinerande roll inom det egna lagret forstarkts.”

"Den fackliga organisationsgraden i USA bland anstdllda i privat sektor var 2019 sex procent, medan sju procent representerades av en fackfdr-
ening. Det senare syftar p& “union members and workers who report no union affiliation but whose jobs are covered by a union or an employee
association contract”. Inklusive offentlig sektor var den amerikanska organisationsgraden 10 procent 2019. Se Union Members 2019.
®Enligt undersskningar 1977 och 1995 skulle var tredje oorganiserad amerikansk Iéntagare résta fér en fackférening om de hade méjlighet. Ar 2017
hade den andelen &kat till 48 procent (Kochan et al 2019: 19-21). Icke-vita I8ntagare visade hégre stdd fér facket &n vita, Idginkomsttagare hdgre &n
héginkomsttagare och yngre négot hégre &n &ldre. Slutsatsen som forskarna drar &r att den sjunkande organisationsgraden i USA inte beror p&
minskat intresse frén de anstélldas sida (Kochan et al 2019:23). USAs nye president Joe Biden har lovat att pd flera sétt stédrka fackféreningarna,
bland annat genom att férbjuda arbetsgivarna att hélla anti-fackliga méten med obligatorisk ndrvaro fér de anstéllda och att billigaste budet inte
léngre ska vara utslagsgivande vid offentliga upphandlingar (Arbetsvérlden 5/11 2020). Vidare att underséka om det gér underlétta att det blir fler
kollektivavtal p& branschnivé.

*Ursprungligen var det den svenska fackféreningsrérelsens tilltagande styrka omkring sekelskiftet 1900 och fackférbundens strategi att bedriva I6-
neaktioner pd vél valda arbetsplatser som fick arbetsgivarna att bilda centraliserade organisationer som Verkstadsféreningen och SAF (b&da 1902).

"Dértill kommer den samordning fér hela arbetsmarknaden som sker genom att industrins fack och arbetsgivare s&tter "mérket”. Den decentralise-
ring av I8nebildningen som skett parallellt med den férstérkta samordningen stéller naturligtvis kade krav pé fackklubbarna och de fértroendeval-
da ute pé arbetsplatserna.
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Eurozonen: ”intern devalvering”

Inom Eurozonen har fackféreningarna dven i zonens
karnlander som Frankrike och Finland utsatts fér hérd
press frén EU, staten och arbetsgivarna att accep-

tera olika former av “intern devalvering” (Rathgeb &
Tassinari 2020)."® S& har det inte varit i Sverige tack vare
landets goda ekonomi och beldgenhet utanfor zonen.

A andra sidan verkar &ven i Sverige starka krafter fér
férandringar i neoliberal riktning, framfor allt vad gadller
anstdliningsskyddet. Aven féréndringarna av a-kassan
2007-2008 kan réknas hit.

Allmangiltigférklaring av kollektivavtal

Allmangiltigforklaring av kollektivavtal innebdr att
avtalen utstrdcks till att omfatta samtliga féretag inom
en bransch. Syftet ar att hdja avtalens téckningsgrad i
branscher dar den &r 1&g p& grund av att det férekom-
mer mdnga oorganiserade arbetsgivare och det lokala
facket dr for svagt att fér driva igenom hdngavtal. Med
hdngavtal avses avtal direkt mellan ett fackférbund
och arbetsgivare som inte dr anslutna till en arbetsgi-
varorganisation. | Sverige férekommer inte allméangil-
tigférklaring men Transport och Teaterforbundet har
tagit upp idén, i Transports fall for att komma till ratta
med de stora problemen med I6nedumpning inom
&keribranschen (OFR 2014). Motst&ndet mot inférande
av allmadngiltigférklaring i Sverige ar dock stort eftersom
det skulle bryta mot den svenska partsregleringsmodel-
len. Fack och arbetsgivare vill hélla staten borta frén
I8nebildningen. Trots att Sverige saknar allmdngiltig-
férklaring omfattas cirka 90 procent av alla anstdllda
av kollektivavtal (Kjellberg 2020a). | privat sektor &r
tdckningsgraden lagre (knappt 85 procent), men det &r
mycket hogt ur ett internationellt perspektiv. Det kan
ses som ett uttryck for en betydande facklig styrka.

Lagstiftning krdvdes for privattjinstemdénnens
forhandlingsratt

| Sverige uppnédde arbetarna férhandlingsrétt av egen
kraft. For tjanstemdnnen gick det trégare. De anségs
vara arbetsgivarnas fértroendeman och std dem nara.
Har krdvdes det under 1930-talet lagstiftning fér att
bryta féretagens motstdnd Gven om vissa grupper l&ngt
tidigare fatt till stdnd kollektivavtal.”” Den av framst Sif
och Bankmannafdreningen hett efterldngtade lagen om
férenings- och férhandlingsratt (1936) underldttade de

privatanstdllda tjdnstemdnnens fackliga genombrott
(Bergstrand 20083).%° Lagen passade in i den svenska
arbetsmarknadsmodellen som ju bygger pé férhand-
lingar och avtal. Ddremot blev féretagen inte tvingade
att ingd kollektivavtal. Enligt den svenska modellen &r
det frivilligt att sluta avtal. Det ar upp till facken att
uppné tillréeklig styrka fér att genom olika atgdrder f&
till st&nd kollektivavtal.

Partsmodellen (kollektivavtal) visavi
statsreglering (lagstiftning)

Om man bortser frén 1970-talets vag av arbetsréttslig
lagstiftning dr det kollektivavtal och partsreglering och
inte statsreglering (lagstiftning) som kénnetecknar den
svenska arbetsmarknadsmodellen (Kjellberg 2019a).
Partsmodellen ar bdde ett uttryck for facklig styrka och
ndgot som frdmjar denna. Den bygger p& hdg facklig
organisationsgrad och en vidstrdckt konfliktratt.

Kontrasten &r stor till Frankrike ddr den statligt fast-
stdllda minimildnen dr av stor betydelse fér den faktiska
[dneutvecklingen. Hjningar av minimilénen blir styrande
fér 16nehdjningarna i kollektivavtalen, som i sin tur
genom allmangiltigforklaring utstrdcks till att omfatta
hela branscher och ndstan hela arbetsmarknaden.

Det stdr i skarp kontrast till den svenska partsmodellen
enligt vilken fack och arbetsgivare avtalsvigen kommer
Sverens om l&ner och andra anstdlliningsvillkor. | Sverige
saknas s&vadl statliga minimildner som lagstiftning om
utstrdckande av kollektivavtalen till avtalslésa féretag
(allméngiltigférklaring). Kollektivavtalen técker and&
cirka 90 procent av alla anstallda i Sverige (Kjellberg

2020a).

De skandinaviska ldnderna utmdarks alla av partsreg-
lering men mest konsekvent i Sverige eftersom statliga
ingripanden i avtalsférhandlingarna till skillnad frén

i Norge och Danmark &r mycket séllsynta (Hansen &
Seip 2018). Norge har obligatorisk skiliedom. | Danmark
upphdjs medlingsférslag inte sdllan till lag.

Sedan arbetsgivarnas organisationsgrad och kollek-
tivavtalens tdckningsgrad sjunkit i Tyskland svéngde
de tyska facken om och krévde lagstiftning om mini-
mildner. Syftet var att férhindra att de anstéllda pé
avtalslésa arbetsplatser accepterade alltfdr 1&ga 16ner.

®Trots hdg facklig organisationsgrad och betydande institutionella maktresurser pressades de finldndska facken efter Idnga férhandlingar att 2016
underteckna trepartsdverenskommelsen “Konkurrenskraftsavtalet”. Det innebar I6nestopp under 2017, sdnkt I6n fér offentliganstéllda, férléng-
ning av &rsarbetstiden med 24 timmar och en decentralisering av avtalsférhandlingarna, nérmare bestédmt avskaffande av férhandlingarna pé
centralorganisationsnivé (i Sverige avskaffades de redan 1990). | utbyte utlovades skattesénkningar. Om facken hade sagt nej hotade regeringen
med &nnu starkare &tstramningsétgdrder. Syftet var att reducera arbetsgivarnas kostnader fér att terstélla konkurrenskraften gentemot huvud-
konkurrenterna Tyskland och Sverige. Inte minst pappersindustrin hade genom anslutningen till Euron tappat mycket i konkurrenskraft gentemot de

svenska bruken.

“Maskinbefélsférbundet fick sitt férsta redan 1906 och Fartygsbefélsféreningen dret dérpé (Kjellberg 2003).

20Till skillnad frén den danska funktioncerloven var det i Sverige inte fréga om att lagstiftningsvégen reglera de allménna anstéliningsvillkoren sGsom
sjukersdttning, semester mm. Det férekom att tjinstemd&nnen i en del féretag helt saknade sddana férmdner. Det fanns under 1930-talet ett lagstift-
ningsférslag som innebar olika villkor fér hégre och Idgre tjdnstemdn, men det férverkligades aldrig.
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Omsvdngningen kan ses som ett resultat av de tyska
fackens férsvagade férhandlingsstyrka. Sedan 2015 har
Tyskland en minimilénelag.

Facklig styrelserepresentation

Den tyska medbestdmmandelagstiftningen ger sedan
1976 de anstdllda en omfattande representation i stor-
féretagens ledande organ medan den svenska lagen
om styrelserepresentation ger facket betydligt fdrre
platser i bolagens styrelser men &ndd insynsmajligheter
som helt saknas i exempelvis Finland.?' Nar svenska
skogsindustrikoncernen Stora och finldndska Enso slogs
samman 1998 var féretagets dnskan att utestdnga
facket bland motiven att placera i huvudkontoret i
Helsingfors.

De fackliga representanternas inflytande i bolagens
styrelser begrdnsas av att de i allmdnhet kommer in
forsti ett sent skede i beslutsprocessen d& méjligheten
att pdverka &r mindre (Wallenberg & Levinson 2012:

72). De &r sdllan med nér styrelsedrenden initieras och
bereds. Privilegiet att formulera problem och bestdmma
dagordning ligger i stdllet i hdg grad hos styrelsens ord-
férande tillsammans med féretagets VD (om “problem-
formuleringsprivilegiet”, se vidare under styrkedimension
9 Ideologisk/idébaserad styrka). Slutsatsen som arbets-
livsforskarna Jan Wallenberg och Klas Levinson drar ar:

"Konsekvensen &r att [6ntagarféretrédarnas idéer, pro-
blemstdllningar och I&sningar oftast - med undantag av
personalfrégor, arbetsmiljé- och omorganisationsfrégor
- i liten grad frigérs och nyttiggdrs i styrelsearbetet.
Léntagarféretrddare utvecklas till att legitimera och
férankra andras idéer och prioriteringar snarare dn

att fungera som initierare och problemstdllare. Vi ser
det som ett problem. Att i h6gre grad géra [6ntagarnas
féretrddare delaktiga och drivande i styrelsearbetet &r
l&ngt ifrén ett fackligt egenintresse. Med den positiva
syn pé& partssamverkan som &ven arbetsgivarsidan ger
uttryck for, finns en méjlighet att bevara och stérka de
konstruktiva sidorna av den gamla svenska modellen
och ddrmed att stdrka féretagens konkurrenskraft i en
alltmer global, féréndringsinriktad och kunskapsintensiv
miljs.” (Wallenberg & Levinson 2012: 79).

Unionens ordférande Martin Linder menar att det blivit
tuffare fér de fackliga representanterna i bolagssty-
relserna genom att kravet om tystnadsplikt kommit att
betonas mer dn tidigare.? Samtidigt &r informationen
som facket f&r om bolaget vardefull Gven om den inte

kan meddelas direkt till medlemmarna. Man kan férbe-
reda sig och medlemmarna battre infor framtiden om
man har tillgang till information; kunskaper ger makt.

Institutionella férédndringar som
férsvagar facket

En utveckling som undergrdver fackets institutionella
styrka och som bidrar till att pressa ned andelen fack-
anslutna Idntagare i Sverige dr riskkapitalbolags och
andra privata féretags dvertagande av en véxande del
av vard, skola och omsorg. | allménhet ar den fackliga
organisationsgraden ldgre i sédana verksamheter &n
om de drivs i offentlig regi. Fér det andra gdller inte
offentlighetsprincipen, vilket kan stdlla till problem

for bade den enskilde individen och facket. For att
omvandla delar av de offentliga medel som finan-
sierar verksamheten till vinster minimeras inte sdllan
bemanningen. Aven detta kan forsvara den fackliga
verksamheten.

Avregleringar kan sdledes férsvaga facket. Andra exem-
pel pd institutionella férandringar i samma riktning fin-
ner man efter alliansens valseger 2006. Férdndringarna
av a-kassan medférde att facket tappade mycket i
organisatorisk styrka genom det kraftiga medlemsraset
&ren 2007 och 2008 (Kjellberg 2009, Kjellberg 2020b).
Bantningen av Arbetsmiljéverket minskade méjligheterna
att bedriva ett framgéngsrikt lokalt arbetsmiljdarbete.
Vidare avvecklades en betydande del av arbetsmiljs-
forskningen genom Arbetslivsinstitutets nedldggning
2007 (Bjsrkman & Sandberg 2019: 54-55). Om arbets-
givarnas krav pé férbud mot sympatikonflikter for-
verkligas krymper fackens konfliktkapacitet.

I ladnder ddr fackens organisatoriska styrka minskat kraf-
tigt kan oférdndrad institutionell styrka, som avspeglar
gérdagens kompromisser och maktférhéllanden, delvis
kompensera detta. | den svenska arbetsmarknads-
modellen &r kollektivavtalet en utomordentligt viktig
institution. S& lange kollektivavtalen har en mycket

h&g tdckningsgrad kompenseras delvis det bortfall i
organisatorisk styrka som féljer av nedgéngen i orga-
nisationsgraden. Skulle ett storre antal arbetsgivare, i
likhet med i Tyskland, bdrja ifrégasdtta kollektivavtalen
blir situationen allvarligare. Att sl3 sig till ro med hdg
institutionell styrka &r sdledes riskfyllt. Fortfarande ar
fackanslutningen hdg i Sverige, men nedgdngen aktua-
liserar behovet av en mer aktiv medlemsrekrytering och
facklig fornyelse.

2| alla féretag som har kollektivavtal och minst 25 anstdllda har de anstéllda rétt att utse tvé representanter och tvd suppleanter i bolagets styrelse.
Om féretaget bedriver verksamhet inom skilda branscher och har i genomsnitt minst 1000 arbetstagare, har de anstdllda rdtt till tre ledam&ter och
tre suppleanter. Med féretag menas i lagen alla aktiebolag, banker, hypoteksinstitut, férsékringsbolag och ekonomiska féreningar. Det &r de lokala
fackliga organisationerna som har att ta initiativet. PTK ansvarige fér bolagsstyrelsefrégor Ylva Peterson skriver: “Genom att ha arbetstagarle-
daméter i styrelsen far de anstdllda insyn och inflytande i féretaget, samtidigt som de 6vriga i styrelsen fér ta del av arbetstagarnas kunskap om

féretaget.”

https://www.ptk.se/sakfragor/bolagsstyrelser/representation-i-bolagsstyrelser/
2Martin Linder i Dagens Arenas intervjupodd /12 2020 i avsnittet "Fackets nya frontfigur”.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Vissa former av institutionaliserad makt kan rentav
underminera den fackliga styrkan. Den franska minimi-
[8nelagens framtradande roll i [8nebildningen gor att
fackmedlemskap kan upplevas som mindre angeldget.
De franska fackens Idga medlemstal kompenseras
delvis av att de i valen ute p& arbetsplatserna till fore-
tagskommittéerna ofta stéds av en betydande del av
de anstdllda och dessutom f&r méjlighet att utféra sina
uppdrag pd betald arbetstid (Murray, Dufour, Hege

& Lévesque 2010: 319f). Genom denna institutionella
ordning blir sdledes den fackliga styrkan p& arbetsplat-
serna stdrre dn vad som framgar av den mycket ladga
franska organisationsgraden pé cirka &tta procent.

Diskussionsfragor:

+ Vad menas med “intern devalvering? Vilken
betydelse har det for [6nebildningen att Sverige
befinner sig utanfér euro-zonen?

Skulle fackklubbarna och lokalavdelningarnas
ombudsmadn kunna férhandla fram bra kollektiv-
avtal om de centrala avtalen avvecklades?

Har centraliseringen av fackféreningsrérelsen gatt
for ldngt ur ett demokratiperspektiv?

Vilken betydelse har det att facken ar represente-
rade i de storre foretagens styrelse?

Finns det ett samband mellan valfardsstaten
(arbetsl&shetsférsdkring mm) och den fackliga
styrkan?

Kan statligt faststdllda minimildner férsvaga
facken?

| Sverige férekommer inte allmdngiltigférklaring
av kollektivavtal. Ar det en brist hos den svenska
modellen eller kan det komma att bli det?

Vilka férdelar har partsregleringsmodellen (kollek-
tivavtalsmodellen) jamfért med en statsreglerad
modell (en politikerstyrd modell)?

Ar mixen mellan kollektivavtal och lagstiftning vél

avvdgd i Sverige?

8. Politiskt inflytande

« Pdverkan fér att f& till stdnd lagandringar.

+ Allianser med politiska partier.

« Den "historiska kompromissen”.

+ Tjanstemannafackens politiska obundenhet.

+ Inflytande i staten genom partssammansatta
organ.

+ Allianser med andra sociala rérelser.

+ Politiska proteststrejker.

« EUssinflytande p& den svenska arbetsmarknaden

Pdverkan for att f& till stdnd lag&andringar
Framfor allt i Idnder med hég grad av statsreglerad
arbetsmarknad &r politiskt inflytande f&r att & till stdnd
dnskvarda lagdndringar eller stoppa oénskade sddana

av stor betydelse. Ett sddant land &r Frankrike och dar
har politiska strejker en framtrddande roll. | Sverige har
facken andra kanaler f&r politisk p&verkan, men arbets-
marknadens parter stravar efter att reglera s& mycket
som mdjligt p& egen hand kollektivavtalsvégen, dvs.
genom partsreglering och inte statsreglering.

Allianser med politiska partier

Historiskt sett har frdmst arbetarnas fackféreningar
dragit nytta av samverkan med arbetarpartier. Brittiska
Labour Party grundades av fackféreningarna for att dka
inflytandet p& den statliga politiken. | Sverige fungerade
det socialdemokratiska partiet delvis som en stdllféretrd-
dande landsorganisation innan LO bildades 1898. Under
1930-talet underlattades det fackliga organiserandet av
bl. a. skogs- och lantarbetare av det socialdemokratiska
regeringsinnehavet. Samtidigt fick de privatanstdllda
tjdnstemdnnen sitt fackliga genombrott.

Den ”historiska kompromissen”

Sociologen Walter Korpi talar om en historisk kompro-
miss” mellan arbete och kapital under 1930-talet (Korpi
1981:23-29). Det mdjliggjordes genom alliansen mellan
fackforeningsrérelsen och den sedan 1932 regeringsbd-
rande socialdemokratin. Korpi framhéller att [6ntagarna
kan utdva inflytande sdvadl genom fackféreningar som
politiska partier. Genom den socialdemokratiska reger-
ingens tilltrdde férandrades maktbalansen p& arbets-
marknaden. Infdr utsikterna av ett I&ngvarigt socialde-
mokratiskt regeringsinnehav tilltog SAF:s intresse av att
ingd ett huvudavtal med LO, 1938 &rs Saltsjsbadsavtal.
S&val regeringen som arbetsmarknadens parter ville
nedbringa den internationellt mycket hdga konfliktfrek-
vensen: regeringen for att kunna bedriva en framgéngs-
rik krispolitik, SAF f&r att storlockouten inte lagre var

ett sdrskilt effektivt stridsmedel och LO f&r att minskad
arbetslshet stdrkte [6ntagarnas stdllning. Dessutom
blev socialpolitik och skatter nya medel att omférdela
produktionsresultatet.

De fortfarande starka banden mellan LO och
Socialdemokraterna innebdr att LO har goda m&j-
ligheter att paverka partiet och socialdemokratiska
regeringar. Sverige har haft s&dana 1932-76, 1982-91,
1994-2006 och sedan 2014. Kollektivanslutningen av
LO-medlemmar till det socialdemokratiska partiet
avskaffades 1991, men LO representeras fortfarande

i partistyrelsen och dess verkstdllande utskott samt
bidrar med ekonomiska medel och valarbetare under
valrérelserna (Jansson 2017). Representanter for partiet
och LO mé&ts vidare i ett antal permanenta och tillfdlliga
kommittéer. Under vissa perioder har det férekommit
allvarliga spanningar (“Rosornas krig”) mellan LO och
Socialdemokraterna, framfor allt under 1990-talskrisen
ndr partiet dvergav stimulanspolitik & la den brittiske
ekonomen Keynes for att istdllet prioritera inflations-
bekdmpning. Sdrskiljandet av det socialdemokratiska
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partiet och LO har i Sverige inte gatt sé l&ngt som

i ménga andra ldnder och dr inte s& uppenbart
(Magnusson 2018). | den rédgréna regeringen &terfinns
(h&sten 2020) flera personer som innehaft fackliga top-
poster. Den forre IF Metall-ordféranden &r statsminister,
férre TCO-ordféranden arbetsmarknadsminister och en
tidigare Saco-ordférande utbildningsminister. En tidigare
socialminister har varit ordférande i Vision. Omvant ar
en tidigare statssekreterare i socialdepartementet i dag
TCO-ordférande.

Tjanstemannafackens politiska obundenhet

De svenska tjdnstemannafackens partipolitiska obun-
denhet anses ha underlattat medlemsrekryteringen.
Det betyder inte att man avstér frén att bevaka med-
lemmarnas intressen i aktuella politiska frégor eller mer
l&ngsiktigt p&verka den statliga politiken. Tvartom har
tjdnstemannaorganisationerna engagerat sig djupt i
frdgor som ror skatter, pensioner samt utbildnings- och
professionsfrégor.

Inflytande i staten genom partssamman-
satta organ

| Sverige utévade facken ldnge ett inflytande via parts-
sammansatta statliga organ och gér det fortfarande i
viss m&n. Denna “korporativa” ordning avvecklades i stort
sett sedan SAF 1991 dragit tillbaka sina representanter i
statliga myndigheters styrelser. | Arbetsdomstolen (AD)
har parterna dock samma starka stdlining som tidigare.
Av allt att déma var SAF:s framsta motiv for "avkorporati-
seringen” att minska fackens inflytande.?® SAFs argument
var att systemet var odemokratiskt. Det som kom istdllet
ar dock i betydligt mindre utstréckning baserat p& med-
lemskap i demokratiska organisationer. Ett omfattande
system av lobbyorganisationer, PR-byrder m.m. har vuxit
fram och hér ar finansiella tillgdngar utslagsgivande.?

For det andra har arbetsmarknadens parter ett politiskt
inflytande genom deltagande i statliga utredningar,

remissvdsendet och informella kontakter med partierna,
regeringen och riksdagen (Lindvall 2012: 3; Ullsten 2003).

Politiska proteststrejker

Sedan 1902 &rs storstrejk for allmén réstratt har det
varit tunnsétt med politiska strejker i Sverige. Den mest
kdnda ar den tre timmar l&nga arbetsnedlaggelsen 22
maj 1928 f&r deltagande i demonstrationerna mot lagen
om kollektivavtal och arbetsdomstol. | Frankrike, ltalien,
Spanien, Grekland med flera Iénder riktar sig en vdsent-
lig del av den fackliga aktiviteten mot staten. Dels i form
av proteststrejker och demonstrationer, dels genom
férhandlingar om arbetsmarknads- och vdélfardsrefor-
mer. | Frankrike har fordndringar av pensionssystemet
varit en het politisk fréga. Flera reforminitiativ inom
detta omrdde har f3ljts av omfattande politiska strejker
och demonstrationer (Lindvall 2011, Lindvall 2012: 5). |
Sverige avférdes frdgan frén dagordningen genom den
1994 under bred politisk enighet traffade pensionsdver-
enskommelsen?. Statsvetaren Johannes Lindvall har
visat att sannolikheten for politiska strejker dr stdrst ndr
den fackliga organisationsgraden &dr omkring 35-40
procent (Lindvall 2012: 4-5). Den troliga férklaringen

ar att politikerna i ldnder med hég organisationsgrad
oftare tar hdnsyn till fackféreningarna innan de fattar
kontroversiella beslut.

| Storbritannien hade facken inte mycket att sédtta emot
de mer eller mindre anti-fackliga reformer som den
konservativa Thatcherregeringen drev igenom under
1980-talet. F3r att en strejk skall vara till&ten krévs enligt
Trade Union Act (198Y4) att en majoritet av de berérda
fackmedlemmarna i en hemlig omrdstning réstar for.2

ZEnligt statsvetaren Joakim Johansson (2000) var syftet inte bara "att effektivisera SAF:s samhéllspolitiska p&verkansarbete” (s 207). Det var "fr&-
ga om ett mycket genomtdnkt och I&ngsiktigt initiativ som syftade till fundamentala férdndringar av maktférhéllandet mellan arbetsmarknadens
parter pd centrala arenor i det politiska systemet” (ibid s 199) och ” i hég grad ocksd ett politiskt projekt med udden riktad mot arbetarrérelsen, och
sdrskilt d& dess fackliga gren: LO.” (s 207). Till bakgrunden hérde LO:s ambitioner i I8ntagarfondsfrégan (ibid. s 176). Strategin att stérka nérings-
livets inflytande éver myndigheterna pé fackféreningsrérelsens bekostnad var ndgot som SAF utdt inte ville skylta med; i debatten undvek man
séledes att tala i makttermer né&r det gédllde att motivera uttrédet ur myndigheternas styrelser (ibid. s 183ff).

2*Anders Johnson f&rsvarar i en Timbro-skriften "Ré&tt att lobba” lobbyisternas politiska p&verkan “efter korporatismens fall” (Johnson 1999).

%] Sverige férbereddes 1994 &rs pensionsreform av en statlig kommitté, Pensionsarbetsgruppen, som leddes av folkpartisten Bo Kénberg. De fackliga
organisationerna och alla andra intressegrupper uteslts ndr den borgerliga regeringen 1991 tillsatte Pensionsarbetsgruppen. De var ddremot re-
presenterade i den referensgrupp som knéts till denna, men den tréffades endast tre génger och var ganska passiv (Lindvall & Sebring 2005: 1065-
1066). Pensionsarbetsgruppen bestod enbart av riksdagspartierna. Denna slutna arbetsform hade sannolikt inte tillimpats om socialdemokraterna
innehaft regeringsmakten. Aven Genomférandegruppen som tillsattes 1994 fér att genomféra pensionsreformen saknade intresserepresentation.
Statsvetaren Karl Loxbo tillbakavisar andra forskares slutsats att pensionsreformen lyckades sé vél i Sverige, till skillnad frén i till exempel Tyskland,
eftersom socialdemokraterna tillgodoség LOs intressen (Loxbo 2009). LO-ledningen stédde visserligen reformen men det fanns ett betydande in-
ternt missn&je inom LO visar Loxbo. TCO menade att Pensionsarbetsgruppen anlitade en massa teknokrater som inget visste om hur systemet skulle
fungera i praktiken och man motsatte sig reformen i sin helhet (Lindvall & Sebring 2005: 1065, Loxbo 2009: 248). D&remot var LO, TCO och Saco
representerade i den Pensionsberedning som féregick Pensionsarbetsgruppen. Denna blev dock resultatlés, Gven om Saco-representanten Jan
Bréms inspirerade den genomgripande reform som Pensionsarbetsgruppen gick in fér (Loxbo 2009: 244-2145).

#jven i Sverige har framstétar gjorts fér att féréndra arbetsrtten i denna riktning. Moderaterna antog under 1990-talet en nyliberal syn pé arbets-
marknaden. Partiet motionerade 1996 om att inféra obligatorisk medlemsomrdstning fére konflikt och férbud mot sympatikonflikter. Enligt Svante
Nycander var det som féreslogs i partimotionen “inget mindre &n avveckling av kollektivavtalen och ddrmed, underfdrstétt, ratten till stridsétgér-
der” (Nycander 2010: 67). Enligt motionen skulle "Fackféreningarnas roll som bérare av réttigheter som egentligen tillkommer individen avvecklas”
(ur motionen, citerat efter Nycander). Aret dessfsrinnan (1995) betecknade riksdagsledamoten Ulf Kristersson de fackliga sympatidtgérderna fér
att f4 till stéind ett kollektivavtal hos det amerikanska leksaksféretaget Toys “R” Us som "maffiametoder” (Handelsnytt 18/10 2017). Han démde ut
kollektivavtal som gammalmodiga och krévde begrénsningar av fackets méjlighet att ta till stridsétgdrder.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Till skillnad frén i till exempel Italien och Spanien &r
generalstrejker olagliga i Storbritannien, USA och
Tyskland (Hamann & Kelly 2004). Under Tony Blair
distanserade sig ett nyliberalt inspirerat Labour frén
fackféreningarna fér att marginalisera deras inflytande
inom partiet och regeringen. Labourregeringarna
1997-2007 rev inte upp Thatchers arbetsmarknadslagar,
men tillmdtesgick facket pd ett par punkter: inférandet
av minimilénelag och en lag som tvingar fackféren-
ingsfientliga arbetsgivare att erkdnna facket om en
majoritet av de anstdllda réstar fér det. | vrigt har den
brittiska fackféreningsrérelsen sedan mitten av 1990-
talet haft svért att p&verka den fdrda politiken.

Allianser med andra sociala rérelser

Allianser med andra sociala rérelser Gr dnnu ett sdtt att
p&verka samhdllet och féretagens globala vardekedjor.
For att férbattra villkoren fér de som har det sdmst i
transnationella féretag och deras underleverantdrer
férekommer samarbete med konsumentorganisationer
som Fair Trade Center fér att genom opinionsbildning
péverka fdretagen och f& till stdnd globala ramavtal.
HEM:s globala ramavtal, som undertecknades med
globala facket IndustriALL innehdller krav pd att leve-
rantérerna ska tillata facklig organisering, men 2018
avskedade HEM:s leverantdr i Bangladesh ett hundratal
arbetare som férsskte bilda en fackklubb (Dagens
Arbete 29/9 2016). Ytterligare 900 avskedades 2019
(Dagens Arena 4/9 2019).

EU:s inflytande pé den svenska arbetsmarknaden

LO, TCO och Saco har ett gemensamt Brysselkontor. |
ndra samarbete med de andra nordiska facken dr de
aktiva inom Europafacket. Flera EU-direktiv av fackligt
intresse sGsom de om europeiska féretagsréd i trans-
nationella foretag, arbetstider, bemanningsféretag
mm. EU-domstolens utslag i Laval-fallet 2007 innebar
att facken fréntogs stridsratten for 16ner i nivé med
svenska kollektivavtal i utldndska féretag med utstatio-
nerad arbetskraft. Efter ett ihardigt paverkansarbete
dr det numera dr tilldtet med stridsétgdrder for 16ner
som dverstiger avtalens miniminiv@er. Det visar p&
vikten av att p&verka EU, vars planer pd europeiska
minimildner skulle innebdra ett ingrepp i den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Diskussionsfragor:

« Varfor ar det viktigt for tjdnstemannaorganisatio-
nerna att vara politiskt oberoende?
Har det férandrade politiska landskapet ckat

riskerna for lagstiftning som gér emot de fackliga

organisationerna?
+ Varfor forekommer praktiskt taget inga politiska
strejker i Sverige?

Fungerar fortfarande den historiska kompromiss”

som Wallter Korpi beskriver?

Har LO:s makt minskat?

Kan EU-regleringar komma att hota den svenska
modellen?

9. Ideologisk/idébaserad styrka

« F&rmégan att pdverka den allmdnna opinionen
(se dimension 3 ovan).

+ Ideologisk-politiska konjunkturer.

« F&rmégan att pdverka synen p& vad som ar
mojligt/&nskvart att férandra.

« F&rmégan att sétta agendan.

« Solidarisk I6nepolitik.

+ Fortroendet for facket.

Férmégan att paverka den allm@nna opinionen

For b&de fack och arbetsgivarorganisationer har fr-
mdagan att pdverka den allménna opinionen blivit allt
viktigare, inte minst i samband med arbetskonflikter. Ett
framtrddande motiv vid samgdenden mellan olika fack-
férbund @r att bli en starkare rést i samhdllsdebatten
(Kjellberg 2008). Fackens ideologiska styrka handlar om
férmégan att formulera och sprida en verklighetsbe-
skrivning som frdmjar de egna medlemmarnas intressen.
Den som &r mest framgéngsrik innehar “problem-
formuleringsprivilegiet”, ett begrepp som lanserades

pd& SAF-kongressen 1980. Ett begrepp av nyare datum
som stdr for ungefdar samma sak &r "&siktskorridor”.
Med hjdlp av sina stédorganisationer Naringslivets
Fond, tankesmedjan Timbro med flera lyckades SAF i
hdg grad styra dver debatten till sin férdel och avsevart
stdrka sin stéllning opinionsméssigt (Eskilsson 2005:24,
Larsson 2013). Det underldttades av nyliberalismens
frammarsch inte minst i Reagans USA och Thatchers
Storbritannien. Ar 2002 tillkom forskningsinstitutet
Ratio. Institutet f6r Naringslivsforskning (IFN) grun-
dades redan 1939 av Sveriges Industriférbund och
Svenska Arbetsgivareféreningen. De Svenskt Naringsliv
ndrstdende tankesmedjorna och forskningsinstituten
har mangdubbelt stdrre resurser dn sina fackliga
motsvarigheter (Lindstrém 2018). Svenskt N&ringsliv och
dess stédorganisationer spelade en vasentlig roll for att
omvandla det gamla Folkpartiet och Centern till de mest
nyliberala partierna i Sverige (Nycander 2013). | denna
miljé finns sedan 2008 Centerns tankesmedja Fores
("Forum f&r reformer och entreprendrskap”), vars férsta
chef Martin Adahl i dag ar Centerpartiets arbetsmark-
nadspolitiska talesperson.

| ndsta steg i péverkansprocessen dr det av betydelse
vem som sitter inne med “probleml&sningsprivilegiet”,
det vill sdga den som far gehdr f&r hur problemen
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ska |8sas. Har kan forutom opinionsbildning dven mer
diskreta metoder som lobbying spela en viktig roll. For
LO har de ndra kontakterna med det socialdemokratiska
partiet varit viktiga for att paverka samhdillsutvecklingen
dven om det under "Rosornas krig” tidvis var tdmligen
frostiga relationer.

De i dag viktigaste opinionsbildande krafterna i anslut-
ning till den svenska fackféreningsrorelsen utgérs av
Arenagruppen som 2007 startade Dagens Arena och
2010 Arena skolinformation, Katalys [fem LO-forbund
kallade 6F) och Futurion (TCOs tankesmedja). Bakom
tankesmedjan Tiden stér LO, Socialdemokraterna och
ABF. Aven fackférbunden sjdlva och de fackliga cen-
tralorganisationerna publicerar rapporter, tidningar,
ordnar presskonferenser och finns pd internet,

bland annat YouTube [ong&enole LO-, TCO- och
Saco-férbund pd YouTube, se Jansson & Uba 2020; om
Akademikerforbundet SSRs och IF Metalls bruk av
internet och sociala media, se Scaramuzzino &
Scaramuzzino 2020).

Ideologisk-politiska konjunkturer

Analogt med den internationella ekonomiska konjunktu-
ren kan man tala om en internationell ideologisk-politisk
konjunktur, vars genomslag precis som vad gdller den
ekonomiska konjunkturen varierar mellan olika Iénder.
B&da typerna av konjunktursvingningar p&verkar

den fackliga styrkan och styrkeférhdllandena mellan
arbetsmarknadens parter. Sarskilt i Italien och Frankrike
har politiska konjunkturvdxlingar fatt stor inverkan p&
utvecklingen av den fackliga styrkan (Kjellberg 1983:
60-66, 171-177).27 | Sverige radikaliserades det ideologiska
klimatet och en rad arbetsrattsliga lagar som stdrkte
facket tillkom, bland annat Las, MBL och fortroendeman-
nalagen. Ett annat exempel pd “vénstervindar” &r tiden
vid férsta vérldskrigets slut d& s&val dttatimmarsdagen
som allmdn rostrdtt infordes i Sverige.

Under 1930-talet skiljde sig den politiska konjunkturen
avsevart &t mellan olika ldnder. Medan den tyska fack-
féreningsrorelsen krossades fick den amerikanska under
Roosevelts New Deal sitt genombrott inom massproduk-
tionsindustrin (Kjellberg 1983: 177-181). | Frankrike intr&f-
fade ett kortvarigt facklig uppsving under folkfronten
och i Sverige slog fackféreningarna igenom pé allvar
hos tidigare svagt organiserade grupper (lant- och

skogsarbetare, privatanstéllda tjgnsteman) under

ett decennium dé& det ldngvariga socialdemokratiska
regeringsinnehavet (1932-76) inleddes och huvudavtalet
LO-SAF (1938) ingicks. Det blev narmast sjélvklart att
gd& med i facket och det upplevdes vanligen inte léngre
som ndagon risk. Tveksamheten till fackligt medlemskap
minskade ocksd hos tjdnstemdnnen i privat sektor. Har
spelade dven lagen om f&renings- och férhandlingsratt
(1936) en viss roll.

Férmé&gan att paverka synen pé vad som &r

mdjligt/8nskvért att féréndra

Sarskilt under politisk-ideologiska konjunkturer som
domineras av vdrderingar och synsdtt som gynnar
arbetsgivarna satts fackféreningarnas formaga att
hdvda alternativa uppfattningar p& prov. S& kan det till
exempel vara ndr nyliberala idéer blir mer eller mindre
hegemoniska, det vill sGga inte ifrdgasdtts utan istdllet
en utveckling i nyliberal riktning betraktas som bade
oundviklig och &nskvdrd. [déernas betydelse fér vad
facket kan uppnd anknyter till en av den brittiske socio-
logen Steven Lukes maktdimensioner, nédmligen frma-
gan hos grupperna som innehar makten i ett samhadlle
att befasta sin stdlining genom att p&verka folks tankar
och 8nskemdl (Lukes 2005:27). Lukes anser att det &r ett
effektivare satt att utdva makt dn genom dppna konflik-
ter. Om de makthavandes idéer anammas kan konflikter
tvdrtom undvikas.

Férmdgan att sdtta agendan

En annan maktdimension hos Lukes dr makten att sdtta
granser for vilka frdgor som dverhuvudtaget kommer
upp pé& agendan. Tilldmpat p& arbetsmarknaden géller
det vad som &r férhandlingsbart eller inte. Det som i
dag anses falla utanfér omradet f6r férhandlingar kan
tidigare ha varit foremal for konflikter.?®

Under 1970-talets medbestémmandedebatt blev det s
kallade arbetsgivarprerogativet dterigen en stridsfréga.
Flera av 1970-talets arbetsrattsliga lagar vidgade det
férhandlingsbara omrddet. Det géller framfor allt Las
och MBL (Medbestédmmandelagen) enligt vilken arbets-
givaren dr skyldig att férhandla vid stérre férandringar
av verksamheten eller arbetsvillkoren.

ZInternationellt sett brukar tiden frén slutet av 1960-talet och en bit in p& 1970-talet betecknas som en period av facklig offensiv. D& intréffade ”den
heta hésten” 1969 i Italien som féljdes av en betydligt mer Idngvarig och omfattande facklig mobilisering &n “maj 1968” i Frankrike. B&de den fackli-
ga arbetsplatsorganisationen och anslutningen forstérktes betydligt mer i ltalien dn i Frankrike.

2En omstridd fréga under 1900-talets b&rjan var den bestémmelse som skrevs in i SAFs stadgar som paragraf 32 och som handlade om arbetsgi-
varens “rdtt att leda och férdela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt att anvédnda arbetare, oavsett om dessa dro organiserade
eller ej”. Arbetsgivarnas oinskrénkta friheter i dessa avseenden accepterades av LO-facken genom Decemberkompromissen LO-SAF 1906 (Kjellberg
2000:60ff). Arbetsgivarna h&ll mycket hért pd “arbetets frihet” eftersom den innebar fullsténdig flexibilitet att driva féretagen. Fram till ca 1908/09
var det vanligt att kollektivavtalen inneh&ll en passus om att det vid uppsdgningar skulle tas hdnsyn till anstdllningstidens Idngd. Efter fackféren-
ingsrérelsens nederlag i storstrejken 1909 tillét SAF inte s&dana regler i kollektivavtalen (ibid:61). Saltsjsbadsavtalet innebar vissa inskrénkningar i
arbetsgivarens frihet att sdga upp personal genom inférande av varselregler och procedurer vid uppsdgningstvister.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Solidarisk 16nepolitik

Ideologisk styrka avser inte bara hur val man lyckas
péverka den allménna opinionen och varderingarna i
samhdallet utan ocksé férméagan att utveckla en ideologi
eller vérderingsgrund som bidrar till att hélla samman
den egna organisationen och géra den attraktiv fér
potentiella medlemmar samtidigt som den anger en
handlingslinje for att uppna férbattringar. | Sverige har
den solidariska [6nepolitiken fungerat som ett samman-
hallande kitt inom LO-facken, framfor allt sedan 1950-
talet d& ideologi och praktisk politik férenades genom
den solidariska 16nepolitikens framtrddande roll i de
centrala avtalsférhandlingarna LO - SAF.#

Den solidariska 18nepolitiken har emellertid ocksé& véllat
spdnningar inom den fackliga rérelsen.®® Inom LO har
h&glénegrupper som i de centrala uppgdrelserna visat
aterhéllsamhet till formaén for de I&gavidnade mer eller
mindre kompenserats genom |6neglidning, men ibland
har missnéje yppat sig sésom under den vilda LKAB-
strejken 1969 d& gruvarbetarnas till féljd av den soli-
dariska I6nepolitiken ddmpade I6neutveckling tillhérde
bakgrunden till strejken.

Fortroendet fér facket

Aven férm&gan att vinna medlemmarnas och
allmdnhetens fértroende dr en aspekt av den
ideologiska styrka som facket besitter. Det dr |Gttare
att rekrytera medlemmar om facket anses fylla en
viktig roll och ha legitimitet dn om det anses irrelevant
eller férdldrat. Fértroendet for facket pdverkas av fler
forhéllanden an tilltron till idéerna som det stér for.
Fackliga skandaler som Kommunalskandalen 2016
skadar naturligtvis fortroendet. Detsamma gdller om
de fackliga organisationerna misslyckas med att infria
medlemmarnas férvantningar. Nar individer tillfragas
om sitt "fértroende for facket” avser de sannolikt
facket i allm@nhet och inte den fackliga organisation
som de eventuellt sjdlva tillhér. Nar Futurion 1&t Novus

frdga svenska folket om vilken betydelse facket

kunde forvdntas ha fér dem sjdlva ndr det gdller
framtida I6neutveckling, anstdllningstrygghet och
kompetensutveckling ansdg betydligt fler att facket
hade stor och positiv betydelse dn de som i andra
unders&kningar (som SOM-institutets) angav att de
hade fértroende f&r facket (Melin 2019a). Férutom att
frégan stdlls pé& olika satt dr det sannolikt av betydelse
att Novus-undersdkningen underférstdtt avser det egna
facket (inklusive det som &r nérmast till hands att gé
med i), inte facket i allmdnhet. Om fdrtroendefrégan
preciserats till den egna fackféreningen hade svaret
troligen blivit positivare dven i SOM-undersdkningen.
Ytterligare precisering av frédgan till det egna
fackforbundet i allmdnhet eller till det lokala facket kan
ocksé tankas ge olika fdrtroendesiffror.

Enligt en studie av gymnasieungdomar 2019 anség 69
procent att facket behévs p& framtidens arbetsmarknad
(Bergstrdm & Bertilsson 2020:6). Endast fem procent
trodde det inte. Fler p& de hdgskoleférberedande
programmen (51 procent] &n p& yrkesprogrammen (L
procent) skulle hellre vilja jobba p& en arbetsplats dér
de flesta Gr med i facket dn ddr ndstan ingen dr med
(endast en procent angav det senare). P& frégan om

de tror att de kommer att g& med i facket n&r de bérjar
jobba trodde 55 procent det, 7 procent trodde det inte,
medan resten svarade “vet ej”. En n&got hdgre andel av
eleverna p& yrkesprogrammen (60 procent] &n de p&
de andra programmen (64 procent] trodde att de skulle
g& med (Bergstrdm & Bertilsson 2020:25-26). Skillnaden
beror sannolikt p& att frsta jobbet ligger nérmare

i tiden for eleverna p& de praktiska programmen.
Viktigaste skdlen att bli fackmedlem var *facket ger
trygghet om ndgot skulle gé fel pé jobbet” (71 procent),
att ”18n och anstdliningsvillkor blir battre om ménga &r
med i facket” (33 procent], att "man f&r juridisk hjalp om
det behdvs” (22 procent] eller att det &r bra for Sverige
att de som jobbar &r med i facket” (16 procent].

#Den i Sverige starka jémlikhetsideologin frdmjade uppslutningen bakom I8neutj@mningen, framfér allt inom LO-kollektivet. Innebérden av vad som
menas med solidarisk I18nepolitik har emellertid skiftat genom &ren (Johansson & Magnusson 2012:245ff). De sé&rskilda mans- och kvinnol&netarif-
ferna avskaffades under 1960-talet (ibid:57f). Dérmed fastslogs att mé&n och kvinnor skall ha samma 16n f8r samma arbete. | dag finns de stérsta
I6neskillnaderna mellan manligt och kvinnligt dominerade yrken och branscher. Som f&ljd av den sedan 1970-talet starka feministiska strémningen
i det svenska samhdllet har frégan om jamstélldhet mellan kénen f&tt Skad uppmérksamhet. Det avspeglas i den i dag tydliga strévan efter att
minska I8neskillnaderna mellan m&n och kvinnor (Tsarouhas 2011).

%Vidare har IF Metall ibland varit starkt kritiska mot sdrskilda satsningar pé ldgaviénade kvinnogrupper. Nér den solidariska I6nepolitiken syftat
till allmén I&neutjémning pé hela arbetsmarknaden har det framkallat spénningar mellan LO och tjanstemannafacken. Samtidigt har fortsatta
I8neskillnader mellan LO-, TCO- och Saco-omrédena gjort det svérare fér LO att tillimpa den solidariska 18nepolitiken inom de egna leden (Kjellberg
1998:83). N&r Metall brét sig ur de centrala avtalsférhandlingarna LO - SAF 1983 var ett viktigt motiv att férhindra att yrkesarbetare av 18neskéal
gick 8ver till Sif i en tid n&r den arbetsorganisatoriska utvecklingen minskade skillnaderna mellan arbetares och tjéinsteméns arbete (Edin & Hégg
& Jonson 2012:198ff, 206f, Kjellberg 2001:189, Kjellberg 1992:107). Fér det andra férutsatte Metalls koncept "Det goda arbetet” att I6neskillnaderna
mellan olika arbeten inte krympte ihop alltfér mycket eftersom utveckling i arbetet var ténkt att premieras med hégre 16n. Aven LO bérjade tala
om karridrvégar fér arbetarna dér stigande élder, 8kad utbildning, stérre ansvar mm i likhet med hos tjdnstemé&nnen skulle féljas av kad 16n, men
med en I8nekurva som var lika fér likvérdiga jobb (Bergstrém 2007:101, 157). Det vill séiga en ny form av solidarisk I6nepolitik. LO:s réttviseutredning
lanserade 1996 begreppet “produktiv réttvisa” fér att framhélla vikten av en rimlig balans mellan & ena sidan lokal I8nebildning fér att stimulera
yrkesutbildning och utveckling i arbetet och & den andra “samordnade férbundsférhandlingar” fér att férhindra inflationsdrivande 16nedkningar
(ibid 113ff). Mé&let var b&de att gynna produktionen och att f& till sténd réttvisa och rimliga I6nedkningar. Tankegdngarna presenterades redan 1993
i LO-rapporterna Rétt I8n. Solidarisk I18nepolitik p& arbetsplatsen (LO 1993a] och Solidaritet eller Marknad. Om réttvisa och rationalitet i [6nebild-
ningen (LO 1993b). De var en uppféljning av beslutet p& LO-kongressen 1991 att komplettera den solidariska I6nepolitiken med mélet om utveckling i
arbetet. Till bakgrunden hdrde férutom behovet av I6nesystem som frémjade utvecklande arbeten att man ocksd behdvde ett alternativ till arbetsgi-
varnas idéer om att "chefen ska sétta 16n” (LO 1993a:17).
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Diskussionsfrégor:

+ |vilken utstréckning formar fack respektive arbets-
givare “satta agendan” i dagens Sverige?
Har den solidariska I16nepolitiken spelat ut sin roll?

Ar det 8nskvart med I&glénesatsningar eller bor

okade I6neskillnader efterstravas?
Hur stér det till med allmdnhetens fértroende for
facket?

+ Hur ska man f& fler ungdomar att g& med i facket?

10. Kunskaper och férnyelseférmaga

+ Uppbyggnad av facklig expertis.

+ Facklig kunskapsuppbyggnad pé lokal niva.

« Fdrmégan att ténka i nya banor och praktiskt
omsdtta idéerna.

Den brittiske filosofen Francis Bacon framhéll redan
for &ver fyra hundra &r sedan att kunskap &r makt.
Man skulle kunna tilldgga att innovativ fdrmé&ga och
férmdgan att 1dra av erfarenheter ocksd ger makt.
Den svenska fackféreningsrorelsen har vid flera
tillfallen visat prov pd en internationellt imponerande
férmaga att komma med nya idéer som p&verkar
samhdllsutvecklingen.

Uppbyggnad av facklig expertis

Mest berdmd &r den sé& kallade Rehn-Meidnerska
modellen som utformades av LO-ekonomerna Gosta
Rehn och Rudolf Meidner [Erixon 2003, Erixon 2008,
Wadensjs 2012). Fdr att minska regeringens press pé
facken att hélla igen pd 18nekraven och dérmed riskera
att forlora medlemmar var det statens uppgift att

visa &terhé&llsamhet genom en restriktiv finanspolitik
(Wadensjs 2012:58). Tanken var att 8kat utrymme for
[8nehdjningar skulle frdmja en hdg facklig organisa-
tionsgrad. Andra viktiga ingredienser i modellen var den
solidariska 16nepolitiken och den av staten bedrivna
aktiva arbetsmarknadspolitiken.

LO hade knappast formatt utveckla ett sddant
mé&ngfasetterat koncept och en sddan initiativkraft
utan tillgdngen pd innovativ expertis. Ytterligare en
forutséttning maste dock vara uppfylld. Den solidariska
[8nepolitiken forutsatte centrala avtalsférhandlingar
LO-SAF och har var det inte LO som var p&drivande. Det
var istdllet SAF som under 1950-talet drev igenom den
centrala férhandlingsmodellen. Metalls lansering av
det goda arbetet dr ett annat exempel p& hur fackligt
nytdnkande kan f& praktiskt genomslag.

Facklig kunskapsuppbyggnad pé lokal niva

Kvalificerade utredningar och experter dn en sak. Minst
lika betydelsefullt for den fackliga styrkan &r att de for-
troendevalda ges mdjlighet att utvecklas i sina uppdrag.
Sedan ldnge har den svenska fackféreningsrérelsen en
omfattande studie- och kursverksamhet. Under 1990-
talet skars det ekonomiska stédet for facklig utbildning
ned med féljd att antalet deltagare i studiecirklar och
kurser minskade samtidigt som kraven p& lokal facklig
kunskap 8kade (Kdpsén 2009:72-73). Aven erfarna
klubbstyrelser dr beroende av lokal och central facklig
kunskapsuppbyggnad i olika frégor fér att kunna vara
pddrivande pd arbetsplatsen och i exempelvis koncern-
fackligt samarbete. Det gdller dven att kunna hdvda sig
som fackliga representanter i bolagens styrelser.

For oerfarna klubbstyrelser dr behovet av kunskaps-
uppbyggnad naturligtvis dnnu stdrre. Nar det galler
féretagsspecifika frégor har arbetsgivaren ett struktu-
rellt och kunskapsmdssigt dvertag genom sin position
och tillgéng till expertis medan fackliga féretradare har
|attare att handskas med problem som har *fardiga
svar” i lagar och avtal (Képsén 2009: 82). Det lokala
facket hdvdar sig bdst om Idrandet och uppbyggandet
av kunskaper sker i samspel med andra fackliga nivéer
(ibid: 8Y4). Inte minst behdver de lokalt fértroendevalda
genomgd fackliga utbildningar sdsom facklig grundkurs
och grundkurs fér arbetsmiljsombud for att komma pé
négorlunda jamstalld fot med arbetsgivaren.

Vad facket formar utrétta pé lokal nivé sker genom
férhandlingar men ocks& genom en dialog med arbets-
givaren i frdgor som berdr sjdlva arbetsplatsen.

Férhandlingsfrdgor: I6ner, I6nesystem,
arbetstidsscheman, MBL, Las, tid for

fackligt arbete pé betald arbetstid (tillimpning
av Fértroendemannalagen), tvist individ -
arbetsgivare

Samverkansfragor: utvecklande arbeten,
omstéllningsférméga (féretag och individ) fér
att sdkra jobben, kompetensutveckling,
arbetsmiljo, styrelserepresentation

For framgdng i s&val férhandlings- som samverkans-
frégor kravs att de fértroendevalda har tillréckliga
kunskaper och fardigheter. | det férsta fallet i férhand-
lingsteknik och om lagar och avtal (gdller &ven arbets-
miljsfrégor), i det andra fér att skapa goda arbetsplat-
ser ddr individen upplever en utveckling i arbetet. Det dr
s@ledes inte bara frdga om férhandlingar och férhand-
lingsstyrka utan ocks& om kunskapsuppbyggnad fér att
i m&tet med arbetsgivaren kunna driva olika frégor.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Férmégan att ténka i nya banor och
praktiskt oms&tta idéerna

Det gdller inte bara att tilldgna sig “fardig” kunskap som
kdnnedom om lagar och avtal, utan ocksé& att utveckla
kunskaper och finna I6sningar som kan vinna gehdr hos
arbetsgivaren. Denne har utifrdn sin position ett struktu-
rellt maktdvertag som yttrar sig i ett "tolkningsféretréde
for vilket perspektiv som ska gélla” och for “vilka férslag
pd 18sningar som vinner acceptans” (ett lokalt problem-
I8sningsprivilegium) (K8psén 2009:82). Pedagogen
Susanne Képsén menar det dr ett *6verkrav” p& enskilda
klubbar och sektioner ute p& arbetsplatserna att de

pé& egen hand ska férmé& “utveckla facklig kunskap och
verksamhet som ger inflytande i samspelet med arbets-
givaren” (ibid). Aven om lokala behov ska vara styrande
for kunskapsutveckling och |Grande anser hon att
ansvaret inom fackféreningsrdrelsen inte bara ligger p&
lokal niva. Fér att mdta utmaningarna pd arbetsplatsen
behdvs ett kollektivt Idrande och en gemensam pro-
blemldsning som inkluderar flera perspektiv och tidigare
fackliga erfarenheter (ibid:85). Har finner vi sledes

ett exempel pd hur facklig styrka vinns genom att

olika fackliga nivéer samspelar med varandra. Till den
vertikala férmedlingen av kunskaper och erfarenheter
sé&val uppdt som neddt kommer det horisontella utbytet
mellan fackklubbarna inom en koncern.

Etablerade rutiner och tdnkesdtt kan vara ett hinder
fér experimenterande och Idrande i nya banor. For

att tdnka nytt kan det vara nédvandigt att frigéra sig
frén etablerade rutiner eller med Richard Hymans ord
att "before we can learn we may have to unlearn our
established routines and conventional wisdom” (Hyman
2007: 202). Som exempel némns att amerikanska
fackforeningars kunnande om hur man rekryterar med-
lemmar i stora industriféretag visade sig oanvdndbart
ndr det gdllde att organisera de vdxande grupperna
med otrygga laglénejobb i smé tjdnsteféretag som

var underleverantdrer till andra féretag. En stor facklig
utmaning dr att finna arbetssatt i smé féretag dar det
inte finns mdjligheter att bilda en fackklubb.

Diskussionsfrégor:

Har fackliga kurser och studiecirklar en roll att
spela dven i morgondagens arbetsliv?

Kan digitala kurser helt ersdtta traditionella®?
Vilka konsekvenser har det minskade statliga
stodet till fackliga utbildningar?

Vad kravs for framgdngsrika férhandlingar med

arbetsgivaren?

Hur uppnér man bdst resultat i samverkansfragor,
till exempel vad gdller utvecklande arbeten, 6kad
lokal omstéliningsférmaga och medlemmar battre
rustade for framtiden?

11. Strategisk férmaga

+ Att ténka och agera strategiskt saval lokalt som
globalt.

+ Dialog med medlemmarna om prioriteringar.

+ Att offensivt méta utmaningar pd lokal nivé.

+ Samspel central - lokal niva.

+ Fackligt Iarande och férnyelseférmaga.

Att tanka och agera strategiskt saval
lokalt som globalt

| transnationella féretag gdller det att finna 18sningar
som fungerar s&val lokalt som globalt. En utmaning ar
att transnationella koncerner l&ter olika anlaggningar
tdvla med varandra ndr det gdller produktivitet och 16n-
samhet, sd kallad benchmarking. For att facken i olika
|Gnder inte ska spelas ut mot varandra i konkurrensen
om jobb och investeringar krdvs samarbete. En gemen-
sam grund fér samverkan finns i att facken i sGval hdg-
[8ne- som l&gléneldnder har ett intresse av att férbattra
villkoren p& de platser dar de dr som sémst.

Med strategisk férméaga avses formégan att pé ett
framgdngsrikt satt i olika situationer anvénda sig av de
maktresurser som man férfogar Sver. De kanadensiska
arbetsmarknadsforskarna Lévesque & Murray (2010)
identifierar fyra aspekter av strategisk forméga som de
anser vara av sdrskild betydelse vid mobiliseringen av
fackliga maktresurser.

De ar:

1. Dialog med medlemmarna om prioriteringar
Férmagan att i samspel med medlemmarna avvéga
olika gruppers intressen och krav for att komma
fram till en gemensam linje. Det &r inte bara en
frdga om ledarskap for att uppnd konsensus utan
ocks& om facklig demokrati for att ge alla medlems-
grupper méjlighet att paverka de prioriteringar som
gérs (Hyman 2007: 199). Denna férsta aspekt av
strategisk férméga avser en sorts medlingsprocess.

Den brittiske sociologen Richard Hyman framhaller
att fackliga organisationers strategiska férméga
stdrks om det férs en intern dialog, diskussion och
debatt dgr medlemmarna engageras (Hyman 2007
205f, Hyman 2005: 30). Effektivt agerande kraver
bé&de engagerade medlemmar och "strategiskt
ledarskap” s& att man utvecklar kraven och enas
om vad som ska prioriteras (Gumbrell-McCormick &
Hyman 2019:101). Det har hdvdats att det &r 1Gttast
att engagera medlemmarna i yrkesfackférbund
med homogen medlemssammansdttning medan
det i mer heterogena forbund krdvs en mer cen-
traliserad ledning fér att ena viljorna (ibid). Enligt
Gumbrell-McCormick & Hyman férutsatter orga-
nisatorisk styrka en fungerande intern demokrati
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och en kultur som fradmjar diskussionen mellan
medlemmar och fértroendevalda samt fackliga
utbildningsinsatser s att alla férstar den férda
politiken och att denna avspeglar hur man upplever
férh&llandena pé& golvet (ibid:104).

Det finns olika modeller fr férhallandet mellan en
fackférening och dess medlemmar:

a) En dér frémst resultaten réknas och legitimerar
facket. Facket gor saker fér medlemmarna, servar
dem ("servicefacket”).

b) Saker gérs av medlemmarna som ges m&jlighet
att delta i utformningen av den fackliga politiken.
En variant ar den sé kallade organiseringsmodellen
som framfér allt anvénds i anglosaxiska ldnder.

Den bygger pé att en eller n&dgra personer med
ledaregenskaper som finns p& arbetsplatsen
skapar engagemang bland sina arbetskamrater

for att driva en viss frdga gentemot féretaget. Som
det anvdnds i USA &r detta sdtt att arbeta ganska
konfrontativt och avviker séledes frén den svenska
samarbetsmodellen. Bakgrunden &r att klimatet p&
den amerikanska arbetsmarknaden ar bistrare dn i
Sverige och fackféreningarna ofta tvingas kdmpa
hart for att vinna insteg i féretag utan kollektivavtal.
Den direktdemokratiska formen riskerar att urholkas
om ledaren/ledarna blir alltfér styrande.

c] Gora saker tillsammans med medlemmarna,
vilket bygger pd ett samspel mellan medlemmarna
och facket och mellan olika fackliga nivéer.

Svarigheterna att rekrytera ungdomar och personer
med otrygga anstdlliningar tyder pd en of6rméga
hos facken att férnya sig och prioritera frégor som
ar viktiga fér dessa grupper. Man kan tala om en
facklig legitimitetskris ndr dessa grupper, samtidigt
som de medger att facket har en viktig roll att fylla,
menar att facket inte &r n&got for dem (Dufour &
Hege 2010: 361ff). En stor utmaning fér facket &r
darfor att férnya sig sé att det framstar som attrak-
tivt fér alla grupper.

Att offensivt m&ta utmaningar pd lokal nivé
Férmagan, inte minst pé& lokal nivd, att sjélvstandigt
utarbeta en genomtdnkt strategi fér att méta olika
utmaningar sdsom att rddda jobben fran att flyttas
utomlands eller att organisera ungdomar med till-
falliga anstdliningar. Istdllet for att passivt anpassa
sig till omgivningen - till exempel féretagsledning-
ens agerande - gdller det att ta initiativet och ha
en offensiv agenda och ingé& allianser med andra
for att fé till stdnd férandringar. Det kan kréavas att
etablerade synsatt och begrepp omprovas.

Samspel central - lokal nivé

Férmé&gan att sammanldnka lokala och globala
perspektiv och intressen, att se lokala frégor ur ett
stérre perspektiv (up scaling) respektive att dver-
s&tta dvergripande frdgor till lokal nivd (down sca-
ling). For att n& framg&ng krévs ett utvecklat sam-
spel mellan agerande p& olika niv&er (articulation).
En styrka hos den svenska fackforeningsrorelsen dr
form&gan att kombinera centralisering (koordinerat
handlande) och decentralisering (fackliga aktivi-
teter p& arbetsplatsnivd) pd ett satt som frémjar
medlemmarnas intressen (Kjellberg 1983).

Fackligt Idrande och férnyelseférméga
Férmdgan till IGrande och att sprida larandet inom
fackféreningen (learning) - se dimension (10) ovan
om ldrande och férnyelseférmaga.

Diskussionsfrégor:

Hur stér det till med den fackliga
innovationsférmégan?

Ska facket agera &t medlemmarna eller tillsam-
mans med medlemmarna eller b&dadera?

Hur livaktig dr den interna debatten i facket?

Fungerar facket som en demokratisk organisation?
Hur ska facket bli battre pé att rekrytera ungdo-
mar och utrikes fédda?

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Det lokala facket och
de elva dimensionerna

Vi kommer nu att se pd de elva styrkedimensionernas
betydelse for det lokala fackets styrka. Av sarskilt
intresse ar hur utvecklingen varit sedan 1980-talet,
hur situationen &r idag och vad vi kan férvdnta oss av
framtiden.

Sjdlva det lokala facket @r i sig en organisatorisk resurs,
det vill sdga den forsta av de elva styrkedimensionerna.
P& arbetsplatserna finns det i bésta fall en fackklubb
med stor uppslutning, det vill sdga hég organisations-
grad. Dartill kommer arbetsmiljsombud. Mindre féretag
har ofta arbetsplatsombud. | andra fall saknas facklig
ndrvaro pd arbetsplatsen.

Tendensen &r att fackklubbarnas téckningsgrad
minskar i Sverige. Hos IF Metall hade 69 procent av
medlemmarna en klubb pé& sin arbetsplats 2006.
Andelen hade &r 2020 sjunkit till 64 procent. Inklusive
avdelningsombud sjonk andelen fran 85 till 80 procent.
Var femte yrkesverksam IF Metall-medlem finns séledes
pé arbetsplatser utan facklig arbetsplatsorganisation.
Unionen-klubbarna omfattade 2013 47,6 procent av de
yrkesverksamma medlemmarna och 2019 45,1 procent.
Andelen medlemmar med tillgang till ett arbetsplats-
ombud sjonk under perioden fran elva till knappt sju
procent. Allt som allt tacktes ar 2013 ndrmare 59 procent
av Unionen-medlemmarna av antingen klubb eller
ombud. Sex &r senare var det cirka 52 procent. Nastan
varannan yrkesverksam Unionen-medlem finns séledes
pé arbetsplatser utan facklig ndrvaro.® Sannolikt finns
dessa medlemmar framfér allt p& mindre arbetsplatser
och i nyare branscher som IT.

Att stérka Unionens ndrvaro pd arbetsplatserna ar for-
bundets stérsta utmaning menar Unionens ordférande
Martin Linder. Han framhdller att en hég organisations-
grad hos arbetsgivare och fack och en hég kollektivav-
talstdckning allmdnt anses viktiga att fér den svenska
partsmodellen ddr saker regleras av parterna istdllet for
genom lagstiftning, men att man ofta glémmer att:

"En kérna i hela den svenska arbetsmarknadsmodellen
ar att det finns parter lokalt ute p& arbetsplatserna, (...)
att det mdéste finnas fackliga féretrddare och fackliga

strukturer ute p& arbetsplatserna fér att dér kunna
hantera frGgorna, det &r kdrnan i hela den svenska
modellen som jag tycker vi pratar for lite om, kanske
allrahelst eftersom det &r den stérsta utmaningen ocksé
for oss i Unionen.”?

Antalet fértroendevalda har inte Skat i samma takt som
medlemstalet med f&ljd att andelen fértroendevalda

per medlem har minskat. En 6desfrédga ar enligt Linder
att dterta arbetsplatserna och att det dar finns enga-
gerade medlemmar som kan organisera sig och som fér
ratt forutsattningar for att bedriva fackligt arbete i ett
allt mer stressat och pressat arbetsliv. Arbetsplatserna
ar den i sarklass viktigaste nivan for det fackliga arbetet
eftersom det dr battre att frégorna dar [6ses pé ett
pragmatiskt satt an att de tas om hand av “proffsom-
budsmdn” eller av professionella jurister p& central nivé,
menar Martin Linder. Det gdller att féra ut att det fack-
liga arbetet i grunden mycket handlar om att hantera
de konkreta frégorna pé arbetsplatsen: arbetsmiljén
och villkoren pé jobbet. Att hitta nya arbetsformer och
att skapa nya mdtesplatser dr viktigt dven om det inte
ar latt. Det gdller ocksa att till medlemmarna stélla
frégan om de vill engagera sig fackligt p& arbetsplatsen
precis som det ar viktigt att fréga icke-medlemmarna
om de vill bli medlemmar.

Medlemsutvecklingen kan spela in pé flera satt.
Sjunkande organisationsgrad minskar medlemsunder-
laget for att bilda eller uppratthdlla fackklubbar. Aven
det motsatta kan hdnda: att ett fackférbund viéxer sé
snabbt att man inte riktigt hinner med att bilda klubbar.
Naringslivets omvandling pé&verkar ocksé forutsattning-
arna for att bilda klubbar. P& arbetarsidan har ménga
stora arbetsplatser inom tillverkningsindustrin férsvunnit
genom rationaliseringar, automatiseringar och flytt

av produktion till andra Idnder. Huvudkontor och
utvecklingsavdelningar finns dock i stor utstrdckning
fortfarande kvar i Sverige och ddrmed ménga stora
arbetsplatser befolkade av tjdnsteman.

A andra sidan har en véixande del av det arbete som
tidigare utférdes av industritjdnstemdn outsourcats
till tjgnsteforetag eller gérs i dag av konsulter.

S'Unionens ordférande Martin Linder intervjuas av Dagens Arenas chefredaktér Jonas Nordling i avsnittet "Fackets nya frontfigur” i Dagens Arenas
intervjupodd 4/12 2020: https://www.dagensarena.se/redaktionen/podd-fackets-nya-frontfigur/
#Martin Linder i Dagens Arenas intervjupodd 4/12 2020 i avsnittet "Fackets nya frontfigur”. https://www.dagensarena.se/redaktionen/podd-fack-

ets-nya-frontfigur/
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Denna uppsplittring av tjdnstemdnnen begrdnsar
medlemsunderlaget fér klubbar och Skar majligheterna
fér arbetsgivarna att spela ut olika grupper mot
varandra. Ett av de frdmsta motiven for bildandet av
Unionen 2008 var att samla industri- och tjdnstefdreta-
gens tjdnstemdn i ett och samma férbund for att férhin-
dra att liknande jobb betalas olika beroende p& om de
finns i industri- eller tjcnsteféretag.

En annan uppsplittring av tjanstemdnnen ar att saval
TCO- och Saco-férbund som Ledarna organiserar och
bildar klubbar p& samma arbetsplatser. Ur ett fackligt
styrkeperspektiv dr ett gott samarbete dem emellan
avgorande fér den samlade styrkan. Precis som nar det
galler individer dr enighet och sammanhélining av stor
betydelse fér hur val man lyckas hdvda sig gentemot
arbetsgivaren. F&ér koncernfackligt samarbete dr det ett
mdste. Nar fackliga representanter fran andra lander
traffar de svenska pé koncernfackliga méten slés de

av att deras svenska kollegor kommer frén tre-fyra
fackférbund.

De brittiska erfarenheterna visar att utan centrala
avtal att stédja sig pé blir arbetsplatsfacket mer eller
mindre utldmnat till arbetsgivarens godtycke. For stora
delar av de anstdllda i den brittiska privata sektorn
bestdmmer arbetsgivaren ensidigt [6nerna utan vare
sig forhandlingar med ett lokalt fack eller med de
enskilda individerna. Kombinationen av centralisering
och decentralisering ger facket styrka i den svenska
arbetsmarknadsmodellen. | de baltiska Idnderna och
flera andra Ssteuropeiska ldnder dr det mycket tunn-
sétt med centrala avtal. Facken kan har till och med
stigas vara pd vég mot en “ndra déden-upplevelse”. |
de nordiska landerna finns de centrala avtalen kvar,
dven om en del ar sifferlésa i Sverige. Vidare stér klubb
- avdelning/region - férbund i ndra férbindelse med
varandra och ovanpé allt respektive centralorganisa-
tion (LO, TCO, Saco).

Nagra faktorer som paverkar det
lokala fackets styrka

Facklig organisationsgrad och férekomsten av en
fackférening pd arbetsplatsen ar tvd grundldggande
aspekter av organisatorisk styrka. Mellan dem ré&der

ett Smsesidigt samband. Om det finns en klubb eller

ett ombud fér facket ett ansikte pd& arbetsplatsen.
Fackrepresentanter kan aktivt rekrytera nya medlemmar
och fénga upp dem som av slentrian inte kommit sig fér
att g& med eller som inte ndrmare ténkt p& fdrdelarna

av medlemskapet eller vad det innebdr for till exempel
tjdnstepensionerna att féretaget har eller inte har
kollektivavtal. Utan ndrvaro direkt p& arbetsplatsen har
facket av naturliga skdl hdr inte s& mycket av resultat
att visa upp vad gdller exempelvis arbetsmiljéfrégor,
[8nesattning eller arbetstidsscheman. Och d& har man
ett rekryteringsargument mindre, &tminstone fér de som
vill se férandringar pé arbetsplatsen.

Det &r naturligtvis svart att bilda en klubb om endast f&
dr medlemmar. S& &r det oftast p& mindre arbetsplatser.
Med hdjd organisationsgrad blir det séledes |attare att
bilda en klubb. Och har kan medlemmar som ansluter
sig av andra skdl, till exempel fér att kunna ta del av
inkomstférsdkringen, spela en positiv roll. De kan géra
att antalet organiserade pd& arbetsplatsen kommer

dver den tréskel som behdvs for att en klubb ska kunna
bildas. Problemet &r att en del av dem kanske bara &r
intresserade av inkomstforsdkringen och av olika skdl
inte vill engagera sig i arbetsplatsfrégorna. Det kan

till exempel bero pé att arbetsgivaren har en negativ
instdlining till facket, att arbetsplatsen &r sé liten att
det inte dr realistiskt med en klubb, att man anser sig ha
tillrackligt inflytande &ndé (det egna inflytandet tende-
rar vara som stdrst p& de minsta arbetsplatserna)® eller
av tidsskal. Det férsvagade anstdliningsskydd som foljer
av huvudavtalet 2020 kan komma att géra folk mer tvek-
samma att ta pd sig fackliga fértroendeuppdrag.

Figur 1. Samband mellan arbetsplatsstorlek, facklig
organisationsgrad, fackklubb samt inkomstférsakring.

Arbetsplats-
storlek

Organisa-
tionsgrad

aama  Fackklubb

Inkomst-
forsakring

Med arbetsplatsstorleken stiger s&val organisations-
graden som klubbférekomsten (Figur 1). Mellan de bé&da
senare r&der ett Smsesidigt samband: en hég orga-
nisationsgrad Skar underlaget fér att bilda en klubb;
omvdnt kan en klubb rekrytera ytterligare medlemmar.
Medlemsunderlaget fér en klubb Skar med bade arbets-
platsstorleken och organisationsgraden. Och med en
klubb &r forutsattningarna gynnsammare att héja
organisationsgraden dn om en sddan saknas. Detta dr
allmdnna tendenser som inte behdver gdlla i varje enskilt
fall. Aven om en arbetsplats &r stérre &n en annan &r

33Enligt sociologen Mattias Bengtsson &r inflytandet p& den egna I8nen stdrre pd arbetsplatser med hgst tio anstéllda &n pé de med 500 eller fler
(Bengtsson 2008: 172-173). Tjéinstemén kan i betydligt strre utstréckning &n arbetare p&verka [5nen genom egna arbetsinsatser. Individualiserad
I8nekultur (att I8ner inte alls diskuteras ppet) &r mycket vanligare bland privatanstéllda &n bland offentliganstéillda; den &r dessutom vanligare
bland &ldre &n bland yngre (Ibid: 179). Det individuella I6neinflytandet &r hégst bland de som har en "egenreglerad arbetssituation” (ibid: 173). Det
&r vanligast med en tyst I6nekultur bland oorganiserade och dessa har stérst méjligheter att pdverka Inen (ibid: 175).
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det inte sdkert att organisationsgraden darfér ér hdgre
eller att man lyckats bilda en klubb. Férklaringen kan
exempelvis vara att den stdrre arbetsplatsen har hdgre
andel tidsbegrdnsat anstdllda och inhyrda, en mot
facket mindre vdlvillig arbetsgivare och vara beldgen i
ett storstadsomrdade.

Om ett fackférbund i férsta rundan inte Iyckas vertyga
ett oorganiserat féretag om att teckna kollektivavtal blir
férhallandena pd lokal nivéd avgdrande fér utgéngen.
Ju fler medlemmar det finns desto battre, liksom om
dessa dr beredda att ta strid for ett avtal. Det dr vidare
viktigt att f& den allmdnna opinionen med sig och inte
emot sig. Stéd frén andra férbund kan spela stor roll for
utgé@ngen. Och har skiljer sig Sverige fran till exempel
Storbritannien ddr sympatikonflikter &r férbjudna. Det
finns inte heller i Sverige ndgon regel om att minst 50
procent av de anstdllda méste résta ja till att bilda en
fackférening for att en sddan ska erkédnnas. Det danska
LO-férbundet HK, som organiserar handelsanstdllda och
kontorister, tvingades 1948 acceptera en sddan regel,
som fortfarande galler, fér att arbetsgivarna skulle gé&
med p& ett kollektivavtal, férbundets forsta.

For att formé oorganiserade arbetsgivare att teckna kol-
lektivavtal samspelar sdledes flera styrkedimensioner:
hur legitimt kravet p& kollektivavtal dr bland anstallda
och allmdnheten, fackets férméga att f& allmdnna opi-
nionen med sig, organisationsgraden pé& arbetsplatsen,
mobiliseringsférmé&gan, konfliktkapaciteten (som &r
beroende av fackets ekonomiska resurser), det svenska
regelverket ang&ende sympatikonflikter (institutionell
styrka) samt st&d frdn lokalavdelningen, férbundet cen-
tralt och andra fackférbund.

Ett annat exempel pd hur olika styrkedimensioner
hanger samman med konsekvenser pé& lokal niva &r att
det kraftigt minskade statliga stédet till fackliga utbild-
ningar (arbetsmiljs, medbestédmmande, mm), i likhet
med den sjunkande organisationsgraden, begrdnsar
fackens ekonomiska resurser och @r en av flera orsaker
till den minskade fackliga studieverksamheten. En konse-
kvens &r att de fortroendevalda ute p& arbetsplatserna i
férhallande till arbetsgiven blir sédmre rustade kunskaps-
mdssigt dn vad de annars skulle ha varit. Det kan i sin
tur paverka vad man lyckas uppnd i lokala férhand-
lingar. Ytterligare en aspekt dr att kunniga klubbfére-
tradare dr en rekryteringsbas for fértroendevalda och
ombudsman pd hdgre fackliga nivéer.

Organisatorisk styrka sedan 1980, i
nuldget och i framtiden

Andelen anstdllda som ar fackmedlemmar &r det vanli-
gaste mattet pd organisatorisk styrka. Det dr enkelt att
anvdnda fér jamforelser Sver tid och mellan olika IGnder.
Ar1980 var den fackliga organisationsgraden ndrmare
80 procent, &r 2019 nérmare 70 procent eller mer exakt
68 procent. Ar 2029 kan den med en framskrivning

av tendensen de senaste tre &ren férvéntas ligga pé
omkring 63 procent (Kjellberg 2020b: 110). Det &r alltid
svart att férutsdga den framtida utvecklingen. Under
intryck av coronakrisen kade fackens medlemstal

med sammantaget 58 000 under mars och april 2020
(Kjellberg 2020¢). Mycket tyder p& att skningen fér hela
dret stannar vid omkring 60 000. Hur som helst betyder
det sannolikt en 8kad organisationsgrad &r 2020. |
basta fall kommer den darefter att kvarbli p& den nivan.
Mellan 2018 och 2019 var organisationsgraden ofdrdnd-
rat 68 procent.

Tabell 1. Facklig organisationsgrad fdr arbetare, tjéinstemdn och I8ntagare 2006-2019 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 @ 2019
A. Arbetare
Privat sektor 74 70 67 66 65 o4 63 62 61 59 59 58 57 57
Offentlig 87 85 83 82 83 80 80 79 77 77 74 72 71 72
sektor
Bé&da 77 74 Al 70 69 67 67 66 o4 63 62 61 60 60
sektorerna
B. Tjdnstemdn
Privat sektor 69 65 63 65 65 65 67 67 68 68 69 68 67 67
Offentlig 89 86 85 85 86 85 84 84 84 83 82 82 82 81
sektor
B&da 77 73 72 72 73 73 73 73 74 74 74 73 73 72
sektorerna
C. Lontagare
totalt
Privat sektor 71 68 65 65 65 65 65 65 o4 o4 64 64 63 63
Offentlig 88 86 84 8L 85 83 83 83 82 81 80 79 79 79
sektor
Bé&da 77 73 Al 71 71 70 70 70 70 69 69 69 68 68
sektorerna
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En markant férandring sedan ar 2007 &r att organi-
sationsgraden alltmer gar isér mellan arbetare och
tjanstemadn: fran 77 procent lika 2006 till 60 procent
bland arbetare och 72 procent bland tjdnstemdn 2019
(tabell 1).

Bland arbetarna har andelen fackligt anslutna gétt

ned kraftig i bdde privat och offentlig sektor eller med i
genomsnitt 17 procentenheter, medan den bland tjdns-
temdnnen sjunkit klart mer i offentlig sektor @n i privat,
ddr nedgdngen ar hégst begrénsad om man ser till hela
perioden 2006-2019. Sannolikt har de fackliga inkomst-
férsakringarna en stdrre attraktionskraft pa privatan-
stdllda tjanstemdn jamfért med offentliganstdllda.
Bland arbetarna betyder inkomstférsdkringar inte lika
mycket eftersom deras |6ner i allmdnhet ar ldgre. Flera
LO-forbund saknar dessutom inkomstférsdkringar. Under
perioden med frhdjda a-kasseavgifter (2007-2013) var
avgifterna vanligen mycket hégre i arbetar- dn i tjdnste-
mannakassorna, vilket medverkade till att den samman-
lagda avgiften for a-kassa och fack for arbetarna blev
vdsentligt hdgre dn for tjdinstemdnnen.

Andra forklaringar till att arbetarnas organisationsgrad
sjunkit mycket mer dn tjdnstemdnnens dr att det ar
svarare att rekrytera arbetare till féljd av hégre andelar
ungdomar, tidsbegrdnsat anstdllda, deltidsanstdllda
och utrikes fédda &n bland tjdnstemdnnen.

Andelen fackmedlemmar bland utrikes och inrikes fédda
arbetare var &r 2006 densamma: 77 procent. Sedan gér
utvecklingen isdr och i synnerhet frén 2015 d& ménga
flyktingar kom till Sverige fran Iander utan fackliga tra-
ditioner (tabell 2). Samtidigt har andelen utrikes fédda
arbetare i arbetskraften dkat frén 16 procent 2006 till 29
procent 2019.

Internationellt sett dr den svenska organisationsgraden
dock fortfarande mycket hég (tabell i Appendix).

Ndstan sju av tio anstdllda dr med i facket. Det ar skyhdgt
over Frankrike och USA ddr bara var tionde dr med.

Med sjunkande organisationsgrad minskar underlaget
for arbetsplatsklubbar och arbetsplatsombud. Aven de
pé& manga hall snélt bemannade arbetsplatserna och
arbetskraftens uppsplittring pé fast och tidsbegransat
anstdllda, inhyrda, outsourcade, m.m. verkar i denna
riktning. Likasé& forsvaras det lokala fackets verksamhet
ndr distansarbete blir allt vanligare. Uppgifter frén ett
par férbund tyder p& att klubbarnas och arbetsplats-
ombudens téckningsgrad minskar &r for ar.

Enligt SCB:s undersdkningar om levnadsférhéllanden
(ULF/SILK) skattas det totala antalet fackligt aktiva/
fértroendevalda® (alla nivder) &r 2018/2019 till omkring
254 000 (Larsson 2020: 27-30). Det &r en klar minskning
sedan mitten av 1990-talet (1994/1995) d& det rérde sig
om 360 000 personer. Rdknat som andel av medlem-
marna var elva procent av arbetarna och &tta procent
tjagnsteménnen aktiva/fértroendevalda 2018/2019. Bland
arbetarna har denna andel varit ganska konstant Sver
tid (runt tio procent) men till f5ljd av sjunkande organi-
sationsgrad och fdrre arbetare i arbetskraften minskade
det absoluta antalet aktiva/fértroendevalda arbetare
frén 163 000 till 111 000.

Bland tjéinstemé&nnen har andelen aktiva/fértroende-
valda medlemmar ddremot minskat ganska pétagligt:
frén 14 procent 1994/1995 till &tta procent 2018/2019.
| antal personer ar det fréga om en nedgéng fran
207 000 till 137 000.

En hégre andel av de kvinnliga tjéinstemé&nnen &r aktiva/
fértroendevalda &n av de manliga: tio procent av de
kvinnliga medlemmarna jamfort med sex procent av de
manliga. Rdknat pé& samtliga tjéinstemén (dvs. inklusive
icke-medlemmarna) var sex procent av de kvinnliga
aktiva/fértroendevalda 2018/2019 och fyra procent av
de manliga.

Tabell 2. Facklig organisationsgrad fér arbetare och tjinstemén efter fddelseland 2006-2019 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 @ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Arbetare

Utrikes fodda | 77 73 68 67 66 o4 62 60 59 56 55 53 50 51
Inrikes fodda 77 74 71 71 70 68 69 67 66 65 65 o4 o4 o4
Samtliga 77 74 71 70 69 67 67 66 64 63 62 61 60 60
Tjansteman

Utrikes fédda | 70 68 65 66 69 68 67 67 66 66 65 68 66 65
Inrikes fodda 77 74 72 73 73 73 74 74 75 75 75 74 74 74
Samtliga 77 73 72 72 73 73 73 73 7k 74 74 73 73 72

3*Antalet fackligt aktiva och antalet fackligt fértroendevalda &r i denna undersskning ungefér detsamma (Larsson 2020: 28).
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Andelen fackmedlemmar som deltagit p& fackliga méten
eller arrangemang minskade mellan 1995 och 2005 f&r
att darefter inte dndras sadrskilt mycket (Larsson 2020:
31-33). De senaste femton &ren har cirka 30 procent av
medlemmarna bland s&val arbetare som tjgnstemdn
under de senaste tolv ménaderna deltagit p& ndgot
mote eller arrangemang som en facklig organisation
anordnat.

Diskussionsfragor:

» Vad kan goras for att 6ka fackklubbarnas
tdckningsgrad?
Varfér dr tjdnstemdnnens organisationsgrad
numera avsevdrt hdgre dn arbetarnas?
Vad beror det pd att andelen fértroendevalda
minskat mest hos tjdinstemdnnen och vad kan
goras for att vénda utvecklingen?
Hur val fungerar samarbetet mellan TCO- och
Saco-férbunden pa lokal nivé respektive med
LO-férbunden?
Kan férbundssammanslagningar, t. ex. mellan
IF Metall och Unionen, fungera som ett framtida
medel att Ska klubbarnas tdckningsgrad och
stdrka det lokala facket?

Ekonomisk och materiell styrka

Ett annat utmdrkande drag hos de svenska facken ar
tillgadngen till betydande ekonomiska och materiella
resurser i form av ombudsman, utredare, fackliga tid-
ningar, lokaler och konfliktfonder. Lokala ombudsmdn
spelar en sdrskilt viktig roll p& arbetsplatser som saknar
starka klubbar. M@nga frdgor hér hemma pé& arbets-
platsnivén sGsom samverkan om arbetsmiljdn, férhand-
lingar om lokala I6nesystem, IGner, arbetstidsscheman,
uppsdgningar, storre férandringar av verksamheten och
inte minst medlemsrekrytering. Utan ekonomiska resur-
ser blir det svart for det lokala facket att klara av alla
dessa uppgifter.

Med hdg organisationsgrad strémmar medlemsavgif-
terna in men de ska ocksé finansiera facket p& hégre
nivéer. Fértroendemannalagen ger de anstéllda r&tt
att pd betald arbetstid utféra fackliga uppdrag sé&
ldnge det gdller den egna arbetsplatsen. Hos IF Metall
har de flesta féretag med Gver 180 medlemmar minst
en person som arbetar heltid med fackliga frégor. De
férekommer Gven i féretag med férre medlemmar dn sé.
De dllra flesta IF-Metall-klubbarna finns i féretag med

h&égst 50 medlemmar. Arbetsgivarna &r med och finan-
sierar koncernfackliga méten och staten de regionala
skyddsombuden.

Ekonomisk och materiell styrka sedan 1980, i
nuldget och i framtiden

Det allmdnna intrycket ar att s&val centralorgani-
sationerna som fackférbunden har fdrre anstdllda
(ombudsmén, experter och annan personal) &n tidigare.
P& lokal nivé har avdelningar slagits samman till stérre
regioner. Det kan ha minskat avdelningarnas/regio-
nernas kapacitet att pd olika satt bistd klubbar och
arbetsplatsombud samt att f& till stdnd kollektivavtal

i foretag som inte dr anslutna till arbetsgivarorga-
nisationer. Att skdra ned pd kostnaderna har blivit
nddvandigt for att i majligaste mén undvika hajningar
av medlemsavgiften. Det gdller sarskilt pd LO-sidan dar
avgifterna dr hdgre dn hos tjdnstemannafacken. Den
sjunkande organisationsgraden har &kat pressen pd att
spara pengar pd tvd satt: dels genom att farre med-
lemmar ger minskade intdkter, dels genom att facken
riskerar férlora ytterligare medlemmar och far svérare
att rekrytera nya om medlemsavgiften upplevs som for
h&g. Férbundssammanslagningar har varit ett medel att
hélla nere kostnaderna.

De svenska facken forfogar éver stora konfliktfonder. IF
Metall och Byggnads har de storsta konfliktfonderna
per yrkesaktiv medlem?®®. | bland annat Frankrike och
Storbritannien &r s&dana fonder mycket sm& om de
dverhuvudtaget existerar. En betydande del av de fran-
ska facken verksamhet finansieras genom en sarskild
statlig fond. Internationellt sett dr de svenska fackens
ekonomi god och personella resurser betydande. Det
hdnger samman med den internationellt sett mycket
h&ga organisationsgraden.

En undersdkning av de tio storsta fackférbundens
ekonomi 2010-2015 visar emellertid att sex av dem hade
ett underskott i den I8pande verksamheten (Arbetet 3/2
2017). Medlemsavgifterna réckte inte till att betala utgif-
terna. Lyckligtvis kunde underskotten tdckas av vinster i
kapitalférvaltningen. Utan stigande aktiekurser hade de
sex forbunden uppvisat ett ekonomiskt underskott. Nu
kunde man istdllet placera Sverskottet i sina konfliktfon-
der. Hos de tio stdrsta facken vaxte tillgdngarna med i
genomsnitt fem procent per &r under perioden 2010-2015.

Unionen &r ett av férbunden som gér med underskott
i den meningen att medlemsavgifterna inte tdcker
utgifterna. Férbundets kongress 2019 beslutade att

3Hos IF Metall rérde det sig vid &rsskiftet 2016/2017 om nérmare 39 000 kronor per yrkesverksam medlem, f&ljt av Byggnads med drygt 31000 kro-
nor, Unionen med ndrmare 30 000 kronor, Seko 21000 kronor, Vision 16 000 kronor, Handels ndrmare 10 000 kronor, Sveriges Ingenjérer med drygt 8
000 kronor, Kommunal med ca 7 700 kronor, Lararférbundet med ca 7 #00 kronor och Vardférbundet med ca 7 300 kronor. Har spelar det sékerligen
in att Vardférbundet och Kommunal deltagit i stora arbetskonflikter medan sé inte &r fallet med facken inom industrin. Vad géller Unionen innebér
den snabba medlemstillstrémningen att tillvdxten av konfliktfonden sldpar efter medan det &r tvdrtom f6r IF Metall med dess sjunkande medlemstal

[Arbetet 3/2 2017: ”IF Metall har st8rst muskler”).
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medlemsavgifterna i framtiden ska finansiera verksam-
heten i hégre grad @n tidigare och avkastningen frén
kapitalet i mindre grad. Medlen for att na dit ar héjd
medlemsavgift, farre medlemsférmaner, personalned-
skérningar och att arbeta mer digitalt (Kollega 8/10 2019
och 21/12021).

Tidigare mottog de svenska facken ett betydande
statligt stéd till medbestdmmande- och arbetsmiljs-
utbildningar m.m. (se nedan under dimensionen
Kunskaper och férnyelseférméga). Det mesta av detta
har staten dragit in och det som &terstér &r i stort sett
bara det som gdller de regionala skyddsombuden.
Svenskt Naringsliv, LO och PTK beslutade 2020 att satsa
75 miljoner kronor som stdd till gemensamma arbets-
miljoutbildningar for saval chefer som arbetsmiljé- och
skyddsombud pé arbetsplatsen.® Ett av syftena dr att
skapa en lokal dialog i arbetsmiljéfrégor. En liknande
mycket efterfrdgad satsning gjordes 2016.

Diskussionsfragor:

+ Antalet anstdllda hos de fackliga organisationerna
férefaller minska? Vad betyder det for det lokala
fackliga arbetet?

Hur ska facket prioritera ndr de ekonomiska resur-
serna dr begrdnsade eller minskar?

Grad av kollektiv identitet
och social rorelse

Arbetsplatsen dr utg&ngspunkten for facklig organise-
ring och styrka. Det &r frdmst hdr som facket rekryterar
medlemmar &ven om kampanijer via andra kanaler ocksé
f&r manga att g& med, exempelvis fér att komma i &tnju-
tande av rddgivning eller fackliga inkomstfdrsakringar.
Det &r pd arbetsplatsen som den anstdllde méter sina
arbetskamrater och arbetsledningen, |&t vara att en del
arbete utférs pd distans, inte minst under coronatider.
Att man finns p& samma arbetsplats och har samma
arbetsgivare &r en grund fér sammanhélining och
gemensamt agerande i férhéllande till arbetsgivaren.
Annu en kalla for kollektiv identitet ar att ha samma yrke
eller yrken som stér varandra nara. Alla dessa tre grun-
der fér gemensamma intressen (samma arbetsplats,
samma yrke/yrkesgrupp och samma arbetsgivare)

dar utgdngspunkter for lokal facklig organisering, till
exempel en IF Metall-klubb en Unionen-klubb eller en
Sveriges Ingenjdrer-klubb (eller lokal akademikerféren-
ing som samlar alla Saco-férbundens medlemmar pé
arbetsplatsen).

Ndrvaron av en arbetsplatsklubb eller arbetsplats-
ombud innebdr att medlemmarna och de potentiella
medlemmarna direkt p& arbetsplatsen kan kontakta
facket eller bli kontaktad av det. Fordelen ar, forutom
att det ar fréga om face-to-face-kontakter, att alla
kdnner arbetsplatsen och dess problem. Aktiva klubbar
informerar de som dnnu inte &r medlemmar om vad en
fackférening och ett kollektivavtal dr och vad facket kan
utrgtta. Mé@nga ungdomar och nyanldnda har bristande
kunskaper om detta (ang&ende gymnasieungdomar,

se Bergstrém & Bertilsson 2020). En klubb kan vidare
tillfréga unga medlemmar och andra om de vill ta ett
fackligt uppdrag och erbjuda fackliga kurser. Férutom
denna sociala kontaktfunktion, dar medlemmar rekry-
teras och far majlighet att aktivt delta i den fackliga
verksamheten, &r arbetsplatsfacket ocksd bast skickat
att i dialog med medlemmarna inventera vad som
behdver férbattras pé arbetsplatsen och att formulera
kraven som man vill driva gentemot arbetsgivaren.
Genom att visa p& de uppnddda resultaten underlattas
det fortsatta rekryteringsarbetet och utvecklandet av
det lokala facket.

Ett tydligt exempel p& hur de fértroendevalda ute pé
arbetsplatserna kan sté i *frontlinjen” och tillsammans
med medlemmarna kdmpa for dragliga arbetsférhél-
landen finner man i Lisa Pellings rapport Att std léngst
fram” som skildrar villkoren fér underskaterskor och
andra yrkesgrupper inom Kommunal (hemtjénstper-
sonal, personliga assistenter, bussférare m. ﬂ.] under
coronakrisen véren 2020:

"Coronakrisen stdllde Kommunal infér svéra utmaningar
som organisation: som arbetsgivare och som demo-
kratisk organisation med tjugofemtusen fértroende-
valda. Kommunals fértroendevalda stod pd ménga satt
p& coronakrisens frontlinje: en del av sin arbetstid i ett
yrke ddr de dagligen kunde utsdttas for smitta, en del
av sin arbetstid som fértroendevalda f6r medlemmar
som var rédda, desperata, férbannade - och detta med
farre kollegor &n vanligt b&dde p& arbetsplatsen och

som facklig eftersom s& ménga var sjuka (sérskilt i mars
och april). Mer behévda &n ndgonsin, och mer utsatta
dn négonsin. Det dr svért att ténka sig att nGgon

annan organisation i Sverige kan ha haft béttre koll én
Kommunal pé& vad som hdnde pé coronakrisens front-
linje véren 2020. Kommunal har 25 000 fértroendevalda,
och &ver 11 000 skyddsombud bara inom varden och
omsorgen. Kommunal har kanaler f&r att hédmta in infor-
mation direkt fran verkligheten i sjukhuskorridorerna, p&
dldreboendena och pé bussterminalerna. Dessutom det
pumpande blodomlopp som en demokratisk organisa-
tion utgdr, med styrelser och fértroendevalda Idngt ut i

Bhttps://www.ptk.se/om-ptk/press/parterna-avsatter-75-miljoner-kronor-till-arbetsmiljoutbildning/
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de minsta kapillarerna. Och kanaler fér att né ut till alla
dessa. De vanliga vdgarna, via avdelningar, sektioner
och arbetsplatsklubbar. Och sé via appen Néra Dig,
som i bérjan av krisen anvdndes av 14 000 medlemmar.
De kunde nés med ett knapptryck. Problemet var att s
f& brydde sig om att lyssna.” (Pelling 2020: 32)

Grad av kollektiv identitet och social rorelse
sedan 1980, i nuléget och i framtiden

De svenska fackens avgrdnsning till olika sociala och
yrkesmdssiga grupper anses frdmja en kollektiv identitet
jamfért med om exempelvis arbetare och tjdnstemdn

ar med i samma fackfdrening sdsom tyska IG Metall.
Sarskilt fér tjdnstemdnnen har det varit viktigt att ha
egna fackférbund och centralorganisationer. Genom
den hdgre utbildningens expansion och att allt fler yrken
numera betecknas som akademiska (exempelvis for-
skolldrare) har TCO- och Saco-grupperna blivit mer lika
varandra. Det har aktualiserat en sammanslagning av
Lararférbundet (TCO) och Lararnas Riksférbund (Saco).

P& arbetarsidan var den kollektiva identiteten starkare

i gdrdagens brukssamhadillen &n i dagens storstadsom-
rédden med dess mdnga anstdllda i privata tjdnstend-
ringar. Man kan tala om en &kad individualism ocksd i
den meningen att man i dag ofta véger kostnaden mot
nyttan av att vara med i facket. Ddrmed inte sagt att
p&verkan fr&n andra (féréldrar, vénner, arbetskamrater)
saknar betydelse. Ddremot &r det sociala trycket att gé
med dr mindre, sdrskilt i nya branscher som IT. A andra
sidan behdvs inget socialt tryck om individen gér med i
facket for att hen finner exempelvis inkomstfdrsdkringen
attraktiv.

Dartill kommer den “strukturella individualismen”, det vill
sdga att sjdlva anstéllinings- och arbetsférhéllandena
motverkar kollektiva gemenskaper. Hit h6r ensamarbete
(personliga assistenter med flera), distansarbete,
timanstdllda och andra, tidsbegrdnsat anstdllda,
inhyrda mm. Hos tjdnstemdnnen kan distansarbetets
tillvéixt komma att férsvéra den lokala fackliga
verksamheten.

Diskussionsfragor:

+ Hur viktig dr arbetsplatsen respektive yrket som
kdlla for gemenskap och gemsamma intressen?
Vad hdnder med arbetsplatsgemenskapen om allt-
mer av arbetet sker i hemmet och kontoret bara ar
ndgot som man mer eller mindre tillfalligt bescker?

Hur ska facket agera om utvecklingen blir sédan?

Hdnger individualistiska vérderingar samman med

“strukturell individualism” (ensamarbete, tillfalligt

anstdllda etc.) eller &r det tva olika saker? Kan
konsekvenserna bli desamma?

Mobiliseringsférméaga och
konfliktkapacitet

Vid strejker spelar det lokala facket en nyckelroll genom
att efter bdsta férméga se till att inga av de som
omfattas av strejken arbetar och att informera kunder
(i exempelvis handels- och restaurangbranscherna) och
andra om varfdr man strejkar. | Sverige dr det vanligt
att dven icke-medlemmar deltar i arbetsnedldggelser i
synnerhet pd stérre arbetsplatser ddr det finns klubb.
Arbetsplatsklubbarna ar sdledes viktiga for ett fackfor-
bunds mobiliseringsférmaga.

Mobiliseringsférmdaga och konfliktkapacitet
sedan 1980, i nuldget och i framtiden

Storkonflikten 1980 var i flera avseenden den stdrsta
arbetskonflikten i svensk historia (Kjellberg 2011). Ar 1995
dr det senaste &ret med stor oro p& arbetsmarknaden.
Industriavtalet 1997 har bidragit till att ndstan inga
strejker numera dger rum inom industrin. Liksom i flera
andra lander dr konflikter vanligast i offentlig sektor. Det
hindrar inte att mobiliseringsférmégan och konfliktkapa-
citeten rent allmdnt f&r anses vara fortsatt mycket hég

i Sverige (se dven ekonomisk och materiell styrka ovan).
Aven om de oorganiserade i Sverige i allménhet avst&r
frdn att arbeta under strejker och lockouter &r en hdg
organisationsgrad och férekomsten av en klubb viktig
fér den lokala konfliktkapaciteten. Om denna genom
alltfér 18g organisationsgrad och frénvaro av klubb
skulle bli begrénsad pé& valdigt mdnga arbetsplatser fér
fackférbunden det naturligtvis svérare att bedriva en
framgdngsrik avtalsrérelse.”

Diskussionsfrégor:

+ Det forekommer mycket f& konflikter p& den
svenska arbetsmarknaden. Kan det medféra for-

svagad mobiliseringsférméga ndr en konflikt

val intraffar?
Hur f& med sig tidsbegrdnsat anstéllda vid konflik-
ter om de i stor utstrdckning dr oorganiserade?

S’Det problemet finns inte hos det mest militanta industriarbetarfacket, Pappers, som har en mycket hég organisationsgrad och starka arbets-
platsorganisationer (i regel en avdelning per arbetsplats). Férbundet tillhér sedan 2016 inte Facken inom industrin eller Industriavtalet. 36https://
www.ptk.se/om-ptk/press/parterna-avsatter-75-miljoner-kronor-till-arbetsmiljoutbildning/
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Grad av strategisk position

De transnationella bolagens kade mdéjligheter att flytta
produktion och andra verksamheter &ver landgrdnserna
tenderar undergrava den fackliga styrkan saval lokalt
som centralt. Dartill kommer att jobb i framfér allt
hdgloneldnder forsvinner genom digitalisering och auto-
matisering (Melin 2019b: 16-17). Dessutom har personalen
alltmer splittrats upp genom outsourcing, inhyrning,
uppdelningen p& fast och tidsbegrdnsat anstéllda,
infdrandet av allmén visstid (2007) samt den véxande
andelen behovs- och timanstdillda inom vissa sektorer.

A andra sidan har féretagens sérbarhet Skat sedan
just-in-time-konceptet slog igenom inom industrin. Aven
en kort strejk kan darfdr snabbt f& stora konsekvenser.
Sedan Industriavtalets tillkomst 1997 har det dock varit
mycket tunnsétt med arbetsnedl&ggelser inom industrin.
Pappersstrejken 2010 &r ett undantag. Sammantaget
kan man nog sdga att de anstdlldas strategiska stall-
ning i den alltmer globala arbetsdelningen har minskat
och arbetsgivarnas position stdrkts. | en tid av véxande
uppsplittring i olika kategorier av anstdllda och mellan
det lokala och det globala 6kar behovet av samarbete
mellan olika fackférbund och klubbar s&val lokalt som
globalt. | internationellt koncernfackligt samarbete
férenas allt detta genom att det bygger pé& samverkan
mellan klubbar frén olika fackférbund séval nationellt
som internationellt inom globala koncerner. | privat
sektor samverkar tjdnstemannaklubbarna genom PTK-L
ndr det gdller representation i bland annat bolags- och
koncernstyrelser och europeiska féretagsrdd, férhand-
lingar vid uppsdgningar och enligt Utvecklingsavtalet
Svenskt Néringsliv - LO/PTK (UVA). | arbetsmiljsfrégor,
partssammansatta grupper enligt UVA och lokala
medbestdmmanderdd férutsdtts samarbete dven med
LO-forbunden.

Grad av strategisk position sedan 1980, i
nuldéget och i framtiden

De fria kapitalrérelserna och de transnationella fore-
tagens véxande férméga att flytta verksamheter dver
landgrénserna har fdrsvagat facket séval centralt (i
avtalsférhandlingarna) som lokalt (féretag kan spela ut
arbetsplatser i olika ldnder mot varandra). Den fackliga
styrkan undermineras Gven genom i byggbranschen
l&dnga underleverantdrskedjor med till Sverige utstatio-
nerade arbetare, inte sallan i kombination med falska

egenféretagare och arbetskraft via bemanningsféretag.
Likas& undermineras transportarbetarnas strategiska
position p& vigar och i hamnar av cabotagereglerna
(en &ndring &r dock p& gdng har) och anlitande av l&g-
betalda utldndska chaufférer. Utvecklingen i denna rikt-
ning kan férvdntas fortsdtta men med varierande styrka
i olika branscher och f&r olika kategorier av anstallda.

Ett tecken p& fortsatt stor facklig styrka &r att de
svenska facken till skillnad frén de tyska och finlandska
hittills lyckats avvisa alla arbetsgivarkrav pé ppnings-
klausuler i avtalen (det vill séga lokala avtal med s&mre
villkor &n i de centrala avtalen). Det underl&ttas av att
Sverige stdr utanfér Eurozonen, men ett framtida intrdde
i denna kan férdndra situationen.

Diskussionsfraga:

+ Gar detilangden att férhindra att dppningsklau-

suler i avtalen vinner insteg dven pd den svenska
arbetsmarknaden? De finns i Tyskland och sedan
ndgra &r tillbaka dven i Finland.

Marknadsrelaterad férhandlingsstyrka

Under senare &r har I3neglidningen, det vill sdga lokala
[dnedkningar utéver de centrala avtalen varit ndstan
obefintlig (Kjellberg 2019b). Om det p& orten r&der

stor brist pd arbetskraft kan det &ndd inte uteslutas

att det lokala facket lyckas genomdriva 16nehd&jningar
utdver det centrala avtalet fér grupper ddr bristen ar
som stdrst, med andra ord fér de som har marknaden

i ryggen. | s& fall kan man tala om marknadsrelaterad
férhandlingsstyrka. Under finanskrisen tecknades pé
ménga arbetsplatser krisavtal som innebar att de
anstdllda gick ned i arbetstid och 16n. Lokal facklig
n&rvaro dr i sddana situationer naturligtvis viktig for att
se till att allt blir rGtt och inte minst fér att underséka om
det finns uppslutning fér en sédan 1&sning i en situation
dé alternativet kan vara uppsdgningar.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Marknadsrelaterad férhandlingsstyrka sedan
1980, i nuldget och i framtiden

Sedan 1990-talskrisen &r arbetslésheten avsevart hégre
dn under den l&nga perioden av "full syssels&ttning”
och keynesiansk ekonomisk politik. Den dr hdgre

bland arbetare dn bland tjdnstemdn och vdsentligt
hégre bland utrikes jdmfdrt med inrikes fodda.*® Hog
arbetsldshet minskar s&vdl individernas som fackens
marknadsrelaterade forhandlingsstyrka. | bristyrken
kan marknadsstyrkan férvdntas vara stérst men utfallet
beror pd hur hért arbetsgivarna héller pd& industrins
mdrke. Léneglidningen dr sedan 2015 i det ndrmaste
obefintlig (Kjellberg 2019b, extra appendix s 5).%
Arbetsgivarna strdvar efter 6kad I16nedifferentiering

pé& lokal nivé, vilket betyder att en del medlemmar fér
mer dn industrins mdérke” och andra mindre. D& ar det
viktigare dn ndgonsin att det finns fackklubbar som
bevakar [8neutvecklingen pé& arbetsplatserna. IF Metall
lagger stor vikt att férhandla fram lokala I6nesystem
som innehdller tydliga kriterier som motiverar att 16ne-
h&jningarna kan skilja sig mellan olika individer. Vissa
fackforbund har sifferlésa avtal med hopp om att man
med marknadskrafterna i ryggen pé lokal nivé ska f&
mer dn mdrket.

Trots att de nominella I6nehdjningarna enligt industrins
mdrke varit relativt modesta har reallénerna tack

vare den l&ga inflationen &nd& stigit. | Tyskland sjénk
reallénerna &ren 2004-2008 och var under flera andra
&r (2001-2002, 2009, 2013) praktiskt taget ofréindrade
(Miiller et al 2019: 672). Att s& inte varit fallet i Sverige &r
ett tecken pd de svenska fackens styrka.

Diskussionsfraga:

+ Kan vi rakna med fortsatta reallénedkningar i

Sverige?

Institutionell styrka

Vid uppsdgningar eller stdrre fordndringar har facket
lagfdst ratt att férhandla enligt Las respektive MBL
(Medbestammandelagen). Det &r exempel pd& en
institutionell styrka som facket och i forsta hand det

lokala facket besitter, men som kan undermineras om
lagen dndras. Saval i de fall s& kallade avtalsturlistor
férhandlas fram som nar det gdller medbestdmman-
deférhandlingar vid stdrre fordndringar av féretag
och myndigheter har det lokala facket bdst kdinnedom
om de konkreta férhallandena. Det &r ocksd det lokala
facket som kan gora anspréak pé att f& ndgot i utbyte
ndr avtalsturlistor faststdlls.

Institutionell styrka sedan 1980, i nuldget
och i framtiden

Ar 1980 hade de svenska fackens institutionella styrka
dkat vasentligt genom det féregdende decenniets
arbetsréttsliga lagstiftning (&r for ikrafttrédande):
Styrelserepresentationslagen (1972, Las (1974),
Fértroendemannalagen (1974), Studieledighetslagen
(1975), MBL (1977), ny arbetsmiljdlag (1978), ny semes-
terlag (1978), Jémstalldhetslagen (1980). Las, som &r
den mest omstridda lagen, har successivt luckrats
upp, bland annat genom inférande av allmdn visstid
2007. Enligt 2020 ars huvudavtal, som 2022 f&rvantas
féljas upp av férdndringar av Lagen om anstdlinings-
skydd, begrdnsas i viss mén anvéndandet av allmdn
visstid men & andra sidan kommer arbetsgivarna vid
uppsdgningar framfdr allt i stérre féretag f& majlighet
att undanta fler personer &n tidigare frdn turordnings-
principen sist in - forst ut.**Med en s&dan utdkad
frihet att vdlja ut vilka personer som f&r g& finns risken
att anstdllda i hégre grad dn i dag kommer att tveka
att peka pd missférhdllanden eller ta pé sig fackliga
fértroendeuppdrag.

Genom bolagiseringar och privatiseringar har offent-
lighetsprincipen fatt ge vika i ett vixande antal skolor
och vardinrdttningar. N&r verksamheter dverférs fran
offentlig till privat tjdnstesektor blir féljden lagre facklig
organisationsgrad, sdrskilt i nya bolag utan fackliga
traditioner.

De centrala avtalsférhandlingarna avskaffades 1990
ndr SAF stangde sin I6neférhandlande avdelning.
Klimatet hdrdnade p& arbetsmarknaden men férbatt-
rades med Industriavtalet 1997. Trots l&gkonjunkturen
lyckades arbetsgivarna aldrig decentralisera I6ne-
bildningen helt och hallet till de enskilda féretagen

38Arbetsl&sheten exklusive arbetande heltidsstuderande var 1990 1,6 procent, 1993 8,2 procent, 2000 4,7 procent, 2005 6,0 procent, 2009 6,5 procent,
2010 6,0 procent, 2015 5,4 procent och 2019 k4,8 procent. Berdkningar utifrén AKU.

F6r privatanstdllda tjgnstemén 0,3 procent 2015, 0 procent 2016, 0,2 procent 2017, 0,4 procent 2018 och 0,6 procent 2019. Det bér observeras att
dessa siffror avser den genomsnittliga I6neglidningen fér denna kategori anstéllda. Aven om industrinormens genomslagskraft &r stor s& finns det
ett visst utrymme f6r férdndringar av relativiénerna. Det kan antingen ske genom att I6nehdjningen i det centrala avtalet Sverstiger mdrket eller
genom att det Idmnas utrymme f&r lokala I8nedkningar. 1 2016 érs avtalsrdrelse fick underskéterskorna 4,3 procent under det férsta &ret av Kom-
munals tvéériga avtal med Sveriges Kommuner och Regioner. Det var dubbelt s& mycket som mérket pd 2,2 procent. Férbundet fick “betala” i form
av reducerade minimiléneh&jningar och genom kat utrymme for differentierade I6ner. Sifferlésa avtal och avtal utan stupstock eller individuella
garantier 8kar arbetsgivarnas makt att Ska I8neskillnaderna mellan yrken, individer och regioner utan att fér den skull Sverskrida mérket. Genom
att bristyrken pd detta sé&tt kan ges extra mycket f&r marknadskrafterna kat genomslag. (Kjellberg 2019b: 600).

“9Som exempel kan ndmnas att ett féretag med 2 000 anstéllda inom ett avtalsomrdde som vill séga upp 200 anstéllda fér ratt att undanta 30
personer frén turordningsregeln “sist in - férst ut” om parterna inte kommer &verens. Enligt det nya huvudavtalet fér féretaget rétt att undanta 15
procent av de som sdgs upp och hdgst 10 procent av de anstéllda inom avtalsomrddet. Om arbetsbrist uppstér pd nytt har féretaget efter tre ména-

der rdtt till nya undantag.
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och individerna.®Om s& hade skett hade de svenska
facken hamnat i samma situation som de brittiska och
férsvagats allvarligt séval centralt som lokalt. Istdllet
har samordningen p& arbetsmarknaden stdrkts genom
industrins marke, den interna samordningen inom LO
och Svenskt Naringsliv samt det &r 2000 inrattade
Medlingsinstitutet.

Férandringarna av a-kassan Gren 2007-2008 férorsa-
kade ett kraftigt fall av den fackliga organisationsgra-
den och har bidragit till att arbetares och tjdnstemdns
organisationsgrad allt mer gatt isar. Nyligen har
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna upprepat
kravet om obligatorisk a-kassa. Om det skulle férverk-
ligas kan det f& en negativ inverkan pé& den fackliga
organisationsgraden. A andra sidan verkar fackliga
inkomstférsdkringar i motsatt riktning i och med att
man méste vara med i bdde facket och a-kassan fér att
kunna ta del av dem. Om a-kassan blir obligatorisk @r
det endast facket som man behéver gé med i.

Diskussionsfraga:

- Ar 2007 chockhsjdes avgiften till a-kassan. Samma

dar inférdes allmdn visstid. Idag hdller Las pé

att luckras upp. Kan vi férvénta oss fler sédana
férandringar och vad kan det betyda for fackets
institutionella styrka i framtiden?

Politiskt inflytande

Aven ndr det gdller politiskt inflytande har det lokala
facket vissa mdjligheter. Politiker gor arbetsplatsbesdk,
klubbféretrddare och medlemmar intervjuas i media och
skriver insdndare, debattartiklar mm. Man f&r vanligtvis
stéd av kommunala politiker ndr stérre arbetsplatser
hotas av nedldggning.

Politiskt inflytande sedan 1980, i nuléget

och i framtiden

Facken har ett intresse att p&verka de beslut som tas p&
flera olika politiska nivéer. Dit hér kommuner och regio-
ner, staten och EU.

P& EU-nivé& galler det ofta frégor av hdg facklig prioritet
som utstationering av arbetskraft (Laval-fallet), cabota-
geregler (dé&r utléndska keriers majligheter till inrikes
transporter efter ménga ars fackliga anstréangningar
héller p& att begransas) och inférande av europeiska
minimildner. | den senare frdgan intar de svenska
facken, arbetsgivarna och staten tillsammans med de
andra nordiska ldnderna en avvisande stdndpunkt.

Ett exempel p& hur viktigt det kan vara fér facken

att paverka kommuner och regioner ar héndelseut-
vecklingen under coronapandemin 2020. Inblandade
var i hdg grad ocksé statliga myndigheter som
Arbetsmiljverket och Folkhdlsomyndigheten samt
regeringen. Framfor allt undersk&terskor, vardbitraden
och hemtjdnstpersonal hade ett akut behov av skydds-
utrustning som de ldnge nekades till. Fackforbundet
Kommunal agerade kraftfull for att & till stdnd en
dndring. Det gallde Gven bussférarna: ”I ménga regi-
oner krdvdes det en l&ng kamp mot huvudmadn och
mot enskilda bussbolag for att tvinga fram stdngda
framdérrar” (Pelling 2020:7). Kommunal har 18ngt
innan pandemin férgdves verkat for att minska ande-
len tidsbegrénsat anstdllda och sérskilt pd de mest
otrygga formerna som allmdn visstid och timvikarier.
Coronakommissionen presenterade december 2020 en
mycket hard kritik att man i god tid fére pandemin inte
atgdrdat bristerna inom &ldreomsorgen.

| staten har facken forlorat politiskt inflytande genom
avskaffandet av den s& kallade korporativa intresse-
representationen under bdrjan av 1990-talet. Fack och
andra intresseorganisationer dr inte ldngre represente-
rade i de statliga verkens styrelser. Dér de fortfarande
finns kvar dr det inte i egenskap av fackliga féretrddare
utan som personer. Flera verk har dessutom blivit
“enr&dighetsverk” (generaldirektdren fattar p& egen
hand alla beslut) 1&t vara att de ska ha insynsr&d. Aven
statliga utredningar leds numera ofta en enda person,
en ensamutredare (Wennemo 2020: 167-168). Tidigare
var arbetsmarknadens parter normalt representerade

i utredningar som berdr arbetsmarknaden. S& &r det
numera sdllan.

I spetsen gick dévarande Verkstadsféreningen, i dag Teknikféretagen, som 1995 végrade férhandla om nytt branschavtal. N&r féreningens ord-
férande Bert-Olof Svanholm som ledde ABB i Véasterds framférde detta budskap svarade Metalls ordférande Géran Johnsson blixtsnabbt: Ja, d&
kommer jag med vér stora férhandlingsdelegation till Vésterds i morgon och dé blir det er balansrékning mot vér strejkkassa. Svanholm retirerade
omedelbart och de centrala férhandlingarna inleddes (Lundenmark & Nilsson 2001: 52). Sedan dess har Verkstadsféreningen/ Teknikféretaget inte

&terkommit till kravet pd féretagsavtal.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Daremot bjuds parterna ofta in att delta i referens-
grupper som bistdr utredningar. Det blir d& upp till
utredaren att avgdra pa vilket satt parterna far ta del i
och péverka utredningsarbetet. Av betdnkandet framgar

vilka synpunkter parterna framfort.*

Kritik som brukar féras fram @r att utredningstiderna

ar betydligt kortare i dag &n tidigare. Det gor att det
inte finns tid att vaga in parternas synpunkter pé ett
bra satt i utredningsarbetet. Om man vill p&verka en
utredning i dag kan det vara battre att férsdka paverka
regeringen innan direktiven skrivs s& att uppdraget for-
muleras pd ett fér den egna organisationen gynnsamt
sGitt.*

LO har inflytande via Socialdemokraterna, facken
besvarar remisser som sdnds ut till dem och de fackliga
centralorganisationerna forscker péverka EU och
Europafacket genom sitt gemensamma Brysselkontor.
LO-férbundens klubbar och avdelningar spelar en viktig
roll i de socialdemokratiska valkampanjerna dven om
den inte dr lika stor som f&rr i tiden. En véxande andel
av medlemmarna rdstar numera p& andra partier &n
Socialdemokraterna.

| Sverige sker trepartséverldggningar i anslutning till den
Europeiska Planeringsterminen samt under 2018 om eta-
bleringsjobb och 2020 om korttidsarbete. Genom den i
Sverige fortfarande héga organisationsgraden fér fack-
féreningarna i samhadllet och féretagen legitimitet som
representativa féretrddare fér 16ntagarna. Den sedan
mitten av 1990-talet sjunkande andelen fackligt anslutna
kan i framtiden - om trenden fortsdtter - komma att
urholka denna.

Ur ett lokalt fackligt perspektiv ar fackens politiska infly-
tande av stor betydelse fér majligheterna att bedriva en
framgdngsrik verksamhet. Ett par exempel kan ndmnas.
Hur Las utformas péverkar férutom sjdlva anstalinings-
tryggheten dven det lokala fackets inflytande vid upp-
sdgningar. Ndr statens ekonomiska stdd till arbetsmiljo-
utbildningar och andra fackliga utbildningar har dragits
in har det f&tt stora konsekvenser fér hur val rustade
skyddsombuden och de fértroendevalda dr att verka pé
sina arbetsplatser.

Diskussionsfréga:

* Har fackens minskade tilltrdde till statliga organ

och utredningar minskat deras paverkans-

m&jligheter och vad kan facken géra for att
hdvda sig p& ett samhdlleligt plan?

Ideologisk/idébaserad styrka

Till den ideologiska/idébaserade styrkan hdr férmégan
att paverka den allmdnna opinionen och vardering-
arna i samhdllet. Ett ovanligt tydligt exempel p& hur

de anstallda p& lokal nivé lyckas gdra detta med

stort nationellt genomslag dr gruvarbetarnas strejk

i de norrldndska malmfdlten vintern 1969. Dér var
Gruvindustriarbetareférbundet inte med pd noterna,
men strejken blev en vdckarklocka fdr mdnga och med-
verkade till att fackforeningsrérelsen under 1970-talet
skdrpte kraven pd medbestdmmande, battre arbets-
milj6, med mera. LKAB-arbetarna krévde att bli behand-
lade som madnniskor, inte som maskiner. Har finns vissa
likheter med arbetsfdrhéllandena i Amazons lager i
Tyskland och Storbritannien. | dag finns det ménga
lokala exempel pé& brister i exempelvis dldreomsorgen
och hemtjdnsten. Nar det lokala facket, de anstdllda
och/eller media sl&r larm om missférhéllanden och efter-
lyser férandringar ger det inte sdllan eko p& riksniva.

Ideologisk/idébaserad styrka sedan 1980, i
nuldget och i framtiden

Under 1970-talet flyttade facken i flera Iénder fram sina
positioner, vilket underldttades av den tidens ideolo-
giska klimat. Senare tog nyliberala stromningar 6ver,
uppmuntrade av Thatchers Storbritannien och Reagans
USA. | Sverige inledde SAF en opinionsbildande offen-
siv i nyliberal riktning. Striden om I6ntagarfonderna
medférde en aldrig tidigare mobilisering bland arbets-
givarna. Facken férhindrades frén att f& dkat inflytande
i foretagen den vdgen. Istdllet fick ndringslivet Gverta
en del av det som tidigare varit i offentlig regi. En vég
av avregleringar och privatiseringar av vard, skola och
omsorg féljde. Nédmnas kan ocksé att Sveriges Radio
lade ut en betydande del programverksamheten p&
privata produktionsbolag som i regel saknade kollektiv-
avtal. Inférandet av New Public Management i offentlig
sektor har kringskurit professionella yrkesgruppers

inflytande p& arbetet.™

*2P§ arbetsmarknadsomrd&det har det under senare &r mest varit fréga om referensgrupper tillsatta av utredningarna sjélva. Regeringen kan
férordna experter men i bdda fallen &r det utredaren som bestdmmer hur de anvénds. De sakkunniga som regeringen utser har ratt att ta del av
utredningens material och rétt att skriva sérskilda yttranden som biléiggs i betéinkandet om de inte héller med om férslagen. Kélla: mejl 20/10 2020
fr&n Anna Fransson, sekreterare i "Utredningen f&r héllbart arbetsliv dver tid” ([SOU 2019:15). Slutbet&nkandet Tid fér trygghet kan lésas hér:
https://www.regeringen.se/490b40/contentassets/e5dda37dleadtaal8b8c95588273%ff/tid-for-trygghet-sou-2019.5.pdf Om av regeringen utsed-

da experter och sakkunniga, se Gven Wennemo 2020: 164-166.
*3K&lla: mejl frén Anna Fransson.

*Bjsrkman & Lundqvist (2019) talar om “deprofessionalisering” (sid. 305-308).
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Den djupa 1990-talskrisen medverkade till de nyliberala
idéernas genomslag i Sverige. Krisen ansags till bety-
dande del ha férorsakats av strukturella problem i den
svenska modellen, bland annat att fackféreningarna
hade f&r stort politiskt inflytande och att de genom sina
I8nekrav drev upp inflationen (Andersson 2016: 568).

En s&dan tolkning kom till uttryck i Lindbeckkommis-
sionens fdrslag (SOU 1993:16). Ett av dem var att
systemet med fackliga a-kassor borde géras om sé att
det inte frdmjade den fackliga férhandlingsstyrkan eller
medlemsutvecklingen.*® Detta forverkligades genom de
férandringar av a-kassan som alliansregeringen genom-
férde aren 2007-2008. Andra férslag var att géra a-kas-
san obligatorisk* och att avskaffa de fackliga organi-
sationernas representation i statliga organ.” Har ingick
ocksd att avskaffa Arbetsdomstolen eftersom parterna
ar representerade i den. De nya idéerna legitimerade
vidare bland annat inférandet av New Public Manage-
ment. Nyliberala tankegdngar influerade &ven social-
demokraterna och I&ngt innan 1990-talet. Under
1980-talet avreglerades kreditmarknaden steg for steg.*®
Véren 1991 féreslog den socialdemokratiska regeringen
att det skulle bli tilldtet med privat arbetsférmedling och

Det ideologiska klimatet kdnnetecknas i allt fler Iénder
av att hdgerpopulism och framlingsfientliga strémningar
vdxer sig starka. | Sverige dr Sverigedemokraterna ett av
landets stérsta politiska partier.*” Bland fackmedlemmar
har partiet vunnit ménga véljare framst i de LO-férbund
(Byggnads och Transport) som finns i mansdominerade
hemmamarknadsbranscher dar utldndsk arbetskraft i
vdxande utstrdckning anlitas under former som avviker
frén den svenska arbetsmarknadsmodellen (Kjellberg
2020b: 124). SD vill precis som Svenskt Naringsliv fri-
koppla de regionala skyddsombuden fran facket. | likhet
med de borgerliga partierna motsdtter man sig att de
far tilltrade till arbetsplatser med kollektivavtal men som
saknar fackmedlemmar, vilket inte sdllan &r den typ av
arbetsplatser som mer eller mindre faller utanfdr den
svenska modellen. Regeringen misslyckades 2020 att

f& till sténd en férandring. Efter strejkvarsel november
2020 lyckades Byggnads férutom utdkat huvudentre-
prendransvar 4 till stdnd ett avtal som ger de regionala
skyddsombuden tilltrdde till alla arbetsplatser med kol-
lektivavtal. Det dr en stor férdndring eftersom forbundet
har kollektivavtal med cirka 1000 féretag och dnnu fler
arbetsplatser dar man inte har ndgra medlemmar.®®

uthyrning av arbetskraft (Svensson 2001:127).

**| Bilaga U till Lindbeckkommissionen [SOU 1993:16) *De institutionella systemen p& arbetsmarknaden och arbetslésheten” diskuterar nationalekono-
men Lars Calmfors férutom héjda och differentierade a-kasseavgifter ocksé inférandet av en obligatorisk arbetsl8shetsférsékring:

“Ett obligatorium stéller frégan om arbetsl8shetsférsékringen bdr administreras endast av facket nérstdende arbetsl8shetskassor med monopol pé
verksamheten pé sin spets. | de flesta I&nder har arbetsl3shetsférsdkringen inte den utformningen. Detta &r en central frédga fér den fackliga orga-
nisationsgraden. Man har pekat p& hur denna tycks frémjas av att arbetsldshetsférsdkringen administreras av facket. Dessutom tycks arbetslés-
hetsférsékringens administration vara avgérande f&r hur den fackliga medlemsutvecklingen p&verkas av hégre arbetsléshet. (...) | de flesta lénder
i Vésteuropa innebar ttiotalets hdga arbetsldshet en minskad facklig organisationsgrad. Undantag frén denna utveckling &r ldnder som Danmark
och Finland med facket nérstdende arbetslshetskassor, ddr hdgre arbetsléshet i stéllet tycks ha varit positiv fér den fackliga medlemsrekrytering-
en. Samma tendens tycks gélla Sverige. Arbetsl8shetsférsékringens administration kan séledes vara viktig fér styrkebalansen mellan parterna pé&
arbetsmarknaden. Hgre facklig organisationsgrad gér det lGttare f6r facket att tillfoga arbetsgivarna skada vid arbetsmarknadskonflikter, vilket
innebdr stérre méjligheter att driva igenom de egna I8nekraven (...). Det &r svért att se varfsr det skulle vara ett samhéllsintresse att utforma ar-
betsléshetsférsékringens administration s@ att den fackliga férhandlingsstyrkan pé detta s&tt férstérks.” (sid 144). Och vidare: "Fackets medlems-
rekrytering bér inte frémjas genom att arbetsl&shetsférséikringen administreras enbart av arbetslshetskassor med stark facklig anknytning.” (sid.
147). Pé& sid 36 i sjélva betéinkandet freslds differentierade avgifter till a-kassan: "Vid férhandlingar p& branschnivd bér man dessutom kunna 8ka
motsténdet mot arbetsl8shetsskapande I6nehjningar genom att avgifterna differentieras med avseende pd avtalsomrdde. Tanken bakom detta
&r att 8ka motstdndet mot I&ner som leder till stérre arbetslshet hos de avtalsslutande parterna genom att géra avgifterna avhéngiga av risken
f8r arbetsléshet (Calmfors, bil.). En sédan ordning utesluter naturligtvis inte en viss omférdelning mellan olika A-kassor av férdelningsskél. Vi stéder
en férdndring av regelsystemet i dessa riktningar i de fall férhandlingar sker pd branschnivd.” Vidare féreslogs hdjda avgifter till a-kassan. “Fér att
minska underskotten i arbetsl8shetsférsékringen, och fér att férdela bdrdorna av den héga arbetsl8sheten pé ett rimligt sdtt mellan arbetslsa och
férvérvsarbetande, féresldr vi ocksd att egenavgifterna fér féretag och anstéllda héjs.” (sid. 188) Vidare séinkt arbetsl8shetserséttning: “Fér att
stimulera sysselséttningen, sdrskilt i nésta konjunkturuppgdng, féresldr vi séinkta kompensationsnivéer i arbetsl8shetsférsékringen och AMS-verk-
samheten. | ett kortsiktigt perspektiv kan sédana reformer kanske 6ka inkomstklyftorna.” (sid 197 och 51)

*Lindbeckkommissionen om obligatorisk arbetsléshetsférsdkring: "Vad arbetsléshetsférsdkringen betrdffar har vi redan i kapitel 2 féreslagit héjda
egenavgifter. Man kan férslagsvis I&ta I8ntagare, féretag och stat betala en tredjedel var av avgifterna, eftersom alla dessa i viss mening &r
ansvariga for arbetslSshet. Aven hér férordar vi ett obligatoriskt system, men med basférsdkring i valfritt férsékringsféretag. Dessa far dé starka
incitament att hélla nere arbetslshetskostnaderna, exempelvis genom att finansiera och ta initiativ till just den utbildning av de arbetslésa som ger
den maximala chansen att & ett nytt jobb (Calmfors, bil.).” (sid. 97). Den moderatledda regeringen inférde en obligatorisk arbetsl&shetsférsékring
1/11994 (Prop.1993/94:80), men den avskaffades av den nya socialdemokratiska regeringen efter ett halvér. Nér alliansregeringen tilltréidde var
obligatorium &terigen p& dagordningen (SOU 2008:54), men det blev inget av det. Den 2010 tillsatta parlamentariska socialférsékringsutredningen
tog ocksd upp frégan (SOU 2015:21) liksom J&mlikhetshetskommissionen [SOU 2020:46 sid 58).

YLindbeckkommissionen: "Organisationerna méste std fria gentemot staten, deras representanter fér inte penetrera staten och den enskilde
individen méste std sjélvsténdig gentemot organisationerna.” (sid. 176 och 1563) Och vidare: "Partssammansatta organ bér inte ha beslutande
eller réttstillimpande uppgifter. Organisationerna bsr dérfér inte ha representanter i styrelser fér offentliga myndigheter. (...) Arbetsdomstolen,
Bostadsdomstolen och Marknadsdomstolen avskaffas, och deras démande uppgifter vertas av domstolar enbart bestdende av jurister. (...)
Organisationerna bér i hdgre utstréckning &n i dag bé&ra kostnaderna f8r sin egen verksamhet.” (sid 177). Det minskade stédet till skyddsombudens
arbetsmiljéutbildningar ligger i linje med detta férslag.

**Det skedde bland annat genom den sé kallade novemberrevolutionen 1985 d& riksbankens utléningsreglering avskaffades (Svensson 2001: 80-88,
167-230).

“Om olika férklaringar till Sverigedemokraternas framgéngar, bland annat som f5ljd av 6kad otrygghet pd arbetsmarknaden genom automatise-
ring, utflytt av digitaliserade jobb mm, se Melin 2018.

%°Byggnadsarbetaren 27/112020 och 23/2 2020, Lag och Avtal 26/11 2020.
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Tvé tredjedelar av féretagen ar utldndska. Ofta har
de utstationerade arbetarna de sdmsta villkoren inom
branschen.

Nyliberala idéer ligger dven bakom ett ytterligare upp-
luckrat anstdlliningsskydd, vilket for Svrigt foreslogs av
Lindbeckkommissionen (SOU 1993:16 sid. 81). Precis som
nar det galler den ekonomiska konjunkturen &r det svart
att férutsdga om och ndr den ideologisk-politiska kon-
junkturen kommer att vénda.

Som motvikt till naringslivet narstdende tankesmedjor och
institut [Timbro5‘, Ratio, Institutet for ndringslivsforskning]
har facken grundat Arenagruppen, Katalys och Futurion.
For att informera skolungdomar om facket, kollektivavta-
lens betydelse och den svenska arbetsmarknadsmodellen
grundades 2010 Arena skolinformation.

Diskussionsfréga:

+ Kommer nyliberala tankegdngar Gven i fortsaitt-

ningen att f& stort inflytande pd politiska reform-

initiativ avseende arbetsmarknaden?

Kunskaper och férnyelseférmaga

Lokalt fértroendevalda brukar i enlighet med svensk
folkbildningstradition ges majlighet att genomgé fackliga
kurser for att kunna utvecklas i uppdraget. Har har ocksé
studieledighetslagen haft stor betydelse.® Aven erfarna
klubbstyrelser @r i behov av kunskapsuppbyggnad for att
i en féranderlig varld verka pé&drivande i férhéllande till
arbetsgivaren. Kunskaper ger makt och gor att saker och
ting kan ses med nya 6gon. Det gdller Gven hur fackliga
det arbetet ska bedrivas. Kort sagt handlar det om den
styrka som kunskaper ger och om férnyelseférméga.

For att en facklig organisation ska fungera effektivt
finns ett behov av kunskapsutbyte sévdl mellan olika
niv@er (fr&n den lokala till den centrala och i den andra
riktningen) som horisontellt (mellan klubbar inom kon-
cerner samt mellan fackférbund). Oerfarna klubbar
och fértroendevalda &r naturligtvis beroende av att
den lokala avdelningen anordnar utbildningar och gér
in och férhandlar om det behdvs ("Fértroendevalda
behdver mer stéd”, Handelsnytt nr 5 2020). Initiativet till
att bilda en arbetsplatsklubb kommer ibland frén avdel-
ningen/regionen och ibland fr&n medlemmarna sjalva.
Drivkraften kan till exempel vara missférhéllanden pé
arbetsplatsen, att de anstdllda oroas av férdndringar om
vilka de fatt ingen eller bristande information, att "taket

blivit Idgre” p& arbetsplatsen eller att man &r osdker pé
att I18nehdjningar férdelas rattvist (Kollega 6-7 2020, 23/3
2016). Kunskaperna om hur en klubb fungerar och hur
man férhandlar kan vara i det ndrmaste obefintliga. D&
ar stéd frén avdelningen/regionen avgérande, men bara
tempordrt eftersom resurserna dr begrdnsade och fram-
for allt for att klubben béttre an ndgon annan kénner till
férhdllandena pé arbetsplatsen. Initialt kan séledes vissa
kunskaper (och fardigheter) behdva hémtas utifrén men
det dr klubben sjdlv som vet mest om arbetsplatsen. Det
kan dock ta ndgra ar innan rutinerna fungerar i en klubb.
Demokratin inom ett férbund bygger ytterst p& aktiva
klubbar som sjdlva klarar det mesta genom engagerade
medlemmar. Fdrutsdttningen dr att klubben informerar
medlemmarna om vad som dr p& gang och ger dem
m&jlighet att delta i verksamheten.

Dagens féranderliga arbetsliv fordrar s&val en kunskaps-
uppbyggnad som en utveckling av verksamheten ute p&
arbetsplatserna. Pedagogen Susanne Kdpsén framhaller
att:

"Lokalt fackligt Iarande har betydelse f6r fackklubbarnas
mdjligheter att aktivt féretrdda arbetarnas intressen

p& arbetsplatserna. Lérande och kunskapsutveckling
inom lokala fackklubbar dr dédrmed en vdsentlig aspekt
rérande férutsdttningar for praktisk arbetsplatsdemo-
krati.” (Kdpsén 2009: 69)

Kunskaper och férnyelseférmdaga sedan 1980, i
nuldget och i framtiden

Den svenska fackforeningsrérelsen har i ett historiskt
perspektiv uppvisat betydande innovationsférmaga.
Har kan ndmnas den Rehn-Meidnerska modellen, Metalls
lansering av "det goda arbetet” under 1980-talet och
industrifackens initiativ 1996 till Industriavtalet (1997).
Ndr det stora medlemsraset intraffade startade TCO
projektet "Medlemskapets vérde”, som drevs vidare
under namnet "FacketFdrandras.nu”, samt en kampanj
om kollektivavtalets vérde. Det gdllde ocksé att féréndra
fackets "varumarke” frén att uppfattas som “gubbigt,
omodernt, toppstyrt och gérdagen”. Fér att TCO skulle
lyckas attrahera unga akademiker ville man istdllet ge
bilden av "trovdrdighet, nyfikenhet, framtidsinriktad”
(Galli 2016: 157). SKTF/Vision genomgick en omfattande
férnyelse ndr férbundet anpassade sig till privatiseringen
av offentliga tjdnster och férdndrade sin sjdlvbild. Har
ingick ett namnbyte, betoning p& individuella medlems-
férméner och nedtoning av gemensamma (kollektival)
intressen (Jansson 2016 och 2020).

En av de mest inflytelserika p&verkanskampanjerna under senare &r &r att Timbro tillsammans med Svenskt N&ringsliv lyckades f& Sverigedemo-
kraterna att svéinga om och bli anhédngare av vinster i vélfarden. Det &r ett exempel pd att pdverkan pé andra partier &n de som sitter i regeringen
kan f& avgdrande betydelse fér politiken. En analys av tvé arbetsgivarfinansierade tankesmedjors (Timbro och dess tyska motsvarighet) opinions-

bildande arbete finns i Kinderman 2017.

2lag (1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet fr utbildning innehéller en paragraf som gér det méjligt att genomféra korta fackliga kurser. Den
tillkom efter ett gemensamt agerande fr&n LO och TCO och efter fruktlésa férhandlingar med SAF (TCO-tidningen 1972-73).
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Under 1970- och 80-talen bedrevs en omfattande statsun-
derstédd facklig studieverksamhet med anledning av den
nya medbestdmmandelagstiftningen.® Sedan férandra-
des de ekonomiska forutsdttningarna ndr den borgerliga
regeringen 1992 drog in statsbidragen till fackliga utbild-
ningar for inflytande och demokrati. Antalet kurser och
deltagare minskade. Inom LO-omré&det har den kraftiga
nedgdngen fortsatt.%* Nar alliansregeringen tilltradde
minskades anslaget till Arbetsmiljdverket kraftigt varvid
pengarna till de manga arbetsmiljutbildningarna for
skyddsombud och huvudskyddsombud drogs in (stédet
till utbildning av och regionala skyddsombud finns dock
fortfarande kvar).? S&lunda deltog exempelvis 1146
personer r 2006 i ndgon av LO:s arbetsmiljsutbildningar,
&r 2007 var det endast 374 personer.®*En annan del av
forklaringen till den minskade studieverksamheten dr att
den allmé&nt héjda utbildningsniv@n gor att det inte langre
behdvs kurser i exempelvis matematik och engelska utan
mer i s&dant som arbetsmiljckunskap, arbetsratt, forsdk-
ringar och férhandlingsteknik (Arbetet 30/3 2012). F&r de
unga och utrikes fédda som nyligen intratt pd& arbets-
marknaden finns ett stort behov av kunskaper om den
svenska arbetsmarknadsmodellen, fackets uppgifter och
vardet av kollektivavtal. Har ar det ett problem att ménga
av dem har os&kra anstdliningar som det dr svart “att
komma loss” frén for facklig utbildning. Allra svérast att
ta ledigt for fackliga studier ar det i tjanstesektorn men

Svertid om ndgon exempelvis &r borta tre dagar for
studier (Arbetet 3/6 2016, Dagens Arbete 18/6 2013). Det
blir ett tryck frén bé&de arbetsgivare och arbetskamrater
att inte ta ledigt. Teknikféretagens férklaring till den laga
bemanningen dr ett pressat kostnadslége i en hdrdnande
internationell konkurrens (Dagens Arbete 18/6 2013).
Dartill kommer att fackférbunden inte anser sig ha rad
att anslé s& mycket pengar till fackliga utbildningar som
tidigare.

For den lokala fackliga verksamheten Gr utbildning av
fortroendevalda ett fundament. Aven ur ett demokrati-
perspektiv &r det viktigt att fler engagerar sig fackligt pa
arbetsplatsen. En ljusglimt r att sedan Unionen bildades
2008 har antalet lokalt fértroendevalda som deltar i
facklig grundkurs eller grundkurs f&ér arbetsmiljsombud
dkat frén ca 2 200 &r 2008 till ca 3 300 &r 2018 och ca
3700 &r 2019. Per 10 000 aktiva medlemmar (inklusive
arbetsl&sa) innebdr det en dkning frén 54 under 2008 till
60 under 2018 och 65 under 2019. Under coronadret 2020
har studieverksamheten minskat kraftigt. Om man enbart
ser pd facklig grundkurs per 10 000 aktiva medlemmar
omfattades 42-43 &ren 2008-2009, 30-33 &ren 2010-2012,
41-42 aren 2014-2015, 37 &ren 2016-2017, 40 &r 2018 och
45 ar 2019. Trots det kraftigt vdxande medlemstalet var
man 2019 uppe p& 2008-2009 &rs nivé och lite till (per

10 000 medlemmar).¥

det gdller i véxande grad dven industrin. Arbetsplatserna
dr numera sd slimmade att en kollega ofta far jobba

%Medbestémmandelagen och Arbetsmiljslagen &r ramlagar dér uppgiften att vervaka efterlevnaden lades pé parterna (Arbetsmiljéverket férfogar
dértill ver ett hdgst begrénsat antal arbetsmiljdinspektérer). Fér att s& ska kunna ske effektivt kréivs en omfattande utbildning av fackligt fértroen-
devalda och skyddsombud. Nér den drogs in 1992 (MLB) och 2007 (Arbetsmiljslagen) férsvérades detta arbete och facket riskerar sedan dess att p&
lokal nivé komma i underldge gentemot arbetsgivaren.

%1 brjan av 1980-talet uppgav 10 procent av LO-medlemmarna att de deltagit i nédgon facklig utbildning. 1998 var denna andel nere pd W, procent
(LO 2005: 42-43). Enligt uppgift frén LOs studieombudsman har nedgéngen fortsatt till under 1 procent (mejl 2020-1012). | dag &r mélet att komma
upp till 1 procent, vilket man i stort sett gjorde 2019 (det motsvarar ca 12 500 deltagare). Dessa siffror avser facklig grundutbildning. Dértill kommer
utbildning av fértroendevalda. Ar 2017 satsade IF Metall 75 miljoner kronor extra pé ett kunskapslyft for fackliga féretrédare, kallat Organisations-
Iyftet (Dagens Arbete 22/8 2017). F6r de flesta var det fréga om en tio dagar I&éng grundutbildning. Tanken med att utbilda fler i klubbarna var att
Ska delaktigheten och géra det [éGttare att hitta personer som vill och kan arbeta fackligt p& avdelningsnivé och sedan centralt. Bakgrunden var att
fler arbetsplatser &n tidigare &r sm& och medelstora dér klubbarna “inte alltid &r sjélvgédende”. Mdlet var att var femte medlem ska ha genomgédtt
utbildning mot de 13-14 procent som det var dg. Aret1977/78 registrerade ABF att 205 500 personer hade utbildats i ndgot fackligt Gmne. Ar 2001 var
deltagarantalet endast 18 000. Efter en satsning frén LOs sida &kade det till 54 000 &r 2004 (LO 2005:43). Enligt en sammanstélining gjord av ABF
(mejl 19/10 2020) utbildades &r 2004 36 900 personer i ndgot fackligt &mne, varav 17 100 i studiecirklar (h&gst tolv deltagare per cirkel) och &vriga
i utbildningar 19 800 (fler &n tolv deltagare men inte alltid s& I&nga som studiecirklarna) . Ar 2010 var antalet 4k 600, varav 12 400 i studiecirklar,
samt 2019 40 700, varav 4 000 i studiecirklar. Antalet deltagare i fackliga studiecirklar inom LO-omré&det har séledes minskat kraftigt. Dértill kommer
“kulturprogram” (t ex en teaterférestélining med efterféljande diskussion). Ett annat uttryck fér den minskade studieverksamheten &r att arbetar-
rérelsen har férre folkhégskolor dn tidigare. Rund folkhégskola har i dag en central roll fér vidareutbildning av skyddsombud, férhandlare, repre-
sentanter i bolagsstyrelser och andra fértroendevalda i LOs medlemsférbund. Av en undersékning av alla studieférbundens studiecirklar framgér
att fackliga studier av olika slag fram till bérjan av 1990-talet var det dominerande samhélisémnet. Toppen ndddes 1979/80 d& 31000 cirklar hélls i
né&got fackligt &mne. Sedan minskade antalet cirklar kraftigt med en viss dterhdmtning skedde under senare delen av 1980-talet. Under 1990-talet
f8ll antalet fackliga cirklar dramatiskt och var 2000 nere i 2 500 (SOU 2004:30, sid. 50-51). Sedan korttidsstudiestdet skars ned med tvé tredjede-
lar 1992 och internatstédet togs bort drabbades sé&rskilt de fackliga kurserna p& arbetarrérelsens folkhdgskolor (SOU 2004:30, sid. 58).

%58é& var det i bland annat TCO. Fram till 2007 hade Fackliga Hégskolan inom TCO en tjock utbildningskatalog med méngder av erbjudanden. Top-
péret 2006 hade man drygt 900 personer i sina fackliga utbildningar (TCOs tidigare utbildningsansvarige Ken Bjerregaard 20/10 2020). Nér stédet
till arbetsmiljéutbildningarna f5ll bort och vuxenstudiestdet drogs in minskade antalet utbildningar drastiskt. TCO disponerade nu 9-10 miljoner
kronor mindre fér sina fackliga utbildningar. Ar 2014 bestémdes att férbunden sjélva skulle ta stérsta ansvaret fér behovet av facklig utbildning och
utveckling. TCOs fackliga akademi ([som grundades omkring 2008) fick hand om de mest avancerade utbildningarna pd tvérs av férbundsgrénser-
na och i samarbete med universitet och hégskolor. Fackliga akademin hade 2017 totalt 100 deltagare, 2018 141 och 2019 118 stycken (mejl 16/10 2020
fr&n TCOs utbildningschef Kristina Mattsson). N&r regeringen strép stédet till arbetsmiljdutbildningarna blev det upp till skyddsombuden att be
arbetsgivaren att &ven betala kostnaderna fér sjélva utbildningen (férutom att std fér erséttningen for férlorad arbetsfértjénst, vilket fér det mesta
fungerat bra). Arbetarskydd 9/12 2009 (*Tre férlorade &r fér skyddsombudens spetsutbildningar”).

%Motion 2008/09:A2446 till riksdagen: http://data.riksdagen.se/dokument/GW02A246

%I absoluta tal deltog 1712 personer &r 2008, 1233 &r 2010, 1497 &r 2012, 2 064 &r 2014, 2 004 &r 2016, 2 186 &r 2018 och 2 569 &r 2019. Mejl 23/10 2020
frén Marcus Bristell, Unionen.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Diskussionsfréga:

+ Hur ska de fackliga utbildningarna fés att omfatta
fler deltagare? P& LO-sidan dr studieverksamheten
betydligt mindre an tidigare och bland tjgnsteman-
nen minskar, som vi sett, antalet fortroendevalda.
Ddrmed finns ett stort behov att skola nya gene-
rationers fackligt aktiva. Begrdnsade ekonomiska
resurser hos facken och inte alltid I&tta *livspussel”
for m&nga anstdllda pé slimmade arbetsplatser ar

ndgra av utmaningarna.

Strategisk férmaga

Dé&rmed har vi ocksd kommit in pd en fackfdrenings for-
mé&ga att tdnka och agera strategiskt fér att méta nya
utmaningar (strategisk férmé&ga) samtidigt som man pé
s&vdl lokal som central niv& anvander de maktresurser
som man férfogar &ver pd effektivast majliga satt. Det
sker bast med engagerade medlemmar och “strategiskt
ledarskap” dar medlemmar och fértroendevalda i sam-
spel utvecklar idéerna om vad man vill uppné, hur man
bd&st gdr tillvaga fér att nd resultat och att prioritera

i ratt ordning. Etablerade synsdtt kan hdrvid behdva
omprdvas. Samtidigt gdller det att ta hdnsyn till att
olika medlemsgrupper kan olika preferenser och att inte
”kdra dver” ndgra. Genom att arbetare och tjansteman
har separata fackféringar i Sverige dr det |Gttare att
undvika sddana konflikter &n i ldnder dér det inte &r s8.
Tjanstemdnnen kan i vertikala férbund dock vara en
ganska heterogen skara genom att s&val hégre/légre
tjdnstemdn som olika yrken representeras.

P& lokal nivé har medlemmarna majlighet att komma

till tals p& medlemsmaten. Aven om dagordningen pd
férhand @r satt av en avdelnings- eller klubbstyrelse
brukar det finnas utrymme att ta upp nya frégor. For att
engagera dem som dnnu inte beredda att ta fértroen-
deuppdrag kan det i frdgor som upplevs som angeldgna
pé& arbetsplatsen vara idé att tillsatta tillfalliga arbets-
grupper i vilka ocksd vanliga medlemmar ges méjlighet
att delta (Kjellberg 2017:216-218, 359-360). Fér en del
individer passar det sdkerligen att successivt komma in

i verksamheten, samtidigt som s&dana grupper utgdr
ett nyttinslag i den lokala fackliga verksamheten. Att
anordna medlemsomrdstningar kan ocksd vara ett satt
att engagera fler dn de som brukar gé& p& &rsmaten

och andra medlemsmé&ten. For att facket ska fungera
demokratiskt behdver ocksé sé&vél medlemmar som for-
troendevalda avspegla de anstdllda pd arbetsplatsen
med avseende pé& dlder, kdn och utrikes/inrikes f5dda.

For att engagera sig fackligt racker det dock inte med
att fackliga frédgor ses som viktiga av individen. Det

ar ocksé en frdga om tid. | dagens arbetsliv talas det
om det "gransldsa arbetet” (Aronsson & Mellner 2019).
Grdnserna mellan arbetstid och fritid tenderar for
manga bli flytande. Detsamma kan sdgas om var arbe-
tet utférs: pd den egna arbetsplatsen, p&d annan arbets-
plats eller i hemmet/fritidshuset. | aktivitetsbaserade
kontor &r det inte ens sdkert att man har tillgéng till en
egen arbetsplats. Det s& kallade livspusslet underlattas
knappast av granslésa arbeten, &ven om sé ibland kan
vara fallet. Att férena arbete med fackliga uppdrag kan
vara sdrskilt svért i snélt bemannade organisationer. |
dagens arbetsliv dr det sdledes ganska komplicerat att
kombinera arbete, fritid och facklig aktivitet. Fackliga
uppdrag kan utféras p& antingen arbetstiden eller
fritiden. Om fackligt arbete inte ska trdnga undan annat
eller bli undantréngt krévs att det i majligaste méan
utfors pd betald arbetstid. Fértroendemannalagen ger
utrymme f&r lokalt fackligt arbete men det &r ocksa
beroende av arbetsgivarens instdlining och vad facket
avtalat med denne.

For atskilliga tjgnsteman minskade coronakrisen
drastiskt utrymmet for arbete p& den reguljara arbets-
platsen. Distansarbetet tilltog i motsvarande grad och
grdnsen mellan arbete och fritid riskerade bli dnnu
otydligare d&n tidigare. Enligt Fackférbundet ST:s under-
s6kning av distansarbete under coronan anser dock
fler att balansen mellan arbetstid och fritid blivit béttre
(48 procent) &n de som anser att den blivit sémre (15
procent) (ST 2020: 19-20).

Distansarbetet 6kade emellertid inte bland alla. Inom
framfor allt sjukvarden tvingades ménga tvartom till-
bringa léngre arbetspass dn normalt p& arbetet. Tecken
finns pd att arbetsgivare som tidigare var negativa till
distansarbete sviingt om och efter coronan forvédntas
visa stdrre acceptans for att anstdllda jobbar hemifran.
Distansarbetet har blivit mer legitimt fér manga fler
(Akademikern nr 4 2020). Det har visat sig att distans-
arbete fungerar for fler yrken dn man tidigare trott.

Foretagens politik att krympa kontorsytorna fér att
spara pengar forvdntas accelerera, vilket dven det Idg-
ger upp till Skat hemarbete. Minskad pendling och farre
konferensresor spar béade tid och pengar. Med krympta
kontor far de anstdllda turas om att négon eller négra
dagar i veckan (eller annu mer sallan) arbeta dar och
andra dagar i hemmet. Det blir en form av deltidsarbete
pé det som tidigare var den reguljdra arbetsplatsen.
Darmed begrdnsas oundvikligen de fysiska m&tena
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mellan kollegorna. Enligt Fackforbundet STs arbets-
miljsundersékningar tycker mdnga medlemmar att

det dr jobbigt att arbeta i Sppna, aktivitetsbaserad
kontorslandskap. Att s& mé&nga upplever att det ar
bdttre att jobba hemifrdn, trots ergonomiska brister och
avsaknad av kollegor, beror sannolikt till stor del pd& att
de féredrar hemarbete framfdr &n att arbeta i trédnga,
stdkiga kontorslandskap (ST 2020: 11-13, 32).

Distansarbetet gor att man kan arbeta mer fokuserat,
med fdrre avbrott och mer sjdlvsténdigt. Att i synnerhet
kvinnor uppskattar detta framgdr av ST:s studie av
distansarbete. Den minskade restiden upplevs dock
vara den stérsta férdelen, medan den bristande till-
géngen till kollegor ses som den stdrsta nackdelen (ST

2020: 17-19).

For facken blir det en utmaning att organisera anstdllda
som mer sdllan tréffar varandra p& det som tidigare var
deras normala arbetsplats. Genom att gemenskapen
luckras upp och denna form av “strukturell individua-
lism” (se under dimension 3] tilltar blir det sv&rare att
bilda klubbar. Utan spontana mdten pé arbetsplatsen
blir nyanstdllda mer anonyma och far svérare att
komma in i verksamheten. F&r s&val arbetsledningen
som facket och skyddsombuden blir det besvdrligare
att bevaka arbetsmiljon och upptdcka personer som far
illa av ensamarbetet. Likas& forsvaras rekryteringen av
nya fackmedlemmar.

Aven om distansarbetet kommer att ka i framtiden
tyder mycket pd att det [&ngtifrén kommer att
dominera arbetslivet. Exempelvis fungerar undervisning
pd distans inte lika bra som nér elever och Idrare

mots face-to-face. Byggnads- och tillverkningsarbete,
transporter®® och sjukvérd kan inte alls eller i ndgon
stdrre utstrdckning bedrivas digitalt. Under coronan har
den psykiska ohdlsan dkat kraftigt, sdrskilt bland kvin-
nor (DN 24/9 2020). Den stérsta 8kningen av arbetsre-
laterade sjukdomar under férsta halvéret 2020 skedde
dock inte hos de distansarbetande utan inom vard och
omsorg ddr uppgdngen var s& stor som 219 procent
(Arbetsmiljsverket 13/10 2020). | évriga yrkesomrdden
minskade de arbetsrelaterade sjukdomarna.

Den sociala samvaron pé& jobbet betyder mycket for
mdnga, men under coronakrisen har den fér stora
grupper kommit p& undantag. Fyra av tio arbetsmiljé-
ombud inom Unionen anser att den sociala arbetsmiljén
férsémrats under pandemin (Arbetet 21/1 2021). Dit h&r
arbetsgemenskap och samarbete samt socialt stdd frén
chefer och kollegor. Med distansarbete Skar behovet av

nya sociala forum. Har kan det lokala facket i framtiden
komma att spela en betydelsefull roll som en arena for
att ventilera olika problem och for att uppratthélla den
sociala gemenskapen antingen det sker genom digitala
médten (férslagsvis Sppna dven fér ickemedlemmar) eller,
ndr situationen sd till&ter, genom fysiska maten. Aven
fackliga kurser kan héllas digitalt. Hur stort behovet

blir av nya arrangemang for att skapa gemenskap och
diskussionsarenor beror p& hur arbetsgivarna ténker
organisera arbetet i framtiden. Det rapporteras att fore-
tagen som varit drivande i digitaliseringen (Facebook,
Google med flera), och som berett végen f&r mycket av
distansarbetet under coronan, planerar en &tergang

till kontoret (Arbetsvarlden 21/9 2020). Distansarbete
anses skada innovationsférmégan och gé ut dver
gemenskapen bland de anstdllda samt riskera lojaliteten
till foretagen. Silicon Valley och andra forskningsbyar
bygger pd narhet sadvadl mellan de anstdllda som mellan
foretagen. Narhet mellan mdnniskor dr med andra ord
efterstrévansvdrt séval for individerna (social samvaro
pd jobbet) som arbetsgivarna (social gemenskap fér att
utveckla idéer och 16sa problem samt fér att behélla

de mest eftertraktade medarbetarna och uppratthélla
féretagets kultur). Detsamma géller samhdllet i stort
eftersom social samvaro begrdnsar hdlsoriskerna. For
de mé&nga som lever i enpersonshushdll kan den sociala
gemenskapen pd arbetsplatsen férvantas betyda extra
mycket. Enligt en undersckning som Unionen gjort vill
sex av tio av de som jobbat mycket hemma arbeta mer
pd kontoret ndr pandemin &r &ver (Unionen 2020, Du &
Jobbet 22/10 2020). Bakom ligger ofta att man saknar
kollegorna och fatt en séimre relation till chefen. Framfor
allt kvinnorna upplever att hemarbetet kan bli ett hot
mot den egna hdlsan till féljd av fdarre sociala kontakter,
okad stress och sdmre fysisk arbetsmiljé.

Strategisk férmaga sedan 1980, i
nuldéget och i framtiden

Att mta nya utmaningar ar alltid ndgot som de fackliga
organisationerna stdllts infér antingen det gdller till
exempel medlemsrekrytering, kunskapsuppbyggnad,
arbetsgivarnas idéer om en fullsténdigt decentraliserad
[8nebildning eller, som nu, férdndringarna av arbetslivet
som kan komma som f&ljd av coronapandemin och
uppluckrat anstéliningsskydd. P& det hela taget har
svensk fackféreningsrdrelse uppvisat en betydande
uppfinningsrikedom och anpassningsférméga. En
aktuell utmaning, inte minst i coronatider, dr férutom
att rekrytera nya medlemmar att utveckla den lokala
fackliga verksamheten s& att den engagerar ungdomar,
utrikes fodda och andra.

%Hemarbete minskar behovet av pendling, men behovet av transporttjdnster kar d& livsmedel och andra varor som kunderna sjélva brukar hdmta i

butiker i véixande utstrdckning ersdtts av e-handel.
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Diskussionsfrégor:

« Kommer coronapandemin att medfdra bestdende
férandringar av det svenska arbetslivet och vad
betyder det fér den lokala fackliga verksamheten?
Hur kan det lokala fackliga arbetet vitaliseras s&
att nya generationer och den vdxande gruppen

utrikes fodda f&s att engagera sig?

Utvecklingen sedan 1980-talet,
situationen idag och i framtiden

De olika dimensionerna av facklig styrka kan grupperas
s& har. Siffrorna syftar pd de elva dimensionerna i den
ordning de presenterats ovan:

* Maktresurser:

Organisatorisk styrka

Ekonomiska och materiella resurser

Grad av kollektiv identitet och social rorelse
Mobiliseringsférméga och konfliktkapacitet
Institutionell styrka

Politiskt inflytande

© N F WP

« Strategisk position
A. | produktionsprocessen:
5. Grad av strategisk position i arbetsprocessen
och den samhdilleliga arbetsdelningen
B. P& arbetsmarknaden:
6. Marknadsrelaterad férhandlingsstyrka genom
hég efterfragan pé arbetskraft

« Férmégan att pa ett framgdngsrikt sdtt utnyttja de
maktresurser som man har till férfogande:

9. Ideologisk/idébaserad styrka
10. Kunskapsmakt och férnyelseférméga, och
11. Strategisk férméga. Fackféreningar med
bristande resurser kan delvis kompensera detta
genom kreativt tdnkande, skicklighet att dra lar-
dom av vunna erfarenheter och férméga att for-
utse utvecklingen (Hyman 2007: 199).

| tabell 3 ges en dversikt Gver hur den fackliga styrkan
i Sverige héller p& férandras med hdnsyn till de elva
dimensionerna. Dessa indelas i fackliga maktresurser,
medlemmarnas strategiska position samt fackens
férméga att pd ett framgdngsrikt s&tt anvénda sina
maktresurser. Endast utvecklingen i grova drag anges.
Variationer mellan olika fackférbund eller kategorier

anstdllda berdrs inte, men vissa skillnader mellan arbe-
tare och tjdnstemdn redovisas.

Som synes har facket férsvagats i flera avseenden, en
utveckling som fortfarande pé&gdr och kan férvantas
fortsatta savida de fackliga organisationerna inte
lyckas vanda utvecklingen. For att lyckas med detta ar
fackens mer eller mindre obrutna strategiska férméaga
en tillgdng. En del ljuspunkter finns som att den fackliga
organisationsgraden inte sjonk under 2018 eller 2019
och att en del tecken tyder pé& en stigande organisa-
tionsgrad 2020. Enligt en prognos som gjordes fére
coronapandemin och som baseras pd utvecklingen
2016-2019 férvantas organisationsgraden sjunka frén 68
procent 2019 till 63 procent 2029, for arbetare frén 60 till
53,5 procent och for tjgnstemdén fran 72 till 67 procent
(Kjellberg 2020b: 109-111).

Den framtida utvecklingen beror inte bara p& hur val
facken lyckas uppfylla de mél som de satter upp utan
ocksé pé arbetsgivarnas och statens agerande och pé
hur den ekonomiska konjunkturen och det ideologiska
klimatet férandras. Dartill kommer ofdrutsedda hén-
delser som pandemier. Vad staten gor dr naturligtvis
beroende av regeringens sammansdttning och stdd i
riksdagen. Under den rédgréna regeringen har skat-
tereduktionen f&r fackavgiften avskaffats (till f&ljd av
m-kd-budgeten), a-kassan temporért blivit mer generds
(motiverat av coronapandemin) och steg tagits fér att
férandra anstaliningstryggheten. Om vi ser p& nskemal
som framforts fran olika héll mérks en mindre generds
a-kassa (motiverad av arbetslinjen), obligatorisk a-kassa
(KD, SD, Liberalerna), kollektivavtalad a-kassa (partsini-
tiativ), férbud mot sympatikonflikter (Svenskt N&ringsliv),
minskat stéd till de regionala skyddsombuden och att
de inte skall vara i facklig regi (Svenskt Néringsliv, M,
SD), svenskt medlemskap i eurozonen (Liberalerna) och
nedbantning av public service (M, KD, SD).

Som vi sett tyder flera tecken pd& att nedgdngen i facklig
organisationsgrad har avstannat. Fér en minskad
anslutning talar expansionen av privata tjdnstendringar
p& bekostnad av industrin och den offentliga sektorn.
Den &kande andelen utrikes fodda i arbetskraften och
hur val facken lyckas med att rekrytera dem &r av stor
betydelse fér organisationsgradens framtida utveckling,
inte minst bland arbetarna.®” Bdda dessa tendenser
staller extra krav pé det lokala fackliga organisationen
ndr det gdller att rekrytera medlemmar och integrera
dem i facket.

%Bland tjGnstemé&n frén 10 till 16 procent 2006-2019 och bland arbetare frén 16 till 29 procent under samma period (anstéllda 16-64 &r exklusive

heltidsstuderande). Kjellberg 2020b:54-55.
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Tabell 3. Facklig styrka: nuléige och framtida utveckling

Maktresurser

1. Organisatorisk styrka

3. Grad av kollektiv identitet och

social rorelse

7. Institutionell styrka

Strategisk position

5. Grad av strategisk position i
arbetsprocessen och i den sam-
hdlleliga arbetsdelningen

Férmégan att framgéngs-
rikt anvénda maktresur-
serna som man besitter

9. Ideologisk/idébaserad styrka

1. Strategisk férméga

Sjunkande organisationsgrad
(framst bland arbetare och
utrikes fédda) och avtagande
klubbtdckning. Bland tjcnste-
mannen minskad andel fértro-

endevalda bland medlemmarna.

Minskat deltagande pé fackliga
m&ten fram till 2005, darefter
oférandrat. Férbundssamman-
slagningar har stérkt facken,
bl. a bildandet av Unionen, IF
Metall och Sveriges Ingenjorer.

Avtar genom arbetskraftens
uppsplittring (strukturell indi-
vidualism mm) och individers
vigande av kostnader mot
nytta (av medlemskap).

Betydande, men kan minska
genom bl. a. féréndrad Las.

Naringslivets globalisering en
fortsatt utmaning, men stigande
realldner (delvis tack vare de
l&ga prisdkningar som majlig-
gdrs genom globaliseringen).

Utmanad av fortsatt starka
nyliberala strémningar, bland
annat vad gdller anstdlinings-
trygghet och ersattningsnivéer
i a-kassan.

Potentiellt stor, men det gdller
att méta alla utmaningar som
facket stdr infor.

Minskad facklig legitimitet. Okade
svérigheter att upprétthdlla den
fackliga aktiviteten pé& ett kat antal
arbetsplatser. Kan bli aktuellt med
fler férbundssammanslagningar,

bl. a. mellan arbetar- och tjcinste-
mannafack till f6ljd av allt oklarare
grdnser mellan arbetar- och tjcinste-
mannajobb. Okat hemarbete utma-
ning for tjanstemannafacken.

Talar for fortsatt sjunkande organisa-
tionsgrad och klubbtdckning.

Arbetsgivarnas organisationsgrad och
kollektivavtalens tackningsgrad ar fort-
satt hég, men svenska modellen férut-
stter att facken inte férsvagas alltfor
mycket. D& kan det bli att mer regleras
genom lagar istdllet for avtal.

Opinionsbildning mot déliga arbets-
villkor i bl. a. asiatiska ldnder samt dér
hdjda I6ner och miljéskal kan géra det
attraktivare att forlagga verksamhet
till Sverige.

Politiska initiativ for att Ska flexibilite-
ten p& arbetsmarknaden och undan-
réja sd kallade strukturella stelheter
kan komma att férsvaga facken.

Kan férsvagas om nya generationer
inte dras in i det fackliga arbetet i
tillréicklig omfattning.
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For i forsta hand tjgnstemannafack som Unionen kan
den betydligt stdrre omfattning som distansarbetet
férvantas f& efter pandemin jamfért med fére bli en
utmaning och inte minst for det lokala facket nar det
gdller att nd nyanstdllda. Det Skar behovet av en aktiv
uppsdkande verksamhet. En utdkning av den fackliga
studieverksamheten kan bli ett medel att dra in fler i det
fackliga arbetet och stimulera diskussionen om vad som
behdver goéras for att forbattra férhéllandena pé den
egna arbetsplatsen.

P& sikt kan det bli aktuellt med sammanslagningar

av arbetar- och tjdnstemannafack. | industrin talar
digitaliseringen for en sddan utveckling. De mindre
kvalificerade arbetarjobben tenderar férsvinna eller
outsourcas, medan de flesta som blir kvar uppgraderas
och alltmer p&dminner om tjdnstemannajobb
(Rolandsson et al 2020). Tecken finns p& att viljan

till samarbete och samgdende dr starkare lokalt an
centralt. Vidare kan férbundssammanslagningar minska
arbetsgivarnas mdéjligheter att spela ut olika grupper
mot varandra men framfdr allt stdrka det lokala facket
och 6ka underlaget fér bildandet av fackklubbar. Vidare
underldttas det koncernfackliga arbetet om de som
deltar i internationella méten inte &r uppdelade pé& s&
manga fackférbund som idag.®®

Den stérsta férandringen pa kort sikt berdr framst
tjdnstemdnnens arbetsplatser och arbetsmiljé. Den
accelererande anvdndningen av digital teknik under
coronapandemin och de erfarenheter som gjorts av
att arbeta hemma férvantas medféra att "hemarbete
2-3 dagar i veckan kommer att bli det nya normala”
enligt SEB:s chefsstrateg Johan Javeus som férutser
att "halften av dagens kontorsyta kan tas bort”. Och
det "kommer att mdrkas relativt snart” (SvD 16/11
2020). Som vi sett beror hemarbetets popularitet
bland tjagnstemdnnen p& att manga upplever att de
kan arbeta i lugn och ro pd ett helt annat s&tt én i
aktivitetsbaserade kontor, att man slipper pendla

och att man i Skad utstréckning sjalva rdder Gver
arbetstiden. Den stora nackdelen ligger pé det sociala
planet, att man inte tr&ffar arbetskamraterna sé

ofta, att det inte blir s& mé&nga informella mdten och
samtal om jobbet, arbetssituationen och - skulle man
kunna tillagga - om fackliga fragor. Det blir en stor
utmaning fér tjdnstemannafacken och deras klubbar
att hantera en sé radikal féréndring av arbetsplatserna.
Utvecklingen kan komma att accelerera om de
aktivitetsbaserade kontorens yta halveras. Da blir
hemarbetet sdkert dnnu mer efterstrdvansvart. Inget
&r dock 6desbestamt. Ar det partiella eliminerandet av
gemensamma arbetsplatser en dnskvdrd utveckling,
n&got som medlemmarna vill? | vilket fall som helst en
fréga for facket.

%lnom t.ex. bilindustrin representeras de tyska I6ntagarna av ett enda férbund, IG Metall, medan féretradare for IF Metall, Unionen, Sveriges Ingen-

jorer och Ledarna méter upp frén Sverige.
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Appendix 1

Tabell 4. Facklig organisationsgrad fér 18ntagare i 17 I&dnder 2000-2019 (%)
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* Férandring i procentenheter mellan &r 2000 och senast tillgdngliga ar.
** Fgrandring i procent (%).
Danmark (2) exklusive s& kallade alternativa eller "gula” fackfdreningar.

Kélla: Kjellberg (2020a-b).
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