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YTTRANDE (")VER"REMISSEN "PROMEMORIAN ANDRINGAR I
BEGRANSNINGSFORORDNINGEN”.
Socialdepartementet S2021/01524

Promemorian dndringar i begrdansningsforordningen foreslar en rad
dndringar i den s k pandemilagen (férordningen 2021:8). I korthet innebér
promemorian en skérpning av pandemilagen med syftet "atf forhindra
spridning av sjukdomen covid-19”. M6jligheten att infora restriktioner
utokas till verksamheter som for nidrvarande inte téicks av den géllande
forordningen eller sdsom nojesparker, djurparker, temaparker, badplatser,
badanldggningar, borgerliga begravningsceremonier, motionslopp med
mera. Vidare stirks mojligheten att infora restriktioner pa andra omréden.

Ekonomihégskolan ldmnar hér f6ljande kommentarer

1. INLEDNING

Promemorian forslar atgirder vars syfte &r att ”forhindra spridning av
sjukdomen covid-19”. Medlet eller instrumentet for att nd detta mal &r en
rad tvingande begriansningar som &r tinkta att administreras av kommuner,
lansstyrelser och Folkhédlsomyndigheten.

Ekonomihogskolan stiller sig skeptisk till promemorians forslag. De &r
daligt underbyggda. Negativa konsekvenser av forslaget har dessutom
ignorerats. Ekonomihdgskolan anser att restriktioner som f6r med sig
allvarliga begrinsningar i ménniskors fri- och réttigheter samt skapar
omfattande ekonomiska och sociala kostnader enbart bér inforas om de vilar
pa en stabil grund i forskningen.

Nir pandemin slog till pa allvar under varen 2020 var kunskaperna kring
hur covid-19 viruset sprids samt hur det bést kunde bekdmpas begrénsade. I
dag &r situationen annorlunda. Fér det forsta, en vixande
forskningslitteratur visar tydligt att tvingande nedsténgningar av samhillet
har liten eller ingen inverkan pa smittspridningen och dédligheten i covid-
19. Se till exempel genomgéngen i Herby (2021), Bjernskov (2020) samt
Bendavid m fl (2021). For det andra, forskningen demonstrerar att de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av nedstingningar dr djupgéende
och troligen kommer paverka samhillet negativt under lang tid fram&ver. Se
till exempel Andersson och Jonung (2020). Vi illustrerar dessa tvé
argument i Figur 1 och Figur 2.

Postadress Box 7080, 220 07 LUND Beséksadress Tycho Brahes vidg 1 Telefon 046-222 09 54 Fax 046-222 34 06
E-post alf.rosenback@ehl.lu.se Webbadress www.ehl.lu.se



Det f6rsta argumentet sammanfattas i Figur 1, som beskriver korrelationen
mellan graden av tvingande nedstingning och dverdddligheten i EU med
data for de tre forsta kvartalen 2020. Graden av tvingande nedstingning
méts med hjélp av ett index frdn Oxford University som tagits fram Hale et
al (2020). Som framgar av Figur 1 finns en tydlig positiv korrelation mellan
nedsténgning och dédlighet. Hogre dédlighet &r alltsa korrelerat med 6kad
nedsténgning av samhéllet.

Sambandet i Figur 1 &r inget kausalt samband utan enbart en korrelation,
men figuren visar tydligt att lander som valt en hogre grad av nedstéingning
inte registrerat ldgre dodlighet i genomsnitt. Den positiva korrelationen &r
visserligen nagot svagare under det tredje kvartalet vilket troligen beror pa
det varmare vddret sénkte dverdddligheten i alla ldnder. Att korrelationen &r
positiv — och inte negativt — kan bero pé att lander som upplevt en 6kad
dodlighet efterhand har infort allt fler tvingande restriktioner for att
bekdmpa viruset. Slutsatsen fran Figur 1 stérks av forskningsresultat som
visar att nedstdngningar inte lyckats begrénsa smittspridningen och
dodligheten i covid-19 i ndgon signifikant utstréckning. Tvingande
nedstdngning &r enligt dessa studier ett ineffektivt medel att bekdmpa
smittspridningen.

Promemorian utgar frdn antagandet att 6kad nedstdngning leder till mindre
smittspridning och dodlighet. Eftersom det motsatta resultatet observeras i
forskningen anser Ekonomihdgskolan att Socialdepartementet bor tydligt
ange vilka forskningsresultat som promemorian utgar fran nér den foreslar
Okade restriktioner i syfte att minska smittspridningen. Ekonomihégskolan
anser att innan s har skett bor inga nya tvingande restriktioner inforas.
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Figur 1: Nedsténgning och 6verdsédlighet i EU 2020.
Kailla: Hale et al (2020) samt Eurostat.

Det andra argumentet rér de ekonomiska effekterna av nedstédngningar och
belyses i Figur 2, som aterger korrelationen mellan graden av nedsténgning
och BNP-tillvéxten. Hir finns en tydlig negativ korrelation. Ekonomin



krymper mer i ldnder som infor fler restriktioner pa méanniskors rérlighet.
Korrelationen #r forvisso positiv under det tredje kvartalet, men det beror
troligen pa det varmare vidret som gjorde att rorligheten 6kade mer i lénder
som haft en kraftigare nedstéingning under varen 2020 &n i ldnder som haft
en mindre grad av nedstingning. Sett Sver samtliga tre kvartal finns en
negativ korrelation mellan nedstéingning och den ekonomiska forlusten.
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Figur 2: Graden av nedstidngning samt BNP-tillvixten i OECD lédnder.
Kailla: Hale et al (2020) samt OECD.

De samhillsekonomiska kostnaderna av nedstidngningspolitiken visar sig pa
manga omraden. Se t ex Andersson och Jonung (2020) och Hultkrantz
(2020). For det forsta begrinsas produktionen och konsumtionen av varor
och tjénster vilket driver upp arbetslésheten.

For det andra leder restriktioner till en forlust i hélsorelaterad livskvalitet
som tréffar alla — d&ven de som inte blir sjuka av viruset. Denna
hilsorelaterade vilfardsforlust har berdiknats med hjélp av webbaserade
intervjuer genomforda i februari och april manad 2020. Forlusten uppskattas
att vara minst lika stor som hélsoforlusten for 6verdddligheten i Sverige
under fyra manader mars-juni 2020. Se Persson m fl (2020). Hilsorelaterade
viélfiardsforluster till f6ljd av nedstdngningar har ocksa skattats av
Andersson m f1 (2020). Deras resultat pekar pa hélsorelaterade
véltardsforluster i samma storleksordning som i Person m f1 (2020).

Promemorian tar inte heller hinsyn till de negativa sociala effekterna av
Okad nedstingning. Folkhilsan forsdmras genom restriktioner som
begriansar mdjligheterna till fysisk aktivitet. Dessa 6kar ocksa den psykiska
ohilsan, véaldet inom familjer med mera. Vidare &r fri rorlighet och fri
néringsverksambhet &r tva hornstenar i den liberala demokratin. Dessa fri-
och rittigheter forsvagas av tvingande nedstdngningar.



Alla dessa kostnader och konsekvenser méste uppméirksammas och végas
mot eventuella hélsovinster av utékade begrénsningar i rorelsefriheten.
Ekonomih6gskolan finner det anmérkningsvart att ingen av dessa
kostnadselement ingér i det avslutande diskussionen i promemorian om
konsekvenserna av lagforslaget. Under denna rubrik diskuteras inte det
samhillsekonomiska perspektivet, vilket borde vara det dominerande
inslaget, utan de administrativa kostnaderna for Folkhdlsomyndigheten,
polismyndigheten, domstolarna och kommunerna for att hantera den
foreslagna forordningen.

Nir konsekvenserna for foretagen tas upp pa sista sidan i promemorian
ndmns inte hur erséttning eller kompensation ska ges till féretag som kan
drabbas av skirpta restriktioner. I en rittsstat 4r det rimligt att foretag och
privatpersoner som triffas negativt av offentliga atgérder ocksa ska forvénta
sig erséttning for inkomstbortfall.

Ekonomihégskolan vill uppméirksamma att den svenska linjen med klara
rekommendationer har varit en relativt framgéangsrik vég for att paverka
ménniskors beteende. Figurerna 3a (varen 2020) och 3b (hdsten vintern
2020/21) visar med data fran Google hur manga som beséker sina
arbetsplatser vid olika tidpunkter jimfort med perioden fore pandemin {fo6r
Sverige, Danmark, Frankrike, Tyskland samt Storbritannien. Jimf6rt med
Sverige har dessa ldnder valt en hoégre grad av lagméissig nedstédngning
enligt indexet i Hale et al (2020). Under mars och april 2020 var det fler
som stannade hemma i de 6vriga ldnderna jamfort med Sverige. Sedan dess
har skillnaderna varit smé och graden av frivillig nedstéingning har varit
hogre 1 Sverige dn 1 manga lénder.
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Figur 3a: Andelen som gick till jobbet under varen 2020 jamfort med tiden fore
pandemin.

Kdlla: Google https://www.google.com/covid19/mobility/

Anm. Kurvorna aterger ett sju dagars I6pande medelvidrde.
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Figur 3b: Andelen som gick till jobbet under hésten/vintern 2020/21 jamfoért med
tiden fore pandemin.

Killa: https://www.google.com/covid19/mobility/

Anm. Kurvorna aterger ett sju dagars 16pande medelvirde.

Samma monster framgar av data dver andelen personer som vistas vid olika
transitstationer i kollektivtrafiken. Se Figur 4a och 4b. Under mars och april
var nedgangen i rorelsemonstret mindre i Sverige men dérefter 4dr
skillnaderna sma. Réd och rekommendationer har saledes haft en tydlig
inverkan pa ménniskors beteende. Pa sa vis har Sverige sluppit infora
tvingande begrénsningar som skapar stora kostnader f6r samhéllet. Sett till
bortfallet i BNP har Sverige varit relativt férskonat jimf6rt med ménga
l&nder som valt en linje med fler tvingande atgérder.

Ekonomihogskolan anser att Socialdepartementet snarast bor utreda
effekterna och kostnaderna av lagstiftade nedstdngningar i férhallande till de
effekter och kostnader som uppnds genom en frivillig nedsténgning baserat
pa rad och rekommendationer. Universitetet anser att Socialdepartementet
bor vilja ett helhetsperspektiv och inkludera sociala, ekonomiska och
demokratiska kostnader av tvingande atgérder i analysen.
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Figur 4a: Andelen som vistas i transitstationer, varen 2020
Kaélla: https://www.google.com/covid19/mobility/
Anm. Kurvorna 4terger ett sju dagars 16pande medelvirde.
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Figur 4b: Andelen som vistas i transitstationer, hdsten/vintern 2020/1.
Killa: https://www.google.com/covid19/mobility/
Anm. Kurvorna terger ett sju dagars 16pande medelvirde.

SAMMANFATTNING

Ekonomihdgskolan konstaterar att promemorian inte uppfyller de mest
elementéra krav pa samhéllsekonomisk analys som kan stéllas p4 en
offentlig utredning. Promemorian foreslar vad som maéste anses som
ineffektiva, skadliga och godtyckliga &tgirder utan tydlig forankring i data
och forskning. Eventuella biverkningar av forslagen ignorerats helt.

Ekonomihdgskolan anser att promemorian inte bor ligga till grund for ndgon
lagstiftning forrdn Socialdepartementet presenterat bred forskningsbaserad
evidens for att fordelarna med forslagen i promemorian dvervéger
nackdelarna. Denna kartldggning maste inkludera alla relevanta
samhillsekonomiska kostnader och intékter.

Remissvaret har utarbetats av docent Fredrik N G Andersson och professor
emeritus Lars Jonung.

Foy Ekonomihdgskolan
S

Mats Benner
Rektor
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